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Representante: Partido Socialismo e Liberdade -
PSOL

3 Representado: Deputado Jo&do Carlos Bacelar
2 Relator: Deputado Siba Machado
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| - RELATORIO

Trata-se de Representagdo apresentada pelo Partido Socialismo e
Liberdade — PSOL, em desfavor do deputado Jodo Carlos Bacelar, por suposta
pratica de ato contrario ao decoro parlamentar, na forma elencada nos artigos 55, inc.
Il e §2° da Constituigao Federal, e 9°, §3°, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.

A referida Representagao transcreve trechos das seguintes reportagens
do Jornal O Globo:

- edicdo de 17 de junho de 2012: relata um suposto dialogo entre
pessoas que sdo identificadas como Isabela Suarez e Lilian Bacelar, respectivamente
ex-esposa e irma do deputado Jodo Carlos Bacelar, no qual teriam sido descritas
praticas de compra de emendas parlamentares pelo Representado;

- edi¢ao de 19 de junho de 2012: transcreve entrevista com o deputado
Marcos Medrado, acerca da destinagdo de emendas parlamentares de sua autoria;
também relata acusagdes contra o deputado Bacelar por conta de indicagdes de
nomes para cargos em 6rgaos do Poder Executivo, com o suposto intuito de realizar

praticas ilicitas;

A

FF7CDE2227



- edicao de 20 de junho de 2012: relaciona diversas autoridades que
teriam recebido presentes do deputado Bacelar:

- edigdo de 23 de junho de 2012: relata que empreiteiras ligadas ao
deputado Bacelar teriam sido contratadas para obras em prefeituras, em retribuigao
ao direcionamento de emendas.

A Representagao faz também referéncias a um link no site do jornal O
Globo na internet, que contém o 4udio do suposto dialogo entre a ex-esposa e a irma
do deputado Bacelar, e traz ainda copias dos seguintes documentos: a) oficio da
Controladoria-Geral da Uni&o, que em resposta a solicitagdo do deputado Chico
Alencar relaciona as trés emendas apresentadas pelo deputado Bacelar ao
Orgamento que constavam da programacéo de trabalho da CGU em 2011: b) tabelas
de execugdo orgamentérias relativas aos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011 C)
listagem de nomes relacionados junto a diversos érgaos e instituicdes, que segundo a
Representagéo teriam sido agraciados por presentes ofertados pelo deputado
Bacelar.

Assim, com base nos referidos elementos, a Representagdo assevera
haver ‘(...) elementos de prova suficientes (...) para justificar a abertura de processo
de quebra de decoro parlamentar (...)", quebra esta consistente na percepcao de
vantagens indevidas e no abuso de prerrogativas asseguradas aos parlamentares.

Em breve sintese, é 0 nosso relatorio.

II-VOTO

Nos termos do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados, compete a este Conselho identificar, nos fatos descritos na
Representacgao, eventuais elementos passiveis de caracterizar as condutas descritas
nos artigos 55, inc. Il e §2° da Constituigdo Federal, e 4° do Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar, e entdo deliberar sobre a instauragdo de processo disciplinar.

N&o consideramos tal decisdo, entretanto, como mero incidente formal, a ser tratado
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com ligeireza e descompromisso. Pelo contrario, apenas por abrir a perspectiva de
cassagao de um mandato, independentemente do efetivo desfecho, ela acarreta
profundas consequéncias para o parlamentar que estara sujeito ao processo. Trata-
se entdo de sopesar, nesta deliberagdo, valores igualmente preciosos, mas nao
excludentes: o do reptdio a malversagdes de bens publicos, de um lado, e de outro o
respeito as garantias fundamentais e a representag&o popular legitima e legalmente

constituida, fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Analisando-se os elementos presentes na Representacgéo, temos que a
reportagem do dia 17/06/2012 tem como trecho mais relevante a transcricdo de uma
suposta fala de Isabela Suarez, que descreve uma préatica de “venda” de emendas
parlamentares ao orgamento da Unido: em troca de recursos para campanhas
eleitorais, parlamentares direcionariam emendas de sua cota para localidades do
interesse do Representado.

Na sequéncia, a Representagdo reproduz reportagem do Jornal O
Globo do dia 19/06/2012, que traz um relato do deputado federal Marcos Medrado
sobre uma conversa havida com o prefeito de Teofilandia; este teria pedido ao
deputado Medrado a destinagéo de uma emenda para uma localidade da escolha do
deputado Bacelar, em compensagéo por outra emenda que este apresentara para
Teofilandia.

Outra reportagem de O Globo do mesmo dia 19/06/2012, que a
Representagao reproduz em parte, traz afirmagdes atribuidas a Isabela Suarez contra
o deputado Bacelar, relativas a tentativas de realizar indicagdes para cargos
comissionados do Ministério dos Transportes com o intuito de praticar atos ilicitos.

Com a transcrigédo da coluna “Panorama Politico” do jornal O Globo do

dia 20/06/2012, a Representagdo faz ainda uma denincia de oferecimento de

presentes a diversas autoridades.
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Por fim, a Representagéo reproduz reportagem do dia 23/06/2012, que
revelaria “(...) um esquema de contratagao de empresas ligadas ao Deputado Federal
Jodo Carlos Bacelar (...)". A matéria jornalistica afirma que o indicio surge a partir da
analise das contratagdes feitas pelas prefeituras listadas em uma tabela que 0
deputado Bacelar usaria para acompanhar as emendas. A empresa Embratec, que a
reportagem afirma ser dirigida pelo deputado Bacelar, teria sido contratada para
realizar obras na cidade de Barro alto no valor de R$ 2 milhdes, quatro meses apos o
deputado Fernando de Fabinho direcionar R$ 4 milhdes para a cidade; a reportagem
informa que o contrato foi anulado apds o surgimento das dentncias. Ha ainda a
citagdo de um contrato de R$ 2,34 milhdes entre a Embratec e o municipio de Sao
Gabriel, que teria sido beneficiado por emendas “do grupo”. Este municipio teria
contratado também a Construtora Xavante, que a reportagem aponta como tendo
intensa movimentagéo financeira com a Embratec, segundo documentos que teriam
sido disponibilizados por Lilian Bacelar. Outra empresa que teria sido favorecida ¢ a
MAF Projetos e Obras.

Como se vé, a Representagdo ¢ calcada em diferentes matérias
jornalisticas, todas de teor acusatério contra o Representado. Porém, por mais
demeritorias que sejam para o parlamentar objeto das alegagbes, acusagdes
publicadas ndo devem bastar, por si mesmas, para justificar a grave decisdo de
instauragdo de um processo que abre a perspectiva de cassagdo de um mandato
popular, ao menos enquanto entre nés vigorar o Estado Democratico de Direito; ha
que se verificar nos fatos alegados minimamente um substrato de consisténcia,
transparéncia, credibilidade, verossimilhanga. Nada disso pudemos depreender do
que consta dos autos desta Representagdo, como demonstraremos a seguir.

No link indicado pela Representagdo http://oglobo.globo.com/pais/no-

congresso-um-balcao-para-negociar-emenda-5229291, constam quatro arquivos de audio,

com os seguintes nomes, tamanhos e tempos de duragao:
1) PARTE2.MP3 - 238 kilobytes, 14 segundos de duragao;
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2) PARTE3.MP3 - 157 kilobytes, 10 segundos de duragao;
3) PARTE4.MP3 - 376 kilobytes, 24 segundos de duracao;
4) PARTES.MP3 - 278 kilobytes, 17 segundos de duragéo.

Os arquivos de audio que correspondem & transcricdo feita pela
reportagem de 19/06/2012 séo os arquivos PARTE4 e PARTES3, nesta ordem, com
duragao total de apenas 34 segundos. Mas n&o ¢ absoluta a correspondéncia entre o
que se ouve nos arquivos de audio e a transcrigéo feita pela reportagem e pela
Representagéo: esta insere, entre parénteses, o nome do representado na fala
transcrita; assim, ainda que a titulo de esclarecimento, induz ao entendimento que o
deputado Bacelar é citado nominalmente na conversa, o que na verdade nZo se
observa em nenhum dos arquivos de audio disponibilizados pelo jornal e indicados na
Representagéo.

Ainda segundo o trecho da reportagem reproduzido pela
Representagao, a outra pessoa presente na suposta conversa é Lilian Bacelar, que
seria irma do representado, e com quem travaria uma disputa judicial relativa a uma
partilha de bens; a ela é atribuida a iniciativa das gravagdes e a apresentagdo de uma
tabela que seria utilizada pelo irm&o, da qual constariam, junto a nomes de
municipios contemplados por emendas ao orgamento da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba (Codevasf), siglas que
seriam referentes a nomes de parlamentares que teriam feito a indicagdo de emendas
em conluio com o deputado Bacelar.

O que ressalta desses elementos é a forma nebulosa de sua
apresentagao: a reportagem constante da Representagdo aponta Isabela Suarez e
Lilian Bacelar, explicitamente identificadas como desafetas do deputado Bacelar,
como personagens de um dialogo incriminador contra o mesmo; porém,

concomitantemente, a reportagem relata que Isabela “desconversou”, e afirmou nao

ter o que dizer sobre a denuncia.
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Em relagéo a Lilian Bacelar, a reportagem afirma ter sido ela a autora
da gravagéo que reproduziria tal dialogo com sua ex-cunhada; entretanto, a oitiva dos
arquivos de audio evidencia que as explanagoes feitas por uma pessoa do sexo
feminino tém por destinatario um homem, cuja presenca nao é explicada ou referida
em nenhum momento, nem tem sua identidade revelada. Apenas nos arquivos
denominados PARTE2 e PARTE5, cuja duragdo ¢ de 14 e 17 segundos,
respectivamente, € possivel distinguir por breves instantes uma segunda voz
feminina, diferente da que faz as alegagdes e dialoga com um homem de origem
desconhecida.

Quanto a suposta ingeréncia do deputado Bacelar sobre nomeagées no
Ministerio dos Transportes, a propria reportagem afirma que tais tratativas teriam sido
tolhidas pelo ex-governador César Borges, resultando infrutiferas. Outra suposta
tentativa de influir em obra da ferrovia Oeste-Leste, segundo consta da matéria
jornalistica, também teria fracassado. Mais significativo, porém, é o fato de a
reportagem asseverar que tais afirmagdes de Isabela Suarez teriam sido feitas
durante a conversa gravada com Lilian Bacelar, embora a oitiva dos arquivos de
audio ja referidos ndo revele nenhuma declaragéo sobre indicagdes politicas ou
ingeréncias no ministério dos Transportes ou na construgéo da ferrovia Oeste-Leste.

No que tange a suposta admissdo do deputado Medrado, observa-se
que diferentemente do que da a entender o titulo da matéria jornalistica — “Deputado
Federal admite que negociou emenda”, e do que afirma a Representag&o, a admissao
nado se refere a qualquer transagéo ilicita, mas a um intercambio de localidades de
destinacdo de emendas entre os dois parlamentares, em fungdo de mudangas nos
apoiamentos politicos. Ademais, o deputado Medrado nada imputa ao deputado
Bacelar, apenas informando a reportagem que comunicou a este ltimo que alteraria
a destinagao que havia dado a duas de suas emendas, em fungao das denlncias.

A suposta lista de “presenteaveis”, embora apresentada “para fins

comprobatorios” pela Representagéo, figura como uma mera relagdo de nomes, sem
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explicitar quais seriam os presentes recebidos, os valores destes, nem em quais
circunstancias teriam sido ofertados.

As alegactes de contratagdo de empreiteiras que seriam ‘“ligadas” ao
deputado Bacelar quedam carentes de qualquer elemento que indique a existéncia ou
a natureza dessas ligagGes; a “intensa movimentagéo financeira” entre as empresas
Embratec e Xavante ¢ referida mas ndo demonstrada, assim como a suposta tabela
que estaria de posse de Lilian Bacelar, e que teria permitido fazer a correlagao entre
prefeituras, empresas e emendas parlamentares.

A nosso ver, as atribuicbes deste colegiado hdo de ser exercidas
rigorosamente e sem omissao, mas apenas quando minimamente demonstrado, por
quaisquer meios de provas, que a atuagdo do parlamentar é inconciliavel com a
dignidade da representagdo popular, e que sua persecucdo realizara o melhor
interesse publico.

Quando o artigo 14, §4° inciso Il do Cddigo de Etica e Decoro
Parlamentar refere-se & inépcia ou caréncia de justa causa da Representacao, ele

ecoa as disposigdes do artigo 295 do Cédigo de Processo Civil, cujo teor é o seguinte

| - quando for inepta;

b

Paragrafo Unico. Considera-se inepta a petigao inicial quando:

| - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;

Il - da narrag&o dos fatos nao decorrer logicamente a concluso;
Il - o pedido for juridicamente impossivel;

IV - contiver pedidos incompativeis entre si.

A causa de pedir, por sua vez, segundo o ensinamento de Luiz

Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart!, tem o seguinte sentido:

Na peti¢ao inicial o autor apresenta uma causa que deve justificar o pedido que é
dirigido ao 6rgdo jurisdicional. Trata-se da causa de pedir, ou seja, das razbes
faticas e juridicas que justificam o pedido.

! Manual do Processo de Conhecimento. Editora Revista dos Tribunais, 52 ed., 2006. Pag. 90.
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E correto dizer que o autor deve afirmar um fato e apresentar o seu nexo com

um efeito juridico. O autor, em outras palavras, narra o fato que constitui o direito
por ele afirmado. (grifou-se).

No presente caso, a causa que a Representagdo apresenta para
justificar o pedido de instauragao de processo disciplinar sdo acusagées veiculadas
por reportagens jornalisticas, que por sua vez buscam assentar a veracidade dessas
denuncias na proximidade que as supostas acusadoras uma vez tiveram com o
deputado Bacelar, e em conexdes que fazem entre municipalidades, desempenhos
eleitorais e autorias de alocagdes de recursos orgamentarios.

Conforme relatamos, porém, a inépcia da Representagdo consiste
justamente no fracasso em amparar diversas assungdes e presungdes com mais do
que um suposto dialogo, indistinto e obscuro, fragmentado em quatro arquivos de
audio que totalizam apenas um minuto e seis segundos de duragdo, e que
supostamente € protagonizado por duas pessoas que reconhecidamente sdo
desafetos do representado, e nessa condigdo evidentes beneficiarias dos prejuizos
morais, politicos, sociais e financeiros que este ultimo experimenta com as
acusagoes.

Para além disso, ndo ha quaisquer outros elementos probatorios ou
sequer indiciarios de que o representado tenha efetivamente abusado das
prerrogativas parlamentares ou percebido, em beneficio proprio ou de terceiros,
vantagens indevidas. O recebimento de uma Representagdo nestas condigdes
deturparia a nobre prerrogativa de investigagao e punigao deferida ao Conselho de
Etica, instrumentalizando-a em favor de vendetas particulares ou outros motivos

€SCUSOS.

lIl- CONCLUSAO
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Face ao exposto, nos termos do artigo 14, §4°, inciso Ill, do Codigo de
Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados, nosso voto é pela inépcia da

Representagdo n.° 13/2012.

Sala das reunides, em 22 de agosto de 2012.

Siba Machado

Relator
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