PROJETO DE LEI

Altera 0 8§ 3° do art. 140 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal e
acrescenta 8 5° ao art. 20 da Lei 7.716, de 5 de janeiro

de 1989.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°. O § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 — Codigo Penal passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 32 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a

condicao de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Art. 2°. O art. 20 da Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define
os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, passa a vigorar acrescido do

paragrafo 5°:

§ 52 Incorre na mesma pena quem ofende a dignidade ou o decoro

de alguém, utilizando-se de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido ou

procedéncia nacional.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor imediatamente ap0s a data da sua

publicacéo.



JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa tem o objetivo de dar cumprimento a
Constituicdo da Republica de 1988 que expressamente prevé no inciso XLII do seu art. 5°
a inafiancabilidade e imprescritibilidade da préatica do racismo.

A sociedade brasileira ainda ndo rompeu, infelizmente, com os
grilhdes de um passado escravocrata ainda ndo superado e que se repete no presente
diante dos numeros absurdos do trabalho analogo ao de escravo, na violéncia contra a
populacdo jovem e negra, na rejeicdo a politica de cotas, nos justicamentos e, claro, no
preconceito e discriminacdo em razdo da cor da pele.

O ordenamento juridico Brasileiro prevé, atualmente, o crime de
racismo previsto no artigo 20 da Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que consiste na
pratica, induzimento ou incitacdo a discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional e o crime de injaria racial previsto no artigo 140,
paragrafo 3° do Cddigo Penal, que consiste na ofensa a alguém, por meio de palavras
gue atentem contra a dignidade ou decoro, utilizando-se de elementos relacionados a
raca, cor, etnia, religido ou origem.

Os dois tipos penais sdo muito semelhantes e a mesma conduta
pode ser facilmente enquadrada tanto em um tipo penal quanto em outro, por isso a
jurisprudéncia consolidou o entendimento no sentido de estabelecer que a injlria consiste
na ofensa direcionada a uma pessoa especifica, enquanto o crime de racismo atinge
coletividade indeterminada de individuos, discriminando todo o grupo abrangido por
determinada raca, cor, religido, etnia ou nacionalidade.

Enquanto o racismo é crime imprescritivel e inafiangavel, a injaria
racial admite a fianca e é prescritivel. Todavia, o dispositivo constitucional que estabelece
a imprescritibilidade e inafiancabilidade para os crimes de racismo o faz em raz&do da
gravidade da ofensa a dignidade da pessoa humana, independente se dirigida a uma
pessoa ou a todo um grupo.

Importante mencionar que existe uma preocupacao legislativa em
relacdo aos dispositivos que se pretende alterar (dezessete projetos de lei apresentados
desde 1995). Em geral, sdo propostas que aumentam a pena dos crimes ou torna publica

incondicionada a respectiva acdo penal. No Senado, o PLS 69/2014 de autoria do



senador Paulo Paim, reconhecendo a falha na legislacdo apontada na presente proposta,
também opta por erigir a Lei do Racismo como centro normativo de responsabilizagdo
das condutas, suprimindo do Cddigo Penal a injuria racial.

Da mesma forma, o projeto n® 715/1995, de autoria da entdo
deputada Telma de Souza. Ambos os projetos apontam que a atual divisdo normativa
entre o crime do Cdédigo e o da Lei especifica, termina por dificultar a responsabilizacédo
dos autores de crimes de racismo. No entanto, optam por solucdes legislativas diferentes
da aqui apresentada.

Cumpre ainda observar que um levantamento no Distrito Federal
indicou que no més de maio de 2015, a cada dez crimes de preconceitos raciais, um é
tipificado como racismo e nove s&o tipificados como injuria racial.! Isso demonstra que a
injaria racial estd sendo utilizada como uma forma de abrandar a responsabilizacéo
guanto aos crimes de preconceito racial, para que néo recebam o tratamento imposto na

Constituicao Federal.

Em ampla pesquisa sobre o tema?, o sociélogo Ivair Augusto Alves
dos Santos examinou o numero total de acdes penais relacionadas ao preconceito racial
nos anos de 2005, 2006 e 2007 (até junho), e obteve os seguintes dados: 1.886, 2.773 e
1.549 respectivamente. Ao se comparar com 0S numeros enquadrados como injdria no
mesmo periodo correspondente, encontra-se: 1.650 (2005), 2.543 (2006) e 1.436 (até
junho de 2007). Traduzindo em percentuais, 0s casos de injaria representaram 87,5%
(2005), 92% (2006) e 92,7% (2007). Isso significa que em torno de 92% dos casos de

pratica de racismo acabaram sendo desclassificados para injuria.

Portanto, o presente projeto de lei pretende transferir a conduta
tipificada como injuria racial no Codigo Penal para a Lei especial n® 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, com o objetivo de exaurir quaisquer davidas de interpretagdo e estabelecer um
centro normativo Unico para os crimes de preconceito de raca ou de cor. A conduta de
guem ofende um individuo em razdo de sua ragca ou cor ndo € menos grave do que

aquela que ofende uma coletividade.

! http://lwww.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2015/06/02/interna_cidadesdf,485397/em-2015-

df-registra-46-casos-de-racismo-e-injuria-racial.shtml
2 SANTOS, Ivair Augusto Alves. Direitos Humanos e as praticas de racismo. Ediges Camara: Brasilia,
2015. P. 76.
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