COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 137, DE 2004

Estabelece o Limite Maximo de
Consumo, a Poupanca Fraterna e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe pretende instituir
novas fontes de recursos destinadas financiar um amplo conjunto de
acdes voltadas a geragcdo de emprego e renda e a eliminagdo da
pobreza. Para tanto, o projeto determina que, por um periodo de sete
anos, as pessoas fisicas deverdo limitar suas despesas com consumo
pessoal e de sua familia ao montante equivalente a dez vezes o valor
da renda per capita nacional apurada pelo IBGE.

A parcela dos rendimentos que superarem o
referido “Limite Maximo de Consumo” sera depositada mensalmente a
titulo de empréstimo compulsério, em uma conta especial de
caderneta de poupanca, em nome do depositante, denominada
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“Poupanga Fraterna”. O ndo cumprimento dessa determinagao legal
sujeita o infrator a cobrangca de multa correspondente a duas vezes o
valor retido acrescida de juros de mora.

A devolugcdo de tais recursos a seus titulares
ocorrera nos quatorze anos seguintes ao do inicio de vigéncia da lei,
em prestacbes mensais equivalentes a metade de cada um dos
depdositos efetuados, acrescidos dos juros acumulados no periodo.

Os recursos relativos ao empréstimo compulsério
serdo aplicados: a) no financiamento de projetos de criagao,
expansao e melhoria das atividades de cooperativas, associacées de
pequenos empreendedores e de microempresas iniciadas em
incubadoras universitarias; b) em projetos sociais relevantes; ¢) em
programas nas areas de saude, nutricdo e educacado dos 50% mais
pobres da populacdo brasileira; e d) em programas de
desenvolvimento tecnologico.

Por fim, a “Poupanca Fraterna” sera gerida pelo
Conselho Nacional de Poupanca Fraterna, vinculado a Presidéncia da
Republica, composto por representantes de Ministérios e de
entidades da sociedade civil devidamente especificados na
proposicao.

O feito vem a esta Comissao, na forma regimental,
para verificacdo da compatibilidade ou adequacdo financeira e
orcamentaria, bem como para apreciagao do mérito.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Cumpre a esta Comissdo, além do exame do
meérito, apreciar, preliminarmente, a proposicdo quanto a sua
adequacado com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e da Norma Interna da Comissédo de Finangas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

Analisando o Projeto de Lei Complementar n° 137,
de 2004, verificamos que 0 mesmo institui uma nova modalidade de
empréstimo  compulsério, destinado a financiar pequenos
empreendimentos, projetos sociais e programas especiais nas areas
de saude, nutricdo e educacao, por meio da retengcao da parcela dos
rendimentos de pessoas fisicas que superarem o “Limite Maximo de
Consumo”.

A proposigao determina a criagdo de novo orgéo,
no ambito do Poder Executivo, com competéncia para gerir 0s
recursos arrecadados e aprovar 0S programas nacionais de sua
aplicacao. Embora sobre a constitucionalidade desse dispositivo deva
falar a Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no que
interessa as atribuicdes desta Comissao técnica, o Projeto, em tese,
nao cria despesas adicionais, uma vez que se supde que O0s
conselheiros serao remunerados pelos seus 6rgaos de origem.

No mérito, ndo ha como discordar dos objetivos da
proposicao: a eliminagdo da pobreza, o desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, a promogao da distribuicdo de renda e o
incentivo a iniciativa empreendedora. No entanto, as boas intencdes
expendidas na extensa justificacdo ndo encontram no Projeto o
instrumento adequado. Ha, pelo menos quatro razées que impedem
de prosperar a Proposicao.
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O primeiro obstaculo se encontra no instrumento do
emprestimo compulsério escolhido para angariar os recursos. Este é
um instrumento estabelecido claramente como excepcional na
Constituicdo, destinado a atender a despesas extraordinarias e a
investimentos urgentes. Por muito que se argumente, ndo se trata
aqui de nenhum dos casos. As aplicagbes dos empréstimos
compulsoérios ndo se destinam a despesas extraordinarias, embora
relevantes e, por outro lado, nao constituem investimentos urgentes
na conformidade do art. 148 da Constituicéo.

A segunda objecdao diz respeito a vedacao
estabelecida constitucionalmente para a instituicido de tributo com
carater de confisco, proibicdo a que também estdo sujeitos os
empréstimos compulsérios. E verdade que o conceito de confisco
admite uma avaliagao subjetiva. Mas ninguém deixaria de considerar
confisco 0 caso em que fossem retirados dos rendimentos de um
cidadao 80% ou 90%, e essa hipotese é perfeitamente possivel nos
parametros do Projeto.

A terceira razao a se objetar ao projeto consiste
numa interpretacdo do espirito da Constituicido, que ndo é apenas de
ordem juridico-constitucional mas também social e cultural. Com
efeito, a Constituicdo, ao descrever, no art. 170, a ordem econbémica,
fala nos principios de propriedade privada, de livre concorréncia, de
livre exercicio das atividades econdmicas, caracteristicas todas que
pressupdem a livre disposicao, por parte dos cidaddos, de meios
econbmicos e financeiros. Mas essa livre disposicdo ndo é apenas
outorgada pelo instrumento juridico da Constituicdo. Ele existe na
consciéncia social e na cultura da populagao brasileira. Deve-se
avaliar com sensibilidade social o que é aceitavel pela opiniao publica
e 0 que nao o é. E este empréstimo compulsério, tal como delineado
no Projeto, contraria ndo sé o espirito da Constituicho como a
consciéncia e a opiniao publica.
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A quarta razdo a contrapor ao projeto € uma
ponderagao sobre as consequéncias econdmicas e financeiras que
dele advirdo. A primeira observagao se refere a carga tributaria, que
anda hoje acima de 35% do PIB, e ja é considerada muito elevada
para paises com a estrutura econémica e a distribuicido de renda do
Brasil. Com mais esse empréstimo compulsoério, o énus tributario
atingiria algo como 45% do PIB, se estdo corretos os calculos do
autor na justificagdo. E isto n&do significa apenas um numero ou um
onus a ser suportado pelos contribuintes. Trata-se, no mundo real , de
demanda de bens de consumo que nao poderao ser comprados,
trata-se de poupancga e investimentos que nao se realizarao, trata-se
de fabricas e pequenos negodcios que fechardo, e de empregos que
se perderao.

Se o objetivo desta proposicdo é promover o
desenvolvimento sustentavel e a distribuigdo de renda, o empréstimo
compulsorio nela delineado nao € o instrumento adequado.

Pelas razdes expostas, voto pela adequacéao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n © 137, de
2004 e, no mérito, por sua rejeigao.

Sala da Comissdo, em de de 2005.

Deputado MAX ROSENMANN
Relator
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