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A proposicdo em epigrafe, cujo subscritor € o Presidente da
Republica, altera a redacdo dos arts. 37, 40, 149, 167, 195, 201 e 203 da
Constituicdo Federal para introduzir modificagdes no regime vigente da seguridade
social.

Na justificacdo da proposta, suas linhas mestras sdo assim
sintetizadas pelo Ministro da Fazenda: “a) preservagao do direito adquirido e
protecdo da expectativa de direito com regras claras de transigcdo para homens
com mais de 50 anos e mulheres com mais de 45 anos; b) uniformizagéo do tempo
de contribuicdo e idade exigidos para a aposentadoria voluntaria, com elevacéo da
idade minima; c) extincdo das aposentadorias especiais das atividades de risco e
dos professores; d) aplicagdo obrigatéria, aos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS), do teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS); e) adocdo de mesma regra de calculo e reajustamento dos proventos de
aposentadorias e das pensfes em todos os regimes; f) previsdo de valor inicial de
pensdo diferenciado conforme numero de dependentes; g) irreversibilidade de
cotas individuais de pensdo a todos os regimes; h) vedacdo de acumulo de penséo
por morte com aposentadoria por qualquer beneficiario ou de duas pensdes por



morte, pelo beneficiario conjuge ou companheiro, oriundas de qualquer regime
previdenciario; i) harmonizacdo do rol de dependentes de todos os regimes de
previdéncia social; e j) vedacdo do computo de tempo ficto para concessdo de
aposentadoria também no ambito do RGPS”.

Passemos entdo a relatar as alteracbes pretendidas no
vigente texto constitucional. No art. 37, a PEC inclui o 8§ 13 para estabelecer que o
servidor titular de cargo efetivo podera ser readaptado ao exercicio do cargo cujas
atribuicbes e responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que tenha
sofrido em sua capacidade fisica ou mental, respeitados a habilitacdo e o nivel de
escolaridade exigidos para o exercicio do cargo de destino e mantida a
remuneracao do cargo de origem.

No art. 40, modifica a redagéao de diversos dispositivos com 0
objetivo de adotar critérios mais rigidos para a concessdo de aposentadoria e
pensdo pelos Regimes Proprios de Previdéncia dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo (RPPS).

Nesse sentido, prevé que o servidor publico podera se
aposentar por incapacidade permanente para o trabalho quando insuscetivel de
readaptacdo; compulsoriamente aos 75 anos e voluntariamente aos 65 anos de
idade e 25 anos de contribuicdo, desde que cumprido tempo minimo de 10 anos de
efetivo exercicio no servico publico e 5 anos no cargo em que se dara a
aposentadoria.

Em relacdo aos proventos, determina que ndo poderédo ser
inferiores aos limites minimo e maximo fixados para o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS. Em relacdo a aposentadoria por incapacidade e voluntaria,
estabelece que correspondera a 51% da média das remuneracdes, acrescida de
1% para cada ano de contribuicdo considerado na concessédo da aposentadoria,
até alcancar 100%. Se a aposentadoria resultar de acidente do trabalho, o valor
dos proventos corresponderda a 100% da média das remuneracoes,
independentemente do tempo de contribui¢cdo. Estabelece calculo especifico para o
valor dos proventos da aposentadoria compulséria.

Permite a adogao de critérios diferenciados de aposentadoria
para as pessoas com deficiéncia e para aquelas cujas atividades sejam exercidas
sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a saude, vedada a caracterizacao por
categoria profissional ou ocupacdo. No tocante a esses servidores, admite a



reducdo do requisito idade em no maximo 10 anos e no requisito tempo de
contribuicdo em no maximo 5.

Veda o recebimento conjunto de mais de uma aposentadoria,
a conta dos regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ressalvadas as
aposentadorias decorrentes de cargos acumulaveis; de mais de uma pensao por
morte deixada por cOnjuge ou companheiro ou de aposentadoria e pensdo no
ambito dos regimes de previdéncia dos servidores publicos e do RGPS.

Em relacdo a pensédo por morte, o valor do beneficio sera
equivalente a uma cota familiar de 50% acrescida de cotas individuais de 10% por
dependente, irreversiveis, que cessardo com a perda da qualidade de dependente,
até o limite de 100%. Esses percentuais incidirdo sobre o valor dos proventos do
servidor falecido ou sobre os proventos aos quais o servidor em atividade teria
direito caso fosse aposentado por incapacidade permanente na data do Obito,
respeitados, em ambos 0s casos, o limite maximo dos beneficios do RGPS. O
enquadramento como dependente e o tempo de duragdo da penséo, estabelecido
conforme a idade do beneficiario na data de 6bito, serdo os mesmos adotados pelo
RGPS.

Fica assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar 0os seus valores reais, nos termos fixados pelo RGPS.

No § 13 do art. 40 é substituida a expressédo “servidor
ocupante exclusivamente de cargo em comissao” por “agente publico ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissao” e incluido entre os ocupantes de cargo
temporario aqueles que ocupam cargos de mandato eletivo, direcionando a filiagéo
previdenciaria de todos eles para o RGPS.

Em relagdo ao regime complementar, a nova redacao dada
ao 8 14 do art. 40 altera o tempo verbal do dispositivo para determinar que
efetivamente seja instituido regime de previdéncia complementar nas diversas
esferas de governo. Ainda em relagéo a esse regime, retira-se da redacao do § 15
do art. 40 a mencgéao a obrigatoriedade de que esse regime seja administrado por
entidade fechada de previdéncia complementar de carater publico.

Reafirma-se a concessdo de abono de permanéncia para o
servidor titular de cargo efetivo que continue em atividade ap0s ter assegurado o
direito a aposentadoria voluntaria.



Veda-se a existéncia de mais de um regime de previdéncia
dos servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora deste
regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgdos e entidades
responsaveis, cada qual, equitativamente, responsavel pelo seu financiamento.

Introduz, no corpo da Constituicdo, um componente atuarial,
ao dispor que sempre que verificado o incremento minimo de um ano inteiro na
média nacional Unica correspondente a expectativa de sobrevida da populacdo
brasileira aos 65 anos, para ambos 0s sexos, em compara¢do a média apurada no
ano de promulgacdo da Emenda, as idades fixadas para aposentadoria seréo
majoradas em numeros inteiros. Tal medida se aplica a todos 0s regimes
previdenciéarios, inclusive ao RGPS, e também ao limite de idade fixado para a

concessédo do Beneficio de Prestacdo Continuada previsto no art. 203.

Finalmente, no que tange ao art. 40, determina-se que lei
dispora sobre as regras gerais de organizacdo e financiamento dos regimes
proprios de previdéncia para estabelecer normas gerais de responsabilidade na
gestdo previdenciaria, modelo de financiamento, arrecadacéo, gestdo de recursos,
beneficios, fiscalizagdo pela Unido e controle externo e social, bem como requisitos
para sua instituicdo, que caso nao sejam obedecidos impedem a instituicdo de
novo regime de previdéncia, ficando os servidores publicos vinculados ao RGPS.

No art. 109, alterou-se o inc. | de forma a ndo mais se
excetuar da competéncia da justica federal as causas relacionadas a acidente do
trabalho em que a Unido, suas autarquias e empresas publicas figurem como parte.
A redacdo atual do dispositivo obriga o INSS a litigar na justica comum estadual
causas relacionadas a beneficios previdenciarios decorrentes de acidente de
trabalho. Também foi alterado o 83° para que deixe de ter assento constitucional a
regra de que na auséncia de justica federal na comarca de domicilio do segurado,
cabe a justica comum estadual julgar causa em que for parte o INSS.

No que se refere ao art. 167, inclui-se dispositivo que veda a
utilizacdo dos recursos dos regimes proprios de previdéncia para a realizacdo de
despesas distintas do pagamento dos beneficios de aposentadoria ou penséao por
morte e das despesas necessarias a sua organizacao e funcionamento. Ademais,
veda a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes pela Unido, incluidas suas instituices
financeiras, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em caso de
descumprimento das regras gerais de organizacao e funcionamento dos regimes



de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos. Ainda neste dispositivo,
permite a vinculacao de receitas proprias para pagamento de débitos do ente com
0s regimes proprios de previdéncia.

No que diz concerne ao RGPS, a principal alteragcdo diz
respeito ao 87° do art. 201. Atualmente, tal dispositivo prevé duas formas diferentes
de aposentadoria — por tempo de contribuicAo ou por idade — com prazos
diferenciados para o homem e para a mulher. A PEC propde, contudo, que se
tenha apenas um tipo de aposentadoria, a ser concedida, sem distingdo de género,
aquele segurado que contar com, no minimo, 65 anos de idade e,
cumulativamente, 25 anos de tempo de contribuigéo.

A forma de calculo do valor da aposentadoria, que era fixada
apenas por lei, passa a ter assento constitucional. Nos termos da PEC, o beneficio
correspondera a 51% da média dos salarios de contribui¢cao, acrescidos de 1 ponto
percentual para cada ano de contribuicdo, até o limite de 100% e respeitado o
chamado teto do RGPS. A mesma forma de célculo também passa a ser aplicavel
ao valor da aposentadoria por incapacidade permanente, hoje chamada
aposentadoria por invalidez, a ndo ser no caso em que a incapacidade decorre de
acidente de trabalho, quando se passa a levar em consideracdo 100% da média
dos salarios do segurado.

Ainda no que diz respeito a aposentadorias, a PEC reduz as
possibilidades de adocdo de requisitos e critérios diferenciados a determinado
conjunto de pessoas. Hoje tal beneficio pode ser instituido a pessoa com
deficiéncia e aqueles que exercem atividades sob condi¢cdes que prejudiqguem a
saude ou a integridade fisica. A PEC retirou do texto essa Ultima previsdo, ou seja,
0 prejuizo a integridade fisica ndo mais pode ser motivo para a concessao de
aposentadoria especial. Também se deixou claro que a aposentadoria especial
decorrente de trabalho em condi¢des adversas a saude néo pode ser caracterizada
a partir do exercicio de determinada profissdo ou ocupacao e, em sintonia com tal
previsdo, a PEC revogou o tempo reduzido para aposentadoria do professor,
atualmente fixado no 88° do art. 201, bem como o tempo reduzido para
aposentadoria do pequeno produtor rural, do garimpeiro e do pescador artesanal.
Além do mais, fixou-se que o beneficio de aposentadoria especial comporta apenas
reducdo do limite de idade em até 10 anos e no requisito do tempo de contribuigéo

em até 5.



Também foram grandes as alteracdes nas regras da penséo
por morte. Em primeiro lugar, desvinculou-se o piso de tal beneficio do valor do
salario minimo. Em segundo lugar, a regra de calculo do valor do beneficio, que
constava apenas em lei, foi constitucionalizada. Pela PEC, a pensdo por morte
passa a ter uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou que teria direito a receber, acrescidos de 10 pontos percentuais por
dependente, até o limite de 100%. A cota familiar extingue-se com a perda de
gualidade do dependente e a lei deve passar a fixar o tempo de duracéo da penséo
de acordo com a idade do dependente na data do 6bito do segurado.

A exemplo do que j& era previsto para o RPPS, foi
acrescentada regra que proibe a acumulacdo de duas aposentadorias a conta do
RGPS. A PEC também procura vedar a cumulacdo de mais de uma pensao por
morte ou de pensdo por morte e aposentadoria, nos dois casos mesmo que
decorrentes de regimes diversos, assegurando-se sempre, contudo, o direito de
opcao por um dos beneficios. Também repetindo norma ja existente para o RPPS,
incluiu-se no art. 201 um dispositivo que veda a contagem de tempo de
contribuicao ficticio, o que na pratica significa a impossibilidade de se computar
tempo superior ao efetivamente exercido.

Para finalizar as diversas alteragdes no art. 201, a PEC
também suprimiu a determinacdo de que os beneficiarios do sistema especial de
inclusdo previdenciaria tenham caréncia diferenciada para a percepcdo de
beneficios. Pela nova redacdo, tais segurados terdo direito apenas a aliquotas
favorecidas de contribuicao.

Vale ressaltar que a PEC em analise ndo estad alterando
apenas o0s beneficios previdenciarios do RGPS, também o seu financiamento
recebeu modificagdes. Em primeiro lugar, passou-se a prever no art. 149 que as
receitas decorrentes de exportagdo continuam imunes a contribuicdes sociais,
exceto no que diz respeito as contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a
receita em substituicdo as incidentes sobre a folha de salarios. E em segundo
lugar, o art. 195 sofreu modificagfes a fim de explicitar que também o segurado
especial, i.e., 0 pequeno produtor rural, o pescador artesanal e o extrativista, bem
como seu cdnjuge e filhos, ainda que com aliquota favorecida, passam a contribuir
ao RGPS de forma individual e ndo de forma conjunta, com a aplicacdo de
contribuicdo sobre a receita da comercializagédo de sua produgéo.



Para finalizar as mudancas no texto constitucional, a PEC
também alterou o dispositivo que trata do chamado Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC, i.e., o inc. V do art. 203. Em primeiro lugar, manteve-se o
beneficio a pessoa com deficiéncia, mas fixou-se em 70 anos o critério de idade,
gue atualmente é fixado por lei em 65 anos. Em segundo lugar, tal beneficio sera
destinado tdo somente a pessoa cuja renda familiar per capita seja inferior a
definida em lei. E, em terceiro lugar, desvinculou-se o beneficio do valor do salario
minimo.

No art. 2°, a PEC passa a prever regra de transicao aplicavel
ao servidor publico da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Em primeiro
lugar, estabelece-se que apenas os servidores homens com 50 anos ou mais de
idade e mulheres com 45 anos ou mais podem beneficiar-se de tal regra, que
passa a ser a Unica existente diante da revogacao das demais regras de transicédo
instituidas em Emendas Constitucionais anteriores.

A nova regra de transicdo continua a demandar oS mesmos
requisitos de idade e tempo de contribuicdo atualmente vigentes, incluindo,
contudo, a exigéncia de 20 anos de tempo de servi¢o pubico, ao invés dos atuais
10, além de um pedagio equivalente a 50% do tempo que faltara ao servidor, na
data da promulgacdo da Emenda, para atingir o atual requisito de tempo de
contribuicdo. Apenas para os servidores ingressos antes da promulgacado da EC
20, de 1998, é possivel optar por reduzir o limite minimo de idade em um dia para
cada dia de tempo de contribuicdo que exceder a 35 anos, se homem, e 30 anos,
se mulher. O professor e o policial que comprovarem efetivo exercicio em tais
atividades tém os critérios de tempo de contribuicdo e idade diminuidos em cinco
anos.

A regra de calculo das aposentadorias concedidas com base
na regra de transicdo fixada no art. 2° obedecera as regras vigentes na data de
ingresso do beneficiario no servigo publico, sendo, portanto, garantida a paridade
aqueles que ingressaram até a promulgacdo da EC 41, de 2003, e aposentadoria
segundo a média das remuneracdes utilizadas como base para incidéncia das
contribuicbes do servidor aqueles que aqueles que ingressaram apos a
promulgacao da referida emenda.

Por fim, prevé-se a concessdo de abono de permanéncia
para o servidor que continue em atividade apoOs ter assegurado o direito a



aposentadoria nos termos da regra de transicdo regulamentada pelo art. 2° da
PEC.

No art. 3°, determina que os proventos do servidor da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de
promulgacao da Emenda e que tenha idade inferior a 50 anos, se homem, e 45, se
mulher, deveréo ser calculados com base nas regras permanentes, contidas nos 88
3° e 3°%A, mencionadas anteriormente. Ademais, estabelece que o limite maximo
dos beneficios do RGPS sO sera aplicado aos servidores que ingressaram no
servico publico apos a instituicdo de regime de previdéncia complementar ou que
ingressaram anteriormente, mas fizeram a opg¢éo por se filiar a esse regime.

O art. 4° destina-se aos dependentes do servidor que
ingressou em cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios anteriormente a instituicdo do regime de previdéncia complementar ou
gue nao realizou a opgéo por esse regime. Nessa hipotese, o valor da penséo sera
equivalente a uma cota familiar de 50%, acrescida de cotas individuais de 10% por
dependente, até o limite de 100%, a incidir, na hip6tese de 6bito de aposentado,
sobre a totalidade dos proventos do servidor falecido e, na hipétese de 6bito de
servidor em atividade, sobre o valor dos proventos a que o servidor teria direito se
fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, respeitados, em
ambas as hipoteses, o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS. Os
valores assim calculados seréo acrescidos de uma parcela correspondente a 70%
do que exceder ao limite do RGPS. O enquadramento como dependente e 0 tempo
de duracdo da pensao, estabelecido conforme a idade do beneficiario na data de
Obito, serdo os mesmos adotados pelo RGPS.

O art. 5° assegura a concessdo, a qualquer tempo, de
aposentadoria ao servidor publico e pensdo por morte aos seus dependentes,
desde que tenham cumprido todos os requisitos para obtencdo desses beneficios
até a data de promulgacdo da Emenda, com base nos critérios da legislacao
vigente na data em que foram atendidos o0s requisitos para a concessao de
aposentadoria ou pensdo por morte. Também sao assegurados os proventos, em
termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicdo ja exercido até a data
de promulgagcéo da Emenda, e as pensodes de seus dependentes serdo calculados
de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos
nela estabelecidos.



O art. 6° determina que se aplica, de imediato, aos titulares
de novos mandatos eletivos, diplomados ap6s a promulgacdo da Emenda, e que
nao sejam ocupantes de cargo efetivo, a vinculacdo ao RGPS, cabendo a leis da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dispor sobre regras de
transicdo para os diplomados anteriormente a essa data.

O art. 7° dispOe sobre regras de transicado para os segurados
do RGPS. Dessa forma, para aqueles que contem com idade igual ou superior a 50
anos, se homem, ou 45 anos, se mulher, é assegurada aposentadoria aos 35 anos
de contribuicdo, se homem, e 30 anos de contribuicdo, se mulher, acrescidos de
um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50% do tempo que, na data de
promulgacdo da Emenda, faltaria para atingir o respectivo tempo de contribuicao;
ou 65 anos de idade, se homem, e 60 anos, se mulher, e 180 meses de
contribuicdo acrescidos de periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50% do
tempo que, na data de promulgacdo da Emenda, faltaria para atingir o nimero de
meses de contribui¢cdo exigido.

bY

Em relagdo a aposentadoria por idade, os limites acima
mencionados serdo reduzidos em 5 anos para os trabalhadores rurais que tenham
exercido atividade em regime de economia familiar.

Ainda no tocante ao trabalhador rural, seus respectivos
cbnjuges ou companheiros e filhos que exercam, na data de promulgacdo da
Emenda, atividade em regime de economia familiar, aplica-se a regra de transicéo
contida no art. 8° para aqueles que contarem com idade igual ou superior a 50
anos, se homem, e 45 anos, se mulher. Nessa hipétese, fica assegurada
aposentadoria no valor de um salario minimo quando completarem 60 ou mais
anos de idade, se homem, e 55 ou mais anos de idade, se mulher, e um periodo de
180 meses de tempo de atividade rural, desde que contribuam por um periodo
adicional de contribuicdo, equivalente a 50% do tempo que, na data da
promulgacdo da Emenda, faltaria para atingir o tempo de atividade rural exigido
para aposentadoria, que € de 180 meses.

O art. 9° estabelece prazo de 12 meses para que seja
editada lei que venha a dispor sobre a forma de contribuicdo dos trabalhadores
rurais que exercem atividade em regime de economia familiar. Até que esta lei seja
editada, permanece em vigor o critério de aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializacdo da producéo.
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O art. 10 também dispde sobre regras especificas para os
trabalhadores rurais. Nesse sentido, estabelece que o tempo de atividade rural
exercido até a data de promulgacdo da Emenda, independentemente da idade do
trabalhador rural, sera comprovado na forma da legislacdo vigente na época do
exercicio da atividade, e somente podera ser computado mediante a manutencéo
da qualidade de segurado especial rural no periodo compreendido entre a entrada
em vigor da lei que sera editada e a implementacdo das condi¢cdes necessarias
para a obtencéo do beneficio.

Para o professor filiado ao RGPS até a data de promulgacéo
da Emenda e que conte, nesta data, com idade igual ou superior a 50 anos, se
homem, e 45 anos, se mulher, e que, na mesma data, comprove tempo de efetivo
exercicio das funcbes de magistério na educacéao infantil e no ensino fundamental e
médio, o art. 11 permite que seja concedida a aposentadoria apés 30 anos de
contribuicdo, se homem, e 25 anos, se mulher, e um periodo adicional de
contribuicdo equivalente a 50% do tempo que, na data de promulgacdo da
Emenda, faltaria para atingir o respectivo tempo de contribuigcéo.

O art. 12 dispde sobre o valor da aposentadoria dos
professores alcangados pelo art. 11, acima mencionado, bem como dos segurados
do RGPS citados no art. 7° da Emenda. Tais valores serdo calculados com base no
art. 201, § 7°B, ou seja, correspondera a 51% da média dos salarios de
contribuicdo, acrescidos de 1% para cada ano de contribuicdo considerado na
concessdo da aposentadoria, até o limite de 100%, e respeitado o limite méximo de
beneficios do RGPS.

No art. 13 assegura-se a conversao do tempo ao segurado do
RGPS que comprovar tempo de contribuicdo na condicdo de pessoa com
deficiéncia ou decorrente do exercicio de atividade sujeita a condi¢cdes especiais
que efetivamente prejudiquem a saude, cumpridos até a data de promulgacédo da
Emenda.

O art. 14 garante a concessao, a qualquer tempo, de
aposentadoria aos segurados e pensao por morte aos dependentes do RGPS que,
até a data da promulgacédo da Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para
a obtencéo do beneficio, com base nos critérios da legislagdo entédo vigente.
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O art. 15 determina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo adequar os regimes de previdéncia dos servidores
titulares de cargo efetivos ao disposto nos 88 14 e 20 do art. 40, ou seja, a
constituicdo de regime de previdéncia complementar para limitar os proventos dos
servidores publicos ao limite maximo de beneficios do RGPS e a constituicdo de
uma unica unidade gestora para o regime em cada ente federativo.

O art. 16 mantém em vigor a Lei n°® 9.717, de 27 de novembro
de 1998, até a entrada em vigor da lei que dispor4 sobre as regras gerais de
organizacéo e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia.

Até gue seja editada a lei complementar que dispora sobre a
concessao de aposentadoria a segurados do RGPS que exercam atividade
prejudicial & saude, permanece em vigor o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, conforme determina o art. 17.

O calculo da pensdo por morte com base nas regras
permanentes da Constituicdo Federal so sera aplicado as pensdes decorrentes de
Obitos ocorridos a partir da data de entrada em vigor da Emenda, conforme
preceitua o art. 18.

O art. 19 estabelece que a idade de 70 anos fixada na regra
permanente para a concessao do beneficio assistencial aos idosos sera obtida
gradualmente, sendo incrementada em um ano a cada dois anos. Determina,
ainda, o citado dispositivo, que apds 10 anos de promulgacdo da Emenda, devera
ser revista com base em estatisticas atuariais, mas ndo alcancara os beneficiarios
gue possuam 65 anos ou mais na data de promulgacéo da Emenda.

O art. 20 prevé que, até que entre em vigor lei que disponha
sobre o valor e os requisitos de concessao e manutencao do beneficio assistencial,
a definicdo do grupo familiar e do grau de deficiéncia para fins de acesso a esse
beneficio, o valor do beneficio sera mantido de acordo com as regras vigentes na
data de promulgacéo da Emenda.

O art. 21 estabelece que, em relacdo as regras de célculo
para concessao de aposentadoria nos regimes préprios e no RGPS, previstas no §
3° do art. 40 e no § 7° do art. 201 da Constituigdo, com nova redacdo dada pela
presente Emenda, sO serdo admitidas contribuicbes vertidas a partir da
competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se
posterior aquela.
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As regras de atualizacdo de idade para aposentadoria e para
concesséo do beneficio assistencial, previstas no 8§ 22 do art. 40, § 15 do art. 201 e
§ 3° do art. 203 da Constituicdo, com a nova redacéo dada pela presente Emenda,
s6 produzirdo efeitos 5 anos apos a promulgacéo desta, como determina o art. 22.

O art. 23 revoga diversos dispositivos contidos na
Constituicdo Federal e nas Emendas Constitucionais n° 20, de 1998, 41, de 2003, e
47, de 2005. Dessa forma, revoga dispositivos que garantiam concessao de
aposentadoria com critérios diferenciados para pessoas que exercem atividade de
risco e para professores. No tocante as Emendas Constitucionais n° 20, 41, e 47,
revoga as regras transitérias.

Finalmente, o art. 24 estabelece que a Emenda
Constitucional ora sob analise entra em vigor na data de sua publicagéo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno,

incumbe a esta Comissdo apreciar a proposta quanto a sua admissibilidade,
verificando o regular exercicio do Poder Constituinte derivado por esta Casa.

A proposicao foi apresentada pelo Presidente da Republica,
conforme atestado pela Secretaria-Geral da Mesa, obedecendo-se assim a
exigéncia dos artigos 60, |, da Constituicdo Federal e 201, |, do Regimento Interno.

Examinando seu conteddo, vemos que ndo ha qualquer
atentado a forma federativa de Estado; ao voto direto, universal e periédico; a
separacao dos poderes e aos direitos e garantias individuais. Foram, portanto,
respeitadas as clausulas pétreas expressas no art. 60, 8 4° da Constituicdo
Federal.

BN

Particularmente quanto a tutela dos direitos e garantias
individuais (CF, art. 60, 8 4°, V), cumpre destacar a marcada preocupacdo da
proposta em preservar os direitos adquiridos e proteger as expectativas de direitos
dos segurados, estabelecendo um amplo conjunto de regras de transicdo. Como
afirma o Ministro da Fazenda na justificacdo, “a proposta de Emenda nao afeta os
beneficios ja concedidos e os segurados que, mesmo ndo estando em gozo de
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beneficios previdenciarios, jA preencheram o0s requisitos com base nas regras
atuais e anteriores, podendo requeré-los a qualquer momento, inclusive apos a
publicacdo da presente Emenda. No mesmo sentido, estdo previstas amplas e
protetivas normas de transicdo, as quais serao aplicaveis sempre para homens que
tenham 50 anos ou mais, e mulheres que tenham 45 anos ou mais, na data da
promulgacdo da Emenda, em todos o0s casos. Assim, as expectativas dos
segurados com idades mais avancas sao consideradas na proposta da Emenda”.
Dentre as inumeras disposicOes protetoras contidas no texto em analise, os arts.
5° 14 e 18 se destacam como o0s principais dispositivos que veiculam essas
normas de garantia dirigidas, respectivamente, aos servidores publicos e ao
Regime Geral da Previdéncia Social.

De outra parte, a proposta mostra-se consentdnea com 0s
principios constitucionais da reserva do possivel e da protecdo do minimo
existencial, conforme desenvolvidos pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) a partir de disposi¢cbes como os arts. 1°, lll, e 3°, lll da Constituicdo
Cidada. Com efeito, o quadro demogréafico brasileiro atual, marcado pelo
envelhecimento populacional, pela queda na taxa de fecundidade e pelo aumento
da expectativa de vida, imp8e uma severa carga sobre o sistema publico de
seguridade social, pondo em causa a aptidao do Estado de prover direitos basicos
da populagédo, notadamente os previstos no art. 194 da Constituicdo Federal. A
proposta em exame tem o mérito de efetuar ajustes que permitem atender a
capacidade financeira do Estado, respeitando-se a continuidade de uma atividade
publica essencial, a0 mesmo tempo que buscam ao maximo preservar o “minimo
existencial” — esse “complexo de prerrogativas cuja concretizacao revela-se capaz
de garantir condi¢cdes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a
pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacdes
positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais
basicos” (STF, ARE 639.337 AgR, Min. Celso de Mello, 23/08/2011). O equilibrio
entre esses dois importantes valores constitucionais €, portanto, o resultado obtido.

N&o estdo em vigor quaisquer das limitacbes circunstanciais
a tramitacéo das propostas de emenda a Constituicdo expressas no § 1° do art. 60
da Constituicdo Federal, a saber: intervencao federal, estado de defesa ou estado
de sitio. O Pais vive hoje um quadro de completa normalidade institucional e
democracia florescente.
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N&o ha vicio de inconstitucionalidade formal ou material na
proposta, bem como foram atendidos 0s pressupostos constitucionais e
regimentais para sua apresentacao e apreciacao.

hY

Finalmente, quanto a redacdo e técnica legislativa, cabe
apontar que a proposta emprega ora a data de sua promulgacao, ora a data de sua
publicagdo como termo inicial de seus efeitos. Ha também incongruéncias nas
remissodes feitas por alguns artigos a outros dispositivos da PEC, o que pode
prejudicar seriamente a compreensdo do sentido do texto. Essas contradi¢des,
entretanto, serdo melhor sanadas por ocasido do debate do mérito, na Comissao
Especial de que trata o art. 202, 8§ 2° do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade da

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 287, de 2016.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2016.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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