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I- RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Julio Lopes,
dispde sobre a emissdo de duplicata sob a forma escritural. A pratica atual
consiste em o emitente remeter os dados das transagdes mercantis ou de
prestacdo de servigos a uma institui¢do financeira para emissdo de boletos
enviados aos devedores. Na hipotese de o boleto bancario retratar fielmente
os elementos da duplicata, considera-se que esse titulo foi emitido de forma

eletronica.

Em que pese haver disposi¢des legais que ddo margem a
emissdo na forma referida, ainda prevalece uma situacdo de inseguranga
juridica, razdo pela qual o presente PL prevé expressamente que a duplicata
pode ser emitida de forma escritural.

De acordo com o PL, a emissdo escritural desse titulo deve ser
realizada mediante lancamento em sistema eletrénico de escrituragdo
gerido por quaisquer das entidades que exercam a atividade de escrituragéo
de duplicatas, cabendo ao Banco Central do Brasil autorizar essas entidades
a exercer a atividade de escrituragdo.

Além disso o texto prevé que o operador do sistema eletronico
de escrituragdo ou o depositario central, na hipétese de a duplicata emitida
sob a forma escritural ser depositada, deverd expedir, a pedido de |/
interessado, certiddo de inteiro teor do titulo.




Por fim, estabelece que sdo nulas de pleno direito as cldusulas contratuais
que vedam, limitam ou oneram, de forma direta ou indireta, a emisséo ou a circulagéo
de duplicatas emitidas sob a forma cartular ou escritural.

E o relatorio.

II-vOTO

A proposta apresentada € meritoria uma vez que visa aperfeicoar a
duplicata, adequando o titulo as inovagdes tecnoldgicas. Entendo que a medida tende a S/
dar maior dinamicidade ao mercado desses papéis, beneficiando principalmente
pequenos e médios negdcios e os consumidores em geral. M Lovoteseu oo (4

Informo que foram apresentadas onze emendas no &mbito da comisséo,
distribuidas por assunto, a seguir, para fins de explanagéo:

a) Proposicdo de texto substitutivo: emendas n°s. 1 e 6;

b) Substitui¢do da expressdo “certiddo de inteiro teor” por “extrato de
inteiro teor”: emenda n°® 3;

¢) Alteragdo do rol de atividades que devem ocorrer no sistema de
escrituragdo: emendas n° 4 el0.

d) Previsdo de que as clausulas nulas de pleno direito tornam ineficaz o
pagamento realizado a quem néo for o legitimo credor da duplicata
cartular ou escritural: emenda n° 9;

e) Previsdo de valores para o registro de duplicata: emenda n° §;

f) Exclusdo da clausula de inegociabilidade da certiddo de inteiro teor:
emendan®1l;e

g) Disposigdo sobre o protesto de titulos: emendas n°s 2, 5, 7.

Sobre 0 assunto, no que tange a emenda n° 3, entendo oportuno acata-la
parcialmente, diante do fato de que a expressdo “certiddo” € tipificagdo propria para os
documentos expedidos por 6rgdo publico ou das fungdes da fé publica, ndo sendo
adequada a sua utilizagdo para documentos expedidos por entidades privadas, sendo o
termo “extrato” a terminologia mais apropriada.

No que se refere as emendas n% 4, 10 e 11, destaco que a inclusdo do
aceite como ato que deve constar do sistema eletronico estd em conformidade com as
caracteristicas da duplicata. Registro, porém, que a previsdo de que o sistema contenha
mecanismo de aceite ndo vincula a validade do titulo a esse ato cambial, dado que o
devedor podera, por meio eletronico, recusar, no prazo, nas condi¢des e pelos motivos
previstos nos arts. 7° € 8° da Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968, a duplicata escritural
apresentada. Nessa hipdtese, ainda que ndo seja objeto de aceite, € plenamente valida a
duplicata emitida por credor que comprove a entrega da mercadoria na forma acordada.

Sobre esse assunto, entendo oportuno incluir dispositivos ao texto
proposto, estabelecendo que o sistema eletronico de escrituragdo deve dispor de
mecanismos que permitam ao sacador e sacado comprovarem, por quaisquer meios de

prova admitidos em direito, a entrega e o recebimento das mercadorias ou da presta¢do
do servico, devendo a apresentagdo das provas ser efetuada em meio eletronico.




Também nesse caso, faco a ressalva de que a obrigatoriedade de que essa
funcionalidade conste do sistema n#o significa que a validade do titulo esteja vinculada
a inser¢éio de prova de pagamento nesse sistema. Trata-se de uma faculdade conferida as
partes, que pode facilitar a execugéo do titulo.

N#o obstante, a previsio de pratica de endosso e aval sem qualquer
limitagdo ou restri¢do é desnecessaria, uma vez que ndo ha limite de circularidade da
duplicata, seja cartular ou escritural. Alternativamente, proponho incluir dispositivo
prevendo que os endossantes e avalistas indicados pelo apresentante ou credor como
garantidores do cumprimento da obrigag¢do constarfio como tal dos extratos da duplicata
escritural.

Também entendo ser desnecessdria a emenda n° 9, tendo em vista o
disposto no art. 308 do Cédigo Civil, que estabelece ipsis litreris: “Art. 308. 0)
pagamento deve ser feito ao credor ou a quem de direito o represente, sob pena de s6
valer depois de por ele ratificado, ou tanto quanto reverter em seu proveito”.

No que tange a emenda n° 8, entendo que o objeto extrapola o
estabelecido no PL em exame, ndo sendo oportuno acati-la.

Em relagfio a emenda 11, sugiro manter intocada a redagfo original, pois
a clausula de inegociabilidade se refere ao extrato do titulo, o que ndo conflita com o
requisito legal da livre circula¢éo da duplicata.

Ainda, informo que as emendas relativas ao protesto de titulos foram
acatadas parcialmente. Entendemos que a eventual dispensa do protesto dos titulos de
crédito, de forma ampla, ndo deve ser tratada no PL em comento. A matéria da proposta
legislativa é regular especificamente a duplicata emitida sob a forma escritural, sendo a
ela aplicaveis as normas atinentes & duplicata cartular, salvo disposi¢do expressa em
contrério. Nesse sentido, proponho excluir o dispositivo que torna o protesto facultativo.

Nzo obstante, em raziio das inovagdes tecnoldgicas e com o objetivo
harmonizar o ato de protesto as disposi¢des desse PL, considero importante prever que
o extrato também pode ser utilizado para o protesto, observadas as condi¢des previstas.
Além disso, proponho estabelecer que os tabelides de protesto devem manter, em
ambito nacional, uma central nacional de servigos eletrdnicos compartilhados.

Adicionalmente, informo que sofre de vicio formal qualquer projeto de
lei de iniciativa de parlamentar que atribua competéncia a 6rgéo especifico do Poder
Executivo, conforme o previsto no art. 61, § 1°, 11, alinea ‘e’, da Constitui¢do Federal. O
objetivo do dispositivo ¢ resguardar a propria fungéo presidencial de exercer a diregdo
superior da Administragdo Ptblica Federal (CF, art. 84, II). Dessa maneira, proponho a
alterar o PL nos dispositivos que atribuem competéncia especifica ao Banco Central do
Brasil, indicando, em substituigio a designagio particular, uma indicag¢do genérica a
6rgdo ou entidade da administragdo federal direta ou indireta. Nada impede que, na
sequencia da edigdo da lei, essa competéncia especifica seja atribuida ao Banco Central
do Brasil por meio de Decreto Presidencial.

Isso posto, apresento meu voto favoravel ao PL proposto, na forma do

substitutivo a seguir. l/(/(’

hoe




PROJETO DE LEI N° 9.327, DE 2017

SUBSTITUTIVO
(Do Sr. Deputado indio da Costa)

Disp&e sobre a emissao de duplicata sob a forma
escritural e da outas providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a emissédo de duplicata sob
a forma escritural e da outras providéncias

Art. 2° A duplicata de que trata a Lei n° 5.474, de 18 de
julho de 1968, pode ser emitida sob a forma escritural, para circulagdo como
efeito comercial, observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 3° A emissdo de duplicata sob a forma escritural far-
se-4 mediante langamento em sistema eletronico de escrituracao gerido por
quaisquer das entidades que exergam a atividade de escrituragao de duplicatas
escriturais.

§ 1° As entidades de que trata o caput deverao ser
autorizadas, por 6rgéo ou entidade da administracéo federal direta ou indireta,
a exercer a atividade de escrituragéo de duplicatas.

§ 2° No caso da escrituragdo de que trata o caput, feita
por Central Nacional de Registro de Titulos e Documentos, ap6s autorizada a
exercer a atividade prevista no caput, nos termos do § 1° a referida
escrituracio cabera ao Oficial de Registro do domicilio do emissor da duplicata.

§ 3° Se o Oficial de Registro de que trata o § 2° nao
estiver integrado ao sistema central, essa competéncia sera transferida para a
Capital da respectiva entidade federativa.

§ 4° O valor total dos emolumentos cobrados pela central
nacional de que trata o § 2° para a pratica dos atos descritos nesta lei sera
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fixado pelos Estados e pelo Distrito Federal, observado o valor maximo de
R$1,00 (um real) por duplicata.

Art. 4° Deverao ocorrer no sistema eletrénico de que trata
o art. 3° relativamente a duplicata emitida sob a forma escritural, a
escrituragéo, no minimo, dos seguintes aspectos:

| - apresentagdo, aceite, devolugdo e formalizagdo da
prova do pagamento;

Il - controle e transferéncia da titularidade;

Il — pratica de atos cambiais sob a forma escritural, tais
como endosso e aval,

IV — inclusdo de indicagbes, informagdes ou de
declaracdes referentes a operagdo com base na qual a duplicata foi emitida ou
ao proprio titulo; e

V — inclusdo de informagdes a respeito de Onus e
gravames constituidos sobre as duplicatas.

§ 1° O gestor do sistema eletrénico de escrituragao
devera realizar as comunicagdes dos atos de que trata o caput ao devedor e
aos demais interessados.

., §2° O érgéo ou entidade da administragao federal de que
trata o paragrafo éaieo do art. 3° podera definir a forma e os procedimentos que
deverao ser observados para a realizagdo das comunicagdes previstas no § 1°
deste artigo.

§ 3° O sistema eletronico de escrituragéo de que trata o
caput dispora de mecanismos que permitam ao sacador e sacado
comprovarem, por quaisquer meios de prova admitidos em direito, a
comprovacdo da entrega e recebimento das mercadorias ou da prestacdo do
servico, devendo a apresentagéo das provas ser efetuada em meio eletrénico.

§ 4° Os endossantes e avalistas indicados pelo
apresentante ou credor como garantidores do cumprimento da obrigagao
constardao como tal dos extratos de que trata o art. 6°.

Art. 5° Constituira prova de pagamento, total ou parcial,
da duplicata emitida sob a forma escritural a liquidagao do pagamento em favor l
do legitimo credor, utilizando-se qualquer meio de pagamento existente no G/U/‘
ambito do Sistema de Pagamentos Brasileiro. U/




Paragrafo Unico. A prova de pagamento de que trata o
caput devera ser informada no sistema eletrénico de escrituragéo referido no
art. 3°, com referéncia expressa a duplicata amortizada ou liquidada.

Art. 6° Os gestores dos sistemas eletrénicos de
escrituragdo de que trata o art. 3° ou os depositarios centrais, na hipétese de a
duplicata emitida sob a forma escritural ter sido depositada na forma de que
trata a Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013, expedirao, a pedido de qualquer
solicitante, extrato do registro eletrénico da duplicata.

§ 1° Deverao constar do extrato expedido, no minimo:

| - a data da emissdo e as informagdes referentes ao
sistema eletrénico de escrituragdo no ambito do qual a duplicata foi emitida;

Il - os elementos necessarios a identificacdo da duplicata,
nos termos do art. 2° da Lei n® 5.474, de 18 de julho de 1968;

[l - a clausula de inegociabilidade; e
IV - as informagdes acerca dos 6nus e gravames.

§ 2° O extrato de que trata o caput pode ser emitido em
forma eletrénica, observados requisitos de seguranga que garantam a
autenticidade do documento.

§ 3° O sistema eletrénico de escrituragido de que trata o
art. 3° devera manter em seus arquivos copia eletrénica dos extratos emitidos.

§ 4° Sera gratuita a qualquer solicitante a informagao,
prestada por meio da rede mundial de computadores, de inadimplementos
registrados em relagédo a determinado devedor.

Art. 7° A duplicata emitida sob a forma escritural e o
extrato de que trata o art. 6° desta Lei sdo titulos executivos extrajudiciais,
devendo-se observar, para sua cobranga judicial, o disposto no art. 15 da Lei n°
5.474, de 18 de julho de 1968.

Art. 8° A Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do art. 41-A, e com as seguintes alteragées ao seu art. 8°,
sendo que o atual paragrafo Unico do art. 8° sera renumerado como § 1°




§ 2° Os titulos e documentos de divida mantidos sob
a forma escritural nos sistemas eletrdnicos de
escrituracdo ou nos depositos centralizados de que trata
a Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, poderao ser
recepcionados para protesto por extrato, desde que
atestado por seu emitente, sob as penas da lei, que as
informagdes conferem com o que consta na origem.” (NR)

“Art. 41-A. Os Tabelides de Protesto manterao, em
ambito nacional, uma central nacional de servigos
eletrdnicos compartilhados que prestara, ao menos, 0s
seguintes servicos:

| - escrituragéo e emissao de duplicata sob a forma
escritural, observando-se o disposto na legislagao
especifica, inclusive quanto ao requisito de autorizagao
prévia para o exercicio da atividade de escrituragao pelo
6rgdo supervisor e aos demais requisitos previstos na
regulamentagéo por ele editada;

Il - recepcéo e distribuicdo de titulos e documentos
de divida para protesto, desde que escriturais;

Il - consulta gratuita quanto a devedores
inadimplentes e aos protestos realizados, aos dados
desses protestos e dos tabelionatos aos quais foram
distribuidos, ainda que os respectivos titulos e
documentos de divida ndo sejam escriturais;

IV - confirmagéo da autenticidade dos instrumentos
de protesto em meio eletrénico; e

V - anuéncia eletrénica para o cancelamento de
protestos.

§ 1°. A partir da implementagdo da central de que
trata o caput, os Tabelionatos de Protesto disponibilizarao
ao Poder Publico, por meio eletrénico e sem onus, o
acesso as informagdes constantes em seus bancos de
dados.

§ 2° E obrigatéria a adesdo imediata de todos os
tabelides de protesto do pais ou responsaveis pelo
expediente a Central nacional de servigos eletronicos
compartilhados de que trata o caput, sob pena de
responsabilizagéo disciplinar nos termos do art. 31, |, da
Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.”

Art. 9° Os langamentos no sistema eletrénico de que trata
o art. 3° substituem o Livro de Registro de Duplicatas, previsto no art. 19 da Lei
n° 5.474, de 18 de julho de 1968. Vo




Art. 10. Sdo nulas de pleno direito as clausulas
contratuais que vedam, limitam ou oneram, de forma direta ou indireta, a
emissdo ou a circulagdo de duplicatas emitidas sob a forma cartular ou
escritural.

Art. 11. O 6rgéo ou entidade da administragéo federal de
que trata o paragrafo (Riee do art. 3° podera regulamentar o disposto nesta Lei,
inclusive quanto a forma e periodicidade do compartilhamento de registros, a
fiscalizacdo da atividade de escrituragdo de duplicatas escriturais, aos
requisitos de funcionamento do sistema eletrénico de escrituracdo e as
condigdes de emissdo, de negociagéo, de liquidagao e de escrituragdo da
duplicata emitida sob a forma escritural.

Paragrafo Gnico. Em caso de descumprimento desta Lei
ou da regulamentagdo de que trata o caput, serao aplicaveis as disposicoes da
Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017, ﬁpelo 6rgao ou entidade da
administracao federal de que trata o paragrafo ué}m do art. 3°.

Art. 12. As duplicatas escriturais séo aplicaveis, de forma
subsidiaria, as disposi¢ées da Lei n® 5.474, de 18 de julho de 1968.

§ 1° A apresentagao da duplicata escritural sera efetuada
por meio eletrénico, observando-se os prazos determinados pelo 6rgao ou
entidade da administracao federal de que trata o paragrafo ume do art. 3°
desta Lei ou, na auséncia dessa determinagao, o prazo de dois dias Uteis de
sua emissao.

§ 2° O devedor podera, por meio eletronico, recusar, no
prazo, nas condi¢gdes e pelos motivos previstos nos arts. 7° e 8° da Lei n°
5474, de 18 de julho de 1968, a duplicata escritural apresentada, ou,
observando o mesmo prazo e meio, aceita-la.

§ 3° Para fins de protesto, a praga de pagamento das
duplicatas escriturais de que trata a o art. 2° § 1°, VI, da Lei n° 5.474, de 18 de
julho de 1968, devera coincidir com o domicilio do devedor, segundo a regra
geral dos arts. 75, § 1°, e 327 do Codigo Civil, salvo convengédo expressa entre
as partes, demonstrando a concordancia inequivoca do devedor.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 M
(cento e vinte) dias de sua publicag&o oficial. Cﬁw




