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I - INTRODUGAO

Cumpr indo, rigorosamente, o prazo regimen-
fal apresentomos o Relatério e o Anteprojeto rela-
+ivo a esta Subcomiss@o contendo quatro Capitulos.
Nestes, distribuimos vinte e sete artigos, além do
item reservado as Sugestdes Complementares (normas
a serem sugeridas o outras Subcomissbdes temdaticas)
integrado por mais dezesseis artigos.

No prazo flixado regimentalmente, contado a
partir da circulagdo do respectivo avuliso foram
oferecidas setenta emendas pelos Senhores Consti-
}uInTes, cabendo-nos, nesse passo, aprecid-las
individualmente.

o) nUmero ndo muito expressivo de proposi-
¢cbes e o Teor das mesmas deixam tTransparecer um
razodvel consenso dos membros desta Subcomiss&o ao

Texto normativo elaoborado por este Relator,

Comprova Tal assertiva o fato de que as |-
nhas mestras do trabalho n&o mereceram majores
ceriticas, restando ponderagdes as sugestdes de a-
perfeigcoamento, no geral, aos pontos mais polémi-
cos e complexos, tais como a competéncia e o poder
de provocag&o do Tribunal Constitucional, a ini-
ciativa das propostas da emenda e reforma da Cons-
Tituicdo, o "referendum popular”™ e o Defensor do
Povo.

Procurando seguir os caminhos de uma verda-
deira postura democratica com o valorizago da
participagcdo popular direta, adotamos, ainda, como
critério na andlise das emendas, o coeréncia com a

estrutura e os aspectos fundamentais do
Antepro jeto.
Passamos ao exame das emendas oferecidas,
AUTOR: JUTAHY MAGALHAES
UF: BA PARTIDO: PMDB
apscszzsEczamssxccaesczs E M E N D A NRO. 4CO001-7 csauscrczzmecsczsrreszs
Acrescente-se no Art. 30.
Tou que tenham sido peneficilrios de
vantagens financeiras em decorréncia de cargo
ptblico ou trafico de influéncia.”
sazzesczczmzzzcsccrzar PA R E € E R NRO. UCOPB1-7 mczacmz=zcszczsccressspas

A Emenda visa a complementar © dispositivo, no sentdio de
incluir entre aqueles que se sujeitam 3 decretacfo de confis-
co dos bens, oS que tenham se bveneficiado, financeiramente,
em razfo do cargo ou funcio politici. A situaclo descrita na
proposicio é real e merece ser contemplada no texto, pois &
comum que pessoas detentoras de poder utilizem-no no interes-
se préprio. As propinas recebigas por funéionArios coxruptos
s30 exemplos cotidianos do preceito sugerido. :
Bomos, assim, favor&veis ao acolhimento Wa Emenda, subs-
tiruindo-se a expressio "cargo plblico ou trafico de infiluén-
cia”™ por "cargo ou funcfo publica™.

FracaEscCoETCAGZEARSSAEOSE

scazsmsesasssrsczzszcs=cxx CLONCL U E A © a

APROVADA PARCIALMENTE.

AUTOR: ARNALDO MARTINS
ur: RO PARTIDO: PHDB

cxmazmemccacazcesnceep=xxes E M E N D A HNRO. LCOBP2-5 atrrtcmcCfOUcESCEENEERES

Emenda substitutiva ao Anteprojeto da
8ubcomissfo de Garantia da ConstituicSo, Reformas
e Emendas.

PAZT. 25 tvceecccsrcsensecsrsassscsercssnscssves

-

§ 20. Em Qualquer das hip6teses previstas

neste artigo, até noventa dias apés a aprovacdo da

proposta, dez por centoc dos eleitores, de pelo

menos cois tergos das Unidades da Federaclio, podem

requerer que a proposta aprovada saja submetida a

“referendum'” popular.”

szceszgszzaseczzarzz== P A R E € E R HNRO. UCODB2~5 camecRacrassEscpcixcsces

Altera redacio do 42. do artigo 25.

Propbe que o “"referendum™ 2 emenda seja requerido

por dez Por Cento dos eleitdres em, pelo menos, dois tercos

das unidades ca Federagio.

Na verdade, o Anteprojeto facilita extremamente a

participacfio popular. Entretanio, cComo, também, prevé a rati-

ficacSo anterior pelas Assemdblélas, parece-me que se pode,

realmente, ampiiar o percentual, mas nfio para dez pOor cento.

Penso que trés por cento dos eleitores em, pelc menos,
um terco das unigades da Federacfo, representam insatisfacio
de consideravel parte dos cidadads, capaz de justificar seja
a emenda, altera¢So menos importante que a reforma, submetida
a decisio de todo o corpo, de cidad3os.

Pela aprovacido parcial.

xrszmasrsss=czscxcza=zzscs C O N € L U 8 A O csruzasacszzmscse=csscsz==ss=gcss

APROVADA PARCIALMENTE.



AUTOR: ARNALDO MARTINS
UF: RO PARTIDO: PnDB
=== ENMNENDA HNRO. 4COOR3-3 =
Emenda supressiva ao anteprojeto da
Bubcomissdoc de Garantia da Constituicio, Reformas

e Emendas.

Suprimir a letra b do inciso I do artigo Zo.

= PARECER NKRO. 4COOB3I-3

A finalidade da medida é limitar a acdo do Poder Executi-

vo,

como forma de garantir a normalidade constitucional.

© texto atual subordina a decretacio das medidas a sim-
ples audiéncia do Conselho de Seguranca Nacional e do Conse-
iho Constitucional, respectivamente.

Sem qualquer desdouro.,

melhor a solucdio proposta no Ante-

projeto.
Pela rejeiclo.

CONCLUGSBADO zcrzzcac=zcezs=zcazcsces

REJEITADA.
AUTOR: RUY REDEL
UF: RS PARTIDO: PMDB
EMENXNDA HKHRO. LCOOBH-1 =
Art. 17. Elimine-se os £s 10. e 2o0..

Renurere-se o § 30., para par&grafo Unico.

Art. 20. Mantenha-se a redacfo, passando a
paragrafo Unico do art. 19, por ser aditivo do
contelGdo deste artigo.

Art. 21. Passa a ter a seguinte redacfo:

A proposta ratificada pelas Assembléias
Legislativas serd submerida a "referendum”™ dentro
de cento e vyinte dias a contar da publicacdo do

resultado da votacio das Assembléias € promulgadas

pelas Mesas da ;'CAmara dos Deputados e do Senado

Federal com o respectivo numero de ordem.

I

Art. 22. puprime-se por £azer CcOrpo com o

artigo anterigqr.

Art. 30. Elimine-se o artigo trinta.

Art. 33. Elimine-se o artigo trinta e trés.

Renumere-se os artigos Subsequentemente apés
as alteracdes. Constituinte Ruv Hedel.

PARECER NRO, LCOPOH~1

A EMENDA,

cde autoria do Constituinte Ruv Nedel,

suprime

os 44 10. e 20. do artigo 17, transforma o artigo 20 em par&-

grafo Unico do artige 19, aglutina os artigos 21 e 22 e, em
consequéncia, suprime artigo 22. Elimina artigos 30 e 33.

Elimina a distinglo entre reforma e emenda.

Pela rejeigfio, relativamente acs 44 10. e 20. do artigo
147. A reforma implica alteracbés profundas na esséncia da
ConstituicSo e, por isso mesmo, deve ter procedimento e
"quorum” especiais que visem a tornar mais estavel e duradou-
ro o Texto constitucional. A Espanha, por exemplo, na Consti-
tuicio de 19782 (artigo 168), prevé "quorum™ de dois tercos
para que a reforma seja admitida e,

apés isso, dissolucio

imediata das Camaras.

AUTOR: RUY NEDEL
VF: RS

PARTIDO: PHMDB

PREJUDICADA, em relacfo aos artigos 21 e 22, pelo acolhi-

mento da Emenda quanto ao artigo 26.
Pela REJEICAO da Emenda referente ac artigo 38, que prevé

seja a Constituiclo submetida a ‘referendum’. As razSes invo-

cadas na fundamentacdo do Anteprojeto Justificam a posicho
ora adotada. N

Relativamente & emenda transformando o artigo 20 em paré-
é importante ressaltar que

grafo tinico do artigo 193, preten-~

diamos dar destaque is trés fases do processo de reforma da

constituicfio: a do Congresso (artigo 20), a das Assembléias (
a do povo (artigo 2Z)>. Mas, nada impede que sejam
Aliés,

tuinte Ruy Nedel uniformiza a técnica do Anteprojeto, uma vez

artigo 21),

disciplinadas num sé dispositivo. a Emenda do Consti-

que, para a emenda, utilizamos um sé dispositivo. Acolhida,

parcialmente a proposta, o0s artigos 21 e 22 devem, <Também,
integrar o artigo 19, como 44 20. e 30., ficando como par&-
grafo 10. o artigo 20.

Pela aprovaglo parciai. .

CONCLUSBAGO zeaazzcsaz=

APROVADA PARCIALHENTE.

AUTOR:

GERALDO CAMPOS
UF: DF

PARTIDO: PHDB

E X ENDA A NRO. H4CPOD5-0

=

1

do art.

1.

Emenda supressiva da alinea h,

Suprima-se, do art. 18, a alinea h.

Justificacio

A instituicio do pefensor do Povo, de origem

escandinava, encontra na tradgicéo Juridgica

brastleira parciai corgespusiéncia no Smbito das

atribuicbes do Himistério Publico.

Nio ha em razdo
transferéncia daquela instituiclio para o
Ministério

sentido, disso, para a

Brasil,

sem que antes sejam conferidos ao

PUblico os instrumentes normativos, materiais e

humanos necessirios a que exeica, com plena

eficigncia e no interesse da sociedade sua funcio

de velar pelo cumprimento da constituiclo e das

leis, por parte da Administracfio. _ Constituinte
Geraldo Campos.
=== PA RE C ER NRO. LWC20B5-0

==

‘As atribuicdes nSo s&o conflitantes.
A tendéncia dos membros desta Slubcomissdo & pela introducio
da figura do Pefensor do Povo, sem qualquer demérito 4 atua-
¢fo do Ministério Piblico ou restriciio A sua competéncia.
afina-se com outras apresentadas pe

A Emenda, em sintese,

1o mesmo Autor, no sentido de que seja suprimida do Antepro-
jeto a figura do nefqgsor do Povo.

Tal posic&o contraria uma das mais importantes inovacdes
do Anteprojeto, visando 4 defesa do cidadfo.

Reportando-nos As manifestacbes Jéa

Emenda.

pela rejeicio da

€CONCLUBAO =a=a==c=

REJEXTADA .

AUTOR: GERALDO CAMPOS

UF: DF PARTIDO: PHDB

=zeeccp=sasazzccaz=cs==== E M E N D A NRO. UCPPB6-8 ====c=

Emenda supressiva, referente ao inciso V do

31.

art.

sSuprima-se o inciso VvV do art. 31
=a= PA RECER NRO. HUCOPO6-£ =nmz=na —=xe=g

A proposicSo em exame pretende a exclus&o do "Defensor do
povo™, 6rsSo que apresenta similitude com o "Obudsman”™ dos
paises nérdicos.

Em que pese a argumentag¢io do ilustre autor no sentido de

que tal figura encontra parcial corzesPondéncia com as atri-
buicdes do Ministério Piublico, nSo nos convecemos de que pPos-
sa o Defensor do Povo vir a ser substituido pelo Hinistério
Plblico, cuja funcio se acha, tradicionalmente, fmails préxima
a aclio do Judiciadrio. Num pais em que a defesa do cidadfio con
tra os atos praticados por entidades privadas ou piblicas €
inexistente, parece-nos de todo conveniente que se adotem me-~
gidas eficazes no sentido de solucionar tal situacSo.

Bomos pela REJEICAC DA EMENDA.

= CONCLUYGBSBLXKO c=sccccccrascaeracxanszascxscss

REJEITADA.



AUTOR: GERALDO CAHPOE. ramente aos que atentarem contra o regime democritico e a
UF: DF PARTIDO: PHMDB

serz=caxsa=zezzeccacsrccxexr E M EN D A KRO, WCOOOT-6 =rasmczcaosaccessz=ssss

Constituicso, pois, fixa o termo inicial do prazo prescricio-

nal a partir da data do restahelecimento da ordem constitu-
Emenda modificativa do caput do art. 37. cional.
Somos pela REJEXCAO DA EMENDA.

CONCLUSXO cacsarcrsracsa=soacacazanz

Dé-se aoc caput do art. 37 a seguinte redacfo: FERAISTIER=TIASEES
REJEITADA.

==

"Art. 37. Pa&o atribuicdes do Ministério
PaGblico: ~
T T AUTOR: JAIRO CARNEIRO
‘ UF: BA PARTIDO: PFL

S=xs=nassraxszxsxoxsex===x E M E N D A NRO. LUCOP1P-6 c=cmmzxzmams=scarz=ssamasz

xx etrssssesnssassearan

© 1inciso T do Art. 45 passa a ter a seguinte

redacéo:

Iz P R R E R R R T I

v esccesscsveesaanesasssesasscarvoervoanna “Art. us. D I P L P

smssreca=xscanccassn=s P A R E € E R NRO. UCPOAT-6 caxz==zacczascxccrxzz=can I _ Autorizar previamente o Presidente da

visa a Emenda Substituir © Defensor do Povo (Ombudsman) Rep(blica a decretar o estado de sitio ou o estado

inserido no Anteprojeto, pelo Ministério Publico que de emergéncia, e deliperar sobre a sua suspensfio;”

Yia a r as fungbes elencadas no artigo 37. — Constituinte Jairo Carneiro

N30 nos parece vidvel a substituicSo, pois o Ministério Pu- .

plico, por ser 6rgdo per te ao tivo nlo terd condi-
cSes de aut ia para har com % 40 e eficiéncia
as atribuicles feridas ao £ do Povo, funciio a ser

ocupada por pessoa designada pelo Poder Legislativo, por pe-
s 4 P g 4 g ’ cxsrxsxcxxcsezaczzexsss P A R E € E R NRO. 4COD1P-6 ==kemzzccex=paszsceaxex

riodo certo de tempo.
opinamos pelo NAO ACOLHIMENTO DA EMENDA.

Kio se pretende subordinar a decreta¢fo dos estados de
sitio de emergéncia & prévia autorizacfio do Congresso Nacio-
ssmmuppcwzspcccassosnzcras € O N C L U 8 K O socaecazxsusrccocaanssecoacennse

nal. A este compete aprovar ou suspender o decreto presiden-
~REJEXITADA .
cial. A cutorga ao Tribunal cons_tituciona;l. caquela competén~
cia busca dar respaldo legal a4 medida do Chefe do Poder Exe~
cutivo, hoje restrito & "audiéncia " do Conselho de Seguranca
Kacional, ou do Conselho Constitucional, 6rsfios que, pelo
AUTOR: SERALDO CAMPOS Do: PHDB . que se sente, ndo terfo puarida no novo texto constitucional.
suxmmnsoecooesnsazsesezs E 8 £ N D A NRO, UCDOO8-4 sxsssscascosszcsazarsss Ante o exposto, somos pela rejeicio da Emenda.

zsusarazossecrcrcaezaxzzz € O N C L U B8 A O crerrrorscozearrenanocccxsanss=s

Emenda modificativa do art. 39. REJEITADA.

Buprima~se, do art. 38, a expressio "em

conyd %o com o r do Poveo, no que couber.”
AUTOR: JAIRO CARNEIRO
UF: BA PARTIDO: PFL
=sxsusamscszcsssszsss=x P A R E € E R NRO., HCPOOE-4 =xse=xr=Scocexsscsccsrc ==aazzzcz=zaszcxcsxrorxx= E M E N D A NRO. LCDP11-4 csxazxesxm=aasrmogcscsss

A Emenda objetiva excluir a acdo conjunta entre Ministé-
Suprima-se o § 20., suprima-se, também, o §

rio Publico e Defensor do Povo. Em sintese, o ilustre autor
10. e se dé nova redaclo ao caput do art. 3Ie:

busca excluir do Anteprojeto o referido 6rgfic, pois sua Jus-
tificacfio é idéntica 4 da Emenda no. 6. Ja expusemos nossa
Art. 38. © estado de sitio e o0 estado de

opinifio sobre a matéria, na qual sustentamos a necessidade de
emergéncia sé podem ser declarados, no tTodo ou

se implantar a figura do Defensor do Povo que, &m cCertas oca-
parte do territério nacional, nos casos de

sifes, poder& se valer do Ministério Publico para provocar o
agressio efetiva ou iminente por forcgas

Poder Judiciério.
estrandeiras, de grave ameac¢a ou perturbaclo da

Somos, por estas raz8es, pela REJEICAO DA EMENDA.
ordem constitucional democratica ou, ainda, de

=xmezzez CONCLUBAO

scEaspse

=ece=x

calamidade puUblica, mediante prévia autorizac#o

REJEITADA.
por maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacionail.
Paradgrafo unico. Nio estando eventualmente
AUTOR: JAIRO CARNEIRO reunido o Congresso Nacional, sera, o mesmo
UF: BA PARTIDO: PFL

convocado extraordinariamente pelo seu Presidente.

Ecsrcxsroorscocszasac=zcx E M E N D A NRO. 4CPOPS-2 =—r-sascscmzcsams
Constituinte Jairo Carneiro.

° kY 20. do art. 20. passa a ter a seguinte

redacfo:
"Art. 20. e csscessessesesscaseccerrososnnns szczazzz=xcxcxx=zc=zx== P A R E C E R NRO. LCOBL11-H4 =xxc=cr== maszz==xc==m
A augiéncia prévia do Tribunal Constitucional na decreta-
§ 20. B0 4inafiancaveis e imprescritiveis os cio do estado de sitio ou do estado de emergéncia tem por £4i-
crimes praticados contra a Constitui¢cio e © regime naligade evitar o cometamenteo de responsabilidade exclusava

democratico.” ao Presidente da Repiblica, em assunto de Tamanha magnitude.

Pelo Anteprojeto, caberia ao Congresso Nacional, no prazo

=zazzccrramcrazaszzzxzs P A R E € E R NRO, uCO20S-2 == de ug horas, dizer, politicamente, do acerto da medida.

A Emenda pretende instituir a imprescritipilidade da pu-~ Ressalte-se que, na hipStese de recesso, ¢ mais facil
nibilidade dos crimes contra a Constituicio e o regime de- convocar a Brasilia, com a urgéncia que a situacSo requer, os
mocratico. © instituto da prescric8o tem por objetivo preser- membros do Tribunal Constitucional que os do Congresso Nacio-
var a estabiligade das relacdes juridicas, limitando-as no nal.

tempo de modo que nio se tornem perenes.
Nio vemos razio para se abandonar a pPrescricio, instru- Ante o exposto, somos pela rejeigSo.

mento Gtil ao Direito. A redacdo do 4 20. do artigo 20. do zz@zxzszscresexceaceskrns € O'N C L U B8 A O cozesrczsccaccreemsencsas

Anteprojeto, a nosso ver, atende aos designios de punir seve~ REJEITADA.



AUTOR: COSTA FERREIRA Inclua-se no Anteprojeto o0 Relator, onde
VUF: MA PARTIDO: PFL
convier, o seguinte artigo:

==szccszs===sczzosea==== EM E N D A NRO. LUCBOA12-2 rcc=aasaza=cecs
Dé-se ao artigo 25 do capitulo III deste "Artigo As atribuicdes da Tribunali
anteprojeto, a seguinte redacfo: constitucional se exercerfio, quanto a fiscalizacio

da Constitucionalidade e Legalidade, da seguinte
"Art. 25. A proposta de Emenda a forma:
Constituiclio, Serd discutida e votada em Sessio do

Congresso Nacional em dois turnos, considerando-~se I Fiscalizacdo Preventiva;

aprovada quando obtiver dois tercos dos votos

favoraveils de cada Casa € a ratificacio de mais da IX __ Ficalizacho Concreta;
metade das Assembléias Legislativas, por decisfo

de dois tercos dos seus membros.”™ III Fiscalizacfo Abstrata;

=z== PA RE CE R NRO. LCODB1I2.2 = =ac=c= IV _ Fiscalizac8o por omissSo;

A Emenda de autoria do Constituinte Costa Ferreira, d& no

va redacfo ao artigo 2S. Parigrafo unico. Lei Complementar explicitari
Exige "quorum”™ de 2Z/3 ¢os membros das Assembiéilas Legisla as véarias hipéteses previstas neste artigo.”

tivas dos Estados para ratificacHo.

Buprime exigéncia de intervalo de cento € oitenta dias pa == PARECER HNRO. LiOPDAL-S =

szmz=nz=

ra 0s dois tTurnos. Algumas regras devem ser introduzidas, desde 1080, no
suprime 41 10. a 3o. texto, evitando-se delongas na implantacfo do Tribuna Consti-
Pela orientacéoc adotada no Anteprojeto de distinguir re- tucional. -

formas e emendas, o0 "quorum™ de aprovacSo em cada um, deve ne Foi esse o sentimento que nortecu os trabalhos da Subco-

cessariamente, ser diverso. Parece-nos que a preocupacfio do missfo. Como alguns principios estio adotados e definidos no

ilustre consTtituinte em garantir rigidez a4 Constituiclio esti texto do Anteprojeto, opinamos seja a presente Emenda consi-

atendida em virtude dos mecanismos introduzidos, inclusive o derada prejudicada.

que estabelece intervalo de cento e oitenta dias entre os CONCLUBAO ==x=c=aase=zasczcc=

doils turnos e, também, a participaclo, das unidades federa- PREJUDICADA.
das, por suas Assembléias, e dos cidadfios, por 'referendum”.

Pela rejeiclo.
zzaz CONCLUBSBAO

2mz=ce

ap=ze=

REJEITADA. . AUTOR: EVALDO SO'CALVEB
UF: PB .

PARTIDO: PFL
ENEXNDA KNRO. LCOD15-7 =sazce

DipSe sobre o Tribunal Constitucional, quanto
a duracso do mandato de seus mempros e

AUTOR: EVALDO GOHNCALVES
UF: PB PARTIDO: PFL participacéo do ex-Presidente.

EMENDA NRO, 4CODP13~1 =c=

Inclua-se no Anteprojeto do Relator, onde

DispSde Ssobre a participacfoc dos Municipios e convier, o seguinte artigo:

camaras Municipais na reforma constitucional.
"Artigo... © Tribumal Cconstitucional, com
y
Acrescente-se ao artigo 30. os seguintes sede na Capital da Unifio e Jurisdicio em <Todo o
itens: territério nacional, € composto POor dez Ministros

nomeados pelo Presidente da RepUblica, sendo trés
"IV _ de mals da metade das Associacdes dos

pelo senado Federal, trés pela camara dos
Hunicipios brasileiros, manifestando-se <cada uma Peputados, dois pelo conselho Nacional da
dela spela maioria de seus membros; Magistratura e dois Ppelo <conselho Nacional de

ordem dos Advogados do Brasil.
v de mais da metade das Assoclacdes de

Vereadores do Brasil, manifestando-se cada uma ParAgrafo unico. Serfo membros vitalicios do
delas pela maioria de seus mempros." Tribunal constitucional, de pleno direito, 05 EX-~
Presidentes da Republica. os demais serdio

= PAREC CETR NRO. 4CPB13-1 ===

designados por um periodo de seis anos, proibida a
A EMENDA, de autoria do Constituinte Evaldo Gongalves, a- reducso. "

crescenta incisos aoc artigo 18, pPrevendo iniciativa para a

reforma constitucional, também, As Associacdes de Municipios

szemms PARECER NRO. H4COO15-7 E=Z=saszm=s=ssancEIaIT
Brasileiros e 4s Associacbes de Vereadores do Brasil (mais da Entendemos que o nimero de membros proposto pela Emenda &
metade e por decisio da mailoria de seus membros, em ambos os bastente reduzido se se considerar dque se 1legisla com- oS
casos)>. olhos postos no futuro.
A FederacSo é forma de Estado, em que as unidades tém auto A outro passo, a inclusfSo de ex-Presidentes da RepGblica
nomia politica e poderes constituintes derivados. Be tém tais na composicSo do Tribunal Constitucional revestir-se-ia de
poderes, nada mais justo que atribuir-lhes, também, pelos carater compulsério, nSo condizente Com a magnitude da missfo

respectivos 6rgios legislativos, a iniciativa do processo que lhes seria confiada.

de alteracio 3 Lei Maior e a participac&o na sua aprovacfo. Somos, portanto, pela reJjeicdo da Emenda.

Foi esse o critério adotado. Os Municipios néio s&o unidades CcCoNCLUBAS®G

azsmEzszc=s=asxccaoz

=zcazzcs====a==

da rFederacfio, mas do Estado-Hembro. Creio mais conveniente, REJETTADA.
dentro co critérioc que adotamos, conceder-lhes direito de
rarticipacio na alteracio i constituicio do Estado.

Pela rejeicso.
s==coNCLUSAO

sz===

REJEITADA.
AUTOR: PRIBSCO VIANA
VF: BA PARTIDO: PMDB
=z====ae=== EM E N D A NRO. UCODP16-5 =
Buprima-se o capitulo IX "po Tribunal
AUTOR: EVALDO GONGALVES Constitucional™, bem assim as referéncias <feitas
UF: PB PARTIDO: PFL
no anteprojeto a "Tribunal Constitucional™
sx=c= ==sa === EX ENDA NRO. HCPPI4~9

Dispée sobre a competéncia do Tribunal az= PARECER NRO. UCODI16-5

constitucional na Fiscalizac&o da Pretende o eminente Constituinte PRISCO VIANA, por inter—

constitucionalidade e Legalidgade. médio da Emenda n. LcOELR16-5, suprimir, por inteire, o Capitu-



lo II do Anteprojeto \te versa sobre o "Tr - §ETOR: PRIZCO VIANA
. q ibunal cConstitu Ur: BA PARTIDO: PMDB

cional”, além de expungir do texto todas a rénci i -
’ pung. s referéncias hque mento que vai das fUumulas A rigidez regimental; da arguicfo

le sodalicio.
de releva&ncia da questio federal ao formalismo para © conhe-

Justifica sua pretens&o reliminarmente -
p [ nte, na circumstan cimento do recurso extraordinario.Examinar o mérito das ques-

cia de o Supreme Tribunal Federal, ha um sé -
s b século, vir exercen tdes, no BTF, & tarefa das mais dificeis.

do as funcdes que se pretende atribuir ao Tribunal constitu- £ preciso soltar as amarras

cional. Em segundo lugar, POr se tratar de ™
gar, p e "uma inovacio que Em que pese o brilho da inteligéncia e o fulgor da cultu-

ndoc tem tido o sucess ue s ”.
©o que se alardeia Em terceiro lugar, ra do eminente subscritor da Emenda Supressiva que ora se ana

porque " as Cortes Constitucio s de -
n tucionai. outros paises, invoca 1isa, n%o0 se deve olvidar que a Constituinte nfio é o reposi-

das pelo ilustre relator, n&o atingira -
, g m, ainda, nessa maté tério inviolavel ‘de opinibes pessoais; antes, deve se consti-

ria, nosso nivel de evolucho™.
tuir na expressio da vontade do povo, aqui representado. ESse

Enfatiza, outrossim ue "na Subcomiss&c prépria poder-—
4 s a Prop. P © pensar desta gZubcomissfo, j& externado publicamente.

se-& examinar alteragde omo a br
cbes c da quebra da exclusividade do A criacBo do Tribunal constitucional nfo & fantasia dgo

Procurador-Geral da Repiliblica para a repr. &
P P presentacao quanto a Relator, nem representa atitude inconsequente. Ela & a con-

inconstitucionalidade e, até, alteracio té -
. ’ cdoc da competéncia do Su substanciac#o de sete anteprojetos, dezenas de sugestSes e

premo Tribunal rederal...”, etc.
emendas, que visam aperfeigoar o sistema de controle da cons-

© parecer Pela re 81550 de tal Emenda ode, a s
3 poderia Se basear titucionalidade das leis, no Brasil.

no siwmples fato de a matéria nela enfocada } T -
€ etratar o pensa Ante todo o exposto, votamos pela rejeic&o da Emenda.

mento quase que undnime dos integrantes da Subcomissfo de

CeCroonzocCCEFECSOoSTCRCEEETaS

cc=axazs=sraxzscszarcesxx C O NC L VW B8 A O

"Garantia da Constituig¢fo, Reforma e Emendas™. Entretanto, a REJEITADA

PosigSo diametralmente oposta, assumida pelo seu ilustre
sBubscritor, nos obriga a descer a algumas observagdes.
Analisemos os fundamentos na ordem inversa &4 em que foram
apresentados:
?) Dentre as alteracbes de competéncia, aventou o eminen-
te Autor atribuir-se ao Supremo Tribunal Federal o exame pre- ﬁg§°“’ Qﬁ"k HARIA ﬁﬁ;;?goz PHDB

ventivo da constitucionalidade de qualquer norma cohstante de ENENDA NRO. uHCPD17-3 =

crgzez=ocs

tratados, acordos, atos internacionais e até leis submetridas

a4 sanclo do Eennhor Presidente da Repiiblica. propSe a inclusdo de nove artigo mo Capitulo

outro nfio ¢é o propésito do Anteprojeto. Ali, com todas as Iv _ Disposigcdes Tramsitérfas _ constantes do

tintas, esti retratada a adocSo do controle preventivo da anteprojeto da Subcomissdo:

constitucionélidade, abarcando exatamente as hipéteses lem-

bradas na justificativa da proposiclio. “Art. © Congresso Nacional no prazo maximo
que conincidir4 com o término da legislatura
seguinte a4 da promulgacio desta cConstituicSo,
mediante leis complementares regulamentara
principios @ normas constantes de Todos oOS
capitulos da mesma, que assim o exijam, para que
sejam atingidos os f£fins da Ordem Constitucional
Democréatica.”

==z=czcz=sz==c=2= P AR E C E R KNRO, LCOO17-3 =

Zxzz=cecmcazssssssszn

AUTOR: PRISCO VIANA
BA

VF: PARTIDO: PMDB
A Emenda em exame oStenta O mesmo teor daquela subscrita
23 Invoca o insigne Auror a existéncia de ™subcomiss&o pelo constituinte Alfredo Campos (uc@P28-3). O que as distin-
prépria’ para examinar as alteracSes pertinentes. "Data ve- gue é apenas o lapso temporal, agui extremamente dilargado.
nia”, de t&o douto entendimento, ousamos dissentir. Pelo exposto, consideramos prejudicada a proposicdo.
Instituida, em boa hora, a BubcomissSo de "Garantia da rscxzxszxzccexzxcca=cmzes C O NC L U 8 A O ceuzz=zczscrosacrzsasscsczcaxcpxessa
constituic&o, Reforma e Emendas™,nada mais justo que corpori- PREJUDICADA .

ficar a garantia e protecfo das normas constitucionais no Tri
bunal Constitucional. Consequentemente, seu lugar de destaque

vem encimado nfo pelo Titulo "Do Poder Judicidrio”,mas,ao re-

vés,pelo que propriamente lhe foi dado no Anteprojeto. " A
questio esth ligada h concepcio Kelseniana Oa justica consti- AUTOR: VIVALDO BARZOSA bo: pOT
tucional como legislacio negativa, que ainda conta com sério = eamoezcsgere==zez E M EN D A NRO, LCOF18-1 sas=sscrccazzzsxagasncc

apoic, e aoc tema da qualidade do Tribunal como orgioc consti-

tucional™ (Eduardo Garcia de Enterrfh, in "La Constitucion Incluir ao final deo €apitulo I, relativo &
Como Norma s E1 Tribunal Constitucional™ - Editorial civitas, "IInviclabilidade da Constituicio” (serd o artigo
8/A, pag. 199). Y40., renumerando-se os dJdemais), o artigo em

3) Afianca o0 ilustre Autor que as Cortes <Constitucionais paragrafos seguintes:

de outros paises ndo atingiram, ainda, nessa matéria, nosso

”, . . stado £ umpx e
nivel de evolucho. A assertiva veio, "concessa venia”, 6r£s Art. uo. E dever do E azer cumprir
divulgar em todo o pais o texto desta

de qualquer emb to. R&o esses Tribunais iniciati-

va vitoriesa, por certo que nSo se estariam multiplicando, ao Constituicso.

se corporificar nos textos das <Constituigdes recentemente .

vindas a lume. € 10. As escolas plblicas e privadas
forneceriio gratuitamente um exemplar da

Ndo bastasse, n&%o é palphvel para 0s profissionais do Di-
reito a alardeada evolug&o brasileira, no campo do controle Constituicso a todos os estudantes, quando da
da constitucionalidade das leis.Uma leitura rapida do relaté- conclus8o do ciclo colegial obrigatério. Idéntica
rio que oferecemos, abrangendo o tema, deixa & mostra a real obrigacBo incumbe as empresas’ privadas com relacéo
situac@o:o hermetismo do sistema, oS superpoderes do Procura- a seus empregados, no ato oa contrataco.

dor-Geral da Republica, a impunidade da omiss3dio dos responsa-

veis pelos Poderes Plblicos, enfim, um xol interminével de § 20. Todos os servidores publicos, quando da

desamparo ao cidadfo. assunc¢éo de carge ou funcio publica, deverdo jurar
"

43 © sucesso das Cortes Constitucionais, ao coptrério, cumprir a Constituicio.

emerge do seu funcionamento € se reflete na sua proliferacéo.

© estigio de desenvolvimento dos povos, os meios de divulga-
= PARECER NRO. 4COP18-1 zucs=r=ScoE-CERXRECECCIEER

Cio e a troca de experiéncias, concretizada na realizaclo de
congressos,cursos e conferéncias de nivel internacional, per- Trata-se de Emenda que propSe a inclusdo de regra confe-
mitem Supor due somente sejam importados modelos vitoriosos. rindo ao Estado o dever de f£azer cumprir e de divulgar a

5) Por Gltimo, é ressabido que o Supremo Tribunal, dentre constituicfio. Determina que as escolas fornecam, gratuitamen—
tantas outras atribuicbes deferidas pela atual Constituicdo, ‘te, a Todos os estudantes, um exemplar da ComsTituicie, quan-
exerce,também, funcSes pertinentes aos Tribunais Constitucio- do da conclusdo do ciclo colegial, o mesmo acontecendo cCom as
nais, ainda dque o faca de forma bastante limitada,num cercea- empresas privadas por ocasido da contrataco de empregados.



v - AUTOR: VICENTE BOGO
Por derradeiro, sugere que os servidores piblicos, ao se em UF: RE PARTIDO: PMDB

possarem, Jurem cumprir a cConstituicfo. ENENDA HNRO. 4CDB21—1

As medidas propostas, inegavelmente, podem ser velculadas

através de campanhas piGblicas ou de atos normativos infra- Emenda modificativa do art. 30. do

-constitucionais, mas n3io devem integrar o texto da Lei Fun- anteprojeto do Relator:
.

damental.
Bomos pela REJEXGCAO DA EMENDA. "Art. 30. 0 Congresso por maioria simples de

seus membros pode decretar o confisco de bens de

ee=

sa=e=e

REJEITADA. quem <tenha enriquecido ilicitamente 4 custa dos

cofres publicos.”

PARECEI-R RrRO, LCOQ21-1

s=zmzracas

Pretende a proposiclo redguzir a maioria absoluta para

AUTOR: ALFREDO CAMPOS
NG P.

vr: ARTIDO: PHDB maioria simples do Congresso para decretar o confisco de

bens. Entendemos gue a previsSo de maioria absoluta, além de

caszsesaszscazscccoez=cz= E M E N D A NRO. LCOD19-0 ==ssmsssacasasscsscssss
contiga nas cConstituicdes da Venezuela e do Peru, confere
Inclua-se, no Capitule IIZ do anteprojeto da mais seguranca na tomada de decisfio por parte do Legislativo.
Bubcomiss&o de Garantia da Constituicfo, Reformas Torna-se, assim, a decisio menos passivel de ser alvo de con-
e Emendas, o seguinte artigo, renumerando-se os tendas politico-partidarias, tendo em vista o grande numero
demais: de parlamentares envolvidos no pro de Jul to. De
qualquer sorte, pode-se afirmar, a proposta j4 se acha conti-
TArt. 15. Durante a Primeira sess8o da na idéia.que norteia o Anteprojeto.
legislativa, reunir-se-4 a Comisséo de Temas Pela Prejudicialidade da Emenda.
Constitucionais do Congresso Nacional para . ===amz=c=p=n=go=zconpgc=ezzz € O N C L U 8 A O =cc=seccnnxzm czzzozgmzec
examinar as propostas de alteracao da Constituicio PREJUDICADA.

apresentadas na legislatura anterior.”

== PAREGCER NRO, LC2R15-8

m=s=agam=sass

A EMENDA, de autoria do Constituinte Alfredo Campos, a-
crescenta artigo 19, com renumeracio dos demais. Renova a Su-
gesti30 no. 7956-1.

Determina reunifio da Comiss3o de Temas constitucionais do
AUTOR: IBSEN PINHEIRO
RS

congresso Nacional, na primeira sessfo legislativa, para e- Ur: PARTIDO: PMDB
xaminar propostas de alteracfio & Constituicfo. zzcece= EMENDA NRO. 4CBB22-0 cc=
exami as Bu tdes, c u-nos a atencio, pe-

DEé-se ao artigoe 25 do anteprojeto a seguinte

1o inegAvel cunho pratico, a apresentada pelo constituinte
redac8o:

Alfredo Campos. Entendemos, porém, "data venia”™ que a matéria
é mais de Regimento Interno do Congresso do que, propriamen-— .
"Artigo 25. A broposta de emenda a

te, de Constituic¢so.
’ ¢ constituaclo sera discutida e votada em sessfSo do

Pela rejeiclo.
Congresso Nacional em dois turnos, com intervalo

—cossmsssscnmmaccsez=z=== CON CL UB K O =
minimo de 5 dias, considerando-se aprovada quando

REJEXITADA.
! obtiver em ambas as votacdes, o voto de dois

tercos de seus membros."

PARECER NRO. 4wWCOD22-0 ==== ==

Altera o artigo 25. para reduzir para cinco dias o inter-
AUTOR: ALFREDO CANPOS M
UF: ne PARTIDO: PHDB valo entre os dois turnos e para dizer que o "quorum"” previs-
szmmsacs=censcecc=cc=ces E M E N D A NRO. UCDOP20-3 zrocncmazcosaccoocmExsts to deve ser de dois tercos e obtido na votacdo em conjunto e

ndo em cada Casa.

Incluam-se nas Disposicdes Transitérias do
© estabelecimento de um prazo entre os dgois turnos visa

anteprojeto da Bubcomiss&o de Garantia da
a permitir amadurecimento nas decisdes, sempre importantes,

Constituic8o, Reformas e Emendas oS seguintes
quanto as alteragdes no texto constitucional. No Direito com-

dispositivos:
parado, h& Estados que prevéem legislaturas distintas para
qualquer alteracfo; outros se contentam em exigir duas ses-

TArt. 38 0s Poderes Legislativo e Executivo
sdes legislativas. O sistema adotado no Anteprojeto € menos

deverfio elaborar, nos limites de sua competéncia,
rigoroso que esses dJois grupos, mas um pouco mais dque o da

.e no prazo mSximo de um ano Ja promulgacio desta
constituig8o awtual. Alids, Constituicdes brasileiras anterio-

Cconstituiciio, as normas Jjuridicas que visem a sua
res previram legislaturas distintas (1224, artigo 476), ou~

implementacé&o. -
tras, sessdes legislativas diversas (1891, 4 20. do artigo
82; 1934, 1 10. do artigo 178; 4946, 1 20. do artige 217).

§ 10. © descumprimento go disposto neste
pDisposicdes que viabilizaram aprovacio casuistica e acodada

artigo caracterizarid a inconstitucionalidade por R
de emendas constitucionais foram introduzidas com o reginme

omisssio.
militar de 2964. Reconhecemos que O prazo fixado no Antepro-
jeto parece, num exame mais detido, um pouco 10Ngo; O Propos—

§ 20. Aplicar-se-& o disposto neste artigo, .
to pela Emenda, extremamente curto. Noventa dias constitui um

no que couber, ao exercicio das atividades do
prazo razoAvel e intermedi&rio entre as duas posicdes.

Poder Judiciirio.™

Na orientacho que imprimimos ao Anteprojeto de distinguir

entre reforma e emenda, o ’'quorum’ de aprovacio deve, neces-

azsopacescesc==cs = PARECER KNRO. HCPB20-3 ==

sariamente, ser diferente em cada uma. Por isso,ndo acolhemos
No Relatério submetido ao exame desta Subcomiss&do, demos
a sugestio quanto a4 exigéncia de dois tergos para a Emenda.
ciéncia de varias sugestdes ofertadas com a finalidade de im-

Na Ultima parte, deve ser acolhido pelas mesmas razdes
pPor prazo ao Congresso Nacional para elaboracébo das normas
flue levaram h aprovacfo da Emenda n. 4COB24.
complementares a ConstituigBo (L4599 Gérson e Rita Camata;52€9

Pela Aprovac&io parcial.

- Paulo Ramos; 7954 - do Autor da Emenda & 9328 - Mozarildo -
CONCLUSBAOS=

Cavalcati)

Entretanto, do conjuto de sugestdes apresentadas, impres-
sionou-nos sobremaneira a da lavra do eminente Constituinte
Anténio Brito porque, além de fixar prazo, estabeleceu prece-
déncia para a elaboracdo da legislac¢fo complementar. Acolhen-
do a Emenda Antdénio Britc, julgamos prejudicada a Emenda em
exame.

=2 CONCL UGB A O =sacamaza=caz=cacacasacassarssss APROVADA PARCIALMENTE.

scpeaacsaznE=c=c=

PREJUDICADA.



AUTOR: IBSEN PINHEIRO
UFs RS P

ARTIDO: PMDB

Rzexraccsxxcxzx=ascasserxxx E M E N D A NRO. 4CBE23-8

zezazzzz=zzxasx

Buprimam-se os

e 3o.

paragrafos 10., Zo. do

art. 25 do anteprojeto.
szezazzzeccrazx==e=sz222 P A R E € £E R NRO.
A emenda de autoria do <onstituinte Ibsen Pinheiro su-
prime os 44 10., 20. e 30. do artigo 25, para eliminar a par-
ticipacio do povo e das Assembléias Legislativas dos Estados
no processo de alterac%o da Lei Maior.
A proposta contraria a orientacfo do Anteprojeto.
Pela rejeicSo. N

aszcrszxzsemzz=z C O NC L UB A O

FErEEIRRE=xmEE=ER

REJEXTADA.

AUTOR:
UF:

bups

IBSEN PIRHEIRO
RS PARTIDO:

==zznx EM E N D A NRO. HCPB2L4_-5 raz=cz=wcxaz

Dé-se ao artigo 20 do anteprojeto a sesuinte

XedacSo:

“Artigo Z28. A proposta de reforma da

Constituiclo ser& discutida e votada em duas

sessdes legislativas, considerando-se aprovada

quando obtiver, em ambas as votacdes, o voto

favorivel de dois tercos dosS membros 4O CongressQ
Nacional e a ratificacfio de pelo menos dois Tercos
das Assembléias Legislativas dos Estados,
manifestando-se cada uma delas por maioria de dois
Tercos de Seus membros.”

PARECER NRO. 4CRE2U-6

P4 nova redacfo aoc artigo 2a.

Err=ascss==nsasscESscanz CrEEC=ErsXTs=c3IEcxEa===

Estabelece que o "quorum”de
aprovacfio da emenda deve ser Obtido do total dos membros do
Ccongresso Nacional e nao de cada Casa.

Na verdade se, na discuss8o, as duas Camaras funcionam

unicameralmente, nhdc h4 razio para que,na votacfo, o "quorum”

seja obtide separadamente, em cada Casa. O Congresso, nesta

tarefa, exerce poderes constituintes decorrentes, de revisdo

da obra do poder constituinte originirio, que &, sempre, uni-
cameral.
Pela aprovagio.

CONCLUBAO szccxx==ccczecacsaar=zcscex==csa

APROVADA .

AUTOR:

NILSON GIB2ON
vr: PE PARTIDO: PNDB

mozczzzm=za=zcaxzexccazz== B .M E N B0 A KRO. WCOB25-.Y mcs===a=z=cczxasxx=azo=x==

Suprima-se:
Art., 30.
czccc==s==xzz==zcss=s= P A R E C E R NRO. LCOZ25-4 zazaszaca==za=sx==cs==3x

A emenda de autoria do Constituinte Nilson Gibson, propde

a supressfo do artigo 32, para excluir o "referendum popu-
lar*” & Constituiclo.

"pata venia” s&o improcedentes as razdes invocadas pelo
nobre Constituinte, que reconhece, expressamente, na justifi-
cagdo, a vantagem manifesta do "referendum”, ja salientada na

fundgamentac&o do Antébrojeto. Nd3o era necessario que a

Emenda no. 26, de 1985, a Constituiclo de 1967 previsse a

consulta ao povo. A Assembléia Nacional Constituinte pode de-
terminar a audiéncia dos cidaddos.
Pela redjeicdo.

CONCLUGBAO cc=xcznssce=rcacrrxaaa==cxzassx

aszgez=c3 x=ssszc=z
REJEITADA.
AUTOR: IBSEN PINHEIRO
UFs Ra PARTIDO: PHDB
zrmEgx-=azaoesccxrcxxsex E M E N D A NRO. LCOO26-2 =rzc=srcas=cs=ssax=az=cx
Buprimam-se:
Art. 4o. 4 160. (Papitulo IID
Art. 2eo.

Art. 29o.

=Ez==zcxz=cep===z==z===x=x P A R E C E R NRO. HCOB26-2 zz-pcczc=rmazx=c=srcxoe
Propde o eminentes Constituinte Hilson Gibson a supresséo
dog artigos 4o. a 160.

(capftule II), pertinentes ao Tribunal

Constucional, bem comp os artigos 28 e 29, que com e€le se re-
lacionam.
Argumenta com a desnecessidade de se desativar ¢ Bupremo

Tribunal Federal, 46rgfo que sustenta, preserva € garante a
Constituicso.

Tpata venia™,o Supremo Tribunal Federal n&o & uma Corte e-
minentemente constitucional. Para se chegar a essa conclusio,
basta que se leia as atribuicdes que ihe s80 deferidas pela
atual Constituicso.

o Anteprojeto busca definir esses contornos de Tribunal
constitucional,refletindo o pensamento quase que unanime da
subcomissfio. Logo, n&6 had como acatar a Proposta do ilustre
signatario.

Pela rejeicao.

saxzx € O N CL U B A O coasxexzccoxarcasssrxscsacannxss

Sxgza=-Zp=zsxzexxz==

REJEXTADA.

AUTOR:

IBSEN PINHEIRO
UF: RS

PARTIDO:
xxe E ¥ E X DA HNRO.

PHDB
uCAR27-14

soa-EEECrzeIcmszERErccsx

ExX=paccaxEaszo=sIm=c

Bejam incluidas as seguintes normas:

”"Art. A ConstituicSo poderd ser emendada

mediante propostas

b4 da terca parte dos membros da Camara dos

Deputados ou do BSenada Federal;

II _. do Presidente da Repiibiica;
IIT _ de mais de cinco Assembléias
Legislativos dos Estadgos, desde que, em cada uma

delas, haja obtido aprovacioc por maioria absoluta

de seus membros;

PARECER NRO. 4CO227-1 2z

rea-—

de autoria do Constituinte Nilson Gibson,

A emenda,

Presenta a sugestio no. 521-5, gque prevé direito de iniciati-

va para a emenda: a) 4 terca parte dos membros da Camara ou

do Benado; b) ao Presidente da Repiliblica; c) mais de cinco

Assembléias legislativas, por maioria absoluta de seus mem-
bros.

Prejudicada, pelo acolhimento parcial no artigo 24 do An-
Xeprojeto.

ez € O NCLUBAEA O zacsexeccczxr=as

mEE=zssccerEoE

zzcxam

PREJUDICADA.

AUTOR:

NILHSON GIBSBON
ur: PE

PARTIDO: PHDB

eaxcczsassaxrcscas=xx=mesca E M E N D A NRO. 4CPO22-9 =srxskmx=ccczasEEpcszs

8eja incluida a seguinte norma:

Art. A Assembléia Nacional Constituinte pode

rever a Constituicdo decorridos cinco *anos sobre a

data aa publicacéo da promulgacéo desta
Constituicdo.

Art. Nio ser&o admitidas as emendas que
desrespeltems

I _ a independéncia e anuidade nacional

IX _ o sistema federativo

IITX _ a forma republicana de governo, bem
come a autonomia dos Estados

IV _ os direitos, 1liberdades e garantias
ingividuais



Vv _ 0o sufragio universal, direto, secreto e

perifdico para eleicfo dos mandatos legislativos
Vi _ o

Pluralismo partidério e o direito de

oposigho democratica

Art. A ConstituicSo nio pode ser emendada na
vigéncia do estado de sitio." _ Constituinte
Nilson Gibson.

sz=x==== P A RE C E R NRO. UCPB2E-9 ===cacc=sa==

A ENENDA,
fugestio no.

de autoria do Constituinte Nilson Gibson,
4961-2 reapresentada.
Em primeiro lugar, propfe se vede a emenda na vigéncia de

estado de sitio. J& acolhida, de forma mais ampla, no 4 3o.

do artigo 17 do Anteprojeto.

Enumera, também, matérias que ndio podem ser objeto de e-

o+ s CONTINY

AUTOR: NILBON GIBBON

UF: PE PARTIDO: PUDE
menda. J& acolhida, em parte, no parigrafo Unico do artigo
1e.

Por ultimo, estabelece um prazo de cinco anos', dentro do

qual fica vedada qualquer alteracSo A cConstituicfo. cConsidea-
rando as caracteristicas brasileiras e a rapidez com que se
Ful e

prazo minimo de vigéncia da futura cCarta,

Processam transforma¢des. ente estabelecer um
vedando alteracgles
nesse periodo. Entendemos, porém, prudente admiti-las gquando
assim o decidir a maioria superqualificada de quatro quintos

do 6rgdo proponente.

PREJUDICADA,
u961-~-2.

pelo acolhimento parcial

da gugestio no.

coNcLUSBRARO

sxz=

PREJUDICADA.

AUTOR:
Ur:

IBSEN PINHEIRO
RS

PARTIDOt PHDB

=z

ENMNENDA NRO., 4CRO29-7 zzc==cn

Beja incluida a seguinte norma:

TArt. © direito adquirido, a coisa Julgada e
o ato Juridico perfeito serdio respeitados nos
limites desta Constituicio.”
N=m=EScsazcess= = PARECER NRO. LUCODZ29-T7 ===

A Emenda em questio trata de garantias individuais,

cujo

teor nfio esti sob 0 exame desta Comissio.
com efeito, a proposicSc em t€la J4 se acha atendida no

inciso Vv, do art. 10. do Anteprojeto apresentado pela Subco-

missfio dos Direitos e Garantias Individuais.

Somos, assim, pela rejeiclio da emenda.

€CO0ONGCLUBS8XE O ssaszacsscxscamcscsssss=sasscass

=

REJEITADA.

AUTOR:
UF:

OBCAR CORREA
NG

PARTIDO: PFL

= ENENDA A KNRO.

HYCOPFA-2 ====

guprima-se 0S artigos 33, 3u e 35.
JusficacSo
© mandato parlamentar pressupde, anhtes de

mais nada, representatividade outorgada pelo povo.

Desta maneira, por assim entendermos,
hé&

do que a do membro 4o Parlamento razio pela

salvo melhor

juizo do i1lustre relator, n&o legitimidade

maior
qual entedemos desnecessario o disposto nos
33, 3u e

Arts.
35, Apesar da iniciativa ser altamente

louvavel, propiciando a permanente manifestacio

aireta, através de consultas, de todo o povo,

dificil

Constituinte oscar Corxéa Jinior.

parece-nos ser ela de exequibiligade.

zzzace=sScaazscasssaxs=e= P A R E € E R NRO. HCPO3B-1 =czsuzaacssszamscnsassess

Propde supressfio dos artigos 33,34 e 35.

N&o se questiona a representatividade outorgada pelo povo,
pressuposto ¢o mandato parliamentar.

© que n&o se pode olvidar € que, nem sempre, os atos doOS
mandatirios espelham com fidelidade a vontade dos mandantes.
A prestac8ico de contas, relegada as calendas eleitorais, n3o
terd o0 condso de reparar o mal da omissSo do legislador, ou
da sua inciria.

A democracia participativa impSe que se ouca a populacfo.

Pela rejeiclo da Emenda.
CONCLUBEAO ===

EEzzcasm-ss=SzazzesamE=Ss

REJEITADA.

AUTOR: OSCAR CORREA
UF: NG PARTIDO: PFL

zazesz== E M, E N D A XKRO. 4CD0O31-9

=z=sa=zcas=ccaz=soxscsaze

Buprima-se o Art. 27.

PAREGCER NRO. HWCOB31-9 ==

czza=g==canzsc=

Corréa

A emenda de autoria do Constituinte Oscar
Junior propde a supressdio do artige 27. Contraria a orienta-

c8o dada ao Anteprojeto. As razdes invocadas pelo ilustre

torronoram a conve-

Constituinte ndo procedem; ao contrario
niéncia do artigo.
Pela rejeic&o.

CONCLUBSADO =z=

ag=gax

PREJUDICADA.
AUTOR: GERSON CAMATA
UF: ES PARTIDO: PMDP
as==saa EMEXNDA KRO. HCOO3I2-7 zc==czascszam==ssnazc=sz

Pé-se A alinea g do art. 18 do anteprojeto a

seguinte redacdo:

vg> as entidades associativas de @ambito
nacional, criagas ou reconhecidas por lei e com
mais de wnm ano de funcionamento”.
szzzzzszcsazszz=== P A RE €C ER NRO. YCPP32-7 cscm=c=szZs===ms=====gc=S

Inegavelmente,a redacio do Anteprojeto estabelece distin-
cdo restritiva.

Melhor se nos afigura o texto proposto na Emenda, esten-

as entid x idas por lei a legitimidade "ac

causam” para Propor ag¢fio de inconstitucionalidade em tese.
Pelo acolbimento da emenda.

CONCLUBSBAO az==aaanc

APROVADA .

AUTOR:

GERSON CAMATA
UF: ES

PARTIDO: PHDB

e

== EMH ENDA NRO. LCOPI3Z-5 c=asacc

Buprima-se de art. 156 a expressio

observado o0 critério de representatividade

"
csos

em sua composicéo."

PARECER NKO.

4CceB33~5 =

Inegavelmente, deve ser suprimida a expressdo

“observado

o critério de representatividade em sua composicfio™,constante
do art. 15.

H& total pertinéncia na observacio do Autor. Realmente, a
ser mantida a expressio,o Tribunal somente poderd ser dividi-
do em duas Turmas,quando 0 nimero escolhido como icdeal (16350
foi com o escopo de permitir a decomposic&o em trés Turmas de
cinco membros cada. Acolho a Emenda.

S=az=e=cz===

casseszsasceses € O N € L ¥ 8 R O ==zzec=aaazac

APROVADA .



AUTOR: GERBON CAMATA
UF: ES PARTIDO: MMDB
zcer EH E N DA HNRO., UCOOIN-3 szzxssswsmssassxsxccrsceo

Dé-se A alinea b do art. 11 a seguinte

5edac50x

Tb) as entidades assoclativas de &mbito
snacional, criadas ou reconhecidas por 1lei e com

mais de um ano de funcionamento™.

© anteprojeto gra as entdi
associativas criadas por lei. ocutras ha,
entretanto, que, mesmo nic tendo side criadas por
lei, s8So por ela reconhecidas e de grande
representatividade, como, por exemplo, as

Associacbes Comerciais.

A 1inclusSo suprird a lacuna. _ Constituinte
Gerson Camata.

szxczsrazccxzzosscsxzas PA RE C E R NRO. UCODO3U-3 cceusuzcscyszssszsasess
Acolho m Imenda, pois a radaclo proposta aperfeicoa o texto
do Anteprojeto, tal Como OCOrreu Com a fmenda n. WcoB32-7.
ssrzcssssssszsensesssssasa CO N C L U S K O sessssassnrecrancansessnansnuns

APROVADA .

AUTOR: GIDEL DANTAS
urs CE PARTIDO: PHDB

sasxzsssauccsezxasnaszsza E B E N D A HNRO. 4COO3I%-1 sacscassssassass

Ac anteprojeto da Subcomissfo de Garantia da
Ccongtituicio, Reforma e Emendas.

D&-se ao art. 37, a seguinte redacfo:

YArt. 37 .....

Parbgrafo Onico — N80 seri objeto das
atribuicles do defensor do pove a consideracio
@«/ou acolhimento de representacées ou peticles de

integrantes dos Ministérios Militares.

srcsessscessssszsesssc PA RE C E R NRO., 4COP35-1 assxxsmrsxccrrorsssxascxss
A presente Emenda procura resguardar da acfio de Defensor

do Povo as represen ] ou recl ] relaci com os

Hinistérios Militares.

Parece-nos dispensfvel tal referéncia, pois a estruturae
organizacfo das Forcas Armadas, pPor suas peculiaridades nido
ensejam a provocacfio do Defensor do Povo. Parece-nos perti-
nente a mencfio, porém despicienda no contexto constitucional.

Somos pela REJEICAO.

zocaxcssmasznrzccasszessss € O NC L U B K O cosusassacccssscaccsssscmacsaaaz

REJEITADA.

AUTOR: PAULO MACARINI
ur: 8c PARTIDO: PHDB

sEmmsasssssxzziccszasxsascx E M E N D A NRO. LCOO36-0 zxxnarssassesscscosss=c

-] artigo 30. do anteprojeto passarg a ter a

seguinte redacio:

Art., 30. O0s atos de corrupcdo administrativa
importardoc a suspensfio dos direitos politicos de
cinco a dez anos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens € o© ressarcimento ao
er&rio, sem prejuizo da acfo penal correspondente.

§ o0 ato serd declarado pelo Supremo Tribunal
Federal, mediante representacioc do Procurador-
Geral da Repiiblica ou de qualquer cidgadio.

Art. hLo. @80 imprescritiveis os 4l4icitos
praticados por qualquer agente, servidor pGblico

ou ndo, que causem praejuizo ao erario publico.

PARECER NRO. 4CPO35-0 zaxmEaxIXZIZ=RT=ISXToxT==

2zZCEISraEASSASEERS

E£sta Emenda propde tratamento diverso daquele previsto no
texto, aos que praticam atos de corrupcio administrativa.Bu-
Jeita-os A& suspens8o dos direitos politicos, perda da funcéo
publica, ressarcimento ao erario, indisponibilidade debens e
correspondente acfo penal.

segundo se presume, O ato serd declarado pelo Bupremo Tri
bunal Federal , apés julgamento, mediante provocacio do Pro-
curador-Geral da RepUblica ou de qualquer cidadfo.

Em dispositivo a ser incluido declara imprescritiveis os
il1icitos que causem preiuizo ao Erario Piblico. A Bugestio em
tela, de certa forma, repete disposicSes que jase acham in-
corporadas na legislacio penal, civil e administrativa,
inovando t&o somente na parte que autoriza a representacéo
direta no STF por parte do Procurador-Geral da Repiblica ou
de qualquer cidad&io e naquela que declara imprescritiveis
tais delitos.

© teor do artigo 30. do Anteprojeto é mais eficaz porque
confere ao Poder Legislativo poderes eficientes de fiscaliza-
¢80 dos atos do Executivo, praticados por seus agentes. A de-
cisfio do Consresso teria a mesma amplitude daquela porventura

proferida pelo Judicidrio, pois, além de declarar o confisco

(o qual extravasa a mera reposiclio do dano) cominaria a pena

AUTOR: PAULO MACARINI
VUF: sc PARTIDO: PrDB
corporal ou politica prevista em lel.
qQuanto a imprescritibpilidade, J4 tivemos oportunidade de
refuti-la, pois a sua existéncia no ordenamento Juridico,
justifica-se como instrumento estabilizador do direito.
A fixaclo do termo inicial, a partir do restabelecimento da
ordem democradtica, por si, j& serve para afastar a impunibi-
iidade que, na atualillade, é uma constante.
Pela REJEICAO DA EMENDA.
mzmcssscrscesacsssxa=zass € O N C L U 8 A O ccoss=eacasscxzscsssxzasssazscsx

REJEITADA.

AUTOR: PAULO MACARINI
UF: 8c PARTIDO: PHDB

zcxsssmsmarczxccrcxrczcee E M E N D A KNRO, UCOP37-2 xxzsscmcccoxcacgnsemscs

Inclua-se:

Art. B8ao czames de responsabilidade,
puniveis com perda do mandato eletivo ou da funclo
publica, conforme o caso, O0s praticados pelo
Presidente da Repiblica, Hinistrog de Estado e
dirigentes de érgdos pGblicos e entidades
paraestatais, que impliquem inobservancia de

normas constitucionais.

PARECER NRO, L,COB3IT7-8 =

A Emenda pretende inserir dispositivo que tipifica como
crime de responsabilidade, com pena de perda de mandato ou de
£funcfic piblica, agueles que impliquem em inobservancia de nor
mas constitucionais.

Parece-nos por demais severa a posicio adotada pela Emen-
da, pois a inobservincia muitas vezes é fruto da ma interpre-
taclo do texto. Por outro lado, © delito somente deve ser
assim configurado quanto atentatério ao regime ou ao inte-
resse pGblico, e apés aprovacao.

Bomos, portanto, pela REJEICAO DA EMENDA.

cze C O R CL U B8 K O ccocar=as=scsesz=cacaosungeccas

sczgezegpssoccen

REJVEITADA.

AUTOR: PAULO MACARINI
UF: 8c PARTIDO: PHDEB

mesxszazaexsassamssesnzzx E ¥ E N D A NRO. UCBO3L-6 crazerscemszsaaszsszass
0 .art. 112 passarid a ter a seguinte redacSio:
T"Art. 121. GQualquer cidad®o ou pessoa Jjuridica

é parte legitima para pPropor acdo ae

incponstitucionalidade por omissdo.™

PARETCER NRO. 4COOIE-6

==

A redaclio proposta no Anteprojetoc tem alcance bem mais
albrangente que o da Emenda analisada, razdo pela qual pPropug-

namos pela sua rejeiclo.

sacrzexassszscorzeccaxcsz € O N C L U B8 A O cacxrsxxxwczncasxxzaczoxs

REJEXTADA.



AUTOR: PAULO MACARIKI
UF: 8c PARTIDO: PMDB

= EMENDA NRO. LCOP3IGF-4 =

© artigo 18 passar& a ter a seguinte redachio:

Art. 31©. Qualquer cidadi&o ou pessoa juridica

& parte 1legitima para representar ao Tribunal

Constitucional por inconstitucionalidade de lei ou

ato normativo federal ou estadual.

PARECER HRO. LCOZ3I9-U =

Pretende a Emenda deferir legitimidade a qualquer cida-
d&o ou pessoa juridica para a propositura de a&gho direta de
inconstitucionalidade.

Sair da privaticidade concedida atualmente ao Procura-
dor-Geral da Repiblica para a universalidade acenada na Emen-
da, representa brusca mudanca, cujas consequéncias nioc pode-
mos avaliar.

Preferimos manter a Proposta do Anteprofeto, Por ser mais
moderada.

Pela rejeigéo.
coNcCcLuUSARO

az=z==

REJVEITADA.

AUTOR: HAROLDO LIMA
UF BA

PARTIDO: PC DO B
E M ENDA NRO. 4COOHA-2 ===

Inclua-se um paragrafo uUnico no art. 22 do
anteprojeto, com a Seguinte redacao:

"par&grafo Unico Até noventa dgias apés a
aprovacdo da proposta, meio por cento dos
eleitores, de, pelo menos, GCinco unidades da
Federagcio podem requerer que a proposta aprovada
seja submetica a um referendum popular,
suprimindo-se os arts. 21 e 22 do anteprojeto.

PAREGCGCER XRO. HUC2DUD-B s==sm==ace=s=zczaas==

Acrescenta parégrafo tuUnico ao artigo 2o.

Possibilita "referendum”™ popular para a reforma consti-
tucional.

A sugestio Ja esth acolhida de forma mais ampla no arti-

g0 21 do Anteprojeto.

Prejudicada.

PREJUDICADA.

TOR: HAROLDO LINA
H BA PARTIDG: PC DO B

zszzams=as=== E M E N D A NRO. HCOPU1-6 =====

suprima-se a expressio "de cada Casa®,
substituindo-a pela expressio "do Congresso

Nacional™ e a expressSo ... e a ratificac&o...

até de seus membros™ do art. 25 do anteprojeto e o

seu parigrafo 10., renumerando-se os seguintes.

PARECER KNRO. LUCOOHL-6 m===zg=a=z=
A emenda, de autoria do Constituinte Haroldo Lima, altera
o artigo 25 e suprime seu 4 12. Visa a pPermitir que o
"quorum™ para aprovacfc de emenda seja obtido com © Total dos
membros do Congresso € nio de cada Casa.
pispensa a ratificacio das Assembléias Legislativas dos Esta-
dos. ¢
Na primeira parte, merece ser acolhida, pela mesmas ra-
zdes que determinaram a aprovacio da Emenda n. uC2B24-6. Na
segunda deve ser rejeitada porque contraria a orienta¢ioc, da-

da ao Anteprojeto de possibilitar particiapacfo nido s6 do po-

vo, mas, ém, das uni da Federac8o, por meio de Suas
« Assembléias. A ratificac8o dos 6rgfios legislativos estaduais
+s6 & dispensada, no Anteprojeto, Se a proposta de emenda ob-
tiver voto favoravel de quatro quintos de cada €asa do Con-
gresso. A medida me parece salutar e n3oc merece ser alterada.
Pela aprovacfo Parcial,
2zz=2z CONCLUSAOG=

APROVADA PARCIALMENTE.

AUTOR: HAROLDO LINMA
BA PARTIDO: PC DO B

= EMENDOA NRO. LCOOY2-Y4 a=mc=zrcazzcsoo=aozcmac

s=azxzzsacc=ax

Buprima-se o art. 27 do anteprojeto.

ze==== P AR E C ER NRO. 4COOH2-4

A emenda de aut:zia do Constituinte Haroldo Lima
suprime o artigo 27. Pretende possa a constituicfo ser modi-
£icada ~ qualquer momento.

Ent ser n Ario um prazo minimo, que o

Anteprojeto estabelecell em dois anos apenas, para que a
constituicio possa ser testada. Se, entretanto, ainda neste
periodo, a maioria superqualificada de quatro quintos do Or-

gdo prop te en 4ria a alterac&o, ela & admis-—

sivel. A disposic8o se me afigura prudente e deve ser mantida
Pela rejeiclo oa emenda.
coxcrLusAo

e==2r==5=z

REJEITADA.

AUTOR: HAROLDO LIMA
VF BA PARTIDO: PC DO B

= ENMENDOA KNRO. H4COOUE-2 ==zrzazcx

m==azccssg

Buprima-se a expressfio "de cada Casa” do

inciso X do art. 2un do anteprojeto.

z=z=cazzsz P A RE CE R NRO, 4CBOYI-2 ==c=3=ar=sam====

Suprime a expressfio “de cada Casa™, no item I do artigo

2y,

Permite que a proposta de emenda seja apresentada por um
terco do Congresso Nacional e nSo mais, como no Anteprojeto,
Por um. terco de cada Casa.

A proposta contraria a orientacfio gada ao Anteprojeto.

de cque o "quorum™ de iniciativa seja obtido, se-
pParadamente, em cada Casa do Poder Legislativo. Pela rejeigSo
ass= € ONCLUB KO c=zzcma=s

z=a==

se==zaz=ezz=c=sanczasc

REJEITADA.

AUTOR: HAROLDO LIMA
Ur: BA PARTIDO: PC DO B

=z EM E N DA NRO. 4COOHL-1

=Ez=sass

suprima-se a express&o rdo Estado de
)
:mezgénci9" da alinea b do inciso I do art. So.,
;
' do § 3o. do art. 17, do caput do art. 32, e do
B

inciso I do art. u5.

==az== PA RE CE R NRO. 4COBUL~.E =sa=ssaces==zzc=2zcss

A Emenda de autoria do Constituinte Haroldo Lima propde

1
2sz=aasc==acz=
[y

séAgiimine do item I do artigo S0. do { 30. o artigo 17 e do
"Eaput" do artiso 32, e do item X do artigo 45, a expressao
"es}ado de emergéncia™.

© estado de emergéncia & instrumento constitucional que £igu-

ra em todos Os textos editados desde 1937.

Albergadd também na Carta de 13u6, nfio pPoderia ele receber a

pecha de "simbolo do autoritarismo”™.

No &mbito desta Subcomisslio, € imprescindivel a previsSo
de que a Constituigcldo ndo seja alterada em estados de exce-
cfio. £ este o objetivo do Anteprojeto.

RrRejeitada.

c2z C O NCL UGB A O co=scsacssaccazccssscc=sacaxnss

REJEITADA.

AUTOR: HAROLDO LIMA
BA

PARTIDO: PC DO B
EMXENDA NRO., LCODHS5-9 ==z=

T=zcccxcEcaRzcT

o art. 22 dao Anteprojeto passa a ter a

seguinte redacdo:

"A proposta de reforma & Constituicfio serd
discutida e votada em duas sessbes legislativas,
canside{andc—se aprovada dquando obtiver, em ambas
as votacdes. o voIo favordvel de dois tercos do

congresso Nacional.™



UECPPUS-9 coarerczazccoxscamxxzcacse

=scxzcx=r=gcxzx=zcszaz=c P A R E C E R HNRO.
D& nova redaclic ao artigo 29.
visa a permitir que o "quorum” para aprovacio de reforma
se’da obtidoc com o0 total dos membros do Congresso e nidc em ca-
da Casa.

Dispensa ratificac8o das Assembléias Legislativas dos

Estados.

Na primeira parte, merece ser acolhida, pelas mesmas ra-

zdes que determinaram a aprovag¢do da Emenda n.Y4coe2u-6. Na

segunda par+te, deve ser rejeitada, porque contraria a orien~

tac&o dada a0 Anteprojeto de possibilitar a participac8o, ndo

56 do povo, mas, ém das uni da rederacioc por meic de

suas Assembléias.
Pela aprovac8o parcial.
enacxossxss € O NC L U B A O secazssx=

E2=c-es=c=zecap=rzogcxs

c“gzrrEsSercass

APROVADA PARCIALMENTE.

AUTOR: VIRGILIO TAVORA
UF: ce P,

'ARTIDO: PDB

cssrzcessor=scoasszencsses BE M E N DA KNRO. HCOOLUE-7 xaxcaosaxcscxcassroczassesn

Buprima-se o art., 38 do Anteproieto "Da

Garantia da Constituic8io, Reformas e Emendas”.

mmcez=zcecscocm=cz=zce P AR E C E R RRO. UWCPONE-T =szzs=cazsSxea=prZcocss
A emenda., de autoria do Constituinte VIRGILIO TAVORA,
pPropfe a supressfo do artigo 3o.

Dispensa o "referendum popular”™ A constituicio por consi-

derf-lo desnecessério, eis que, além de elaboragcio por Con-
gresso eleito pelo povo, a Lei Maior, em sua feitura, tem
propiciado ampla participacfio da sociedade.

Pela rejeiclo, em virtude das razbes % na £

mentacio do Anteprojetc.
zexoss cesscssp=scmzazs C O N C L U B8 A O caccxsescscesoccxrssssoasascacs

REJEITADA.

AUTOR:

VIRGILIO TAVORA
ur: CE PARTIDO: PDS

=zgemasccaccaczro=a3se=cax B M E N D A NRO. 4CBPUT-5 zn=raxrcazsscmsscrsxE==ec

Inclua-se no art. 31 do anteprojeto "ba

Garantia da Constituicfo, Reformas e Emendas™ o

seguinte item IV:

"Art. 31

P R R R I N R R Y

de in3j S0,

LCOOHT~5 ax=

rzmzrexzocscc=zsxzecezs WA R E C E R XNRO,

Pretende esta Emenda incluir dentre os instrimentos ga-
rantidores do cumprimento da constituicliio o "mandado de in-
juncio”.

Cabe ressaltar, inicialmente, que o Anteprojeto 34 prevé
mecanismo semelhante, que & o0 mandado de seguranca coletivo,
remédio processual a ser utilizado por entidades civis para
defenderem seus membros ou filiados.

Por outro lado, a figura do chamado sandado de injungao
ainda nio se acha suficientemente estudada e conhecida em
nosso pireito, Trata-se do ressurgimento de idéda descrita

pela literatura juridica, mas cupa eficacia jamais foi testa-
da.
A Emenda nédo merece acolhida, a nosso ver.

coNcCLUBAO

AsExr-¥z-rrczasSzzos=cEx

REJEITADA.

AUTOR:

VIRGILIO TAVORA
UF: cE P,

'ARTIDO:
EMENDA XNRO.,

rps
HCcEBHL~3 ==x

Ersoac=zzzz=scxc

EEpsCECCTSErIsScorsEss=SES

do

"p" do item IX do art. 9o.

constituicio,

Dé-se 4 alinea

Anteprojeto, “pa Garantia da

Reformas e Emendas’, a seguinte redac8o:

"Art. So.

—-B—

sezansamz=x=zxcazzsaszszx P A RE CE R NRO.

X . L (T TR
b) a 4pconstitucionalidade por omissio, dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicifrio, na
edicio de leis ou de atos normativos

implementadores desta Constituicio.

uceoue-3 =

Estabelece a alinea b do inciso XI do art. 9 do Antepro-

Jeto que ao Tridunal Constitucional compete declarar © nao

cumpprimento da Constituicfo,por omissdo de medidas legislati-
vas ou executivas para tornar exequiveis e efetivas as normas
constitucionais. .

Ai estdoc definldos, com tToda a nitidez, os contornos da
"inconstitucionalidade por omiss&o™.

Como corolario, consideramos prejudicada a proposicie do
insigne Constituinte.

srzzce=zc=sazsz € O N C L U 8 A O sexsscrercnrenacsacossszasazcas

PREJUDICADA.

AUTOR:
Ur:

EEEFfREOTrICTSEEcCESEFRSCSCES

VIRG1LIO TAVORA
cE PARTIDO:

ENXNENDA NRO.

PD3

LUCPBNS-1 ac-scc-wunrsEecErzscxEw

Inclua-se entre os arts. 37 e 32 o seguinte

dispositivo constitucional, renumerando-se © art.

32 e seguintes:

"Art. ¢ mandado de injuncio visa A prorecéo
de direitos ou expectativa de direitos criados por
esta Constituic¢So € n&o implementados por omissio
dos Poderes Legislarivo, Executivo e Judiciario.

£ 10. Bera legitima

do de inj 5

parte para propor o

qualdquer pessoa que sofrer

violacio de direitc ou expectativa de direito, por
inércia do Poder publico.
§ 2o. © mandado de 1injunc8o podera ser
requerido em qualguer juizo ou Tribunal e seguira
o rito pr ual do de seguranca®™.
c=srre=srz=xzszzx=x=c= P A R E C E R NRO. HCOPHS9-1 rr=csracc=n-zaxczrmrrxc

SxZcKZTzzISzscoITEscEcEss

Cave, aqui, 2 mesma observacioc feita quando da analise da

Emenda n. 4c@pu7-5, de idéntica autoria, FA que a presente &

uma extensiio daquela.

Assim, coerentemente, opinamos pela rejeicdo da Emenda

subscrita pelo inciito Constituinte, aduzindo que a institui-

cfio dos diversos instrumentos previstos no artigo 37 e, em

o mandado de seguranca coletivo, suficiente

para

especial,
garantir a observancia da ConstituicSho.
CONCLUBSBAO sacc=cuxx

REJVEITADA.

AUTOR:
UF:

szccazs=rzazz=re=a=zzzzx P A R E € E R NRO.

=zsczmA=ecz==aza====x E M EN D A NRO.

GERALDO CAMPOSB
DF

PARTIDO: PMDB

YCPPSB-"S az=xwaczrmscz=cecxzsreccasa

Dé-se ao art. 11 do anteprojeto "DPa Garantia

da constituicho, Reformas e Emendas"™, a seguinte

redacéo:

"Art. 11 E parte legitima para propoxr a acHo

de constitucionalidade por omissdo qualquer pessoa

que sofrer viclacao de direito ou expecrativa de

direito, por inércia do Poder Pliblico.

UCPBS5P-5 s=s=c=Fer=oam=rcs=cxSSc

Acorde com a fundamentacio exposta no Relatério, o Ante-

projeto esposa tanto © controle preventivo da constituciona-

lidade quanto o controle posterior. Raquele, inovou; neste

Ultimo aspecto, consagra tanto a a¢3o direta (inconstitucio-

nalidade em tesed quanto a aclo indireta (inconstitucio-

nalidade "incidenter tantum”).



Além dessa c¢olocacgio, inovou <também quanto A declaracio

de inconstitucionalidade por omiss@io do Poder PGblico, cuja

consequéncia € o deferimento de prazo para o suprimento da

omissfo, sob pena de vé-la sanada pelo Poder Judicilrio.

Como corolario, o acionamento da maquina judici&ria pode

decorrer também do interesse piblico e n&o, tio somente, do

interesse individual ferido.

Como o Anteprojeto consagra as duas situacdes, a proposi-

¢8o em exame nele j& estd contida, razio pela qual opinamos

pela sua prejudiC1alidageA

Estabelece para as emendas sobre determinadas matérias,

que enumera, rito e "quorum” especiais: dois turnos, sessSo
do Congresso e trés quintos de seus membros, ratificacho po-
pular por referendum.
Emendas sobre demais matérias serao aprovadas também, em
dois turnos, mas por maioria absoluta do Congresso.
Veda a emenda sobre determinadas matéiras e em estados de
excecfo. -
Em sintese, o ilustre Constituinte pretende se dé a4 alte-

raclico sobre matéria de ordem constitucional propriamente dita

coNCcLUYUSE KO

sec=cx==ec

zamazesazc (sic) tratamento diverso das demais, nfo s6 quanto ao rito,

PREJUDICADA. como, também, quanto ao quoxrum. E prevé, comoc no Anteprojeto,
inovacdes: a participacfio das Assembléias e do povo.
. Na verdade, houve reapresentacio da Sugestéio no. 51d-4,
J4 acolnida, em parte, no Anteprojeto.
Prejudicada.
BUTOR: VILBON BOUZA TIDO: PHDD s=sscses2sacsazcepzecxzss € O N € L U B8 A O sccaascasscsaassascansessasssac
c=scz=csszcazass=a =z EM E N DA NRO., UCBB51-3 c=cccac-eccoucascassancss PREJUDICADA .
O artigo 17 do anteprojeto apresentadc pelo
ilustre e dJouto relator devera ter a seguinte
redacfo:
Art. A ConstituicSo poderi ser emendada por . cg:°“’ gzueon 9°"ngRT:D°: _PuoE
proposicéo do Presidgente da Repiblica, do coeesasas sz EME N DA NRO. LCOBE2-4 ccaccamccrcmeranetosscc
Presidente do Conselho de #Hinistros, de um décimo

Ao

dos membros da CAmara dos Deputadoes ou o Senpago Anteprojeto da Subcomissfio de Garantia da

Cconstituicdo, Reforma e Estados:

Federal, por um tergo das Assembléias Legislativas

ou por iniciativa popular.

Acrescente-se o seguinte paragrafo Unico aco

§ 10. No caso de proposiciio apresentada pelas art. 90..
Assemdléias Legislativas, a mesma deve ser
aprovada por cada uma delas por maioria absoluta Parfigrafo unico Aos Benadores, Deputados
dos seus membros. Federais ou estaduais e Vereadores, cabe provocar
° Tribunal Constitucional para que sejam
§20. No caso de proposiclic de iniciativa notifi ou intimad: autoridades do Poder
popular, essa deveri ser apresentada por pelo Executivo @a praticarem os atos indispensaveis &
menos 150.082 eleitores, de 41/3 dos EsTados da garantia dos direitos previstos nesta
Federacio, devendo em cada um deles receber pelo constituicho, relativos a subsisténcia dos
menos dez assinaturas. cidad&os.

PARECGCER NRO. LCRB52-1

AS emendas B L EEEEEEET T 2

$30.
incluséio ou supressio de

que tratem da alteracéo,
© Anteprojeto consagra a declaracfo de inconstitucionald-
Iz,

agquele que diretamente sofrer

dispositivos referentes

aos direitos e garantias individuais e coletivos, aade por omissio dos Poderes Publicos (art. 9., bl). A ou-

a organizac8ic dos poderes do sistema eleitoral e tro passo, defere legitimicade.,

partidario, bem como o presente dispositivo, violacdio de direiteo, para a propositura da competente acio
considerar-se-80 aprovadas em dois turnos de (art. 11, ed. .
giscussfo e votachio do <Congresso Nacional, por Em c uéncia, en Prejudicada a presente Emenda.
=sp=zrsmc=as=az==acazzzac C O N C L ¥V B8 R O ssr=z=acsawc=acsac=sc=snczcess
PREJUDICADA.
maioria de 3/5 de seus membros e apés ratificaclo
por referendum popular.
§ uo. As demais matérias poderdo ser
emendadas mediante a aprovacdo por maioria
absoluta d©os membros do Congresso Nacional, em cgzoh: 2gusznro ‘"Sﬁ:@,no, PHMDB
gois turnos de discussio e votacso. saz=sasscesasssszsags=zz E M E N D A NRO. MCDOS3I-Q zoazsasscacssssszcecass
S 50. Nfo se reformard a ConstituicSo na Inclua-se, no anteprojeto do Relator da
Bubcomiss&o, como disposicio transitéria, ]
Seguinte dispositivo:
Art. ©Os dispositivos referentes ao sistema
CONT de governo serdo submetidos a referendum popular
AUTOR: VILSON 80VZA
et e BARTIDO: PHDB sessenta dgias apés a pPromulgaclo desta
Constituicfo.
vigéncia de estado de alarme ou de sitio.
% 10.. 05 dispositivos de que trata este
§ 60. Nfo ser4 objeto de deliberaclo a artigo entrarfo em vigor, imediatamente, se
proposicio de emenda tendente a abolir a forma aprovagos pelo pove.
republicana e democratica + de governo ou a
il
federacso. $ 2o0.. Na nipétese de ) Povo recusar
! aprovacio A4 matéria de que trata este artigo,
PARECER NRO. LCODS51-3
k EMENDA, de autoria de Vilson Scuza, & nova redacfo aa proceder-se-4, dentro de trinta dias contados da

artigo 47,

disciplinando a emends constitucional e suprimindo data de proclamacio do resuyltado do referendum, 2

a reforma. édequacéo do texto constitucional A vontade

Prevé iniciativa para: a) Presidente da Repiblica;b) Pre-

popular.

sidente do conselho de HMinistros; c) um décimo dos membros da

Cimara dos Deputados ou do Senado Federal; d) um tergo das PARECER NRO. UCOQS3I-O =c==

Assembléias Legislativas, por maioria de seus membros;ed) cen-

« -
A Emenda, de autoria do Constituinte Mumverto Luce-

to e cinquenta mil eleitores de um tergo dos EStados, deven-

na determina inclusfo de artigo prevendo o “referendum popu-

do, em cada um deles, receber, pelo menos deZ assinaturas.

lar® para os dispositivos referentes ao sistema de Governo.
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£ reapresenta¢So da Sugestio no. 3I776-5. c) sete pelo conselho Federal de
A proposta 3& foi acolhida, de forma mais ampla, no Magistratura, atendendo:
artigo 390 do Anteprojeto.

Prejudicada. - dois dentre nomes indicados pelo Conselho
zscrme-czssz=xaczzzszcens © O H € L U 8 R O -axzrxzccaressscccszcascxezaszs Federal da OAB, em 1lista séxtupla, de advogados
PREJUDICADA.

com mais de 19 anos de efetivo exercicio da

profisséo;

dois dentre magistrados federais com mais de

10 anos de efetivo exercicio ca func&o;
AUTOR: DOMINGOS LEONELLIX
UF: BA PARTIDO: PHMDB
Emocsssssccoosccazzceacex E M E N D A NRO. MC2PS5U-E craoszzzcemcscoaxsscczesc - dois dentre magistrados estaduais com mais de

20 anos de efetivo exercicio da funcéo;
A Justica Eleitoral assegurard o fornecimento

gratui{to a todos os eleitores de um exemplar da .
um dentre oS membros do Ministério Piblico

canstituic8o Federal.
Federal e Estadual, com mais de 19 anos de efetivo

exercicio da fung¢o.
zrgzzszz=zmzzz=czx=2x P A R E C E R NRO., LUCODPSU-8 z=rsazx=cs=sr=cos=g=z=n

A Emenda nSo tem pertinéncia com o cerne das questdes que
§ 10. _ O0s Ministros eleitos para © Tribunal

sSo debatidas nesta Subcomissfo. Somos, portanto, pela sua
Constitucional ter&o mandato de sels anos,

prejudicialidade.
x=c €O N CLYBAO a=sscascs

renovando-se de trés em trés anos, vedada a

T=pmsz===asm=c==ccos cez=c=zxce=cep3

reconducio.
PREJUDICADA.

$§ 20. _ No ato da primeira nomeaclioc seré

estabelecido o mandato de cada um dos indicados.

AUTOR: ABIGAZIL FEITOSA $ 30. _ o= indgicados devem ser cidad&os
UF: BA PARTIDO: PHMDB brasileiros natos, maiores de 30 anos, no
£3sEecacmzccaAszz=gznz=zz R M E N D A NRO, HCOPS55-6 crarx==s=c¥c=zcxxz=cuasce exercicio de seus direitos politicos, de notavel

Acrescenta-se & competénéia do Tribunal saber juridico e 1libada reputacso.

constitucional:
§ vo. _ 0 rresidente do Tribunal sera eleito
X _ processar e Julgar originariamente: pOr seus membros Para um periodo de dois anos,
vedada a reeleicg8o."

ad o Habeas Corpus, quando o coatoxr for qQ

ESc=zgRcEssc=2caxsc

=z2= P A RE C ER NRO. L4L2O56-4

Buperioxr Tribunal de Justica e mandado de SxEIss=IxooesEs
seguranca contra atos deste fltimo tribunal. ¢uida a presente Emenda da composicfo do Tribunal, indgi-

céo, to e qualifi S0 dos seus membros e, ainda, elei-
Jutstificaclo ¢i0 do seu presidente,sem ostentar,contudo,qualquer inovacso
digna de nota ou que tenha sido olvidada pelos integrantes

Esta excelente proposta do  Tribunal desta Subcomissdo.

constitucional deve ter seus poderes ampliados, Assim, embora pertinente, opinamos seja considerada pre-

conforme a proposta. _ Constituinte Abigail jJudicada, por estar parcialmente atendida no Anteprojeto.

2= COXKCLUS AO zc=anex

cEazzw=z TOAGXETSIECESSIEXTZEASEE

un

rFeitosa.
PREJUDICADA.

sazsregeczccze=s=x=czx P A R E € E R XNRO. 4WBGS5-6 x=cc--zx3=zasezerc=rceocsec

© Anteprojeto deu ia origin&ria ao tribunal

Constitucional para processar e julgar, dentre outras, "as
demais matérias que lhe atribua a Lei Complementar™.
Cuidou~Se de nio descer a muitas minilicias para se evitar
© comprometimento de sua natureza eminentemente constitucio-
nal.
A Comissfo de @Sistematizac¢fio, recolhendo os £frutos das

idéias semeadas em varias quadras do Projeto,melhor aquilata- AUTOR: ORLANDO PACHEC
UF: ac PAR'

30

IDO: PFL
EMENDA NRO, U

r4 a conveniéncia de um disciplinamento extensivo.

7-2 =m=rxasxsx=c=gzas

Assim, embora totalmente pertinente, opinamos no senti-

do de a Emenda ser considerada prejudicaaga. Dar a seguinte redacdo ao art. us do
FESmEsIExsSscsazssasss €ONCLUYSRKO s=sccss=serras==sccsescecassazns anteprojeto, bem como ac Seu pardgrafo Gnico:
PREJUDICADA.

"Art. 4®. © Tribunal Constitucional, com sede
na capital da vnifio e Jurisdiclo emn todo
territdério nacional, ¢é composSto DPor dezesseis
Ministros nomeados pelo Presidente da Repiblica,
sendo trés designados Ppelo Benada Federal, trés

3gzonz ;éLBoN BoungRTxDo: DB pela Cimara dos Deputados, quatro pelo <Conselho

: o ela ordem S
crusszcsz=x=azszze==s2rex E M E N D A MNRO. UCPOS6-4 szcczccwsssmeasszsccmsa Nacional da Hagistratura, dois p do

Advogados do Brasil, dois pelo Ministério Publico

. s
- © art. do relatério e anteprojeto da Unifo e dois livre nomeacd0 do Chefe do Poder
apresentado pelo ilustre e douto relator deve ter Executivo.
a seguinte redacho:

Paragrafo Gnico. Os Ministros designados pelo

"art. © Tribunal Constitucional, com sede ho conselho Nacional ga Magistratura ser&o
Distrito Federal e jurisdicio em todo o territério obrigatoriamente escolhidos dentre dJuizes dos
nacional, €é a mais alta corte de Jjustica da restantes tribunais, os que fora indicados pelo
FederacSo, e compde-se de 15 juizes indicados na Benado Federal, camara dos Deputado$ e pelo Chefe
seguinte proporcso: s do Poder Executivo, poderfioc ser escolhidos por

' profissionais de outras Aareas do saber, nSo

a) dois pelo Presidente da Republica; necessariamente Juridica, devendo todos os

Ministros designados contarem mais de quinze anos

) seis pela CSmara dos Deputados; ¢ ge efetivo exercicio profissional.”



PARECER HKNRO. UCPOST-Z

Objetiva o eminente congressista orlando Pacheco, por
intermédio da Emenda supracitada, diminuir a interferéncia do
Poder Executiveo no Tribunal constitucional,restringindo o nu-
mero de membros de livre nomeacfo do Presidente da ReplUblica.

De outra sorte, aumenta 0 universo da escolha,sugerindo
qgue os Ministros indicados pelo SBenado Federal,Camara dos De-
putados e pelo Chefe do Poder Executivo poderfio ser arregi-
mentados dentre profissionais de outras areas do saber, nfio
necessariamente a juridica.

A primeira parte ga proposicdo JA4 estid atendida pelo An-
teprojeto, estabelecendo indicacdes igualitarias para os trés
Poderes.

A segunda, "concessa venhia”,nlio encontra respaldo na dou-

trina nem antecedentes que pudessem Justifica-la.

oo «CONTINR

AUTOR: ORLANDO PACHECO
UF: -1 PARTIDO: PFL

Ante o exposto, opinamos pela prejudicialidade.
scrszaszssszmassancoenzse C O N C L U # KA © =ssnasnxpscecasnawsanasassnssnas

PREJUDICADA.

AUTOR: ORLANDO PACHECO
UF: 8c PARTIDO: PFrL

sersccaceccsacssanecsaca E M E N D A NRO. 4CDOS5E-1 c=a=cc-zaccascsswocomscs
Acrescenta a letra 1 ao art. 1@ da

anteprojeto, com a sSeguinte redaclo:

i) vinte pessoas Juridgicas de direito

privado.™

P AREGCGCER NRO. LCBO58-1 ===

=Ec=zczmccss

A Emenda em epigrafe, de autoria do eminente Constituin-
te orlando Pacheco, objetiva acrescentar @ao rol das pessoas
legitimadas para propor a a¢8oc de inconstitucionalidade em
tese (artigo 1@ do Anteprojetod: ™i) vinte pessoas Juridicas

de direito privado”.

© Anteprojeto propugna a d dos inter coletivos
e elege as entidades associativas de &ambito nacional, cria-
das por lei e com mais de um ano de funcionamento, COMO Suas
representantes.

Emenda J4 acolhida por este Relator, e que certamente me—
recerid o apoio da Subcomiss&o, inclui no rol dessas entidades
as associacdes reconhecidas por lei, o que abre, ainda mais,o
leque da representatividade.

Ante o exposto, n&o had como negar o acolhimento parcial
da pretencfo do Autor, razio pela qual consideramos Pprejudi-
cada a sua proposicéo.
=CcoNcLUSBAROS=

=z

PREJUDICADA.

AUTOR: ORLANDO PACHECO
UF: 8c PARTIDO: PFL

sascesseazzwsec=zse==csss EM E N D A KRO. UCOR59-9

Dar a seguinte redacfo a letra "F™ do artiso

10 do Anteprojeto:

TF) cem cidaddes.

PAREGCER NRO, 4COO59-9 =c=====

zsE=sam==

Pretende o ilustre Constituinte Orlando Pacheco reduzir
de dez mil para cem O numero de cidadSos habilitados pela
constituicio, a pretexto de que a nhorma. tal como Se encon-
tra redigida, se constitui em obstacudlo dificil de ser supe-
rado.

3ustenta,ainda, que o nimero cem guarda proporcionaligade
com os cinquenta Deputados € vinte Senadores, consagrados no

texto (alineas ¢ e d).

Nio assiste razSo ao proponente. A iniciativa parlamen-
tar deferida nas alineas ¢, d e e do artigo 12 do Anteprojeto
exige representatividade muito superior X» proposta na ali-
nea e.!
Assim, somos pela rejeicSoc da Emenda.
zszasacsascsacscescccssss € O N € L U 8 X © acsccassscs=s=zeacccszaczsscesass

REJEITADA.

AUTOR: ORLANDO PACHECO
UF: 8C PARTIDO: PFL

ma3csacccaprcsSsaacea==ssz E M E N D A _NRO.-UCOPED-2 szasc-os—sgmcxcooxcms=c

par a seguinte redaclio a letra "n" do arto.
18 do Anteprojeto:

"h) os ComissionaArios Especiais do Congresso
Nacional, nas questdSes que lhes sSo pertinentes.”

acoeessssazsc=sazs=s33 P A R E C E R NRO. H4COP60-2 aszcisamsasscocamrcasencs
Pretende o Constituindce ¢iiando Pacheco substituir a ex-
pressio "pDefensor do Povo™, inserida na alinea "h" do artigo
18 do Anteprojeto, Por "Comissarios Especiais do Congresso Na
cional”™, em acatamento 3 sugestio nascida oo magistério de
carlos Alberto Provenciano balio, em awtigo publicado ha "Re-
vista de Informacio Legislativa™ (ano 23, no. 92, pag. 259).
EM que pese o elevado propésitc que move © ilustre Constdi
tuinte, é inegivel que determinadas palavras e expressdes
nio conseguem se ver consagradas pelo uso. cinesfforo, como
sindnimo de motorista, chofer, nunca foi aceito; acreditamos
que "comissionarios especiais”™ também nfio ¢ seri como Sucedf-
neo de "pgfensor do Povo™.
Pela REJEICAO.

z=eexzza CONCLUBAO ==

REJEXTADA.

AUTOR: ORLANDC PACHECO
UF: 8c PARTIDO: PFL

=zzzmzz=z EM EN DA NRO. H2OE1-1 z2ocs=occsaacs=sccsszsam

s=xzz=fgrsases==c=

Acrescentar ao art. 24 a seguinte prgposta:

"Art. 24. A Constituicfio poderd ser emendada

mediante PYOPOSTAL .evesvosvcsccrossceveacsosonas

VvV _ do Presidente da Republica."™

sszas PA R E C ER NRO. LC2261-2 =

sesz=macazes

Prevé direitro de iniciativa de emenda, também, para o
Presidente da Repiblica.

0 iiustre Autor da Proposta,transcrevendo trecho do Rela-
tério - "Sem chegar a refletir a maioria, alguns Constituin-
tes deixaram de conferir ao Presidente da Replblica o direito
dge iniciativa...”™ - , concliluiu que "a grande maioria Propbds
sugestles no sentido de conferir ao Presidente da Repﬁglica a
faculdade relativamente h iniciativa para a emenda a Consti-
tuicio”.

A conclusfo & improcedente. A omiss&o da figura do Presi-
dente da Replblica, no dispositivo que trata da competéncia
para a iniciativa significa, Justamente, © inverso; ou em ou-
tras palavras, significa que n3do 1lhe atribuiram o direito de
iniciativa.

A orientdcio gue adotamos no Anteprojeto seguiu a tradi-
¢80 da nistéria constitucional brasileira nos perfiodos demo-
craticos.

com efeito, as Constituicles de 124 (artigo 17u), de
1891 (artigo 98), de 193y (artigo 178) e de 1946 (artigo 217)
56 previam o direito de iniciativa ao 6rgfos legisiativos,
evidentemente, por serem representativos da soberania bopu-
lar. Algumas (1534 e 1946) incluiram as Assembléias Legisla-
tivas.

Foi o Ato Institucional n. 2, de 13964, cue outorsou ao
Presidente da Repilblica o direito de iniciar o processo de
alterac¢io & Lei Maior.

© Ate Institucional n.2, de 1965, manteve a disposicdo, o
mesmo acontecendo Com a constituicio atual, na redacio origi-
nal (a:tigo_50) e na decorrente da Emenda h.1, de 1963.

Pela reseiglio da presente emenda.

€CONCLUYBAO asceszaszcasccaess=ces=2a=

REJEITADA .



AUTOR: MARIA DE LOURDES ABADIA
UF: DF PARTIDO: PFL

1
smz=c= EM E N D A NRO. 4COBSE2~9 n-sscxxzr=ssc=ssxz=acmas

EE=sErzrcrzazscac

Emenda aditiva:s

"Art. Acima da Constituiclo sé € soberana a

vontade popular expressa na forma da lei.”

ExxTxToc2mc==ras

sf=merzroczazazcascexsr P A R E C E R KNRO. LUCOB862-9 =

A Emenda em tela, na formulacioc pProposta, constitui total
subversfio 16gica e juridica, pois rewete a4 lei definicSo da
rvontade popular”, que se situard acima da Constituicdo.

Na realidade, 0 Anteprojeto em todos os seus dispositivos
deixa evidenciado o império da participacfo popular nas deci-
sdes relevantes concernentes a alteracdes do texto ou de me-
canismos de sua defesa. Parece-nos inécua a postulacio. Bomos
pela rejeicldo da proposicho.

zrzz=cm=xc= CONCLURBAO =c=crcxsrrscaccoscsceczzzoaxsas

REJEITADA.

AUTOR: MARIA DE LOURDES ABADIA
UF: DF PARTIDO: PFL

gzmraz=zcaa=zeastacxzazcxc=s E M E N D A NRO, HCODE3~-7 cxc=r=ora=srREIESmXTITISSS

Emenda aditiva:s
"Art. "Cumpra-se” a presente constituicio.”

=EErexas

zzm==zgezzsocazzcazz== P A R E C E R NRO. H4CAREI~T =z===

A expressfio sugerida nesta Emenda constitui postulado
inerente h prépria promulgacho ca Constituicdo.

Mais importante do dque um mero mandamento que Se ressente
ge sancio é a instituic8o de mecanismos e a inser¢io de pre-
ceitos acompanhados de efeltos coercitivos, como aqueles con-
tidos no Anteprojeto.

Ndo obstante a intencdo de preservar a establlidade da
tei Fundamental, por parta da ilustre autora, sSomos pela re-
jeicdc da Emenda.

=xrz=x=

CONRCLUSBAO srxzaz==

REJEITADA.
AUTOR: ULDURICO PINTO
Ur: BA PARTIDO: PMDBE

zzzxccs=xzez E M E N D A NRO. LCOAGL-5
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Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 4as Disposicdes

Gerais e Transitérias, o seguinte dispositivo:

"Art. Fica c ada a A léia Nacional
Constituinte para o dia 10. de fevereiro do ano
2001 .

$ 10. A Assembléia Nacional Constituinte seré
1livre, autonoma, soberana, democratica e

exclusiva.

§ 20. As elei¢cdes para a Assembléia Nacional
constituinte ser&o realizadas no dia 15 de

novembro do ano 20928.

§ 30. Gualquer do povo, no pleno exercicio da
cidadania brasileira e independentemente de
f11iacdo partidaria, podera candidatar-se X

Assembléia Nacional Constituinte.

$ 4o. A Assembléia Nacional Constituinte teri

carater de Assembléia Geral do povo brasileiro.

§ So. Gualquer caidadso prasileiro poderi
participar dos debates e/ou apresentar propostas h
Assembléla Nacional cConstituinte. A participacéio
de ‘todos os cidadfos deverid serxr assegurada,

através das conquistas tecnolégicas da Revolucso

Tecno-Cientifica nas &reas de comuni 8o de

e informatica, pela 4implantaciio de uma rede, de

— 16 —

comunicac¢do nacional, garantinde a cada cigadclo
sua participac&ico nos debates e apresentacio e

defesa de propostas.

§ 6o. A Assembléia Nacional Constituinte
eleitos terd a funcho de organismo coordenador e
sistematizador dos debates e das propostas

apresentadas.

§ 70. A nova constituicho tera cardter
plebiscitario, devendo car referendada por todo o

povo brasileiro.

§ 2o. © mangato de qualquer constituinte
poder4d ser casado por, no minimo, um total de
eleitores igual a 2/3 (dois tercos) do numero de

vot0os necessarios para elegé-lo.”"

cxzzzacesx P A R E C ER NRO. LCDPOBN-5 ==a
A proposicsio em questfio estabelece a prépria 21imitacdo
temporal da Constituicio que estamos elaborando.

No momento em que procuramos criar instrumentos de Sus-
tentac8o para a estabilidade da constituic&o, a emenda pres-
creve que a mesma devera ser substituida por outra, a Ppartir
do ano 2801, iniciando-se com a eleicdo em 15 de novembro de
2002 para a escolha 00S membros da Assembléia Geral do Povo
Brasileiro.

© contelido da Emenda, & <toda evidéncia, contraraa, de
certo modo, os objetivos a que se propde esta Bubcomissdo.

£ cedo para se prever o £im de uma Constituicfo que ainda
ndo se elaborou.

Somos, assim, pela rejeicio da Emenda que, além do mais,

contém matérias impertinentes a esta Subcomissdo.

zcsrs=c=czcpes=s

== =3=xx € O N C L U 8 A O s=azzaczc=sssszccscsccmazzes
REJCITADA.

AUTOR: ULDURICO PINTO

UF: BA PARTIDO: PHDB

FEFE T =memxzzzxszas==x E M E N D A NRO. UCBRE5-3 z=r=x=ccco=rsas=azc=zccs

s=xsmzzzcoocxcramzszo=zax € O N C L U B8 A O aszcxxszzazsx

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional na parte relativa aos Principios

Fupdamentais, © seguinte dispositivo:

"Art A 1lei ndo podera excluir da apreciac&o
do Poder Judiciario qualquer lesfio a direito ou

interesse indivaidual, coletivo ou difusdo.™

© constituinte vlidurico Pinto enderegou a esta Bub-
comissfio Emenda do seguinte teor:
A - n&o poderd exclulr da apreciacio do Poder Judi-
c.ario qualquer lesé#o a direito ou interesse indivi-
dual, coletivo ou difuso™.
Evidente © erro Jde destinacio eis que o assunto hdo se
emoldura em nenhum dos t6picos que norteiam os trabalhos
desta Bubcomissfio.

Ante o exposto, Somos pela sua rejyeicSo.

REJEITADA.

AUTOR:
UF:

VLDURICO PINTO
BA

PARTIDO: PHNHDE
e EMENDA NRO. 4COOPE66-1 cz=sc=a=sxa2=

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos Direitos
Politicos, Direitos Coletivos e Garantias, os

seguintes dispositivos:

T"Art. Tém direito a voto os brasileiros
maiores de 16 (dezesseis) anos e a votar e ser
votados os maiores de 12 (dezoi%to) anos, alistados

na forma da lei.

==z===ege==2z= P A R E CE R NRO. YCPBES5~5 zx=ssx==ca=g==rasc=z=c

=EsrecrexEzacsES
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§ 10. 0 alistamento e o voto sio obrigatérios AUTOR: CID CARVALHO
UF: MA

para todos oS brasiieiros, independentemente de PARTIDO: PHDB
3

EMENDA HRO. LCOREE~E ==

Ep==mscosc=so=oe

sexo ou qualificacsio e hierarquia militar.

Nova redacéo para o artigo 17:
§ 20. A lei definird a forma de votacio dos

indios, analfabetos e cegos. Art. 17. A constituic8o sofrer& reformas e
emendas, de acordo Com as pPresentes normas. Pelos

§ 30. © sufragio é universal e o voto direto mesmos critérios poderfio ser rescindidas, no todo

e secreto. ou em parte, dgecisdes Judiciais ge qualquer grau

transmitidas em Julgado, comprovado © interesse
Art. Assegurada ao paciente ampla diferenca, social.
poderd ser declarada a perda oOu suspensic dos

direitos politicos, nos seguintes casos: PARECER RKRO. 4COREE-E =

A emenda pretende conferir aos 6rgfios encarregados de
I _ suspendem-se: promover reforma ou emendas a Constituiclio e através dJos mes-
mos critérios, a’atribuiclo de reformar decisdes Judicilais
a) por incapacidade civil absoluta. proferidas em qualquer instancia, atendendo ao interesse so-~
cial.
II _. perdem-se: Parece-nos inviAvel Ttal proposta Por autorizar a invasfo
de atribuicbes do Poder Legislativo no Judiciério.
ad quando, por naturalizacio voluntaria, o fiomos pela rejei¢lo da emenda.

brasileiro assumir outra nacionalidade; z=zz3r3s € O KN C L U B8 K O c==cacazs=sascsacs==caas

E e L Y L

REJEITADA.
D) quando, por sentenca Judiciaria, com
trinsito em julgado, tiver o brasileiro cancelada
sua naturalizac8o.”

AUTOR: PAEB LANDIN
P PI PARTIDO: PFL

= EMENDA NRY, WCO259-6 =

P ARECER NKRO, 4CO2066-1 =

0 constituinte Uldurico Pinto subscreve Emenda  que Emenda supressiva
enfeixa "o direito de voto aos brasileiros e define os casos
a8 a-. ] Capitul Do Tribunal
de perda e suspens&o dos direitos politicos™. uprima-se apitulo z

. N
gvidente o erro de destinacSo, eis que o assunto nio se constitucional” e as remissdes a ele feitas no

anteprojeto.

emoldura €m nenhum dos tépicos que norteiam os trabalhos

desta Supcomissio.
PAREGCER KNRO. 4CO069-5 ==

Ante o exposto, Somos pela sua

CoONCLUBAO O constituinte Paes Landim preconiza a supressfo de todo
===z

REJEITADA. o capitulo pertinente ao Tribunal Constitucional e as remis-
s%es a ele feitas no Anteprojeto.
A proposta fol objeto também das Emendas nos. L4CEB16-5 e
LCOPZ6-2.
J& tendo sido, portanto, objeto de deliberacfio, ainda que
pela via indireta, opinamos pela prejudicialidade.

AUTOR: VIVALDC BARBOSA
- 3 PARFIDG:  PDT z=zs=a= aszs= == CONCLUSBAO ===

==

mezze= ss=z==szcz= EM E N D A NRO. LCOO57-0 PREJUDICADA.
Emenda ao parecer do Relator
pé.se a seguinte redagfio ao art. 26:
Art. 26 A proposta de emenda rejeitada, que AUTOR: ULDURICO PINTO
UF: BA PARTIDO: PHMDB

tenha recebido voto favorivel de dois quintos dos
EMENDA HNRO., UCODT7D-0 ceso=s=ccmscmssscsSazcac

membros do congresso Nacional, podera ser
submetida a "referendum' popular, se este for Inclua-se onde couber

requerido por um quinto dos congressistas ou um

=m=essae=

por cento dos eleitores, no prazo de cento e vinte Ementa

dias, contados de sua votagid. Decorrido ¢ prazo,
néo mais poderd ser apresentada na mesm € na

sessio legislativa seguinte.

Acrescente-se ao § 20. do art. 25 apés "...

cinco unidades ¢ga Federaclo” o seguinte:

e requerimento de 1/5 dos Congressistas.”™

PAREC CER NRO. UCOB67-08 c====zas
DA nova redagfo ao artago 28, substituindo integralmente
a matéria nele contida. O Anteprojeto veda a reapresentacio
na mesma @ na Sessfo legislativa seguinte proposta de emenda
rejeitada. A Emenda permite que a proposta rejeitada sela,
desde de que tenha recebido voto favorAvel de dois quintos do
congresso, submetida a "referendum Popular™, a requerimento
de um quinto dos congressistas ou de um por cento dos eleito-
res, no prazo de cento e vinte dias a contar da votacSo.
Propde também alteracdo do 42. do artigo 25, a fim de per
mitir, a um quinto dos congressistas, o direito de requerer
seja a proposta de emenda aprovada, submetida a "referendum”.
As propostas contrariam a orientacio dada ao Anteprojeto.

Pela rejeiclo.

EEETEES

REJEITADA.

== CONCL U B K O ==zcsseccanmszccsncz=n=coaess

Federaliza o Poder Judicifrio, organizando-o

em todo o territdério brasileiro.

Inclua-se no anteprojeto de Texto
constitucional, na parte relativa & Organizacho
dos Poderes: Poder Judiciario os seguintes

dispositivos:

"Art....A Justica serd prestada gratuitamente
em todo o territério ‘Trasileiro por Juizes
federais e juizados comunitiérios colegiados
eleitos pelos comarcanos malores de 16 anos en

pleno gozo dos seuy direitos politicos e civis.

§ 10. A primeira investidura no cGargo de Juiz
federal ocorrerd por concurso publico de provas e
titulos, apbds £frequéncia e aprivacdo em concurso
regular quinquenal na Escola superior da
Magistrarura, & qual somente bacharéis em Direito

serfio admitidos.

§ 20. As promecdes funcionais dos Juikes
iedeza1§ ocorrerfio exclusivameénte por merecimento

em Cconcurses de pr’ovas e titulos, apbés frequéncia



e aprovacfio em curso regular de especializacso
promovido pela £scola Superior da Magistratura @
inclus&o em lista triplice submetida ao c¢rivo do
Conselho Nacional da Magistratura pelc voto direto
e secreto dos magistrados, advogados € membros do
ninistério Piblico Macional dos respectivos Juizos

onde estaverem em exercicio.

§ 30. oOs Juizados comunitidrios colegiados
eletivos serSc presididos por bacharéis em Direito
com mais de cinco anos de pratica forense ou afim
e seis comarcanos maiores de 48 ancs, 1TO0GOS O©OS
eleitos pelo sufragio universal, através do voto

direto e secreto, de todos o5 Jurisdicionados

maiores de 16 anos e residentes h&, pelo menos,

dois anos na comarca.

Art. A Justica seri prestada em §rau de

recurso pelos seguintes 6rgsSos:
X _ Bupremo Tribunal de Justica;

It _ Buperiores Trobunais Regionails de
Justica, em nimero de cinco (5) e 1localizados no

interior das regides geoecondmicas do pais;

XTI _ Tribunais de Justic¢a ¢os EStados.

Parsgrafo Gnico. Em todo o territério
brasileiro, a Justica serd especializada em: varas
civeis e comerciais, varas de familia e sucessdes,
varas criminais e de execugdes penais, varas
tributiarias e fazendarias, varas trabalhistas e de
acidentes do trabalho, varas previdenciérias e
varas agrarias, além de varas dos registros

puablicos.

Art. 0s Jjuizados comunltirios eletivos terfo
juridic&o soberana sobre pequenas causas de
naturFeza civel e familial, pequenos delitos e

crimes contra a economia popular.

Art. Lei complementar estabelecerid norwas
gerais relativas a organizac@io, aoc funcionamento,
aos direitos e deveres da megistratura,
respeitadas as garantias e proibicdes previstas
nesta constituicho ou aela decorrentes,
especiaﬁmente no que se refere a utonomia
politica, orgénica, dfuncional e orcamentéria do

Poder Judici&rio, assguradas, Por outro lado, as
garantias € prerrogativas da magistratura.

zxxzcxe=oEz===zzy==z==%x= P A RE CE R NRO. HCOB7D-0 rrr==ooRC=SrIRESocSxcxss
© Constituinte Vldurico Pinto oferece Emenda que "federa-
1iza o Poder Judicidrio, organizando-o0 em todo o territérioc
brasileiro".
A matéria n&o diz respeito a esta Subcomiss8o, razio pela

qual propomos seja a Emenda rejeitada.

zeszcsgez==cczsszz=zzszas C O N C L U B8 A O sxszax=c=zzzzoa==
REJEITADA.

Em sintese, nosso Parecer é no sentido de
gwe:

a) sejam aprovadas as Emendas nUmeros:

4C0024-6, 4C0032-7, 4C0033-5S, 4CO034-3;

b) sejam aprovadas parcialmente as Emendas
numeros: 4C0001-7, 4C0002-5, 4CQ004-1,
4C0022-0D, 4C0041-8, 4C004%5-9;

c) sejam consideradas pre judicadas as Emen-—
das
4C0020-3, 4C0021-1, 4C0027-1, 4C0028-9,
4C0031 -9, 4C0D40-8, 4C0048-3, 4CQ0S50-5,
4C0051-3, 4C0052~1, <4C00S3-0, 4C0054-8;
4C0055-6, 4C00S56-4, 4C00S57-2, 4C0058-1,
4C0069-6;

nomeros : 4C0014-9, 4C0017-3,

d) sejam rejeitadas as Emendas nUmeros:
4C0003~-3, <4C0005-0, 4C0008-8, 4C0007-6,
4C0OD0O8B-2, 4C0D0S9-2, 4C001D-6, 4C0011-4,
4C0012-2, 4C0013-1, 4CD015-7, 4C00i6-5,
4C00O18-1, 4CD0O19S-0, 4CD023-8, 4C0O025-4,
4C0026-2, 4C0029-7, 4C0030-1, 4C0035-1,
4CDO36-0, 4C0037-8, 4C0O0N38-6, 4C0O0D39-4,
4C0042~4, 4C0043-2, 4C0044-1, 4C0046-7,
4C0047-5, 4CD048-1, 4CD058-9, 4C0080-2,
4CQ061-1, 4C0062-9, 4C0063-7, 4C0064-5,
4C0065~-3, 4C00686-1, 4C00D67-0, 4CO068-8,
4C0070-0.

IXI - SINTESE DAS PROPOSICOES INOVADORAS

1. INVIOLABILIDADE DA CONSTITUIGAO

al

b)

c)

)]

vedagéio a cargo ou fungé&o puUblica
por quem agir por meios violentos
contra a Constituigéo (art. 20.);

inafiancabil idade dos crimes prati-
cados contra a Constituigao (arT.

20., § 20.);

inicio do prazo de prescrig&o da

punibl | idade somente apds o resta-
belecimento da ordem constitucio-
nal, na hipétese da alinea anterior

(art. 20, § 20.);

a lei concessiva de anistia pelos
crimes citados deverd ser aprovada
por dois tercos de cada Casa do
Congresso Nacional (art. 2o0., S
30.).

2. REFORMA DA CONSTITUIGAO

al

b)

e)

d}

Reforma (concejto): alteracéo da
estruturad do Estado, da organizuc&o
ou competéncia dos poderes da sobe-
ranlia, da declarag@o de direitos
individuais e suas garantias e das
normasg pertinentes & disciplinagéo
do procedimento legislativo refe-
rente &s emendas e & prdépria refor-
ma constitucional (art. 17, § 1l0.);

Emenda (conceito): visa a alterar
normas n&o definidas na reforma
(art. 17, § 20.);

A proposta de reforma pode ser a-
presentada por mais da metade das
Assemblélas Legislativas dos Egta-
dos, por decisdo aprovada pela maij-
oria de seus membros (art. 18, II};

pode Também ser apresentada por
meio por cento dos eleitores de,



e)

3

9)

h)

k)

menos, ma)s da metade dos Es-
II1);

pelo
tados (art. 18,

o oprovacdo da reforma depende da
manifestagdo favordvel de dois ter-
¢cos do Congresso Nacional e da ra-
t1flcag8o das Assembléias Legisla-

ti1vas dos Estodos, tomada, também,
por dois tergos de seus membros
(art. 19, & lo.);

necess idade de aprovagao popular,
ou "referendum”, antes da promulga-
céo da proposta de reforma aprovada
pelo Congresso e ratificada pelas
Assembléias (art, 19, § 20.)

a proposta de emenda pode ser apre-~
sentada por um ter¢o dos membros de
cada Casa do Congresso Nacional,
por um tergo das Assembléias Legis-
lativas (por manifestagdo da maio-
ria de seus membros), por Tribunal
Superior (mediante decis&o tomada
por maloria absoluta) e por melio
por cento dos eleitTores de cada um
de, pelo menos, um tergo dos Esta-
dos da Federagdo (art. 21, I a IV)};

a aprovagdo de emenda depende da
manifestagéo favordavel da maioria
absoluta do Congresso Nacional, to-
mada em dolis turnos de votagdo, e

da ratificagdo de
das Assembléias Legislativas, por
decisé&o da majoria absoluta,
dispensando-se tTal ratificag&o no
caso de ter gido a proposta aprova-
da por quatro quintos do Congresso
Nacional (art, 22 e § 10.);

mais da metade

possibi | idade de trés por cento dos
eleitores de, pelo menos, um “tTergo
dos Estados requerer a submissd&o da
proposta aprovada a “referendum™
popular (art. 22, § lo.);

vedagéo de vir a proposta de emenda
rejei1tada a ser reapresentada nha
mesma e na sessdéo legislativa se-
guinte (art, 23);

vedagdo de reforma ou
ConsTituiglo nos dois anos seguin-
tes & svua promulgagéo, ressalvada a
hipdtese de a proposta ser apresen-
tada por quatro guintos do org&o
proponente (art. 24);

emenda &

3. "REFERENDUM"” POPULAR

a)

b}

Submissdo da Constituicdo a
"referendum” popular {arts, 27 e
28, III),

poss i bil idade de submissdo a

"referendum™ popular daos iets revo-
gadas pelo Poder PUblico e daquelas
aprovadas pelo Congresso Nacional,
até trés meses o partir de sua pu-
blicagé&o, quando requerido por,
pelo memos, meio por cento dos e-
leitores de um terco dos FEstados
(art. 31) .

—_—1 —

8.

MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO

Visa a protejer direito liquido e
certo, como definido atualmente, poden-
do, porém, ser impetrado por organiza-
¢bes sindicais, Partidos Politicos, or -

gbos de interesses de classes e profis-
sbes legalmente constlituidos, na defesa
dos diretos de seu membros (arts, 28, I
e 29) .

INICIATIVA POPULAR

Cria-se como instituto que autoriza
a apresenta¢do de projeto de le sobre
qualquer matéria, desde qgue requerido
por um percentual de eleitores de certo
ndmero de Estados da Federagao (arts.
28, II e 20).

PLEBISCITO

As decisdes sobre matérias relevan-
tes que possam causar grande impacto so-
clial ou ambiental deverdéo ser submetidas
a plebiscito gue pode restringir-se as
regides interessadas (art. 32).

DEFENSOR DO POVO

a) .- A ele sdo atribuidas as terefas de
velar pela observancia da Constituli-
¢éo e das Leis em geral, de proteger
o cidaod&o contra a¢des lesivas pra-
tTicadas pela Administragéo, de velar
pela celeridade e racionalizagdo dos
procedimentos administrativos, de
defender a ecologia e os direitos do
consumidor f(art., 34);

b) - deve agir em conjuga¢do com o M1~
nistério PUblico na defesa do regi-
me democrdatico, do interesse pJbli-
co, do cumrimento da Constituicéo e
das Leis (art. 36) .

ESTADOS DE SITIO E DE EMERGENCIA

Limita-os aos casos de agressac efe-
tiva ou iminente ponr forcas estrangei-



ras, de grave
orgdem constitucional
calamidade puUblica, apds a prévia au-
diéncia do Tribunal Constitucional e 1=
mediata comunicaglio ao Congresso que, em
quarenta e oi1to horas, deliberard sobre
sua manutengd&o ou suspensdo, prevendo-se
a convocagdo do Congresso pelo Presiden-
te da RepUbllica, se a decretac@o da ex-
cepcional idade se der durante o recesso
par lamentar (arts, 35, $5 lo. a 30 e 42,
Iy.

ameagca ou postulagdo da
democrdatica ou de

9. CONGRESSO NACIONAL

a) - Compete-lhe acusar o Presidente da
RepUblica e os Ministros de Estado
por violagéo intencional da Const|-~
tuigcdo, com o objetivo de provocar
a destituigdo dos respecTivos car-

gos que ocupam (art. 38} ;

de cento e olitenta dias,
cabe-lhe legisliar, estabelecendo
prioridades, sobre matérias
indispensdaveis a plena eficdcia da
Constituigdo, tais como, tributes,
finagas publicas, previdéncia so-
cial, trabalho, matéria eleitoral e
outras (arT, 43) .

b) - No prazo

10. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Ao oferecermos & apreciagdo de nossos ! Jus-
tres pares o Antepro jeto moldado nas sugestbdes co-
‘Ihidas, diziamos que a introduc&o da figura do
Tribunal ConstTitucional, se acatada, consubsTtan-

ciaria a conquista marcante desta Constituinte.

Neste instante, queremos parabenizar os in-
tegrantTes desta Subcomissdo por terem deflagrado o
processo de adog&o da Conte especial izada.

Na realidade, n&o se trata de criar malis um
tribunal; o verdadeiro escopo ¢& dotar o Pais de
uma Corte voltada ao julgamentTo das guestdes de
natureza exclusivamente constitucional .

A i1ndependéncia desse Tribunal estd assegu-
rada pela indicagdo paritdria de seus membros pe-
los Trés Poderes da RepUblica, além de serem i1n-
cluidos em sua composic&o dois membros oriundos do
MinistTério. PUblico e dois advogados, estes desig-
nados pela Ordem dos Advogodos do Brasil.

A esse Tribunal, o Anteprojeto defere com-
peténcia para exercitar controle preventivo e con-
trole postertor da constitucionalidade; neste- cam-
po, esTdo consagradas a declaracdo da inconstitu-
cional idade
tTantum™

em tese, por omissféo e "incidenter

No exame da inconstitucional idade em tese,
a conquista maior fica por conta da cassagdo dos
superpoderes ho je conferidos ao Procurador-Geral
da RepuUbl ica, guindado, & posigdo de Juiz
supremo da conveniéncia de formal izar a agéo dire-
Ta percnfe~o Supremo Tribunal Federal.

assim,

detem le-
RepuUblica,

Pela solugdo proposta, além dele,
gitimidade "ad causam™ o Presidente da
cinquenta Deputados, vinte Senadores, qualquer As-
sembléia Legislativa, por decis&o da maioria de
seus membros, dez mil cidaddos, entidades associa-
Tivas e o Defensor do Povo.

A declaragdo de inconstitucional idade por
omiss&o dos Poderes PUblicos é outro ponto de ex-
+rema relevdancia, eis que, hodiernamente, as con-
quistas individuais n&o representam sen&o fligura
de retdérica, porque inseridas em normas
programdticas e, como tais, de impossivel auto-
apl icagdo.

A tTeor do Antepro jeto, o n&o cumprimento da
Constituigé&o, por omissdo das medidas legislativas
ou executivas necessdrias para fTornar exeqlivers e
efetivas as normas constitucionais, implica assi-
nalag&o de prazo ao &érgdo do Poder PUbl ico compe-
tente para a adog&o dessas providéncias, sob pena
de responsabi |l i1dade e suprimento pelo Tribunal
Constitucional .

merece a Iinsti1tuigdo do
contra o Presidente da
Estado, com o objetivo de
alcangar a declarac&o de sua destituigo do cargo,
por violag&o intencional da Constituigdo, procedi-
mento este que deverd ser precedido de mogdo subs-
crita pela guartao parte e aprovada por dois tergos
dos membros de cado Casa do Congresso Nacional .,

Especlial relevo
procedimento de acusagd&o
RepuUblica ou Ministro de

alnda,
Tribunal

Cumpre destacar,
deregados ao exame do
questd&o da 1nconstitucional idade, cabendo ao tri-
bunal de origem o Julgamento do mérito.

gue os recursos en-

sdo restritos &

Estas, condensadamente, as vigas-mestras da
proposta de criag&o do Tribunal Constitucional .
Embora inovadora, ela sintetiza a experiéncia es-
tTrangeira, ao mesmo tempo em que acolhe sugestdes

Trazidas de Todos os quadrantes

Para gue se tenha idéia da magnitude da ta-
refa destTa Subcomiss&o e buscando orientar os tra-

balhos porvindouros, enunciamos, agora, pormenori-

zadamente, a colaborag&o recebida dos colegas
Constituintes, dai excluidas, obviamente, as su-
gestbes colhidas no Banco de Dados do PRODASEN,

atraveés do
buscadas na

Projeto Constituinte,
legisliagéo estrangeira,

além daquelas

DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

COMPOSIGAO:
1.1 NUmero de Ministros

1.2 Indicagdo
1.3 Qual i ficagao
1.4 Duragé&o do mandato e sua prorrogagdo
1.5 Renovagfo do Tribunal

1.6 Incompatibt | idades

1.7 Idade-limite para nomeagdo

1.8 Garantias e vedagbes



put)

2. COMPETENCIA
2.1 Competéncia preventiva
2.2 Competénclia origindria
2.3 Competéncia recursal
3. LEGITIMIDADE PROCESSUAL
3.1 Inconstitucional idaoade em tese
3.2 Inconstitucional idade por omissdo
3.3 Efeitos da declaragdo de omissdo

4. PROCEDIMENTO DE ACUSAGAO

S. RESTRITIVIDADE RECURSAL

8., EFEITOS DA SENTENCA

7. IRRETROATIVIDADE

8, DIVISAO EM TURMAS

9. IRRECORRIBILIDADE

10, ELEIGAO DO PRESIDENTE

11 . FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL
- Regras Gerais

12, DIVERSOS

1.4 NUmero de M|n;sfros

Anteprojeto do Relator: 16 Ministros

Antepro jeto COPJ: 9 Ministros (art., 13, ca-
Anteprojeto Gérson e Rita Camata [(Sugestéo
4742) . 9 Ministros

Anteprojeto Vivaldo Barbosa (Sugestdo 6411) :

9 Ministros
Anteprojeto Nelton Friedrich (Sugest&o 7876):
i6 Ministros

Antepro jeto Mdrlo Covas (Sugest&o 8081): 1S5
Juizes

Antepro jeto OAB (SvugesT&o s/no.): 12 Minis-
Tros

Evaldo Gongalves: 10 Ministros (S)

Leite Chaves: 7 Ministros (S)

Varidavel (8)

José Camargo:

De acordo com a le:

(s>

José Carlos Coutinho:
Israe! Pinheiro Fi1lho: composigéo e organi-
zaglo o cargo do SF (8)

Gul lherme Paimeira: 9 membros (S)

Evaldo 10 Ministros

7)

Gon¢alves:r (Emenda 0015~

Vilson Souza: 15 juizes (Emenda 00S58-4)

1.2 Indicagao

Antepro jeto: Executivo, lLegisiativo,

Judicidario, Anteprojeto OAB e MP

Anteprojeto COPJ: ExecutTivo, lLegislativo e
Judicidrio (Art., 13, caput)

Anteprojeto Mdrio Covas: Congresso Nacional
(5, eleirtos); Supremo Tribunal (3, eleitos); STE
(1, elelto) e STTrabalho (1, eleito}; 5 nomeados
pelo Conselho de Ministros, (Art. 359)

Anteprojeto OAB: Assembl!éia Nacional, através
de voto secreto (Art. 19)

Antepro jeto Gérson e Rita: Por tergo: Senado
Federal, Cémara e Conselho Nacional da Magistratu-
ra

Anteprojeto Vivaldo Barbosa: Por tTergos: Pre-
sidente da RepuUblica, Cé&mara dos Deputados e Con-
selho Federal da Anteprojeto OAB, Conselho Nacio-
nal da Magistratura e pelos Conselhos Federal e

Estaduals do Supremo Ministério PUbiico.

Antepro jeto
gresso Nacional;
Magistratura; Trés
pelo Poder Executivo.

Nelton Friedrich: Seis pelo Con-
guatro pelo Conselho Nacional de
pela Apnteprojeto OAB e trés

o

Evaldo Gongalves: 3 pelo Senado, 3 pela Cama-
ra, 2 pelo Conselho Nagional da Magistratura e 2
pelo Conselho Federal da Antepro jeto OAB. (S)

José
Judiciario (2) -

Camargo: Executive (2), CD (1), SF (1),
(s)

Gul lherme Palmeira: Senado, Cdamara e STF (S)

Evaldo Gongalves: reed| tTa sugestdo sob forma
de Emenda (no. 001S5-7)

Vilson Souza: dois membros pelo Presidente
da RepUblica; seis pela Céamara; sete pelo
Conselho Federal da Magistratura (Emenda no.

0O0S6-4)

Or lando Pacheco: pretende reduzir a influén-~
cla do Presidente da Republica, restrigindo o
nUmero de nomeados por sva livre escolha
(Emenda no. 0057-2)

1.3 Qualficacéo

Anteprojeto: JuristTas (Jufzes, professores de
DireitTo, advogados e membros do MP - 15 oagnos de
exercicio - competénci!a reconhecida e comprovada

pratica democrdatica e em defesa dos Direitos
Humanos,

Anteprojeto COPJ: baocharéis em Direito, de
notdavel saber Juridico, ¢om pelo menos vinte anos
de exercicio profissional (ArT. 13,1)

Anteprojeto Mdario Covas: Os designados pelo
CN e pelo Conselho de Ministros ser&o escolhidos
entre professores tTitulares de faculdades de DI~

retto oficiais ou jJjuristas de renome por obras pu-
bl icadas, inclusive membros do MP, com pelo menos
vinte anos de exercicio profissional, de preferén-
cia publicistas; os designados pelos tribunais su-
periores estaduais ou federais (ArtT., 59, § 19) .

Anteprojeto OAB: Trés escolhidos dentre os
integrantes do Superior Tribunal de Justiga, os
demais entre membros do MP ou advogados, com pelo
menos vinte anos de exercicio. Notério saber Jjuri-
dico, reputag&o ilibada e ldade minima de quarenta
anos.



Maiores de
reputag&o

Antepro jeto Gérson e Rita Camata:
35 anos, de notdavel saber Juridico e
Il ibada,

. Anteprojeto Vivaldo Barbosa: Cidad&os maliores
de 35 anos, de notdvel saber juridico e reputagéo
ilibada, nomeados pelo Presidente da RepuUblica,
depoi1s de aprovadda o escolha pelo S.F.

Antepro jeto Nelton Friedrich: Os indicados
pelo Conselho Nacional de Magistratura e pela An-
tepro jeto OAB serdo escolhidos dentre os juizes

dos restantes tribunais e os demais entre juristas
de reconhecida competéncia, com mais de quinze
anos de exercicio profissional, comprovada prdatica
democrdtica e em defesa dos Direstos Humanos

Presiden-
advogados

Leite Chaves: Pres:dente do Senado,
te do STF, dois Ministros do STF e trés
de notdve! saber Jjuridico. (S)

Evaldo Gongalves: 0Os ex-Presidentes da RepuU-
plica s&8o membros vitaliclos do TC (S).

José Camargo: Os ex-Presidentes da RepuUblica
s@o membros natos do -TC (8)

Israel Pinhelro Filho: brasileiros sdbios ou

com larga vivéncia politica (8).

Gui lherme Palmeira: maiores de 35 anos, dota-
dos de il ibada reputagéo e notdério saber (8)
Evaldo Gongalves: ex-Presidentes da RepuUblica

(Emenda no. 0015-7)

Vilson Sowza: brasileiros natos, maiores de
trinta anos, no exercicio de seus direitos politi-
cos, de notdvel saber juridico e ilibada reputacdo
(Emenda nb, D056-4) .

Or lando. Pacheco: indicag&o de profissionais

n&o | )jgados & drea juridica (Emenda no. 0057-2)

1.4 Durac&o do mandato

(9
Antepro jeto: ‘8 anos, sem recondugdo
)
Anteprojeto COBPJF; * 12 anos, sem recondugéo
(art,, 11)
\

Antepro jeto Mario Covas: 12 anos, sem recon-

dugéo (art. 52, §'29)

Antepro jeto OAB 8 anos, sem recondugfo (arT.
1)

Anteprojeto Gérson e 'Rita: 8 anos, sem recon-
dugdo

)

Antepro jeto Vivaldo Barbosa: 9 anos,
improrrogdvel

Antepro jeto Nelton Friedrich: 8 anos, sem re-
condugédo

Evaldo Gongalves: 8 anos, vedada o recondu-

cGo (S) .

Leite Chaves: 4 anhos, n&o 'renovdavel (8)

Gui lherme Palmeira: 9 .anos, sem recondugéio

(s

Souza: vedada a recondug&o

DOS6-4)

Vilson
(Emenda no

seis anos,

1.5 Renovagé&o do Tribunal

Anteprojeto: por quartas partes, de dois em
dois anos.

Anteprojeto COPJ: por tercos, a cada quatro
anos (art. 13,11)

Anteprogjeto Mdario Covas: por Tergcos o cada
quatro aneos (art. S 5 20)

Antepro jeto OAB: por tTerg¢o, a cada Trés anos
(art. 19 § 29)

Anteprojeto Geérson e Rita: por Tergos, a cada
trés anos

Antepro jeto Vivaldo Barbosa: omisso

Anteprojeto Nelton Friedrich: por metades, a
cada guatro anos

Guilherme Palmeira: pelo terco, a cada trés

anhos (S).

Vilson Sowza: de Trés em trés anos (Emenda
no. 0058-4)

1.6 Incompatibil ldades

Antepro jeto: exercicio de mandato executivo
ou jlegislativo, de cargo de Ministro ou Secretdario

de Estado, ou tTenham exercido gualguer dessas fun-
¢6es ateé quatro anos antes da escolha,

Anteprojeto COPJ: Omisso

Antepro jeto Mdario Covas: Omisso

exercicio de mandatTo execu-
de cargo de Ministro ou
Secretdarioco de Estado, ou tenham exercido qualguer
dessas fungdes ateé quatreo anos antes da escolha
(ArT. 12, § 19); exercicio de qualguer outra ati-

vidade profissional (Art. 19, § 39) .

Antepro jeto OAB:
ti1vo ou legisiativo,

Antepro jeto Gérson e Rita: as fungbdes de mem-
bro do TC sdo incompativeis com as de Ministro e
as de Membro do Congresso Nacional .

Anteprojeto Vivaldo Barbosa: exercicio de
mandato eletivo ou fung&o de confianga em qual quer
dos poderes do Estado.

Anteprojeto Nelton Friedrich: mandato repre-
sentativo, cargos puUblicos, fungéo de diregc&o de
partidos politicos, sindicatos, assocliagdes e em-
pregos nesses mesmos oérgdos, bem como o de qual-
guer atividade profissional ou mercantil,

Guilherme Palmeira: ago serem indicados, os
Ministros n&o poderdo pertencer cos orgdos que o0s
indicarem (S).

1.7 Idade-limite pard nomeagdo
- Anteprojeto: 62 anos
Anteprogjeto COPJ: Omisso
Anteprojeto Mdrio Covas: Omisso
Antepro jeto OAB: 60 anos
Anteprojeto Gérson e Rita Camata: Omisso
Anteprojeto Vivaldo Baoarbosa: Omisso
Antepro jeto Nelton Friedrich: 60 anos



1.8 Gorantios e Vedag¢gdes

Anteprogjeto: Nihil

Antepro jeto COPJ: Os Ministros, durante o
mandato, gozardo das garantias e suje)rtar-se~&o as
vedagdes prdéprias da magistratura, perdendo o car-
go somente por condenagdo em crime comum ou de
responsabil 1idade, e fazendo jus a vencimentos fi-
xados para os Ministros de Estado. (Art. 13,
III). Findo o mandato, o Ministro ford Jus & apo-
sentadoria correspondente acaos vencimentos do car-
go, vedadas qguaisquer acumulagdbes (Art. 13, IV).

Anteprojeto Méario Covas: 0Os juizes do TGC né&o
perder&o o mandato, salvo por condenagdo por crime
comum ou de responsabilidade (Art. S92, §.3Q)

Antepro jeto OAB: Omisso
Antepro jeto Gérson e Rita Camata: Omlisso

Anteprojeto Vivaldo Barbosa: O0s Ministros do
Supremo Tribunal Constitucional gozam das prerro-
gativas prdéprices da magistratura e sujertam-se aos
seus Impedimentos, fazendo Jus a uma remuneragdo
n&o Inferior & mais elevada dos Tribunais Superio-
res de Justiga.

Anteprojeto Nelton Friedrich - omisso.

2.1 Competéncia Preventiva

Antepro jeto: Tratados, occordos e atos [nter-
naclionais; autorizag&o para decretagdo dos esTadps
de sitlio .e de emergéncia, por solicitagdo do Pre-
si1dente da Republica.

Antepro jeto COPJ: Omisso

Antepro jeto Mdrio Covas: O Presidente da Re-
pUblica; o Presidente da Camara dos Deputados, a
pedido de pelo menos 50 Deputados; o Presidente do
Senado, a pedido de pelo menos 15 Senadores, nos
casos de projeto de lei na fase de san¢gdo ou de
TraTado ou conveng8o submetido ao referendo ou &
ratificagéo (Art. 292, § 29, 1); Presidente da C.D.
e do S.F., no caso de resolugdo ou decreto legis-
lativo em fase de promulgagdo, no ambitTo da res-
pectiva competéncia (Art. 20, § 20, 2); Presidente
da RepuUblica, no cpso de decreto executivo (ArtT,
29, § 29, 3)

Antepro jeto OAB: Omisso
Antepro jecto Gérson e Rita Camata: Omisso

Antepro jeto Vivaldo Barbosa: omisso.

Nelton Friedrich: A inconstitu~
tratados, con-

Anteprojeto
cional idade orgdnica ou formal de
vengbes e atos I1nternacionals.

Arnaldo Martins: suprime a alinea "b” do in-
ciso I do art, So., que oatribui competénclia ao
Tribuna) para autorizar o Presidente da RepUblica
a decretar os estados de sitio e de emergéncia
(Emenda no. Q0Q3-3)

Haroldo Lima: suprime a expressdo " estado de
emergéncia” do texto do Anteprojeto (Emenda no.
0044-1)

Jo&o Gilberto Lucas Coelho (Convidado): tra-
Tados, acordos e atos 1nternacionais, a requeri-
mento do Congresso Nacional. Qualqgquer Projeto de
Lei encaminhado & sangdo, por solicitagéo do Pre-
sidente da RepuUblica - o Tribunal, nessa hipdtese

dispord de dez dias para decidir,

2.2 Competéncia Origindaria

Antepro jeto: Inconstitucional fdade em tese e
por omissdo; legitimidade das leis e atos da Uni&o
e dos Estados; conflitos de atribulg¢gdes; acusagdo
contra o Presidente da RepuUubliica e o M.E; demais
matérias previstas em Le: Complementar.

Anteprojeto COPJ: Processar e Julgar; a) nos
crimes comuns, o Presidente e o Vice-Presidente da

Republ 1ca, os Deputados e Senadores, o Promotor-
Geral e seus prdprios membros; b) nos c¢crimes co-
muns e de responsab! ! idade, os Ministros de Esta-

do, ressalvados os crimes conexos com o de Presi-
dente e Vice-Presidente da RepUblica, os membros
dos Tribunais Superiores da Unji&o e dos Tribunais
de JustTiga dos Estados, os Ministros do TCU e os
Chefes de Miss&o Diplomatica de cardter permanen-
tTe; os litigios entre os EstTados estrangeiros ou
organismos Internacionais e a Unid&o, os Estados, o
DF e os Territérios; as causas e conflitos entre a
Uni1&o e os Estados ou TerrjtTérios, ou entre uns e
outros, inclusive os respectivos orgdos de admi=-
nistragéo indireta; nos.‘confllfos de Jurisdigdo
entre quaisquer Ttribunais e entre tribunal e juiz
de primeiro grau a ele ndo subordinado ou entTre
Julzes federais e estaduais; a representagdo por
inconstitucional idade ou para interpretagdo de lel
ou de ato normativo com eflcdcia de lei ou, ainda,
de omissdo legislativa ou administrativa, inclusi-
ve o pedido de medida cautelar; o "huabeas corpus”,
quando o codtor for o Tribunal Superior de Justiga
e os mandados de seguranga conftra atos deste Ulti-
mo Tribunal (Art, 14, I, a,b,c,d,e,f,g,h).

Anteproe jeto Mdrio Covas: Cabe ao TCF exercer
a jurisdi¢&o constitucional em todo o fterritdrio
nacional, ao qual compete: processar e julgar: a)
a agdo de Iinconstitucional idade por ag&o ou omis-
s8o; "habeas corpus™, quando o coator ou paciente
for membro do prdéprio tribunal; o©s mandados de se-
guranga contra aotos do Presidente da Republica,
das Mesas da C.D., e do S.F., do STF e de seus mem-
bros; os conflitos de competéncia constitucional
entTre a Uni1do e os Estodos ou Territérios ou entre
uns e outros; os conflitos de jurisdig¢do ou de a-~

tribuicdo com fundamento em normas desta Consti-
tuigdo entre autor idades administrativas e
Judicidria; julgar o Presidente da RepuUblica, os

Ministros de Estado e o Defensor do Povo nos cri-
mes de responsabilidade, depois de declarada a
procedéncia da acusagdo pela Camara dos Deputados,
na forma prevista nesta Constituigdo; decidir de-
finitivamente, em cardter preventivo, qguando sol i~
ci1tado, sobre a constitucional idade de: a) tratado
ov convengbo internacional!, antes de sva ratifica-
¢8o; b) projeto de lel, antes de suva sang&o; c)
resolugao ou decreto legislativo, antes e sva
promuligagdo; d) decreto executivo, antes de sua
publicagéo; rever ou rescindir suvas préprias deci-
sbes (Art. 29, I, II e III)

Antepro jeto OAB: processar e julgar: a) nos
crimes politicos, o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica; o Primeiro-Ministro de Estado, O
Procurador-Geral da RepuUblica e os membros da As-
sembléia Nacional; b) em quaisqguer crimes, seus
proprios Ministros e os do Superior Tribunal de
Justica; os conflitos de Jurisdigdo entre quais-
gquer tribunais e entre tribunal e juiz de primeira
insténcsia o ele ndo subordinado, bem como entre a
Justiga Federal e dos Estados; o habeas corpus,
quando o coator for o Superior Tribunal de Justi-
¢a, e mandado de seguranga contra atos deste Ulti-
mo Tribunal; "agcdo direta de i1nconstitucional idade;
as gueixas contra omissdo, ou injustificado retar-—
damento no cumprimento de imposigdes estabelecidas
nesta Constituigéo, por parte de qualiguer autori-
dade (Art, 29, I).

Gérson e

Anteprojeto Rita Camata: Mediante

-
.//
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provocugéo de parte: a) deciarar a inconstitucio-

nal idade em tese e o n&o cumprimento da Constitul-
cbo, por omisséao das medidas legislativas

necessdrias para tornar exequiveis as normas cons-
titucionais; processar e julgar; a) as controvér-
sias relativas & legitimidade constitucional das
leis e dos atos com forga de lei, emanadas da U-
nigo e dos Estados; b) os conflitos de atribulg¢des

entre os Poderes da Uni&o, ou aqueles entre a U-
nido e os EstTados, ou entre os prdéprios Estados;
c) as acusagdes fei1tas contra o Presidente da Re-
pUblica e os Ministros de Estado; d) as demais ma-
térias que lhe atribuam leis complementares.

Anteprogjeto Vivaldo Barbosa: I - declarar o
impedimento do Presidente e Vice-Presidente da Re-
puUblica ou a vacéncia dos respectivos cargos, por
solicitagdo do Congresso Naclonal; II - processar
e julgar: a) nos crimes comins, o Presidente da
RepUblica, o Vice-Presidente, -os Deputados e Sena-
dores, os MinistTros de EstTado e dos Tribunais Su-
periores de JusTiga e o Procurador Geral da RepuU-
blica; b) os Jitigios entre Estados estrangeiros
ou organismos Internacionais e a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal ou os Territérios; c) os
mandados de seguranga, 'habeas corpus’ e agdo po-
pular contra os atos do Presidente da RepUblica,
das Mesas da Cé&mara e do Senado Federal, do Supre-
mo Tribunal Federal , do Conselho« Nacional de Ma-
gistratura, do Tribunal de Contas da Unido, ou de
seus presidentes e do Procurador-Geral da RepuUbli-
ca; o representagdo ... para fins de declaragéo de
Inconstitucional idade por agdo ou omissdo ou para
intTerpretagdo-de lei ou ato normativo federal ou
estadual; e) as revisbdes criminais e as agbes res-
cisdrias de seus julgados; f) a execugdo das sen-
Tencgas, nas causas de sua competéncia origindaria,
facultada a delegagdo de atos processuclé.

Antepro jeto Nelton Friedrich: mediante
provocaggo : a) inconstitucional dade, tTotal ou
parcial, incidental ou em Tese, de lels ou normas
com forga de lel; b)-a tnconstitucional idade por
omissdo; processar e julgar: a) os confllitos de
atribui¢&o entre os poderes do Estado, dacqueles

entre o Estado e os Municipios e entre os préprios
Municipios; nos crimes politicos, o Presidente e o
Vice~-Presidente da RepuUblica, os Ministros, o
Procurador-Geral da RepUblica e os membros do Con-
gresso Naclional.

José Camargo: O TC tem competéncia para deci-
dir todas as questdes resultantes da interpretagdo
do texto constiTucional, (8)

José Carlos Grecco: julgar os processos que
suscitem inconstitucional idade de lei (S).

José Carlos Coutinho: decidir as causas re~
sulitantes da interpretagéo do tTexto constitucional
(s).

Israel Pinheiro Filho: controle da constitu-
cionalidade em tese das leis e atos normativos fe-
dercis e estaduais em face da CF (S).

Gullherme Palmeira: Serd regulada pela res-
pectiva Lei Organica, tendo por fim julgar a cons-
titucional idade dos atos e leis da Unido, dos Es~
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, e a-
preciar os atos dos respectd ivos poderes gue ponham
em risco o regime democratjco, que possam repre-
sentar amedaca & esTabil idade do sistema politico e
da Constituigo ou que atentem contra a integrida-
de, a independéncia e a harmonia dos mesmos (S} .

Virgilio Tavora: propde:.a declaragdo de 1n-
constitTucional idade por omissdo (Emenda 0048-3)

Fausto Fernandes: propbe a declarag&o da o=
miss@o como garantia dos direitos relativos a sub-
slsténcia dos cidad&os (Emenda 0052-1) .

Evaldo Gongalves: propde as diversas formas
sob as quals se exercitard a fiscal izag8o da cons~
tTi1tucional ldade e legalidade pelo Tribunal, remen-
tendo & legisiag&o complementar a Tarefa de
explicitd-la (Emenda 0014-9) .

Abigail Feitosa: propde competéncia
origlindaria para julgamento de "habeas corpus”, nos
casos que especifica (Emenda 005S5-8) .

Jo&o Gilberto Lucas Coelho (convidado): in-
constitucional idade, em tese e por omissdo, de.
gual guer el ou ato federal, estadual ou

municipal .,

2.3 Competéncia Recursal

Antepro jeto: Decisdes dos tribunais gue recu-
sem a aplicagéo de qualquer norma com fundamento
na sua jnconstitTucionalidade ou que apliquem nor-
mas cuja inconstitucional idade -haja sido suscltada
durante o processo.

Anteprojeto COPJ: Julgar em recurso
extraordindrio, as causas decididas em Ynica ou Ul-~-
Tima instancia por outros Tribunars, quando a de-
cis&o recorrida: a) contrariar dispositivos ou
principios desta Constituigdo; b) declarar a in-
constTitucional idade de tratado ou lei federal oy
Julgar vdlida lel ou ato de governo local contes-
tado em face desta Constituigéao.

Anteprojeto Mario Covas: Processar e julgar o
recurso de inconstitucional idade das decisdes dos
Tribunais que: 1) contrariem dispositivos ou prin-
cipios desta Constituig&o; recusarem o aplicagéo

de tratado, lel ou ato normativo federal com fun-
damento na sua nnconsTiTucionallddae; derem wvali-
dade a lei ou ato de governo local contestado em

face desta Constituigdo (ArT. 29, b, 1, 2 e 3).

Antepro jeto OAB: recurso ordindrio: os manda-
dos de seguranga impetrados contra cuTorIdades—pO—
blicas sempre que o fundamento da impetragdo tenha

sido a violag&o desta Constituigao (Art. 290, IT);
recurso extrdordindrio: as causas decididas em U~
nica ou UITima instancia por ouftros tribunais,

quando a decis&o recorrida: a) contrariar disposi-
Tivo desta Constituigao; b) declardr a inconstitu-
cionalidade de tratados ou lei federal; c) decla-
rar a validade de lei ou ato do Governo que tenha
sofrido contestagdo em face desta Constituig&o; d)
der & Constituig¢do Federal interpretagéo divergen-
tTe da que lhe tenha dado outro Tribunal ou o pré-
prio Tribunal Constitucional.

Anteprojeto Gérson e Rita Camata: As decisdes
dos Tribunais: a) que recusem a op!licaclo de qual-~
guer norma com fundaomento no sua Inconstituciona-
| idade; b) que ap!iduem norma cuja Iinconstitucio-
nal idade haja sido suscitada durante o processo.

Antepro jeto Vivaoldo Barbosa: a) o recurso de
oficlo & obrigatdério contra decisdes dos Tribunais
de todo o Pafs que declararem a invalidade, em
face desta Constituig&o, de leil ou ato normativo
federal, estadual ou municipal; b) o recurso
voluntdrio da parte interessada nas causas em qgue
for declarada valida lel ou ato normativo federal,
estadual ov municipal cu ja constitucional idade
hajao sidc suscitada duranTe o processo;

AnTepro jeto Nelton Friedrich: as decisdes dos
tribunais gue: o) recusem a cplicdq&b de qualquer
norma com fundamento na sua [Inconstitucional jdade;
k) apliquem norma cuja inconstitucional idade haja
sido susc)Tada durante o processo; nos demais ca-
sos previstos nesta Constituigdo.

Jodo Gilberto Lucas Coelho (convidado): de
todas as decisdes sobre a constiftuclional idade de
le1 ou Jorma federal, estadual ou municipal.



3.1 Legitimidade - Inconstitucional idade em

Tese

Antepro jeto: Presidente da RepUb ! i1ca,
Procurador-Geral da Republica, S0 deputados, 20
senadores, Assembléia Legislativa, por decis&o da

maloria; entidaodes assoctativas; Defensor do Povo.

Antepro jeto COPJ: Presidente da RepuUblica,
Mesas do Senado Federal, da Céamara dos DepuTados,
das Assembléias Legislativas Estaduais, das Cama-
ras Municipais, o Conselho Federal da Anteprojeto
OAB, os partidos politicos devidamente registrados

e o PromoTor-Geral Federal (Art. 14, § 19)

as

Antepro jeto Mario Covas: Defensor do Povo, os
Presidentes dos Partidos Politicos Nacionais, o
Procurador-~Geral da RepUblica, o Presidente do
Conselho Federal da O.A.B. e qualguer cidadéo,

Antepro jeto OAB: Presidente da RepUblica,

Primeiro~-Ministro, Presidente da Assembliéia Nacio-
nal, décima partTe dos membros da Assembléia Nacio-
nal, Conseliho Federal da Antepro jeto CAB.

Antepro jeto Geérson e Rita Camata: Presidente
da RepuUblica, Defensor do Povo, SO Deputados, 20
Senadores, 1/3 dos membros de Assembliéia Legisia-
tiva ou 10 mil cidaddos

Anteprojeto Vivaldo Barbosa; Preslidente da
RepUb | ica, Mesas do Senado Federal e da Céamara dos
Deputados, 1/4 dos membros de cada umas das Casas,
Presidente do STF, Procurador-Geral da RepuUblica,
governador de Estado, Conselho Federal da Antepro-
Jeto OAB, entidades associat)vas de ambito nacio-
nal, eriodas de acordo com o leiji, partido poliTico
ou 10 mi) cidaddos eleitores,

Anteprojeto Nelfton Friedrich: o Presidente da

RepUbl ica, o Procurador-Geral da Republica, o Pre-
sidente do Senado, o Defensor do Povo, 60 Deputa-
dos, 25 Senadores, 1/5 das Assembléias Legislati-

vas e o Conselho Federa! da Anteprojeto OAB.

José Igndcio: Presidentes de Legislativos,
Governadores, Prefeitos e os Presidentes de Parti-
dos Politicos, da Anteprojeto OAB e da ABI (S).

Ivo latnardi Presidente da RepUblica, Con-
gpgggg_Ngcio;bl, Procurador-~-Geral da RepUblica,
Anteprojeto O0OAB, Governadores dos Estados, Assem-
bléias Legislativas, Prefe:!tos, Céamaras Munici-
pais, Promotores-Gerais de Justiga e Tribunais Fe-
derais e de Justiga (8).

Fdbio Raunheitti: Chefe de qualqguer dos Pode-
res da Uni&o ou dos Estados, Diretérios Nacionals
de Partidos Poiflticos, Conselho Federal da Ante-
projJeto OAB ou Conselho Superior do Instituto dos
Advogados Brasileiros - A representdgdo ndo pode
ser recusada pelo Procurador-Geral da Republica
(s).

Guli lherme cldad&o sera

Palmeira: Qualiquer

parte legiTima para, esgotados os recursos judici-
als cabivers, representar a Corte Constitucional
sobre constitucionalidade das leis e atos lesivos
e seus direitTos e garantias individuars (S).

Fabio Feldman: Qualquer do povo (8).

LUcio Alcantara: Procurador-Geral da RepuUbii-
ca, Anteprojeto OAB, Conselhos Federais discipli-

nadores das
Nacionars (8) .

varlias profissées e as Confederagdes

Paulo Macarini: suprime toda a enumeragéo do
art. 10, concedendo legitimidade a qualguer cida-
déo (Emenda 0039-4) .

Gérson Camata: acrescentTa & alinea "g”, do
art. 10 a expressdo "reconhecida por ler”, para
ampliar o legitimidade das entidades associafivas

(Emenda 0032-7) .,

Geraldo Campos: propbde que se suprima a figu-
ra do Defensor do Povo (Emenda Q00S5-0) .

Orlando Pacheco: acrescenta a alfnea "i” ao
art. 10 para dar leg)timidade "ad causam™ a vinte
pessoas Juridicas de direito privado (Emenda 0058-
1) .

Or lando Pacheco: propée reduzir de dez mil
para cem o' nimero de cidadaos legitimados para
propor a agéo direta de inconstitucional idade
(Emenda 00S58-9) .

Ortando Pacheco: pretende subsTituit a ex-
pressdo "Defensor do Povo”, contida na alinea "h”
do art., 10, por "Comissiondrios Especlais do Con-

gresso Nacional"” (Emenda 0080-2) .

Jodo G lberto Lucas Coelho (convidado}: defe-
legitimidade "ad causam™ co Procurador-Geral da
Repub | ica, a um tergo dos membros de gualguer uma
das Casas do Congresso Nacional, de Tribunal Supe-
rior ou de entidade associativa de ambito nacio-

nal, criada em face de le:1.

re

3.2 Legitimidade -~
omissdo

Insconstitucional idade por

Anteprojeto: Procurador-Geral; entidades as-
sociativas; Tribunais Superiores; um tTerg¢o de
qualguer das Camaras do CN; o diretamente prejudi-

cado ;
Antepro jeto COPJ: N&o estabelece distingdo;
Anteprojeto Mario Covas: N&o estabelece dis-
Tingéo;
AntTeprojeto OAB: Presidente da RepuUblica,

pela Diregdo-Geral de gqualquer
por um deécimo dos membros da As-

Primeiro Ministro,
partido politico,

sembléia Nacional ou por gualguer do povo. (Art.
SQ)

Antepro jeto Geérson e Rita: Serd definida em
lei complementar,

Anteprojeto Vivaldo Barbosa: No estabelece

disTingdo.

Anteprojeto Nelton Friedrich: O Presidente da
RepuUbl ica, Executivas Nacionais de qualgquer parti-
do, 60 Deputados, 25 Senadores e cinco mil
cidadaos.

Cristina Tavares:
de classe (8).

Associagdbes representativas

Carlos Virgilio: propbe o supressdo do elen-
co, concentrando a legiTimidade no prejudicado
pela omissdo (Emenda 00S0-5) .

Paulo Macarini: legitimidade deferida a qgqual-
guer cldad&o ou pessoa jurlidica (Emenda 0038-
). Gérson Camata: acrescenta & ol inea "b” do
art. 11 a expressd@o "ou reconhecidas por
lei”, com a finalidade de ampliar a competén-
cla das ent ) dades associativas (Emenda 0034-
3) .

Jo&o Gilberto Lucas Coelho
Procurador~Geral dao RepuUb) ica,
qguer imento de qualqguer cidadd&o;
ciativas de é&mbito nacional, criadas em face da
le!r; os Tribunais Superiores e um tergo de qual-~
quer das Camaras do Congresso Naclional.

(convidado) : o
de oficio ou a
as entTidades asso-

re-



3.3 Da Inconstitucionalidade por omiss&o -
Efel tos

AnTepro jeto: Compete co TC declarar, mediante
provdcagdo de parte, o ndo cumprimento da ConstTi-
Tuigdo, por omiss@o das medidas legislativas ou
executivas necessdrias para tTornar exeqiiveis e
efetivas as normas constitucionais, assinalando
prazo para a adogéo dessas providéncias, sob pena
de responsabilidade e suprimento pelo Tribunal
Constitucional (Art. 89, II, b).

Antepro jeto COPJ: Prevé a representagdo para
os casos de omissdo legislativa ou administrativa,
mas n&o define o comportamento do TC,.

Antepro jeto Mdrio Covas: A sentencga e
regulard a matéria em forma normativa, para valer
como lei, a partir de cento e vinte dias a contar

de sua publicagfo, se nesse prazo o Poder Legisla-
Tivo ou o Poder Executivo, conforme o caso, né&ao
produzir o ato omissivo necessdrio & plena aplica-
¢@o da norma constitucional descumprida,

Antepro jeto OAB: Se a autoridade n&o sanar a
omisséo ou o retardamento no prazo fixado pelo
Tribunal, este declarard tal! fato, a requerimento
do queixoso ou ex-offlcio, para os fins de aplica-
cdo da sang&o politico-constitucional
correspondente.

Antepro jeto Gérson e Rita: O TC assinalard

prazo ao 6érg&o para a adogdo das med]|das
necessdrjas para tornar exeqgliveis as normas cons-
tTitucionais, sob pena de os seus membros incorre-
rem em crime de responsabil idade.

Anteprojeto Vivaldo Barbosa: o) sTC

recomendard ao Poder Legisliativo competente o edi-
¢éo da norma faltante,

Antepro jeto Nelton Friedrich: Omisso.

José Igndcio: A decisé&o Judicial
comp lementard as normas constlitucionalis 1nvocadas
pelio autor da demanda (S) .

Gonzaga Patriota: 0 STF recomendard ao Poder
competente a edlig&o de norma que venha a suprir o
lacuna (S) .

Cristina Tavares: (o] Superior Tribunal
encaminhard ao CN a representagdo da entidade, que
deverd ser apreciada no prazo de 90 dias, findo os
quais o ST tTomard a iniciativa da regulamentagdo

(s).
Arnaldo Rosa Prata: suprimento judicial (8).

Mauro Benevides: 0 Poder Judicidrio legislard
supletivamente, & falta de norma concreta (S).

Jo&o Gilberto Lucas Coelho (convidado) : o
Tribunal assinalard prazo «ao Poder Legislativo
para a elaboragéo da norma necessdria; perdurando
a omiss@o, o Tribunal regulamentard o dispositivo

constitucional, até que seja promulgada a lel
prevista, Se a omisséo &€ do Poder Executivo, o
Tribunal fixa o prazo para a adog&o de providén-

cias, sob pena de a autoridade incorrer em crime
de responsabil idade.

4. PROCEDIMENTO DE ACUSACAO

Anteprojeto: Oferecimento pelo Presidente do
Senado apds aprovagdo, por 2/3 dos membros de cada
Casa do Congresso Nacional, de mogc&o subscrita

pela gquarta parte deles.

Antepro jeto COPJ: Omisso.
Antepro jeto Mdrio Covas: Omisso.
AnTeprojeto OAB: Omisso.

Anteprojeto Gérson e Rita: Fonte da redagdo
do antepro jeto.

AntTeprojeto Vivaldo Barbosa: Omisso

Antepro jeto Nelton Friedrich: Omisso.

S. RESTRITIVIDADE RECURSAL

Antepro jeto: recursos restritos &4 questédo da
inconstitucional dade.

Anteprojeto COPJ: omisso.

Anteprojeto Mario Covas: omisso.

Anteprojeto OAB: Sim. (Art. 29, pardgrafo
Unico) .

Anteprojeto Gérson € Rita Camata: Sim,
Antepro jeto Vivaldo Barbosa: Sim.

Antepro jeto Nelton Friedrich: Omisso,.

6. EFEITOS DA SENTENCA

Anteprojeto: perda de  eficdcia da norma a
partir do dia Iimediato & pubiicagéo da sentenga,.

Antepro jeto COPJ: nihil.

Anteprojeto Mdrio Covas: A sentenga adguire a
qualidade de coisa jJjulgada a partir do dia seguin-
te @o da sua publicacdo, que deverd ocorrer no
maximo gquinze dias a contar do julgamento (Art. 3¢

caput) . Perde automaricamente eficdcia a lei ou
ato do Poder PUblico Julgado inconstitucional por
senten¢a do T.C.C., a contar do dia seguinte ao do

Jjulgamento (Art., 39, § 19).

AnTepro jeto OAB: Omisso.

AnTeprojeto Gérson e Rita: Omisso.

Antepro jeto Vivaldo Barbosa: Efeitos gerais e
obrigatérios para todos os Poderes do EsTado, a

partir de suva publicagao.

Anteprojeto Nelton Friedrich: Quando a corte

declara a [Ilegitimidade constitucional de uma nor-
ma legal ou de um ato com forga de Jlei, a norma
deixa de ter eficdcia a partir do dia imediato &

publ icagdo da decis&o.

7. IRRETROATIVIDADE

Antepro jeto: Sim.

Antepro jeto COPJ: Omisso.

Antepro jeto Mario Covas: Omisso,
Antepro jeto OAB: Omisso,

Antepro jeto Gérson e Rita- Omisso,
Anteprojeto Vivaldo Barbosa: Omissc .

Anteprojeto Nelton Friedrich: Sim.



8. DIVISAO EM TURMAS

Anteprogjeto: Duas Turmas de idéntica
representatividade,

Antepro jeto COPJ: Omisso.

Anteprojeto Mdrio Covas: Sim. [(Art. B89} "A
le)» poderd prever o funcionamento do TGC em turmas
ou seg¢des para o julgamento definitivo do recurso
de inconstitucionalidade, mas, para o Jjulgamento
da agao de jinconstitucional idade e demais casos, o
Tribunal funcionard em sessdes plendrias, A decre-
tagdo de 1nconstiTucional ldade, assim com a conde-

nagdo por crime de responsabl!idade depende do
voto da majoria absoluta dos membros do Tribunal,
vedada a enuncilagdo de voto vencido (ArT (=3% e

pardgrafo Unico) .

Antepro jeto CAB Sim, para efeitTo do jJjulga-
mento das agdes diretas de inconstitucional idade e
no das ag¢des de 1nconstitucional idade por omissdo,
além dos recursos ordindario e extraordindrio (Art.
89) .

Anteprojeto Gérson e Rita: Omisso.

Antepro jeto Vivaido Barbosa: Omisso.

Anteprojeto Nelton Friedrich: Omisso.

Gérson Camata: suprime do art. 16 a expresséo
"observado o critério de representatividade em sua

compos ligdo”, para permitir o diviséo do Tribunal
em nUmero malor de Turmas (Emenda 0033-5) .

9. IRRECORRIBILIDADE DAS SENTENCAS DO TRIBU-~-
NAL

Antepro jeto: N&o viu necessidade de explici-
tar, face @o conteuvdo do artigo 14,
Antepro jeto COPJ: Nihil.

Anteprojeto Mario Covas: Sim. (Art 32, ca-
put, 1n fine)

Anteprogjeto OAB: Nihi |,
AnTepqueTo Gérson e Rita: Nihll >
Antepro jeto Vivaldo Barbosa: Nihi|
Anteprojeto Nelton Friedrich: Sim.
José Camargo: Sim (S).

José Carlos Coutinho: Sim (S).

José Igndcio fFerreira: Sim (S).

10, ELEIGCAO DO PRESIDENTE DO ‘TRIBUNAL ’

Anteprojeto: Sim. Dentre seus pares. Mandato
de 2 anos (Art. 8¢)

v

Anteprojeto COPJ: Omisso.

AntTeprojeto Mér 1o Covas: Sim. Dentre seus
pares. N&o prevé duragdo do mandato (ArT. 59, s
39) .

Anteprojeto OAB: Omisso,

Anteprojeto . Gérson e Rita: Fonte da redagdo
do anteprojeto.

Antepro jeto Vivaldo Barbosa: Sim. Dentre seus
pares., N&o prevé duragéo do mandato.

Anteprojeto Nelton Friedrich:; Sim. Dentre os
membros do préprio TC, para um mandato de dois
anos.

Vilson Souza: Sim, Dentre seus membros, para
um periodo de dois anos, vedada a reeleigdo
(Emenda D0S6~-4) .

11 . FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL

Antepro jeto: O CN, no prazo de 180 dlias, me-
diante le! complementar, regulard o funcionamento
do Tribunal Constitucional, as normas de procedi-
mento e as condigdbes para o exercicio da agdo de
inconstlituclionalidade perante o mesmo, observados
os principlios estabelecidos nesta Constituigdo
(Bisp. Transitérias - art, 29) .

Antepro jeto COPJ: omisso.
Antepro jeto Mdario Covas: omisso.
Anteprojeto OAB: omisso,

AnTep*ojeTo Gérson e RitTa Camata: Lei Comple-
mentar regulard o funcionamento do TC, as normas
de procedimento, bem assim as condigdes para o e-
xercicio da ag8@o de inconstitucional idade perante
o mesmo.

Anteprojeto Vivaldo Barbosa: Lei Complementar
estabelecerd as condigbdes de organizagcdo e funcio-
namento do STC, bem como o processo das causas e
recursos de sua competéncia.

Antepro jeto Nelton Friedrich: Omisso.
Evaldo Gongalves: Lei comp | ementar
explicitard as vdrias hipédteses de controle a ser

exercido pelo TC (S).

Ivo Marinardi: Lei1 Compiementar disporda sobre
a legitimidade 'ad causam® (S).

José Igndcio: Lei Complementar o discip!linara

(s) .

12.1 Promotor Geral

Anteprojeto: nihil

Anteprojeto COPJ: O Promotor-Geral Federal
deverd ser previamente ouvido na representag&o por
inconstitucional 1dade (Art., 14, § 29) .,

12.2 Defesa das ConstTitul¢des Estaduais

Anteprojeto Mario Covas: Art. 392: As Consti-
tuicdbes estaduairs poderdo atribuir competéncia ao
respectivo TJ para o exerciclio da jurisdig¢do cons-

titucional estadual com o©O fim de processar e
Julgar: I -~ as agbes de Inconstitucional idade con-
tra iei ou ato estadual em face da constituigdo do
Estado; II - as agdes de inconstitucional idade

contra lei ou ato municipal em face da Constitul-
¢céo do Estado ou desta Constituigdo, neste Ul Timo
caso com possibil idade de recurso para o Tribunal
de Garantias ConstTitucionais,



12.3 Fiscal izagdo

Evaldo Gongalves: A fiscal izag&o da cons+titu-~-
cional idade pelo TC deverd ser: preventiva, con-
creta, cbstTrata e por omissGo (S).

12.4 Elaboragdo de Normas Complementares

Alfredo Campos: fixa prazo de um ano para
essa elaboragédo, sob pena de se caracteritzar a In-
constitucional idade por omiss&o (Emenda 0020-3) .

Anna Marica Rattes: fixa o Término da legisla-
tura seguinte &a da promulgagdo da Constituigéo
como prazo-limite para elaboragd&o da
comp lementar (Emenda 0017-3).

legislagéo

12 .5 Mandado de Injungéo

institutos
Constitui-~

Virgilio Tadvora: inclui, dentre os
destinados a garantir o cumprimento da

¢8&o, o mandado de injung&o (Emenda 0047-5) .

Virgiilio Tavora: define e disciplina o manda-
do de injungcdo (Emenda 0049-1) .

12 .6 Estado de Sitio e de Emergéncia

Jairo Carneiro: exclui da competéncia do Tri-
bunal Constitucional a autorizagéo para o Presi-
dente da RepuUbl i ca decretar os estados de siti o e

de emergéncia (emenda 0011-4) .

Jairo Carneiro: no mesmo sentido da emenda
supra~-referida, alcangando, porém, artigo das Dis-
posigdes Trans:itérias (Emenda 0010-8) .

12.7 Crimes de Responsabil idade

Paulo Macarini: define como crimes de respon-
sabilidade a 1nobservéncia de normaos constitucio-
nais (Emenda 0037-8) .

IV - CONCLUSAO
Concluimos [} parecer sobre as Emendas
apresentadas.
Buscamos nortear nosso oficio & luz das su-
gestoes, emendas, debates e a va!l!ilosa contribuigéo

dos componentes desta Supcomisséo.

N&o olvidamos, por fim, o desejo coletivo de
avangos, do encontro com a contemporaneidade a qgue
os brasileiros aspiram,

A todos que, assessorando, sugerindo, estimu-
lando, contribuiram para d construgdo da nova eta-
pa da camlinhada constituinte, NOSSA HOMENAGEM.

individual 1 zada das setenta pro-
levou~-nos a acolher dez total

A apreciagdo
.posigcdbes oferecidas,

ou parcialmente, a Julgar prejudicadas dezenove e
a rejeltar quarenta e uma emendas.

Através das emendas supra referidas, fol pos-
sivel aperfeigoar o ANTEPROJETO, gue sofreu, tam-
bém, peguenas alteragbes e a insercgdo de disposi-~-
Tivos, por parte deste Relator, Tendentes a
aprimorda-lo.

Diante dessas modiflcagdes, suger imos novo
texto articulado, o qual submetemos ao c¢crivo de
nossos ilusTtres pares.

SUMARIO DO ANTEPROJETO
TITULO
DAS GARANTIAS DA CONSTITUIGAO
caPfTuLO I - Da invioliabi! idade da
Constituigdo.arts. lo. a 3o. .

CAPEITULO II =~ Do Tribunal Constituagional....
arts., 40. a 16,

CAPITULO III - Da Reforma e das Emendas &
Constituicdo. .. .. arts., 17 a 23

CAPITULO IV - Disposigées Transitdérias.arts.

24 a 27.

SUGESTOES COMPLEMENTARES

1 - InstitutTos garantidores do cumprimento
da Constlituigg&o ..........arts, 28 o 34.
2 -~ Mandado de Segurangca Coletlivo .art. 29,
3 - Iniciativa Popular Legislativa. _ art. 3D.
4 - Referendum Popular Legislativo..art. 31.
S - Plebiscito. . .............. L..L..artT, 32,
8 - Defensor do Povo.......... arts, 33 e 34,
7 - Estados de Sitio e de
Emergéncia ........... ..., art. 35,
8 - Ministério PUblico.,............. art. 36.
9 - Poder JudicidGrio................ art. 37.
10 - Destituigdo de Cargo por Violagdo da
Constituigdo. ... ................ art. 38,
11 - Acusagdo contra -] Presidente da
RepMlica ............ciuiiiunen. art. 38.



1z - Cgmpe?éncic do Senado
Federal . .... e e e e e art. 40.
13 - Competéncia da Céamara dos Deputados art.
41 .
14 - Competéncia do Congresso Nacional .art,
42,
15 - Legislag&o Complementar - Praozo para
elaboragdo. . . ... ... ............. art. 43,

V -~ ANTEPROJETO ARTICULADO

Dignte do exposTo, apresentamos o anteprojeto
articulado com a abrangéncia mencionada.

TiTULO

DAS GARANTIAS DA CONSTITUICAO

caPiTuLO I

DA INVIOLABILIDADE DA CONSTITUICAO

Art.lo0.- A Constlituigdo n&o perdera sua vi-
géncia se deixar de ser observada por ato de forc¢a
ou se for modificada por melo diverso do previsto
em seu préprio Texto.

Pardgrafo Unico - Na hipdétese de ato de forga
ou de modificagdo ndo autorizada, todo cidadé&o,
investido ou ndo de autoridade, terd o dever de
colaborar para o restabelecimento da plena e efe-
Tiva vigéncia da Constituigdo.

Art . 20 . - Flilcord i1mpedido de ocupar cargo ou
exercer fungdo puUbllica, civil ou militar, quem a-
tentar por meios violentos contra a ConsTitui¢do.

§ 1o, - O disposto neste artigo ndo exclui
apli1cagéio de outras penal idades previstas em le

[}

§ 2o0. - S&o i1nafiangdveis os crimes pratica-
dos contra a Constituigéo e o prescri¢éio da pun)-
bilidade sé comegard a correr a partir da data do
restabelecimento da ordem constitucional.

§ 8o. - Eventual anistia a autores de atenta~
dos de qu frata este artigo sé pode ser concedida
por lei aprovada por dois tergos de cada Casa do
Congresso Nacional .

Art .30, -~ O Congresso por maioria absoluta de
seus membros pode decretar o confisco de béns de
quem tTenha enriqguecido 1licitaomente a custa dos
cofres pUblicos ou no exercicio de cargo ou fungéo
pUblica,.

cAPfiTULO IZI

DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Art, 40, -
sede na Capital
territdério nacional,
nistros nomeados pelo
sendo dois designados

O Tribunal Constitucional, com
da UniGo e jJurisdigdo em todo o
¢ composto por dezessels M-
Presidente da Republica,
pelo Senado Federal, dois
pela Camara dos Depuwtados, quatro pelo Conselho
Nacional da Magistratura, dois pela Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, dois pelo Ministério PuUblico da
Uniéo e guatro de livre nomeag&o do Chefe do Poder
Executivo.

Pardgrafo Unico. Os Ministros designados pelo
Conselho Nacional da Magistratura serdo obrigato-
riamente escolhidos dentre jJjuizes dos restantes
tribunais e os demalis dentre professores de Direi-

tTo, oadvogados e membros do Ministério PUbllico, de
reconhecida competéncia e comptrovada prdéatica
democrdtica e em defesa dos Direitos Humanos, que

contem maijis de qulinze dnos de exercfcio profisslo-
nat

Art. So. - Os membros do Tribunai Constitur
cional ser&o designados por um peﬁfodo de oito a%'
nos,. desde que o pleno -exercicio desse mandato n&o
vitropaosse a idade~|imite de setenta anos, vedada
a recondugdo,

Art, 8a. -~ A renovagdo dos membros do Tribu-
nal Constitucional far-ge-d por quartas partes, a
cada dois anos. .
70. - Nao poderd ser escolhido mln;sTro
do Tribunai Constitucional quem esteja no exerci-
cio de mandato executivo ou legislativo, de cargo
de Ministro ou Secretdrio de Estado, ou tTenha

ArtT.

e-

xercido qualquer dessas fungdes até qguatro anos
antes da escolha.

Pardagrafo Jnico - Lei Comp iementar
estabelecerd outros casos de incompatibil idade.

Art. 8o, -~
cional & eleito,
de dois anos,

O Presidente do Tribunal Constitu-
dentre seus membros, para mandato
vedada a recondug¢gdo,

Art, So. -
Constitucional :

Compete ao Tribunal

I -
RepUblica:

por solicitagéo do Presidente da

a) examinar preventivamente a
Il 1dade de qgualquer norma constante
acordos e atos interncdcionals;

constituciona-
de traotados,

b) autorizar a decretacd@o do estado de sitio
ou do estado de emergéncia,.

II - declarar, mediante provocag&o de parte:

a) o inconstitucional idade, em tese, de le:
ov norma com forga de le:;

b) o n&o cumprimento da Constituig&o, por o-
missGo das medidas legislativas ou execuftivas

necessdrias para tornar exequivels e efetivas as
normas constitucionais, assinalando ao &6rgdo do
Poder PuUblico competente prazo para a adog&o des-
sas providéncias, sob pena de responsabilidade e
suprimento pelo Tribunal Constitucional .

III - processar e julgar originariamente:



I'egitimidade
forga de

a) as controvérsias relativas &
constitucional das leis e dos atos com
le1, emanados da Uni&o e dos Estados;

P) os confl)tos de atribuvigdbes entre os pode-
res da Unido, ou agueles entre o Uni&o e os Esta-
dos, entre os proprios Estados, ou entre estes e
os Municipios;

c) as acusagdes feitas contra o Presidente da
RepUblica e os Ministros de Estado;

d) as lei

complementar.

demais matérias que lhe atribua a

Iv - Julgar
dos tribunalis gue:

em grou de recurso as decisdes

a)
fundamento na suva

recusem a aplicagdo de qualguer norma,
inconstitucional idade;

com
b) apliquem norma cuja inconstitucional idade
haja sido suscitada durante o processo.

Art. 10 - S&o portes legitimas para propor a
agbéo de inconstlituclonal idade em Tese:

a) o Presidente da RepuUblica;

b) o Procurador-Geral da Republica;

c) cinguenta Deputados;

d) vintTe Senadores;

e) Assembleéia Legislativa, por decisdo da

maioria de seus membros;
f) dez mil cidadéaos;

g) as entidades associativas de ambito nacio-
e com mais de um ano

nal, criadas por |e!
de funcionamenTo;
h) Defensor do Povo, nas qguestdes qgue |he séo

pertinentes.

Art., 11 - 8&o partes legitimas para propor a
agdo de inconstitucional idade por omissdo:

a) o Procurador-Geral da RepUblica, de oficio
ou .o requer mento de qualguer cidaddo;

b) as entidades associativas de ambito nacio-
nal, criadas ou reconhecidas por lei e com mais de
um ano de funcrlronamento;

c) os Tribunais Superiores;

d) um “Tergo de gualguer uma das Céamaras do

Congresso Nacional;

e) agquele que diretfaomente sofrer violagdo de
direito, por inérclia do Poder PUblico.
Art. 12 - O procedimento de acusagdo contra o

Presidente da RepuUblica ou MinisTtro de Estado, com
o objetivo de alcangar o declarogdo de sua desti-
Tujgéo do cargo, por violagdo intencional da Cons-
tituigdo, serd oferecido pelo Presidente do Senado
Federal e deverd ser precedido de mogdo subscrita
pela quarta parte e aprovada por dois tergos dos

membros de cada Casa do Congresso Nacional.

Consti-~
da

Art. 13 - Os recursos para o Tribunal
tucional sdo restritos a guestd&o
inconstitucional idade.

ilegrtimi-
ou de um

Quando a Corte declara a
de uma norma legal

Art. 14 -
dade constitucional

ato com forg¢a de lei, a norma deixa de ter
eficdcia a partir do dia Iimediato a publicagéo da
sentenga,

Art., 15 - Nao ftem efelito reftroativo a senten-

qgue declara a inconstitucional idade
no todo ou em parte.

ca do Tribunal
de *uma norma,

Art, 16 - No exercicio de svas atribuig¢des, o
Tribunal Constitucional poderd dividir-se em
Camaras.

CAPLITULO III

DA REFORMA E DAS EMENDAS A CONSTITUIGCAO

Art.,
ou emendada,
Capfitulo.

17 -
segundo

A Constituigcdo poderd ser reformada

as normas previstas neste

§ lo. - A reforma visa a alterar a estruturqg
do Estado, a organizagdo ou a competéncia dos po-
deres da soberania, a declaragdo de direitos e
suas garantias as normas previstas neste
Capitulo.

e

s 20, - A emenda visa o alterar normas néo

compreendidas no pardgrafo anterior,

§ (3o. - A Constituigdo ndo poderda
mada nem emendada na vigéncia de estado
nem de estado de emergéncia,.

ser refor-
de sitio

Art. 18 - A proposta de reforma da Constitui-

¢Go poderd ser apresentada:

Céamara dos

I - pelo Senado Federal ou pela
Deputados, por mailoria dos seus membros;
II - por mais da metade das Assembléias Le~

gislativas dos Estgdos, manifestando-se, cada uma

delas, pela maloria de seus membros;
III - por meio por cento dos eleitores de
cada uma de, pelo menos, mais da metade das unida-

des da Federag¢do:

serd objeto de del ibe-
que revogue:

Pardgrafo Jnico - Né&o
racdéo a propostTa de reforma

a - a forma federaTiva de Estado;

b - a forma republ icana de governo;

c -~ o voto direto, secreto, universal e pe-
riéddico;

d ~ a separagdo dos Poderes; e

e - os direiTos e garantias sndividuais,

Arf. 18 - Apresentada uma proposta de refor-

ma, o ela serdo anexadas aos propostas de emenda em:
curso e aberto o prazo de trinta dias para recebli-
mento de qualsquer outras,

§ lo. - A proposta de reforma a ConstitTuigéo
serd discuTiVa e votada em duas sessbdes legislati-
vas considerando-se aprovada qguando obtiver, em
ambas as votac¢des, o voto favordvel de dois Tergos
do Congresso Naclonal e a ratificagdo de pelo me-
nos dois Tergoé das Assembliéias Legislativos dos
Estados, mani festando-se cada uma delas por maio-
ria de dois Tergos de seus membros.

§ 2o. -
bléias Legislativds serd submetida a

A proposta ratificada pelas Assem-
"referendum"”



denTtro de cento e vinte dias a contar da publica-
céo do resultado da votagéo dos Assembliéias.,

$ 3o. - A proposta referendaoda pelo povo serd
promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal com o respectivoe nuUmero de
ordem.

Art. 20 ~ A proposta rejeitada
apresentada na mesma legisiatura.

n&o pode ser

Art, 21 A Constituicdo poderd ser emendada

mediante proposta:

cada Casa do

I de um tergo dos membros de
Congresso Nacional;
IT - de um terco das Assembiéias
dos Estados, manifestando-se cada uma
maloria de seus membros;

Legisiativas
delas pela

mediante maioria

III de Tribunal Superionr,
absoluta de seus membros;

IV - de meio por cento dos elelitores de cada
uma de, pelo menos, um Ter¢o das unidades da
Federagéo.

Art., 22 - A proposta de emenda & Constituigdo

serd discutida e votada em sessdo do Congresso Na-

clonai em dois turnos, com intervalo minimo de
cento e oitenta dias, considerando-se aprovada
quando obtiver, em ambas s votagdes, o voto
favordavel da maioriao absoluta de seus membros e a

ratificagdo de malis da metade das Assembléias Le-
gislarivas, por decisio da maioria absoluta de
seus membros.
$ 1lo. ~ Dispensar-se-&o o segundo turno e a
ratificagdo pelas Assembléias Legislativas, qguando
a proposta for aprovada por quatro quintos do Con-
gresso Nacional ,

$ 2o, - Em gualquer das hipéTeses previstas
neste artigo, até noventa dias apds a aprovag&o da
proposta, trés por cento dos eleitores, de, pelo
menoss, um tergo das unidades da FederagGo podem
reguerer que a propostTa aprovada se ja submetida a
"referendum” popular,

§ 8o. -~ A proposta referendada pelo povo serdé
promulgada como Emenda & Constituicdo pelas Mesas
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, com o

respecTivo nUmero de ordem.

Art. 23
pode ser apresentada na mesma e na sessdo
tiva seguinte.

A proposta de emenda rejeitada né&o
legisia~

carPiTULO IV

DISPOSICOES TRANSITORIAS

ArtT, 24 A ConstTituigdo nélo poderd ser re-
formada nem emendada ate dois anos gpds sua pro-
mu lgacdo, salvo se a decis&o for tTomada por gquatro
quintos dos membros do 6rgéo proponente.

Art. 25 Para efeito de provimento 1nicial
dos cargos de Ministro do Tribunal Constitucional,
os mandatos dos indicdoddos pelo Conselho Nacional
da Magistratura, Congresso Nacional, Chefe do Po-

—31 —

der Executivo, Ministério PUblico & Ordem dos Ad-
vogados do Brasil ter&o a duragdo de oito, seis,
guatro, dois e dois anos, respectivamente, facul-

tada a recondugéo dos representantes das duas Ul-

Timas classes.

Art. 26 O Congresso
méax imo de cento e oitenta dias,

Nacional ,
mediante

no prazo
lei com-

plementar, regulard o funcionamento do Tribunal
ConstTituclional, as normas de procedimento e as
condigdes para o exercicio da ag¢dao de inconstitu-
cional idade perante o mesmo, observados os princf-
plos estabelecidos nesta Constituicdo.

ArT., 27 -
"referendum"

Esta Constituigdo serd submetida a
popular,

SUGESTOES COMPLEMENTARES

A) Inciuva-se onde couber:

o cumprimento da
s&o as-~

Art. 28
Constituigo ,
segurados os seguintes

Para garantir
além dos Jj& disciplinados,
institutos:

.

I - mandado de seguranga coletivo;

I - intciativa popular;

III -~ "referendum popular™;

IV - plebiscito; e

vV - Defensor do Povo.

Art. 29 - O mandado de seguranga coletivo,

para proteger direito [fquido e certo nGo amparado
por "habeas corpus”, pode ser impetTrado por Parti-
dos Politicos, organizagbées sindicais, drgdos fis-
cal izadores do exercicio de profissdo, associagdes
de classe e assoclagbes legalmente constituidas e
em funcionamento h&, peldb menos, um ano, ha defesa
dos interesses de seus membros ou associados.

- Por meio da
cento dos eleitores de um

Art., 30
trés décimos por

iniciatriva popular,
quinto

das unidades da Federag&o podem apresentar proje-
tTos de let sobre qualguer matéria,

Art. 31 - Deverdo ser submetidas a referendum
popular, se o requerer meio por cento dos eleitTo-

res de um tergo das unidades da Federagdo:

I

a lel revogada pelo Poder PUblico;

IXI - a lel aprovada pelo Congresso Nacional
ateée trés meses a partir de suva publ icagéo.

ArT, 32 -
ciaimente relevante e que possa causar grande

Nenhuma decisdo em matéria espe-
im-
pacto social ou ambiental poderd ser tomada sem
que se ja aprovada pelo povo em plebiscito.
Pardgrafo Unico -
restringir-se as regides

A consulta popular podera
inTeressadas,

Art., 33 - O Defensor do Povo serd& designado
pelo Congresso Nacional e tTerd mandato de dois aq-
nos, podendo ser reconduzido uma sé vez.

Art., 34 - S8&o atribui¢des do Defensor do
Povo:

I - velar pelo cumprimento da Constituigdo,
das leis e dema)s normas por parte da Administra-
¢ao;

II proteger o individuo contra agdes ou o-
missbes lesivas a seus Interesses e atribuidas a
titular de cargo ou a guem esteja no exercicio de
fungdo puUblica, e receber e apurar queixas e de-
ndncias de quem se considere prejudicado por atos

+da AdminisTragdo;

ITII -~ ceriticar e censurar atos da Administra-

¢8o pUblica, zelar pela celeridade e racional iza-



c&o dos processos administrativos e recomendar
corregcbes e melhoria do servigo puUblico;

Iv - os direitos do
consumidonr.

defender a ecologlia e

Art . 35 - O estado de sitlo e o estado de e-
mergénclia sé podem ser declarados, no todo ou par-
te do +territério nacional, nos casos de agressdo
efetiva ou iminente por forgcas estrangeriras, de
grave omedga ou perturbagdo da ordem constitucio-
nal democrdtica ou, ainda, de calamidade puUblica,
apdés audiéncia prévia do Tribuna! Constitucional.

§ 1l1lo. Decretada qualguer das medidas referi-
das neste artigo, imediatamente comunica-
da ao Congresso Nacional, o qual, no prazo de qua-
renta e oito horas, deliberard sobre sua aprovagdo
ou suspensdo.

serd ela

Se a necessidade doa decretagéo sobre-
Congresso Nacional
o Presidente da Re-

§ 2o0.
vier em perfodo de recesso do
ou do Tribunal ConstTitucional,
pUbl lca os convocard em cardter extraordindrio.

Art. 38 - Cabe go Minis'tério PUblico zelar
pela aplicag&o e observéancia da Constituigdo e das
leis, pela defesa do regime democrd&atico e do inte-
resse pUblico, em conjugag&o com o Defensor do Po-
vo, no que couber.

B) Inclua-se no Capitulo pertinente ao Poder
Judiacidario:

- ArtS 37—- O Poder Judiciério & exercido pelos
seguinTes orgdos:
Constituctional;

I - Tribunal

C) Inclua-se no Capitule pertinente ao Poder
Executiva: - - -

Art, 38 - O Presidente da RepuUblica e os Mi-
nistros de Estado poder&o ser destituidos dos car-
gos, se acolhido pelo Tribunal Constitucional pro-
cedimento de acusagdo por violagdo inTenclionhal da
Constitulgdo.

D) Inclua-se no ao Poder

Legislativo:

Capituio pertinente

Art. 39 - O Congresso Nacional pode acusar o
Presidente da RepuUblica ou Ministro de Estado por
violagéo intencional da Constituigdo, objetivando
a destituicdo dos cargos que ocupam,

ArtT. 40 - Compete privativamente ao Senado
Federal ;
I - Julgar o Presidente da RepUblica nos crij-

Ministros de EstTado
conexos com aqueles;

mes de responsabil idade e os
nos crimes da mesma natureza

II - processar e julgar os MinistTros do Tri-
Constitucional e o Procurador-Geral da Repu-
nos crimes de responsabilidade.

bunal
blica,

Art.,
Deputados:

41 - Compete privativamente & Céamara dos

I - declarar, por dois Tergos dos seus mem-
bros, a procedéncia de acusagdo contra o Presiden-
Te da RepuUblica e os Ministros de Estado.

Art.
Nacional :

42 - Compete privativamente ao Congresso

I - aprovar ou suvspender o decreTo presiden-
cial que estabelecer o estgado de sitio ou o estado
de emergéncia,

Art. 43 - O Congresso
mdximo de cento e oitenta dias, legislard comple-
mentarmente, com prioridade, sobre as normas cons-
tituclionais relativas a tributos, matéria eleito-
ra, finangas puUblicas, trabalho, previdéncla so-
clal e outras matérjias que julgar indispensdaveis &
plena eficdcia desta Constituigdo.

Nacional, no prazo

Brasilia, 23 de maio de 1987.

FAUSTO
Presidente

FERNANDES
da Subcomissé&o

Centro Gréifico do Senado Federal — Brasilia — DIF
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