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RELATORI. DA SUBCOMISSAO DE GARANTIA

DA CONSTITUIGCAO, REFORMA E EMENDAS

I - INTRODUGAO

1. O GUADRO NACIONAL E O DESAFIO. A0S CONSTITUINTES

Vive © Pais um momento histdédrico apds
duas décadas de obscurantismo, que se seguiram da
um periodo em gue os ideais dao Constituiglo |ibe-
ral de 1946 eram constantemente descumpridos,
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Renasce hna alma do povo brasileiro a es-
peranga de reconquista dos sagrados direitTos rela-
tivos & |iberdade, & igualdade e & dignidade, bem
como de realizar o sonho de uma novéa ordem politi-
ca, econébmica, social e cultural, ,

Sobre os ombros dos Constituintes pesa o
fardo de elaborar um tTexto de lei fundamental que
venha a assegurar aqueles direitos e, progressiva-
mente, a nova ordem a uma sociedade sofrida e far-
ta de desigualdades e de normas preparadas para
proteger indistintamente o Estado desl igado da vi-
sGo do cidad&o ou para manter o© dominio das clas-
ses que, privilegiadamente, e raras vezes .legitTi-
mamente, detém o poder.,

Estamos dianTe de uma experiéncia 1nédita
com a instalag&o da Assembiéia Nacional Constitu-
inte, &4 gual o povo brasileiro conferiu a respon-
sabi |l idade de escrever uma nova lei gue norteard ao
estrutura, a organizagéo e o funcionamento da
médguina estatal, a par de assegurar os direitos
bdsicos inerentes & agdo politTica® a prdépria e-
Xisténcia das pessoas foce & caréncia de um ante-~
pro jeto de cardater oficial.

NLo. pode o povo sofrer mairs uma desilusdo
nesse cipocl de infortUnios gue o atinge Tao de
perto, gquando medidas excepcionais s&o adotTadas
por governos despdticos,

Urma  frustragdo no momento atua!l haveria
de levar o fomem brasileiro co descrédito absoiuto
nas Iinstituigodes e nas pessoas que empolgam ©
poder .

H& de se buscar nessa relevante tTarefa o

verdadeiro senso de igualdade e justiga, sem qgue
se venha a incorrer nos desacertos do passado, que
se revelaram através da ineficdcia das "boas in-

tengbes normatTizadas” e dos desacreditados prece -
Tos Iinseridos nas diversas ConstTituigbes apregoan-
do a igualdade de tTodos perante o lei e a defesa
atribuida pelo ordenamento juridico.

De outro lado, o facilidade de alteragdes
conferidas em muitas Cartas, proporcionando o ca-
suismo no tTrato das qguestdes mais ImporTantes para
as instituigcdes do Pais, no sentTido de manter a
dominag&o do Poder Politico e se vtilizar a parte
principal do ordenamento juridico como laboratdério
de experiéncias visadndo a solugéo de problemas e-
conémicos e sociais, insolUveis s6 por esse melo.
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De suma importé&ncia, nesse-passo, o cria-
cGo de instrumentos ob jetivando a estabil idade, a
fiscal lzagéo, ©o controle e a preservagéo do proé-
prio textTo, de forma a tornd-io durdvel e eflcaz,
enguanto consenténeo e satisfatério para o desen-
volvimento da socledade brasileira.

2. A IMPORTANCIA DA
SUBCOMISSAO DE GARANTIA DA CONSTITUICAO, REFORMA

Parece-nos da maior felicidade e oportu-
nidade a ldéia de se constituir uma Subcomlssao
encarregada de examinar e sugerir, nesta etapa do
processo de elaboragdo constitucional, um elenco
de egras que Tornem durdavels, enguanto
neces<drlios e convenientes, os preceitos que com-
pSem » Diploma que deverd reger os destinos da
Nagdao .

A grande miss&o desta Subcomiss&o de Ga-

ranti~ da Constitui¢éo, Reforma e Emendas ¢&, na
real id=de, encontrar o ponto étTimo que se l|localiza
entre a conveniéncla de estabilidade temporal do

texto constitucional e a necessidade de sua modi-=
ficagcdn diante dos reclamos sociais e dos aperfei-
coamentos Indispensdveis,

Aspira-se, assim, a reduzir os efeiTos
or iundos da defasagem gue, costumeiramente, & Tra-
duzida como a "revolta dos fatos conTtTra os

céddigos™ .,

3. A EFICACIA DA CONSTITUICAO.

No que Tange & eficdcia de nova lei fun-
damental , pretendendo ai significcn a observancia
de seus mandamentos, algumnas consideragbes
parecem-nos relevantes,

E pacifica a assertiva de que as ConstTi-
tuigdbes ndo tTém garantida a svua aplicagdo, mesmo
gue estobelegam mecdnismos formais visando a tal

fim.

O seuv cumprimento também depenée de fa-
Tores externos ao éambito estritamente ° juridico,
tendo em vista que, em sociedades n&o desenvolvi-
das culfturalimente, o aspecto coercitivo da norma
Juridica nédo atinge o objetivo de desestimular a
prdTica de atos a ela contrdrios, uma vez que, no
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plano vivenclal, n&do hd& certeza de que a sancéo
serd aplicada de forma o atender ao principie ba-
silar da igualdade de todos perante a lel.

InquesTionavelimente, a fiel observéancia
da Constituigdo depende do exercicio contTinuado da
democracria, © gqual, pouco a pouco, desfaz os ar-

rouvbos dos Imediatistas, dos aventureiros, dos
¢« wdilhos, dos demagogos, dos ol igarcas, dos apro-
vwlitadores e dos falsos moral istas, que pregam o
outoritarismo como remédio para a cura de males
perfeitamente sandveis pela vias democrdticas,
aesde que caracterizadas pela ampla e efetiva par-
T cipagc&o popular.

4. ESTABILIDADE CONSTITUCIONAL E A NECESSIDADE DE
PT“FORMAS :

A estabilidade e durabilidade constTitu-
cional reguerem uma consciéncia politica - que
passa pela consciéncia critica -~ inspirada na con-
fiabl |l idade das Institui¢cdes, de forma gue cada
cidad&o participativo, organizado, mobil izado, sem
abrir mGo de seu juizo qguestionador, se consolide
em sujeito coletivo da “transformagdo social e
guardi&o da Lei Maior,

A sociedade brasileira caracteriza-se pe-
las acentuadas desigualdades que necessitam, ur -
gentemente, ser reduzidaes, pois, além das desuma-
nas condi¢des materiacis de vida, grande parte da
popvlagdo acha~-se marginal izada |, do contexto
pollftico-institucional em raz&o do baixo nivel de
escolaridade.

Do outro lado encontra-se uma infima par-
cela que nada tTem o pleltear e que, ao cénTrdrio,
defende a imobilidade eocial e a conse;vacao do
"status quo”.

'

A meio caminho, debate-se uma chamada
classe média que, embora possuindo. razodvel grauv
de politizagéo, permanece Iinerte,

Revela~-se de grande Importancia, nesse
contexto, o papel dos meios de comunicagdo que,
abertos e a servigo das maiorias., podem proporcio-
nar ao clidadéo, com presteza, um aientado volume
de informagbes que o capacltem, de imediato, a
formar a sua opini&o sobre os mais diversos assun-~
Tos pertinentes & vida pUblica,
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E para esse quadro social e a partir des-
sa realidade que se estd elaborando wma nova
ConsTituicdo,.

Assim, além da superacdo dos fatores ex-
ternos (deficléncia cultural que ajuda a estimular
a desateng&o o principio bosilar de igualdade de

todos perante a lei; exercicio descontinuado da
democracia; fr&agil consciéncia critica e politica
dos cidadéos, refletida na débil organizagdo popu-~

lar e incipiente SUJEITO COLETIVO NACIONAL; acen-
tuadas desigualdades sociais; meéios de comunicagd&o
pouco abertos aos interesses da maioria), se faxz
necessdédrio o estabelecimento de mecanismos efica-

zes € ceéeleres gue assegurem a aoplicaobilidade e
estabi | idade do texto constitucional, desde que
n&o impesam os avangos que se fizerem necessdrios

ao rdesenvolvimento do Pais como um todo (Estado e
povo) .

5. METODOLOGIA BASICA.

0 que se pretende com o documento gue ora
oferecemos & consideragdo desta Subcomiss&o & har-
monizar o interesse de se proporcionar meios caopa-
zes de impedir constTantes altera¢gbes no texTtTo
constitucional, visando a atender o casuismos
indese jéveis ou a reduzir suos violagbes e' possi -
bil idades golpistas, sem deixar de viabil izar-se
as mudangas propugnadas pela maioria popular,

O trabalho que temos o honra de apresen-
Tar aos ilustres pares acha-se estruturado em duas
linhas bd&sicas, a saber:

a) normas propostas sobre aqullo que se
considera como matéria prépria o ser examinada,
com exclusividade, por esta Subcomissdo;

b) normas propostas, cujo exome da
temdtica pertence o outra Subcomissdo, mas que
contém imp!icagbes na matéria pertinente &s garan-
tios da Constituicéo, reforma € emendas.

Reconhecemos que, vez por outra, podemos
adentrar o competéncia de outras Subcomissées, mas
tal procedimento & comnsciente e n&o constitui in-
vasdo desfundada, pois a divis&o temdatica adotada
para a elaboragé&o cda lLei Constitucional né&o se
pode atrelar o critérios téo rigidos, a ponto de
se “Transformarem em obstédcwlos ao aprimoramento
das normas sugérlaos.
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II - TRABALHO DA SUBCOMISSAO,

, ©Os Trabalhos desta Subcomiss@o foram pre-
cedidos pela adogcdo de um roteiro que, aprovado
por uvnanimidade, definiu as etapas e os caminhos a
serem seguidos, visando & elaboragc&o de relatdério
e antepro jeto a ser submetido, apés o seu acolhi-
mento, & Comiss&o de Organizagdo Eleitoral,
Partiddaria e Garantias dos InsTituigcdes.,

De ressaltar-se que, desde a instalagéo,
esTa Subcomiss&o encaminhou pedidos de sugestoes
caos mais diversos setores da sociedade bras)leira
e as respecTtTivas respostas foram convenientemente
catalogadas e passaram a constituir um importTante
acervo de elementos informativos. i

Apés as primeiras manifestagbes dos mem=
bros deste 6érgédo e por solicitagdo,foi possivel
tragar as | inhas mestras, aTravés de um documento
articulado.,

Denominado "Primeira Aproximagdo sobre os

Temas da Subcomiss&o™, apresentamos um documento
com dispositivos e sugestdes sobre: reforma e e-
mendas & Constltuligéo; Tribunal Constitucional;
recursos contra a violagéo da Constituicéo
(mandado de seguranga coletivo, iniclativa popu-
lar, "referendum popular”, plebiscito e Defensor
do Povo); inconstitucional idade por omiss&o; in-

constitucional idade em “tTese; previsdo de punigdo
para os que, por meios violentos, atentarem contra
a Constituigéo; fixagdo de prazo para o votagcao de
leis necessdrias ao cumprimento da ConéTiTuicao;
estado de sitio e de emergéncia; Ministério PUbl i~
co; prerrogativas do Poder Legislativo; e necessi-
dade de plebiscito ou "referendum popular” para a
aprovagdo de parte ou de tToda a Constituigdo,

Essa primeira aproximag&o, mesmo realiza-~
da em 24 horas, foi muito bem recebida pelos mem-
bros da Subcomissdo e serviu de elxo paﬁo as ati-
vidades seguintes: Foram de muita valla para os
estudos real lzados as proficuas palestras proferi-
das em audiéncias puUb!licas pelos Doutores José A-
fonso da Silva, ilustre Professor e emérito cons-
titucional ista; Jo&o Gilberto Lucas Coelho, ex-
par lahentar e profundo conhecedor de Direito Cons-
t+itucional, que contTribuiu com uma excelente pro-
posta articulada; Paulo Brossard de Souza PinTo,
Professor de Direito Constitucional e atual Minis-
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tro da JusTicoa; Célio Borja, experiente constTitu-

cionalista, Ministro do Supremo Tribunal Federal ;
Mauricio Thomaz BastTos, Presidente do Conselho Fe-
deral da Ordem dos Advogados do Brasil; Cerlos

Martins Rodrigues, Presidente da Seccional da OAB
do Rio de Janelro; José Paulo de SepuUlvedo Ferten-
ce, emérito Professor e atual ocupante do cargo de
Procurador~-Geral da RepUblica; € Dom Céandldo Pa-
dim, Bispo de Bauru e Coordenador das Acdes da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil junto &
Assembléia Nacional Constituinte. No curso dessas
avudiéncias, revelaram-se de grande lﬁpor?éncic os
debates, deixandoe antever as posigdes dos membros
desta Subcomisséo, visando a aperfeigoar o docu-
mento de Primeira Aproximagdo. Constituiram rele-
vantes fontes, ainda, as propostas enviadas por
entlidades e pela sociedade em geral, além de InUy-
meros estudog publicados, ortigos e compilagd&es de
textos de ConsTituigcdes estrangelras, como aquela
ediTada, recentemente, pelo Senado Federal, Das
diversas Sugestbes de Normas encaminhadas a esta
Subcomiss&o por entidades merece especial registro
aquela dirigida pela Seccional da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, da lavra do competenTe Professor
Lamartine Corréa de Oliveira, As sugestoes formu-
ladas por Constituintes atingiram a vdrias deze-
nas, cabendo esclarecer que algumas delas passaram
a integrar o textTo normativo gue ora apresentamos,
enguanto que outras n&o puderam ser aprovel tadas,
quer em razdo de sua impertinéncia com os ftemas
atribuidos & apreciac&o destTe érgdo_da Assembléia
Nacional Constituinte, quer porque conflitantes
com as diretrizes bdasicas adctodas pelo consenso
dos membros qgue, por moanifestagdes expressas ou
implicitas, acolheram as propostas contTidas no j&
citado documento de Primeira Aproximagé&o.

III - EXAME DAS SUGESTOES

Embora a angustia pela limitagéo do Tem-

po, n&o nos desobrigamos da tarefa de examinar
criteriosamente todas as sugestdes, mesmo sem pro-
ferir parecer quanto ao méritTo de cada umo,
Al ias, consideraomos ate outras fontes de
sugestoes. Nos arquivos do Senado Federal, proce-
dentes do "Projeto Constituinte” (que recebeu mi-
|hares de propostas da sociedade), recolhemos qua-
se 200 contribuigbes (sobre Defensor do Pove, Tri-
bunal Constitucional, Emendas, Estado de Sitio, de
Emergéncia e quanto &s garantias constTitucionais)
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Instituicdes, estudiosos, conferencisTtTas
e outros intcressados apresentaram valiosas con-
Tribuigdes, mas Tiveram peso especifico as suges-

Toes & colaboragdes ofereclidas em plendrio pelos
ilustres componentes desta Subcomissdo e as dos
demais ConstitTuinTes.

No dorso das preocupagcdes dos Senhores
Constituintes, tTemas de grande profundidade e Jlar-
go alcance foram Trazidos a debate no dmbito desta
Subcomissé@o. Dentre eles, avultTam:

lo.) O inconformismo general izado guanto
a prerrogativa consTituclional de o Procurador-
Geral da RepUblica ser, hoje, o exclusivo intér-
prete da conveniéncia da propositura da agéo dire-
ta de inconstitucional idade (Sugestdées nos. 3117 -

Joseé Igndacio Ferreira; 3506 - Evaldo Gongalves;
4257 <~ Ivo Mainardi; 4742 ~ Rita e Gérson Camata;
86411 - Vivaldo Barbosa; 7247 - Fdbio Raunheitti;
7551 - Guilherme Palmeira; 7876 - deste Relator;

€081 - Mdario Covas; 8618 - Alolizio Bezerra; e 8152
- LVcio Alc&ntara);

20.) O reconhecimento de que o ago de
inconstitucional idade deve alcangar a omiss&o dos
érgGos e agentes dos Poderes PUblicos (Sugecstdes
Nos. 3506 - Evaldo Gongalves; 3322 -~ Jo&o Cunhaj;
4479 -~ Gonzaga Patriota; 4742 - Rita e Gérson Ca-
mata; 6411 - Vivaldo Barbosa; 6849 - Arnaldo Rosa
Prata; 6778 - Mauro Benevides; 6872 - José Igndcio
Ferreira; 7876 - deste Relator; 7854 - Al fredo
Campos; 8081 - Maério Covas) ;

30.) o suprimento Judicial da omiss&o do
Poder LegislaTivo na elaoboragdo das normas comple-
mentares & Consftituigdo (svgestbes Nos. 2104 -
Iran Saraiva; XXXX - José Igndcio Ferreira; S22 -
Jo&o Cunha; 4478 - Gonzaga PaTtrioTa; 4742 - Rita e
Gérson Camata; 6195 - Cristina Tavares; 868411 - Vi-
valdo Barbosa; 6649 ~ Arnaldo Rosa Prata; 6778 -
Mauro Benevides; 6872 - José Igndcio 'Ferreira;
7053 - Savlio Queiroz; 8081 - Mdario Covas; 8827 -
Ismael Wanderley; e 9954 - José Richa) ;

40.) a imposigdo de prazo ao Congresso
Nacional pora o eloboragdo doas normas complementa-
res & ConsTituigo (sugestdes nos. 4588 - Rita e
Gerson Camata; S089 -~ Paulo Ramos; 7954 - Alfredo
Campos; 9300 - Mozarildo CavalcantTi) ;

So.) a criagéo de Tribunal, Corte ou Con-

selho com o fiTeo de conhecer e julgar os confliTos
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constitucionais (sugestdées Nos., 3506 - Evaldo Gon-
calves; 37683 - Leite Chaves; 4028 -~ José Camargo;
4130 - José Carlos Grecco; 4742 -~ Rita e Gerson
Camota; 5488 - José Carlos Coutinhoj 5744 - Iesraoe)
Pinheiro Fitho; 6411 - Vivaldo Barbosa; 6872 -
José Igndcio Ferreira; 7551 - Guilherme Paimeira;
7876 - deste Rel!ator; 8081 ‘- Marlo-Covas e XXXX -

Antdénio Brito);

60) a fiel observancia da Constituigdo
(sugestdes Nos, 3564 - Firmo de CasTro; 5578 -
Chagaos Duarte; e 8117 - Maria de Lourdes Abodi o},

Registre-se, ainda, a preocupagcdo constTi-
tTuinte com o advento de golpe de Estado ou gqual-
quer ato de forca (svgestdées Nos., 3766 - Leite
Chaves e 4588 ~ RitTa e Gérson Camata); a recomen-
dagdéo de o Ceorta Federal evitar a adogéio de normas
puramente programdTicas e, em consequéncia,
inexeqgliveis (S393 ~ José Igndcio Ferreira); a ve-
dag&o &s Cortes de Contas e & Administrag¢é&o PUbl -
ca de invocarem o n&o cumprimento de normas le-
gais, a pretexto de inconstitucional idade
{svgestdo no. S873 - Cid Sabdia de Carvalho); ¢
exame prévio do Congresso Nacional sobre pactocs,
tratados e «acordos inTernacionails (svugestd&o no
6273 ~ Floriceno Paixéo) .

A0 que se vé, a maloria das sugestoes ateé
aqui examinadas retrata um sentimento de incontida
Irresignagdo guanto ao vigente sistema de conTrole
da constitucional idade das leis, quer pelos super-
poderes deferidos ao Procurador-Geral da RepuUbli-
ca, na condugdo da agdo direta de I1nconstituciona-
| idade, quer pela auséncia de remeédio espccifico
pora o omissdo dos Poderes PuUblicos, dentro da a-
tual farmacopéla juridica brasileira, qgquer, final-
mente, pela auséncia de uma Corte especial izada
para dirimir os conflitos de natureza
constitucional .

Na Trilha das contribuicbes, nGo foram
olvidadas ainda: a concesséo do "mandado de
garant ja” para sanar o vicio da inconstitucionali-
dade (suvgestdo no. 7940 - Alfredo Campos); hipdte-
ses que legsitimam a decretagcdo do Estado de Sitio
(sugestdo no., 89879 - Jairo Carneiro).

Dentre as sugestdes relativas as goran-
tias da Constituigdo, destacam-se:

l1o.) as que visam a declarar ou resguar-
dar o inviolabil idade da Constituigéo (sugestoes
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Nos. 35645 ~ Firmo de Castro; 37664 - Leite Cha-
ves; 53788 - Chagas Duarte; 6281 - Geraldo Campos;
88681 -~ deste Relator e 45993 - Rita e Gérson
Camata) ;

20.) as qgue disciplinam as emendas &
ConstTituligio (sugestbes nos.. 3735 - Jutahy Maga-
I hGes; 5215 ~ Nilson Gibson; 5363 - Paulo Zarzur;
14036 - Edme Tavares; 15890 - Doreto Camparani;
18244 - Afonso Arinos; 22772 - Koyu I.oa; 24490 -
Evaldo Gongalves; 38063 - Paulo Zarzur; 465183 -
RitTa e Gérson Camata; 583889 - José Igndcio Ferrei-
ra; 57824 - Floriceno Paix&o; 684033 ~ Vivaldo 3ar-
bosa; 66796 - Virgilio Guimargdes; $104 - Vilson-de
Souza; 72125 - Antonio Carlos Konder Reis; 87.°32 -

Jarbas Passarinho; 1732 - Messias Soares; 2F32 -
Mendes Ribeiro; 2763 - Mauwricio Fruet; 56618 - A=
cilval Gomes; 158 - Vilson de Souza; 807..1 -
Marlo Covas; s/n Jo&do Gilberto Lucas Coelhe, e

79561 - Alfredo Campos) ;

30.) as que propdem "referendum” woara
Toda a Constituiglo, parte dela ou para as emendas
e as que prevéem plebisclito para emenda (sugec*bes
nos,. 45811 - Nilson Gibson; 21334 -~ Victor Fac~-

cioni; 40282 - José Camargo; 3767 - Leite Chaves;
3676 - Humberto Lucena; 3732 - Messics Soares;
61832 - José Igndcio Ferreira; 15889 - Vilson de

Souza; 27683 e 60587 ~ Mauricio FruetT; 72125 - Kon-
der Reis; 74152 - Gérson Camata; 78936 - Ronaldo
de Carvaiho; 83050 - Mozarildo CavalcantTi; 71722 -
Joseé Igndacio Ferreira; e 80756 - Floriceno
Paix&o) .

IV - FUNDAMENTACAO DO ANTEPROJETO

Merecem fundamentacé&o especial’ alguns
Top lcos

1 - TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

A doutrina consagra a existTéncia de dois
sistemas de controle da constitucional idade das
leis: o preventivo e o pos¥erior.

O controle preventivo visa a Impedir a
elahoragéo de leis inconstitucionais, seja atraveés
de wum o6rg&o politico, sejao por intermédio de um
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érgéo Jurisdiclonal., As Cartas Politicos da Fronga
e da Austria TesT)flcam as duas hipéteser

O conTtrole posterior diz respeil>y Tanto &
agd&o direta quante & indireta, tTambém chomada via
de excegbo.

Celso Ribeiro Bastos, em seu Cur_o de Di-~
reito Constitucional, preleciona: "a via de agdo
Tem por cond&o expelir do sistema a les ou ato in-~
constitucionais, engquanto a via de excegdo ou de
defesa limita-se a subtrair alguém acos e€;eitTos de
uma Jei ou ato com © mesmo vicio™.,

No Brasil, iniclalmente tTrilhou~se somen-
te a via Indireta ou de excegéo, Também chamada
incidental , Sva adogdo foi entronizada no DireitTo

Constitucional pdadTtrio pela Constituvigdo Provisdria
de 1820 e sedimentada pelo advento do Decreto no.
848, do mesmo ano, co preconijzar que "na guarda e
aplicagdo da Constituicao e leis federais, a ma-
gistratura federal sé intervird em espécie e por
provocagdo da parte”. Esses principios foram al-
bergados no ftexto da ConsTituicé&o de 1891, crista-
| izando, assim, o controle da consTitucional idade
das leis pela via de exceg&o.

Somente sob o império da ConstTiTuig&o de

1948, mais precisamente sob o influxo da Emenda
Constitucional no. ie, de 1865, foi1 adotada no
Brasii a via direta de atague d&s leis inconsTitu-
cionals, cuja iniciativa fol outorgada com exclu-
sividade ao Procurador-Geral da RepUblica, tanto

no éambito federal quanto no estadual (art. 20. da
Emenda Constitucional no, 16, de 1865) .

A Emenda Constitucional no. 1, de 1969,
estendev os efelitos da representag&o proposta pelo
Procurador-Geral da RepuUbl ica objetivando buscar,
do Supremo Tribunal, a interpretag&o de lei fede-
ral ou estadual (art. 119, I, alinea 1) .

E, nesse exato ponto, estancou a evolugdo

do controle da constituclonal idade ~ das leis, no
Brasil,

No que pertine exclusivamente ao controie

da legal icgade, registre~se a involu- &o ocorrida.
Realmente, a Constituigao Federal estabelece qgue
compete co Supremo Tribunal Federal v julgar, me=-

diate recurso extTraordindrio, aos cov'sas decididas
er Inica ou Ultima insténcla por trikunais, guando
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a decisdo recorrida: a) contrari. r dispositivo

desta Constituicdo ou negar vigéncic de tratado ou
lei federal;(...); d) dar & Jel federal interpre-
Ta¢do divergente da que |Ihe Tenha dado outro Tri-
bunal ou o prdprio Supremo Tribunal “ederal”,.

O Estatuto Fundamental, no rardgrafo pri-
meiro do mencionado artigo 118, dispoe: "As causas

a que se refere o item III, alineas "a” e "d”,
destTe artigo, serdo indicadas pelo Supremo Tribu-
nal Federal no regimento intTerno, gue atenderda &
sua natureza, ecpécie, valor pecunidrio e relevan-
c1a da quest&o federal™,

Com o edig&o dao Emenda Regimental no., 2,
de 4:12.85, o Supremo Tribunal Federal limitou o
cabimento do recurso extraoordindrio fundado nas
alineas "a" e "d” do inciso III do artigo . 112 da
Lei Maior somente cos "casos de ofensa G Consti-

tuigdo Federal”™ e "divergéncia com a SumUla do Su-
premo Tribunal Federal”, condicionando os demais
casos ao acolhimento da relevancia da questTdo
federal, (RISTF, art., 325, I, II e XI).

Engquanto 1sso ocorre no Palis, a tendéncia
universal & abrir-o legue de opgdes ao controle da

legal ldade, sobretudo pela institulgdo de Tribu-
nais ou Conselhos Constitucionars que, embora do-
tados de poder jurisdicional, encerram em si mes-

mos uma fungdo politicao,

Palmilhando algumas constituicbdes que
prevéem a existéncia de Tribunais ConsTitucionais,
constTatamos que € multivariado o nUmero de juizes
que integram aquela Corte: nove na Franga e no Pe-~

rv, dezesseis na Alemanha, quatorze na Austria,
quinze na Itdéalia, doze na Espanha e treze em
Portugal . OpTamos no anteprojeto por dezesseis

membros, pela previsdo de seu funcionamentc também
em Turmas ou Céamaras, guardada o representativida-
de de sua composigdo.

A representatividade Scial estd assegu-
rado pela indicagdo de seus memrros pelos trés Po-

deres da RepuUblica, num toto! de quatro membros
caoda um, além das indicagbes or undas do Ministé-
rio PUblico e da Ordem dos Adv:zgados do Brasil. O

modelo eleito, assim, aproxima-.e daqueles ditaodos
pela Espanha, Itdlia e Peru, por abarcar a indica-
c&o do préprio Poder Judicidric.

A escolna de seus componentes & feltTa
dentre juizes, professores de Direito, advogados,
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e membros do Ministério PUblico, ou seja, juris-
tTas, desde que contem com mais de quinze anos de
pré&tica profissional, ostentando reconhecida com-
peténclia e comprovada prdtica democrdtica em defe-
sa dos Direitos Humanos. Espelha-se o antepro jeto
nas Constituigbdes austriaca, italiana e espanhola,
guanto & composigao, e pervana, nos atributos
comp lementares.

Ndo hd uniformidade, nos modelos estran-
geiros, no qgue concerne & durag&o do mandato dos
Jjuizes do Tribunal Constitucional. Assim, Espanha,
Italia e Franga fixam o prazo em nove anos; Alema-
nha e Austria consagram doze anos. Escolhemos oito
anos com o escopo de poder prever a renovagdo do
Tribunal de dois em dois anos, por quartas partes,
vedada a recondugdo, seguindo a orientag&do predo-
minante na legislagac estrangeira.

De forma andloga, ali fomds buscar a I1ns-
pirag&o para introduzir as 1ncompatibil idades com
o exercicio da fungdo de Ministro do Tribunal
Constitucional. Quase que em unissono, elas vedam

o exercicio das fungdes de ministro, parlamentar e
dirigente de partido politico,

Ao que Tange & competéncia do Tribunal
Constitucional, a mescla de principios se 1mpos,
Tanto para harmonizar a tTendéncia dos constituin-
tes guanto para enfeixar no poder de decis&o da-
quele sodalfcio o controle da constitucionalidade,
gquer preventiveo quer poster ior.

Assim, o anteproj-to:

a) alberga a consulta do Presidente da
RepuUblica sobre a constitu: ional idade de tratados,
acordos e atos internacionc.s (Portugal), bem como

impbe avutorizagdo prévia do Tribunal Constitucio-
nal para a decretac&o do estado de sitio ou de e-
mergéncia, pelo Presidente ida RepuUblica, exerci-

tTando, assim, o controle pr=ventivos;

b) acolhe a declaragdo da inconstitucio-
nal idade em tTese, gue pode ser proposta pelo Pre-
sidente dao Republica, pelo Procurador-Geral da Re-
puUblica, por cingUenta deputados, por vinte sena-
dores, pela maioria dos membros da Assembléia Le-
gislativa, por dez mil cidaddos, pelas enTidades
associativas de ambito nacional, criadas por lei e
com mais de um ano de funcionamento, e, ainda,
pelo 'Defensor do Povo, outorgando, assim, legiti-
midade ativa a uma parcela maior da sociedade
(Portugal , Peru, Espanha);
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c) abriga a declaragd&o de ndo cumprimento da Cons-
titTulgéo (inconstitucional idade por omissé&o), sob
multifaria legitimidade (Portugal e Peru)’;

d) hospeda a competéncia para phbcessch e
Julgar originariamente as controvérsias relativaos
& legi-timidade constitucional das leis e dos atos
com forga de lei, emanados da Unido -e dos Estados,
os conflitos de afribuigdo, as acusagdes feitas
conTra ©c Presidente da RepuUblica e os Ministros de
Estadc por descumprimento intencional da Consti-
tuigéo, além de outras matérias que poderdo vir a
ser contempladas em lei complementar, buscando no
Direito comparado o arrimo para essa enumeragdo
(cumpre destacar que a fonte de inspirag&o para a
acusag¢&o contra o Preslidente da RepuUblica e os Mi-
nistros de EsTado repousa no direito alemGo e ita-
| iano, sobretudo} ;

e) asila a competéncia do Tribunal Cons-
titucional para julgar em grau de recurso. as deci-
sbes dos Tribunais qgque recusem a aplicagdao de
qualqgquer norma com fur damento na sua inconstitu-~
cional idade e apl iaquem norma cuja inconstTituciona-
| idade haja sido svu=scitada durante o processo
(inspirando~se no direiftTo constitucional
portugués) , harmoniza-lo, destarte, sua Tarefa de
guardido da Carta Magi.Jg,

Limitaoando o alcance do recurso estrita-
mente & matéria constitucional, o anteprojeto es-
posou o principio consagrado pela Constituigdo
poertuguesa; a irretroaTividade da declaragdo de
itnconstitucional idade foi colhida na Cartta Funda-~
mental do Peru e, finalmente, ao possibi!lidade de o
Tribunal dividir-se em Cdmaras & previs&o consTi-
tuinte gue assenta no exemplo portugués.,

Baseados nesse fecundo campo de observa-
c&o e, na jnarreddvel necessidade que temos de me-
canismos EFETIVOS e NAO SIMBOLICOS DE GUARDA DA
CONSTITUICAO, & que defendemos a instituigcdo do
Tribunal Constitucional . Afinal, o simples exis-
téncia de norma juridica né&o significa sua esirita
observancia, A prevaléncia, o conTtrole, a fisca-
lizagéo @ a guarda da CONSTITUIGCAO s&o metas
politico~juridicas, AtTé porque os problemas cons-
titucionals extTrapolam o DIREITO e ATINGEM O
PODER. E, por forgca dessa vocagd&o POLITICA e né&o
sé jurisdicional, o TRIBUNAL CONSTITUCIONAL deve
ser parte expressiva do Capitulo relativo as
"GARANTIAS DA CONSTITUIGAO", o exempl!o das expe-
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riéncias bem sucedidas na ItTdlia e Portugal, (o}
Tribunal Constitucional serd, se acatado, CONQUIS-
TA MARCANTE DESTA CONSTITUINTE,

2 - INVIOLABILIDADE DA CONSTITUIGCAO

Observa-- e, em primeliro lugar, uma preo-
cupagéio dos Senhc-es Constituintes, conferencisTas
e da sociedade er. Iinserir na futura Carta disposi-
¢cbes sobre a sua inviolabilidade, ainda que em es-
tTados de anormali..ade democrdtica. Da mesma formao,
em declarar a inafiancabil idade e a 1mprescritTibi-

| idade dos crimes de atentado violenTto & Consti-
tuigdio ou de determinar o inficio da prescrigdo a
partir do restabelecimento da ordem
constitucional ,

3 ~ EMENDAS - REFORMA - REFERENDUM

Em segundo lugar, nota-se uma tendéncia
bastante acentuada no sentlido de dificultar as fu-
tTuras ol Teragdes ou, em outTras palavras, em garan-
tir cao texto constitucional relativa estacb | 1dade.
Dessa forma, sugerirom alguns que Toda emenda se ja
ratificada por mais do metode das Assembléias Le-
gislativas dos Estados, encguanto a grande maioria
recomenda o “"referendum popular”, Poucos constTitu-
intTes sugeriram a tramitagcdo em cada Casa, como na
Constituigo de 1846, e a grande maioria manteve o
"status quo” da Constituigdo de 18687, com a dis-
cuss@io em sessdo conjunta do Congresso Nacional. A
exigéncia de dois Turnos é quase unanime, varian-
do, porém, o inTervalo entre eles: para uns, eles
deveriam ser realilzados em legislaturas distintas;
para outros, em sessdes legislativas consecutivas;
outros, com intervado de cento e oitenta dias; por
Ultimo, outro grupo n&o estabeleceu - gualqguer
JimiTagdo.

Ainca no sentido de dificyltTar a aprova-~
¢&o das emendas, estrondosa maioria optou por man-
ter a exig’  vcio de dois Tercos dos votTos de cada
Casa, se ja e>» sessdo separada, seja em conjunta,
Houve, ¢ claro, sugesTdes pelo "quorum™ de maioria
absoluta, e ateé mesmo siImples, mas em nUmerc bem
inferior, Pcugquissimas propuseram “quorum” espe-
cial para detzrminadas matérias,
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Relativamente & iniciativa para a emenda,
poucas suwgestdes no sentido de conferi-la, apenas,
aos par lamentares., Sem chegar a refletir maloria,
alguns ConstiTuintes deixaram de conferir ao Pre-
sidente da RepUblica o direito de iniciativa. Re-
Tornando & orjientagfio da ConstTiTuigdo de, 1846, di-~

versos, sugesToes preveem a iniciativa, tambeém,
pora as Assembliéias LegislaTivas dos Estados, va-
riando, porém, a fragc&o, o nUmero exigido. A jino-

vagdo estTd, e & importante ressaltar, nagquelas que
conferem, também ao povo, aos eleitores, o direirto
de deflagrar o processo de alteragdo & Lei Maior.
H& sugestoes reconhecendo 1déntico direito &as Ca-
maras Municipais e &s Associagdes de Vereadores do
Brasil.

Svugestdes foram, ainda, apresentadas no
sentido de vedar alteragdes tonfo no per iodo ini-
cial de cinco agnos gquanto em épocas de anormal ida-
de constiTucional ou, ainda, quanto o deTterminadas

materias. Neo que pertine aco estado de sitio e ao
estTado de emergéncia, ressaltamos que n&o preten-
demos invadir seara alheia; ocorre, porém, qgue

como instrumento de garantia da Constijtuigéo, con-
dicionamos a decretTagdo desses regimes excepcio-
nais & prévia audiéncia do Tribunatl Constitucional
e & imediata apreciagdo do Congresso Nacional, que
poderda, a juizo da maioria, aprovd-la ou suspendé-
la. ConseqglUentemente, tal dispositivo vai engasta-
do no antepro jeto como "sugest&o complementar™,

4 - DEMIZRACIA PARTICIPATIVA - REFERENDUM A
CONSTITUIGCAO

Sem duvida alguma, o democracia, estrita-
mente representativa, vive seus Ultimos dias. A
complexidade do .mundo moderno, o continua e cada
vez mais acentuada intervengdo do Estado’' concor-
rem, &5 vezes, para o ineficiéncia, sendo, em cer-
tTos aspectos, a nocividode do prdéprio poder pelo
seu mal uUso e, mais ainda, pelos abusos do poder.
O descrédito da autoridade e cepticismo quanto &
eficdcia de medidas governamentals tém contribui-~
do, de maneira consideravel, para agravar o quadro
geral, No Brasil, a situag&o se Tornou mais penosa
em virtude de duvas décadas de regime mil)tar, em
que o povo, titular do poder, foi menosprezado pe-
los poderes constituidos. A enorme corrupgdo e a
impunidade de seus autores, o emperramento da Jus-
Tica e a conseglente auséncia de uma atividade ju-
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riedicional pronta e eficaz, a tranformagdo do
Congresso em mero 6rgéo homologatério das decisdes
do Executivo, tudo isso e as consegUéncias desses
fatos oriundas fizeram afiorar no povo o conscién-
cia de ser o titular da soberania e da necessidade
de exercé-la, O momento de mudangas se nos apre-
senta e nd&o podemos nos furtTar & obrigag&o de ga-
rantir ao povo instrumentos que |he permitam, de
fato, participar do exercicio do poder, controlar
a agdo do Estado e fiscalizar, com rigor, a atua-
¢cdo dos representantes que escolher,

E necessdrio salientar que o Brasil, nes-
se aspecto, estTd entre os povos mals atrrasacdus,
Il imitTando a participagcdo do povo no exercicio do
poder excluslivamente & escolha periddica de
rep esentantes. Por outro lado, na Suiga, conside-
rac. como dos mais desenvolvidos, € assegurado oo
cidcd&o, por meio de diversos institutos, o direi-
to wa co~gestéo da coisa publica. Basta dizer gue
das seis Constituigbes que tTeve, a partir de 1798,
ape- as vuma, a de iso:, n&o fol submetT ida a
"referendum” . Pela Constituicto de 1874, ainda em
vigr~, tToda matéria constTitucional deve ser Subme-
tida & aprova¢do popular. Qualguer reforma ow e-
menca constlitucional, seja na esfera federal, seja
nos cantoes, tTende o ser aprovada pelo povo, L& os
cidod&os Tém, toambém, o direito de & manifestar
sobrre a legislagdo ordindria e possuem, ainda, ©
direito de iniciativa legislativa.

A experiéncla suvuiga, pelos bons ‘resw!ta~
dos, fol tTransplantada pora diversos palses. Nos
Estados Unlidoe da América, é intensa a participa-
¢do do povo, sobretudo nos EsTados da federagéo,
onde, ha bastante tempo €& assegurada a prdética dos

institutos da democracia semi-direta. O Jap&o, Jja
pela Constituigdo de 1848 (art. 98), aoinda em vi-
gor, prevé -} “"referendum® poara as emendas &

Constituigé&o. A * Espanha, pela Constituigéo de
1878, prevé o "referendum consultivo” ou plebisci-
tTo (art, 82 - | =) para decisdes politicas de es-
pecial importancia, e o "referendum deliberativo™
para o processo de autcnomia das regides (arT,.
151), para a reforma (art, 167) e para a revisdo

Total da Constituigo (art. 1§8). A Cons}iTu1¢éo
francesa de 1858 prevé o “referendum” para a revi-
sdo constitucional (art. 89), exceto se aprovada

por tTrés guintos dos sufrdglos expressos no Con-
gresso e para cerTos projetos de lei (art., 11). A
Italia, pela Constituigdo de 1848, com emendas de
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1963 a 1967, além do "refedendum”-para deliberar
sobre a revogagéo total ou parcial de uma lei ou
ato com forgca de lei, requerido por um certo nume-
ro de eleitores ou de Conselhos Regionais (art.
75}, prevé o "referendum” em matéria de alteragdo
territorial (arT. i32), e para revisdo
constitucional (art, 138) . No Ultimo caso, dJdepende
de requerimento de uma parcela dos cidaddos, ou de
uma das Céamaras, ou dos Conselhos Regionais e é
vedado se, na segunda votagd&o, a proposta alcanga
maioria de dois tergos em cada Casa. Na Itdlia, é
permitido, ainda, cos eleitores apresentar projeto
de lei para ser discutido pelo érgéo legislativo
(aort. 71).

Nas Américas do Sul e Central se consoli-
da essa prdtica, Cuba, por exemplio, nGo flcou a-
lheia &s tTendéncios gue se observam no mundo in-
teiro e, na Caorta de 1876, previu a possibilidade
de consulta popular em atengdo & natureza de cer-
tas leis (artigos 73 (b, V), 88 (e), 134) e para a
reforma constTitucional referente o determlinadas
matérias (art. 141). A Constituigdo pervana de
1879 admite a iniciativa popular (art., 3068) para o
reforma da Constituicdo, enquanto a venezuelana de
i¢e1, com a Emenda de 1973, condiciona a sua re-
forma geral & aprovagé&o do povo em “"referendum™
(art. 2486) .

Como se vé desse rdpido e superficial e-
xame, © poder na era presente, ndo &€ exercido mais
com exclusividade pelos representantes. Hoje, os
cidaddos, conscientes de que séo os meilhores de-
fensores de seus direitos, exigem instrumentos que

Ihes possibilitem exercer pronta e eficiente fis-
cal lzag&o de modo a assegurar que o poder seja e-
xercido, ndo apenas em seuvu nome, mas, sobretudo,

no seu interesse, de acordo comn as necess|dades e
com sua vontade,

A Assembleéia, como estudrio em que desem-

bocam as aspira¢gbes naclonais, com a sensibl | idade
politica que lhe é inerente, soube recolher as In-
quietagcdes do pove e destinou parte de seus inte-
grantes para a dificil tarefa de dispor sobre a
estabil idade do tTexTo constitucional e, sobretTudo,
para gue ele ndo seja, por obra posterior, altera-
do sem a participa¢éo do povo e, o que & plor, em

seu prejuizo,
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Esta Subcomissdo tem a tarefa de propor
normas eobre a garantia da Constituigdo, a sua re-
forma e emendas. E Imprescindivel, pois, gue esta-
belecamos certos premlissas., A Constituigdo e a
Lei Suprema do Estado, € a base do ordenamento ju-
ridico, € o documento em que, podemos dizer, o po-
vo, tTitular Unico da soberania, esfabelece as nor-
mas da convivéncia politica, e, princlipalmente,
disciplina os poderes que outorga a seus represen-
tantes, fixando os |imiTes de seu exercicio. Em
principio, pois, para que a obra desta Assembléia
possa, realmente ser garantida, é imprescindivel
se ja ela submetida a "referendum” para gue os ci-
daddos decidam se as normas nela contidas satisfa-

zem, realmente suvas aspiracdes e necessidades. A
respeitabil idade de documento dcsse teor - e de
resto de TtToda a lei - se deve n&o & retdérica e a

figuras de estilo nele contidas, nGo a beleza de
seu TtTexto, ou & grandeza de institutos por ele

criados, mas & sua eficdcia. Geraldo Ataliba &
disse’ que "de nada valerd termos um belo Texto
constitucional, se persistir o clima atual, em qgue

ora ela (a Constituicdo) é obedecida, ora desobe-
decidao segundo as conveniéncias dos poderosos do

dia”, E o eficdclia da Constituicéo 86 € possivel
com a sva legitimlidade, o que se consegue, unica-
mente, com o adesdo da vontade popular., No c!lima
republ icano em que nos propomos viver, diz Atali-
ba, "a adesdo da vontade popular - muito mais que
o mero "consentTimento” dos governados - é& absolu-

Tamente Imprescindive! para a fixagdo de institui-
coes sdélidas, jusTas e eficazes, que criem clima

de responsabilidade e sol idariedade, animadores de
um desenvolvimento socdial estdavel e seguro”
("Constituinte e Referendum”, in Revista de Direi-

to PUblico, no. 768, p. 70). A ades&o da . vontade
popular, o comprometimento dos cidad&os com a obra
desta Assembléia fard deles né&o apenas co-autores
do projeto de vida em comum, mas, e sobretudo,
guardas da Constituigédo. E, pois, imprescindivel
para a garantia da Lei Fundamental qgue ela seja,
em primelro lugar, referendada pelo povo. Obtido o
endosso dos cidaddos, a Constituig&o terd, & cer-
to, vido mais longa. Em segundc lugar, convém de-
dicar algumas normas garantidoras da inviolabili-
dade do texto constitucional e gue assegurem a suva
vigéncia inclusive se deixar de ser observada por
ato de forga. E aqui é preciso que se estabelegam
penal idades severas para o atentado, por meios
violentos, contra a Constituigéo, e para o enri-
quecimento ilicito & custa do erdrio puUblico du-
rante eventuais momentos de anormal idade Constitu-
cional, principio esse que sempre deve viger. Em
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terceiro lugar, & necessdrio que ela se ja Testada
para gue possa resolver as crises e ndo sucumba a
elas. E preciso que as crises sejam por ela solu-
cionadas e ndo qgue ela se amolde a cada tempestTa-
de; ela deve ser, ma verdcade, a Le: Suprema, Por
isso, sem se pretender gue seja eterna, deve-se
alme jar gue seja duradouwra, estdavel ., A ConsTitui-
¢cao, como Lei Suprema deve, neces3ariamente, Ter
um mecanismo rigido que, £em vedar as alTtTeragdes
que se fizerem necessarias para ajustamentos pos-
Teriores, impegam as modiIfica¢des casuisticas para
atender interesses de eventuais detentores do
poder. E, mesmo assumindo o risco de declarar o
6bvi6, convém de)ixar expresso gue as alteragdes
posteriores devem, necessariomente, ser submetidas
& apreciagao do povo. Em quartoeo lugar, para ga-~
rantir a Consetituig&o ndo basta, Té&o somente, que
seja ela, no Texto original ou, posteriormente,
nas emendas e na reforma, aprovada diretaomente
pelo corpo de cidaddos. E, ainda, necessdrio que,
no seu tTtTexto, estejam previstos determinados Ins-
Titutos, certos mecanismos qgue, realmente, assegu-
rem ao povo o efetivo cumprimento da Constituigdo.
Entre esses institutos destacam-se: o mandaodo de
seguranga coletivo, a Iniclativa popular e o
"referendum” em matéria legislaTtiva, o plebiscito
para certas decisdes e a inetituigdo do “"Defensor
do Povo™ e do Tribunal Constitucional. No que
concerne &s sugestdes complementares, ou seja, -
que las recomendagbes enderecadas a outras Subco-
missbées visando & harmonia do texto final, algumas
consideragbes merecem ser feitas, em raz&o da re-
ievéancia de certos institutos ou érgfos cogitados,

5 - MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

[¢] reconhecimento da "legitimatio ad
causam” a certas organizagdes € necessidade Impe-
riosa gue se impde a esta Assembléia, a fim de que
possam elas defender os inTeresses de seus membros
ou assoclados. Os Partidos Politicoe, as organiza-
cbées sindicais, os érgdos fiscalizadores do exer-
cicio de profissdo, associacdes de classes e asso-
ciagcbes lega!mente constituidas, por serem dérgdos
coletivos, tTém maior |iberdade e mais independén-
cia para agir que os individuos que os integram.
Quanto a estas Ultimas, é necessdrio gue estejam
em funcionamento por um perjodo minimo que, propo-
mos, seja fixado em um ano.
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8 - “"REFERENDUM POPULAR"™

o] "referendum” legislativo assegura ao
poveo © direito de ndo ser submetido a lei gue né&o
queira, Pelo referendum facultative se assegura a

parcela de cidaddos o direito de exigir a consulta
popular, dentro de certo prazo, a contar da publii-

cagdo da lei. No anteprojeto que temos a honra de
submetTenr 4 consideragdo dos Senhores Constituin-
tTes, fixamos o prazo de Trés meses para o

requerimento., Parece-nos tempo suficiente para 'que
possa ele ser discutido e analisado a fim de que
os eleiTores este jam em condigbes de decidir,

No Direito comparado, fomos buscar a ins-
plragéo para outra espéclie de "referendum”, o que,
revogando o decisf@o da autoridade puUblica, faz com
que o el readguira sua plena vigéencia, Para essa
hipdtese, sugerimos o mesmo percentual de melo por
cento dos eleitores de pelo menos um tergo das uU-
nidades dao Federagéao.

7 - INICIATIVA POPULAR

A iniciativa popular provocadora do pro-
cesso legislativo busca construir os caminhos da
democracia direta,

Como inexistTe democracia sem participa-
¢céo, devemos instrumentalizar a sociedade para 1n-
tTerceder diretamente no que deve ser mudado.

86 um povo que parTicipa assumird as leis
como obra swa, melhor se compromentendo com elas e
exi1gindo seu cumprimento.

8 - PLEBISCITO

O plebiscito, também chamado "referendum
consvlTivo™, Jargamente aplicado em grande nuUmero
de Festados, assegura ac povo o direitTo de ser ou-
vido antes de decisdes 1mportantes; garante-lhe o
direito de ndo ser submetido a decisbdes que, se-
gundo o entendimento da maiorija, lhe possam ser
pre judiciais. Para que seja realmente instrumento
de participag&o do povo na co-gestéo da coisa pU-
blica, é necessdrio que se restrinja &s matérias
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especialmente relevantes e gue possam causar gran-
de impacto social ou ambiental. E preciso, ainda,
prever o possibilidade de ficar a consulta restri-
tTa aos cidaddos das regides interessadas,

8 - DEFENSOR DO POVO

A figura do "Defensor do Povo"” tem sua
origem no Direito cweco, onde existe, formaimente,
, desde a Constituig&o de 1808, 1nspirado no delega-

do ou agente do Rei Carlos XII (17i3). De 14, a
instituigdo foi Transplantada para os mais dife-
rentes Estados e, em muitos deles, Teve, ampl iada

sua esfera de atuagdo, perdendo, com isso, presti-
gio em virtude da ineficiéncia causada pelo exces-
so de atribuigdes, A experiéncia vivida por esses
paises nos aconselha a restringir a drea de atua-
¢&o do "Defensor do Povo"” & fiscalizaglo dos atos
da AdministTragcdo e & defesa da ecologia e dos in-
Teresses do consumidor., E, como na Suécia, & im-~
portante que ele seja um Delegado do Parlamento,
vm Comisséric do Poder Legislativo.José Cretella
Ir., J&4 o definiu como "6rgd&o de protegd&o dos cil-~
dadéos derivado do Parlaomento e detendo uma prer-
rogativa de controle da Administragcéo exercida
numa ampla independéncia e sem muito formal ismo™
(Direito Administrativo Comparado), 1872, Ed. J.
Bushatsky, p. 201). A essa aftribuigao tipica pode
ser acrescida a de defesa do ecologia e dos inte-
resses do consumidor,

10 - PRERROGATIVAS DO PODER LEGISLATIVO

Parece-~nos fundamental, por outro lado,
que a Subcomiss&o encarregada de estudar e propor
as normas disciplinadoras do Poder Legisiativo,
ndo deixe de regular, de forma minuciosa a matéria
pertinente &s prerrogativas do Legiglativo, pois o
garantia de estabilidade da Constituig&o também
depende da plenitude do exercicio das fungdes des-
se poder.

11 - MINISTERIO PUBLICO ;
Procura-se, ainda, no quadro das suges-

tdées complementares, a ampliagdo das afribuigcdes

conferidas ao Ministério PUblico, Transfer indo-se
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a esse importante o6rgéo, além das “tradicionals
fungdes de fiscal da lel, o papel-de defensor da
Constituigd&o, do sistema democrdtico e do Interes=-
se pUblico.

Tendo em vista gue certas medidas da com-
peténcia do defensor do povo podem desaguar no Po-
der Judicidrio, faz-se conveniente o entrosamento
daquele érgéo com o Ministério PUblico,

12 - ESTADOS DE SITIO E DE EMERGENCIA

Com referéncia a esses instrumentces, ha
inovagdes propostas no corpo do tTexto normativo
que, além de fixar expressamcnte as hipdteses de
sua decliaragdo, |l imita a agéo do Poder Executivo,
no sentido de submeter a declaragéo em tTela & pré-
via audiéncia do Tribunal Constitucional e, poste-
riormente, ao crivo do Congresso Nacional,

V - ANTEPROJETO ARTICULADO

Diante do exposto, apresentomos o or*e-
projeto articulado com a abrangéncia mencionadc

TITULO
DAS GARANTIAS DA CONSTITUICAO

CAPITULO I

DA INVIOLABILIDADE DA CONSTITUIGAO

Art.lo.- A Constituigcdo nédo perderd sua
vigéncia se deixar de ser observada por ato de
forgca ou se for mod) f lcada por meio diverso do
previsto em seu prdéprio texto.

Pardgrafo Unico - Na hipétese de ato de
fergca ou de modificag&o ndo autorizada, todo cida-
dao, investido ou n&o de autoridade, tTerd o dever

de colaborar pora © restaobelecimento da plena e
efetiva vigéncia da Constituigao.

Art.20.~ Ficard impedido de ocupar cargo
ou exercer fungdo pUblica, civil ou militar, quem
atentar por meios violentos contra a ConsTitTuigdao.
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§ lo. - O dispostTo neste artigo ndo ex-
clui a oplicagéo de outras penalidades previstas
em lei. '

$ 20. - 8do Inafiancdveis os crimes pra-
ticados contra a Constituigcéo e a prescriz@o da
punibil idade sé comegard a correr a partinr da data
do restabelecimento da ordem constlituciono! . .

§ 3J3o. - Eventual anistia a autorcs de a-
Tentados de que tTrato este artigo sé pode ¢ 2r con-
cedida por lei aprovada por dolis TtTer¢gos Jde cada

Casa do Congresso Nacional .,

Art .30. - O Congresso por maioria absolu-
Ta de seus membros pode decretor o confisco de
bens de quem tenha enriquecido ilicitamente & cus-

ta dos ceofres pUblicos,

capfTuLO II

DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Art., 40, - O Tribunal Constitucional, com
sede na Caopital da Unidgo e jurisdigdo em Todo o
Territério nacional , & composTo poR dezesseis Mi-
nistros nomeados pelo Presidente da RépOblicc,
sendo dols designados pelo Senacdo Federal, dois
pela Céamara dos Deputados, quatro pelo Conselho
Nacional da Magistratura, dois pela Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, dois pelo Ministério PUblico da
Uniéo e quatro de Jivre homeag&o do Chefe do Poder
Executivo.

Pardgrafo Unico. Os Ministros designados
pelo Conselho Naclonal! da Magistratura seré&o obri-
gatoriamente escolhldos dentre jufzes dos restan-
tes tribunais e os demals dentre professores de
DireiTo, advogados e membros do Ministério PUbIli-
co, de reconhec ida competéncia e comprovada
préatica democrdtica e em defesa dos Direitos Huma-
nos, que contem mals de guinze anos de exercicio
profissional

ArT, S0. - Os membros®do Trilr inal Consti-
tucional ser&@o designados por um pericrio de oifo
anos, desde que o pleno exercicio drsse mandato
n&o uvltrapasse a idade-1imite de setern a anos, ve-
dada a recondugdo.
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Art, o, - A renovagcdo dos membros co
Tribunal Constitucional far-se-& por qg.artas par-
Tes, a cada dois anos,

Art, 70. - N&o poderd ser escolhido mij-
nistro do Tribunal ConstTiTucional guem esteja no
exercicio de mandato executive ou legislativo, de
cargo de Ministro ou Secretdérlio de EstTado, ou Te-
nham exercido qualguer dessas fungbes até quatro
anos antes da escolha,

Pardgrafo Unico - Lei Comp lementar
estabelecerd outros casos de incompatibilidade.

Art., 8o, - O Presidente do Tribunal! Cons-
tituclional é eleito, dentre seus membros, para
mandato de dois anos, vedada a recondugé&o.

Art., So. - Compete “ao Tribunal
Constitucional

I -~ por soillcitaglio do _PresidentTe da
RepUb !l ica:

a) examinar preventivamente a constitu=~
cional idade de qualquer norma constante de “Trata-
dos, acordos e atos internaclionais;

b) autorizar a decreta¢c&éo do estado de
siTio ou do estado de emergéncia.

II - declarar, mediante provocagdo de
parte:

o) a inconstitucional idade, em tese, de
lei ou norma com forca de lei;

b) o nédo cumprimento da Constituigéo, por
omissao das medlidas leglislativas ou executivas
necessdrias para tornar exequiveis e efetivas as
normas constitucionais, assinalanide ao &rgéo do
Poder PJUbllco competente prazo para a adogéo des-
sas providéncias, sob pena de recponsablilidade e
suprimento pelo Tribunal ConstitT. jonal,

IITI - processar e Jjulgar originariamente:
a) as controvérsias rela.ivas & legitimi-
dade constitucional das leis e dolu atos com forga

de lei, emanados da Unido e dos Fetados;

b) os conflitoe de atribuicbes entre os
poderee da Unlé&o, ou aqueles entre a Uni&Go e os
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Estados, entre os préprlios Estados, ou entre estes
e os Munlicipios;

c) as acusagdes feitas contra o Presiden-
Te da RepUblica e os Ministros de Estado;

d) as demais matérias que |lhe atribua a
lei complementar,

Iv - Julgar em grau de recurso as deci-
sbes dos tTribunais que;

a) recusem o aplicagéo de qualguer norma,
com fundamenTo na sva inconstitucional idade;

b) ap!liguem norma cuja ineconstitucionali-
dade haja slde suscitada durante o processo.

Art, 10 - S&o partes lengimaé para pro-
por .a agéo de inconstitucional idade em tese;

a) o Presidente da Republica;

b) o Procurador-Geral da RepuUblica;
c) cinqUenta Deputados;

d) vintTe Senadores;

e) Assembléia Legiclativa, por decis&o da
majloria de seus mimbros;

f) dez mil cidaddaos

g) as entidades ossociativas de éambito
nacional , eriadas por lei e com mais de
um ano de funcionc-aento;

h) Defensor do Povo, nas questdes que |he
s&o pertinentes.

Art., 11 - Sao partes legitimas para pro-
por a ago de inconstitucicnal idade por omissdo:

a) o Procurador-Geral da RepUblica, de
oficlo ou a requerimento de qgualguer clidadé&o;

b) as entidades associat.ivas de ambito
nacional’, criadas por lei e com mais de , um acno de
funcigonamento;

c) os Tribunais Superiores;
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d) um ter¢o de qualquer uma das Camaras
do Congresso Nacianal ;

e) agueie que diretamente sofrer violagéo
de direito, por Inércia do Poder PUblico. ’

Art, 12 - O procedimento de acusagdo con-
tra © Presidente da RepuUblica ou Ministro de Esta-
do, com o objetivo de alcangar a declaragd&o de sua
destituigdo do cargo, por violagdo intencional da
ConstitTuigéo, serd oferecido pelec Presidente do
Senado Federal e deverd ser precedido de mogao
subscrita pela quarta parte e aprovada por dois
tergos dos membros de cada Casa do Congresso
Nacional .

Art, 13 - Os recursos para o Tribunal
Constitucional s&o restritos & questéo da
inconstitucional idade.

Art. 14 - Quando a Corte declara a ilegi-
timidade consTitucional de uma norma legal ou de
um ato com forga de .lei, a norma deixa de ter

eficdcia a partir do dic imediato & publicagdo da
senten¢a,

ArtT. 1S - N:ro Tem efelto retroativo a
sentenga do Tribunal qu~ declara a inconstitucio-
naf idade de uma norma, r.o todo ou em parte,

Art. 16 - No =a2xercicio de suas atribui-
¢des, o Tribunal Constitucional poderd dividir-se
em Camaras, observado o critério de representat)-
vidade em suwa composigdo.

CAPITULO III

DA REFORMA E DAS EMENDAS A CONSTITUIGAO

ArtT, 17 - A Constituigdo poderd ser re-
formada ou emendada, segundo as normas previstas
neste Capitwlo.

§ lo., - A reforma visa a alterar o estru-
tTura do EsTado, a organizagdo ou a competéncia dos
poderes da soberania, a declaragéo de direitos e
suas garantias e as normas previstas nesTe
Capitulo,
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§ 20. - A emenda visa a alterar normas
n&o compreendidas no pardgrafo anterior,

5 30. - A ConstTituig&o ndo poderd ser re-
formada nem emendada na vigéncia de estado de si-
tTio nem de estado de emergéncia,

Art ., 18 - A proposta de reforma da Cons-
tituicéo poderd ser apresentada:

’

I - pelo Senado Federal ou pela Céamaroc
dos Deputados, por rqaioria dos seus membros;

IXI - por mais da metade das Assembléias
LegislaTivas dos Estados, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria de seus membros;

III -~ por ~eio por cento dos eleitores de
cada uma de, pelo rmznos, mais da metade das unida-
des da Federagé&o:

Pardagrafo JUnico - Né&o serd objeto de de-
l iberagcéo a proposta de reforma que revoguve:

a - o forma federativa de EstTado;
b -~ a forma republiicana de governo;

e - o voto direto, secreto, universal e
peridédico;

d - a separagfio dos Poderes; e

e -~ os direitos e garantias individuais,

ArtT. 18 ~ Apresentada uma proposta de re-
forma, a ela serd&o anexadas as propostas de emenda
em curso e aberto o prazo de trinta diads para re-
cebimento de quaisquer outras,

Art. 20 - A proposta de reforma a Consti-
Tuico serd discutiva e votada em duas sessbes le-
gislativas considerando~-se aprovada qguando obtTi-
ver, em ambas as votagdes, o voto favordavel de
dois Tergos de cada Casa do Congresso Nacional e a
ratificagc&o de pelo menos dolis Tergos das Assem-
bleias Legislativas dos Estados, manifestando-se
cada uma delas por maloria de dois fTergos de seus
membros. )

Art. 21 - A proposta ratificada pelas As-
sembléias Legislativas serd submeT ida a
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"referendum” dentro de cenfo e vinte dias a contar
da publ icagbo do resvul tado da - wvotagédo das
Assemblélas,

- ArTtT., 22 - A proposta referendada pelo
povo serd pronJlgada pelas Mesas da Camara dos De-
putados e do Scvmado Federal com o respectivo nUme-
ro de ordem.

ArtT, 23 - A proposta rejeitada ndo pode
ser apresentac | na mesma legisiatura,

Art., 24 - A Constituig&o poderd ser emen-
dada mediante propostoa:

I - cde um tergo dos membros de cada Casa
do Congresso Nacional;

II - de um Tergo das Assembléias Legisla-
tivas dos Estados, manitestando-se cada uma delas
pela maioria de seus membros;

~ III ~ de Tribunal! Superior, mediante mai-~
oria absoluta de seus membros;
e =
IV - de meio por cento dos eleiTores de
cada uma de, pelo menos, um ter¢o das unidades da

Federagdo.

Art, 25 - A proposta de emenda & Consti-
twigéo serd discutida e votada em sess&o do Con-
gresso Nacional em dois Turnos, com intervalo mi-
nimo de cento e oifento dias, considerando~se a-
provada quando obtiver, em ambas ‘as votagdes, o
voto favordvel do maioria absoluta de cada Casa e
a raTificagéo de mais da metacde das Assembléias
Legislativas, por decis&o da malioria absoluta de
seus membros.

§ lo. - Dispensar-se-&o o segundo Turno e
a ratificagcado pelas Assembléias Legislativas,
quando a proposta for aprovada por quatro quintos
de cada Casa do Congresso Nacional . °

5§20, - Em gualguer das hipéteses previs-
tTas neste artigo, até noventa dias cpéé a aprova-
c¢éo da proposta, meio por cento dos eleitores, de,
pele menos, cinco unidades da Federag&o podem re-

querer que a proposta aprovada seja submetida a
*referena.m” popular,

30. - A proposta referendada pelo povo
ser& promulgada como Emenda & ConsTituigdéo pelas
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Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal,
com © rec;ectivo nUumero de ordem,

At 268 - A proposta de emenda rejeitada
n&o pode ser apresentada na mesma e na sessdo le-
gislativa seguinte.

CAPITULO IV

DISPOSICOES TRANSITORIAS
!

Art., 27 - A Constituigdo né&o poderd ser
reformada nem emendada ate dois anos apdés sua pro-
mulgagdo, salvo se a decisGo for Tomada por quatro
quintos dos membros do érgdo proponente. |

ArtT, 28 - Para efeito de provimento ini-
cial dos cargos de Ministro do Trikunal ,Constitu-
cional, os mandatos dos indicados pelo Conselho
Nacional da Magistratura, Congresso Nacional, Che-
fe do Poder Executivo, Ministério PUblico e Ordem
dos Advogados do Brasil ter&o a duragdo de oi1tTo,
seis, gquatro, dois e dois anos, respectivamente,
facultada a recondug&o dos representaontes das duas
UlTtimas classer

ArT., 28 - O Congresso Nacional, no prazo
maximo de cento e oitenta dias, mediante lei com-
plementar, regulard o funcionamento do Tribunal
Constituclional, as normas de procedimento e as
condigcbes para o exerciclio da ag&o de inconstTitu-
cional idade perante o mesmo, observados os princi-
plos estabelecidos nestTa Constituigdo,

Art, 30 - EstTa Constituicédo serd submeti-
da a "referendum™” popular,

SUGESTOES COMPLEMENTARES

A) Inclua-se onde couber:

Art. 31 - Para garantir o cumprimento da
Cone" ituig@o , além dos ja discip!inados, sf&o as-
segurados os seguintes insTitTutos:

I - mandado de seguranga coletTivo;

II - iniclativa popular;
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III - "referendum popular”;

IV - plebiscito; e

V - Defensor do Povo,

Art., 32 - O mandado de seguranca coleti-
vo, para proteger direito liquido e certo ndo am-
parado por "habeas corpus”, pode ser impetrado por

Partidos Politicos, organiza¢bes sindicais, érgéos
fuséolizadores do exercicio de profissdo, associa-
¢bes de classe e associagbdes legoalmente constitui-
das e em funclionamenTo h&, pelo menos, um ano, na
defesa dos interesses de sevus membros ou
associados.

ArtT, 33 ~ Por melio da inicliativa popular,
Trés décimos por cento dos eleitores de um quinto
das unidades da Federagfo podem apresentar pro je-
tTos de lel eobre qualgquer mateéria,

Art, 34 - Dever&o ser submetidas a refe-
rendum popular, se o reqguerer melo por cento dos
eleitores de um tergo das unidades da Federagéo:

I ~ a lel revogada pelo Poder PuUblico;

II - a lei aprovada pelo Congresso Nacio-
nal, oté tTrés meses a partir de sva publicagéo,

Art, 35 - Nenhuma decis@o em matérlia es-
pecialmente relevante e que possa causar grande
impacto social ou ambiental poderd ser tomada sem
que se ja aprovada pelo povo em plebiscito,

Pardgrafo Unico - A consulta popular
poderd restringir-se &s regibes interessadas.

Art, 836 - O Defensor do Povo serd desig-
nado pelo Congresso Nacional e tTerd mandato de
dois anos, podendo ser reconduzido uma 6 vez.

Art, 37 - S&o afribui¢bébes do Defensor do
Povo:

I - velar pelo cumprimento da ConstitTui-
¢8o, das leis e demais normaos pors parte da Admi-
nistragdo;

II - proteger o individuo contrao agdes ou
omissbdes lesivas a seus interesses e atribufdas a
titular de cargo ou a quem este ja no exercicio de
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fungdo puUblica, e receber e apurar queixas e de-~-
nuncias de guem se considere prejudicado por atos

da Administragéo;

IIX - eriticar e censurar atos da Admi-
nistragéo pUblica, zelar pela celeridade e racto-
nal izag&o dos processos administrativos e recomen-
dor correcdes e melhoria do servigo puUblico;

IV - defender a ecologla e os direitos do
consumidor,

Art, 38 - O estado de sitio e o estado de
emergéncia s6 podem ser declarados, no Todo ov
parte do tTerrlitério naclonal!, nos cosos de agres-

séGo efetiva ou iminente por forgas estrangeiras,
de grave amea¢a ouv perturbagcéo da ondem consTtitu-
clona! democrdtica ou, ainda, de calomjidade pUbli-~-
ca, apds avudiéncia prévia do . Tribunal
Constituclional ,

[ i10. Decretada qualquer das medidas re-
feridas neste artigo, serd ela imediatanente comu-
nicada ao Congresso Nacional, o qual, no prazo de
guarenta e olto horas, del lberard .sobre suva cpfo-
vagdo ov suspens&o.

§ 20, Se a necessidade dao decretagdo so-
brevier em perf{odo de recesso do Congresso Naclo-
nal ou do Tribunal Constitucional, o Presidente da
RepuUb ! ica os convocard em cardter extraordindrio,

ArT, 39 - Cabe ao Ministério PUblico ze-
lar pela aplicagd&o e observéancia da ConsTituigdo e
das leis, pela defesa do regime democrdtico e do

interesse pUblico, em conjugag&éo com o Defensor do
Povo, no qgue couber.

B) Incluo-se no Capitulo perTinente co
Poder Judicidrio:

ArT. 40 - O Poder Judicidrio é exercido
pelos seguintes érgdos;:

I - Tribunal Constitucional;

C) Inclua-se no Capitulo pertinente ao
Poder Executivo:

Art. 41 - O Presidente da RepuUblica e os
Ministros de Estado poder&o ser destituidos dos
cargos, se acolhldo pelo Tribunal Constitucional
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procedimento de acusag&o por violagéo Intencional
da Constituicéo.

D) Inclua-se no Capituleo pertinente ao
Poder Legislativo:

Art., 42 - O Congresso Nacional pode acu-
sar o Presidente da Republica ou Ministro de Esta-
do por violagéo intencional da Constituigéo, ob-

detivando a destltulgéo dos cargos que ocupam.

Art, 43 ~- Compete privativamente ao Scna-
do Federal:

I - julgaor o Presidente da RepuUblica nos
crimes de responscbilidade e os Ministros de Esta-
do nos- crimes da mesma natureza conexos coOm ague-

|ES;

II ~ ©processar e Jjulgar os Ministros do
Tribunal ConstTitucional e o Procurador-Geral da
RepUblica, nos crimes de responsab.i | idade.

Art, 44 - Compete privativamente & Cémara
dos Deputados

I -  declarar, por dois tergos dos seus
membros, a procedeéencia de acusagdo contra o Presi-
dente da RepuUblica e os Ministros de Estado.

Art., 45 - Compeie privativamente ao Con-
gresso Nacional:

I - aprovar ou suspender o decreto presi-

dencial que estaobelecer o estado de sitio ou o es-
tTado de emergéncia,

CONCLUSAO

Estes sdo o Relatério e o Anteprojeto qgue
oferecemos & consideragdéo dos Constituintes.

Oxala, Intérpreftes do nosso Tempo e cons-
cientes da rara oportunidade que o Histéria nos
oferece, se jamos construtores do avango, de um

novo tempo, de uma NOVA ORDEM POLITICA, ECONOMICA,
SOCIAL e CULTURAL.. ’
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Aproveitomos a opcriunidade para agrade-
cer a todos cgue colaboraram com os nossos Traoaba-
Ihos,' especlalmente os dedlicadissimos assessores
Mirté Fraga, Walter Ribeiro Valente e Corics W,
Chaves Rosas, além do apoio importanie do
secretdrio ClaylTon Zanlorenci, do secrc tario
substituto Wellington Pereira de Oliveiro, » seus
imediatos, da equipe do Gabinete e do pessooc! téc-
nico do PRODASEN, ‘apresentando a Vossa Exce.éncia
e a Egrégia Subcomiss&o de Garantia da Cone”itui-
céo, Reforma e Emendas as nossas homenagens.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 1987

Deputado ConstTituinte NELTON FRIEDRICH - Relator

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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