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DA CONSTITUIGAO, REFORMA E EMENDAS

I - INTRODUGAO
1. O QUADRO NACIONAL E O DESAFIO AOS CONSTITUINTES

Vive o Pais um momento histérico apds
duas décadas de obscurantismo, que se segulram a
um perfodo em gque os i1deals da Constituigéo |lbe-
ral de 1946 eram constantemente descumpr idos.

Renasce na alma do povo brasileliro a es-
peranga de reconquista dos sagrados direltos rela-
tivos & lilberdade, & igualdade e & dignidade, bem
como de real izar o sonho de uma nova ordem pol![Ti-
ca, econbmica, social e cultural

Sobre os ombros dos Constituintes pesa o
fardo de elaborar um texto de lei fundamental que
venha a assegurar aqueles direitos e, progressiva-
mente, a nova ordem a uma sociedade sofrida e far-
tae de desigualdades e de normas preparadas para
proteger indlistintamente o Estado desl igado da vi-
6880 do cidaddo ou para manter o domlinjio das clas-
ses gue, privilegiadamente, e raras vezes legitti-
mamente, detém o poder.

Estamos diante de uma experléncla [nédita

com a instalag&o da Assembtéla Naclonal Constlitu-
inte, 4 qual o poveo brasileiro conferliu a respon-
sab | | ldade de escrever uma nova lei qgue norteard a

estrutura, a organizagdo e o funcionamento da

maquina estatal, a par de assegurar os dire:tos
bdsicos inerentes & agéo pollftica e a prdépria e-
xisténcia das pessoas face & caréncla de um ante-
projeto de cardter oficlial,

Né&o pode o povo sofrer mais uma destiluséo
nesse clipoal de Infortunlos que o atinge T&ao de
perto, quando medidas excepcionais sao adotadas
por governos despodticos,

Uma frustrag@o no momento atual!l haveria
de levar o homem brasileiro ao descrédito absoluto
nas Instituigées e nas pessoas que empolgam o
poder .

H&4 de se buscar nessa relevante Tarefa o

verdadeiro senso de igualdade e justi¢a, sem que
se venha a Incorrer nos desacertos do passado, que
se revelaram através da ineficdcia das “boas in-

Tencdes normatizadas" e dos desacredltados precel-
tTos i1nseridos nas diversas Constituigdes apregoan-
do a tgualdade de todos perante a lei e a defesa
atribulda pelo ordenamento jJjuridico,

De outro lado, a facilidade de alteragbes
conferidas em multTas Cartas, proporcionando o ca-
suismo no trato das questdes mais Importantes para
as Instituli¢gcdes do Pals, no sentido de manter a
domlnag&o do Poder Pol'itlco e se utillizar a parte
principal do ordenamento juridico como laboratdrio
de experléncias visando a solugao de problemas e-
condmicos e socials,insolUveis s6 por esse meio.

De suma Importalcia, nesse passo, a cria-
¢&o de instrumentos objetivando a establiliidade, a
fiscal izagdo, o controle e o preservagdo do proé-
prio texto, de forma a tTornd-lo durdvel e ef lcaz,
enquanto consenténeo e satisfatdério pora o desen-
volvimento da socledade brasileira.



2. A IMPORTANCIA DA
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Do outro lado encontra-se uma (nflima par-

SUBCOMISSAO DE GARANTIA DA CONSTITUIGCAO, REFORMA E E c€el!a que noda tem a pleifear e que, do contrdario,

Parece-nos da malor fellcidade e oportu-
nldade a ldéla de se consftituir uma Subcomissao
encarragada de examinar e sugerir, nesta etapa do
processo de alaboragdo constituclonal, um elenco
de regras que tornem durdaves, enquanto
necessdrios e convenijientes, os preceltos que com-
pbem o Diplema que deverd reger os destlinos da
Nagao,

A grande miss&o desta Subcomissdo de Ga-
rantia da Constituigdao, Reforma e Emendas &, na
real 1dade, encontrar o ponto étimo que se localiza
entre a conveniéncia de establ |l ldade temporal do
texto constitucrional e a necessidade de sua mod| -
ficagdo diante dos reclamos socliais e dos aperfei-
goamentos Iindispensdavers.

Aspira-se, assim, a reduzir os efeltos
oriundos da defasagem que, costumciramente, & tra-
duzda como a “"revoltTa dos fatos contra os

cédigos”,

3. A EFICACIA DA CONSTITUIGAO.

No que tange & eficacia de nova [ei fun-
damental, pretendendo al significar a observéancia
de seus mandamentos, algumnas cons lderagbes
parecem-nos relcevantes

E pacifica a assertiva de que as Consti-
Tuigdes ndo Tém garantida a svua apllcagdo, mesmo
que estabelegam mecanismos formais visando a tal
fim.

O seu cumprimento tambdém depende de fa-
tores externos ao amb i to esTritTamente Juridico,
tendo em vista que, em sociedades n&o desenvolvi-
das culturalimente, o aspecto coercitivo da norma
Jjuridlca n&o atinge o objeTivo de desestimular a
prdatica de atos a ela contrdédrios, uma vez qgue, no
plano vivencial, n&ao ha certeza de gue a sangao
serd ap! lcada de forma a atender o principio ba-
silar da lgualdade de todos perante a ler.,

Inguestionavelmente, a fiel observancia
da Constituigdo depende do exercicio contTinuado da
democracria, o qual, pouco a pouco, desfaz os ar-
roubos dos imediatistas, dos aventureiros, dos
caudi lhos, dos demagogos, dos oligarcas, dos apro-
veitadores e dos falsos moralistas, que pregam o
autoritarismo como remédio para a cura de matles
perfe:tamente sandvelis pela vias democrdaticas,
desde gue caracterizadas pela ampla e efet:va par-
Ticipagdo populiar

4., ESTABILIDADE CONSTITUCIONAL E A NECESSIDADE DE
REFORMAS

A estabi!idade e durabilidade conetitu-
clona! requerem uma consciénclia politica =~ que
passa'pela conscliénclia erftica - inspirada na con-
fiabilidade das instituigdes, de forma que cada
cidadéo participativo, organizado, mobi !l izado, sem
abrir mé&o de seu Juizo questionador, se consolide
em sujeito coletivo da ftTransformag&o social e
guardiao da Le) Maior.

A sociedade braslieira caracteriza-se pe-
las ocentuadas desigualdades que necesslitam, ur-
gentemente, ser reduzidas, pois, além das desuma-
nas condlg¢des materialis de vida, grande parte da
populagao acha~-se marginal i zada do contexto
politico-Institucional em raz&o do balxo nivel de
escolaridade.

defende a imobl) idade soclal e a conservagdo do
“status quo".

A meto caminho, debate-se uma chamada
classe média que, embora possuindo razodvel grau
de po!ltizag&o, permanece inerte.

Revela-se de grande importancia, nesse
contexto, o papel dos melos de comunicagdo que,
abertos e a servigo das malorias, podem proporcio-
nar ao cidad&o, com presteza, um alentado volume
de informagbes doue o capacitem, de imediato, a
formar a sua opini&o sobre oz mais diversos assun-
tos pertinentes & vida pUblica.

E para esse quadro social e a partir des-
sa real idade que se estd elaborando uma nova
Constlituigto,

Asslim, além da superagdo dos fatores ex-
ternos (deflciéncla cultural que ajuda a estimular
a desatengdo ao princlipio basilar de Igualdade de

todos perante a lei; exercicreo descontinuado da
democracia; frdgil consciéncla eritica e politica
dos cldad&os, refletida na déblil organizaglo popu-

lar e incipiente SUJEITO COLETIVO NACIONAL; acen-
tuadas desigualdades sociais; meios de comunicagdo
pouco abertos aos I1ntercesses da maloria), se faz
necessdrio o estabelecimento de mecanismos efica-

zes e céleres que assegurem a aplicabilidade e
estabi | idade do texto constitucional, desde que
n&o Iimpegam os avangos gue se flzerem necessdrios

ao desenvolvimento do Pals como um todo (Estado e
povo) .

5 METODOLOGIA BASICA.

O que se pretende com o documento que ora
oferecemos & conslideragdo desta Subcomizsséo & har-
monizar o interesse de se proporcionar melos capa-
zes de impedir constantes alteragées no ftexto
constitucional, visando a atender a casulsmos
Indese jdveis ou a reduzir suas violagbes e possi-
bllidades golpistas, sem deixar de viabillzar-se
as mudangas propugnadas pela malorja popular.

O ftrabalho gue temos a honra de apresen-
tar aos ilustres pares acha-se estruturado em duas
| inhas bdslcas, a saber:

a) normas propostas sobre aquilo gque se
consldera como matéria prépria o ser examinada,
com exclusividade, por esta Subcomisséo;

b) normas propostas, cujo exame da
temdatica pertence a outra Subcomisséo, mas que
contém imp!licagbes na matéria pertinente as garan-
+1as da Constlituig&o, reforma e emendas.

Reconhecemos que, vez por outra, podemos
adentrar a competéncia de outras Subcomissdes, mas
Tal procedimento é consciente e n&o constitul in-
vasGo desfundada, pois a divis@o tematica adotada
para o elaboragéo da Lel Constituclonal n&o se
pode atrelar a criférios té@o rigidos, a ponto de
se Trcnsfc{marem e obstdculios co aprimoramento
das normas sugeridas.

II - TRABALHO DA SUBCOMISSAO.

Os trabalhos desta Subcomissao foram pre-
cedidos pela adog&o de um roteiro que, aprovado



por unanimidade, definiu as etapas e os caminhos a
serem seguidos, visando & elaborag&o de relatdério
e anteprojeto a ser submetido, apés © seu acolhi-~
mento, & Comiss@o de Organizagé&o Eleitoral,
Partlddria e Garantias das Instituigébes.

De ressaltar-se que, desde a insTalagé&o,
esta Subcomiss&o encaminhou pedidos de sugesToes
aos mals diversos setores da socledade brasileira
e as respectivas respostas foram convenlentemente
catalogadas e passaram a constltulr um importante
acervo de elementos informatlvos.

Apés as primeiras manifestacbes dos mem-
bros deste érgéo e por sollcltagcao,fol possivel
tragar as |inhas mestras, através de um documento
articulado.

Denomjnado "Primelra Aproximagcéo sobre os

Temas,da Subcomliss&o”, apresentamos um documento
com dispesitivos e sugestbées sobre: reforma e e-
mendas & Constlitulgéo, Tribunal Constlitucional;
recursos contra a violagdo da Constlitulgéo
(mandado de seguran¢a coletivo, Iniclativa popu-
far, “referendum popular™, pleblscito e Defensor
do Povo); Inconstltucionalidade por omisséao; in-

constituclionalidade em Tese; previs&o de punlgéo
para os que, por meios violentos, atentarem contra
a Constltulgbo; flixag&o de prazeo para a votag&o de
leis necessdrlias ao cumprimento da Constitulgao;
estado de sftio e de emergéncia; Ministério PUbll~
co; prerrogatlvas do Poder Legislatlivo; e necessi-
dade de plebiscito ou "referendum popular” para a
aprovagdo de parte ou de toda a Constitulgao.

Essa primeira aproximagéo, mesmo realiza-
da em 24 horas, fol multo bem recebida pelos mem-~
bros da Subcomisséo e serviu de elxo para as atl-~
vidades seguintes. Foram de muita valla para os
estudos real izados as proficuas palestras proferl-
das em audiénclias publicas pelos Doutores José A-
fonso da Silva, ilustre Professor e emérito cons~
Tituclonalista; Jo&o Gilberto Lucas Coelho, ex-
par |amentar e profundo conhecedor de Direito Cons-
tTlitucional, que contribulu com uma excelente pro-
posta artliculada; Paulo Brossard de Souza Plinto,
Professor de Direlto Constltuclonal e atual Minis-
tro da Justiga; Céliio Borja, experiente constitu-

clonalista, Ministro do Supremo Tribunal Federal;
Mauriclo Thomaz Bastos, Presidente do Conselho Fe-
deral da Ordem dos Advogados do Braslli; Carlos

Martlns Rodrigues, Presidente da Secclonal da OAB
do Rio de Janeiro; José Paulo de SepuUlveda Perten-
ce, emérito Professor e atuval ocupante do cargo de
Procurador-Geral da RepUbiica; e Dom Céndido Pa-
dim, Bispo de Bauru e Coordenador das Agbes da
Conferénclia Nacjonal dos Blspos ‘do Brasll junto &
Assembléi1a Nacional Constituinte. No curso dessas
audiénclias, revelaram-se de grande Importancla os
debates, deixando antever as posicées dos membros
desta Subcomissdo, visando a aperfelgoar o docu~
mento de Primeira Aproximagéo. Constitulram rele-
vantes fontes, ainda, as propostas enviadas por
entldades e pela socledade em geral, além de Ing-
meros estudos publicados, artigos'e comp!i iag&es de

textos de Constltulgbes estrangeliras, como aquelia
edl|tada, recentemente, pelo Senado Federal, Das

diversas Sugestbées de Normas encamlinhadas a esta
Subcomiss&o por entldades merece especlal! reglistro
aguela diriglido pela Secclional da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, da lavra do competente \?rofessor
Lamartine Corréa de Ol lveira. As sugestées formu-
ladas por Constituintes atingliram a vdarias deze-
nas, cabendo esclarecer que algumas delas passaram
a integrar o texto normativo gue ora apresentamos,
enquanto qgue outras néo puderam ser aprovel tadas,
quer em razdo de suva impertinéncia com os ‘temas
atribuidos & apreciaogf&o deste érg&o da Assembléla
Naclonal Constlituinte, quer porque conflitantes
com as dlretrizes bdslcas adotadas pelo consenso
dos membros que, por manifestagdes expressas ou
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implficltas, acolheram as propostas contldas no j&
eclitado documento de Primelra Aproximagé&o.

IXI - EXAME DAS SUGESTOES

Eﬁbord a angUstia pela |imitTag&o do tem-
po, n8io nos desobrigamos da tarefa de examinar
crlterlosamente todas as sugestédes, mesmo sem pro-
ferir parecer quanto ac mérito de cada uma.,
Alias, consideramos até outras fontes de
sugestdes. Nos arquivos do Senado Federal, proce-
dentes do "Projeto Constituinte” (que recebeu ml-
|hares de propostas da sociedade), recolhemos qua-
se 200 contribuicébes (sobre Defensor do Povo, Trl-
bunal Constituclonal, Emendas, Estado de Sitio, de
Emergéncia e quanto &s garantias consT)tucionals) .

Institulgdes, estudlosos, conferenclistas
e outros Interessados apresentaram valiosas con-
tribuigbes, mas tiveram peso especiflico as suges-
t6es e colaboragcbes oferecidas em plendrio pelos
ilustres componentes desta Subcomiss&o e as dos
demais Constituintes.

No dorsce das preocupagbes dos Senhores
Constituintes, temas de grande profundidade e lar-
go alcance foram Trazlidos a debate no &mblto destg
Subcomiss&o, Dentre eles, avultam:

lo.) O Inconformismo generalizado quantTo
& prerrogativa constlitucional de o Procurador-
Geral da RepuUblica ser, hoje, o exclusivo Intér-
prete da convenléncia da propositura da ag&o dire-
t+ta de inconstitucional ldade (Sugestées nos. 3117 -
José Igndécio Ferrelra; 3506 - Evaldo Gongalves;
4257 -~ Ivo Malnardi; 4742 - Rita e Gérson Camata;
6411 - Vivaldo Barbosa; 7247 - Fdblo Raunhelttl;
7551 - Guilherme Palmelira; 7876 - deste Relator;
8081 - M&rio Covas; 8618 - Aloizlio Bezerra; e 8152
- LUclo AlcénTtara);

20.) O reconhecimento de que a agéo de
Inconst|Tuclonal ldade deve alcangar a omlss&o dos
6rg8os e agentes dos Poderes PUbllcos (Sugestdes
Nos. 3506 - Evaldo Gongalves; 8522 - Jo&o Cunha;
4479 - Gonzaga Patriota; 4742 - Rita e Gérson Ca-
mata; 6411 - Vivaldo Barbosa; 6649 -~ Arnaldo Rosa
Prata; 6778 - Mauro Benevides; 6872 - Jos¢ Igndcio
Ferreira; 7876 - deste Relator; 7954 -~ Al fredo
Campos; 8081 - Mério Covas);

30.) o suprimento judicial da omiss&o do
Poder Legislativo na elaborag&o das normas comp le-
mentares & Constltulgéo (sugestdées Nos. 2104 -~
Iran Saraiva; XXXX - José Igndclo Ferrelra; 522 -
Jo&o Cunha; 4479 - Gonzaga Patriota; 4742 - RI:E e
Gérson Camata; 6195 - Cristina Tavares; 8411 - Vi-
valdo Barbosa; 6649 - Arnaldo Rosa Prata; 8778 =~
Mauro Benevides; 6872 - José Igndcio Ferreira;
7053 - Saulo Quelroz; 8081 - Marlo Cavas; 9827 -
Ismae! Wanderley; e 9954 - José Richa);

40.) a Imposlg&o de prazo ao Congresso
Naclional para a elaborag&o das normas complementa-
res & Constltuligéo (sugestdes_nos. <4589 - Rita e
Gérson Camata; 5089 - Paulo Ramos; 7954 - Al fredo
Campos; 9300 - Mozarildo Cavalcanti);

So0.) a crlagé&o de Tribunal, Corte ou Con-
selho com o fito de conhecer e Julgar os conflitos
constitucionals (sugestbes Nos. 3506 - Evaldo Gon-
calves; 3763 - Lelte Chaves; 4028 - José Camargo;

4130 - José Carlos Grecco; 4742 - Rita e Gérson
Camata; 5498 - José Carlos Coutinho; 5744 - Israel
Pinhelro Filho; 6411 - Vivaldo Barbosa; 6872 -

José Igndclo Ferrelra; 7551 - Guilherme Palmeira;
7878 -~ deste Relator; 8081 - Mdrio Covas e XXXX -
Anténio Brlito);



6o) a filel observé&ncia da Constitulgéo
(sugestdes MNos. 3564 ~ Firmo de Castro; 5578 -
Chagas Duarte; e 8117 - Maria de Lourdes Abadia}.

Registre~se, ainda, a preccupag&o consti-
Tuinte com o advento de golpe de Estado ou qual-
quer ato de forga (sugestbes Nos, 3766 - Leite
Chaves e 4598 - Rita e Gérson Camata); a recomen-
dag&o de a Carta Federal evitar a adog&o de normas
puramente programd&ticas e, em conseqUéncia,
Inexeqlivelis (5393 - José IgnGcio Ferrelra); a ve-
dagc8o &s Cortes de Contas e & Administrag&o PUbl -
ca de invocarem o n&o cumprimento de normas le-
gais, a pretexto de Iinconstitucional |dade
(sugest&o no. 5873 =~ Cid Sabéia de Carvalho); o
exame prévio do Congresso Naclonal sobre pactos,
tratados e acordos internacionais (sugestéo no.
€273 - Florlceno Paix&o) .

Ao que se vé&, a maloria das sugestbes até
aqui examlinadas retrata um sentimento de Incontida
Irresignagcéo quanto ao vigente sistema de controle
da constltucional idade das lels, quer pelos super-
podbres defer idos ao Procurador-Geral da RepUbli-
ca, 'na condug&o da ag&o direta de inconstiftuciona-
1 idade, guer pela auséncia de remédlo especifico
para a omiss&o dos Poderes PUblicos, dentro da a-
tua!l farmacopéla Jjuridlca brasijeira, quer, final-
mente, pela auséncia de uma Corte especializada
paﬁa dirimir os confiitos de natureza
constitucional.

Na trilha das contribuigbes, n&o foram
olvidadas alnda: a concess&o do “"mandado de
garantia” para sanar © vicio da inconstitucionall-
dade (sugest@o no, 7840 - Alfredo Campos); hipdéte-
ses que legitimom a decretag&o do Estado de Sitlo
(svgestao no, 9879 - Jalro Carnelro).

Dentre as sugestdes relativas as garan-
Tias da Constitulgéo, destacam-se:

lo.} as que visam a declarar ou resguar-
dar a Inviolabll idade da Constituigéo (svgestées
Nos. 35645 - Firmo de CasTro; 37664 - Lelte Cha-
ves; 55786 - Chagas Dvarte; 6291 - Gerajdo Campos,
89681 ~ deste Relator e 45993 - Rita e Gérson
Camata) ;

20.) as que disclplinam as emendas &
Constituligéo (sugestbdes nos.., 3735 - Jutahy Maga-
I hbGes; 5215 -~ Nilson Gibson; S363 - Paulo Zarzur;
14036 - Edme Tavares; 15890 ~ Doreto Camparani;
18244 - Afonso Arinos; 22772 - Koyu Iba; 24480 -
Evaldo Gongalves; 39063 -~ Paulo 2arzur; 46183 -
Rita e Gérson Camata; S38992 - José Igndécio Ferrel-
ra; 57924 ~ Floriceno Paix&o; 64033 - Vivaldo Bar-
bosa; 66796 ~ Virgflllo Guimar&es; 5104 - Vlison de
Souza; 7212% - Anténlio-.Carlos Konder Rels; 87462 -
Jarbas Passarlinho; 1732 ~ Messias Soares; 2632 -
Mendes Ribeiro, 2763 - Mauricio Fruet; 56618 - A-
cilval Gomes; 1589 ~ Vilson de Souza; 8081i1 -
Marlo Covas; s/n Jo&o Gllberto Lucas Coelho; e
79561 - Alfredo Campos);

30.) as aque propdem "r‘efe}‘endum" para
toda a Constituigdo, parte dela ou para as emendas
e as que prevéem pleblisciTo para emenda (sugestées
nos.. 48611 ~ Nlilson Glbson; 21334 - Vietor Fac-

clonli; 40282 ~ Jos¢ Camargo; 3767 - Leite Chaves;
386768 ~ Humberto Lucena; 3732 -~ Messlias Soares,
61832 - José Igndaclo Ferreira; 1589 - Vilson de

Souza; 2763 e 60587 - Mauriacio Fruet; 72125 - Kon-
der Reis; 74152 - Gérson CamaTa; 79936 - Ronaldo
de Carvalho; 93050 ~ Mozarlildo Cavalcanti; 71722 -
José Igndcio Ferrelira; e 80756 - Floriceno
Paix&o} .

IV - FUNDAMENTAGAO DO ANTEPROJETO

Merecem fundamentag&o especlal alguns

téplcos:

1 - TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

A doutrina consagra a existéncia de dois
sisTemas de controle da constitucionalidade das
leis: o preventivo e o posterior,

O controle preventivo visa a impedir a
el aboragcéo de lels inconstlitucionals, se]a através
de uUm o6rgéo polftico, seja por Intermédio de um

6rg&o Jjurisdlcional. As Cartas Politicas da Franga
e da Austria testificam as duas hipéteses.

O controle posterior diz respeito tanto &
aglo direta guanto & Indireta, tombém chamada via
de excegéo,

Celiso Ribeiro Bastos, em seu Curso de DI~
reito Constlituclional, preleciona: "a via de ag&o
tem por cond&o expellr do sistema a lel ou ato In-
constitucionals, enquanto a via de excego ou de
defesa limita-se a subtrair alguém aos efeltos de
uma lei ou ato com © mesmo vicio”.

No Brasil, inicialmente trilhou-se somen-~
te a via Indireta ou de excegéo, tTambém chamada
Incldental . Sua adog¢&o foi entronizada no Direlto
Constitucional pdtrio peta Constituigéo Proviséria
de 1890 e sedimentada pelo advento do Decreto no.
848, do mesmo ano, ao preconizar que "na guarda e
apllicagdo da Constituligo e leis federals, a ma-~
gistratura federal sé intervird em espécie e por
provocaco da parte”. Esses principios foram al-
bergados no texto da Constitul¢do de 1881, crista-
lizando, assim, o controle da constituclional dade
das lels pela via de excegdo,

Somente sob o Império da Constituig&o de

1946, mails preclisamente sob o influxo da Emenda
Constituclional no. 16, de 1965, fol adotada no
Brasi! a via direta de atague as leis Inconstitu-
clenals, cuja initclativa foi outorgada com exclu-~

slvidade ao Procurador-Geral da RepUbllica, tanto
no émbito federal quanto no estadual (art. 20. da
Emenda Constitucional no. 16, de 196%).

A Emenda Constituclonal no., 1, de 1969,
estendeu os efelftos da representagac proposta pelo
Procurador-Geral da Republi lca objetivando buscar,
do Supreme Tribunal, a interpretag&o de lel fede-
ral ou estadual (art., 118, I, alinea 1).

E, nesse exato ponto, estancou a evolugdo

do controle da constitucionalidade das lels, no
Brasi |,

No que pertine exclusivamente ao controle

da legalidade, registre-se a involugao ocorrida.
Realmente, a Constituig&o Federal estabelsce que
compete ao Supremo Tribunal Federal rJjulagar, me-

dlante recurso extraordindrlo, as causas declididas
em Unlca ov U!ltima insténcia por tTribunals, guando

a decis@o recorrlida: a) contrariar dispositivo
desta Consttuligéo: ou negar vigéncla de tratado ou
el federai;(...); d) dar & lel federal Interpre-

tagdo divergente da que [he tenha dado outro Tri-
bunal ou o préprlo Supremo Tribynal Federal™,.

O Estatute Fundamental, no pardgrafo pri-
meiro do menclonado artigo 118, dispée: "As causas
@ que se refere o Item IXII, al(fneas "a” e "d”,
deste artigo, ser&o Indicadas pelo Supremo Tribu-
nai Ffederal no regimento interno, que atenderd &
sua natureza, espécle, valer pecunidrio e relevan-
cla da questao federal™.

Com a edigdo da Emenda Reglmental no. 2,
de 4.12.85, o Supremo Tribunal Federal limitou o
cabimento do recurso extraordlindrio fundado nas
alineas "a” e "d"” do inciso III do artigo 118 da



Lel Malor somente aos "casos de ofensa & Constl~
tulgdio Federal” e "divergéncia com a Sumdla do Su-
premo Trilbunal Federal”, condicionando os demais
casos ad acolhimento da prelevancia da quesTdo
federal. (RISTF, art, 325, I, II e XI). -

Enquanto Isso ocerre no Pafs,
universal & abrir o
legal idade, sobretudo

a tendéncla
leque de opgdes ao controle da
pela instituvig¢&o de Trlbu-

nals ou Conselhos Const!l!tucionals que, embora do-
tados de poder jurisdiclonal, encerram em sl mes-
mos uma fung&o polltica.

Palm! | hando algumas constltuigbes que

prevéem a existéncla de Tribunals Constituclionals,
constatamos que & multivariado o nUmero de Jufzes
que |ntTegram aquel!a Corte: nove na Franga e no Pe-
ru, dezessels na Alemanha, quatorze na Austria,
quinze na Itd4llia, doze na Espanha e treze em
Portugal . Optamos no anteprojeto por dezessels
membros, pela previs&o de sevu funclonamento também
em Turmas ow Cémaras, guardada a representativida-
de de sua composig¢do.

A
rada pela

representatividade soclal estd& assegu-
indicaglo de seus membros pelos trés Po-
deres da Republlica, num Total de guatro membros
cada um, além das Indicagbes oriundas do Ministé~
rio PUblico e da Ordem dos Advogados do Brasil, O
modelo eleito, assim, aproxima-se daqueles diltados
pela Espanha, Itdlla e Peru, por abarcar a Indica-
¢8o do préprle Poder Judicidrio.

A escolha de seus
dentre Jjufzes, professores de Direlto, adxogados,
e membros do Ministério PUblico, ou seja, jJuris-
Tas, desde que contem com mais de quinze anos de
prdtica profissional, ostentando reconhecida com-
peténcla e comprovada prdéatica democrdtlica em defe-
sa dos Dlreitos Humanos. Espelha-se o antepro jeto
nas Constltwvigdes austriaca, jtaliana e espanhoia,
quanto & composig¢éo, e pervana, nos atrlbutos
comp | ementares.

componentes é feita

N&@o h& unlformidade, nos modelos estran-
gelros, no gue concerne & durag@o do mandato dos
Julzes do Trlhunal Constituclonal, Assim, Espanha,
Italia e Franga fixam o prazo em nove anos; Alema-
nha e Austria consagram doze anos. Escolhemos oito
anos com o escopo de poder prever a renovagéo do
Tribunal de dols em dois anes, por quartqs partes,
vedada a reconduglo, seguindo a orientagéo predo-
minante na leglislagao estrangeira.

De forma andloga, alf fomos buscar o Iins-
pliragéo para Introduzir as Incompaflbll]dadés com
© exerclcio da fungdo de Mlinistro do Trlbunal
Constltucional . Quase que em unissono, elas vedam
o exercliclio das fungbes de ministro, parlamentar e
dirigente de partido polltico.

Ao que
Constitucional,

tange & competéncia do Tribunal
a mescla de princlipios se Impbs,
tanto para harmonizar a tendéncia dos constituin-
tes quanto para enfelxar no poder de decisé&o ‘da=~
quele sodalfcio o controle da constitucional ldade,
quer preventlivo guer posterior,

Assim, o antepro jeto:

a) atlberga a consuita do Presidente da
RepUb |l ica sobre a constitucional ldade de Tratados,
acordos e atos Iinternacionals (Portugal), bem como
Impde autorizag&o prévia do Tribunal Constituclio-

nal! para a decretagé&o do estado de sitlio ou de e-
mergénclia, pelo Preslidente da RepUblica, exerci-
Tando, assim, o controle preventivo;

b} acolhe a deciara¢&o da inconstitucio~

nal idade em tese, gue pode ser proposta pelo Pre-

sidente da RepuUblica, pelo Procurador-Geral da Re-
pUblica, por cingUenta deputados, por vinte sena-
dores, pela majorla dos membros da Assembléla Le-
gislativa, por dez mil! clidadé&os, pelas entidades
assoclativas de amblito nacional, crladas por lei e
com mais de um ano de funcionamento, e, ainda,
pelo Defensor do Povo, outorgando, assim, legiti-
mldade ativa a uma parcela malor da sociedade
(Portugal, Peru, Espanha);

c) abriga a declaragac de n&o cumprimento da Cons-
Tituigdo (lnconstitucional ldade por omiss&o), sob
multifaria legltimidade (Portugal e Peru);

d) hospeda a competéncla para processar e
Julgar orilginariamente as controvérslas relatlvas
& leg!timidade constituclional das lels e dos atos
com forga de lel, emanados da Unl&o e dos Estados,
os conflitos, de atribuigao, as acusagées feltas
contra o Presidente da RepUbllca e os Minlstros de
Estado por descumprimento Intenclonal do Constl-
tulgdo, além de outras matérias que poder&o vir a
ser contempladas em le! complementar, buscando no
Direito comparado o arrimo para essa enumeragéo
(eumpre destacar que a fonte de inspirag&o para a
acusaglio contra o Preslidente da RepuUblica e os Mi-
nistros de Estado repousa no direito alem&o e 1ta-
i fano, sobretudo) ;

e) aslla a competéncia do Tribunal Cons-
Tituclona! para julgar em grauv de recurso as decl-
sées dos Trlbunais que recusem o apllicag&o de
qualguer norma com fundamento na suva |Inconstitu-
clional idade e apliquem norma cuja [nconstituciona-
lidaode haja sldo suscltada durante o processo
(Inspirando-se no direlto constltucional
portugués) , harmonizando, destarte, sua tarefa de
guardi&o da Carta Magna.

Limltando o alcance do recurso estritao-
mente & matéria constituclional, o anteprojeto es-
posod o© principlo consagrado pela Constitulgéao
portuguesa; a irretroatividade da declarago de
Inconstitucional idade fol colhida na Carta Funda-
mental do Peru e, finalmente, a possiblliidade de o
Trlbunal dividir-se em Cémaras é previsao constl-~
tuinte gue dssenta no exemplo portugués.

Baseados nesse fecundo campo de observa-
¢éio e na Iinarreddvel necess!dade que temos de me-
canismos EFETIVOS e NAO SIMBOLICOS DE GUARDA DA
CONSTITUIGCAO, & que defendemos a institulgdo do
Tribunal Constlituclional. Afinal, a simples exis-
téncla de norma Juridlica n&o significa sua estrita
observéancla. A prevaléncla, o controle, a fisca-
llzacéio € a guarda da CONSTITUICAO s&o metas
polftlco-jurfdicas. Até porque os problemas cons-
Tituclionais extrapolam o DIREITO e ATINGEM O
PODER . E, por forg¢a dessa vocag&o POLEITICA e néo
s6 Jurisdiclonal, o TRIBUNAL CONSTITUCIONAL deve
ser parte expressiva do Capitulec relative as
"GARANTIAS DA CONSTITUIGAO", a exemplo das expe-
rlénclas bem sucedidas na Itélia e Portugal, O
Tribunal Constituclonal serd4, se acatado, CONQUIS-
TA MARCANTE DESTA CONSTITUINTE.

2 - INVIOLABILIDADE DA CONSTITUIGAO

Observa-se, £em primeiro lugar, uma preo-
cupagé@o dos Senhores Constltuintes, conferencistas
e da socledade em Inserir na fUtura Carta disposi-
¢bes sobre a sua Inviolabitllidode, alinda que em es-
tados de anormatidade democrdtica. Da mesma forma,
em declarar o Inafiangabillidade e a Imprescritibli-~
lidade dos c¢rimes de atentado violento & Const)-



tTuig&o ou de determinar o Infcio da prescrigée a
partir do restabelecimento da ordem
constitucional ,

3 - EMENDAS - REFORMA - REFERENDUM

Em segundo lugar, nota-se uma tTendénclia
bastante agcentuada no sentido de dificultar as fu-
turas altera¢des ov, em outras palavras, em garan-
Tir ao tTexto constituclional relativa estabi | ldade.
Dessa forma, sugeriram alguns que toda emenda seja
ratiflcada por mais da metade das Assembiéias Le-
gisiativas dos Estados, enquanto a grande malorla
recomenda o "referendum popular”. Poucos constitu-
intes sugeriram a tramltag&o em cada Casa, como na
Constitulgdéo de 1948, e a grande maloria manteve o
"status quo” da Constitulgéo de 18967, com o dis-

cuss&o em sessGo conjunta do Congresso Nacional, A
exlgénclia de dols tTurnos & quase unéanime, varlan-
do, porém, o intervalo entre eles: para uns, eles

dever lam ser realjzados em legislaturas distintas;
para outros, em sessbes |egislatlvas consecutivas;
outros, com [ntervado de cento e oitenta dias; por
Gitimo, outro grupo né&o estabeleceu
timitag&o,

qual quer

Ainda no sentlido de dificultar a aprova-
¢&o das emendas, estrondosa maioria optou por man-
Ter a exlgéncia de dois Tercos dos votos de cada
Casa, seja em sess&o separada, seja em conjunta.
Houve, é claro, sugestdes pelo "guorum®” de maloria
absoluta, e até mesmo simples, mas em nUmero bem
Inferior. Pouguissimas propuseram "quorum"” espe-
cial para determinadas matérias.

Relativamente & Iniciativa para a emenda,
poucas sugestdes no sentido de conferfi-~la, apenas .
aos parlamentares. Sem chegar a refletir maioria,
alguns Constltuintes deixaram de conferlir ao Pre-
sldente da RepUbllica o direito de iniciativa. Re-
tornando & orlentag&o da Constitul¢bo de 1946, di-

versas sugestbes prevéem a tniclativa, também,
para as Assemblélias Legislatlvas dos Estados, va-
riando, porém, a fragdo, o nUmero exigido. A Ino-

vagéo estd4, e é 1mportante ressaltar, naguelas. ge
conferem, também ao povo, aos eleitores, o direlto
de deflagrar o processo de alteragéo & Lel Mailor.
H& sugestdes reconhecendo Idéntico direito as Ca-
maras Municlipals e &as Assoclagbdes de Vereadores do
Brast| .

Sugestdes foram, ainda, apresentadas no
sentldo de vedar alteragbédes tanto no perfodo iIni-
cial de cinco anos quanto em ¢épocas de anormal ida-
de constltucienal ou, ainda, quanto a determinadas
matérlas, No que pertine ao estado de sftlo e ao
estTado de emergénclia, ressaltTamos que n&do preten-
demos Invadir seara alhela; ocorre, porém, aye
como instrumento de garantia da Constituli¢éo, con-
dicionamos a decretagdo desses reglimes excepcio-
nals & prévia audléncla do Tribunal Constituclonal
e &4 Imedliata apreciagéo do Congresso Naclional, que
poderd, o juizo da maloria, aprovd-la ou suspendé-
la, Censequentemente, tal disposgitivo val engasta-
do no anteprojeto como "sugest&o complementar”.

4 - DEMOCRACIA PARTICIPATIVA -~ REFERENDUM A
CONSTITUICAO

Sem duvida alguma, a democracla, estrita-
mente representativa, vive seus Ultimos dias. A
complexidade do mundo moderno, a contfinua e cada
vez mals acentuada Intervengéio do Estado concor-
rem, 4s vezes, para a ineflcliéncia, sen&o, em cer-
Tos aspectos, a noclvidade do préprio poder pelo
seu mal uso e, mais ainda, pelos abusos do poder,

O descrédito da autoridade e ceptlicismo quanto &
eficdcla de medidas governamentals tém contribul-
do, de maneira consliderdavel!, para agravar o guadro
geral. No Brasil, a situagéo se Tornou mais penosa
em virtude de duas décadas de regime milltar, em
que o povo, tTitular do poder, fol menosprezado pe-
los poderes constituldos. A enorme corrupg¢Go e a
Impunidade de seus autores, o emperramento da Jus-
Tiga e a conseqUente auséncla de wma atividade Ju-
risdiclonal pronta e eflicaz, a tranformag&o do
Congresso em mero 6rgdo homologaiérlio das declisdes
do Executlvo, tudo Isso e as conseqUénclas desses
fatos orlundas flzeram aflorar no povo a consclén-
cjia da ser o tTitular dao soberanlia e da necessidade
de exercé-la. O momento de mudangas se nos apre-
senta e n&o podemos nos furtar & obrigag&o de ga-
rantir o povo Instrumentos gue lhe permlitam, de
fato, partlclipar do exerclcio do poder, controlar
a aglio do Estado e fiscallzar, com rigor, a atua-
¢&o dos representantes que escolher,

£ “necessdério sal l'entar que o Brasi!, nes-
se aspecto, estd entre os povos mals atrasados,
limlTande o porticlpagéio do povo no exerciclo do
poder exclusivamente & escolha peridédica de
representantes. Por outro lado, na Suiga, conside-
rada como dos mais desenvoividos, €& assegurado ao
cldad&o, por melo de diversos institutos, o direl-
to da co-gest&o da colsa pUbllica. Basta dizer que
das seis Constltuigdes gque teve, a partir‘'de 1798,
apenas uma, a de 1801, n&o foli submetida a
"referendum”. Pela Constituig&o de 1874, ainda em
vigor, toda matéria constitucional deve ser subme-
tida & aprovag&o popular. Qualquer reforma ou e-
menda constitucional, seja na esfera federal, seja
nos cantdes, Tende a ser aprovada pelo povo, L4 os
cildad&os tém, também, o airelto de se manifestar
sobre «a leglslagéo ordindrla e possuem, ainda, o
direlto de Iinlciativa leglislativa,

A experlénclia sulg¢a, pelos bons resulta-
dos, fol transplantada para diversos paises, Nos
Estados Unidos da América, € intensa a partlicipa-
¢8&o do povo, sobretudo nos Estados da federagéo,
onde hd& bastante tempo é assegurada a pré&tica dos
institutos da democracia semi-direta. O Japé&o, Ja
peia Constltuigéo de 1946 (art, 96), ainda em vi-
gor, prevé o “"referendum™ para as emendas &
Constitulcdo. A Espanha, pela Constituigc&o de
1978, prevé o "referendum consultivo” ou plebisci-
To (art., 82 - | -} para decisdes politicas de es-
pecial [mportéancia, e o "referendum deliberativo”
para o processo de autonomia das regibes [aQT.
151) , para a reforma (art. 167) e para a reviséo
Total da Constltuig&o (art. 168). A Constltuigéo
francesa de 1958 prevé o "referendum” para a revi-
s&o constlitucional (art. 89), exceto se aprovada
por trés quintos dos sufrdglos expressos no Con-
gresso e para certos projetos de lel (art. 11)., A
Itdalla, pela Constituigo de 1948, com emendas de
1963 a 1967, além do "refedendum” para dellberar
sobre a revogag&o tTotal ou parclal de uma lef ou
ato com forga de lel, requerlido por um certo nume-
ro de eleitores ou de Conselhos Reglionais (arT.
75), prevé o "referendum” em matérla de alTreragdo
Territoriaol (art. 132y, e paro rev]sao
constltucional {art. 138) . No UltImo caso, depende
de reduerimento de uma parcela dos cidadéos, ou de

wuma das Cémaras, ou dos Conselhos Reglionals e é
vedado se, na segunda votaglo, a proposta alcanga
maioria de dois tergos em cada Casa, Na Itdalia, é
permitido, ainda, dos eleitores apresentar projeto
de lel para ser discutido pelo 6rgé&o legislativo
(arT. 71).

Nas Américas do Su!l e Central se consoll-
da essa prdé&tica. Cuba, por exemplo, n&o flicou a-



lhela &s ftendéncias que se okservam no mundo In-
teiro e, na Carta de 1876, previu a posslibilidade
de consulta popular em atengd&o & natureza de cer-
tas leis (artigos 73 (b, v), 88 (e), 134) e para a
reforma constlituclonai referente a determlnadas
matérias (art. 141) . A Constlituig&o peruvana de
1979 admite a inlciativa popular (art. 308) para o
reforma da Constitulg&o, enquanto a venezuelana de
1961, com a Emenda de 1973, condicliona a sua re-~
forma geral & aprovagdo do povoe em “referendum”
(art. 248) .

Como se vé desse rdépido e superficlial e~
xome, o poder na era presente, ndo & exercido mals
com exclusividade pelos representantes. Hoje, os
cidad@os, conscientes de que s&o os melhores de-~
fensores de seus direltos, exigem instrumentTos que

lhes possibilitem exercer pronta e eficiente flis-
cal |l zagbo de modo a assegurar que o poder seja e-
xercido, n&o apenas em seu nome, mas, sobretudo,

no seu interesse, de acordo com as necesslidades e
com sua vontade

A Assembléia, como estudrlio em gue desem-
bocam as asplragdes naclionais, com a senslibllldade
politica que |lhe & inerente, soube recolher as iIn-
quietacbes do povo e destinou parte de seus inte-
grantes para a dificl) tarefa de dispor sobre a
estabi | idade do texTo constitucional e, sobretudo,
para que ele n&o seja, por obra posterlor, altera-
do sem a partTicipag@o do povo e, o que & pior, em
seu prejulzo.

Esta Subcomiss&o tem a tarefa de propor
normas sobre a garantla da Constituigdo, a sua re-
forma e emendas, £ imprescindivel, polks, que esta-
belegcamos certas premlissas. A Constitulgédo €& a
Lei Suprema do Estado, & a base do ordenamento ju-
ridico, & o documento em que, podemeos dizer, o po-
vo, Titular Unico da soberania, estabelece as nor-
mas da convivéncia poliTtica, e, principalmenTte,
discipl ina os poderes que outorga a seus represen-
tantes, flxando os limites de seu exercliclo. Em
principio, polis, para que a obra desta Assembléia
possa, realmente ser garantida, é imprescindivel
seja ela submetida o "referendum” para que os ci-
dad&os decldam se as normas nel!a contlidas satisfa-
zem, realimente suas aspiragbes e necessidades. A
respeitabil jdade de documento desse teor - e de
resto de “toda a jlel - se deve n&o & retérlca e a
flguras de estTllo nele contidas, n&o & beleza de
seuv TtTexto, ou & grandeza de institutos por ele
criados, mas & sva eficdcla, Geraldo Ataliba ja&
disse que “de nada valerd termos um belo texto
constitucional, se persistir o clima atual, em gue
ora ela (a Constitulg@o) ¢é obedecida, ora desobe-
decida segundo as conveniéncias dos poderosos do

dia”. E o eficdcia da Constltuigco sé & possivel
com a sva legltimidade, o que se consegue, unlca-
mente, com a adesé&o da vontade popular, No clima
republ icano em que nos propomos viver, dlz Atall-~
ba, “a ades&o da vontade popular - muito mals que
© mero "consentimento” dos governados - & absolu-

tamente Imprescindivel para a flixagGo de institui-~
cbes séllidas, jJjustas e eflcazes, que criem clima

de responsabilidade e solldarledade, animadores de
um desenvolvimento social estavel e seguro"”
("Constituinte e Referendum™, 1n Revista de Direl-

to PUblleco, no, 78, p. 70). A ades@oc da vontade
popular, o comprometTimento dos clidad&os com o obra
desta Assembléia fard deles n&o apenas co-autores
do projeto de vida em comum, mas, e sobretudo,
guardas da Constituigao. E, pois, imprescindfvel
para a garantia da Lei Fundamental que ela seja,
em primeiro lugar, referendada pelo povo. Obtido o
endosso dos cldad&os, a Constlitulg&o terd, é cer-
to, vida mais longa. Em segundo lugar, convém de-
dicar algumas normas gorantlidoras da inviolabl|l-

—_r=

dade do texto constltuclonal e gue assegurem a suUd
vigéncia Inclusive se deixar de ser observada por
ato de forca. E aqul é preciso que se estTabelegam
penal idades severas para o atentado, por meios
violentos, contra a Constltuig&o, e para o enrl-

quecimento ilfclte & custa do erdrlo pUbllco du-
rante eventuairs momentos de anormal idade Constitu-~-
clional, principio esse que sempre deve viger, Em

tercelro lugar, é necessdrio que ela seja testada
para que possa resolver as.crises e nfo sucumba a
elas. E preciso que as crlises sejam por ela solu-
cionadas e n&o que ela se amolde o cada tempesta-

de; ela deve ser, na verdade, a Lel Suprema. Por
tSs0, sem sce pretender que seja eterna, deve-se
almejar que seja duradoura, estdvel., A Constitul-

¢bo, como Lel Suprema deve, necessarjamente, ter
um mecanismo rigido que, sem vedar as alteragdes
gue se fizerem necessdrias para ajustamentos pos-
terjores, impecam as modificagbes casulsticas para
atender interesses de eventuals detentores do
poder. E, mesmo assumindo o risco de declarar o
Sbvio, convém deixar expresso gue as alteragdes
posteriores devem, necessariamente, ser submetldas
& apreciagéo do povo, Em quarto lugar, para ga-
rantir a Constitulig&o n&o basta, tdo somente, que
seja ela, no texto original ou, posterjormenTe,

nas emendas e na reforma, aprovada diretamente
pelo corpo de cidddéaos. E, alnda, necessdrlo que,
no seu texto, esteJam previstos determinados ins-

+itutos, certos mecanlismos que, realmente, assegu-
rem ao povo o efetlivo cumprimento da Constitulgo.

Entre esses Iinstitutos destacam-se: o mandado de
seguranga coletivo, a Inlelativa popular e o
“referendum” em matéria legislativa, o plebisciTo
para certas decisbes e a Instltuigdo do “Defensor
do Povo" e do Tribunal Constitucional. No que

concerne 4s sugestbées complementares, ou seja, a-
quelas recomendagbes enderegadas o outTras Subco-
missdes visando & harmonla do texto final, algumas
conslideragbes merecem ser feltas, em raz&o da re-
levancla de certos institutos ou 6rg8&os cogltados.

S - MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO

[} reconhecimento da “jegitimatio ad
causam™ a certas organlizagbdes €& necessidade Impe-
riosa que se Impfe a esta Assembléia, a fim de que
possam elas defender os |nteresses de seus membros
ou associados. Os Partidos Politicos, as organlza-
¢6es sindlcals, os érgaos fiscalizadores do exer-
cicio de profissao, assoclagbes de classes e asso-
clag¢des |legalmente constituidas, por serem ©6rgaos
coletivos, tém maior |liberdade e malis [ndependén-—
cia para aglr que os indlviduos que os integram.
Quanto a estas Ultimas, & necessdrio gue estejam
em funclonamento por um perfodo minimo que, prope-—
mos, seja flixado em um ano.

6 -~ “REFERENDUM POPULAR"

0 "referendum” legislaTtjvo assegura ao
povo o direito de n&o ser submetido a lei gue néo
queira, Pelo rgferendum facultativo se assegura a

parcela de cidaod@os o direitTo de exiglr a consvlta
popular, dentro de certo prazo, o contar da publl-

cagéo da leli. No antepro jeto que Temos a honra de
submeter & conslderagcé&o dos Senhores Constitulin-
Tes, fixamos o prazo de trés meses para o

requer imento. Parece-nos tempo suficiente para que
possa ele ser dlscutido e analisado a fim de qgue
os eleltores estejam em condigles de decidir,

No Dlrelto comparado, fomos buscar a lns-
piragféo para outra espéclie de “referendym”, o que,



revogando a declséo
que a lel readguira

da autoridade pUblica,
sva plena vigéncla, Para essa
hlpétese, sugerimos o mesmo percentual de meio por
cento dos eleltores de pelo menos um terg¢o das u-
nldades da Federagd&o.

faz com

7 = INICIATIVA POPULAR
A inictativa popular provocadora do pro-
cesso leglisiativo busca construir os caminhos da

democracia direta.

Como Inexiste democracia sem participa~
¢&8o, devemos instrumentalizar a sociedade para In~
Terceder diretamente no gue deve ser mudado.

56 um povo que particlipa assumird as leis

como obra sua, melhor se compromentendo com elas e
exigindo seu cumprimento.

8

PLEBISCITO

O plebiscitTo, tTambém chamado "referendum
consultivo”, largamente apllcado em grande nuUmero
de EstTados, assegura ao povo o direjto de ser ou-
vido antes de decisbes Importantes; garante-lhe o
direito de néo ser submetido a declisées gue, se-
gundo o entendimento da maioria, Ilhe possam ser
prejudiclals. Para que seja realmente instrumento
de partlicipag&o do povo na co-gestdo da coisa puU-
blica, é necessdrlo que se restrinja as matérias
especialmente relevantes e que possam causar gran-
de Impacto social ou ambiental E preciso, ainda,
prever a possibllidade de ficar a consulta restrij-
Ta aos cidados das regibes inTeressadas.

=)

DEFENSOR DO POVO

A .figura do "Defensor do Povo" tem sua
origem no Direito sueco, onde existe, formalmente,
desde a Constituli¢éo de 1809, insplrado no delega-
do ou agente do Rel Carlos XII (1713). De l4a, a
instituig&o folt transp lantada para os mals dife-~
rentes Estados e, em mulitos deles, teve ampl iada
sua esfera de atuagdo, perdendo, com isso, prestf-
glo em virtude da ineflciéncia causada pelo exces-
so de atribuigbées. A experléncia vivida por esses
palses nos aconselha a restringir a Grea de atua-
¢&o do "Defensor do Povo” & fiscalizag&o dos atos
da Administrag&o e & defesa da ecologia e dos In-
teresses do consumidor. E, como na Suéclia, & im-
portante que ele seja um Delegado do Parlamento,
um Comissdrio do Poder Leglslativo.José Cretella
Jr., J4 o definiu como "é6rgGo de protegdo dos ci-
dodé&éos derivado do Parliamento e detendo uma prer-
rogativa de controle da Administracéo exercida
numa ampla Independéncia e sem multo formal ismo™
(Direito Administrativo Comparado), 1872, Ed. J.
Bushatsky, p. 201). A essa atribuigéo tipica pode
ser acrescida a de defeso da ecologla e dos inte~-
resses do consumidor.

10 - PRERROGATIVAS DO PODER LEGISLATIVO

|ado,
propor

Parece-nos fundamental, por outro
gue a Subcomiss&o encarregada de estudar e

disclpl inadoras do Poder Legislativo,
de forma minuciosa a matéria
pertinente &s prerrogativas do Legislative, pols a
garantia de establlidade da Constituigdo Também
depende da plenitude do exerciclo das fungdes des-
se poder.

as normas
néo deixe de regular,

11 MINISTERIO PUBLICO

no quadreo das suges-
das atribulgcdes
transferindo-se

Procura-se, ainda,
+6es complementares, a ampllag&o
conferldas ao Ministério PUblico,

a esse Importante 6rgdo, além das tradiclonais
fungdes de fiscal da lel, o papel de defensor da
Constlituigdo, do slstema democrdtico e do interes-
se puUbilco.

Tendo em vista que certas medidas da com-~
peténcia do defensor do povo podem desaguar no Po-
der Judicidario, faz-se conveniente o entrosamento
daquele 6rg&io com o Ministério PUblico.

12 ESTADOS DE SITIO E DE EMERGENCIA

Com referéncia a esses Instrumentos, ha&
Inovagbes propostTas no corpo do Texto normativo
que, aiém de fixar expressamente as hipdéteses de
sua declarago, |imita a ag&o do Poder Executivo,
no sentlido de submeter o declarag&o em tTela & pré-
via audiéncia do Tribunal Constitucional e, poste-

riormente, ao crivo do Congresso Nacional.
vV - ANTEPROJETO ARTICULADO
Diante do exposto, apresentamos o ante-

projeto articulado com a abrangéncia mencionada.

TfTULO

DAS GARANTIAS DA CONSTITUIGCAO

capfTuLO I

DA INVIOLABILIDADE DA CONSTITUICAO

Art.1o0.~- A Constitulgd@o n&o perderd sua
vigéncia se deixar de ser observada por ato de
forga ou se for modificada por melo diverso do

previsto em seu préprio texto.

Pardgrafo Unico ~ Na klpﬁfese de ato de
forga ou de mod,)ficagbo ndo autorizada, Todo cida-
déo, investido ou ndo de autorldade, Terd o dever
de colaborar para o restabelecimento da plena e
efetiva vigéncia da Constituigdo,

Art.20.- Ficard impedlido de ocupar cargo
ou exercer fungd&o puUblica, civil ou mllitar, quem
atentar por metos Vviolentos contra o Consflfu}c&o.

§ 1lo. -
clul a aplicag¢to de outras
em ler.

O disposto neste artigo néo ex-
penal idades previstas



§ 20, - S&0 Inaflangdvelis os crimes pra-
+lcados contra a Constituicio e a prescrigao da
‘punibil | idade sé comegard& a correr a partir da data

do restaBelecimento da ordem constltuclonal .
§ S3o. - Eventual anistia a autores de a-~
Tentados de que trata este artigo sé pode ser con-
‘cedida por lel aprovada por dols terg¢os de cada
Casa do Congresso Naclonal.

ArtT .30, - O Congresso por malorla absolu-
ta de seus membros pode decretar o confisco de
bens de guem tenha enriquecido |licitamente & cus-
ta dos cofres pUbllcos.

cAPfTULO II

DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Art. 4do.

O Tribunal Constltuclonal, com
sede na Capital da Unl&o e jJjurisdigdo em todo o
territério nacional, é composto por dezessels Mi-
nistros nomeados pelo Presidente da Republlca,
sendo dols designados pelo Senado Federal, dois
pela Camara dos Deputados, quatro pelo Conselho
Naclonal da Maglstratura, dois pela Ordem dos Ad-
vogados do Brasii, dois pelo Minlstério PUblico da
Uni&o e qguatro de |ivre nomeagdo do Chefe do Poder
Executivo.

Pardgrafo Unico. Os Mlnistros designados
pelo Conselho Nacional! da Magistratura serdo obri-
gatoriamente escolhldos dentre Julzes dos restan-~
tes Tribunals e os demais dentre professores de
Direito, advogados e membros do Minlistério PUbl i~
co, .de reconheclda competéncia e comprovada
pratica democrdtica e em defesa dos Direitos Huma-
nos, que contem mals de quinze anos de
profissional

exerclcio

Art. So. ~ Os membros do Tribunal Const|-

tuclional ser&o designados por um periodo de oito
anos, desde que o pleno exercicio desse mandato
néo ultraopasse a ldade-]Imlte de setenta anos, vé-

dada a recondugéo.

Art . 8o, -
Constitucional
a cada dois anos,.

A renovagio dos membros do

Tribunal far~se-& por quartas par-
Tes,

Art., 7o. Néo poderd ser escolhido mi-
nistro do Tribunal Constitucional quem esteja no
exercicio de mandato executivo ou legrsliative, de
cargo de Minlstro ou Secretdrio de Estado, ou tTe-
nham exerclido gualguer dessas fune¢des até quatro
anos antes da escolha,

Pardgrafo bnico - Let Comp lementar
estabelecerd outros casos de incompatibilidade.

Art, 80. -~ O Presidente do Tribunal Cons-
tituclional é eleito, dentre seus membros, para

mandato de doils anos, vedada a recondugéo.

Art.
Constituclonal

So. Compete ao Tribunal

I
RepUb | ica;

por solicitagGo do Presidente da

a) examinar preventivamente a const!tu-
clional idade de qualgquer norma constante de trata-
dos, acordos e atos i1nternacionais;

b)
slTlo ou do

autor lzar a decretagéo do estado de
estado de emergéncia.

II - declarar, mediante provocagéo de
parte:

a) a inconstiftucional idade, em tese, de
lel ou norma com forga de lei;

b} o n&o cumprimento da Constltuigéo, por

omiss@o das medidas legisiativas ou execuTivas
necessdrlas para tornar exequfvelis e efetivas as
normaos constltucionars, assinalando ao oérgéo do
Poder PUblico competente prazeo para a adog&o des-
sas providéncias, sob pena de responsabllidade e
supr imento pelo Tribunal Constitucional.

IIT - processar e Julgar orliginarlamente;

legitimi-
forga

a) as, controvérsias relatlivas a
dade constitucional das lels e dos atos com
de le1, emanados da Uni&o e dos Estados;

b) os conflltos de atrlibuigbes entre os
poderes da UniGo, ou agueles entre a Unl&o e os
Estados, entre os préprios Estados, ou entre estes
e os Municipios;

c) as acusagbdes feltas contra o Presiden-
te da RepUblica e os Minietros de Estado,
d) as demals matérias que lhe atribua a

lei complementar.

Iv Julgar em grau de recurso as deci-
sées dos Tribunals que:

aj} recusem a apllcagé&o de qualquer norma,
com fundamento na sua Inconstituclonal ldade,

b) apliquem norma cuja inconstltucionall-
dade haja sido susclftTada durante o processo.
Art. 10 - S&o partes leglfimas para pro-
por a ag&c de 1nconstltucional idade em tese:

a) o Presidente da RepUblHco;—

b) o Procurador-Geral da Republlca;
c) cinguenta Deputados,
d) vinte Senadores;

e) Assembliéia Leglsliativa,
maloria de seus membros;

por decis&o da

f) dez mil cldaddos;

as entidades associativas de ambito
naclonal, criadas por lel e com mais de
um ano de funcionamento;

)]

h) Defensor do Povo, Ihe

pertinentes.

nas questTbes que
s&o

Art. -
por a ag&o de

11 S&o partes legitimas para pro-
Inconstitucional idade por omisséo:
a) o Procurador-Genrgl! da RepuUblica, de
oficio ou a requerimento de qualgquer cidadéao;

associativas de ambito
e com mais de um ano de

b) as entidades
naclional, triadas por |ef
funcionamento;

e} os Tribunais Superiores; ,

d} um Tergo de qualquer uma das Camaras
do Congresso Naclonal;



e} aquele que diretamente sofrer violag&o
de direlto, por inércia do Poder PUblico.

Art. 12 - O procedimento de acusac&o con~
Tra o Presidente da RepuUbllica ou Minlstro de Esta-
do, com o objetivo de alcancar a declarag&o de sua
destitulicGo do cargo, por violag&o Intencional da
Constituigdao, serd oferecido pelo Presidente do
Senado Federal e deverd ser precedido de mog&o
subscrita pela quarta parte e aprovada por dois
tergos dos membros de cada Casa do Congresso
Naclonal ,

Art., 13 - O0s recursos para o Tribunal
Const ) tucional s&o restritos & quesTtéo da
fnconstltucional ldade.

Art., 14 - Quando a Corte declara a ilegl-~
Timidade constitucional de uma norma legal ou de
um ato com forga de lei, a norma deixa de tTer

eflcdelia a partir do dia imediato & publlcag&o da
sentenga.

Art. 15 - Né&o tem efeito retroativo a
senten¢a do Tribuna! que declara a inconstltucio~
nal idade de uma norma, no todo ou em parte,

Art, 18 -~ No exercicio de svas atribui-~
¢des, o Tribunal Constitucional poderd dividir-se
em Cémaras, observado o critérlo de representati-
vidade em sua composig&o. '

CAPEfTULO IIX

DA REFORMA E DAS EMENDAS A CONSTITUIGAO

ArT, 17 - A Constituig&o poderd ser re-
formada ou emendada, segundo @s normas previstas
neste Caplitulo. N

$ 10, - A reforma visa a alterar a estru-~
tura do Estado, a organizag&o ou a competéencla dos
poderes da soberonia, o declorag&oc de direltos e
svas garantias e as normas previstas nesTe
Copitulo.

5 20 -~ A emenda visa a alterar normas
n&o compreendidas no pardgrafo anterior.

§ 3o. - A Constitulg&o n&o poderd ser re-
formada nem emendada na vigéncia de estado de si-
Tio nem de estado de emergéncla.

Art. 18 ~ A proposta de reforma da Cons-
T1Tuigcao poderd ser apresentada-

I - pelo Senado Federal ou pela Cé&mara
dos Deputados, por malorla dos seus membros;

I - por mais da metade das Assemblé&las
lLegisiativas dos Estados, manlfestando-se, cada
uma delas, pela malorla de seus membros;

III ~ por meio por cento dos eleitores de
cada uma de, pelo menos, mais da metade das unida-~
des da Federagéo:

Pardagrafo Onico - N&o serd objeto de de~
| iberag&o a proposta de reforma que revogue:

a - a forma federativa de Estado;
b - a forma republ!icana de governo;

c - o voto direto, secreto, universal e
periddico;

— 10—

d - o separag&o dos Poderes; e

e - os direitos e garantias Individuais,

Art., 19 - Apresentada uma proposta de re-
forma, a elo serd@oc anexadas as propostas de emenda
em curso e aberto o prazo de Trinta dias para re-
cebimento de qualsquer outras.

Art. 20 - A proposta de reforma & Consti-~
tulgéo serd discutiva e votada em duas sessbes le-
gislativas conslderando-se aprovada guando obti~
ver, em ambas as votagbes, o voto favordvel de
dois tercos de cada Casa do Congresso Nacional e a
ratificagéo de pelo menos dolis tercos das Assem-
bléjias Legislativas dos Estados, manifestando-se
cada uma delas por maloria de dois tergos de seus
membros.

Ary, 21 - A propos%a ratiflcada pelas As~
sembléias Legislativas serd submeT I da a
"referendum” dentro de cento e vinte dias a contar
da publicagdo do resultado da votag&o das
Assemblélias.

Art. 22 - A proposta referendada pelo
povo serd promulgada pelas Mesas da Céamara dos De-
putados e do Senado Federal com o respectivo nume-~
ro de ordem.

ArtT. 23 - A proposta rejeltada n&o pode
ser apresentada na mesma legislatura.

Art, 24 - A Constitulg&o poderd ser emen~
dada mediante proposta:

I ~ de um tTergo dos membros de cada Casa
do Congresso Naclonal;

II - de um terg¢o das Assemblélos Legisla-~
Tlvas dos Estados, manifesTando-se cada uma delas
pela maloria de seus membros;

IIX - de Tribunal Superior, mediante mai-~
orla absoluta de seus membros;

IV -~ de melo por cento dos eleitares de
cada uma de, pelo menos, um Tergo das unidades da
Federagdo.

Art, 25 - A propesta de emenda & Consti~
tulgdo serd discutida e votada em sess&o do Con-
gresso Nacional em dols turnos, com Intervalo mf~
nimo de cento e oltenta dias, conslderando-se a-~
provada gquando obtlver, em ambas as votagdes, ©
voto favordvel da malorla absoluta de cada Casa @&
a ratificagéo de mais da metade das Assemb!élu§
Legislativas, por decis&o da maioria absoluta de
seus membros, .

$ lo, - Dispensar-se-&o o segundo Turno e
a ratlflcagdo pelas Assemblélas Legislativas,
quando a proposta for aprovada por guatro qulntos
de cada Casa do Congresso Nacional.

§$2o0. - Em qualquer das hipéteses previs-
tas neste artigo, até noventa dias apdés a aprova-
c@o da proposta, meio por cento dos eleltores, de,
pelo menos, cinco unidades da Federag¢do podem re-

querer ‘que a proposta aprovada seja submetlida a
“referendum” popular.

§ B3o. - A proposta referendada pelo povo
serd promuigada como Emenda & Constituigéo pelas
Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal,
com © respectivo nUmero de ordem.

Art. 28 - A proposta de emenda rejeltada
ndo pode ser apresentada no mesma e na sess&o le-
gistativa segulinte.
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CAPLITULO IV

DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art., 27 - A Constitulig&o n&o poderda ser
reformada nem emendada até dois anos opés sua pro-
mu!gagbo, salvo se a decisféo for tomada por quatro
quintos dos membros do érg&o proponente.

Art, 28 ~ Para efelto de provimento inl-
ciadl dos cargos de Ministro do Tribunal Constitu-
clonal, os mandatos dos indicados pelo Conselho

Naclonal da Magistratura, Congresso Nacional, Che-
fe do Poder Executivo, Ministério PUbllico e Ordem
dos Advogados do Brasil ter&o a duragc&o de oi1to,
sels, quatro, dois e dolis anos, respect!vamente,
facuitada a recondugdo dos representantes das duas
UlTtimas classes.

Art., 29 - O Congresso Nacional, no prazo
méximo de cento e oltenta dias, mediante lei com—
plementar, regulard o funclionamento do Trlbunal
Constltucional, as normas de procedimento e as
cond|¢des para o exercicio da agéo de Inconstitu-
clonLlldade perante o mesmo, observados os princi-
plos estabelecldos nesta ConstTitulgéo.

Art, 30 - Esta Constitulgdo serd submeti-
da a "referendum” popular.

SUGESTOES COMPLEMENTARES

A) Inclua-se onde couber:

Art. 31 - Para garantir o cumprimento da
Constitul¢&o , além dos J& dlsciplinados, s&o as-
segurados os segulntes Instltutos:

I - mandado de seguranga coletivo;

II - iniclativa popular;

III - "referendum popular”™;

IV - pleblscito; e

vV - Defensor do Povo.

Art., 3832 - O mandado de seguranga coleti-
vo, para proteger direito liquldo e certo n&o am-
parado por "habeas corpus”, pode ser |mpetrado por

Partidos Pol (ticos, organizagbes sindicais, 6rg&os
f iscal lzadores do exerclclo de profissao, assoclia-
¢bes de classe e assoclagbes legalmente constitui-
das e em funclonamento hd, pelo menos, um ano, na

defesa dos Interesses de seus membros ou
assocliados.
Art. 33 - Por melo da inieclat)va popular,

trés décimos por cento dos eleltores de um quinto
das unidades da Federag&o podem apresentar pro je-
tos de lel sobre qualquer matérlia,

Art, 84 - Dever&o ser submetidas a refe-
rendum popular, se o recquerer meio por cento dos
eleltores de um tergo das unidades da Federagéo:

I - a lel revogada pelo Poder PUbl lco;

II - a lel aprovada pelo Congresso Nacio-
nal, até trés meses a partir de sua publicagéo,

Art. 85 - Nenhuma decis&o em matéria es~
pecialmenTte relevante e que possa causar grande

Impacto social ou ambiental poderd ser tomada sem
gue seja aprovada pelo povo em plebiscliTo.

Pardgrafe Unlico - A consulta popular
poderd restringir-se a&s reglées interessadas,

Art, 36 - 0 Defensor do Povo serd desig-
nado pelo Congresso Naclional e Terd mandato de
dois anos, podendo ser reconduzido uma sé vez.

Art., 37 - S&o atribuigées do Defensor do
Povo:

I - velar peleo cumprimente do Constitul-
¢8o, das leis e demals normas por parte da Adml-~-
nlstragéo;

-— II - proteger o Individuo contra agdes ou
omlssbes lesivas a seus interesses e ofribuidas a
titular de cargo ou a guem esteja no exerciclo de
fungéo pUblica, & receber e apurar gueixas e de-
ndnclias de quem se conslidere prejudicado por atos
da Administragéao;

IXII - critlcar e censurar atos da Admi-
nlstrag&o puUblica, zelar pela celerlidade e racio-
nal lzag&o dos processos adminlstrativos e recomen-
dar corregdes e melhoria do servigo pUblico;

IV - defender a ecologia e os direltos do
consumldor.

Art, 38 - O estado de sitio e o estado de
emergénclia sé podem ser declarados, no todo ou
parte do territérlo nacional, nos casos de agres-
sGo efetlva ou Imlnente por forcas estrangelras,
de grave ameaca ou perturbag&o da ordem consT!ltu-
clonal democrdtica ou, alnda, de calamidade pUbl |~
ca, apés audl éncia prévia do Tribunal
Constltuclional .

§ 1l1o. Decretada qualquer das medidas pe-
feridas neste artlgo, serd ela imediatamente comu~
nlcada ao Congresso Nacional, o qual, no prazo de
quarenta e olto horas, del Iberard sobre sua apro-
vaglo ou suspens@o.

$ 20. Se a necessldade da decretag&o so~
brevier em perfodo de recesso do Congresso Naclio-
nal ou do Tribuna!l Constituclonal, o Presldente da
RepuUblica os convocard em cardter extraordindrio.

Art, 39 - Cabe ao Ministérlo PUbllico ze-
lar pela aplicagéo e observancia da Constituicéo e
das lels, pela defesa do regime democrdtico e do
Interesse pUblico, em conjugagéo com o Defensor do
Povo, no gue couber.

B) Inclua-se no Capfitulo.pertinente ao
Poder Judicidrio:

Art. 40 - O Poder Judicid&arlio é exercido
pelos seguintes 6rg&os:

I - Tribunal Constituclonal;

Cc) Inclua-se no Caplftulo pertinente ao
Poder Executivo:

ArT. 41 - O Presldente da Republica e os
Ministros de Estado poder&o ser destltulidos dos
cargos, se acolhlido pelo Tribunal Constitucional
procedimento de acusag&o por violag&o Intencional
da Constitulgéo,

D) Inclua-se no Capftuio pertinente ao
Poder Legislativo:



Art. 42 - O Congresso Nacional pode acu-
sar o Preslidente da RepuUblica ou Ministro de Esta-
do por violagéo intencional da Constltuigé&o, ob-

JetTivango a destitulg&o dos cargos que ocupam,

Art. 43 - Compete privativamente ao Sena-
do Federal:

I -~ julgor o Presidente da RepUbllca nos
crimes de responsabl| idade e os Ministros de Estao-
do nos crimes da mesma natureza conexos com aque-
les;

II =~ processar e julgar os Ministros do

Tribunal Constituclional e o Procurador-Geral da
RepUbi ica, nos crimes de responsabl i idade.
A%}. 44 - Compete privativamente & Camara

dos Deputados

I - declarar, por dois tercos dos seus
membros, a procedéncia de acusag&o contra o Pres|-
dente da RepUblica e os Ministros de Estado.

ArT, 45 ~ Compete privativamente ao Con-
gresso Naclonal :

I - aprovar ou suspender o decreto presi-
dencial que estabelecer o estado de sftio ou o es-
tado de emergéncla.

CONCLUSAO

Estes s&0 o Relatdrio e o Anteprojeto que
oferecemos & conslderagéc dos Constltulntes.

Oxald, intérpretes do nosso tempo e cons-
clentes da rara oportunidade que a Histéria nos
oferece, se jamos construtores do avango, de um

novo tempo, de uma NOVA ORDEM POLLITICA, ECONOMICA,
SOCIAL e CULTURAL,

Aproveltamos a oportunidade para agrade-
cer a todos que colaboraram com ©os nossos traba-

lhos, especialmente os dedicadissimos assessores
Mirté Fraga, Walter Ribeliro Valente e Carlos W,
Chaves Rosas, além do apoio Importante do
secretdrio Claylton 2anlorenci, do secretdrio
substituto Wellington Perelra de Oliveira, e seus
imedlatos, da equlpe do Gabinete e do pessoal téc-
nico do PRODASEN, apresentando a Vossa Exceléncia
e a Egrégla Subcomisséo de Garantla da Constitul-
¢&o, Reforma e Emendas as nossas homenagens.

Sala das Sessdes, em 11 de malio de 1987

Deputado Constituinte NELTON FRIEDRICH - Relator

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF
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