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INTRODUGAO
Tendo si1do apresentado por nés, no dla
08/068/87 wum substitutivo oos antepro jetos das
subcomrssbdes e “tendo sido aberto prazo para
oferecimento de novas emendas, cabe-nos agora

pronunclarmo~nos sobre elas.

No exame dessas proposigdes, cujo pareceres
ser&o aopresentados logo opés este breve relatério,
orientomo-nos pelas dliretrizes j& adotadas e que
levaraom ao substTiTutlivo. Referem-se elas aos temas
que passamos a apresentar:

SISTEMA ELEITORAL

A histério dos sisTemacs eleitorais no Brasi|
é, naturalmente, a hlstéria da representatividade
das Cémaras legisiativas nos regimes polif{ticos que

tém sido experimentados pela socledade Ao lango
de 160 onos de Independéncia, evolulu-se, no
Brasl), de um sistema afunitado de elelgbes
parliamentares indiretas para um sistema de
abertura & caoptagGo do nUmero mdaximo de correntes
de opini&o Durante 77 anos, a portlr de 1855, o

slstema de voTo disrtrital com critério de apuragao
ma jorltdrio serviu a dois regimes distinTtos, a

Monarquia e a RepuUblica, lsolando, porém, da Nagc&o
o% governos respectivos gragas ao Instrumento da
eleigéo IndlretTa no primeiro caso e de
ectadual izag&o dos partidos, no segundo. Nos S0
anos seguinftes, a partir 1932, o sistema do voto
proporcional feor admltido por dols reglimes de

amplia }lberdade civil, um de 1832 a 1937 e ouTro,
de 1945 a 1864, Outros dolis regimes, autoritaéarios,
de 1937 a 1945 e de 1864 a 1982 o admitiram
lguaimente. A lncompatibll idade, nesta Ultima
&1 Yuogho, entre outorltarismo e captagbo de
correntes de opini&o pelo voto proporcional bem
como o acumulo, nos periodos de ampla | iberdade
civil, de distorgbes na prdatica desse voto,
principalmente pelo abuso do poder econdbmico e
pela sub |egenda, deixaram claro que o voto
proporclonal puro também n&o tem resolvido o
probiemo do disTaoncliomentoc entre governo e suas
InsTltuigbes, de um |ado, e a Nog&o, de outro, o
voto distrital parece ter falhado porque n&Go fol
praticado, ao mesmo tempo, com eleigdes diretas e
partidos naclionais, O voto proporcional, por sua
vez, falhou ou por excesso de apolamento econdmico
- casuismo ou por conviver com regimes
autortérios O problema do voto dristrital Tem
s1do de notureza politico~partidéria, enguanto o
do propeorclonal, de natureza soéclo-politice. Ambos
resealTom, em consequéncia, seu cordter de
problemas i 1gados essenclalimente oo egqullibrio
entre os dolis fartores que deflnem a democreacra:
| iberdade e Igualdade.

A coexlsténclia de ilberdade e jgualdade no
regime democrdtico que e procura construir no
Braosit, com base na ConsTiTuig&o de 1987, terd de
surglr dao consciéncla dos constituintes de que o
Ideal de fguaidade € de Implantogdo t&o dificll

quanto o dao liberdade. Assim como na fFisice se
passou do concelito newtoriono de espago e tempo
independentes e absclutos panra [ conceito

einsteiniano de um espago-tTempo relativo, deve-se
evoluir, na Poiftilco, para um conceito reiativo de

) iberdade- iguo)dade, de modo @ se& poder consTrulr
uma democracia que nh&o seja uma JusToposigdao
contTradltéria, se levada & légica extremc, de

i iberdade e fgualdade mas que seja umao forma de
governo que combline em favor dos cidad&os tanta
i Iberdade e tanta jguoaldade quanto possivel.

Em consequéncla, os representantes da Nagéo,

construtores, pelo trabalho constituinte, dessa
democrhciu, ou guardli@es do mesma no trobalho
leglslativo posterior, devem ser recrutados ponr
melo de wm sisTema eleltoral que equilibre o
critério da maloria, realgador da |lberdade (poder
para os que Tém mals votos), e o criltérlo da
proporcional idade, realgador da iguvaldade {poder

para todes, proporclionalmente) .

[+ voto mieto, distrital-majorjTario e
propeorcional, adaptadeo & realidade demograflico-
econémlca brasilelra, & a solugcao parac © problema
da representatividade no Parlamento e dela depende
a estabilidade das InsTitUlgbes de governo e a
efetividode das reinvidicagbes da sociedade

PARTIDOS PoLiTICOS

© principio da representatividade de uma
Assembléia, eleita segundo os cerltérlos mais
Justoas e coerentes de agao elestoral, multas vezes
se tem chocado com as presedes orliundas dos
anseiogd de particlipagéo distribuldos difusamente
em toda socledade Na verdade, tal ocorre devido
ao fato de que a partlcipagéo nada mais & do que
uma formo Intenclonal de as minorias de fodo tipo

influirem ou pressionarem sobre Toda a
representagao, a despelto das rdgras eleltorais a
que esT&o submetidas dentro do eistema vigente E

uma forma de aTuaglo drireta dos cirdodaos nos
Trabalhos cometidos previamente cos representontes
do povo sofdos dos préiios eleitorais.

Esta ag&o informal, no sentido de nado defesa,
mas também n&o prevista em lel, embora admissivel
no contexTo mais amplo das fronqulas democraticas,
na verdade enfraquece a representaTividade
daqueies Qque se submeteram, com todos os onus
decorrentes, as compet i ¢des eleltorais. E
conslderada’ mais presente na medida em que os
partidos. .s&o permitidos organizar-se sem as
cautelas e qual i dades necessdrias & sua
confiabllidade.

Resulta dessas consideragbes que a
representaglio é mais Importante parac @ democracia
do que ¢ participag&o informal e direclonada e,
para que IS0 acontega, € necessdrio estobelecer

com preciséGo a responsabllldade dos partidos
polfticos, na socledade em que vivemos cujas
campanhos devem flcar a distritas & legislagéo
ordinéria, pols contribuigto pertidaria e
responsabli ] idade de escolha de candidatos pelas
bases ou pelos diretérios s&o, antes de +tudo,
probiemas | i gados & conjuntura e, portanto,

merecedores, apenas, de Tratamento legal.

A discliplina partidéria &, por sua vez,
questT&o de dupla solfuglo, embora muito mais fegai
do que consTiTuclionol . Na prética, essa
disciplina € mals ou menos flexivel na medida em
que o progroma portiddrio Tem base ldeoclégica ou

tem bace em Iinteresses. Estes 8o mutdveis em
maior oOuU menor grou. Aqueles, nGo. A discliplina
portldaria, no caso de merecer ftratomento
constitucional, deveria, per uma questao de
cautela, restringir-se, apenas, agullo que, no
progroma partiddario, por determinacao
constltucional, for declaeradamente :ideoldégico. A
lei, porém, indicaria com ciareza © que poderia
ser expl!lcitado no programa partidario como
ideclégico: o© slstTema |imiTado e bem definlido de

crengas ou teorias que servissem de guia & otuagso
do fillodo ac partido,

A experiéncia recente demonstrou, entretanto,
que a fidelldade compulséria, Imposto nos textos

consTitucienals e tegais néo plcoanga seuvs
objJetivos. A fldellidade decorrerd da consciéncla
que e fortalecer no meio dos miliTantes e da

soc iedade de que o acatamento & doutrina e ao
programa do poilftico ¢ condig&c essenciai pora o
seu forTaleclimento, e com ele, do fortaleclmento
da democracia

Dai{ havermos aecidicdo .pel(a obrigatorledade

constituclional da Incluséo nos estTatutos
portiddarios de normos de disciplina e do
fidel jdode, inciusive com a praviséo de sangdes

pora ot que as descumprirem.



GARANTIA DAS INSTITUIGOES

O subsTitTuTive que apresentaomos estabelece

duas medidas de excego, © EsTado de PDPefesa e
Estado de Sitio. Julgamo-las suficientes né&o sé
devido ao desenvolvimento polftica do Pais, como
Também ao desenvolvimento do sistema de
comunicagbes, capoz, por sl s6, de implemenfor as
dec|soes Tomadas como também de permitir &
populaclo conhecé-ias rapldamente e delas se

conscientlzar,

[ processo politico ™ naclonal, no
Presidenclalliemo, ¢ um Tri&ngulo que tem como
vértices, na base, o Presidente e a sociedode. 0
vértice superior é a ogéo polltlca que se dirige &
soc)edade A flinclidade desta ag&o & garantir que
esteja sempre firme o base polftlca ou seja, o
relaocionamento politico entre governante e
governados em sltTuagdes normais, especiais e

anormals.,

Assim, emn 51 Tuagao especial, quando a
socledade se mostTra instave! a ponto de poder
romper a base que o une ao governo, este apilea-
ihe um remédio. A situog&o entre eles, opesar da
Instab) | ldade, ¢ ainda e essenciolmente politica,
do que decorre um remédio polftico, o Estado de
Defesa. Mas, antes de escolhé-lo e oplicd-io, o
Presidente consul!ta outros pollticos importantes,
sl Tuados em outros planos da vida naclonal: o
Vice-Presidente da RepUblica, os Presidentes do
Poder Leglsiativo, © Ministro encarregado dos
negécios da Justiga @€ um ou outro encarregado da
eventual aplicagéo de mei1os de coergéo. No caso
de o medida ser decorréncia de caiamidade puUbllca
de grandes proporgbées, o Ministro dos Negdécios
Interiores deverd ser chamado. De +todo modo, a

consuita €& de cardter politico o fim de que os
resuvltTados Também o sejam e possa o Pals voltar
répidamente & normal ldade democrd&Tica.

Entretanto, quondo o sociedade em sltuagao
anorma! e rara, se mosTra refratdrio & ag&o
potitica do governo leglTimamente estabelecido,
rompendo, n&o de forma irremedldvel, @ base que os
vne, ecte, para preservanr a seguraongo das
instituigdes, da lei e da ordem, que Ihe coabe
defender, recorre, por certTo prozo, ao Estado de
Sitio, com a Unica flnalldade de recompor a base
do relacionamento polftico, necesséria &
manutencdo dessa seguranga.

Estas devem ser as coaracteristlcas das
medidas de excegfio numa socliedade que foz da
democracia seu regime politico,

£ preciso notar, adicionalmente, que, para se

decidir sobre as medidas de exceg&o a Tomar, o
Presidente da RepuUblica tem, & suva disposigéao,
dols érgaos. Conselho Constitucional e Conselho de
Seguranga Naclional . ] primeiro é érgbio
eminentemente politico, pois polftico ¢
iniclalmente o problema do ordem pUblica e da paxz
social. 86 seu agravamento descontrolado é que
acaba dizendo respeito & segurange do Estado.
NormoimenTe, diz respeito & establlidode das

Institulgbes de governo.

O segundo 6rgao ¢é semi-polltTico porque as
varliévels de protegéo do EstTado contra as forgas
que TtTendem a desestruturé-lo esTio presentes. Um
Estado que n&o se protege para sobreviver ¢é um
Estado inviédvel politicamente. Para esse Tipo de
protec&o ¢ nec 4rlo o amento de um 6rglc
capaz de avaliar a agéo dessas forgas
desestruturadoras

For outro lado, dizendo respeito a medida do
Estado de Defesa & autoridade do Presidente da
RepuUb| tca como responsavel maior pela ordem
pUblico € pela paz soclal, cabe-lhe a decisao
pol {tica de nevtral lzar a instabi ) ldade
correspondente. Seu problema é de auterldade, né&o
de comando. Este existTe na declséo pelo Estado de
Sitie. Por Isso, manda @ prudéncia que recorra
ele a um 6érglo consultlivo, de cardter politico,
que nédo o condlicione, como @contece com uUm 6érglo
de assessoramento.

SEGURANCA NACIONAL

A presenga da “Seguranga Nacibnal”™, no texto,
decorre logicamente da natureza da segunda das
duas opgbes feltas para as sl tuacbes de

excepclional ldade: comog&o grave e relagbes com
paises estrangelro a nivel de confronto politico-
militar Como, em ambos os casos, o perigo reside
na ca de d truturagcéo do Estado, <o
contrérlo da medida do Estado de Defesc, em que a
ameaga se faz us instltTuicdes do governo, é a
seguranga nacional, como seguranga da Nagé&o
organizada em Estodo, que se quer preservor £
sl tuac&o excepclonal que, ° por 1850 mesmo,
corresponderd a medidas excepclonals. O concelito
de seguranga nacional &, portanto perfeltamente
cabfvel, pols estd dissoclada da de ordem puUbllca
e paz soclal, alcangodas pelo EstTado de Defesa,
medida que estd & disposlgbo do Poder Poilitico.

FORGAS ARMADAS

Dentre os questées referentes &s Forgas
Armadas, que precisam receber TratTamento
condizente com a experléncia acumulada nos Ultimos
quarenta anos, guatro sobrelevam em Interesse
institucional - papel constltuclonal,
desenvolvimenTo Interno, efetl|vos bdaslcos e

prevengdo discliplinar.

No caso do primeiro, o mais importante parc a
consol 1dagéa do pr democrdtico, tTorna-se
claro que o papel das Forgas Armadas na defesa
interna ¢ o male complexo mas, ao mesmo tTempo, o
de maior signlflicade para a Nagao. E chegado o
momentTo de reduzlr a atuagéo das Forgas Armodas na
solug@io dos conflitos préprios das atividades
poli(tica, econbmlico e social. A idéla é a de que
nao fhe cabe Iintervir em questbdes que, em sva
esséncia, n&o tém implicagdes a longo prazo mes,
apenas, no contextTo con juntural dos conflitos. E
as Forgas Armadas s6 devem intervir nos
desentendimentos civis quando estes ameagam a
estrutura dos Poderes ConstTitulidos., O recurso as
Forgas Armadas- nos assuntos Internos deve ser
descartado na busca de solugbes para os conflitos
polfTlcos e socials de uma socledade que buscao
construlr um modelo, democr&tico esTdavel. Mas nao
se deve exclul-las quando o problema con juntural
dlz respejto & defesa do Estado contra agress&o

externas ou contra os interesses {lgados &
garantia dos poderes constituclonals, da lel e da
ordem. Seabra Fagundes considera gque "As Forgas

Armadas consTituem em Todos os Estados o elemento
fundamental da organlzagéo coercitiva a servigo do
direlto™

Dai, o necesslidade , por vezes, como ocontece
nos pleitos eleitorals, de serem utillizadas na
tarefa de manutencéo ou restabelecimento da ordem
e do cumprimento de leis federals.

J& o desenvolvimento Interno das Forgas
Armadas demanda um ouTtro <tipo de atengdo. o
Brasl) & um pafs paciflco que nunca consagrou o
conquista milltar de territérios Mas é um pais
de clora express&o mundial, do gual multTos nagdes
esperam conTribuligcéo efetiva pra a distensao
mundial . Por isso, euvas responsabi!lidades s&o
proporcionals a essa expresséo. Dentro desse
conTexto, é inadmissivel que ©e Iimitem os

invest imentos ao desenvoivimento tTecnolégico das
Forgas Armadas.

Ligada ao desenvoivimento Interno esté a
quesT&o dos efetivos e, dentro desta, o probtema
do al istamento mllltar,

Os efetivos das Forgas Armodas devem
acompanhar o crescimento demogrdfico, Mois gente,
mals problemas, mals responsabli | idades. A
manuteng&o do servi¢go militar obrigatério se
Impbe. E preciso, porém, que se criem mecanismos

de compensagé&o na quesTéo da obrigatoriedade do

-,
- ’



al lstamento. O melhor seriac a introdugso do
servigo de substitulgéo ou servigo altTernativo.
Methor porque é fato nofTério que o servigo militar
Tem taombém o seu jado social . Néo se val querer
que as Forgas Armadas Tomem o lugar da
Administrag&o Cilvil na solug&o dos probliemas
socials. Como, elas, porém, lidam com todas as
camadas da populagéo, principalmente as mals
carentes, nada mals légico que elas se af irmem
também como valioso auxl!lliar do ‘governo clvil em
muitas guestdee préprias de uma faixa etéria, o
dos conscritos, em que © mundo esté Todo pela
frente, cheio de estimulos ao entuslasmo préprio

dos jovens, J& hé& experiéncla entre nés a
respelto, embora né&o institucional jzada e dela
devem partlicipar agora, por opgd&o, as mulheres
Toda vez que as autor ldades preve jam uma

necess idade definida

Quanto & discliplina, sav malor ponto
vulnerdave!l €& o das relivindicagbes. N&e h& como
admiti-las num organismo que e efetiva na
hjerarqulia. O fortaleclimento da wunldade *serd

alcangado com esse culdado resultante de problemas
das duos Ultimas décadas.

A nova Constituiglo deve atribuir &s Forgaos
Armadas, além do tradiclional popel de defendé-las
externamente, o de garcentir o funcionamento dos
Poderes constituldos

Naoda mais I6gico, Também, do que manter os
miiliTares fora dos precocupogbes do miiiténcia
partidaria, Afastor, sem Tirar, porém, o direlto
de o sociedade poli{tica os Ter como cidadbos
prestantes. A6 ressalvas a essa participegéao
efetiva na vida polftico-partiddria s&o

nacassdrias.

SEGURANGA PUBLICA

No concelto de Seguranga PUblica, acolihendo
diversas emendas, aperfelgoamos o Anteprojeto do

Relotor da Subcomissto, incluindo a incolumidade
das pessoas e do . patriménioco e substifuindo a
eaxpresséo "assegurar a manuteng&o™ por
“precervagéo” da ordem publica. .

O concelto, assim modiflcado, tornou-se mais
abrangentTe e transparente.

Guanto cos érgbos responsdvels pela segurange
pUbl ica, manteve-cse a redag&o do Antepro jeto pelo
necess | dade de normatizaor compeTéncia e
deetinagées de todos os Integrantes da estrutura
t{pica do Estado Federai.

A Polfcia Federal fol tnstlituclonalizada e
fTeve sua competénclia aperfeigoada com a IlusTtre
econtribuligéo das Emendas oferecidas pelos

Constituintes.

Um dos grandes méritos dos aperfeigoamentos
introduzidos no Anteprojeto fol o de neutralizar o

antagoniemo entre policlals clvis e mllitares,
sanando, de vez a dlstorgdo de denominagdes que
tantos preJjulzos tTém causado & Imagem dessas

Importontes e tradlieclionails Institulgdes,

Foi modernizado e aperfeigoade o slstema
policial bracsileiro, com a atribuligéo, a cada
pollc]o, de drea de competéncia, eliminando zonas
cinzentas € fazendo com que o aglo de uma sejo
comp lementada pela outra, conforme os modernos
eetudos de pollicia e o direlTo do Estado
compoarades.,

Sobre a competéncia dos Corpos de Bombeliros,
formulou emenda confer indo atrilbuig&o para
proceder a pericia de Incéndio. Persuadimo-nos de
seu cabimento, conscientes dao sua importancia como
fonte de informagbes para os medldas preventivas,
ou, no cpuragdo do incéndio, como crime de perigo
comum, inser ido no Tltulo "Da Incolumidade
PObllca™, de gue trata o Art. 250 do Cédigo Penal.

Acolhemos, Também, a proposto dos bombelros
comunltaérios J& gue 9%/ das cidades braslleiraos
n&o tém corpos de bombelros.

Acol hendo vérias emendas, optamos pela
simp!licago dao competénc:a das Guardas Municipais
& vigllénelia do patriménio municipal, aliviando os

encargos das Forgas Publicoe.

GARANTIA DA CONSTITUICAC

Das questdes submetidas ao exome do Relator
na parte referente &s garantlias do Constltulgao,

mereceu ateng&o especial e estudos ma)s
aprofundados a proposta de crlog&o do Tribunal
Constltuclonal como mecanismo de defesa da

Constituvig&o.

Ao final, opinamos contrariamente & ldéia por
entender gue o Supremo Trilbunal Federal tem ao
longo de sva quase secular existéncio desempenhado
a contenTo essa nobre missto. Por outro lado, de
vida recente, existTindo bosicamente na Europa
Central, os Tribunais Constitucionals n&o podem

ainda demonstrar uma experliéncia concluida e
ex|tosa. Ao contrérlio, como procuramos demonstrar
emn alguns paoreceres a emendos oferecidas ao
Antepro jeto, principaimente na de autoric do
Deputado Daoso Coimbra, Juristas e
constltucional istas famosos alertam para o cardatepr
polftlco e até partiddrio dessas 1nstituligbes.

No referldo parecer chamamos o ateng&o para o

.que afirma Manoe! Garcia-Peloyo Y Alonso,
Presidente do Tribunal ConsTitucional da Esponha,
de que esta Corte, “longe de conduzir a wuma
Judiciallzagéao da politica, conduz a uma

pol Itizogéo da fungéo Jurisdicional”™ (prefacio a
“La Justicce Constitutionalle en Espagne™.

Observamos ainda gue essos dificuldades s&o
agrovadas “"pela temporariedade dos mandatos, o que
tem levado multos a sustTentar o retorno & nomeag&o
vitalicia, e mais As Cortes ou Tribunals
ConsTitucionois, em alguns casos, s&o mais conrtes
de ver i ficog&o de poderes politicos do gque Cortes
de julaamento Judiclal, como as da Franga e
Portugal ™.

Ainda sobre a tendéncia & politTizog&o desses
Tribunals, merece clitar Mauro Cappelett: para quem
dentre as aesvantagens que eles apresentam est&o:
“uma colorago excesslivamente polftica antes que
Judiciérico™ e “umo grave ameaga de interferénclo
das préprias cortes na ecsfera do poder legisliativo
e, Indiretamente, também na do poder executivo”,

No parecer dado ao Anteprojeto tTlivemos o
oportunidade de assinalar que a competénclia que sa
pretendia dar ao Tribunal Constitucional é a mesma

gue o Supremo Trlbunal Federal exerce, "com
exemplaor equilibrio e roro sensiblillidade polftica,
desde os primérdios da Republ lca, tendo
construlido, no particular, um dos mals avangados

slstemas de controle dentre os exlistentes no
direlto constitucional contemporé&neo™.

A propdésito - afirmavémos -~ guem se der ao
culdado de estudar os vérios sistemas de controle
da constltucionolidade das leis, verd que, em

resumo, eles €6&0 redutivels a Trés grandes
famiilas ou tipos, no direlto publlco atucl,

a) de concentragao;
b) difusco, e

c) misto,

Pelo primeliro, que é -] ProposTo no
Antepro jeto, centroliza-se a funcéo de conTrole
nas m&os de uma s6 Corte, de Inspirag&o ou
composligcao poilltica, Tal come, presentemente, nc
Alemanha, Itdallia, Portugal e Espanha. No parecer
que em segulda doremos & emenda no 40.047-1, de



outoria do nobre Constituinte ©Daso Coimbra,
fazem0§ referéncla, citando tmportantes
comentaristas internaclonals do Diresto
Constitucional, ao processo de pollitizagdo da

Justica nos palises em aue se adotou esse sistema.

Pelo sistema difuso, que é a tTradigé&o
brasiteira, iInspirada no meodelo norte-americano,
Todos os Juizes e tribunars cpreciam a
constituclional idade das lels, no exerciclio regulor
de sua Jjurisdigéo, embora =6 as Cortes possam
deciaror a invalidade dos leis e, entre nés, em
cardter definitivo, apenas o Supremo Tribunal
Federa!, com a partic:pagdo do Senado Federal,

para suspender a execug&o de normo declaroda como
incompativel com a Constitulgao

Finalmente, pelo sistemo misto - gque & o que
ora se pratica no Brasll) - o controle “tanto se
faz, difusamente, no exame de casos jJudiclals em

concreto, gquanto concentradaomente, em determlinaoa
Corte, caoso em gque o acesso o esta flca restrito a
determinada hipétese (lel em tese), e 86 pode ser
usada por 6érg&os ou autoridades especlals; no caso
prasileiro, o Procurador-Geral da RepuUblica,

Pois bem, sem baose em nenhum experiéncio
préprla, nem na andllse da praxe alienigenc, como
Também buscamos demonstrar mals amplamente no
estudo do referida Emenda Daso Colmbra, cremos ser

temeraric -] adogéao da férmula sugerida no
Antepro jeto, que, ademais, rompe com @ nNossa
Tradlgéo, no particuiar, desprezando aquelao que

talvez sejJa a mais rica e mals importante crliagéo
do Direito PUblico brosileiro, o nosso pecutiar
sistema misto de controle de constitucional idade
das lers Por isso, pelas rozées oqul expostas,
n&o acoihemos a proposta, paora que se conserve com
o Supremo Tribunal Federal a competéncia paroc
exercer o controle da constitTucionalidade das leis
tal qual delineacdo no direito brasileiro. Nossa
praposta, pois, € fundir- os quf?uloﬁ_I e II para
que sejo ampliada ® fortolecida a competéncio
Unica ou, em Ultima Instéancia, a de cecidir sobre
todas as guestdoes que digom respelito & garantia e

Inviolabl}idade dos principios constituclonals, E
para que se quebre o monopdlio do Procurador-Geral
da RepuUb! ica para propor a agé@o de
inconstitucionalidade. Acreditamos, desse modo,
atender aos objetivos do AntTepro jeto por caminhos
mois adequados e preservanr a Intengao da
Subcomissao, sustentadoc com brilho, e€com pura e

elevado inspiragdo democratica,

PLEBISCITO

N&o acolhemos as propostas de "referendum” &
Censtitulgao, pelas razbes expendidas por ocasjéo
do exame de diversas emendas e, Também, do
Antepro jeto. Adotomos, contudo, a consultTao popular
sobre questées soclais relevantes

A Constituigéo estd sendo eliaborada por
legitimos representantes do povo dque receberam
poderes ilimltados para, na condigéo de
constituintes, elaborarem o novo texto
constltucional. N&o tem sentldo, portanto, que se
devolva ao mesmo povo a declisé&o sobre a

Constitulgso que estamos elaborando em seu nome e
por sua delegogféo expressa,

De outro lado, a experiéncia internacional
demonstra que esse tipo de consulta somente deu
resul tados positivos nos palises onde a convivéncia
entre os Partidos é paclfico e as questbes dessa
natureza s&o aprecladas sem radical ismos.

A complexidade de uUm texto consTituclional

impede ‘que o pove comum possa sobre el:
man: festar-se conscientemente. 0 que nGo ocorro
com o pieblscitTo eobre questao determlinada, coma
por exemplo, se viermos a realiza-lo, pTr
conhecer @ opinl&o popular a respelto do divérclo,
do aborto, pena de morte e outras guestbes dessa
noturezo.

No parecer dado a algumes emendas, na fase

onterior do exame dos Antepro jetos, chamamos a
atengdo para o fato de que o “referendum™ Ten
servido maris a regimes autoritarias do que

democrdtlicos. Por exemplo:

o) na Franga, De Gaulle se vallio de seu forte

carlsma pessoal pora obter dos franceses a
aprovagdo para dlversas medldas. Desnecessério
enfatizar que o povo n&o analisava 0o merecimento
das mesmas, votando contra ou a favor do

Presidente;

b) na Turguia, para permanecer
indefinidamente no poder, -] regime militar
promoveu um “referendum”™ sem qualguer garantia

pora o= votantes, alcangando o expressivo Indrice
de 92/ dos sufrdgros;

c) Franco, na Espanha, com vistas a se
perpetuar no poder, recorreu a esse instltuto em
1947 e em 1866, ganhando com ampla margem de
votos;

d) Junlus Jagerniardente no Sr: Lanka também
promoveuv uma consulta popular para ampllar por
mais sels anos o seu mandato e o dos membros da
Assembléia Nacional, na qual Tinha confartavel
maloria;

e) na Ité&lla, o "referendum™ sobre o aborto e
o divérclio derivou em verdadelra guerra ldeolédgica
entre paortidos, n&o apreclando, consequentemente,
o méritTo daquelas leis.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Porte integrante do Antepro jetTo da
Subcomissf&io do Sistema Eleltoral, a questéo dbs
mandatos fol examirfada no texto permanente e nas
Disposig¢des Transitérias. Nestas fixamos o mandato
do atual Presidente da RepUblica em cinco anos,
como péderlcmos té-io feito em eeis anos, para
seguir o que esté esTabelecido na Constltulgl&o em
vigor, ngo Tlivesse o seu detentor deciarado
concordanr com a redugfo de um ano e né&o nos
houvessémos, tTambém, ori1entado no sentido de
estabeiecer cinco anos para os futuros
Presidentes.

Poder-se-ia tombém argumentar, partindo de
que a Constitulg&o néo se Instalou nem funciona no
vazio Instltucional ou no vadcuo dao ordem Jjurfdica,
que vigem as normas constitucionais que asseguram

os direltos e garantias individuals, Isto €, a
despeito da existéncla do poder constituinte émn
pleno exercicio, n&o pode ele agir contra'o

direrto adquirido, o ato juridico perfelto e a
coisa Juligada Jj& que sua orligem constltuclonal nao
é revolucionéria,

A portir da intciativo do Presidente da
RepuUbllca, criou-se o ambiente propicio ao
entendimento com as forgos polfiticas dentro da
Constituinte para gue a questéo do mondato n&o se
econstitua em impasse perturbador do normal
funclonomento dos tTrabalhos contituintes. Ao
contrério, que se constlitua em um Instrumento de
acordo Uti) para o Pals em Instante de “tantas
dificuldades, maos, ao mesmo fempo, de Tontas
esperangas, que decorrem da opeortunidade que temos
de construir na Assembléla Nacionol Constltulnte
as boses de um novo Pals, tivre, democréatico,
préspero e socialmente justo.

PARECER SOBRE AS EMENDAS

Foram recebidas e anal lsadas 569 emendas que,
examinadas dentro do prazo regimental, receberam
o6 paoreceres que Se ceguem:



Sab fundamentagées diversas querem os
ilustres Constituintes Franclsco Rossli, Pavlo
Delgado, José Genolfno e Roberto Freire a supressao
do aertigo 13 do Substitutivo

Deixomos de acolher o proposto, primeiro

porque o Jlvre crlagdo dos Partldos & assegurada
no ort, i2 do Substitutivo; segundo: porgue,
estabeiecido este principio, e assegunrada a
autonomia dos partidos para questbes de suo
economia 'nterna, Tudo o mals hd& de ser remeT ldo
ou & legislagcéo oridn&ria ou aos préprios

estatutos parTiddrios,

Es+amos, desTarte, coerentes com o critério
firmado en nosso relatério, ao distinguir as
matérias cabiveles no texto constitucional,
daguelas que sé se afelgoam ao tratomento da let
ordinaria.

Pelo rejeig&o das Emendas-

480562-0 FRANCISCO ROSSI
4S80111-0 PAULO DELGADO / JOSE GENOINO
450422-4 ROBERTO FREIRE
450108-0 PAULO DELGADO / JOSE GENOINO
4SD534-4 JAIRO CARNEIRO

Bote-se o Autor da Emenda-por que se adite o
termo “facultativo™ co art. lo., retornando, dessa
forma, & tese do "voto-direlto™

Em nosso relatérioc, Invocando os exemplos de
nagdes de alta expresssdo polfTica, cujos slistemas
eleitorals perfllham o concelto do "voto dever”,
preferimos adotar a férmula laplidar dao legislag&o
eleltoral francesa: "votar & um direjto, & também
wm dever™.

- Pela rejeico da Emenda relacionado

450233-7 ALVARO VALLE
- . Prdpde ‘o nobre Deputado, Constituinte Gerson
Peres, gue apés a promulgagéo da Constituligéo,”
decorridos cento e vinte. dias, o minimo de
cincoenta Deputatos e Senadores poder&o raunir-se

em bloco & reguerer ao Tribunal Superior Eleitoral
o registro de um Pantido Politico

Tem _razdo o ilustre representante do Estado
do Paré, quando afirma na sua Justificativa
existir “flagrante desorgonlizagso interna nos
véarios partidos”, pelo gue defende critérios mais
faciiiTados para umac espécle de rearrumagéo do
quadro partidario. A férmuic proposta, entretanto,
n&o nos parece a melhor. Ela levard & formog&o de
Partldos congressuvais, feltos de cima para baixo

quando © processce indicado neo Substitutivo que
oferecemos aos Anteprojetos das Subcomissdes,
erienta no sentido de um caminho inverso, isto &,

estabelece que os Part,dos devam ser c¢rlados, na
forma que a lei! detalhard, de boixo para cima, a
43 das b municipais.

Criar Portidos serd fécil. HG | iberdade total
para qgue cldadios no gozo de seus direitos
politicos se rednam e criem novos partidos. 0 que
se esta exigindo é gque, para tTerem acesso ao
Congresso Naciona! esses Partldos demonstrem,
antes, e através da sua participagao em uUma
elelgdo para a Cémara dos Deputados, que tém
representatividade popular medida através da
obteng&o de pelo menos 3/ dos votos de legenda
distribufdos por clnco Estados com o minimo de 2/
por cada Estado

Pela rejeig&o da Emenda abalxo:

450001~-6 GERSON DOS SANTOS PERES

[+ Ilustre Constituinte fgede o suUpress&o do
art, 14 do Substitutivo, face &4 presungdo de

acolhlmento a outra Emenda de sua autoria,
referente @o | ie. de art. 12, o que n&o sa
conf irmou

Pre Judicada o Emenda abaixo

450122-5 NILSON GIBSON

Preocupado em proteger os governantes contra

"pressées eleltoreiras™, que ocorrem ao flnal dos
mandatos ou quando os Tltulares de corgos
execuTivos se canalidatam a mandaotos legislativos,

© nobre Senador Jo&o Lobeo propbSe que o Presidente
da RepUblica, o Governador e o Prefe:to sejam
impedidos de concorrer a qualquer eleigdo, pelo

periodo de gqueatro anos apés, deixarem os seus
cargos. E, como uma pécie de pensagdo,
determina gque aos se jo ado o direlte

de assento no S$Senado, Camara dos Deputados e
Assembleéias Legislativas,

E wmuito louvavel a preocbpu¢&o do  nobre
representonte do Pilaui no Senado Federacl quanto &
utllizog8o dos mecanismos de Governo no processo

*eleitoral seja preparando umo eventual candidatura

prépria, seja . apoldando candidato de sva
preferéncia. Isso pode signiflicar, segundo © nobre
Senador, comprometimento da administragbo, com
desvio de seus objetivos., N&o merece, entretanto
acolhida, swa inlelativa,

O0s anos recentes da vido politica braosilelra
foram marcados exatamente por prevengdes. contra os

que mil)tam nessa atividade Dai tTerem-se amp ! i ado
exageradamente os casos de ineiegibl | idade, que
agora devem ser diminuldos Ninguém deve ser
punido pelo fato de ‘haver conseguldo chegar -]
Presidéncia ~da _ Republica, Governo de Estado oy
Prefel?uras Estabelecidas regras na Constituicasd
e nas _leis que impegam a mé& utillizagbo |, dos

recursos pUblicos ou seu desvio pora campanhas
eleitorais, . © que se deve fazer é criar condigses
para que as liderangas legitimas possam cer
exercldos sem embaragos de qualquer notureza, N

(] ilustre Senador estd crloando o flgura do
Senador, Deputado e Vereador natos, aos quais daé
Todas as prerrogatlvas dos que tenham conquistadoe
essas posigdes pela via eleitoral, mesmo negando-
I hes o voto nas del lberagdes dae Casas
LeaisioTivos &s quole chegarlam por processo T&o
esdrUxulo.

Pela rejel¢to da Emenda:

4S0002-4 JOAO LOBO

Pretende © Autor que se atrlbuc mandato de
ce1s anos oos Prefeitos e Vereodores o© serem
ele)tTos em 1988, _ enguanto que Governcdores e
Deputados Estaduals continvariam com seus mandatos
de quatro anos

Ter iamos, entéo, eleigbes coincidentes,
inclusive a dos Prefeltos das Capitais. Ora, o
SubstiTutivo orienta-se pela Tese das eleligbes
colincidentes, e para alcangd-las, propbe que og
Prefeitos a serem eleitos em 1988, Tenham mandato
de dols anos, facultTada o reeleigc&o

Pela rejelg&o da Emenda:

4S0007-S5 FERNANDO GOMES

Ao dispor sobre SisTtema Elejtoral, o
iegisiador ha de versar os temas dos cargos
eletivos a nfve! Municlpal, Estadual e Federal e

dos respectlvos mandatos.

Pela rejel¢to da Emenda :



450124-1 NILSON GIBSON

(] lustre ConstTituinte pretende alteror o
colenddrlo eleltoral, prorrogando os mandatos de
uns e encurtondo os de  outros, GQuer, alnda,
estender a reeleglblilidade aos atuals Prefel Tos

O Substitutivo propbe calenddrio coerente com
os principios que o orlentaram e 6 admite,

excepcionaimente, a reeilegiblillidode de Prefeitos
que teriam mandaTos de apenas doles anos

Pela rejelicao da Emenda :

450202-7 CARLOS CARDINAL

A Emenda d& nova redag&o pora o art, So.
permitindo exctamente o que ali se proibe.
Discordamos frontalmente das razbes do nobre Autor
da propositura, consocanTe se depreende da prépria
diferenca enTre os textos. Entendemos que permlitTir
a um Governador ouv Prefeito assumir outro cargo ou
fung&o na AdminteTragio direta ou Indireta,
implico em frustrar os elettTores que o conduzlram
& direg&io de seus Estados ou Municlipios além de,
eventualmente, criar soiucbdes de continuidade na
gesTao da Colso PUblica.

Parecer contrério da Emenda :

480430~1 CARLOS BENEVIDES

As emendas de autorioc dos Constituintes Paulo
Dejigaodo @ José¢ Genoino uma, @ Pompeu de Souza o
outra, visaeram o suprimir o Inciso IV do art. 4o0.,
sob o alegagto de ser subjetive o julgamento dele
def luente. N&o concordamos com ¢ proposicéo por
acharmons que hé8 muitos maneiras objetivas de
apurar a meoratidode de um AdminisTtrador, gque s&o
de Tal monta que nos eximimos de enumerar, por
fastidieoso.

Parecer contrdérioc &g Emendas

4S0101-2 PAULO DELGADO
48S0518-2 POMPEU DE SOUZA

A 1lustre ConsTituinTe Lidice da MoTa, deseja
reformular © art, 40., seus Incisos @ parégrafos,
remetendo toda a matérla & lei complementar,

Achamos bastante Judlicliosos os argumentos
aduzidos pela Autora, porém, entendemos que faz
porte do trodiglo Constitucional brosilelro tragar
alguns limites para a tegisiagdo que deve cogltar
de lnelegibilldade. Por esse motTivo, somos pela
rejei¢go da Emenda.

Pela rejeiglio da Emenda:

4S0323-6 LIDICE DA MATA

As Emendas nos. 84-9, 102-1, 185-3, 554-8, de
dutorta dos nobres Constituintes Poulo Ramos,
Paulo Delgado & José Genofno, Antero de Barros, e

Francisco Ross! preconizam a supressao do
pardgrafo primelro do ert. 40., por pregorem que o
preceito encerra restrigao Inacet tave!l acs
militTares, Queremos ressaltar que a exigéncia
contlde Thaquele precelito ¢é feita em favor da
instituigBo e n&o do mllitar. Ela assegurc o
manutTeng&o, por mals Tempo. de quadros
profissionals nas Forgas Armadas, imprescindiveis

& segurongo da P&trila.

Pela rejeigéo das Emendas.

450084-~-5 PAULO RAMOS

450102-1 PAULO DELGADO / JGSE GENOINO
450185-3 ANTERO DE BARROS

480554~9 FRANCISCO ROSSI

Postula -] nek- Deputado Nelson Jobim
acrescentar parédc «;© ao art, 40 prolbindo o
reelel¢géo para cargos do Poder Executive. De um
modo geral, somoes favoraveis -] tese da
Inelegibilldade para os cargos do Executivo,
achamos, no entanto, mais Interessante deixar o
assunto & dlsciplina de Lei Complementor, por Isso
néo aceltaomos a Emenda.

Pela rejeigdao do Emenda:

450351-1 NELSON JOBIM

O ilustre Constituinte Israe! Pinheiro deceja
olterar o 1 26. do art., 40 , buscando aumentar a
exlgéncla do domicitlo elelitoral de seis meses

para Trés anos. No Anteprojeto do nobre Depurtado
Francisco Ross) o prazo pedido ero de doze meses.
Por Julgdé-io exagerado, reduzimo-lo para seis

meses . N&o podemos, portanto, por uma quesT&o aTé
de coeréncia, acolher a dilagcéo pedida no Emenda,
em que pesem oS lOcidos argumentos Trazliaos a

balla por seu Autor.
Parecer contrdério, a Emenda cbaixo:

480262~1 ISRAEL PINHMEXRO FILHO

Propée o Autor a supress&o do ort. 10 e de
sev Parégrafo Gnuco, a pretexto de exTinguir o
Senado Federal, A Emenda em Telo, em gsuas |inhas
gerais, fo: amplamente analisada quando emitimos
parecer sobre ouTros que visavom a diminuir os
mandatos dos Sanadores. Esta aindc ¢ mals rodicol,
quer suprimir o Senade. No porecer dado & Emenda
41-2, Tivemos ocosido de estudor, primelromente,

as ventaogens do adoglo do sistema bicameral
adotado Inclusive na maloria dos Paises. confarme
estudo all publicado.

Parecer contrério, pelas mesmas rozées

450106-3 PAULO DELGADO / JOSE GENOINO

Com as Emendas nos, 146-2, 168-3, 314-7 e
494-1, pretendem os |lustres ConstitTuintes Viison
Souza, Ruben Flgueird, Lidice dao MoTa & Délio
Braz, com pequenas diferengas enTre umas e outras,
diminuir os mandatTos dos Senadores. Sobre o
matéric Tivemos ocasl&o de emitir longo parecer &
emenda  41-2 do Deputado Paulo Delgado, pelas
mesmas razbées amp famente expostos naquela
oportunidade, Somos pela rejelcdo das emendas.

Parecer contTrdarlo.

450146-2 VILSON SOUZA
480168-3 RUBEN FIGUEIROS
AS0314-7 tIDICE DA MATA
45D494-1 DELIO BRAZ

A ConsTituinte Lidice do Mota propde nova
redogao paro © Art. 18 do Substitutivo, alegando
que a formulag&o em questéo foi1 aproveda na
Comiss&o de Orgonizagéo do Estado. Em que pesem os
AlTos MériTos daquela douTa Comiss&o n8o acolhemos

a sugest&o, por Julgar dque ¢ adaptagéo all
proposta pode n&o ser vidvel Tals os alTeragbes
que possam vir a ocorrer. Achamos, assim, mals

prudente manter o art. 156, como estd.

Pela rejei¢ao da Emendo:



4S0280-6 LIDICE DA MATA

Propugna o Constituinte Maurfclo Nasser a

InclusGo de doie parégrafos no ArtT, So. ao
SubsTiTutivo, ‘Impondo vedagsdes aqueles que hajam
participado da administracéo de empresas

ectrangeiras de exercerem corgos da administragso
pUblica direta ouv indireta por um perfodo minimo
de S anos. A medida nos parece merecedora de
acatamento, porém, nNGo no tTexto constitucional.
Dave cer ob jeTo de Iei ordinaria.

Paorecer contrério, por impertinente.

480162-4 MAURZICIO NASSER

Atravée das Emendas 284 e 41D-1, pretendem

seus {lusTres Autores alterar o art, Bfa do
wbstiTutivo. Entendemos, entTretanto, que o
redagso adoTada para aquele preceito ¢ mais eficaz

® abrangentTe que as constanptes das mencionadac
pPropostas .,

Pela rejel¢do das Emendas:

4S0284-1 CID SABOIA DE CARVALHO
45S0410-1 CARLOS BENEVIDES

Propbe o Autor mancdato de gquatro onos para
Precidente do RepUbilica, Governaodor de Extado ou
Tarritério = de Prefeito Munlcipal, parmitida o
reeleicbo,

Somos peio mandaTo de <¢cinco anos para
Prasidenta dao RepUblica, & contrérios & resleicéo,
exceTo no caso dos Prefeltos eleitos parc mandoto
de dois aonos eam 1988

Pela rejelcgso da Emenda:

450042-3 FELIPE MENDES

Pretende o AutTor modiflcar o] 4e. do ort.
So. do Substitutivo.

O citado arTigo n&o tem pardgrofos,
Pela rejeicao.
450205-1 CARLOS CARDINAL

Os nobres Constituintes reproduzem as mesmas
emendot na fose de exame dos Anteprojetos das

Subcomissbes . EstTas receberam de nossa parte
pareceres contrérios. Como os nobres Constituintes
né&o aduziram nenhum elemento novo de

convencimento, n&o Temos por que modificar nosso
entendimento anterijor.

Pela rejelgéo das Emendas:

450009-1 ALFREDO CAMPOS
450008-3 ALFREDO CAMPOS
4500032 VICTOR FONTANA
450074-1 JOSE MAURICIO

450073-3 JOoSE MAURICIO
4S0070-9 WALMOR DE L.UCA
4S0069-5 HELIO COSTA
450013-0 JOAO NATAL
450252-3 BRANDAC MONTEIRO
4S0224~-8 IBSEN PINHEIRO
450152-7 VILSON SOUZA
450074~ JOSE MAURLICIO
450073-2 JOSE MAURICIO
450435-6 NELSON WEDEKIN

480166~7 MAURICIO NASSER
4S0167-%5 MAURICIO NASSER
4S0165-9 MAURICTIO NASSER
4S0164-1 MAURICIO NASSER
480461-5 DOMINGOS LEONELLI
450195-1 FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
450252~-4 BRANDAO MONTEIRO
450293-1 LIDICE DA MATA
450148~9 VILSON SOUZA
45D254-0 BRANDAO MONTEIRO
480144-€ VILSON SOUZA
4SD163-2 MAURICIO NASSER
450172-1 ROBERTO TORRES
450174-8  CRISTINA TAVARES
4S0313-2 LIDICE DA MATA
4S0312-1 LIDICE DA MATA
4SD273-6 SIQUEIRA CAMPOS
4S0214-1 ANTONIO BRITTO
450173-D ROBERTO TORRES
450153-%  VILSON SOUZA
4S0151-9 VILSON SOUZA
4S0150-1 VILSON SOUZA
450523-9 MARLUCE PINTO e OTTOMAR PINTO
4S04686-6  MARIO MAIA
#50453-4. JORGE HAGE

[+ flusTre Auton pretende esTender "~ o
reeciegibl | ([dade a eutros cargos do Poder
Executivo. © SubstTlitutivo, refletTindo pensamento
majoritarlio, aferlido ainda na Subcomiss&o, sé

admite esta possibilildode, excepcionaimente, pora
PrefelTos que, caso contrério teriam um mandate de
apenag dois anos. -

Pela rejeicto do Emendo:

450040-7 FRANCISCO AMARAL .

O Texto da Emenda pretendida pelo |justre
ConstTitTuintTe contém o JusTificags ponhada

da Indicagéo do preceito o alterar.

Prejudicade o Emenda:

450964-3 JOSE RICHA

A Emenda objetiva suprimir, no final do ] 3o.
do Art. 20, o expreesbo: "¢ dao iei”

Quase Todo preceito ConsTitucioral carece de
regulomentaglo o que € sempre felto por lei. N&o
serd razodvel eliminarmos esea possibilidade, o
que tornaric @ Carta Magnao uma verdadelira colcha
de retalhos pela necessidade de emendd-la,
adeptando-a a&s flutuagbes sempre ocorrentes na
vida moderna.

Pela rejeicao da Emenda:

4SDO3E-92  JAMIL HADDAD

Pretendem o€ Autores suprimir o art., 1S do
SubstitTutivo, que prevé o Término dos mandotos dos
Prefeitos eleltos em 18986 e 1988 no dla l1lo. de
Janeiro de 1891, e facuiTa aos Prefeltos elelitos
em 1988 a reeleigéo.

O disposiTivo trata de dois assuntos.

Os Prefeitos eleltTos &m 1988 &&o de
municipios, novos crlados nos Estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. N&o é Justo que seue
mandatos e jam apenas de dois anos,

Os mandatos dos Prefeitos eleiTos em 15 de
novembro de 18982 e 1985, terminor&o em 1o0. de

Janeiro de iss9, n&o havendo, portanto,
prorrogogléio de mandatos.



Embora contrdarios & reeleigao, abrimos uma
excegho para os Prefeltos eleitos em 1988, tTendo
em vista a curta duracGo de seus mandatos.

E de ser montida © redog@o do aort. 15 do
SubsTitTutivo

Pela rejeligao das Emendas

450191-8 FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
480200-1 MIRO TEIXEIRA

4S0234-5 ALVARO VALLE

4S0246-8 AIRTON CORDEIRO

4S0318-0 LIDICE DA MATA

450428-3 JUTAHY MAGALHAES

Pretendem os Autores a supress&o do art So,

do SubstituTivo, que permite o regtstro de
candidato a dois cargos eletivos, na mesma
circunscricgé&o, sendo um | execuTivo e outro

feglislaTtivo

[+ Relator adotou a idéia aprovada na
Subcomissao, dando-lhe novo redagéo,

As raozdes que o motivaram estdo no parecer ao
Anteprojeto da referida Subcomissao.

Mantemos o ponto de vistea.
Pela rejelg&o das Emendas

450055~5 RUY NEDEL
450133-1 NILSON GIBSON
4S0149-7 VILSON SOUZA
450187-0 ANTERO DE BARROS
480204-3 CARLOS CARDINAL
450213-2 ANTONIO BRITTO
450253-1 BRANDAO MONTEIRO
450301-5 LIDICE DA MATA
450359-7 NELSON JOBIM
450429-1 JUTAHY MAGALHAES

Propbe o Autor mandato de quatro anos para
Presidente da RepUblica, Governader e Prefeito,
permitida a reelei¢éo

Tombém propée eleigao de Trés Senadores para
cada Territoério.

Somos conTrério o mandoto de quatro anos
para Presidente da RepUblica, e & reeleliglo.

No gue tange cos Senadores dos TerriTérios, o
matdérla néo & da competéncia aesto Comissaa.

Pela rejeligéo da Emenda:

4SDA484-4 MARIO MAIA.

Propbem os Autores mondato de quatro onos
para os futuros Presidentes, Governadores e
Prefeitos, com direito & reeleig&o, e eleigcbes em
15 de novembro de 1988, para eleger ou reeleger o
Presidente da RepUbllca, Governadores de novos
EsTados, do Distrito Federal, dos Terrlitdérios
Autonoros, Prefeltos e membros dos diversos niveis
do Poder LeglsliaTivo, cujos mondatos terminarao
colncidentemente, com os dos otualis detentores de
mandatos populiares, eleitos nos plertos de 15 de
novembro de 1986

Somos contrdrio a mandato de quatro anos para
o futuro Presidente da Republica e & reeleligéao,
pelas rozdes expendldas noutros pareceres,

Quanto &s elelgbes de 15 de novembro de 1988,
entendemos que somente devem concorrer Prefeltos,
Vice-Prefeltos e Vereadores.

Pela rejelig&o do Emenda:

450524-7 OTTOMAR PINTO & MARLUCE PINTO.

Pretende o Autor suprimir o ] 30 do artT.

S50 ; a expresséo "e do Vice-Presidente “ do ] 4o.
do ort, So , e o tTermo "Vice-Governadores", do
art. 16.

O ort So. do SubstTitutive ndo Tem pordgrafos
e o art, 16o. n&o tem o Termo "Vice-Governadores™.

Pelc regjeig&o da Emenda:
450431-3 JUTAHY MAGALHAES .

Pretende o Autor convocar eleligbes gerois no
prazo n&o superior a 180 diaos ,a contor da data da
promulgagdo do Constituigao

Nossa posigéo sempre foi contrdarla a
convocagao de elergdes geracis, opdés o promulgagéo
da Constituigéo, e a consequente redugdo de

mandatos.

Pela rejelig&o da Emenda;

480270-~1 STELIO DIAS.

O nobre Constltulinte Cesar Moia empenha-se em
que se adlte ao 1 20. do art. 6o, preceito que
disclpline a forma de suprir o desisténciao de um
dos condidatos mals votados em 1io. turno.

A preocupagho €& procedente, raz&o por que
acolho a proposta, na forma da seguinte subemenda:

- "0 7| o. do art. 6o. passa o ter a seguinte
redac&o, renumerados os demalis:

id 8o. - Ocorrendo deslisténciac entre os dois
candidatos mals votados, sua substitulg&o caberd
ao tercelro mais votado, e assim sucesslvamente.

Pela aprovag&o, com a subemenda:

450045-8 CESAR MAIA,

Pretendem os Autores alteror o art, Bo. e
suprimir seuv pardgrefo Unleco, para eliminar da
parte final do referido artigo a expresséo “"quondo
s€e Trotar de municipios de mais de cem mil
eleltores™; desvinecular a eleigéo do Prefeito e
Vice~Prefeito e flxar o data da elelgao do
Prefelto em 15 de novembro

Entendemos que os municipios com menbs de cem
mil eleitores devem ser excluidos do quorum da
moioric absoluta Justificamos essa distlngéo,
observando gque para o8 munlcipios menores a
repetigao de elelgbes, trinta dias depois,
representa gastos e pesados encargos pora as
| iderangas pol lticas.

Quonto & eleig&o desvinculado de Prefeito e
Viee, e & data da mesma, {firmomos nosso ponto de
vista pela vinculagGo e pela reallzagéo das
elelgbes aTé noventa dias antes do termo do
mandato de seu cntecessor .,

Pela rejelig&o das Emendas:

450004 -2 VICTOR FONTANA

480105-5 JOSE GENOINO

45N0324~4 LIDICE DA MATA

4S0337-6 HORACIO FERRAZ

450442-9 JOAO PAULO PIRES VASCONCELOS
450457-7 JORGE HAGE

4S0483-3 PELIO BRAZ

Preftencem os Autores das Emendas nUmeros 477
e 496 o término dos mandatos dos atuals Prefeltos,
Vice-Prefeitos e Vereodores, respectivamente, em
lo. de janeirode 1981 e 15 de fevereiro do mesmo
ano. .
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A de nUmero 98, prevé o Término de 1980 .A de
nUmero 566, em 31 de dezembro de 1888 e a de
nUmero 112, em lo. de janeiro de 1888, A de nUmero
228, pretende suprimir os arts. 15, 16 e 17

Ja& nos man!{festamos contra a prorrogagd&o e o
Incolncidénclo dos mandatos ¢ posse dos eleltos.

Somos pela manuteng&o dos arts, 15, 16 & 17,
Pela rejeig&o das Emendas-

4S0098-9 FRANCISCO AMARAL
450112-8 JOSE GENOINO
450228-1 MYRIA PORTELLA
450477-1 ARNALDO PRIETO
450426-8 DELIO BRAZ
4SD566~-2 FRANCISCO ROSSI
4S0215-9 ANTONIO BRITTO
450491-7 DELIO BRAZ
4S0555-7 FRANCISCO ROSSI
4801578 FLORICENO PAIXAO
4S0D44-D CESAR MAIA
4s0128-4 NILSON GIBSON
4S0326-1 LIDICE DA MATA
450338-4 HORACIO FERRAZ
450456-9 JORGE HAGE
4S0325-2 LEIDICE DA MATA
45D459-3 JORGE HAGE
450556-5 FRANCISCO ROSSI
450356-2 NELSON JOBIM
4S0320-1 LIDICE DAMATA
480251-5 BRANDAO MONTEIROC
4S0103-9 JORGE GENOINO
450085~7 PAULO RAMOS
450212-4 ANTONIO BRITO
4SD243-4 FLAVIO PALMIER DA VEIGA

Empenham-se oS Autores das Emendas de No.
450481 -7, 4S0555-7, 4850157-8, 450044-0, 450128-4,
450326-1, 4S0338-4, 4S50456-8, 4S00825-2, 450459-3,
4SD556-5, 4S0856-2, 450320-1, 4S0451-5, 4S0212-4,
450103-9, 450085-7, 48D243-4, respecTivamente
Constitulntes Délio Braz, Francisco Rossi,
Florencio Paixé&o, Cesar Mala, Nilson Gibson,
Lidice da Mata, HorGeclo Ferraz, Gerge Hage,
Francisco Rossi, Nelson Jobim, Lidlce da Mata,
Brand&o Monte:ro, Anténioc Braga, Pauvlo Delgade/
José Genolfno, Paulo Ramos e filavio Palmier dao
velga, por nova redag&o ao art, 6o., para
compatiblilzar o calenddrio eleltoral; ou pela
alteragdo do | 1e. do art. Bo., para exclulr os
votos nulos, pora subsTiTuir "malorla absotuta”
por “maioria simples”; para exclus&o dos votos em
branco no ¢4lculo do maloria absoluta, para
sUbstTitulr “maioria abeoluta de votos™ por
"principio majoritéario; ou peia alteragéo do ] 20.
do art. 6o. pora substituir “45S dias™ por ~30
dlos”, ou pela supressao do ] 3o0. do arT, Bo. e
modi ficagd&o do caput deese artigo e permitir,
dessa forma, Candidaturas a Vice-Presidente,
desvinculadas da candidaturao a Presidente, ou pela
supress&o do 1 3o, para extinauir a {figura do
Vice-Presidente, ou para Imprimir nova redagéo o
este pordgrafo, a fim de reduzir de cinco para
guatro anos o mandato do Presidente e do Vice, ou
pela supressdo do citado pardgrafo, por n&o ser a
matéria do competencia desta Comlss&o ou,
finaimente, Incluindo mels um parégrafo ao artligo,
perao dispor sobre nova elei¢c&o pora Presidente da
RepuUblica, <casoe o© candidoto eleito n&o assuma o
cargo, no prazo de 6 meses. Atemo-nos ao texto do
art . 6o, e seuvs pardgrafos, rejeitando Todas as
Emendas, salvo a de no. 45S0243-4 que acolhemos
pelas razbes gue seguem:

a) o calenddrio proposto pelo Substitutivo &
o gue melhor se aJusta oo principlo nele adotado
da "coincidéncia” das elaigbes, saive o do
Presidente da RepUblica,

b) o principlo da maloria absoluta refliete
com mais nitidez a vontade naclional,

c) o princlpio da eleigGo em dols turnos da
continuidade a uvmo aspliragdo J& consagrada na
Constitulgbo vigenTe,

d) o voto em branco, de certTa forma é o
manifestag&o da vontade de se abster, enquanto o
voto nulo é o voto inconsequente e sem vonTade;

e) o entendimento de- que a flgura do
substitutive legal, em caso de vacéncla do cargo
titular, & fator de permanéncia das instituigdes;

f) a preferéncia pelo mandato de 5 anos, como
o mais apropriado a uma gest&o proficua pelo
Presidente e Vice;

a) o entendimento de queo vinculag&o das
Condidaturos de Presidente e Vice evitam a
relteragéo de crises e conflltos, J& ocorridos no
passado;

h) -] preliminar da incompeténcia destTa
Comissé&o para deflinir mandatos eletives j&a& fol
levantada e rejeltada por largo maioriaj

D] o experléncla registraoda em episdédio
recente oa Histérla da RepuUbl ica recomenda que se
preve ja (-] real i zagao de ndva eleigdo para
Presidente da RepUbllica, na hipdétese levantada

pela Emenda do Constituinte Fléavio Peimier da
Velga.

Ante o exposto, somos pela rejeig&o das
Emendas supracitadas, salvo a de nUmero 4S0243-4,
que aprovamos.

Pela rejeigc&o 8as Emendas:

480491-7 DELIO BRAZ
4S0555-7 FRANCISCO ROSSI
480157-8 FLORICENO PAIXAO
450044-0 CESAR MAIA
450128-4 NILSON GIBSON
450326-1 LIDICE DA MATA
450338-4 HORACIO FERRAZ
450456-9 JORGE HAGE
450325-2 LIDICE DA MATA
450459-3 GORGE HAGE
4S0556-5 FRANCISCO ROSSI
450356-2 NELSON JOBIM
450320-1 LIDICE DA MATA
450251-5 BRANDAO MONTEIRO
480212-4 ANTONIO BRITTO
4S0103-9 PAULO DELGADO/JOSE GENOINO
450085-7 PAULO RAMOS

Pela oprovagao da Emenda:
450243-4 FLLAVIO PALMIER DA VEIGA
Culda a Emenda do processoc eletrénico de

votaglio e apuragao

Em que pesem os argumentos do Autor, n&o se
treta de matéria que deva ser Inserida no
Canstltulgao,

Pela rejeirgao- da Emenda:

480568-9 Franclsco Rossi

Culda as Emendas de reelelgéo.

J& monifestamos nossa posig&o contréria &
reeleigdo, com exceg&o da que facultamos aos
Prefeitos eieitos em 1988, por terem seus mandatos
reduzidos a dols anos.

Pela rejelc&o das Emendas:

4S0132-2 NIL.SON GIBSON
480400-3 GERSON MARCONDES

Pretende o Autor reduzir o mandato do atual
Presidente da Republica e estabelecer casos de
Ineleglbilidade.
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O Substitutivo prevé mandato de cinco anos
para o atual Presidente da Republ!ica

Os casos de inelegibl |l idade devem ser
estabelecidos em lei compliementaor.

Pela rejelg&o, Emendo:’

480544-1 NELTON FRIEDRICH

Pretende o Avutor mandato de cinco anos para
Presidente, Vice-Presldente, Senddores e Deputados
Federals nas elelgdes de 1o. de Junho de 1988 Com

o posse dos eleitos em 1o de agosto do mesmo ano,
ser&o extintos os mandatos atuale dos ocupantes
dos cargos oclima citados.

Ja manlfestamos em pareceres o dlversas
Emendas, nossc opini&o contréria o pretendido.

Pela rejeigéo, Emenda:

450245-1 AIRTON CORDEIRO

Pretende o Autor estabelecer mandato de cinco
anos para Prefeito. A medida proposta leva a
Iincoincidéncia de mandatos.

Somos pela colincidéncla de mandatos, e pelo
mandato de quatro anos para Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereador, alcangada a coincidéncia em
1990.

Pela rejeligc&o da Emenda:

48D121-7 Nilson Glbson

Trata a Emendas do abuso do poder econétmico
nos eleigdes,

A matéria deve ser discliplinoda em lel.
Pela rejeig&o da Emenda:

480070-9 WALMOR DE LUCA

Pretendem os Autores suprimlr e alteror o
art. 17 do Substitutive para que o Término dos
mandatos dos Governadores eleitos em 1986 seja no
dia lo. de Janelro ou i1o. de margo de 3991.

Somos pela monutenc&o da redagao do referido
dlspoElflvo, que f.lxa a data de 15 de margo de

1891 pora © Término dos mandatos das atuais
Governadores,

Pela rejeli¢cé&o das Emendas:
480117-9 JULIO CAMPOS

480497-9 DELIO BRAZ
4S0565-4 FRANCISCO ROSSI

Pretende o Autor vedar, no perfodo eleltoratl,
a velculag&o oficlial .,

A matéria deve ser disciplinada no legls!lagéo
ordindria.
’

Pela rejeig&o da Emenda:

450407-1 ITAMAR FRANCO

Pretende o Autor incluir no art. So. do
Substitutivo matéria que n&o ¢ pertinente ao
sistema eleltoral .

Pela impertinéncio da Emenda:

450139-D CUNHA BUENO

Trata a Emendo do uso de cadeia naclona! de
~4dlio e televiséo pelo Presidente da RepuUbllica,
Minlstros de Estado e outras autoridades, para
fazer pronunciamentos & Nagéo.

A motérla deve ser disciplinada em leil Pela

rejeicéo da Emenda-

4850444-5 JOAO PAULO PIRES VASCONCELOS

Pretende o Autor conferlr o Governadores e
PrefelTos -] direlto de exercer mandatos

legislativos.

N&o concordamos com a JustTificogéo, quando

dlz que "“a Emenda estimulards a pratica
democrdtica ™
Pelo contrério, entendemos que comprime o

quadro de partlicipagdao.
Pelo rejeicdéo da Emenda-

450235-3 ALVARO VALLE

Pretende o Autor inclulr no 1 20. do art. 20,
do SubstiTutive um dispositivo para reconhecer as
Nagdes Indigenas o direito ago uso excluslvo das
suos prépriocs |lnguas e dialetgs.

O ort, 20 do Substitutivo trata de matérlo
eleitoral. O pretendido pelo Autor n&o pode
ser incluido no citado dispositivo do
Capfitulo do Sistema Eleltoral.

Pelc Impertinéncia da Emenda

48S0507-7 ULDURICO PINTO

Pretende o Autor estabelecer que as elelgbes
para Prefelito e Vereador se jam reacl lzadas
simultaneamente, em “todo o Pals, e a posse dos
eleitos no dia 1o de janeiro do ano subsequenTe.

Concordamos com a tese da simultaneidade das
eleicbes de Prefelto e Vereador, Mos @ regra né&o
deve ser Inserlida na ConstTitulgéo, porque hd casos
excepclionais, como o de Prefeltos de municiplos
novos, que, e€leltos antes do Término do mandato
dos demals Prefelvtos, necess!tam de um periodo
maior parc reallzar seu prograoma administrativo.

Pela rejeig8o da Emendo:

480533-6 JATIRO CARNEIRO

Culda a Emenda da contagem em dobro, para
efelto de aposentadoria, de mandato exercido
grotultomente por vereador.

A motéria deve ser disciplinodo na legislegso
ordindria,

Pela rejelgdo do Emenda:

450071~7 HALMOR DE LUCA

Pretende o Autor proibir a prorrogagéo dos
mandatos. Embora concordando com os
aorgumentos da jusTtiflcogbéo, entendemos que o
regra néo deve ser inserida na Constituigso,

pois, a elao cabe fixor o duroagao desses
mandatos, Nem permiTir nem proibir
prorogagéao.

Pelo rejeig&o da Emenda:



450406-2 ITAMAR FRANCO

Propée o Autor gue o5 Prefeitos, Vice-
Prefelitos e Vereadores eleitos em 15 de novembro
de 18988 fTer&o mandoto de dols anos, permitida a
reetleligéo parc a legisiatura subsequente

A preTens&o do Autor Jd& estd atendida no art,
15 do SubsTitutivo. i

Pre judi)cadao a Emenda

450402-D FRANCISCO AMARAL

Culda o Emendc de eieigSes pora Governador e
Vice-Governador do Distrito Faderal.

A matér|a n&o € da competéncla desta
Comles&o.

Pela impertinéncia da Emenda:

450411~-9 ADYLSON MOTTA

Propbe © AuTor que o data dac elelgdes sejo o
egundo domingo do m&c de novembro, # no més de
dezembro, em caso de segunde turno.

E o posse dos eleitoc, no primeiro dia do ano
subseqiente ao da elelgto.

.° O SubsTltutTivo preve datos diferentes que séo
mals adegquadas, Pela rejeig8o da Emenda:

45D569-7 FRANCISCO ROSSI

Propée o Autor que os mandatos dos Senadores
.elaltos em 1882, dos Governadores, Deputados
Federais e Estaduais eleltos am 1986 Terminem em
31 de dezsmbro de 1890

O Subetitutivo prevé datac diferentec, que
acred| Tomoc serem male adequadas,

Pela rejeigto da Emenda:

450569-8 FRANCISCO ROSSI

Propbe o Autor o vote facultativo; mandato de
sele onos para Deputados, Senadorec e Veregadores,
@ de quatro anos para Preslidente da Replblica,
Governadores e Prefeiltos; &« o lnelegibllidade dos
mesmos por lgual perfodo.

Bomos contrdrios ao pretendido pelas razbss
SxXposTat em parecerec a diversas Emendos sobre o
matTérla,.

Pela rejeicto da Emenda:

450476~3 DOMINGOS JUVENIL

Pretende o Autor acrescentar nas Disposigbes
Transitérlias um dispositivo para detarminar que os
mandatoe dos Prafeltos, Vice-Prefeitos, Preafeitos
aleitos am 1082, e dos Prefsitos 2leltoc em 188S,
terminar&o @ 31 de dezembro de 18988

O art. 16 do SubstTitutiveo preve o Término dos
mandatos dos Prefeltos, Vice-Prefeitos = Vereador
eselelTos em 15 de novembro de 19B2, no dio lo. de
Janeiro de 1288.

Concordamos com a proposta, na forma da
Subemenda, que ora aprecentamoc .

Subemenda & Emenda no . 43-1

Imprimo-se ao art. 316 do SubstTitutive a
seguinte redogso;

ArtT. 16. Ogs mandatos dos atuaie Prefeitos,
Vice-Prefeltos e Veraadores, eleitos em 15 de
novenbro de 1882, e doe Prefeitos e Vice-Prefeltos
dae Capitais, eieltos em 15 de novembro de 1885,
terminar8io no dla 1o0. de Janairo de 1889, com a
pocse dos eleltos”.

Pela aprovag&o da Emenda:

4S0043-1 CESAR MAIA

Propbe os Autoree mandato de quatro anos para
o tTitulares .de cargos eletlvos execuT ivos,
permitido a reelelglo,

Mantamos nosea posic&o pelo mandato de cinco
anos do Pracldente da RepJdblica.

Somos contrdérlos & reelelgbo, entendendo que
86 deve ser permitido em corater excepclonal .,

Pela rejelig&o da Emenda:

4S0524~7 OTTOMAR PINTO & MARLUCE PINTO

Pretende o Autor vedar oo Governador & Ao
Prefalito a autorizaglo para aumento de despecas ou
contrataglio de obrac op6s a realizagbGo dos
sieigbes.

A matéric deve ser disciplinada em lei,
Pela rejeliglio, Emenda:

450474-7 HELIO MANHAES

Propbe a Emenda suprimir a expresso
~olisTéveis™ do ] lo. do art. 4o.

A propositura nlGio ¥fol Jjustificada e n&o
conseguimoe alcongar seu real propésito., Para gue
um cidad&o posca =er elegivel precisa,
necessarjonante, s8 &listar. 86 € eleiTo quem pode
sleger. 86 slege quem esté alistado.

Parecer contrdrio da Emenda

450443-~7 JOAO PAULO PIRES VASCONCELOS

Pretendem ot 1lustres AuTtores que os
anol fabeTos se jam obrigodos o se olistar, Nosea
opini&io é contr&ria, porgue ao exclui-los daquela
obrigog&o, levamos em contod sua condig&o sociel,
econdmica @ cultural. Entendemos que o preceito
que se deseja modificar é altamente democrdtico,
ao ensejor co analfabeto o opg&o de alistar-ce ou
n&o,. Compeli-lo n&o nos parasce aconselhdval, tendo
em visto, os clrcunstancias aludidas.

Parecer contrério o Emenda:

450100~-4 PAULO DELGADO e JOSE GENOINO
450419-4 ROBERTO FREIRE

Os llustres ConsTitulinTes Brand&o Monteliro e
Lidice da Mata desejom alistar como elelTores o«
conscritos.

Opinamos pelac rejeig&o porque acolher o
Idélia, seria deixar a Juetica Eleitoral cem ter o
quem recorrer para ossgurar a Tranquil idade das

eleicbas, onde ge {lzer necassdarlo.
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Parecer contrdrio a Emenda:

450254-0 BRANDAO MONTEIRO 4S0293-1 LipICE
DA MATA

A Emenda é do ConstituinTe Antero de Barros e
se divide em duas partes:

a) pretende facultTar © voto wos eieiTores de
16 anos ~ Parecer contrdriac pelas mesmas nrazbes
constantes =da recusc a&s Emendas 08D-6, 490-8 e
552-2;

b) pela supressfo das expressbes: "exceto oS
conscritTos duronte o perfodo de servigo militar
obrilgatério” -~ Também sobre este Tema Tlivemos
ocasli@io de expr relterad "te r opinlé&o
contréria. E que s&o essenclals & gorantia dos
pleitos aqueles valorosos soldados, A quem vai
recorrer o Justiga Eleitora! para assegurar as
eleigbes, se todos estiverem votando? Além do
mais, Trata-se de imped!mento Temporério e de
curta duragéo.

Parecer contrdéario o Emenda:

450186-1 ANTERO DE BARROS

Pretende o nobre ConstTitulinte Instituir o
voTo facultativeo contra -] qual Ja nos
man | festamos, continuadamente, Re Jel Tamos a
preoposta pelos moTlvos al inhados, quando

aprecliomos os Emendas 080-8, 490-98 e 552-2.
Parecer contraério a Emenda:
4s0138-1 CUNHA BUENO

A Emenda pugna pela adoglio do voto

facultativo, enguadrando-se, sm suas 1 inhas
gerais, a outras que Tiveram parecer contrdério,
Pelas mesmas razbes, amplamente expendidas, somos

pela rejeicgo,
Parecer contréario a Emenda:
450382-1 CLAUDIO AVILA

© nobre Deputado Victor Faccionl propbe nova
redagho para o ort,. 38 do Bubstltutive. Em sva
proposta ovulta a preocupagto de distinguir entre
cabos ® ‘soldados -do Exércitoe o5 da Policla
Mititor e do Corpo de Bombeiros.

A sugest&o nSio nos parece democrd}lca,
entendemos gque o tratamento diepensado éaqueles
mililtores deve ser isonbmico,

Porecer contrdérlio a Emenda:

4SD517-4 VICTOR FACCIONI

Pretende o Emenda dar ao Jjovem de dezessels

anos © direlto de voto, alnda que opclional. A
propositura em muiTo se asseme!lha a uma outra do
Deputodo Geovanl Borges. Propugna, alnda, pela

redug&io da idade doa obrigatorledade do voto, de
75, para 70 anos. NestTe ponto, concordamos com a
proposTa, nos moldes do parecer favoravel, dado &
Emenda do Senador Saldanha Derzl . Parecer
contré&rio no Tocante ao eleltor de 16 anos, e
favorével quanto & segunda porte.

Parecer parcloimente favordvel & Emenda:

450532-8 JAIRO CARNEIRO

O nobre Constituinte Geovon] Borges propbe
que se acelte como facultaTivo allistamento e o
voto dos majiores de 16 anos e menores de 18 anos.

£ uma forma- sutTii de promover a eleitor,
alnda que em carater opclonal, o menor de dezolto
anos . Sobre o assunto, exaramos delongado parecer

ao examinar as Emendas nUmeros08D-~6, 490-9 e 552~
2. Pedimos permissSo para n&o reedlitar os mesmos
argumentos ali expostos.

Parecer contréarlo a Emenda:

A4S0176~-4 GEOVANI BORGES

Embora o inspiragtio moral ixadora & reveladora
da prcocupb;&o, que deve eer comum o Todos ©5
poilfricos, de purificor o processo esieltoral, dele
expurgando-a influencla deléreria do poder
econémico, n&o Julgomos que a norma proposta pelo
nobre Constltuinte Walmor de Luca deva consTar do
teaxto consTltucional. Ela tTem tTodo cabimento na
legisiago gue futuramente deverd regulomentaor os
digpositTivoe da nova Constituigo que estamos
e laborando .

Eetabelece o Substitutivo, no art. 40., gque
le} complementar estabelecerd normas gue aesegurem
“a normal idade e iegitimidade das eleigdes, contra
a Influéncia do poder econémico e o abuso do
exarcicio de funglio, carge ou empregos publlicos do
administrag8o direta ou Indireta”™,

tsse principlio haverd de ser regulomentado, e
essa serd a ocportunidade de aproveitar a proposta
para que eejo conslderado “crlme Inaflongével o
util izaglo de recursos fincnceliros préprios ou de
terceliros paro o obTengho de votos em eleligbes de
qgualquer natureza, para cargos plbllcos™.

Peia rejeicto da Emenda,

450070-8 WALMOR DE LUCA

Propde o Autor o exting&o dos atuais partidos
politicos & data do promuigagtio da Constitulgso.

O art. 13 do Substitutivo diz que a exting&o
dos partidos seré disciplinada em jei.

Entendemos que a matéria n&o deva ser
Inserida no Texto constitucional.

Peia rejeic&o da Emenda:

450451-8 ANTONIO SALIM CURIATI

Pretende o Autor =setabelecer que nenhuma
normc referente oo processo eleitoral poders senr
aplicada em quoliquer eleiglo, sem que a el que o
Insyltuiv Tenha, pelo menos, um ono de vigéncla,

Trota-se de matéria que deve ser discipl inada
em lei.

Pela rejelglo da Emenda:

450265~5 ISRAEL PINHEIRO FILHO

Pretende ©° Avtor, Constitulinte Siguelro
Campos, altTerar o Art, So. do Substitutivo para
permitir o registro de um candldato a dols cargos

eletivos dlferentes, na meema circunscrigto,

Mantemos nosso ponTo de vista, de que os
cargos devem ser um Executivo & outro Legistativo.

Pela re jelgbo da Emenda:

4S0272-8 SIQUEIRA CAMPOS

Pretende o Autor, Constituinte José Richa,
alterar © Art. So. do SubstTituvivo, para permitir
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com flilados o um partido poll(tTico o ragistro de
candidaturas a um Unlco cargo eletivo.

MantTemos nossa pesigl&o no sentido de permitir
o reagisTro de coandidato a dolis cargos eletivos, na
mesma clircunscrigéo, sendo um Executivo & outro
Legisiativo.

Pela rejeic&o da Emendo:

450478-0 JOSE: RICHA

Propbe o Autor, Constlituinte Nilson Gibson o
supress&o do ] 20. do Art. So. do Substitutivo.

O citado’dispositivo n&o tem pardgrafos.
Peia rejeli¢cdo da Emenda:

450127-8 NILSON GIBSON

Pretendem os Autores reduzlr o mondato do
atual Preslidente da Republlca.

O Substitutivo estabece em cinco anos o
mandato do Praslidente da RepUbllica, a vigorar parag
os que se e«l!egerem asob a vigéncla da futura
Constituli¢lo. Nada majs coerente do que atribulin-

ee ao atual Presldente, que constituclionaimente
tem mandato cde seis anos, o de clinco anos,
antendendo, inclusive, a vontade man|feeta de sua

Exceléncla que, publicomente abdicou de um ano de
Governo.

Entendemos que a redagéo do Art.i8 do
Subetitutivo deva ser mantida, a fim de que o
mandate do atual Presidente da Republ ica termina
em 15 de margo de 1980,

Pelao rejeig¢&o das Emendoc:

150034-2 JAMIL HADDAD
450050-4 CESAR MAIA
450086-5 PAULLO RAMOS
480134-9 NILSON GIBSON
4SD156-0 FLORICENN PAIXAO
4S01%0-4 JOSE GUEDES
450201-9 CARLOS CARDINAL
450244-2 AIRTON CORDEIRO
450317-1 LIDICE DA MATA
4S0369-4 BRADAO MONTEIRO
4S0391~1 OSMIR LIMA
4S0462~9 MARZO MAIA
450567-1 FRANCISCO ROSSI

PropSe os Autores a supressfo dos Arte, 15 e
38 do Substitutivo, por serem contrarios &
prorogac&o de mandatos,

Somos contrarios ao pretendido pelos razdes
expedlidas no parecer & Emenda No. 181-8,

fPela rajeicto das Emaendas:

480342 .2 OSVALDO MACEDO
4303668-6 BRADAO MONTEIRO
450465~8 MARIO MAIA

Pretendem os Autores alteror o Art. 15 do
SubeTitTurtivo, a fim de que n&o saeja permitTida a
reeleiclo dos Prefeltos sleaitos em 1988,

Arseieicto 6 parmitida em cardter excepcional
pora nto desentimular condiaturas oo mandato de
apenas dois anos no pleito de 1988,

Pela rejel¢so das Emendas:
450052~1 RUY NEDEL

450037-7 JAMIL HADDAD
4SD0495-D DELIO BRAZ

Pretende o Autor estabecer que os Prefeitos e
Veresadores elelitos em 1988, ter&io seus mandatTos
encerrados em 31 de dezembro de 1992,

Somos contrdarios & medida proposta paelo, foto
da “Tornar as elelicbes incoincidentes, que no
presente momento, n&o 6 raecomenddvel .

Pela rejelglc da Emenda:

4SD564-6 FRANCISCO ROSSI

Assoclaom-se oS jlustres Constituintes Jayme
SantTana e Saulo Queiroz no empenho em suprimir da
parte {inal do caput do Art. Bo. G restritiva:
“quando se tratar de Municliplos de maic de cem ml}
habitantes™ .,

Querem uniformizor onde a experiénciao e o
real ismo sugerem diferancar.

Pelas roxzbes expendidas em nosso Relatério,
atemo-noe aot tTermos de nosso Substitutivo.

Peio rejeictio da Emenda:

4SD061-0 JAYME SANTANA
480022-8 SAULO QUEIROZ

O nobre Conetituinte, Ronaldo Cesar Coelho,
empenho-ge pela Inclus&o no fTexto ConsTituclonal
de precelto que avtoriza os partidos polfiticos o
receberem conTribulgdes ou doaghd de
fisicas ovu juridicas.

P

“Dara veanla™, o  norma proposta no 1 3o. do
Art, 12 do SubesT|tuTivo parece-nos preferlivel, n&o
apenas porque remete & lel ordindria moTéria a
esta mais afelgoada, como <tYambém porque foge &
ambiguldode do proposta, que delxa de digetinguinr
pessoas Juridicas de direite pUbllico das de
diretto privade, o que, no caso, pode turvar a
Transparéncia dege Jdval em matéria dessa natureza.

Pela rejelclio da Emenda:

4S0285-D RONALDO CEZAR COELHO

Pretendem os Autoree que no ano anterlor &
realizagdo de elelglio, nanhuma normac que altere o
processo eleitoral entrard em vigor.

L4
A motéric deve ser discliplinada em lel.
Pelo rejei¢clo das Emendos:

4S0033-4  JAMIL HADDAD
4501.78~8  ARNALDO MORAES
450339-2 HORACIO FERRAZ

O nobre Constituinte Jayme Santana propde
se ja altrerada a redagiio do Art, 40 . do
SubstTitTutivo.

Pela redaglio do 20. do Art. am sxoma, ©
relotor preferiu fixar na Constituigso o prazo
minimo de flillag&o partidaria e do domicfilo
eleitoral, poara qus a el o aumente, sa assim o
entederem os lsglsladores ordindrios,

Parece-nos, alnda, a melhor soluglo.

Pela rejealg¢so do Emenda:

450058-D JAYME SANTANA

A Emenda suger i da pelo {lusTrae Autor
coincide, nos Termos, com a proposta peio
Constituinte Jayme Santana.
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Re jeitada, peias mesmas razbées.
Pela rejelicGo da Emenda:

4SD024-5 SAULO QUEIROZ

Batem-se os Autores pela permanénclia do
sistema proporcional, preocupados, como se ve, em
preservar a sobrevivéncia dos partidos

minorjTdarios

A opg&o do Substitutivo, Também por nés
perfilhada, ¢ a do elstema misto, por via do qual
‘busca-se compatibilizar © voto majorl!tdrio e o
proporcional, aproveltando-s8e ou descartando-se
conforme o© caso, © que um e outro &isTema oferece
de vantagens ou desvantagens.

Ora, segundo nossas anéiises, figura entre as
vantagens do vote majoritério o fato de permitir a
eleicGo de maloriae s6llidas, assim como pesa em
favor do seistema proporcionai, a garantfio que
oferece & presenca das minorias no Parlamento. £,
po!s, o eleTema que melhor antende &s condigées
polltlicas de nosso Pals.

Pela rejelico das Emendas:

450249-3 BRADAO MONTEIRO
450416-D ROBERTO FREIRE
450434-8 JUTAHY JUNIOR
450454-2 JORGE HAGE

A proposta do nobre Constitulinte Savlio Ramos
propde que se volte & regra estobelecida pela

Emenda Constitucional No. 11, que n&o permitia
adquirisse mandato o Senador ou Deputado que,
embora eleito estivesee fl!lado a partido gue nao

houvesse atingido o percentual minimo de legendas.

Concordamos que naquela forma, altTerada pela

Emenda ConstiTucional No. 25, o dispositivo
constituclonal Terd male efjcdcla, A reallidade
politica, contudo, da a redog&o adotado no

Substitutivo.

Pela rejelg&o da Emenda:

4S0021-1 SAULO QUEIROZ

A Emenda em exame € ldéntica & proposta pelo
Constituinte Saulo Ramos, oplicando-se a elc o
mesmo parecer.

Pelo rejeiclo do Emenda:;

4500636 JAYME SANTANA

O nobre Constituinte Vijeon Souxa reproduz,
agora, sob © No. 45S0143-8, a mesma emenda que
apresentou na face de exame, dos Anteprojetos dos
Subcomissbes. Esta recebev de nossa parte parecer
contrario. Como o© nobre Constituinte nGo aduxziu
nenhum elemento novo de convencimento, n&o Temos
por que modiflcar nosso entendimento anteionr .

Pela rejeli¢coc da Emenda:

45D0143-8 VILSON SOUZA

O nobre ConsTlituinte Viison Souza reproduz,
agora, sob o No. 45S0145-4, a mesma emenda que
apresentou na fase de exame dos Anteprojetos das
Subcomissbes. Esta recebev de nossao porte paraecer
contrdrio. Como o nobre Constituinte n@o aduxiu

nenhum eiemento novo de convenclimento, n&o Temde
por que modiflcor nosso entendimento anterior.

Pela rejelig&o do Emenda:

4S0145-4 VILSON SOUZA

(4] nobre ConstTlituinte Antero de Borros
reproduz, agora, €ob o No 450188-8, a mesma
emenda que apresenTou na fase de exame dos
Antepro jetos das 6Bubcomissbes. EsTa recebeu de
nossa parte porecer contTrério. COmo o© nobre
ConstTituinte n&o aduziu nenhum elemento novo de
convencimento, n&oc tTemos por que modiflicar nosso
entendimento anterior,

Pela rejeigGo da Emenda:

450188-8 ANTERO DE BARROS

O nobre Constituinte Viison Souza reproduz,
agora, £0b o No. 4S0147~1, o mesma emenda que
aopresentou na fase de exame dos Anteprojetos das
Subcomi & . EstTa r beu de parte parecer
contrdrlio. Como © nobre Constituinte nSio aduxziu
nenhum elemento novo de convencimento, n&o Temos
por que modliflicor nosso entendimento anterfor.

Pela rejeicSo da Emenda:

4S0147~1 VILSON SOUZA

Pretende o Ilustre Deputado Jaume Santona
convalldar, através de disposiglo tTrans|itéria da
futura ConstlsulgBo, os mondotos dos Deputados,
Senadores, Governadores e Prefeitos e Vereadores,
no momento sendo exercidos.

Refer idos mandatos Tém a dura¢&o estabelecida
pela Constlitulgéo em vigor, A Emenda
Constltucional No. 28, que convocou a Assembiéla
Naclonal ConstituinTe, n&o alterou essas mandatows.
A Assembléia funciona am convivéncia com a ordem
constlitucional e Jjuridica preexistente que 86 serd
alterada com a promulgacéo da futura Constltulgso.

Se necessdrlo fosee convalidar os referidos
mandatos, lgualmente ter-se-la de convalldar os
mandatos do Presidente e do Vice-Presidente da
RepUblica, a nomeag&o dos minlstros dos Tribunailie
Superiores e tTudo o mais felto com apolo na ordem
Jurldica vigente.

Pelo rejeigéo da Emenda:

4S0065-2 JAYME SANTANA

Tendo sido oferedida Emenda de idéntico Teor
pelo Constituinte Jaume Santana, aplica-se &
presente o mesmo parecer dado & primeira.

Pela rejel¢lo do Emenda:

4S0017-2 SAULO QUEIROZ

tManifesta-se (-} Autor pelo sistema
proporcional; nosea proposta € pelo sletema misto:
voto majoritario & voto proporcional,

O nobre ConsTituinte n8io oferece argumentos
que modifiquem nosso ponto de vieta amplamente

JusTificado no parecer do Antepro jeto da
Subcomleslo do Sistema Elelitoral e em diversas
Emendas .

Ante o exposto, atemo-nos a nossa posigéo

anterior.
Pelo rejelgéo da Emendao:

4S0064-4 JAYME SANTANA



Reiterc © parcer dado a Emenda de TtTeor
seme lhante, referida pelo ConsTitTuinte Jayme
Santona

Pelo rejelgSo da Emenda:

450016-4 SAULO QUEIROZ

So0b exame, duas Emendas propostas pelos
ilustres ConsTituintes Saulo Queiroz e Jayme
Santana, propugnando a irreelieglbilldade do

Preasidente &« Vice-Prexidente da Republlica, dos
Governcdorec e Vice-Governadoras, dos Prefe!toc =
Vice-Prefeltos,

ffor entender f{fundadas o5 suas alegagbes,
aprove, nos tTermos da seguinte Subemenda:

Acrescente-se ao Art., 6o. o 1 So, assim
~odiglido:

So. N&o wsera permitida a reelei¢gso do
Pracidente ¢ Vice-Presidente dao RepuUblica; dos
Governandores e Vice-Governadores, doc Prefeltos e
Vice-Prefealtos.

Peléﬁoprovuc&o Tom Subsmanda.

4S0019-9 SAULO QUEIROZ
450057-1 TAYHME SANTANA

A elelglo em dois Turnos, institulda pela

Emendo Conctituclional No. 25, apenac para
Pracidente da RepUbl lca, deve ser, agora,
estendlda aos Governadores e« Prefeltos, para
uniformizar o© sistema. Quonto a ectes Gitimos
entendemos, como expresso no SubsTitutive, gque
devo |imitar-se aos Municipios malores, daf a

l!ml%d;&o de que ¢ceja apilcado ‘o prlqc[plo de
maloria absoluta apenas ‘naqueles de maic de cem
mil elejToras, -1

Ocorrae, entrentanto que,'no caso, sacriflca~
e o principio em favor do atendimento & rea!idade
das peguenas comunidades que n&o suportartfam duas
ealeicbec em trinta dlas. -

Pela rejeig&o da Emenda:

,450015-6 SAULO QUEIROZ

Apligue-se & Emenda em exame o mesmo parecenr
dado & Emenda 4$S0015-6, do Conetituinte Saulo
Queiroxz. '

Pala rejelgto do Emenda:

4S0062-8 JAYME SANTANA

A propostTa do |lustre Constituinte ¢ a de que
se exclua da parte final do capuT do Art. 6o.
exprass&o que nela n&o figura,

Pelac réJch&o da Emenda:

450056-3 JAYME SANTANA

Aplique~-se o parscer dado o Emenda 450056-3,
de jdéntico tTeor. *

Pelo rejeiclo da Emenda:

450023~-7 SAULO QUEYROZ

Propugna o | lustre ConstiTuinte Jayme Santana
a inserclio de norma J& constante das disposigbes
transitérias do Substiturivo, na parte referente
ao Sisctema Eleltoral. (ArT. 14)

Pela rejeiclio da Emenda;

4S0060-~1 JAYME SANTANA

Az propostas Tratam do silstema eleltoral
misto, do voto distrital e do voto proporcional em
distritos elelTorais. MuiTac delas disciplinam a
matérla, Outras 80 conTrndricse & aplicag&o do
sistemc misTo nae eleigbes poro Vereaodores,

Entendemos que deve Ser mantido a redag&o do
Art. 11 e sev Parégrafo Unlco.

E o disciplina dao maggéria remetids & lel
ordindgria.

Favordvel em parte os Emendas:

4S0093-~-8 JOSE ULISSES DE OLIVEIRA
450136-5 NILSON GIBSON
450199-3 HENRIQUE CARDOSO
4SD217-5 ANTONIO BRITO
450274-4 SIQUEIRA CAMPOS
450286-8 RONALDO CEZAR COELHO
4S0357-1 NELSON JOBIM
450361~9 ANTONIO BRITTO
4503635 JOSE RICHA

4SD551-4 FRANCISCO ROSSI
4SD557-3 FRANCISCO ROSSI

Defendem o5 Autores © sletema proporclonal

Somos conTrdrijos ao pretendido pelas razdes
expendidas no parecer & Emenda No, 2498-3.

Pela rejeigtic das Emendas:

4S0107-2 JOSE GENOINO
450207-8 CARLOS CARDINAL
450319-8 LIDICE DA MATA

[+] Autor pretende estabelecer que ser&o’
el!elTos Senadores, Deputados Federals e Estaduals
@&. Versadorss os coandidatos individualmente male
votados nos respectivos Estados, Terrlitérios e
MBunicipios.

Somos contrérios oo pretendido pelas razbas
expoetae no parecer & Emenda No. 248-3.

Pelo rejeigao da Emenda:

450341-4 HORACIO FERRAZ

A Emenda restaura a perdo de mondato por
infidelidade partidéria. A experi&ncioc anterior
n&o deu certo. Ninguém Teve a perda de mondato
decretado pelc Justiga Eleltoral, por haver mudado
de partido., A eleicto Preclidenclal de 1984 revelou
a ineflcacia da fidelldade compuliséria.

Estamos determlnando que os EsTatutos
regulamentem o qguest&o da disclip!ina e da
flidel idade, com Isso cniando condigbes parc que se
desenvoiva a consciéncia da obediénclia partidséria,

Pela rejeic&o da Emenda:

4S0059-8 JAYME SANTANA

Remeto-ce ao paracer dado & Emenda do
Deputado Jayme Santana, Ememda de igual teor.

Petla rejeicSo da Emenda:

4S0018-1 SAULO QUEIROZ

O nobres Constituintes Jo&o faulo Pires
Vasconceloe e Antonio Brito aempenham-ge pela
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supress&o do Art., 3o0., sob a alegagéo de que ele €
discrihinatério.

Entend diver "te, porquanto (-}
SubsTiTutlvo derruba as restri¢bes tradlclonails o

voto dos militares, e o.restric&o minima que se
manteve, am relaclo oos conscrltos, encontro-se
amplomente Juet!ficada em noseo relotério,

Pela rejeiclo das Emendas;

450216~7 ANTONIO BRITTO
4S0436~4 JOAO PAULO PIRES VASCONCELOS

Batem-se as Emendas de No. 4S00S3-9, 4S0083-
1, 4S0336-8, 4S0424-1, 450492-5, 450322-8; 450321-
8, 4S0458-5; 450408-9; 4SD1872-6, respectlvamente
dos senhoras ConstTituinTes Ruy Nedel, Paulo Ramos ,
Hordclo Ferraz, Bradsio Montelro, Gerson Camata,
Dello Broxz, Lidice da Mata, Lidice da Mato, Jorge
Hage; Carlos Benevides; Antero de Barros, pela
substTituicéo do Art 70., para wuniversallizar o
praoxo de posse dos eleitos; pela redug&o do prazo
entre eleigbo e posse; para uniformizar a dota das
eleigdbes de Presidente, Vice-Presidente, Prefeito
&« Vice-Prefelto; pela modifjcaglio do caput dos
artigos Po ., e 8o., sem jJjustificaglio; pelo
mod | f lcaglio do ArtT. 7o0. para reduzir o espago de
Governo paralelo e o Tempo para os “testamentos
polfiricos; para compatiblitzar © calenddérlio
elettoral, real | zagso doe pleitos; pmia
wubsTitulglo dde mxpressto no Art. 7o., para £ Ixar
prazos factiveis pare cada fape do procesco; pela
supress&éo do pordgrafo Unico do ArT., Zo.,
teixando-ce #As -Constituictes €Estaduclis tratar da
.xls?enclq do figura do Vice-Govarnador; peia
supressio desTs pardgrofo pora extingéo da figura
¢do Vice-Covernador; pela modlflicagso do Art. 7Za.
pora estabelecer limite de Idade wminima para
condidato a Governador; flndimente, para estipuianr
eam clnco anos Todos oOs mondatos do Executivo e
tLegisiativo.

N&o obstante os sauddvels orgumentos dos
proponentes, delxamos de acofher essas Emendas ao
ArT. 70., pelos razdes abalxo enumeradas;

a) o calendério do Substlitutiva fol fixado em
até B0 ou 100 dias para permiTir flexiblilidade oo
Tr ibunal Superior Eleltoral, a quem,
Tradicionocimente, compete marcor o data dan
elelgbes;

b)esse calenddaric atende & bueca do momento
mals apropriado para a elsigo @« a posse dos
eieitTos, de sorte o evitar Todos os inconvenientes
ciTados em relagclio a um espago demasiado extenso
entre elelig&o & posse, ou o Impedir que o decurso
do mandaTo vincendo adentre em parte do ano
orgamentério correspondente & gest&o dos
governantes eieltos;

c) impossibl § Idade de uniformizagto da
elelicho para Prasidente e Vice-Presidente do
RepUblica, em refago & de Prefelto & Vice-
Prefalto, pelo principlo susTentado no
SubstTituTivo de que o pleito pora Precidente da
Republ ica deva ocorrer Isoladamente;

o) © entendimento de que a figura do Vice~-

Governador, como de resto, a dos demais
substTiTutos legais dos TiTulores de cargos
executivos, constlituem fator de continuidade
insTltucional, aijém de ser uma Tradigfo da

RepUbl jca;

e)o entendimento de gue certos preceitos,
como o rslativo & |dode minimo para que um cidadéo
possa candjdatar-se a Governandor, devam ser
estatuidoec pelas Const!itulgdes Estaduals;

¥F) o <corsoter oleatérlc e« arbltrérloc da
Tantatlva de "sstipular em clinco anos tTodos o5
mandatos™ referentes a cargos elativos do

Executivo e LegislaTivo, quando razdas des natureza

doutrindria e histérica ou conveniéncias de cunho
inetituclonal, milltTom em favor da diferengca de
duraglio de alguns desses mandatos,

Ante o exposto, somos pela rejeigéo das
Emendas ciTadas,

Pelo rejeigém —mendas ,

450053-9 RUY NEDEL
450083-1 PAULO RAMOS
450322-8 LIDICE DA MATA .
450321 -0 LIDICE DA MATA
450458-5 JORGE HAGE
45D408-8 CARLOS BENEVIDES
4S0336-8 HORACIO FERRAZ
450367~-8 BRANDAO MONTEIRO
4S0424~1 GERSON CAMATA
450492-5 DELIO BRAZ
4S0189-6 ANTERO DE BARROS

Propbe o |lustre Senodor Marcos AnTOnlo
Macie! clteragbes ao ArtT. 12 e paordgrafos do
Substitutive, com © objerive, que decliare na

Justificativa, “de dar umao sstrutura mals adequado
ao prscelfuado no ArT. 32 do Substitutivo, para
tonto, ocrsscsnta Trés Inclsos que visam [
asssgurar oos portldos polftlcos, "otuogso como
instrumento de express&o dos objeTlvos noclonals

Junto o©os Poderes do Estado; particlipagso na
adminisTragcio dos negécios puUblicos, medliante a
formulagao de altTernativas pora execuglo des

pro jetos governanmentais; (XIIX) ~ promogbéo de
ampla dlivulgagio dos respectives Ectatutos e
Programaos, de modo o tornar conhecidos os idecis =&
objetrivos pantiddarios”,

Propbe, ainda, -] tlusTre Senador por
Pernambuco, nue S8 portidos quse Jograrem chegor &
Camaro” dos pPeputados & ao Ssnado Federal tTenham
acesso, "mediante informagbes das auTtor fdadus
governamentais cos planos = programas da Iintereasss
publico™. Por fim, gue a 1€l disponha o respeito
da ~{inden|xzaglo agos partidos polfricos por
despesas gue efetuarem com @ manutengSo de suas
atividades permanentes & por gostos com aftlvidades
aleitorais™

©® Substitutivo, seguindo, allds, a tinha
adorada nos Oi1Timos Textos consTitucionals,
principaimente na Emenda do Conetltuclional No. 25
Jo define bem o& principlos em dque se deva
orlentar a organlzacto partiddria braosejlelra. Alf
se dlz que € livre a criag8o de partTidos € que, na
sva organizagbo e funcionamento “serdo
T -] dadk a berania naclonai, o regime
democrdtico, o pliural ismo e os direlTgs
fundamentaies da psssoa humana™, Estabelecen-se’ a
segulr outros principioe que assegurom a | iberdade
de Todo cidad&o de fillar-se o Partidos Polfticos,
o proiblgto de subordlnagto dos partidos o
governos estTrangelros; lgucimente se exige gque
Tenham oTuoglo permanente @& que sejom de amblto
naclonal. Acred|{tamos que nesse enunclado de
principios estlio oatendidos as preccupagdas do
llustre Autor da Emenda.

Noda impede, enTretonto, que e acolha a
sugestto de subsTiTuir a express&o “pluralismo”
por Tpluripartidariemo”, mals adquado no caso, bem
assim que se exciua o palavra “assoclacdes™, quas
alf fol Inciufdo com o objetlvo de dor disciplina
tsgal, no compo de aglo dos parTidos o entidodaes
de direlto privado que me dediquem a atividodes de
cordter polftrico.

Qaunto ao | S8o. do Art. 12, n&o acolhemom o

sugasT&o do |lusTre Senador por entendermos que
deva ser definida no <texto constTituclonal a
responsabi | idade do Estado na sustentagso

financelro dos Partidos,

Pelos roxdes expostas no noeso parecer ao
AntTeprojeto, entendemos, contudo, ser necessério
modificor a redog&o © referlido Substitutivo para a
ssguinte:
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30. tguaimente, na forma que a lal
estabe |l ecenr, a Uni&io pressarcird o5 ParTtidos
Polfticos pelas degpecas com suacs companhac

ealeltorals @ atividades permanentes”™,
Pela aprovagéo porcial da Emendo.

450261-2 MARCO MACIEL

Empenham~se as Emendae de No. 458327-9;
4S0035-1, 450054-~7, 45011D-1, 4S5S0126-8. 450184-5,
450236-~1, 4S0340-6, 450418-6, 4S0561-1, 4S50203-5;
4S0358-9, 45D135-7, 4S0100-D. 4S0340-6; 4S0S60-3,
450193-4, 4s0108-8, 450264-7, 450430-5,
reaspectivamente dos |lJustres Constitulntes Lidice

da Mata; Ruy Nadel, Jami | Hadded, poule
DOeigado/José Genolnc, Nilson Gibson, Antaro de
Barros, Alvaro de Borros, Alvaro Valle, Roberto
Frelre, Francisco Ros«!l; Carlios Cardlinal; Nelson
Jobim, Nileon Glibson, Fernando Henrlgque Cordoso,
Horécio Ferraz; Francisco Ross!, Fernando Henrique
Cardoso, Pavlio Delgado, José Genolno, Isracel
Pinhelro Filho, Huthay Mogalh&es; Roberto Freire,
Froncisco Rossl, Francisco Rossi, Jairo Carneiro,
psla modiflcagho do ArT, 12 e eeus pardgrafos,
para el iminar restrigbas & t iberdade de
organizagto partidaria no pals; modificando ou
atterando os ]] 1o. & 20. do ArT. 12, pora abolir
ou atephuor os axigénclas refarsntes &
represantagho dos partidos no Senado & na Cémarao,
para eslsvar © grov dessas sxlgénclias; para
derrvbar © silsTema eleitoral misto [(Emenda desde
Jé rejeitada, por Iimpertinenta no caplitulo, artigo
® pardgrofo invocados) , para preservar os mandatos
par lamsntTares nessas condlgbes do lo.;
modificando o 1 8o. por questdes seménYicas ou
conceituals; alterando ou suprimindo os incisos I,
X, IIXI, e IV do arTigo 12, para restringir ou

suprinir qualquer |limlitaglo referents aoc direito
wa*® fillagGo portiddric, para ihpedir gquatquer
Intsrferéncia na livre organizaog&o partidéria,

porc esliminar o obrigatToriedade do requisito de
omp | | tude naclional dos partidos ou, finalmente,
redsefinindo o .critério de representaclio partidaria
no SBencdo Federa! e Camara dos Deputados;
Inciuindo onde couber anrtligo sobre autonomia
partiddéria, inciuindo apée o Art. 12, artTigo qus
redef ine on Portidos de AmbiTo Naclional, a
participogtio dos PorTidos nas sleigles ® 0 acesso
doas Partidos Politicos cos melos de comunlcaglo
soclal puUblicos ou privados. A despe] To da
vigorosa argumesntTaclo desenvoivida pelos |lustres
proponaentee, nado nos demove de noscas convicebas
©ou nos convence a acolher as proposicbes j&
arroladas, com fundamento nas razxSes abaixo:

a) o livre criogto dos Partido Polfiticos e
sva ocutonomia ecT&o plenamente oonsagradas no
Substitutlivo, resealvado que n&o & de ss confundinr
exigéncias minimas de controle da proliferagso dos
partidos, com rastricbecs asfixiantes da | ilberdade
de organlzaglo partldaria;

b) n&o vemos, iguaimente, como abolir ou
modiflicor essas exigénclas, porquanto Traduzldos
em percentuais razodvals, repreasentam tudo © gue &
necessério parao diastinguir um ParTido de um mero
agrupamenTo; um partido de Ambito Naclonai, de um
Partldo de representatividads locatl izadao e
restrito;

<) © pardgrafo 20, do Art. 12 ressalvo a
situaglio dos elieltoe por Partidos que n&io lograram
alcangar os percentuals minimos de |egendas para a
Camara dos Deputados, atendendo dessa f§orma, os
I lusTres ConsTituintes que ferliram a questso;

d) o prafertncia peio conceito implitico no
Termo “inden!|zard”™ prende-se¢ ao fato des ser sle o
adotado pala Lel Orgénica dos Partidos;

e) o direito & |ivre organl|zog&o partidéria,
autonomia Interna dos ParTtldos, | iberdade &
ftliagso partidéria n&o sofrem detrimento no
Substitutivo, anTes s&o nele amp {amente
assegurados ;

£) determinadas matériae como : fuséo,
i ncorporacéto, extinglo parTidarias, acesso ao
fundo partiddario etc, configuram, no nosso
entendimento, matérias tipicoc da lal, enquanto
formas de fitlacko, pratica de democracic Interna
etc., ®8o questSes da pertinéncla estrita dos
estatutos partTidérios.

Conclderado © expoeto, somos pelsc rejelgso
das Emendas.

Pela rejeligclo das Emendas:

AS0327-9 LIDICE DA MATA
ASOS4~7 RUY NEDEL
ASDO3S-1 FAMIL HADDAD
4S0110-1 JOSE. GENOINO
AS0126~-8 NILSON GIBSON
A50184-5 ANTERO DE BARROS
450236-1 ALVARO VALLE
A50418-6 ROBERTO FREIRE
450561~1 FRANCISCO ROSSI
4502035 CARLOS CARDINAL
480358~-9 NELSON JOBIM
480135-7 NILSON GIBSON
450180~0 FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
4S0340-6 HORACIO FERRAZ
4SD5E0-3 FRANCXSCO ROSSY
450193-4 FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
450109-=8 PAULO DELGADO / JOSE GENOINO
4S02684-7 ISRAEL PINHEIRO FILHO
4S0430-5 JUTHAY HMAGALHAES
45D417-8 ROBERTO FREIRE
4S0559-0 FRANCISCO ROSSI
4S0558~1 FRANCISCO ROSSI
450534~4 JAIRO CARNEIRO

O ilustre Constltuinte deseja alterar o praxo
obrigotério de domici{lio elisltoral como condiglo
de ewimgibilidade, de 6 meses pora 1 ano. Estamos
Tentando elaborar uma ConsTiTulgso | iberal e nesse
contexto quanto menores aE& exligéncias malor
l iberdade ter&o oe Partidos na escolha de ssus
candidatos. 0 prazo previsto no Substitutivo nos
porece razodvel ® n&o vai criar moiores débices
poro eles, além de impedir o chamodo pdraguedismo.

Parecer contrérlo a Emenda :

4S0131~-4 Niison Glbson

Pretendem os nobres AUtores das emendas
sstabelecer que o alistamento e o voto a&o
facultativos, em dols, camoe @ em um qus o
al istamento obrigatério Ja& consta de nosso
subsTiTUTIvVD, n&o héd o qua discutir, portanto.

Quanto ao problema do alistomento e do voto
facultatives TtTivemos ocas|(&o de examinar asse
assunto em profundidade no nosso reliatério e
pedimos venlia para’‘reproduzir algumas das razbes
all abordaodacs:

(<] nosso entendimento & de que TtTonto o
al-lstamento, quanto © voto devam ser obrigatérios.
A idade minima para o al isTamento deve ser a dos
dezolto anos - pracisa constar do teaxto
conatitucional, para que nSo se axponhao decis&o
decse Tipo & InstTabl | |dade da legisiagso
ordinarla, sujelta, quose sempre, a

condiclonamentos conjunturals,

O alletTamento deve sar obrigatérlio, sob pena
dea chegarmos em pouco tempo, se ja por
deslntercase, se ja por negligéncia, a um
eleltorado pouco representativo da populagbo. Té&o
importante ¢ asea qguestéo, discutida desde os
primérdios republiconos, que Rul Barbosca, Tratando
dela certa vez, defendsu um'sistema pelo qual se
acrescentaosse ao reglstro de nascimento, casamsnto
®« 6bitTos, um quorto ragistro - o elieitoral. Um
al istamento que e flize automatlcamente,
independente de requerimento do alistando.
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“Ao formar a |lIsta dos naturais da comuna -
dizia Ruvi Barbosa - que chegarem & ldade para o
servigco militar, a autoridade municipal lavraria a

respeito de cada um dos que cumprissem os vinte e
um anos como um ato de nhascimento polltico.
Independente da petTic¢&o, inscreveria esse ato no
raegietro eleitoral. A lei n&Go lhe requereria outra
iniclativa, e ao oficial do registro clivil serta
vedado operar no reglstro eleitoral modlflcagbes,
ad| Tamentos, rasuras de natureza alguma, salvo
mediante declisfo do Juliz de Poz™.

Com emenda apresentada nesta Comlss&o,
retorna a controvérsia, sobre o voto facultativo e
© voto obrigatdério, gue parecla ter sido dirimida,

quando a Subcomiestio decidlu pela ®egunda
hipétese, estabe | ecendo no -art. lo. do
AntTepro jeto:

TArT . lo. - o sufrédglo ¢ universal, e o voto
& direto, secreto e obrigatério™.

Esso dlscussfo n&o & de hoje, nem do Braosl|,
Deede o comego do século ela ocupa clentistas
politicos, socidlogos, partidos politicos e
legis)adores, podendo-se recolher ponderdveis
opintdes num sentido e noutro.

O voto obrigatério é prdéprio das democrociae
representativae, com rarissimas excegbdes . A
preocupactio € com a abstenglo e sua tendéncla a
alecangcar nivele que acabem por colocar em risco a
representatividade € a legitimidode dos e«leltos,

Ae causae do abstencloniemo s&o vérias.

As Taxas varlam de polis e, também, de uma
ealelg&o para outra,

Na década de 70, apenas 45/ do eleitorado

voTou nas elelgbes presidencials  dos Estados
Unidos e menos do que isso, nas eieigdes para o
Congresceo. No 'Brasli tivemos na eleigso pasesada o

molor taxa de abstengto dos Ultimos pleitos.

Bomados o votos em bronco, 234 dos eleltores
deixaramde votar, sendo o voto obrlgatério.

Quando no Brastl ret a d aciao e,
daquil a pouco, a eleig&o direta do Presidente da
RepUblica, temos que nos preocupar com o
obeTencionismo e suas repercussdec ho eecolha dos
governantes. Imaginemos uma eleigao presidencial
com voto facultativo e uma abstengao de S0, Em
relagéo oo eleitorado de hoje (cerca de 70
milhSes), terlamos um comparecimentoc de 35 m) |hbées
de eleitores, MHesmo com os dols Turnos, o
Precidente e elegeria com, aproximadamente, 17
milthéee de votos, isto ¢, pouco maie de 207 do
sleltorado naciona) e de 157 da populagso.
Tar fomos, entéo, um Presidente politicamente
fraco, iImposeibllitado de governar por n&o cer
represantat)vo da maioria.

6e viéssemos a adotar © voto facul tative
estar {amos, desse modo , comprometendo a
representatividade polftica e popular dos eleltos,
ftal qual muitose de nossos clentistas poliTicos
entenderaom TtTer aconteclido nas eleigbes para esta
ConsTitulnte, em face do grande quant idade de

votos em branco. De outro ltado, facultativo o
voto, terlamos reduzida o participag&o das comadas
mais humiides do eleltorado. A representaglo
popular caminharla para a ellitizagéo ou paro a
fdeo!ogizacgto, favorecendo, alnda, & manipulagso
econdmica ouv Ideoldglica do eleitorado e ao
clliente!lismo, Ja bem presentes nas nossos

préticas poliTicas e eleitorals.

Ao longo dos debates que se tem Travado em
torno dessa questéo, sobretudo nos meios
académlcos, Jean Jacques Rousseau expés no seu
fivro "0 conTrato soclal 1762~ (1), o Teorla
segundo a qual a soberania pertence a cada
individuo em particular, Ela faz do wvoto wum
direlto cujo uUso néo pode esTar sujelito a
quaiquer Tipo de condlclonamento. Nessa +teorla,
cada cidodéo € |ivre para exercer ou néoc esse

direito,

£m 1788, entretanto, a Revolug&o Francesa néo
consagrou esesa douTtrina, mas a do voto-fung&o, um
dever da cidadonia. Adotou a doutrina da
soberania naciona! e n&o fraclorada, istTo ¢é, o
soberania n&o pertencia a cada eleitor
individualmente, mas & Nag&o como um todo, & qual
se reconhece o direito de atribuir o poder
eleitoral o quem Julgue competente e de <tTornar
obrigatério o seu exerciclo.

A propésito, diz, em artigo, a Revista
CRONIQUE CONSFITUTIONELLE E PARLAMENTAIRE
FRANCAISE, edl!tTada em Paris:

"No plano dos principlos e da TtTeorla
constltTuclional devemos reconhecer que o voto
obrilgotério advém logicamente da teoria do

elelTorado-fungtio &« que a Tesorlia do eleltoraodo~
direito conduz ao voto facultative. Entretanto,
n&éo hé contradic&o entre o obrigagéo de votar ¢ a
ldeologia democrdatica ocldental. Se efetivomente
discutirmoe muito a quest&o de saber se © sufrdagio
pollfrtico &€ um direlto individual, uma fung@o
social, mulitos autores ultrapaesaram essa falea
futa e explicaram que o elelitorado apresentava
sImultaneamente essas duas carccter(sticas. Essa &

notadamente a posiglio defendida pelo decano
Maourlice Hauriou no eeu Histérico de Direito
Constitucional de 1829. Na realidade escreve sie:
"0 sufrdgio é ao mesmo Tempo um direito individual
e uma funcéio soclal, porque é um direlto
individual de participar de uma operag8ioc coletliva
para exprimir o sufrdagio coletivo de uma
"clrcunscrigto”™. Apesar do direito de sufrdgie
ser um direiTto Individual e de ter sido

reconhecido como uma soberaneldade.individual, néo
decorre a duplicidade de fungloc e um dever clvieco
que |levo & obrilgag&o de votar?,

. O pensamento de Leon Duqult e de Laferiérs
encontram nesse ponto o de Maurice Hauriou. Joseph

Barthéiémy, confirmava Também que- "a lel pods-
forgar o eleitor a Ir &s urnas sendo o elelgao um
direlto confliado a wum individuoe no interesse
geral ™.

A lel eleltoral francesa, de 1872, adotou o

seguinte férmula: votar £ um direito, € Também um
dever clvico,

A ConstTituig@o I1taliaona de 1947 é mals clara:

"0 votTo € pessoal, é lgual, livre e secreto. Seu
exercicio é um dever clivico™. Portanto, uma
obrigagaoc Juridica. SiTuagéo parecida vamos

enconTtTrar na Suiga.

Ainda, segundo a andliise da reviseta:

“Em regime democr&T|co o6 escrutinios
elejtTorais s8o organizados com baose majoritaria,
mas © Governo s6 é representativo e a maloria dos
elelitores votor numa aquipe {evada ao Poder. A
obr igagbo do voto é necesesdéria, para o
funcionamento normal do Governc da malorla & para
sincerlidade do sufr4agio wuniversal., A abetengto &
um atTenTado contTrao a soberania naclonal que ela
Impede ser a expresséo da Vontade gerol”.

E preciso estarmos advertidos para a
indiferenga do elelitor em relagéo as insrituicbes
representativas, porquanto a abstTencéio ¢ uma

ca & d acla. Ao se TtTornar obrlgatério o

voto, o que se pede do elelitor é que depos!te uma
cédula na urna. N&o se lhe pede para votTar hneste
ou naquele candidato, nem mesmo gque vote hum
condldato, facultado |he ¢ de votar em brance. ©
voto obrigatérlio respelta, portanto, a conscléncia
do eleitor.

Sobre esec questlio - o voto obrigaTéric-e a
{ iberdade de coneciéncla - & oportuno faxermos
referénclia nesses comentérios, feltoe a propésito
da Emenda no. 400034-0 do flustTre Deputado
Constituinte Paulo Delgado ao Jjulgamento de um
requer imento de ejeiTor ausTtrfaco que n&o
comparecey o uma elelgéo e pretendia sscapar das
Sancées da lel. O julgamento fol feito pela
Comies&o Euvropéia dos Direitos do Homem, em 22 de
abril de 1965.
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Necse procecsso um antigo professor austrliaco
fol mulitado em 200 echilliingse, por n&Go Tar
comporecido & aslsiglio para o Conselho Nacional,
sendo obrlgaoTério o votTo, ssgundo a Isgisliagso dao
Austria. No seu recurso & Comiss&o Européia
{perdev na justTiga austrioea), o velho profeassor
declarou-se vitima de uma arbiftrarjedade contréria
aos princlipios democrdticos que prevéem o direlto
de voto. A Comisc&o rejeftou o requerimento, sob o
fundamento de que o voto obrigatério nSio violenta
o direito individual. "0 escruftinio eendo secreto,
pede-ce ao eleitor que deposite a cédula., N&o |he
& impedido de depositar uma cédula em branco.
Respelta-ee wsua |liberdade de conscléncia no
consentTimento™.

€ voto obrlgatério, f§lcou demonstrado, n&o
violenta nem a 1{lberdade nem 1511 conscigncia do
cidaod&o. Eile & Jjegitimo, ¢ n&o mse pode contastar
sva eficscia, nos regimes representativos, como o
que pretendemos coneol idar no Brasil, N&o se pode
confundir o direlto de votTo, que & co masmo TtTempo
ym dever civico, com direltos facultativos, gomo o
de casar, divorclar, professor wuvma religlGo. Ha
direjto que, por sersm do interesse da
eoletividade, da socledade, do povo, da Naglio, n&o
podem delxar de cer exercidos. neste caso estd o
voTo, porgue ¢ através dele que se constitul o
Poriamento, onde se mxpresso a vonTtade da Nagto. E
pelo voto que se consTitTul o Governo,

Entre ndés, quando mals uma vez recomegamos a
democrocia, o voto obrigatério Torna-se
Indispensdvel para a formagéo clivica, o exercicio
da cidadania ® o aprendlzado poiftico.

Dizia Assis Brasi!l que © causa malor da
abstenzlo “€ o pouca confianga na verdade e
proficuldade da alelg&o”. E chegado © momento de
Trabatharmos, a partir da elaboraglio da nova
Constituiglio, para elevar os padrSes do pratica
politica, o comegar pelia criag&o de mecanismos de
particlpaglo na vido dos Partidos Po!lticos e nos
prélios eleitorais,

Parecer contTrério, as Emendas abalixo:

450080-6 Maurfcio Corréa
450490-8 Délio Braz
450552-2 Froncisco Rossl

Propte o ilustre Autor da Emenda nova redagéo
parac o ] 20. do art. 20. alegondo que a expressbo
“1fngua naclional” deve ser cubstliTulida por "!ingua
oflcial” sob a alegagdo de qgue a modificagao
pretendida Troduz mel hor oS ob jetivos do
leglslador e que naclonaie também sGo os idiomas
dos misebes indligenas. EnTendemos gque por tratar-
se de questGo de “"iana caprina”™, n&o devemos
perder tempo, com eszse Tipo de preciosisemos.
Lingua naclonal ¢, evidentemente, aguela em que se
expressa a matoria esmagadora do povo bras|leiro.

Parecer contré4rio a Emenda :

480175-6 Ruy Nedel

Esta Emenda foi encaminhada por equfvoco pois
n&o tem o menor pertinéncia, nem com o artigo
mencionado nem com o wmatéria tTratada nesta
ComlasGo.

Parecer contréarlo, por Impertinente, a Emenda
abaixo:

460140-3 Cunha Bueno

Os nobres ConstTitulintes Paulo Deligado, Joesé
Genofno, José Guedes, Geovanl Borges, Alvaro
Valle, FfFlGvio Palimeira da Veiga, Naphtali Alves,
Iram Soralva, Jo&o Natol, Carlos Benevides, Nelson
Hedekin, Jorge Naje, Aécio Neves, Uldurico Pinto e
Franclisco Rossl, propugnam com suas emendas a
alterar a |dade para o exercicio do voto de 18

para 16 e no caco do Deputado Alvaro Valie para 17
anos, E indubitavelmente expressive o numero de
defensores do tTemse de que se deva dimlinuir o
{imite de Idade para o eleitTor votar. Alegam que
os velculos de comunicaglio Tornam o& jovens em
nOSSoOs dlias cada vez maic conhecedores dos
probiemas do Brasil e mals_aptos, portanto, paro
Influlr na vida pUblica, através do sufrdagio.

Alguns argumentam, inclusive, que o jovem
poderfia ter o direito de votar sem, no entanto,
poder ser votado. Conslderamos infquo atribuir o
dever de votTar sem a sua conmequéncia obrigatéria
o direitTo de ser voTado. Apesar de reconhecermos o
pPeco e o mér|tTo dos argumentoes Trazldos a colag&o
pelos eminentes Autores das emendas, montemos
nosso ponto de vista de que & prematuro e perigoso
atribulr aoe nossos jovens uma matur{dode precoce
que somente dois paises no mundo estabelecem: Cubno

- Salvador. Em recente pesquica de opinié&o
pUblica, que tTlivemos oportunidade de compulsar, o
ssmagadora majorfa dos Jovene mostrou-se

totalmente desinteressada de votar. Por tudo isso,
noEso parecer ¢ pela manutengbo do !{imite dos 18
anos de {dade.

Parecer contrdédrio, as Emendas abalxo:

480089-7 Pavio Deigado / José Genofino
450160-8 Joeé Guedes

450238-8 Atvaro valle

4SD242-6 Fiévio Paimler da Veiga
4SDA3S-D Naphtall Alves
450343-1 Iram Saralva

4S0374-1 Jo&o Natal

450409-7 Car ios Benevides
450435-6 Ne |son Wedekin
4S0455-1 Jorge Hage

450486-1 Ag¢clo Neves

4S050D6-9 Uldurico Pinto

480553~ Francisco Rossi

O llusTre ConsTituinte Deputado ANTONIO BRITO
Feproduz, agora, s0b © no. 4502141, a mesma
Emenda que apresentou na fose de exame dos
Antepro jetos dae Subcomiesdes. Ecta recebeu de
nossg parte parecenr contréario. Como -3 nobre
Constituinte nlio aduzriu nenhum elemento novo de
convencimento, n&o Temos porgque modiflicar nosso
entedimento anterjor, como n&o deverfamos decse
modo onalisar seu mérito., Em ateng&o, porém, ao
Autor vamos reviear aiguns conceltTos j& expendldos
na fase onterior do exame do questéo.

Ao dispor sobre a dssignaglio das Comissbes e
Subcomissbes da Assembiéia Naclonol Constituinte,
© Regimento Interno |imitou-se o uma definlgéo
genér jca quantoc aos Temas a serem Traotados em cada
uma delas (ArT. 15 do Regimento). N&o cuidou,
portanto, de explicltar gue agcuntos deveriam ser
Tratados onde, GQuanto a Esta Comiss&o, esté
indicada no Inciso IV somente eseu titulo: “IV-
Comliesfio da Organlzagso Ejieitoral,. Partidéria e
Garantio dos Instituicbesn”.

Quando do recebimento das sugesT6es, na fase
inicial dos trabolhos das ComisstSec, o Mesac da
Assembiéla remerev & Subcomissto do SBlstema
Eleitoral e Partidos Pollticos dlversas tratando
da f§ixoglo dos mandatos tonto no Executivo quanto
no Legislativo, que logo foram imprescac [ 3
distrlbufdas para efelto de cnél ise por parte dos
conatituintes. Posterlormente, por ocacl&o da
diecuwstio e Vvotaglo do Anteprojato da referida
Subcomlssfio, © Senhor Senacdor Saldanha Derzi
jevantov o preliminar da incompeténcia da Comiss&o
para Tratar do assunto. Colocada o referida
preliminar em votaglo fol a mesma rejeltado,
acelta a argumentagso, feita pelo Relator, de que
a definig&o do =istama eleitoral ievava,
obr igatorlamente, a flxaglfio dos diversos mandatos.
Dessa forma a Subcomiss&o Tratou da quest&o da
f Ixag&o da duraglo dos mandatoes eletivos, e =mobre
eles dellberou, conforme consta do Antaprojsto.
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Ngo tem, no nosso entendimento, cablmento
suscitar a gquest&o no &mblito do Comieséio depoie da
decisb&o adotada na inlctal da Tram!tec&o da
quesT&o., .

Somoe pela rejelgdo da Emenda:

450214-1 ANTONIO BRITTO

A Emenda do eminente Deputado JOSE GENUINO E
PAULO DELGADO, quanto insplrada no ®dél ido

propésito de evitar que ocupantes de <cargos
executivoe centinuem, meemo terminado o© mandato,
exercendo a infiuenecla remcnescente para o
conquistTa de novos postTos. A Emenda € de indéle
rectritiva. Precieamos fortajecer os mecanismos de
combate & Iinfiuéncia do poder econbmico e de

fung&o puUblica nas eleigdes, mas néoc devemos
reduzir sob esse pretexto o leque de‘ partlicipagao
nas elelgbes. Somos pela rejei¢c&o do Emenda:

\
450104-7 PAULO DELGADO E JOStiGENOINO

1

A Emenda do nobre Deputado JOAO CUNHA propée
a exTins&o de todos os mandatos fgd?rnls novento
dias apés a promulgagsio da TonstTlituigcso, deixa no
exerclcio dos mandatos os Governadores, Prefelitos,
Deputados €stoduals e Vereadores. Na eleligso gue
determina se jam real izados naguele per fodo
poder iam concorrer o Presidente e o© Vice-
Presidente da RepUbliica. t

A proposiglio nGo se JusTifleca. Quanto ao
mandato do Presidente da RepUbliica (no momento n&o
ha Vice-Presidente) , pelas razées fartamente
expostas em outros pareceres, deve ser flixada em
clnco anos, perfodo menor de um ano em relagéo ao
estabelecido na Constitulgso em vigor; gquanto aos
Deputados Federais e Senadores, eles foram eleltos
para mandato também §ixado na ConeTitulgSo vigente
que n&o fol alterada na espéclie pela Emenda
ConsTltucional 26, qué oconvocou a -Aeembléia
Nocional Constituinte.

Pela rejelgtio da Emenda:

450116-1 JOAD CUNHA

A matéria flecarla melhor colocada em outra

parte da Constitulglo. Como, entretanto, n&oc ha
definigo precisa de competéncia daos Comlesées,
mais dispondo sobre quectées lguaimente

discip!inadas por °‘outras, acel tamos a Emenda do
nobre Deputado Nllson Gibson para aprova-ia como ]
So., do Art. 6o0. do SubsliTtuTivo,

Pela aprovagéo da Emenda.

450129-2 NILSON GIBSON

Bate-se © 1lustre Constituinte Jo&o Notal por
que se dé novo redag&o ao ] l1o0. do Art. 4o.

Acolhemos o Emenda, na forma desta Submenda:

[+] l1o. do Art. 40. passa a Ter a seguinte
redagéo .
b lo. - B8&o elegivels o5 milltares

ol istavels, de male de dez anos de servico atlvo,
os quals serfo agregados pelo autorldade superior
oo se condidatarem. Nesese caso, se sleltToe, paossam

automaticamente para a Inatlvidade quando
diplomadoe. Os de menos de dez anos 86 g&o
elegliveis caso ee aofastem expontaneamente do

atlvidade.”
Pela oprovagbo nos termos da Subemenda,

46D375-9 JOAD NATAL

Propte o© nobre Deputado Oswaldo Coelho um
novo sistema pora a eleigéo do Preslidente da
Republica, baseado na apurag@o da média ponderada

dos Estados, como forma de equlilbrar a forga
polftica dae unidades da Federagso.

Examl namos em profundidade a Emenda,
Entretanto, como dispusemos de apenastrintc e sels
horas pora ler e avaliar cerca de 600 Emendas, n&o
fol possive! alongar-nos em um parecer mais
substanclioso, como a matérla sugere, Contudo, do
exame felto, ficou-nos a impreseo de que o
sieTema proposto por § Exa. conduz; ao final, a um
procesco de elelglo Indireta felta por um Coléglo
Eieltoral constituldo por meio de eleigbes
proporcionais nos Eetados.

A evolugtio politica brasileira dos uvltimos
anos n&o permite qualquer Tipo de elelglo que n&o
a feita pelo sufragio universal, voto direto e
secreto.

Pelo exposto, somoe pela rejeigé&o da Emenda.

Pela releig&o da Emenda.

4S0D014-8 OSVALDO COELHO

CAP1ITULO - DEFESA DO ESTADO,

DA SOCIEDADE E DE SUA BEGURANCA

SECAO I - DO ESTADO DE DEFESA
ARTIGO 20
Emendas apresentadas pelos lluvetres

Conetifuintes:

450281-7 Agassiz Almelda - Suprime o art.
20 e pardgrafos;

450498-4 Délio Braz - D& ao | 40. “In
fine”, do Art. 20, nova redag&o;

450464-0 Mério Mala - Suprime o Art. 2D @
pardgrafos;

45019€6-9 Fernando Henrligue Cardose - Dé
nova redag&o ao | 3o. do Art. 20.

450298-1 Lidice da Mata - Suprime o art. 20
e pardgrafos;

45D0528-0 Boniféclo de Andrado - Suprime,,a

express&o “Conselho
ConstitTucional™ e inclul:
"Conge!ho da RepUblica™, onde ase
I "Defesa” leia-se "Alarme™;

45SD451-3 Antonlo Salim Curlatti - Ineere no
ArT. 20 dispositivo que exTingue
os Partidos Potliticos apés
promulgagcto da Constituicdo e
ouTro que segue a elaborag&o de
nova Lel Organico dos Partidos
Polfticos;

4S0360-1 Nelson Jobim - D& nova redag&o ao
Art. 20, "caput”;

450398-8 José Genolino - D& nova reda¢&o ao
7 7e. do Art. 20;

480005~-9 Vivaldo Barbosa - Suprime o Art,
20;

450082~2 Pauvlo Raomos - DG uma nova redag¢so
ao Art. 20;

450087-3 Paulo Ramos - D& nova redag&o ao 1
6o. ao ArtT. 20;

480125-0 Nelson Glbson ~ Retira perfodo do
7 4c. do Art. 20;
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480387-2 Vilson Souza - D& nova redag&o ao
ArtT. 20 e pordgrafos;

450499-2 Délic Braz - D6 nova redag&o ao |
70. do Art. 20;

450421-6 Roberto Fraire - Suprime o Art. 20
e« pardgrafos;

450038-5 Jamil Haddad - D& nova redog&o ao
7 10. do Art. 20;

No anéllise felta as emendac apresentadas,
entendemos que a grande malorla das mesmas fol
puro reapresentagéo e que nao mereceram acolhida
decte Relator., Outres Tliveram, no mérito, seu
acolhimento, dai darmos o seguinte redag&o ao
artlgo: :

“ART.20 - _.........

1 lo. LN

T 2e. e [

1 3o. -~ O Estado de Defesa autoriza, nos
Termos e limites da lel, a
restrigGo ao direlto de reunijéao
e associagdo, do sigilo de
correspondéncic e de comunicagéo
telegrdflica e telefébnicao; e, na

hipétese de caolamidade pUblicao,
a ocupaglico e uso Tempordrio de

bens e servigos pUblicos e
privados, recpondendo a Uni&o
pelos danos e cusTos
decorrentes,
7 4o. e e e
1 Se. - e e
7 se. E
1 7o. Lo
1 8o . T et et e e
1 So. LI, [
1 10: T et
ARTIGO 21
Emendas apresentadas peloe llustres

Constituintes:

480279-5S Agaasiz Almeida - Suprime o art.
21;

4S0500-~0 Déllo Braz - Xnclul dispositivo ao
Art. 23;

450463-1 Mdrio Mala - SBuprime o Art. 21;

. 450291 -4 Lidice da Mata - Suprime o Art.
21;

4S0530-1 Bonifécio de Andrado - Onde se |é&
"Conselho Constitucional™” lela-se
"Conselho da Republica,

4S0441~1 Jo&o Paulo Pires Vasconcelos - Da&
nova redaglo ao ArtT. 21;

450365-1 Brand&o Monteiro - D& nova redagéo
ao Art. 21 e acrescenta pardgrafos
e itens;

/
450385-6 Vilson Souza - Suprime o Art. 231;
;

/
450355-4 Neison Jobim - D& nova redaclio ao
Art. 21 e ] 0.,

480393~-7 José Genolno - D& nova redoglic ao
ArtT., 21;

4500067 Vivaldo Barbogsa ~ Suprime o Art,
21;

Das emendas apresentadas ao© artige, porte

procura suprimir © prépridc artigo, por roazbes
incovenientes, e, outroes, procuram dar nova
redag&o ao mecmo. A grande maloria dos membros
desta Coml!ss8o, tTodavia, ao n&o se manlfestarem
sobre o ortigo, impiicltaomente entendemos que
se jom pela asua aprovaglo, na forma como se

encontra, dal, mantermos sua redaglo.

SECAO II - DO ESTADO DE SITIO.

ARTIGO 22

Emendas apresentadas pelos flustres
Constitulntes:

- 450421 -8 Roberto Frelire - D& nova redaglio
ao ArT. 22;

450181-1 Jomsé Lourengo - D& nova redag&o ao
Art. 22;

450192-6 Fernando Henrique Cardose - D&
nova redagéo ao "caput"” do Art, 22
e cuprime o seu parGgrafo Unico;

45S0292-2 L(idice da Mata - D& nova redagao
ao Art. 22 & cria Itene, montendo
o pardgrafo Unico;

4S0433-D Jutahy Magolh&es - D& nova redag&o
oo pardgrafo Unlco do ArT. 22;

4S0373-2 Brond&o MonTeiro - D& nova redaglio
ao Art., 22 e cria dois [Tens;

450386-4 Viligon Bouza - D& nova redagclo ao
Art, 22;

45S0380-3 Iraom Sarajiva - D& nova redagdo &
Sec¢&o II - Do Estado de Sitlo;

450354-6 Nelson Joblm - D& nova redag&o ao
Art. 22 e suprime paré&agrafo;

4S0392-9 José Genofno -~ Suprime expresséo
contida no ltem I, do Art. 22;

450047-4 Cecar Maia - Incluil express&o ao
Art. 22;

450032~6 Vivaldo Barbosa - Dé nova redaglo
ao ArT. 22;

Anal isamos em profundidade as Emendas
apresentadas. Em grande maliorlia, reopresenta¢o da
primelra fase dos Trabalhos desta Comlesto e J&
rejeitada pelo seu Relotor, 08 pontos principais
abordados, pecam guantTo & redundéncia, quanto ao
~“quorun” e quanto a Iniclativa da decretag&o do
EsTado de SiTio. Mantemos nosso pencamento quanto
& forma que apresentamos no Subetitutivo.

ARTIGO 23

Emendas apresentadas pelos llustres
ConstTituintes:

450373-2 Brand&o Montelro - D& nova redagso
ao ArtT. 23;

4502394-9 Lidice da Mata -~ Substitui a
expresséo "Presidente da
RepUb! ica™, por "Primeiro
Ministro™, do 'Art, 23;

45041.3-5 Jamii Haddad - Acreccenta
“pardéagrafo Unico™ ao Art, 23;
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450031 -8 Vivaldo Barbosa - Suprime a
express&o "decreto” por "fel” e «a
parte finatl do Art. 23;

450039-3 Jami | Haoddad - D& novo redagéio ao
Art. 23;

Em vieta da boa quad idade, como 'de todos os
demale artigos, encontramos para este artigo
emenda que mereceu nossa acoihida, dal darmos novo
Texto ao artigo.

“Art. 23 - O Decreto do EstTado de Sitio
Indlcard sua duraglo, as normas
necessdrias & sua execuglo e as
garantias constiftuclonals cujo
exercliclo flcard suspenso; apés
suva publicag@o, o Presidente da
RepUb |l ica deslgnard o sxecutor
dos medidas especificas e as
dreas abrangldas”™.

ARTIGO 24

Emendas apresentadas pelos llustres
Constltuintes:

450501-8 Déllo Brazx - D& nova redagéo ao
par&agrafo Unico do ArtT. 24;

450026-1 Vivaldo Barhosa - D& nova redag&o
ao Art. 24;

Nas poucas emendas apresentadas ao artigo

pretende-se inserir no Texto a “convocag&o
automé&tica”, efc. J& Temos ho pardégrafo Unico "o
Presidente do Senado, de imediato e
extraordinariamente, convocardé o Congresso
Noclonal!”, etc., etc. Essa preocupag@o dots poucos
- llustres Constituintes, e&6Td resguaordada no
préprio artigo. Dal eermos pela manutengSo do

artligo, na forma como se encontra no SubsTitutivo.

ARTIGO 25

Emendas apresentadas pelos ilustres
Constitulntes:

480502-6 Délio Braz =~ Suprime express&o
contida no pardgrafo Unico do Art.
25;

450225-6 Ibsen Plnhelro -~ Suprime os ]1
lo., 20. e 3o. do ArtT., 25;

4502264 Ibsen Pinheiro - D& nova redagéo
ao Art. 25;

450289-0 Lidice da Mata - Suprime os I|tenc
IIXI e VII do Art. 25;

480394-5 José Genolno =~ Suprime express&o
contida no pardgrafo Unico do Art,
25,

4S0030-0 Vivaido Barboso - D& novao redagbo
ao iTem I do Art. 25;

No andlise das emendas apreeentadas pelos

llustres Constituintes n&o enconTramos grande
substancio para a alteragéo do Texto, salvo na
redagép, que, em acolhimento a emenda, damos o

seguinte tTeor:

~Art. 25 - Decretado o Estado de SitTlo, com
fundamento no Item I, do artigo
22, =6 se poderfo tomor contra
as peesoas as seguintes medidas:

II & VII - .......

Pardgrafo Unico -~ ... ...."
ARTIGO 28
Emenda apresentado pelo 1lustre Constlituinte:
450025-3 Vivaido Barbosa - Suprime
expressto e Inclul "do mesmo

artigo, ao Art. 26%;

-
Ao artigo, Tlvemos apenas uma emenda, que fol
consliderada, dal darmos a ele o seguinte redag&o:

“"Art, 26 - 0 EstTado de Sf{tijo, nos casos do

artligo 20., Item I, n&o poderd
ser decretado por mals de trinta
dlaes, nem prorrogado, de cada
vez, por prazo esuperior, Nos
casos do iTem 1II do mesmo

artigo, poderd ser decretado por
todo o tempo em que perdurar a
guerra ou agressto armada
estrangeira™.

ARTIGO 27

Emendas apresentadas pelos 1iusTres
Constitulntes:

450394-5 José Genolfno - Suprime o art. 27;

4S0503~-4 Délio Braz - D& nova redagto ao
Art. 27;

4SD0287-3 Lidice da Mata - D& nova redag&o
ao Art. 27;

450346-5 Iram Saralva - D& nova redag&o ao
Art . 27;

Apenacs quatro emendas foram opresentadas ao
orTlgo., Em que pese o alcance que se gquer dar ao
fato T~imunidade parlamentar™, entendemos que o
assunto esté& bem equacionado, cobendo a nés,
parlamentares, e somente @ nés, o desagravo &
conduta manifestamente incompativel com a execugo
do Estado de Sitio, isto, fora do recinto do
Congresso. Por conseguinte, eomos pela manutencgaio
do artigo na forma como &e encontra no
SubsTitTutivo.

ARTIGO 28
Emenda apresentada pelo llustre Constituinte:

450295-~7 Lidice da Mata - Acrescenta o

express&o e-19) pelo Primelro
Ministro”, no pardgrafo Unico do

ArT, 28;
Foi apresentada apenas uma emenda,
acrescentando & express&o “pelo Presidente da
RepUblica™, contlda no pardgrafo Unlco, a

express&o "ou pelo Primelro-Ministro™. Em que pese
o validade da sugesT&o, enTendemos que a Comiss&o
deverd manter o tTeaxto do arTligo como e encontra,
cabendo futuramente & Comlssbo de Slstematlzagho
alterd~lo, se for adotado o Parlamentariemo, como
forma de governo.

ARTIGO 29
Emenda apresentado pelo | lustre Conetituinte:
450028-8 Vivaldo Barbosa - D& nova redagso

ao Art. 29;

Fol apresentada apenase uvma aemenda, & qual
damos, no mérito, raxbo, dal a aceitarmos, dando
nova redag&o ao artigo.
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"Art. 29 - O Congresso Naclonal, otravés de
sua Mesa, ouvidoa o6 | fderes
partidarios, designard comlsslo composta
de cinco de seus membros pora acompanhar
e flscallzar a execuglo das medidas
previstas nas Segdec -~ Do Estado de
Defesa e do Eetodo de S{tio”,

ARTXGO 3D
Ao artigo ntio foram apresentadas emendas. Dai
entendermos que se chegou ao consenso pelo tTexto
do Substitutivo.
ARTIGO 321

Emendas apresentadas pelos livstres
Constituintes:

4SD467-4 Mério Mala - D& nova redagtio ao
Art. 31 e pardgrafo Unico;

480445-3 Jo&ko Paule Plires Vasconcelos -
Suprime do “tTexto do artito a
expressio "Seguranga Noclonal e

acrescenta "Defesa Naclopal™;

4S0345-7 Iram Saralva - Dé nova redag&o ao
Art. 31;

450395-3 José Genofno - Suprime o Art. 31;

480250-7 EBrandéio Montalro - Suprime © ArT.
31;

450278-7 Agaesiz Almeido -~ Suprime o arT,
31;

4503%3-8 Nelson Jobim - Suprime o Art, 31;

480328-7 Lidice da Mata - Suprime o Art.
a1;

450194-2 fFernando Henrique Cardoco -
Suprime o arT, 31;

4S0029-9 Vivaldo Barbosa - Suprime o Art,

a1;
Foram aprasentadac emendas suprimindo o
artligo do texto constitucional. Em sua maioria,

emendas Jé apresentadas anterlormente. Mantemos as
mesmas razbes e aflrmamos que o presenga da
expressio "Seguranga Naclional”™ no texto, decorre
apenas da npatureza do opgc&o feita paro as
sltuacbes de excepclonallidade; comog&o grave e

relagcbes com paises estrangeirose. O concelto de
Seguranga Nacional!, estd dissociado do de ordem
PUb|ica e paz wsoclal, alcangados pelo Estado de

Defesa, que por sua vez esTtd & disposig&o do Poder
Polftico, ou seja, da Cémarc dos Deputados e do
Senado Federal. Concluimos, pole, peloc manutenc&o
do artigo na forma como se encontra no
Substitutivo.

ARTIGO 32

Emendas apresentadas pelos llustres
Constltuintes;

450194-2 Fernando Henrlique Cardoso Suprime
o Art., 32;

450328-7 Lidice da Mata - Suprime o Art,
32;

450353-8 Nelson Joblm - Suprime o Art, 32;

450278-7 Agossiz Almelda - Suprime o Art.
32;

480250-7 Brand&o Monteiro - Suprime o ArtT,
32;

4SD395-3 José Genolno - Suprime o art. 32;

450345-7 Iram Saralva - D& nova redaglio co

Art. 32;
4SD445-3 Jo&o Pauvie Pires Vasconcelos -
Suprime do ftTexto do artigo a
expreeslio *"Seguranga Naclional e

Inclul "Defesa Naclonal”™,

450467-4 Mérlio Mala - D4 nove redag&o ao
ArT. 32;

450029-86 Vivaldo 8Borbosa - Suprime o Art
32;

As emendas @o artigo 32 &0 ot mesmae
apresentadas ao artigo 31, numerlcamente. S&o pela
supressdo da Seg¢&o IITI - Da Seguranga Nacional,
em que eceTlo Inseridos asces dois artlgos P1 e
323 .

E o mesmo o relato que apresentamos para o
Art. 31, JusTificando a maonuteng&o do texTo como
ee encontra no Substitutive. N

ARTIGO 33

Emendas aprecentadas pelos ilustres
Constituintes:

480536-1 Nelton Frledrich - D& nova redag&o
ao ArtT, 33;

4S0041-~5 Edisio Frilas - Crla artigo na
Eeglio IIX;

450088-1 Paulo Ramos - Suprime o Seg&o III,
que trata do Conselho de Segurango
Naclonal ;

45S0158-6 Jo&o Guedes - D& novo redagso ao
parégrafo Unico do Art., 33;

450468-2 Mario Mala - D& nova redagso ao
ArT. 33 e paragrafo Unico;

450423~2 Roberto Frelre - D& nova redaglo
ao ArtT, 33;

450348-1 Iram Sarciva - D& nova radaglio ac
pardgrafo Unico do Art. 33;

450333-3 Lidice doc Mata - D& novae redagé&o
ao ArT. 33 e pardgrofo Unico;

450399-6 José Genolno - D& nova redaog&o ao
Art. 33, suprime o pardgrafo Unico
e acrescenta novo artigo;

450027-0 Vivaldo Barbosa - D4 nova reda¢c&o
ao Art, 33;

O artigo inlcla a Seg&o IV - Dac Forgas
Armadas . Dez emendas foram opresentados, e, em sua

maioria, reapresentadaes pelos seus llustres
autores, dentro do direlto previsto heo Regimento
InTerno da Assembléla Nacional Constituinte,
Algumas emendas procuram oferecer inovag&o em

relaglo & deetlinag&o das Forgas Armadas, assim
como o concelto de ordem. Outras, discorrem eobre
a profissional izagéo, o preparo e o sua ectrutura,

aseim <como proibigcbes permanentes, que wseriam
melhor «&e Inseridas em lei ordinéria. Continuamos
a entender que uma ConstTituigao deve ser
atemporal. Dal mantermos o artigo na forma como se

enconTra no Substitutivo.

ARTXIGO 34
Emendaos apresentodos pelos i lveTres
ConstTltuintes
450487-9 Virgfiilo Guimaré&es pa nova

redagb&o & Seg&o IV - Dos Forgas
Armadae;

480515-~-8 Carlos Alberto Caé - D& nova
redaclio ao Art. 34.e pardgrafos;



450511-5 Jami ) Haddad - D& nova redagéo ao
“caput™ do Art, 34;

450280-9 Agasslz Aimeida - D& nova redagao
ao Art. 34;

4SD489-5 Virgfljo Gulmar&es - Supr Ime
express&o do "caput” do Art, 34 e
acrescenta paragrafo Unico;

AS0D469-1 Mérjo Mala - D& nova reda¢Bo ao
Art. 34 e pardgrafos;

450198-5 Fernando Henrique Cardoso - D&
nova redagdo aoc Tcaput” do  ArT.
34;

4502060 Carleos Cardina!l - D& nova redag¢so
ao Art. 34;

450169-1 Mendes Botelho - D& nova redaglio
ao | 1e. do Art. 34;

4503848 Vilison Souza - D& nova redagdSo ao
Art. 34, 1] 10. e 20.;

4S039D0-2 Casslo Cunha Lima - D& nova
redagéo ao Art. 034;

4S0D366-0 Brand&o Monteiro - D& nova redogso
ao Art. 34;

450352-0 Nelson Jobim - D& nova redag&o ao
Art. B4;
4S0440-2 Jo&o Paulo Pires Vasconcslos D&

nova redaglo ao Art., 34;

4S0332-5 Lidice da Mata - D& nova redagto
oo Art. -34;

450347~3 Iram Saraliva - D& nova redag&o ao
Art. 34;

450027-0 Vivalido Barbosa - Suprime o ArT.
34;

Diversas foram as emendas apresentadas ao

artigo. Procurou-se, todavia, dar e&nfase -]
dastlnagbo histérica das Forgas Armodas na defesa
da P&tria e & garantia dos poderes
constlituclonals, da lel e da ordem. Aos seus
postos de comando, hé sugestées para que o seu
Comandante em Chefe, o Preslidente da RepUblica,
submeta & aprovagéio do Congresso Naclonal, para
prévia apreciagéao, fTlrando, assim, uma
prerrogativa hletérica da RepUbl ica, Outros

sugerem que seja prestodo Juramento, pelos membros
das Forgas Armadas, em defesa da Patria e do
ConsTituigao, © que jé & praxe desde a formac&o da
Republica. A maloria das sugestées &&o de ordem
semantico e outras filoséficas.

Procuramos e nos pPreocupou bostonte,
sncontrar uma redagSio que deflnisse de forma
&imples mas concreta a destinaglio das Forgas
Armadas. N&o encontramos nada melhor do que a
forma contida Jé por diversas constituigées
brasileiras., Esse fol o Texto proposto pela
Subcomisséao, a qual fol aprovada, Acatamos
dlversas emendas, diecutimos, trocomos idéias, mas
a maioriac dos lluetres Conetituintes TtTem-se
mantido coeso6 pela preservag&o do texto como se
encontra no Substitutivo,que por sua vez refletiu
a manifestagéo majoritarlia dentre as suvgestédes
vindas do universo global dos membros da A .N.C.
eobre este Tema. No acato deesa maloria, sOomos
pela sua manuteng&o, na forma em gque est& no texto
do Substiturivo,

ARTIGO 35

Emendas apresentadas pelos tlustTres
ConstitTulntes:

450468-2 Mario Mala - D& nova redagéio ao
Art. 35;

480366-0 Brand&o Monteliro - D& nova redagé&o
aoc Art., 35;

450349-0 Iram Saralive - D& nova redag&o ao
Art, 35;

4S0330-8 Lidice da Mata - D& nova redagéio
ao Art. 35;

450263-8 Israel Plinhelro Filho - D& novao
redaglo ao ArT. 35;

480412-7 Jamil Haddad - D& nova redaglo ao
Art. 35, 1] 10. e 20.;

450460-7 Domingos Leonel || - D& nova
redagéo ao ] 20. do Art. 35;

450387-D José Genolno - D& nova redog&o ao
Art. 35, 7] 10. e 20.;

450389-8 Casslo Cunha Lima ~ D& nova
redaglic ao “caput”™ do Art., 35;

450388-1 Casslo Cunha Lima - D& nova
redagio ao "caput™ do Art. 35;

0 ortigo traota do servigo militar, Poucas
emandas «ao ftexto foram apresentadas, Algumas
pretendem que o Servigo MillTar sela voiluntério,
outros, facultative, alnda outros em Tiro de
Guerra e alinda obrigatério por necessidade do
Estado. Porece-nos haver uma idiossincrazic pela
exprescs&o ~obrligatéria™ a prestagéo do servigo
milltar. Apés, pale, fithos e netos, Todos,
obrigotor lamente, durante anos e anos, prestaram o
servigo mllitar obrigatério.

Como Iremos fprmaﬁ vma reserva que garanta
uma respoeta efetlva eem possuirmos um quadro
formado pela obrigotoriedade?

Ha o aspecto econdémico na geragso do
voluntariado permanente ouvu prefissional. N&o resta
duvidaos de que porte dae Forgas Armadas dever iam
ser de voluntdrios profissionals, &« €60, no caso,
os Fuzilelros Navais. Tropa adestrada € preparada
para o uso de armamento o5 mals eofistlicados.
Tropas de el iTe. Mae existe um custo. Um custo bem
altTo e enTendemos fora da realldade bras!leira.
Quanto & porticipagao da mulher na Defesa
Nacional, néo existe novidade alguma. J& na 2a.
Grande Guerra, Tivemos mulheres que chegaram ao
posto de Caplitéo enfermeira, e, hoje, tarinha,

Aerondutica @& Polfciae Ml!iltares j& aon tem em sau
quadro efetlivo., Continua, para elas, porém, r o
veluntariado paora tTempo de paz, idem pora os

eclesldasticos. Com essas conslideragbes, mantemos o
texto que 6e enconftra no substitutivo, ao artigo
35 e pardggrafos.

ARTIGO 36

Emendas apresentadas pelos ilustres
Constituintes:

450331-7 Lidice da Mata - Suprime o Art. 36
e seus pardgrafos;

450218-3 Asdrubal Bentes - D& nova redaglo

ao Art. 36 e suprime Beu pardgrafo
Unico;

Foram oapresentadas poucas emendas ao artigo.

Como bem e referlu o llustre Constituinte
Deputado Ricardo Fivza em seu relatério na
Subcomiss&io que nos antecedeuy, “a garantla da
patente &, poils, wvma necesslidade vital! para o
mllitar~.. Analisadas as emendas , encontramos
redagbo que me i hor se nos conflgura para
eastobelecer paré&metro no melo mititar. Daf

apresentarmos o segulinte redaglico ao "coput” do
artligo e suprimindo o pardgrafo Unico:
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“"Art. 36 -~ As patentes, com as
prarrogativag, direitos e
deveres o elas Inerentec, s&o
asseguraodans, em toda a
plenitude, aos oflcials da
ativa, da reserva ou reformados
das Forgas Armadas, Forgas
Policlals & Corpos de Bombelros,
dos Estados, dos Territérios e

do Distrlto Federal™,

ARTIGO 37

Emendas apresentadas pelios liustres
Constituintes:

450366-0 Brand&o Monteiro - D& nova redagso
ao Art, 37;

4S50328-S Lidice do Mota - Suprime o ArT.
37;

450218-3 Asdrubcl Bentes - D& novo redag&o

ao Art, 36 e suprime ccu pardgrofo
Unico,

Ao artTigo fol apresentada uma Unica emendo,
suprimindo © arTigo do tTexto do Subsritutivo.
Trata-se de assuUnto n&o polémico e aceito pela
quase unanimldade. Somos pela manuteng&o do artige
na forma como se encontra ho SubstTl|tutivo.

ARTIGO 38

Emendas apresentadas pelos Ilustres
Constituintes:

450366-0 Brand&o Monteiro - D6 nova redag&o
ao Art, 38 e pardgnafo Unlco;

4S0315-5 Lidlce da Mata - D6 novae redaglo
ao Art, 38;

4S0439-8 Jo&o Paulo Pires Vasconcelos -~ D&
nova redagfio ao ArtT. 38;

450383-0 Vilson Souza - Inclu! do texTo do

ArT. 38 v...exclufdos apenas
aqueles que prestam servigo
militar obrigatério;

450517-4 Vietor Facclonl - D& nova redagao
ago Art. '38;

4S80570~4 Mérlo Mala - Suprime do “caput” do
ArtT. 38, a palavra "obrigatério™;

Poucas emendas foram apresentadas co artigo.
Ao examin&-las n&io encontramos elementos Qque nos
animasse a alterar © “texto do SubsTitutivo.
Primelro, porque entendemos, como a maloria dos
llusTres membros desta Comiss&o, que o cldadao,

mititar ow né&o, ao fillar-se a um Partido
Potlitilico, evidenTemente, passard a viver a
po!ftica-portidarlia & cada momento de swa vida. No
ambiente militar, hierarquiac e disciplina, B&o as

colunas mestras da organizag&o. A quebra de uma
dessas colunas cria um estado exdtico para a
organlizag&e militar, dal a incoveniéencia das
emendas apresentadas. Somos pela manuteng&o do
ertigo, do forma como se encontra no SubstiTutivo.

ARTIGO 39
Emendas opresentadas pelos ilustres
ConstTituintes:
45048D-2 Mello Rels - D& nova redag&o aos

jtens JI, IXI @ IV do Art, 39.

4S0344-9 Iram Saralva - Dé nova redagho ao
capuT e alfterc o Item V.,

450221 -3 Asdrubal Bentec - D& nova redag&o
ao Item v, culdando de
“Vigltéancias Municipals™,

450247~7 Airton Cordelro - Inclul Item,
com a express&o “"Polfcia
Rodov!iéria Faderal .

450316-3 Lidlce da Mata - D& nova redag&o
ao caput e Inclul parégrafo.

450344-9 Iram Saralva - D& nova redag&o ao
caput, aiém de alterar o ItTem IV,

450472-1 Vivoldo Barbosa - D& nova redagéo
ao capu, além de modificar os
artigos 40, 41, 42 e 43 do
substitutivo.

450197-7 Fernando Henr | que Cardoso -
Propbe o supressto de toda a Seg&o
V, daondo nova yredaglio ao artigo
so0b exame.

Devidamente analiscadas ac emendas lneeridas
na Segéo V, que dispoem sobre a "Seguranga
PUblleca™, constatamos a necessidade de manutenglo
do texto consagrado desde o Anteproeto. N&o fol
pois, sem roaz&o, que © montivemos em nosso
SubstiTutivo, notTadamente por suva I novagso,
eriando se¢So especifico sobre Seguraongo PUblica,
concelituaimente definjdo os 6rg&os & as suas
respectivas + competéncias. Oplnamos, assim, psla
re jeigo das emendas, conservando o texto do
SubsTitutivo sob exams,

ARTIGO 40

Emendas apresentadas peios jlusTres
Constituintes:

450283-3 Agasslz Aimelda - D& nova redag&o
aoc [tTem IV,

4S0518-2 Pompeu de Sousa - Propbe a
supressfio do item IV.

450452-8 Maurlicio Fruet ~ Suprime o item
Iv.

480471-2 Mério Mala -, Suprime o item V,
além de dispor sobre os artlgos 41
e 45 do subsTITUTIiveo sob excme.

450372~4 Brandé&o MonTelro D& nova
redag&o ao ltem I, que dispbe
sobre a Polfcia Federal.

450239-6 José Santano de Vasconcelos - D&
pova redag&o ao Item I, que dispbde
sobre a Policla Federal.

4S0396~-1 José Genofno Neto - Propba a
supress&o do [tem IV.

450211-6 Anténlo Britto - Suprime o Item
Iv.

4S0310-4 Lidice da Mota - D& nova redagé@o

ao caput e iteng do artTigo sob
exame .,

4S023€6-6 Ricardo Filuza - Supr ime o
expresafio "e de Mlhas” do Item
IIX.

4S0282-% Agasslz Aimelda - D& nova radagto
ao itTem IV

As emendas ofsrecidas ao artigo 40 dlizem
raspeito & competéncia da FPolfcia Ffederai. Com
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efeito, a maloria delas intenta a alteragéo do
ItTem IV, que dispbe sobre a classlficagGo e
controle de dlversédes publicas. Controvertido que
se jJa o tTema em quest&o, sopesando-o devidamente,
entendemos que deve a Policla Federal, exercer tal
incumbéncia.

A credibllldade orgonizaclonal da Poiicla
Federal, além da respeltabl | ldade que infunde as
suas declisbes revestidas de coercibilldade, no
ambitTo das diversbées pUblicas, nos convencem da
medlda, até o advento de lel especiflica que
surgiré, inclusive pela recenticlidade da crlagao
do Ministério da Cultura.

A vieta do exposto, coerentes com as
diretrizes que jé expendidas no Substitutivo sob
exame, opinomos pela rejelgldo dos emendas.

ARTIGO 41

Emendas apresentadas pelos llustres
ConstTiTuintes:

4502086 Adojifo Olliverira ~ D6 nova redag&o
ao caput e pardégrafos lo. e 20.

450378-3 Manoe! Moreira - Suprime a
express&o “organjzadas pela lel”
do caput.

450259-1 Sadle Hauvache -~ Suprime expressé&o
do capuT.

450268-0 Stélio Dias -~ Suprime expresséo
do ] 20. do artTigo em tela.

450269-8 Stélio Dias - D& nova redaglo ao
caput,
450271-D 8téllo Dios - Inclui a expressé&o

"fardado™, no pardgrafo lo.

4802876 Ronalde Cézar Coelho -~ D& nova
redag&o ao 1 20.

AS0334-1 Lidice da Mata - Suprime
expressbes contidas no caput.

450471-2 Mério Maia -~ D& nova redaglo ao
artigo sob exame, além de dispor
sobre os artlgos 40 3 45 do
substitutivo.

450427~S Nilson Joblm - Dd& nova redagéo ao
caput e seu | 4do.

4S0504-2 Déllo Braz - D& nova redaglio ao 1
lo. do artigo scb exame.

450526-3 Bonifacio de Andrada - D& nova
redac&o ao caput,

45D475-5 Domingos Juvenl | - D& nova
redagc&o ao capuT.

450488-7 Virgilio Guimarb&es - D& nova
redag&o ao caput e pardgrafos.

4504831 -x Mello Rels ~ D& nova redaglo ao
caput e pardgrafos do artigo sob
exame .

4S0222-x Asdrubal Bentes - Dé nova redagto
oo capuT e seus pardgrafos 3o, e
40,

Numerosas emendas foram oferecidas. Mals uma
vez nos reportamos aos fundamentos J& expendidos
sobre o Tema, desde o Anteprojeto da Subcomlssso.

As Forgos Polliclais estadualis continuvaréo no
exerclcio da pollcia ostensiva, com vém fazendo
desde o perfiodo regencial. Sua atuagso, na
presarvagéo da ordem, ¢ complementada pela

atividade das Polfcias Judicldérias, que tTém como

objetivo malor o inquérito pollcial, Integrante do
direito adjetlivo penal, na consecuglio do direiTe
de punir do Estado.

Dentre as emendas examinadas, reputamos
oportuna @ de no. 4SD222-1, de autoria do
Constituinte Asdrubal Bentes, da qual acolhemos a
parte tocante ao “caput” do artigo sob exame,

vazada nos seguintes fTermos:

"As Forgas Pollcials € os Corpos
de Bombelros &6 institTuigbes permanentes e
regulares, destinadas & preservag&o da ordem
pUblica, com base na hierarquio, disclplina e
Investidura mllitares; exercem o Poder de Pollcia
de manutenc&o da 6rdem pUbllica, inclusive nas
rodovias e ferrovias federals, sob a autoridade
dos Governadores dos Estados, dos Territérios e do
Distrito Federat ; sbo forgas ouxliliares do
Exército e reserva deste para fins de mobl 1 izaglo.

Mantlvemos o TtTexte dos quatro pardgrafos do
ortigo sob exame, constante do substitutivo, ques

nos pareca mais adequado, como consectérios do
“caput” ora acolhido.

ARTIGO 42

Foram apresentadas as seguintes emendas:

No ,209-4= Adoifo Oliveira - D& nova
redagéo ao “caputT.

No .377-5= Manoe! Morelira - D& nova redaglio
ao “caputT”.,

No.376-7¢« Jo&o Natal - Acrescenta
express@o ao caput do artigo sob
exame .

No.260.4= Sadie Hauache - SubsTtitTul

express&o no caput.

No .266~3= Jo&o Natal - D& nova redagso ao
pardgrafo Unico do artigo sob.

No .267-1% Stelio Dias - D& nova redaglo ao
caput do artigo em tela.

No .289~-2= Heélio Rosas - D& nova redagto ao
caput.

No .520~4« Ortomar Pinto e Marluce Pinto -
D& nova redagéo ao caput e seus
pardgrafos.

No .482-8= Mello Rels - D& nova redag&o ao
caput,

No.227-1= Ibsen Pinheliro - D& nova redag&o
ao caput.

No.170~-S= Acdhemar de Barros Filho -
SubstTitul express&o no caput.

No .223-0= Asdrubal Bentes- D& nova redagéo
ao caput.

HMuitas foram as emendos apresentadas ao
subsTitutivo., As conftrovérslias pertinentes &
competénclo das Polliclas Judiclarias e as Forgas
Pollclale, excluldas o Corpgo de Bombeiros, foram
objeto de minucloso exame do relator. Assim €& que,
optamos pela manutenclio do tTexto conetante do
caput e parédgrafo Unico do substitutlive, capaz de
harmonizar os legfitimos InTeresses daqueles érglos
de seguranga.

ARTIGO 43
Foraom oferecidas as seguintes emendas:

No .483-6= Mello Rels - D& nova redagéo ao
artigo.
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No .516-6= Noei de Carvalho - D4 novc
redagéio.

No.219-1= Asdrubal Bentes - Dando nova
redagfio oo artigo sm causa.

No .381 -3¢ José Carlos Vosconcelos - D&

nova redag8o ao artigo.

No.405-4= Ivo Cersos imo - Dando nova
redagfio ao artigo.

No . 461 -1= Francisco Amaral - D& nova
raedagéio, salvaguardando as
Guardas Municlipals J4a exlictentes.

No .4D4~6= Francisco Amaral - D4 nova
redagéo ao artigo.

No.171-3= Jomé Carlos Vasconcelos - Dando
nova redaglio ao artigo em causa,

No.219-1= Asdruba) Bentes - D& nova
redog&o ao art, 43

Var jos emendas intentam conferir nova radagéo
ao artigo. Insplirado nas Emendas Nos. 219-1 e 381~
3, respectivamente dos Constituintes Asdrubal
Bentes e José Carlos Vascocellos, optamos por um
tarceliro textao, nele incluindo as cidades
histéricas, nas quals ha o Interesese do Servigo de
Patrimdénio Histérlco Nacionai. N&o raro, escas
cldades tTém populagso abalxo de cem mil
habltantes, razféo bastante para comtempld-~-)as com
vigliiantes municlpals destinados & protegSo de
pecul iar patriménio.

ASSIM; oferecemos O cegulnte emenda:

ART. 43 - Os Municipios com mails
de cem mll habjtantes, e os
integrantes das Regibes
MetropolitTanas e os que tenham
interesse para o Patriménio
Histérlco Nacional, poderé&o
organlzar ©6rgb&oe de vigiléncia,
subordinados aos Prefelitcs

Municlpals no forma que dispuser
a lel sstaduatl

ARTIGO 44
Emendas apresentadas pelos senhores
Conetitulntes:
No .485-1x Mérlo Maio - Suprime c expresséo
..."a Mar inha do Brasli | ,dos

pardgrafos 20. e 3o.

No.519-1« Marluce Pinte e Ottomar Plnto -
Propbée a supress&io dos pardgrafoc
20. e 30. do artigo sob exame.

No ., 275~-2= Agoss |z Aimelda - Acrescenta
pardgrafo ao artigo em telo.

No .257-4= Rlcardo Fluza - Propbe a
suprexssfo dos pardéagrafos 20. e
3o..

No.522-1= Ottomar Pinto e Marluce Pinto -
D& nova redogBo oo item I, além
de Inclulr pardgrafo.

No .302-3= Lidice da Mata - Suprime
expass&o do pardgrafo Jo. . do
artigo em tela,

No .305-8= Lidice da Mata - Supnr i me
express&o contida no pardgrafo
20. .

No .306-6= Lidice da Mata - incluli a
express&o ..."de 200 mifhas, no
I1tem V, .

No .371-6= Brand&o Montelro - Incliui iTem
VIII, no arTlgo sob exame.

As emendos dizem respelto aos benc da Unido,

sob cujo tituvlo estéo iseridos numerosos
dispositivos. Propbe a malerlia delas a supressdo
dos pardgrofos 20. e Jo. por despliciendos. Fazem

remiccss & lel 7.453, de 27 de dezembro de 1985,
que ~ispbe sobre a Polltica Naclonal do Petrdleo,
benc, iciando os EstTados e Munliclplos, nos qualis se
esfetuem o extragso do petréieo.

Julgamos oportuna a manutenglio dos tres pardgrofos
do artigo sob exame, conferindo entretanto, ao
pardgrafo 20. a seguinte redaclo:

ArT. 44 ] 20. "A lel dispor& sobre a
forma e condlgbes de porticlipagto, por
instituigbes de Direlto PUblico Federal, Estadual
e Municlpal nos resultadoe da exploraglo econbmica
[ do oproveitamento dos recursos naoturals,
renovédvels ou n&o, da plataforma contlnental, do
mar terpitorial e do subsolo”.

ARTIGO 435

No.512-3«c Jaml! Haddad - D& nova redagéo
ao item VI,

No .288~4= Hélio Rosas - Dé nova redag&o &
alinea *J”, do Item IX, do artTlgo
sob exame.

No .220-S= Asdrubal Bentes - D& nova
redaglio & alinea "J” do artigo.

No.18D-2¢« Aléclio Dias -~ Acrescenta allneaos
nos itens VIXII e IX, do artigo.

No.311-2= Lidice da Mata - Suprime o |tem
V do artTigo em telo.

No.307-4= Lidice da Mata -~ Suprime as
alineas "i™ e " ]J” do Incliso IX do
art, 45.

No .304-0= t.idice da Mata - Suprime o i(tem
IX do art. 45,

Neste oartigo, que dispbe sobre a Competéncla
Legislativa do Unl&io, destaocamos © de No. 220-%,
de autoria do Constituinte Asdrubal Bentes, gue
viea a dar nova redagao a alfnea” j” do |tem IX.

Com efelto, fForgcas Policiais e Corpos de
Bombeiros Tém uma Instrugéio direcionada,
rescpectivomente, parc a manuteng&o de Ordem
PUbl lco e pora o prevenglio & combate de Incéndlios,
além dos Inerentes & defesa clvil.

A Unl&io, no gue pertine ao atendimento da
condlglio de forgcas reservas do exérclto, somente
Interessa a ingtrugao especifica, Nesta

conformidade, opinamos pelo Texto assim vozado:

Art, 45, ...7) organlzaglo,
efetlvos, moterlia!l bélico, instruglio especiflco,
Justiga e garantilae dae Forcas Policlaie e Corpo
de Bombelros e condligbes gerals de sua convocaglo,
inclusive mobl |l lzaglo.

Acol hemos, outroesim, a Emenda No.D64-7,
subscrita pelo Constituinte Valmir Campeio,
incluindo a alfnea "m” do item IX, conferindo &
Uni&o competéncia pora leglslar sobre prevenglo e
proteg&o contra Incéndlo e panico. A Justificagso
da emenda nos conveceram de sua procedéncla, raz&o
pelc qua! o acolhemos, corporiflicada nos seguintes
termos :



Art, 45 -~
IX - .- FIR P
m)Preveng&o e proteclo confrao

Incendio e p&nico.

ARTIGQ, 46

Ao artigo fol oferecida apenas uma emendo:

No .308-1= tfdice da Mata - Gue suprime
express&o contlida no ] 1o.

A supress&Go intentada pela emenda, n&o nhos
parece vidve!, no medlida em que esT6é ossegurada "o
maloria de seu capital™, quando se trater de
pessoas Jjuridicas, pertencente a brasileiras,
percentual que wserd pstabelecido pela lel .
Opinamos pois, pela manuteng@io do texto do
substitutivo, maie condigente com o realidade.

2m

ARTIGO 47

No .509-3= Jamil haddad - Suprime o artigo.

No ,308~2c Lidice da Mata -~
suprime o artigo.

Iguvalmente

O ftexto retratado no art. 47 do eubstTitTutivo
n&o subordina a Pollcla Judiclérla do Dilestrito

Feadera! & Polfcla Federal, Orlundas do mesmo
embrl&o, através da (el No., 4878, de 02 de
dezembro de 1865, que dlepéde sobre o Estatuto dos

Policlois Clvise do Distrito Federa! e do

Departamente Faedera! de Segurang¢a Pibillica - DFSP,
a emenda viea somentTe a agaegurar,
constituclionalmente, (-1 deveres € vantagens
atrlbuidos & Polfela Federal. Nem se dirilao no
tTeaxto constitucional que serlam apllcadas apenas
as vantogens, sem OS deveres Inerentes & atividade
poticiol, Né&o hé no texto, constante do

substitutivo, pois, nenhum subterfugio, sen&io o ds
Induvidosamente estaender as vantagens do D.P.F &
8.6.P. do Distrito Federal. Assim mantivemos o
Texto substituindo a express&o "Pollclas Civis por
Pollclos Judiciarias.

SUGESTOES COMPLEMENTARES
Inclua-se onde couber:

No .282-5¢= Agassiz Almelda - Cuida da
compaeténclia da Unj&o, através do
MinisTério da Cultura, para
dispor sobre diversbes puUblicas.

No .474-2= Héllo ManhGes - Veda a
autorizaglo de despesas ouv
contrataglo de obros ou servigos,
pelos governadores ou Prefeltos,
apée as eleigbes, em Término de

mandato.
No .475-5= Domingoes Juvenlii - A emenda tem
cabImento no artigo 41 do

subsTitutivo.

No .523-8= Marluce Pinto e OTtomar Pinto =~
Dispondo sobre a participag&o no
resuitado da exploraglio econdmlca
do mar Terr|torial.

Devidamente anal | sados, opinamos peia
manutengéo do texto do substitutivo,

Disposicbes Translitérias

No .300-7= Lidice do Mata ~ Propbe a
exting&o do Servigo Nacional! de
Informagbes ~ SNI.

No .286-5= Lidice da Mato - Crila )
Minlsetério da Defesa, extTingulindo
os atuaie Ministérios Milltares,
bem como o© cargo de MinistTro
Chefe do Estado Malor das Forgas
Armados e para o chefe do
Gabinete Militar do Presidéncia
da RepUblico.

No .362-7= Sotero Cunha - Assegurando
direitTos diversos aos o*x-
combotentes,

No .531-D= Anna Maria Rattes - £stabelecendo

prazo para o Congresso Nocional
- — regularmentar as normos previstas
na Constituigbo elaborenda,
através de diplomas tegais
cabfveis dela defluventes.

Dentre as quotro emendos opresentados .sob o
epigrédfe do copitulo das Disposigbes Flnais =
Troneltérias, acolhemos a de No.531-0, de autoria
da Constituinte Anna Maria Rartes, que dimspbs
sobre a ediglo das lels complementares referidas
na Carta Magna elaborando, no prazo maximo que
colncldiréd com o término da legislatura seguinte
& da suva promulgaglio., A emenda esta assim
redigida:

Art, 48: O Congresso Naclional, no
prazo médximo que colinclidird com o Término da
legislaotura seguinte & da promulgag&o desta
Constitulicgéto, mediante lels comp lementares
regulamentard principlios e normas constantes de
Todos 0s capltulos da mesma, que assim o exl jom,
para que sejam atingldos os fine da Ordem
Constltucional Democrética.

ARTIGO 64
Emenda opresentada pelo |lustre ConstltulnTte:
4S0403-x Francisco Amaral ~ Acrescento
aortigo ao cubs?l?u?lvoﬂ

erroneamente numerado como 64,

SUGESTOES COMPLEMENTARES

Incluc-se onde couber:

4S0282-x Agassiz Almelda - Cutlda da
competénciao do Unifio, através do
Ministérlo da Cultura, para dispor
sobre diversbes pUbllcas.

A4SD474-x Hél lo Manh&es - Veda a
autorizag&o de despesas [-1¥]
contratag&o de obras ou servigos,
pelos Governadores ou Prefeltos,
apés as eleigdes, em Término de

mandato,
450282-x Domingos Juveni} -~ A Emenda tem
cabimento no artigo 41 do

substitutivo.

450523-~x #arluce Pinto e Ottomar Pinto -
Dispondo sobre a particlipago no
resul tado da exploragso sconémica
do mar territorial. *

DISPOSIGCOES TRANSITORIAS

Emendas apresentadas pelos lfustres
Constltuintes:

4S0300-x Lidlce da Mata - Propbe a
extingéo do Servico Naclonal de
Informagbes - SNI.

450296-x Lidice da Mata - Cria ©
Ministério do Defesa, extingulindo
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os atuals Ministérlos Militares,
bem como © corgo de Ministro Chefe
do Eetado Malor dos Forgas Armadas
e para o Chefe do Gabinete Militar
da Presldéncla da Republlca.

4S0362-x SoTero Cunha - Assegurando
direltTos diversos aos ex-
combatentes

480395 -x Anna Marlc Rattes - Estobelecendo
prazo para o Congresso Naclonal
regulamentar os normas previetas
na Constlitulgso elaborada, através
de diplomas legals cablvels dela
def luenTes,

Pretende o nobre Constituinte Euclldes Scalco
© acréscimo de um ortigo para assegurar Go poveo a
inciativa de emenda & Constituigéo. A proposta,
segundo a Emenda, deve ser subscrita por ,no
minimo, um por cento do asleiftorado naclional. Na
Justificagbo, diz gue -] iniciative popuiar
legislativa previsto no Substitutivo da Comiss&o
deve ser omplliada, também, para o processo de
emendar a Constltuig&o.

Inobstante o aporente cardéter denocrdtico de
que &e acha revestida a Emenda, mantemos o
entendimento jé& exposto no Parecer ao Antepro jeto
da Subcomiss&o. Julgomos que, por melo da Cémara
dos Deputados, do Senado Federal e das Assemblélas
Legisliativas, o eleltor poderd influlr em Toda e
qualquer reforma do Texto constltuclonal. Ele teréd
voz, por Intermédio de seus reprecsentantes.

Pela rejelglio dao Emenda:

480177-2 EUCLIDES SCALCO

Com a presente Emenda, obJetiva o nobre
Constitulnte Agasslz Almelda iIntroduzir o item
v, no ortigo 32, para assegurar ao povo - por

petiglo de maois de duzentos mil ele;tores - a
iniciatliva de emenda a Constituigéo Na
Justificagéo, diz gque tnUmeras Constituigbées
democrdticas osseguram a partlcipagéo do povo,
varfendo o numero de assinoturas ex:igido

Pelaos mesmas razées que nos levaram a propor
a rejelcéo & Emenda No. 450177-2, de autoria do
nobre ConsTitTuinte Eucl ldes | Scalco, n&o
concordamos com a presente proposta E, tTodovia,
importaonte ressaltar que o subst:itutivo manteve a
iniciativa popular em matéria legislaTiva, Je
preconizada ho Anteprojeto da Subcomisséo

No mesmo entendimento j& manlifestado no
Parecer o Anteprojeto do Subcomisséo, opinamos
pela rejelg&o da Emenda.

Pela rejeigto da Emenda:

480276-1 AGASSIZ ALMEIDA

Com o acréscimo da alfnea "f" no } 20 do
artTigo 52, pretende o eminente Constituinte
Agassliz Almedo manter intocdvel "o sistema
par lamentar do Governo™ Na justificagéo, diz se
Iimpbe “assegurar a indispensdével establ ] idade ao
sistemo parlomentar de governo gue se instTitul no
Pafis sob o risco de o mesmo malograr, seja pelas
préprias dificuldades iniclais de sua ass!mllacéo,

e ja pelas Inevitavels resisténclas a serem
oposTas pelos rem!tentes defensores do
presitdencial ismo avtoritéario que Tem nos

Iinfelicitado™

Inobstante os elevados prépositos de que se
reveste a Emenda, parece-nos exTremamente
inconveniente suva adogéo [+] Subs?l?u?lvo, no

artigo, cujo acréscimo de alnea se pretende, veda
& revogag&o de determinadas questbées erigldas em

principios maolicores a nortearem, inclusive, a
interpretagéo da futura Lel Maior. Para que Isso
acontega & necessdério, antes, a experiéncla de

algum tempo, & preciso que se coloque em prdtica a
doutrlinag e o pensamento de seus ideal izaodores, sob
pena de se tornar froca e Instével a prépria
Constltulgao, fonTe do regime que se preTende
estével, 1mutavel mesmo.

Pelo rejetgéo:

480277-9 AGASSIZ ALMEIDA

Com a Emenda em quesTado, o insigne
ConsTi1tTvinte Brondé&éo MonTteiro propbe alterogdo do
erTigo 53 do SubsTtitutivo, para reduzir para
maioria absoluta dos membros do Congresso, o
~“quorum®* de aprovagdo de emendo & Constituigao,
s0b ©o oargumentTo de que, devendo refletir a
real idode esocial e politica, @ Constituic&o néo
pode ser rigida e n&o se deve diflculTor a
aprovag&o de emendos a seu Texto.

As boas intengbes do 1lustTre autor da Emenda
refietem o sua preocupag¢dc em dotor a futura Lel
Mairor de um mecanismo - oprovog&o por maoioria
absoluta dos membros do Congresso - hu.
possibilite ajusTamentos posterliores ditados pelos
reclamos soclals. Na verdade, porém, a
Justificogao reflete, ocpenas, um lado do quesT&o.
As alTeragdes & ConstTiTuicso devem Ter um slistema

n&o Té&o rigtdo que impega as modificacdes
necessdérias reclamadas pela socledade e ndo Téo
flexivel que possibiliTe os alteragées ao sabor

das convenléncios do momento.

0 SubstituTivo, no nosso entendimento, soube
captar r jidad e, por esse motivo,
possui @ virtude de ser modercdo, de situar-se no
melo Termo. '

Pela rejeigéo.

450370-8 BRANDAO MONTEIRO

A Emenda No. 4S0508-5, de autoria do nobre
Constiftuinte Jami!| Haddad, visa, como as Emendas
No . 450177-2, de Euclides Scalco, e 450276-1, de

Agossiz Almelida, a permiTir a iniclativa popular

de alteragaéo & Le! Malor Neeta Emendo, exlige-se
que o peTiglo seya subscrita por mais de TrintTa
m1l eleitores Na Justiflicagéo, diz ser
“necessdrlio Tornar efetiva a participagéo dos
cidaddos no processo de eloboragdo legislativa,
sobretudo de alTteragéo constijitucional,
aperfeigoando -] funcionamento do sistema

democrético™ .

As razées=s - que nos levam o n&o acolher a
presente Emenda s60 as mesmas que nos animarom a
n&o aceitTor as ponderagdes dos autores das de No.
480177-2 e 4S0276-1.

Pela rejeigto,

450508~5 JAMIL HADDAD

Pretende o ilustre ConstituinTte BonlfGcio de
Andrado dor nove redag&o oos artigos S2 e S3,
acrescentar o© artigo 9S4, com remunera¢&o dos
demais, para, em sintese, “restTabelecer, com
alteragdes, © Trabalho do Subcomiss&o, criando o
tTécnico do Reforma e da Emenda”™ (si1c) . Salienta
que o distingdo parece “aconselhdve! Para o
momento dada a tendéncia excessivomente inovadora
dos oanTeprojetos em elaboragéo”. E conclui:
"Havers mais diflculdades para se modificar alguns
disposiTivos, pela sva importancia, e menos
obst&cuvlos pora outros”™.
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"Dota venjia" do llustre autor da Emenda,
mantemos a posl¢do assumida do Parecenr ao
Anteprojeto da Subcomlssé&o, quando assinalamos a
“iInconsisTéncla Teorfca e ausénclo de Interesse
pratico na disting&o” entre reforma e emenda,
tnelusive, com a cltagéio do renomado
constTltuclionalista PlnTo « Ferreira, para quem
reforma, emenda € revis&o, em acepg&o ampla, so
conceitos que se 1dentificaom

Por outro lado "a Tendéncia excessivamenTe
inovedora do anteprojeto”, como diz o nobre
ConsTituinte, antes de ser elemento a indicar a
necessidade de diflcultor em demasie os futuras
ulteragbes, deve ser circunsTéncia a nos olertar
para @ InmTtTrodug&o de mecanlismos que permiTam
ajJusTamentos postTerliores reclamados pela
socledade; mas meconismos, que se si1tuem no melo
Termo enTre a excessiva rigldez e a extrema
flexibilidade. ©O SubsTitutivo atende a essa
exigéncio,

Pelao rejeigao

450525~5 BONIFACIO DE ANDRADA

Propbe o ilustre ConstituinTe Bonlifé&clo de
Andrada, substituir, na alinea "d" do ] 2o. do
artige 52 do Substitutivo, a expr &o "sep G&
dos poderes” por "institTucianal lzaglo dos
poderes™, Na jusTificagdo, diz que "o principio da
separagso dos poderes e proprio do
preslidencialismo puroe”, para concluir que "o
Tendéncia que se verifica € no sentTlido da

por lamentarizagéo, moior ou menor, dos Poderes da
Republ ca”.

<

Embora sensiblilzadoe com a preoccupagéo
potente na justTifl!cag&o no nobre ConsTituinte, nao
nos parece procedenTe sevu argumento. Em primeiro
fvgor, n&o ha, pode-se dizer, ConstTituicho que
adofe a rigido separogéo de poderes, ‘observando-
se, hoje, em <Todoc o mundo, um srsTema misto, em
que nao hé separagé&o absoluta, mas
Interdependéncia de Poderes, que s&o harménlcos,
num sistema de frelos e contrapesos, uns 1imitando
e flscalizando a ag&o dos demals,

Por outro lado, Institucional lzar Poderes ¢
daor~-lhes card&ter de Instituigao, é tornd-
losinstituclionals. E isso 6e gonsegue com um
simples discipl!inoamente na Constituigéo. Além
disso, nao hd, alnda, uma deflnig&o do sistema de
governo

O que e pretende com o SubsTitutivo &
Impedir que se revogue a separag&o de Poderes, Na

doutrina moderno, a separaglic n&o €, nem pode ser
absoluta; os Poderesdevem ser harménicos,

Pelc rejeicto:

450529-8 BONIFACIO DE ANDRADA

Propoe o insigne Constitulnte JuTohy
tlagalh&es, com a nove redagdo ao artigo 53, que o
"quorum” de dois Tergos para aprovdgc@o de proposta
de emenda seja coihldo em cada Caso € n&oc de Todo
o Congresso Nacional, como e€sT& no Substitutivo,

Na justiflcagao, alega:

“No SubstiTutTive, manteve-
se a competéncio dos Estodos,

por melo dos Assemblélas
Legistlativas, pora deflagrar o
processo de afteragéo & Le]
tffalor, sob o argumento de aque,
unidades da “Uniad
indissolUvel” devem ser ouvidas

quando se modlficam as regras
que estabelecem 08 bases dessa

Unidgo. Suprimiuvu-se, ehTFEYnnTD;
a parTicipagdo dos Estados na

aprovagéo da emenda Nesse
caso, para guardor coerénciao, o
resultado da votagdo, no

Congresso Nacional, deve ser
colhido, separodamente porque,
no Senado, estd a representagéo
das Unidades do Federagéo. O
"quorum” colhldo em ¢onjunto,
sem distinguir as duas Casas

86 se Justificaria se as
Assembléias Tiverem vozZ na
aprovagéo (ratificagao) da

proposta de emenda,

Apesanr da bem fundamentada Justificagao,
mantemos nosso enTendimento J& exposto no Poarecer
ago Anteprojeto da Subcomiss&o de Garantla da

Constituicio, Reforma € Emendos: nas alteragbes &

ConsTitTuigdo, o Poder ConstitulnTe que as elabora
deve ser unicomeral, sem disTingdo entre Deputados
e Senadores, A representagdo dos Estados, pelo
Senado Federol, s6 deve {uncionar na ef{aoboragto
das lels infra-const]tuciona:s. o Poder
ConstituinTe, fonte dos demais Poderes, &

privilégio do povo, dos cidodaos, n&o das unidades
federades, que s&o criagéo da vontade popular,
fonte do Poder Constituinte.

Pela rejeigéo;

450432~1 FJUTAHY MAGALHAES

Propoe o ijusTre ConstiTuinTe NelTon
Frledrich, com a Emenda No. 450549-~2, dar nove
redag&o oos ortigos 52 e S3 do SubsTiTutivo,
renumerondo-ce os demais. Em sintese,apresenta uma
proposta, composTo de sete orTigos numerados de
63 a 69, restourando, na inTegre, os artigos 17 o
23 do Anteprojeto do Subcomisséo de Garantia da
Constituigdo, Reforma e Emendas, da qual, com
grande eficiéncia foi o nobre Relator,

Na Jjustificag&o, muitissimo bem fundamentada,
lembra o culTo Relotor que os ConstiTulntes,
aprovaram o RegimentTo InTerno da Assembliéia
Nacional ConstituinTe, prevendo, nele, uma
Subcom[ss&0 de Garantic da Constitulgao, Reforma e
Emendas. Salienta gque esta s# Trata de Iniciotivo
inédita na Histéria Constlitucliona! do Brasil, o
que . evidencia a inteligénciao da proposta do
ijustre Relator do Projete que se converteu na
"Lex InTerna Corporis™ da Assembléia, proposta
que contou com o apoio total dos Constltuintes,
eis que ninguém questionou a sugesT&o de 6e crilar
a Subcomiss&o em TtTela, alnda que quase dez mil
emendas tenham sido apresentadas o Antepro jeto do
Regimento Interno.

Salienta, alnda, ‘que a “SubcomlssGo e
debrugou com interesse e dedicagdo sobre ase
motérias a ela aTinentes” € gque o AnTepro jeto,
resut Ttado de propostas encam i nhadas pela
soc i edade, conTribuigbes de conferencistas e de
entidades de reconhecldo prestigio, idoneldade e
Tradigéo democrdaTtica, entre as quais a Onrdem dos
Advogados do Brasi| e a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brosii, além, & evidente, de Sugectdes e
Emendas dos préprios Constituintes, cv jas
proveitosas observagdées ajudaram, com brilho, a
aperfeligoar o AnTeprojeto.

Lembra, por Uitimo, que, co contTrdrlo do que
ocorreu em ouTraos Subcomissées, apds seis horos e
meio de discuss&o, o Anteprojeto fol aprovado por
esmogadora maioria, para de i xar, finaimenTe,
expresso que a apresentag&o da presente Emendo se
deve, sobretudo, ao respeito e "ago Tao manlifestado

dese jo, n&o da sua vontade porticuler, mas fruTo
da vantade do 6rgdo coletivo do qual fo: o
Relator, vontade expressa no resuv! rado

inconstestével da vortogco.
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"Data venia“do nobre, do culto e do preclaro

Relator da Subcom!ssao de Goerantia da
Constituigto, Reformc e Emendas, jo emitTimos, no
Parecer ao AnteprojJeto da Subcomlisséo, nosso

entendimento no senTido de néo distinguir reforma,
revieao, emendo, Tudo isso ¢ alterogdo. Pareo nés,
ndo ha InTeresse pratico na distingao adotado
pela Subcomisséo. Por outTro lado, o Iinexpressivo
nomenro de emendas restaurando as normas que
disciplinam a reforma e a emenda demonstra, de
forma Iinequivoca, a aceitaglo da posigéo que
assumimos no SubsTituTivo.

Por Jé havermos rejeitado a proposta contida
no Antepro jeto da Subcomissa&o, opinamMos por que se
considere prejudicado a presente Emenda

Pela prejudiclal idade:

450549-2 NELTON FRIEDRICH

A propos lgé&o em exame, de autoria do
Constituinte José Lourengo, objeTivae a suprimir o
incico III do orTigo 49 do SuvbsTituTivo, ao
argumento de que € Impossivel ao Estado atender a
todos os direlTos consagrados na ConsTituigéo, els
que mulitos das dlisposigées ali Inseridas o s&o
"como metTa a ser alcangada”™

A Emenda pretende, pols, "eviTar gue somente
se jam enumerados os direitos que possom ser
atendidos de pronto”, suprimida a
tnconst I tucional Idade por omiss&o.

A vista dessa Justificagao, exsurge o
perfelitTo entendimento do aleance da medida
proposta peila subcomissfo, encompado por um nUmerd
considerdavel de Constituintes e acolhlida no
SubsTt:tutivo, qual se ja o propdésito de evitar o
transformag&o da Lel Mator num formidovel
repositério de }1Teratura consTiTucional, sem,
porém, qualquer efeito prdrico que a imponha ao
respelto do povo.

Pela rejeigdo:

450182-8  JOSE LOURENGO

Emenda de autoria da Constitulnte Myriam

Portella, pretende incluir entrea as partes
legitimadas para propor a aclo de
inconstituclionalidade: "o cidadao, as entidades

populares, classisTas e proflissionais.

FundamenTto a Auforo a sua pretensdo no
direito do cldad&o de ‘"recorrer pela lesdo a
legiTimo direifo sau™, bem como "o das demals
instituigbes, como formas organ!zadas da
soc iedade™ . i

Embora inTelramente pertinente, a matéria

encontra-se melhor discipllnada na Emenda No
450425-9.

Pela prejudliclalidade. 450229-9 MYRIAM
PORTELLA

Emenda de autorla do Constituinte Brand&o

Montelira propde ampliar o alocance da norma
insculpida no Iinclso I do artigo 49, outorgando
competéncic Também ao Congresso ,Naciona! para
solicltar -] exame preventivo da

constTitTucional idade de qualquer norma constante
de tTrataodos, acordos e atos Internacionals,

A proposigbdo colhe precedentes no Direlfto
Comparado e esTS consenTanea com anterlor
proposigéo do Constituinte Mario Covas

Pelo ocolhimento,

4S0255-8 BRANDAO MONTEIRO

A Emenda em exame, de autorla do eminente
Constituinte Nelton Friedrien, reconstT | tu) o
AnteprojetTo aprovado pela SubcomissGo e o

apresenta como matéria substTi{tutiva

Em arrimo c esso pretTenséo, foz uma
retrospectiva dos Trabalhos do Subcomissdo.

Louvamos o interesSe do |lustre Relator em
reabrir o debate sobre o Tribunal Constitucional,
assunto reconhecidamenTte polémico, isto,
entretanto, nao Invallda o posicionamento de
quaiquer dos Constituintes, quer se manifeste ele
favordvel ou conTrariamente & adog&o dessa Corte.

O Relator da Comissao, com o devida vénia,

n&o extralu suaos conclusdes do vazio, Ao
centrdarieo, arrimou-as na fundamentagéo colhida de
diversas Emendas, merecendo mengGo especlal a
subscrita pelo Deputado DASO COIMBRA, pelo simples
fato de all estor consubstanciada e raz&o do

repUdio & criagfo do Tribunal Constituclonal
Ressalte-se que a matérla estd polemizada T&o

somente no aspecto da criogéo de um novo
sodalicio, eis que © SubsTItTutive defere ao
Supremo Tribunal Federal todo a competéncia, em
matéria constltucional, que -] Subcomiss&o

outorgora & Corte Constituclonal .
Pela rejeigéo

450547-6 NELTON FRIEDRICH

o ConstTiTulnte EUCLIDES SCALCO apresenta
Emenda Suvbstitutivae objetivando reintroduzir a
eriag&o do Tribuno! Constitucional .

FundamenTa sua proposigso am fonga
JustlficatTiva, que discorre sobre os vérios
&angulos da quesT&o.

Respeltamos o© ponto de visto esposado pelo
eminenTe Autor, reservando-nos, enTretonto, -3
direito de discordar dele, estTribados nas mesmas
rozdes que sustentamos no Parecer ofertado &
Emenda No. 400047-1, do Deputado DASO COIMBRA.

Em consequéncia, embora reconhecendo o
aspecto polémico da matérta, propomos a rejeigéo
da Emenda.

Pela Rejelgao:

450537-9 EUCLIDES SCALCO

SubscriTa pelo ConsTituinTe NELTON FRIEDRICH,

a Emenda restabelece o parte das “Disposig¢ées
Transitérias™ pertTinente ao Tribunal
Constitucional, o exemplo de procedimenTo adotado

na Emenda No., 450547-6,

Por econemia pr Jal, inv se jam
consideradas como razbdes de Indeferimento da
presenTe, proposigao aquelas expendidas na

onterior,

Pela Rejelgao-

480550-6 NELTON FRIEDRICH

Emenda em estudo, de avtoria do
ConstitulinTe CARLOS SANT'ANNA, propde o supress&o
do artigo 51, fulerada no circunstancia de que "“a
declaoragso de Iinconstitucional ldade, como Tem
reconhecido o Supremo Tribunal Federal, opera
efeiTos"ex Tunc". Aduziu, ainda, ©o seu autor_ "
caso contrério, estor-se-lc adml|tindo uma espécie
de !nconstitucionalidade proviséria de qualquer
norma, até o pronunciamento judlielal™”

Ocorre, entretanto, que o objeTivo do norma
que se pretendeuv emendor & bem mals amplo.
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Com efelto, all ests editado gue a norma
legol au o ato normotlivo perderd a eficscia -
partir da publicago da decisao do Supremo que
declargr a sua inconstitucional idade.

No sistema atual, © Supremo declara o
inconstitucional idade da ndrma, mos quem suspende
a sua execug&o ¢é o Senado Federal (C F.art. 42,
VvII)

Pela rejelgao:

450378-1 CARL.OS SANT ' ANNA

Emendas de outoria do ConsTituinte CARLOS
SANT'ANNA pretende incluir no ro! dos contemplados
com o foro plivilegiado (art. 49, IV,allnea B),
na ocorréncia de crime comum, o Consultor-Geral da
Repdb!ico.

A JjustTificagéo vem lastreada no argumento de

que ‘“prevalecem para o Consultor-Geral da
Republ ica as mesmas razbées que JusTtTificam a
prerrogativa de foro, “ratione muneris™, deferida
bs demais autor idades relacionadas no

disposiTtivo”.
P L ]

A pretens&o nao se emoldura na tradigaéo
constitTucional brasilelra

Pela rejeigéo

450380-5 CARLOS SANT *ANNA

Emenda de autorla do Constituinte ROBERTO
FREIRE pretende reeditar a eriag&o do Tribunal

Constitucional, sob o orgumento de se tratar de
matéria aprovada pela “Subcomisséo, além de se
cpns?tful} foro nacional especifico para velan

peio cumpr imento da Constituigao e de

caoraocterizar ovango democrd&tico

Ao que se vé, seu ilustre Autor n@oc cduzlu
nenhum argumento novo que llidisce as razées
expostas no Parecer gque oferecemos & Emenda

No 400047-1,da lavra do Constituinte DASO COIMBRA

Reportando-nos aos fundamentos ali
expendidos, somos pela rejeig&o do emenda

Pela rejeigao.

480415-1 ROBERTO FREIRE

Coerentemente com o teor da Emenda No,
4504i5-1, sev aqutor, [ Constituinte ROBERTO
FREIRE, propde a supress&o dos ortligos 48, 48, 50
e S1, gque se dedicam a “definir as fungdes do
Supremo Trilibunal Federal, problemo atinente &
Comiss&o da Organizogdo dos Poderes e Sistema de
Governo™

N&o se apercebeu, o nobre gutor, da
verdadeira intTengao do Substitutivo. ao mesmo
Tempo em Que nega @ necessldode de criag&o do
Tribunal Constitucional, deferiu ao Supremo
Tribunatl Federai todo a goma de poderes |nerentes
&4 Corte ConsTitucional, amo | dando, assim, os

ansei1os da Subcomiss&o & real idade nacional .
Pela rejeig¢ao:

450420-8 ROBERTO FREIRE

O0s ConstTltuintes OTTOMAR PINTO E MARLUCE
PINTO propéem-se a alterar © inciso IT do ortigo
49, para dele retirar a express8o “em Tese";
substTituir o vocébulo ragd&o” pela palavra
“representag&o”, no artligo 50; Trocar a expressao

"& custa dos cofres pUbllcos”, insitfa no artigo
61, por "& custa do patrimonie puUbllico” e,
finalmente, suprimir a patavra “violentos”,

inserltda no tTexto do artigo 64.

Todas as olTeragbes, ao que se v&, buscam o
aprimoramento do texto Entretaonto, ouso discordar
de quase Todas elas. Assim:

ArTigo 49, inciso II - REJEITADA, eis que ¢
SubsTiTuTive olberga TanTo a ‘aeclora¢ao de
tnconsT:Tuclional idade “em fese” quanto a
decorrente de "omlss&o” dos Poderes PuUblicos

Artigo 5D - REJEITADA, porque “representag&o™

€ agpenas o “nomem iuris” da ag8o direta de
inconstTitucional idade promovida pelo Procurador-
Geral da RepUb! 1ca, medliante provocagho

(representagao) daparte interessada

Artigo 61 - ACOLHIDA. Realmente a expresséo
proposta pelos Autores é muito mais abraongente.

ArTigo 64 - REJEITARDA Nem todo © atentado &
ConstitTuigao representa “crime", possivel de
"anistia”

Acolhimento parcial.

¢+ 4SD521-2 OTTOMAR PINTO e MARLUCE PINTO

Fulerado na circunstéancio de que sdo duas as
hipéteses de agaGo de inconstitucionalldade, propbe
© ConsTituinte GERSON CAMATA nova redag&o para o
artigo 50,.distinguinde a legltimagao para a
agdo"direta™ daquela destinada - a propor a
Inconstitucionai idade por "omissao”

Reintegra - ao texto, no pertinente, as
assoclagbes de @mbito nacional, "em atendimentd a
JusTto .recliamo naclona!l”, e suprime a legitimidade
“ad causam” do Presidente do RepUbtica, “ao
argumento de que ‘este Jj& Tem ao seu dispor o
figura do Procurador-Geral da RepUblica, como

preposto do Poder ExecutTivo.

Os argumentos convencem e considerada a
circunsténcia de que & Comisséo de Sistematlzaglo
coberd dar a palavra flnal sébre o matéria,acotho
a Emenda

Pelo acolhimento:

450425-9 GERSON CAMATA

Propde o ConsTituinte BONIFACIO DE ANDRADA a
supressdo dos artigos 48 g St do Substitutivo,
sob a invocag&o de que “embora contendo matéria do
melhor qullate Jurjdico, com moderna concei tuagao,
a verdade & que os arTlgos 48, 49, 50 e 51 46
possulriam o valor de Emenda o texto da Comiss&o
dos Poderes® .

A Subcomiss&o c¢colheu no Direito Comparado o
modelo I1nspirador do Antepro jeto, segundo emerge
do RelaTério ofertado naquelao ocasi&o.

Tribunal Constitucional ou Supremo Tribunol
Federal,tTanto faz; o que importa & a missdo que
ihes & deferida- "guardi&o dos gorontias

constTitucionais”.
Pela rejeigéao

450527-1 BONIFACIO DE ANDRADA

O Constltuinte JOAO PAULO PIRES VASCONCELOS
propde a elevagb&o do percenTual f 1 xado pelo
artigo 57, Justificador da inlciotliva popular de
projeto de |ei sobre qualquer matéria.

Entretanto, n&o fundomenta sua Emenda, razéo
que nos induz o considerd-la prejudicada, por se
tratar de crltérlo meramente aleatério.

Petla prejudicial Idade:

4S0438-1 JOAO PAULO PIRES VASCONCELOS
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Com a propos i ¢é&o em exame , busca o
Constituinte JOSE CARLOS SABOIA render ense jo «
eri1ag&o do Tribunal ConsTitucional.

Reportondo-nos ao Paorecer ofertado & Emenda
No 4S0415~1, opinamos pela rejelg¢do da Emenda

Pela regeigac:

435446-1 JOSE CARLOS SABOIA

Com o Emenda em apreciagéo, pretende o
ConstiTuinte JOSE CARL.OS SABOIA ressuscitar
preceito que assenta a irretroatividade de
sentenga do Tribunal declaratéria da

inconstituclional idode de uma norma, no ?Todo ou em
parte

O disposiTivo foi expungido do texto ao
AntTeprojeto, em acolhimento & Emendo No 4000137~
i As rozées all expostas jJjustificam a rejeigéo

aesta nova proposigéo.
Pela rejeigéo,

45D0447-1 JOSE CARILOS SABOIA

Com a proposigéao em exame, busca o
ConsTiTuinte JOSE CARLOS SABOIA, render ensejo a
eri1acao do Tribuna) Constitucional .

Reportando-nos ao Parecer ofertado & Emenda
No. 450415-1, opinamos pelo rejelig&o da presenta.

Pela regjelgao

480448-8 JOSE CARLOS SABOIAt+3

Com a propos)¢é&o em exame, busca o
Constituinte JOSE CARLOS SABGIA render ensejo &

erjag@o do Tribunal Constituclonal .

Reportando-nos a@o Parecer ofertado & Emenda
No 480415-1, opinomos pela rejei¢cGo do presente

Pela rejeigao

480449-€ JOSE CARLOS SABGIA

Com a propos | gao em exame, busca o
Constitulnte JOSE CARLOS SABOIA reeditor a criag&o

do Tribunal Constitucional

Reportando-nos @ao Parecer oferiado & Emenda
No 4SD415-1, opinamos pela rejeic&o do presente

Pela rejeigéo:

4S0450-0 JOSE CARLOS SABOIA

Pretende o ConstituinTe Vivaldo Barbosa
reabrir a discussao em Torno da crlagao do
"Supremo Tribunal Constitucional™, obgjeto do
SugesTao No. S06411-4, reproduzindo, "ipsis
verbls” e "lipsis lLiTteri1s”, tTodo o seu conteudo,

Ora, esse documento fol uma das fontes do
AnTeprojeto ofertado pelo Relator Neiton
Friearich, no gque pertine & Corte Constitucional

O Substitutivo, entretanto, n&o encampou, nha

Integralidade, as econclusées da Subcomissao, -1
visTta dos argumentos expendidos no Parecer
ofertado & Emenda No., <400047-1, de autoria do

Constituinte DasoCoimbra.

Nao Tendo sido apresentada nenhuma razéao
plausivel, que nos levosse a mod i f icar ©
entendimento antertor, oplnamos pela rejeigao

Pela rejelgéo

450473-9 VIVALDO BARBOSA

Com a Emenda apresentadao, pretende o
Constitulnte Haroldo Sabdéla intTroduzir no texto do
SubstTiTutivo o Tribunal Constitucional

Inobstante a proposigdo estar desacompanhada
de qualquer Jjustificativa, em &Ten;&o cdo  nobre
colega, informamos que o materla J& fol examinada,
por inTeiro, no Parecer que apresentamos & Emendo
No. 400047-1, de autoria do ConsTituinte Daso
Coimbra, rechagando i1dentica pretensdo contida no
AnTeprojeto,.

Pelo exposto, né&o havendo nenhum moTlivo que
nos conduza o concluséo diversa, somos pela
rejei¢éo.

Pela rejei¢éo

480535-2 HAROLDO SABOIA

O Constituinte Nelton Friedricen, eminente
relator da Subcomissaco de Garantias da
Constituigdo, Reforma e Emendog, com a presente

proposig&o, busca reabrir a discuss&c em torno da
necess tdode da crlag&o do Tribunal ConsTltucional .

Em socorro de suva tese, sustento: “Esta
proposto ¢& originGria do Congresso Nacienal dos
Advogados do Brasil =~ OAB e recomendada pelo
Presldente do Conselho Federaol. Entidade de
reconhecimento Iinternacional e com hisTéricos
servigos prestados ao Brasili, a OAB recomenda aos
Constituintes a instltuigéo do Tribunal
ConsT:iTucionatl, conforme audiéncia pUblica feita
em Subcomissbes”. E conclui, “Vamos neg&-la?”,

Em gqgue pese Todo o respeito que devotomos ao
eminente ConstitTuinte e © reconhecimento puUblico
que obteve g&euv comportTamento de condutor do
vontade dos integrantes da Subcomisséo, ha de
compreender S Exa que a matéria é polémica, haja
vista o poslcionomento ontagénico dos membros da
Comissao, refletida nos Emendas em ambos os
sentidos.

As razbées que nos levaram a repudiar a ldéia
da criogéo do Tribunal Constitucional sao
conhecldas e Integrom o Parecer gapresenTado &
Emenda No. 4DD047-1, de autorla do Deputado Daso
Coimbra.

InalTerada a nossa posig¢do, somos pelo
re jeigéo da Emenda. .
Pela rejeigdo.

450539-5 NELTON FRIEDRICH

A presente Emenda, de auTorio do eminente
ConstitTuilntTe Nelton Friedrich, & cpenas um
complemento do Emendo No 4S053e-5.

Ratif icamos, aqui, as razbes que nos |levaram
a refutar o anterior Em consequencia, pela
rejeigao

Pela rejelig¢&o.

450540-9 NELTON FRIEORICH

EsTa Emenda, de autorla do Constituinte
Nelton Frledrich, é mero complemento da Emenda No.
450539-5, também por ele subscrita.

Cabem aqui, portanto, os mesmos argumentos
que nos |Induziram a refutar aquela proposig&o.

Pela rejeig&o.

450541-7 NELTON FRIEDRICH
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A Emenda em comento, de autoria do
Constituinte Nelton Friedrich, a exemplo das tTreés
anterlores, versa dlspositivo sobre o Tribunal

Constituclional e n&o el lde as razées expostas no

porecer dado & Emenda No. 40D0D47-1, de outoria do
Constltuinte Daso Coimbra

Pela rejelgéo

450542~-5 NELTON FRIEDRICH

. A Emenda em foco, de autorlo do Constituinte
Nelton Friedrich, busca vivificar a erlagéo do
Tribuncl Constltucionai

RaTificomos as razdes que embaosoram ©0s quatTro
Pareceres anterlores

Pela rejelgao.

450543-3 NELTON FRIEDRICH

A Emenda em exame é de avtoria do
Constituinte Nelton Friedrich e contempla a
esperanga de reacender a discuss&o sobre a

necessidaode de se criar o Tribuna! Constituclionat

Inteiramente cablvel © entendimento que
expusemos nos cinco Pareceres anterlores

Pela rejeligéo.

4850544-1 NELTON FRIEDRICH

Expbe o Constituinte Hermes Zanetti:

T"As experliéncias consagradoras dos palses

europeus e as recentfes inovagées em palses
iatlno~omericanos justiflcam a Introdugao entre
nés (do Tribunal ConstTitucional), além da dbvia
necess i dade de dotar os brasileiros de
Instrumentos eficazes & aplicabllidade da Le:
Malor. ™

Objetiva S8 Exa., com bose nessa orgumentagéo,

Implantar © Tribunal Constitucional.

A matéria Jj& foi apreciado no Parecer &
Emenda No. 4DD047-1, do Constituinte Doso Coimbra,
que ensejou a rejei¢gdo da Idéia proposta pela

Subcomisséo.

Ante o expés?o, e ndo tTendo sido ofertado
qualquer subsidlo que nos conduzisse a
entendimento diverso, somos pelo rejeigé&o destco
Emendoa

Pela re jelgto.

4523545-0 HERMES ZANETTI

Emenda de autoria do ConsTituinte Benedito
Monteiro propbée nova redag&o oo ortigo 48 do

SubsTituTivo, buscando inTroduzir a figura do
Tribunal Constituclonal, remetende & tegislagao
comp I'emenTar a estruturacao, organizagéo e

funclionamento daquela CorTe.

A matériac mereceu ampla andlise de nossa
parte, guando do elaborog&o do parecer dado &
£menda No. 400047-1, apresentada pelo
ConstTituinte Daso Coimbra.

As razées aduzidas pelo ilustre autor n&o
ilidem aquelas por nés susTentadas.

Pela rejeligéo.

450538-7 BENEDITO MONTEIRO

Pretende o nobre Deputado Constituinte Paulo
Ramos, com a Emenda 4S0081-4, restourar o Capitulo
II, do Anteprojeto da SubcomissaGo de GarantTia da
Constltuigéo, Reformos e Emendas.

Regimentalmente, a referida Emendo n&o tTem
cabimento. Ela tenta restaurar dispositivo que
n&o esTa eob = nosso exame, a partir dao
apresentagéo, & Comissao, do Substitutivo, este

sim, objeto, agora, de discussao e deliberagdo.

Em respelto, entretanto, ao 1justre
representante do PMDB do Estado do Rlo de Janeiro,
e & serliedade com que Trata o assunto, permiTimo-
nos aduzir alguns comentdrios & sua proposigéo.

Pora suprimir o referido Capitulo II, o
relator nGo se apoiou apenas em “convencimento
pessoal ™. Primeiro, ao examinar Emenda do nobre
Deputado Daso Coimbra, recolheu na justificativa
deste parlamentar val josos elementos de
convencimento, princlpaimente de melhor
conhecimentTo a respeito do que tem sldo a atuagao
do Supremo Tribunal Federal como Corte
Constituclonal, segundo, 1ndo buscar ensinamento e
Informagbes na experiéncia inTernacional, de
Paises que instTitulram o Tribunal ConsTitucional,
convenceu-se esTe relator que a inovag&o proposta
no AnTeprojeTo da citTada Subcomissao né&o se
Justificava. Repercutiu muite na deciséo do
relagtor o depoimento de destacados Jjuristas a
respeiTo do cardfer politico desses Tribunais, o
que se conflrma peic noturezao da suoc composigao,
fazendo com gque @ cada dia mals se acentue a
poliTizog&o dessas Cortes.

Certomente n&o passou despercebido co nobre
Deputado Paulo Ramos que o SubstituTive avangou
consideraveimente na definigéo do exame da
constTituclonol ldade, no particular acolhendo
diversas sugestbes da Subcomissgo, dentre as
quars a quebra do monopdllo da representagéo, até
-} momento exercido pelo Procurador-Gera! da
RepuUbliica.

Pelo Substitutivo, além do Procurador,
poder&o representar: O Presidente da Republica, o
Camara dos Deputados e o Senado Federal, os
Governadores de Estados, as Assemblélas
Leg!slativas, a Ordem dos Advogados do Brasil e os
Partidos Politicos, O SubstituTivo estabeleceu
competéncia ao Supremo Tribunal Federal para
declarar a inconstitucionalidade por omisséo e,
ainda, possibilitou o . exame prévio da
constitucionc! idade de tratados, convengbes,

ocordoe e aTos Internaclonais.

A decisao que conduziu o00s artigos 48 a 81 do
SubsTiTuTivo nSo resultou, pois, de convencimento
pessoal do relator, mas deste e dos sugestdes dos
membros da Assembléla Nacionol Constituinte.

Pelao prejudiclial idade.

480081 -4 PAULO RAMODS

A presente Emenda No. 4S0078-2, apresentada
pelo ilustre Senador Constiturinte MARIO COVAS,
propbe alteragéo redacional no art 57 do
Substitutivo desta Comisséo, no sentido de
autorizor a apresentag&o de projetos de lei por
iniciativa de, no minimo, Trés décimos por centTo
do eleitorado nacionol, distribuidos em pelo
menos cinco Estados da Federa¢&o, com n&o menos de
um décimo por cento aos eleitores de cada um
deles,

A proposigédo em tela, na real i dade, melhor
explicita o hipdTese de aopresentagao de projetos
de lel pela iniciotiva popular direta.
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0 critTério de proporcionalidade Tendo em
vistTo o nimero glocbol de eleirtores do Pafis atende
de forma mais preclsa ao interesse do povo
bras) jeiro, ao mesmo Ttempo em que facllita a
referida propositura em Estaodos menos populosos,
segundo esclarece o eminente autor,

Somos, portanto, pelo acolhimento da presente
Emenda

Pelo acoihimento:

4S0D079-2 MARIO COVAS

A Emenda No 480178-1 ora em exame, de
autorla do ilusTre Deputado Constitulnte GERALDO
CAMPOS, pretende que se i1nclua no capitulo “De
Inviolabilidode da Constituigéo”, norma que, com
pequenas mod:{ icagdes, integrard o Anteprojeto do
Subcomissdo de Garantia da Constltuiglo, Reformas
e, Emendas,

Sugere Sva Exceléncla, que se reaviva a regro
que determino que a ConsTiTuig&o n&o perda sua
vigéncle ante o advento de ato de forg¢a ou
anulagdo por melo diverso do nela disposTo,

Em porcgrdéfos que intTegram tol dispositivo
propbe o eminente Autor qgue se jamos responsdvels
pelos referidos atos Julgados, segundo os tTermos
previstos no préprio Texto consTituclional ou leis
que o complementam, além de prever a decretagéo,
pelo Congresso Nacionai, da pena de confisco de
bens daoqueles usurpadores e dos que venham a
enr iquecer, {licltamente, durante o© perfodo de
Ilegitimldade const)tucional,

Ja nos referimos acerca do primeiro ponto
abordodo pela Emenda e, ac apreciarmos proposigdes
and logas, tivemos a oportunidode de trazer &
balla as seguintes consideragbes-

"Os dispositivos que integram este
Caopltuleo, cbngquanto i1nspirados pelo elevado
propésito de garant:r ou preservar a
Constituig@o, pecom pelo irreal 1Ssmo nb
trato da matérla, ers gqgue partem do

pressuposto de que a integridade da Carta
Polltica serd assegurada pela prépia Carta,
quando Todos sabemos gue o respeito & Lel

fundamental € fenbmeno externo a ela,
repousando na conscléncia de que vale por
si, enquantoe norma fundamental , por tTodos

venerada e acatada”

No mesmo parecer sobre o Anteprojeto da

Subcomissao, citamos a |lgéo de Georges Burdeau
eobre os Instrumentos de defesa da Constitulgéo
austriaca, concebidos peleo Jus-filosofo Hons

Kelsen, verbis:

T funclonam como siemégrafos, que
regisTram pequenos abalos, pois quando
estes sé&o grondes destroem o préprio

apareiho destlinado a registré-los ., ™

A nosso ver, preceltos dessa naturezo Jjamaie
atingem ©OS seus fins, calndo, sempre, no
trreal 1smo.,

No que concerne a decretogéo da pena de
confisco dos bens daqueles que, Ilie)rrtamente, se
completam dos cofres puUbl)cos, dobe regisirar,
nesse passo, que Tal medida jd se acha previsTa no
arT . e1 do SubsTtitutivo que apresentamos,
flecando, assim, sem objeto, nesse ponto, a
proposicéo.

Pelas razbes expostas, somos pela reje:1¢&o da
Emenda.,

Pela regelgéo:

450178-~-1 GERALDO CAMPOS

A Emenda em tela, No ., 4S0230-2, oferecida
pelo Iiustre Deputado Constituinte SIGMARINGA
SEIXAS, pretende a supress&o dos arts 358 e 59 do
SubsTituTlivo, os qualis disciplinam a instituigéo
e a compeTéanclia do Defensor do Povo.

Funda-se © eminente autor no fato de gue o
Ministério PUbl ico acha-se gapacitado a exercer as

fungdes do Defensor do Povo, ecpecialmente com o
seu fortTalecimento no Texto constiTucional em
elaborogéo, por parte da Comlissdao temdtica
competente

Né&o obstante a argumentag&o expendido na
Justificagéo ser, a primeira visTa, correta e
precisa, h& que se aotentar que a figura do
Defensor do Povo que s5Se pretende instituir, no
ambito das SugesTobes Complementares, extrapola as
fungdes atribufdas ao MinisTéric PUblico na
vers&o Pproposta pela Comlss&o da Organizagdao dos
Poderes @ Slstemas do Governo

Com efeito, o cargo de Defensor do Povo n&o &
preenchido por nomeagao do Presidente da
RepUblice, mas por escolhoc do Congresso Naocional,
o que |he confere maior autonomia e t€engéo na
tarefa flscallizadora e controladora dos otos
pratTicados pela Administragso PUbllico gque venham
a ferir os direltos dos cidadéos

A Defensoria do Povo n&io se confunde com o
Ministério PUblico nem se pode afirmar gue a
exjsténcia deste venha a Tornar dispensével a
ceri1agdo daquela insTiTuigdo

A agGo do MinistTério PUblico acho-se mais
préxime &8 4rea Jjurisdicional, oTuando seus membros

Junto ao Poder Judieciario, engquanto que a
Defensorla do Pove hé de se voltar para a prévia
defesac dos interesses dos individuos, somente se

valende do Judiciério em Jitima instancia

Somos, portaonto, pela rejeigdo do presente
Emenda .

Pela rejeigdo.

450230-2 SIGMARINGA SEIXAS

Apresenta o ilustre Deputado Constltuinte
SIGMARINGA SEIXAS a Emenda No. 450231-1, na qual
sugere modificaglo na redag&o do 1 2 do art. 62 do
SubsTituTivo, no sentido de acrescentar como
imprescritiveis os agdes de ressarcimento dos
danos causados co erdrio por aqueles gue praticam
atos de corrupgbo.

O adendo proposto pela Emenda parece-nos
procedente, pois somos sempre favoraveis -]
inclusdao no TexTo em elaboragéo de normas
moralizadoras e que venham a proteger o patriménio
o2Ublico.

Somos, por estas razbées, pelo acolhimento do
Emendo.

Pelo acolhimento:
450231-1 SIGMARINGA SEIXAS
A Emenda No. 4SD232-9, ora opresenteda pelo

itlustre Deputado Constituinte SIGMARINGA SEIXAS,
ob jetiva a supressdo dos i1tens II e IV do art. 59

do SubsTituTivo, sob o funaamento de que as
atribuvig¢des previstas nos referidos incisos
pertencem ao MinisTério PUblico, evja

disclipl inag&o cabe & Comisséo da Organizag&o dos
Poderes e Sistemas de Governo

J& Tivemos a oportunidade de esclarecer, em
ouTra assentada, gque a regulamentacdo do Defensor
do Povo por parte desta Comiss&o prende-se ao fato



de, em determinadas sltuagtes, poderem ser
outorgadas a esse 6rg&o tarefas de resguando do
TextTo constTuticlional, focalizando-se as regras a
eie pertinentes em Copitulo que contém matér i as
remotamente pertinentes ao temo da Comissdo, ponr
isso inTiTulado “Sugestbes Lomplementares”

De qua l quer sorTe, néo nos parecem
descabidas, dentre as atribuigées confer 1 das ao
Defensor do Povo, aquelas aludidas nos i1tens II e
IV do supracltado art, 59

A promog&o da defesa dos cidad&os contra atos
comisstvos e omissivos da Administracéo pode ser
Implementada pelo Defensor do Pove por outros
meios sem gque, necessarlomenTe, seja provocado o
Poder Judicidrio

A defeso do meioc-amblente e dos direitos dos
consumidores, de 1guat forma, pode ser real izada
tndependentemente de agbes Judicials que, somente
em UlTimo caso, serao Intentadas.

Os moTivos expostos fevam-nos a rejeitar a
presente Emenda

Pela rejeigc&o

480232-9 SIGMARINGA SEIXAS

Oferece o |lustre Deputado ConstitTuinte JOSE
SANTANA DE VASCONCELOS a presente Emendo,
registraoda esob © no. 45024D0-0, ob Jetivando a
incluséo de inciso V no art. 54 do SubsT)tutivo,
conferindo ao Defensor do Povo competéncia para
representanr em Juizo, nos casos de
inconstTitucional dade e de ato leslvo ao
patriménlo pUublico

A sugestéo, embora possa parecer de Inteira
procedéncioc, na real idade & dispensdvel

E que, segundo a estrutura proposta no
SubstiTutivo, o Defensor do Povo acha-se
vinculado @o Congresso Nacional, pois a este érgéo

cabe o escolha do nome que deve assumir o cargo e,
por outro lado, possuit o Poder legislativo Federal
competéncia para iniciar © processo de
inconst;tucional idade perante e Supremo Tribumal
Federal (art S0, IV).

Ressalte-se, ademals, que a promogdo da agao
de inconstTiTucional idade acha-se ampliada pelo
SubstiTutive apresentado, raz&o porque torna-se
dispensdvel que passe o ter o Defensor do Poveo,
mediante a¢&o direta, ocesso ao menclionado érgao
de cUpula do Poder Judicério.

Somos assim, pela rejei¢do da Emenda,

45024D0-0 JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS

Trata-se de Emenda que propde a inclusé&o de
dispos)itive determinando que a lel regule a
composi1¢do e o funclionamento da Defensoria do Povo
e que ndo sejam objeto das atribuli¢bes do mesmo o
consideragio e acolhimento de representagbes ou
petTigbes de miilTares das Forgas Armadas.

Cabe ressaltar, gue a primeira proposta JGé se
acha contida no SubsTituTive que oferecemos,
consoante dispo6e o pardgrafo Unico do art. 59,
"verbis”:

“Pardgrafo Unico - A le: reguliamentard a
composi¢&o € o funcionamento da Defensorla
do Povo.™

Nessa parte, evidentemente, a Emenda deve ser
considerada pre_judicoda A outTra sugesTéo J& foli
objeto da Emenda no 4D0O153-1 apresentada nesta
Comissao pelo llustre Deputado Constituinte Niison
Gibson e foli por nés refutada com a seguinte
argumentagdo

“"Afigura-se-nos dispensdvel © mandamento, em
Tela, uma vez gque as atribuigbes do Defensor
do Povo, pela suc (ndole civit n&o comportam
qual quer intromissao nos reguviamentos
disciplinares dos milijtares. A estTrutura e a
organizag&o milltar possuem InstTrumentos
préprios que dispensam a atuagdo do Defensor
do Povo Ressolte-se que, de qualquer sorte
a redeg&o sugerida carece de preclisaoc, pois
veda, de forma genérica e abrangente, a
apreciagéo, pelo Defensor do Povo, daos
posiulagbes encam:nhados por inTegrantes dos
MinisTertios Militares, quando, Tudo
evidencia, prevendia coibir as formulagdes
relacionadas com matérias pertlinentes &
hierarguia e & disciplinagao das Forgas
Armadas™ |

Somos, | assim, pela prejudicial idade da
Emenda,

480258-2 RICARDO FIUZA

o] llustre Deputado Constituinte Roberto
Freire, aTravés da Emenda no. 450414-3, pretende
restabefecer a regra do art, l1o0. do Anteprojeto da
Subcomiss&o de Garantla da Constitulg&o, Reforma.e
Emendas, que dispbe que a ConsTltuigéo n&o perderd
o sva vigéncia se descumprida por ato de forga ou
modif icada por meio diverso do previsto em seu
texto, e, que todo o cldad&o deverd co!laborar para
© restabelecimento da plena e efetiva vigéncla da
Lel Maior.

A matéria Ja& merecev @ nossa ateng&o em
oportunidades varias, quondo procuramos demonstrar
a improticob) | idade do regra em questio e a suva
ineficaclia para conter agbes desestabllizadoras da
ordem democrdticao

ReporTamo-nos, nesse passo, &s manifestagbes
cotidos no Paorecer’ que apresentamos sobre -]
Anteprojeto da Subcomiss&osupracltadao e sobre a
Emenda no 4S0178-1, para a presente proposigéo,
Emenda

4850414-3 ROBERTO FREZIRE

A Emenda no. 450507~7, de autoria do flusTre

Deputado Constituinte Uldurico Plnto, visa &
inclusé&o de artigo e respectlivo pardgrafo Unico
que venhaom a preceltuar que o portugués é a |ingua
naciona! do Brasl!| e que os Nagdes Indlgenas Tém
direito ao uso exclusivo das préprias I fnguas e
diateTos .

A teitura superficial do enunciodo na

proposig&o leva & conclusao de que houve equivolo
no enderegamento do mesma e esta Comiss&o,

Julgamos pre judicada o presente Emenda:

450507-7 ULDURICO PINTO

A Emenda no., 4SD50S-1, oferecida pelo ilustre
Deputado Constituinte Uldurico Pinto, propbe que
se tnclva no Substitutivo, precelto convocando
nova Assembléia Nacional Constituinte para o dla
lo de fevereiro de 2001, dentre outras medlidas.

Trato-se de reapresentag&o, "ipslis [literis”
de proposi¢&o submetida ao crivo desta Comlss&ao na
fase de cpreciagdo do Antepnojeto encaminhado pela
Subcomissfio de Garantia da Constitulg&o, Reforma e
Emendas e de Sugest&o aquela Subcomlisséo

A medida proposta, & ftoda evidéncia, €
¢confiitante, uma vez que dentre as matérlas
teméticas desta ComissGo acho-se a da criag&o de
mecanismos de estabilldade do texto.

Ora, sugere -} eminente Autor que ese
estaobe |l eca limitagao tTemporal ao diploma em
el oboragao, fato que por si 56 constitul

verdadeiro paradoxo i1ncontornével .
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A previséo de convocag@io de nova Assemblé&lo
Nacional Constituinte, neste momento, constitus
verdadeiro cert td&o de incompeténcio e
Ilneficlénclia dos membros do érgéao que, ctualmente,
esTé elaborando o Constituiglo brasilelra

A Emenda & contraditéria, doi porque somos
pela svo rejeicéo

Pela rejeig&o, Emenda:

450505-1 ULDURICO PINTO

A Emenda em tela, gque ftomou © nimerc 4S0437-

2, oferecida peio ilustre Deputado Jo&o Paulo
Pires Vasconcelos, propée a tnclusdo da
expressao ‘“Oflcia1s das Forgas Armadas e das
Forgas Pollciais”, no art. 63 ao Substitutivo
desta Comissao

De ressaltar-se, preliminarmente, Qque o
presente Emenda n&io possui Justificagdo, o que

impede seja elo considerada por este Relator, por
desconhecimento das rezées que levaram © Autor a
apresenta-la.,

A falta apontado, Traz como consequéncioc a
declarago de prejudictal idade da Emenda:

450437-2 JOAO PAULO PIRES VASCONCELOS

o ilusTre Senador Constituinte Joml| Haddad
apresenta a Emenda no. 480510-7, com a gqual
pretende que se Inclua no art. 61 do Substitutivo,
a expresséo “,..00 de direg&o em Institulegdo

financelra. .. ™

Sob -] argumento de que, a final, os
desfalques nas InsTituigdes f inance,ras s&o0
cobertos pelo erdario, sugere o eminente Autor da
proposicto, que Também os responsdéveis por tais
ilicites venham a sofrer a pena de confisco,
prevista no dispositivo em guestao.

E Inegéve | que a medida pede oté ser
considerada razodvel, todovia, néo se pode
estabelecer detalhamento no corpo da Constituigéo.

A sltuagBo dos "rombos™ nas instituigbes
finonceiras deve ser objeto de previsao na
legislogéo ordindria que, ha de se reconhecer,

Terd oportunidade e iegitimidade de se estabelecer
punigéo rigorosa aos Infratores,

A 1nclus&o de casos especl(ficos no texto
constitucional, leva-nos ao risco constante de
omitirmos o discliplinagéo de sltuagbes andlogas,
podendo resuvltar na impunidade de uns diante da
apenagbo de outros.

A redag&o do art. 61 do SubstiTutivo, a nosso
ver, cringe os ob Jetivos propostos, ou sejao,
procura resguardor os cofres pUblicos e evitar a
corrupgdo no scio da Administragao.

Somos pela rejeigéo da Emenda.

450510-7 JAMIL HADDAD

A presente Emenda de no, 4S08S13-1, oferectida
pelo jlustre Senador Constitulnte Jomll| Haddad,
objetiva a supress&o da polavra "violentos"” no
contexto do art., 64 do Substitutivo.

Segundo o eminente Autor, torna-se dificil o
mensurag&o dosatentados & Constituigéo, para se
concluir se foram eles violentos ou né&o,

(o] que o express&o “aTtTentados violentos™
pretende fTraduzir ¢é a forma de afronta &
Constitulglo mediante o uso do forga, com a quebra
do regime e da ordem democrd&tica

Entendemos que a palavra “"violentos"”- &
necessdria, no caso.

Somos pela rejjelgdo da Emenda.

450513-1 JAMIL HAODAD

Apresenta o ijustre ConstTituinte Jamil Hadaod
o Emenco no. 450514-0 proponde a supregsao da
palavra ‘piblico’ no flnal do ] 20., do art. 62,

do SubsTlitutivo.
Sustenta © eminente AuTor da propesigéo gue o
termo “pUblico"” seguindo-se & palovrae

erdario,constitui pleonasmo.

Embora seja encontrada, com muita freqguencia,

a consTrugdo adotada pelo SubsTiTutlivo,
concordomos com o ConstitTuinte proponente que a
denominag&o “erdrio” prescinde do comp iemento

“pUn!lico™

Tendo em vista o aperfelgoamento formol do
Texto, ocolhemos a presente Emenda;

480S14-0 JAMIL HADDAD

(o] ilustre Deputacdo Constituinte NeiliTon
Friedrich encaminha o esta Comiss&oc presente
Emenda no 4S0546-8, propondo © restabelecimento
dos dispositives integrantes do Capitulo das
SugesTtoes Comp lementares do Antepro jeto da
Subcomiss@o de Garantia da Constituigé&o, Reformao e
Emendas.

Inegavelmente houve alteragées no Antepro jeto
em tTela, produzidas por emendas apresentadas
perante esta Comisséo e pela prépria poslgbo deste
Relator ao elaborar © seu Substltutivo

O ponte fulcral do Emendo ora oferecida, pelo
que se percepe ao examinar a Justificag&o, acha-
sena defesa da erlagao do Tribunal Constituclonal,
segundo a concepgfiio do eminente Autor, constituir-
se-~ia no baluarte da Constitulgéo.

Em que pese o respeito que devemos a tal
opini&o, com ela nao perfilhamos

Entendemos Qque o Supremo Tribunal Federal

deve permanecer como guardiao maior do
Constituigae, resultando dispensével a criagcio de
ouTtro 6rg&o Judicante poara, com exclusividade,

desempenhor tal fungé&o.

Ao agpreclarmos o Emenda mo. 4DD047-1,. na fase
de elaborag&o do Substitutivo, T lvemos
oportunidade de responder as criticas comumente
feitas & Suprema Corte e de Jdefender a sua
manutengdo com a devida amp |l iagéo de gua
competéncia para decidir sobre guestées
constltucionals.

Em tépico que entendemos esclarecedor,
af irmanos,.- no corpo do Parecer que oferecemos a
Emenda supracltada,

“No Brasil, com os controles concentrado e
difuso conseguimos o Jjusto equliibrio, gque,
agora se pretende quebror, S6 n&o tem o
prévio precisamente porque acolhe sistemo de
separagé&o de Poderes, e enquanTo o TexTo
legol é elaboradeo, convém -~ paro seguranga da
1ndependéncia do Legis|/ative, que o vota e do
Executivo, gqueo sanciona (ou veta) nae haja
Intervengcao do Poder gque o val aplicar,
seguindo o conselho cldassico (e atual) de
Montesqguieu.

Com efelto, votada a proposigéo de el pelo
Congresso ~ que o submete mesmo ao crivo da
consTi)tTucional ldade (na Comiss&oTécnlica da
Camara e / ou Senado), va: & sangdo.

E se o Presidente do RepUbllca o veta - por
incostitucional idade, por exemplo - -]
Congresso © reexomina e mantém o texto ©
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acelta a recusa, Até ai vai ©o controle
excluslvamente politico da
constTltuclonal idade.

Sé o seguir, vem o controle Juridico-politico
do Judiclério, em especlal, do Supremo
Tribunal Federal, 'que pode ser aclonado
imediataoamente - e decide com prestezo (as
representagbes s&o julgadas em curtissimo
prazo, por isso que ndo demandam Instrugdo
probatéria, mas apenas informagdes - que,
estas mesmas, podem ser dispensodas em caso
de wurgéncia) (Reg:mento  Interno do Supremo
Tribunol Federal, artigo 170, 1 20 ).

Se o controle n&Go e mars presto, ou mals

amplo, culpc n&o cabe ao Tribunal, mas ao
Procurador-Geral da RepuUblice que Tem - na
Constituig&o atuval - exclusiva competéncia

para cgir”.

Ne que tTange aos demals dispositivos, ecuja
incluséo pretende a Emenda, naoresvltaram eles
Justificados no documento em questé&o.

De gqualquer sorte, cabe ressal tar que ©
SubsTiTutivo por nés apresentado, manteve aqueles
preceitos que consideromos mais relevantes, quais
se jam: o criagdo da Defensoria do Poveo (arts S8 e
s5e), o mandado de seguranga coletivo (ort. S6), o
plebiscito (arT. 60), a iniciativa popular para
apresentTac&o de projeto de tei (arT 57y, ¢
previséo da pena de confisco de bens (orT 61),
IimitTagbes & concessGo de anistia (art, 64), além
de incluirmos outras normas visando & moral lzagdo
da Administragao Pdbllca (arts 62 e 83)

As raozbes ora expostas, &s quals devem-~se
aduzlr os fundamentos expendidos no Parecer sobre
© Anteprojeto da Subcomissao de GaorontTia da
Constituigdo, Reforma e Emendas e sobre emendas
relacionadas com a matéria em exame, leva-nos a
rejeitar a presente Emenda:

450546-8 NELTON FRIEDRICH

Através da Emenda no. 450548-4, pretende o
ilustre Deputado Constitulinte Nelton Friedrich

restabelecer, na integra, -] Capitulo *Da
Inviolab: ]l idade da Constltuigao”, constante do
Antepro jeto da Subcomissao de Garantia da

Constituigado, Reforma e Emendas

Em sva Justifica¢lio sustenta o 1lustre Autor
que o tTexto fora fruto de estudos minunciosose de
preciosas sugestbées de diversas entTlidades, além de
ter sido  aprovado pela quase ToTal ldade dos
membros da referida Subcomissdao

Quando do exame do Anteprojeto supracitado,
assim defendemos a supressdo dos dlspos:tTivos qgue

compunham o Capltulo I, "verbie™:
"Inlciemos © exame do Anteprojeto do
Subcomissao de Garantia do Constituigéo,
Reforma e Emendas, pelo seu Caopftulo I - Da

Inviolabl !l ldade da Constltuigao,

Os dispositives que integram este Caplitulo,
conguanto insplrados pelo elevado propésito
de garantir ou preservar a Constituigéo,
pecom pelo irrealismo no Trato da matéria,
eis que portem do pressuposto de que ¢©
integridade da Carta PoliTica serd essegurada
pela préprio Carta, quando tTodos sabemos que

© respeito & Le) Fundamental é fenoémeno
externo a ela, repousando na consciéncia de
que vale por si, enquanto norma fundamental,

por todos venerada e acatada.

A propésiTo, a mais antlige e duradoura
Constituicéo escrita ainda em vigor, a dos
EsTados Unldos da América, n&o & apenas o seu
texto - «allas arcalca de forma e com

estrutura anacrénlica ~-,. mas sobretudo a
real ldade da vida americana, tal como a vé e
filTra a Suprema Corte dos Estados Unidos,

Naquele diploma, cu ja longevidode a todos
espanta, n&o exliste artigo algum dizendo que
ela néo pode ser violada, pela simples razéo
de que Também n&o exlste ninguém que acredite
possivel fazé-lo impunemente.

No particyter, vale ilembrar a observacao
Irénlica de Georges Burdeau a respeito dos
mecanismos dedefesa da Constituig&o da
Austrla, concebidos teorlcamente peio Jurista
Hons Kelsen:"” funclonam como sismégrofos, que
registram abalos, pois quando estes s&o
grondes destroem o préprio aparelho destinado
a registra-los. "

Por Isso, a inserc&o do Capitulo,

contraditoriamente, ao Invés de enacltecer a
estab | Idade da Constituigao, faz ressol tar
a possibl | idode normativa de que ela venha a
ser agredida, prevendo-se octé pena para guem
cometer o supremo sacr|léglo civico de

etentar contra a Lel Malor,

Essas as raozbdes da nossa toTal discordéncia
com a existéncia desse Capftulo no texto do
AntTeprojeto."”

Néo trozendo o proposli¢do em andlise qualquer
argumento 1novador, mantemos a nossa oplnido sobre
c matéria, raz&o pela qual somos pela rejeigéo wa

presente Emenda:

4S0548-4 NELTON FRIEDRICH

A presente Emende, de no. 4S0D10-5, de

autori1a do I1lustre $Senador Constituinte Alfredo
Campos, pretende dar novoc redagéo ao art. S5 do
Substitutivo, no sentlido de estabelecer o prazo de
um ano, apés a promulgaga&o da Constituigao, para
que elaoborem os Poderes Legislativos e Executivos
a legislagéo necessdarla -] Implontagao da nova
Constltuigéo,

Como Jéd oasseveramos em outra assentada,

Torna-se desnecessdria a determnagao em tela,
polis serlia de certa forma ocintoso, que se viesse

o determlnar a esses Poderes constituidos o
cumpr imento de seus deveres consTitucionais
[=] Congresso Naclonal, as Assembléias

LegislaTivas, Camaras Munlcipals e os Execgutivos
das trés esferaos de governo, certamente, haveréo
de ' cumprir, a tempo, as suas fungées legislotiva e
regulamentadora, respectivamente

Somos pela rejelg&o dao Emenda:

4850D010-85 ALFREDO CAMPOS

0 Illustre Deputado ConstTituinte Cunha Bueno,
através da Emenda no. 4SD01423-0, pretende que
se realize, em 1883, plebiscito pora a
escolha do regime de governo. N&ao nos parece
plausivel que, logo optés a promulgag&o de uma
constTitTuigéoelaborada por representantes
escolihidos democratlcamente pelo povo, venha
ela o se submeter a pleblscito. Somos pela
rejelgdo da Emenda:

450142-0 CUNHA BUENO

Pretende ©o tilustre Deputado Constituinte
Antero de Barros alterar a redaog&o do art, 81
do SubstiTuTivo, visando a estabelecer
dliretrizespara o Sistema Financeiro Naoclonal .
Evidencia-se ] total impertinéncia da
proposigho d:ante da matéria Temética de
competTéncia desta Comissé&o E de ser

declarada a prejudicliol idade da Emenda-



450183-7 ANTERO DE BARROS

Pretende o llustre Deputadao Constituinte
Francisco Amaral acrescentar dispositivo,
visando a-manter as guardaos munlclpois mesmo
apés a promul gag&o da Constituigéo,
Prel iminarmente, cabe ressal tar que a
numerocéo dodo co dispositivo pelo eminente
Autor, dentro doSubstltutivo, é equlvocada

Quanto ao mérito, n&o nos parece convenjente
manteras atuais guardas municipols, com svas
caracteristlicas préprlas, se outra for a
orientaglo constitucional sobre @ matéric,
pois estar-se-4d permitindo tratamentodesigual
dentre os Munlciplios. Somos pelo rejergéo da
Emenda:

450403-8 FRANCISCO AMARAL..

SUBSTITUTIVO

Presidente- Sen. JARBAS PASSARINHO
Vice-Presidente. Dep. ASDRUBAL BENTES
Segundo Vice-Presidente Dep SAULO QUEIROZ

RelaTor: Dep. PRISCO VIANA

Brosilia-DF, D6 de Junho de 18987

SUBSTITUTIVO

DO SISTEMA ELEITORAL

Art., 19 - O sufrdagio é universal, e o vo-
to0, direrto e secreto

Art 2¢ =~ S&o ele:rtores os bros)leiros
que, & doTa ao eleirgbo, contem dezoi1To anos ovU
moi1s, alistados na formo da lel.

$ lo. - O allstTamento e © voTo s&0 obri-
gatérios, salvo pora os analfabetos, os maiores de
setTents e cinco onos e os deficientes fisicos

§ 20. -~ N&o podem aolistar-se eleltTores os
que ndo saibam exprimir-se na | fngua naclonal e os
que estejom privados, tempordria ou definitivamen-—
te, dos seus direiTos polfticos.

$ 3o - S&o elegivels os aiistévels, na
forma desTa ConstTiTuig&o @ da lel

APT. 3¢ - O©Os militares sG@o alistéve:s,
exceto os conscritos, durante o periodo de servigo
milltar obrlgatdério.

Art. 42 <~ leil ComplementTor estabelecerd
o5 caosos de Inegibilidade e os prazos de sua ces-
saglo, Tomando em contTo o vido pregressa dos can-

didatos, a fim de proteger:

I - o regime democrd&tico;

II - a probidade administrativa,

IZI - o normollidade e leglTimidade das
elelgbes, contTra a influénciao do poder econémico

ouw © abuso do exercicio de fung¢do, cargo ou empre-
go puUbllicos da administragéo direta ouv indlireta;

IV - a morcolidede para o exercicio do
mandoto,

s lo. - S6o elegfveis os millitares
oljstévels de mais de dex onos de servigo atTivo,
os quois serbo agregodos pela outoridade superior
ao se condlidotarem. Nesse caso, se elejtos, passom
autom&ticomenTe para a, inatividade gquando
diplomados. Os de menos de dez anos sé sdo elegi-~
vels coso se cfastTem expontaneomente do atividade,

5 2o - Sé&o exigldos, como condig¢ao de
elegibilidode, a fllliagso o partido politico e o
domicilio eleitToral na clrcunscrigdo, por praze

minimo de seis meses

APrT. SO - E permitido o registro de can~
didatos o dois corgoes eletivos, no mesma circuns-
crigdo, sendo um executivo e outro legisioctivo

Art 69 ~ O Presidente da RepUblica serdé
eleito no forma desTa ConsTitTuigdo, ate noventa
dias aontes do Termo do mandato de Seu ontecessonr.

5 1lo. - Consideror-se-& ele;to o candida-
To que obtiver maijoria absolutao de voTtos

5 20 - S8e nenhum candidoTo alcagar essa
maiorio, renovar-se-& o elelig&o, dentro de quaren-
Ta (-7 cinco dias depois de proclomodo o resultade
da primeira Ao segundo escrutinto somente con-
correr8oc os dois candidatos mois votados no pri-
meiro, sendo eleito o que reunir o maioria dos vo-
Tos vdlidos.

§ 3Jo. - Ocorrendo desisténcla entre os
dois candidatos mais voTados, sua substitTuigae
caberd ao tercelro mals voTado, e assim
sucessivaomente. -

§ 40. - Considerar-se-4 eleito o candida-
1o a Vice-Presidente da RepUblica, em wvirtude da
elelglo do candidato a Presidente com ele
reglstrado

§ So - E de cinco anos o mandato do Pre-
sidente e do Vice-Presidente da Republica.

5 6o. -~ N&o serd permitida a reeteigéo do
Presidente e Vice-Presidente da RepUblica, dos Go-
vernadores e Vice-Governadores, dos Prefeitos e
Vice-Prefertos.

s 70 - No caso de o Presidente eleitTo
ndo assumir © cargo no prazo de sels meses, conta-
do da dota fixada poro posse, far-se-& nova elel-
¢80 com observénc:o do disposTo nesTe artTigo

S5 Bo. - SubsTiTuiré o Presidente, em caso
de empedimento, e suceder-lhe-&, no coso de vaga,
o Vice-Presidente.

ArtT. 7@ - O Governador de Estodo serd e-
lelTo até¢ cem dias antes do termo do mandato de
seu antTecessor, no forma dos pardgrafos 1o e 20,
do artigo anterjor, pora mondoto de Guatro anos, e
Tomordé pesse ho @16 lo de Janeiro do ano
subsequente.

Pardgrofo Unico ~ Considerar-se-¢ elelto
o cond;daTto o Vice-Governador, em virtude da elei-~
¢8o do candidoto @ Governador com ele registrado

Art, 89 ~ O Prefeito serda elelto até no-
venta dias antes do Termo do mandato de seu ante-
cessor, pora mandato de quaTtro anos, aplicodas as
regros do pardgrafo lo. e 20, do art ez, quando

se Tratar de municiplos de maies de cem mil
ele!ltores

Pardgrafo Unico - Considerar-se-4 eleito
o candlidato a Vice-Prefelto, em decorréncia da
eleligdo do candidato a Prefelto com ele
registrado,

ArT. 98¢ ~ Perderd&o o mandato o Governador
e o Prefeito que assumirem ouTro caorge ou fungo
na administragdo pUblica direta ou Jndireta
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Art. 10. - Cada £6tado e o DisTritTo Fede-
ral el{gerﬁo, pelo sistema mojoritério, respect| -
vamente, Trés Senadores, com mondato de oito anos

Pardgrafo Unlico - A representagho de cada
Estado e do Distrito Federal renovar-se-é de qua-
tro em quatro anos, aitermaodomente, por um e dois
Tergos

Art. 11. - Os Deputados Federais e Esta-
duails serao eleitos pelo sistema distrital misto,
voTo mojoritério e proporcionai, na formo que a
lei esTaobeliecer,

Paragrofo Unico - Os Vereadores de muni-
cipios de mais de um m!lh&o de eleitores serao e~
leltos segundo o sistema esTabelecido no caput
deste artigo, e os demais pelo slstema proporcio-~

nal, em ambos as hipdteses para mandoto de quaTro
anos |

DOS PARTIDPOS POLITICOS

Art. 12 - E livre a cri,cgéo de partidos
poliTicos. Na sua organlzugdo e funcionomento, se-
r&o resgucrdados a soberania naclional, o regime
democrdtico, o pluripartidarismo e os direitos
fundomenTais do pessoo humona, observados, alnda,
o5 seguintes principlos:

I - fillegéo partidaria assegurada &

Todo cidgdao no pleno gozo dos seus direitos poli- *

tTicos;

II - prolbig&o wos partidos poiiticos de
utitizorem organizagto paromiiitor, bem assim de
se subordinaorem o entidades ou Governos estrangei-
ros;

III - aquisig&o _de personolidade Jjuridica
de dire:to pUblice, mediante o registro dos esta-
tutes no Tribunai Superior Elejtoral, dos quais
constem normas de fide! |dade e discipilna
partidarlos;

Iv - exigéncla de que os portlidos sejam
de &mbito nacional, sem prejuizo ocas fungdes detli-
beraTivas dos Orgaos estaduais € municipais, € te-
nham atuwogdo permonente, baseada na doutrina e no
programc aprovados em conveng&o

$ 1o - SomenTe Teré direito o represen-
Tagto no Senado Federal e no Cémora dos Deputados
© peortido que obTiver © opoio, expresso em votos,
de 3/ (trés por cento) do eleltorado nacional, a-
purados em elei¢do gerol para a Camara dos Deputa-
dos, distribuidos em, pelo menos, 5 (cinco) Esta-
dos, com o minimo de 2/ (dois por cenTo) em cada
um deles.

§ 20. - Os eleitos por portidos gque nao
Tenham satisfelTo as condigées do pard&grafo ante-
rior, ngo perderdo o© mandato, cuju exercicio

serdreguiado por le: .,

§ 3o, - Igualimente, na forme que a le:
esTabelecer, a UnT&o ressorcird os portidos pelas
despesas com suas companhos eleltorols e atlvida-
des permanentes

ArT, 13. - A criogao, fuséo, incorporagae
e extingado dos partidos ser&o disciplinadas em
ley, asseguroda o autonomia dos estatutos para.
disporem quanto a regras préprlas de organizagéo,
funcionamenTo e consulTa prévia cos flliados sobre
decicoes per?idérlaﬁ,

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

ArT, 14 - O disposto no § 12 do ort. 12
desTa ConsTltuiglo nGo se aplico aos Senadores,
Deputados Federals e Estaduals eleitos em 1986,

ArT, 15. - Os PrefelTtos Municlipais e Ve~
reodores eleitos em 1986 e 1988 teré6o sceus manda-
tos encerrados no dio 10. de Janeiro de 1991, &
faculTado aos Prefeltos eleitos em 1988 ¢ reelei-
¢&o nos condigdes gque o lel estabelecer,

ArT, 16. - Os mandatos dos atuais Prefeij-
tos, Vice-Prefeitos e Vereadores, eleitos em 15 de
Novembro de 1882, e dos Prefeitos, Vice-Prefeltos
e Vereadores eleiTos em 15 de novepbro de- 1885,
Terminardo no dia 1o, de Janeliro de 1989, com ©
posse dos eleitos

Art 17, - Os maondatos dos Governadores e
dos Vice-Governodores, eleltos em 15 de Novembro

de 19386, Terminor&o no dia quinze de morgo de
19981,

ArT 18. - O mondato do atua! Presidente
do Republica terminard em quinze de margo de
1990.

Art., 19, - As aTuais Assembléias Legisia-
Tivas, com poderes consTituintes, welaborar&o em
dols fturnos de discussdo e votogdo ® peio voto da
maioria obsoluta de seus membros, no prozo de cen-
To e cinguenta dies de promulgagéo desta Consti-

tvigéo, as Constltuigdes de “seus respectivos
Estados .

SUBSTITUTIVO AO ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DE
OEFESA DO ESTADO, DA SOCIEDADE £ DE SUA SEGURANGA

caPITULOo I
SEGAO I
DO ESTADO DE DEFESA

ArT. 20. - O Presidente da RepObllcu.
poderd decretar, ouvido o Conselho Constituclonal,
o Estado de Defesa, quando for necessdério preser-
vor, ou prontaomente restabelecer, em locais deter-
minodos e restritos, o ordem pUbllca ou a paz so-
cial, omeacadas por grave e iminente instabl | ldade
institucional ov atinglidas por coiomidades notu-
raoies de grandes proporgdes.

§ 19 - O decreto qgque institulr o Estado
de Defesa determinord o tempo de sua durac&ou
especif lcard as Greas o serem obrangidos e
indicaré as medidas coerclitivas @ vigorar, dentrg
os discriminadas no § 3o do presente artigo.

§ 292 - O Tempo de duragao do Estado de

Defesa n&o seré& superlor a ftrintTa dias, podendo
ser prorrogado Uma vez, e por igual periodo, se
persistirem ae razbes que Justiflcaram L]
decretagto,

$ 30 - O Estado de Defeso autoriza, nos

termos e lImites da lel, o restrigéo ago direlto de

revniéo e assoclogdo; do sigllo de correspondén-

cla, e de comunicagho Telegréfico e telefédnica; e,

na hipédtese de calamidade pUbllica, @ ocupaglo e

vUso tempordério de bens e servigos pUbllcos e pri--
vados, respondendo o Uni&o pelos donos e custios

decorrentes.

S 42 - Na vigénclia do Estado de Defesa, a
priséo por crime contra o Estado, deTterminada pelo
executor do medida, serd comunicado Imedictamente
ao julz competente, que o relaxord, se n&o for |e-
gu}, facultando ao preso reguerer exame de corpo
de delito &« autoridade pollcial. A comunlicagéo
serd acompanhada de declarag&o, pelc autoridade,
do estado fisico e mental do detido no momento de
sva autuvagbo, A prisao ou deTengbo de qualquer
pessoo n&o poderd ser superlior a dez dias, esolve
quando autorizado pelo poder Judiciério E vedada
o incomunlicabl | idode do preso.
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§ G¢ - Decretado o Estado de Defesco ou ¢
sua prerrogagio, o Presidente da RepUblica, dentro
de vintTe e quotro horas, com a respectiva jusTif)-
cagéo, © enviaréd ao Congresso Nacional que
decidird por malorira absoluta.

5§ €69 - O Congresso Nacjonal, dentro de
dez dias contados do recebimente do Decreto, o
apreciard, devendo permanecer em fupcionamento en-
quanto vigorar o Estado de Defesa.

5 72 - RejeiTado pelo Congresso Nacional,
cessa ImedicotomenTe © Estodo de Defesa, sem pre-
Juizo da volidade dos otos licitos praticodos du-
rante sua vigéncla,

§ 89 - Findo o Estodo de Defesa, o Pres:-
dente do Repdbllica prestard ao Congresso Noclonal,
contas detalhadas dos medidos Tomadas durante a
sua vigencla, Indicando nominalmentTe os otlngidos
e as restricées apiicadas.

S 99 - Se o Congresso Nacional estlver em
recesso, serd convocado extraordinariamente num
prazo de clnco dias.

s ip - Durante a vigéncia do Estado de
Defesa a Congtituigso n&éio poderd ser alterada

Art, 21. - O Conselho ConstTituclianal, 6ér-
g&o de ConsulTorlo Polftico para assuntos referan-
tes & ordem pUbllca e & paz soclal, é presidido
pelo PresidenTe da RepUblica e dele participam a
Vice-PresidenTe, os Presidentes do Senado Federaol
e do Coémaro dos DepuTados, o MinisTro do JusTica e
um MinleTro representante dos Forgas Armodas, em
radizlio anual .

SECAO IX

PO ESTADC DE S1TIO

ArT. 22, - ©O Presidente da RepUbtico
poderds decretor o EsTado de SiTio, “od referendum”
do Cangresso Noclonal, nos casoe de:

I - comog&o grave de rapercussdo noclonot
ouv fotos que comprovem a (neficéclio da medida to-
mada de EsTodo de Defesa.

II - deeclaraogdo da estado de guerra ou
resposto a agressdo ormodo estrongelira,

Pardagrafo Unico - DecretTado o Estado de
Sitio, o Presidente da Repdblica, em mensagem es-
peciat, relatard oo Congresso Nacional os motTivos
determinantes de sua declsdo, justificando os me-
didaos decorrentes, e este deliberard, por maloria
absoluTa, sobre o decreto expedido perc reveogd-ilo
ou manté-lo, podendo Tombém, nas mesmos condlgbes,
apreclar as providéncias do Governo que ithe chego-
rem ao conheclmento e, quando necess4ério, outari-
Zar a prorrogag&o da medida.

Art. 283. - O decreto do EsTaodo de SiTlo
Indicard sua duragso, as normas necessdérias & =sua
execuglo € as garantias constltuclonais cujo exer-
cicio flicard suspenso; apés sua publicagao, o Pre-
si1dente do RepuUblico deslignard o executor das me-
didas especfficas e as dreas abrangidas,

Art., 24, - A decretagbo do Estodo de Sf-
Tio pelo Presidente da RepiUblica, no Intervalo das
sessbes legislativas, obedecerd as normas deste
capfitulo

Paragrafo Unico - Na hipétTese do caput
deste ortigo, o Presldente do Senadoc Federal, de
imediato e exTr;ordnnarlamenTE, convocaré © Con-
greseso Noclonal para se reunir dentro de clnco
dras, ¢ fim de apreclar o ato do Presidente da Re-
pUblica, permonecendo o Congresso Naclonal em fun-
clonamento otTé o Término das medidas coercitivas.

ArT 25 - Decretodo o Estado de SitTio,
com fundomento no item I, do artTigo 22, 56 se po-
deréo Tomar contrao oS pessoas as seguintes
medldos -

I - obrigagaoc de permanéncia em local ida-
de determinada;

IX - deTeng&o obrigatérlia em edificio nao
deetinado G réus e detentos de crimes comuns;

III - restrigdes objeTivas & inviolabill-
daode de correspondéncia, go sigllo das comunica-
¢coes, & presTogdo de Informagdes e & |lberdade de
imprensa, radiodifus&o e Tetleviséo, .na forma do
le,,

IV - suspens&o da garantlae de )]iberdode
de reuniéo,

V - buscac e opreenc@o em domic(lio;

VI - Interveng&o nas Empresas de Servicgos
PUbl lcos;

VII - requisi¢&o de bens.

Pardgrafo Unlco - N&o se Inclul nas res-
Trigées do iItem III deste artigo a difis&o de pro-
nunclamento de paorlomentares efetuados em suas
respectivas Casas legislativas, desde que | ibera-
dos por suas Mesas.

Art . 26, - 0 Estado de SitTio, nos casos
do ART. 20, item I, n&o poderdé ser decretado por
mais de Trinto dias, nem prorrogado, de coda vaz,
por prazo superlor. Nos casos do item II do mesmo
artigo, poderd ser decretado por Todo © Tempo em
que perdurar o guerra ow agress&o armada
esTrangelra.

Art. 27, - As imunidodes dos membros do
Congresso Noclomal subsisTir&o durante o EsTado de
8itTio; TYodavia, poder&o ser asuspansos mediante o
votTo de dols Tercos dos respectTivos membrox da Co-
mara dos DepuTodos ov do Senado Feasrol, os do De-
puTado ouv Senador cujos otos, forao do recinto do
Congresso, ok jam manifesTaomente incompativeis com
o exeacucdo do EstTaodo de SiTlo, opés suo oprovagso

Art. 28, ~ Explilrodo o Estodo de Sitio,
cassar&o os seus efeltos, sem prejuizo das respon-
sobilidades pelos IlfcltTos cometTidos por seus exe-
cuTores ou agentTes.

Pardgrofo Unlco - As medidas apllcadas na
vigéncia do Estodo de Sitlo serdo, loge que © mes-
mo Termine, reloctadas pelo Presidente da Republi-
ca, em mensagem co Congresso Nocioenal, com espec:-
ficogéo e jusTiflcagdo das providénclios adotadas,
Indicande nominalmente os otingldos e o©os restri-
cbes aplicadaes.

Art . 29, - O Congresso Nacional, através
de suc Meso, ouvidos os iideres portidarios,
des ignard Comissao composta de cinco de seus mem-
bros para acompanher e flscallizar o execuglo das
medidas previstas nas Segbes I e II - Do EsTado de
Pefesa e do Estado de Sitio.

Art, 30, - Todos os atos protlcados com
tnobservéncio deste copiftulo ® dos normas dete
consequentes estar&o cob a jurisdigédo permanente
do poder judiciérle.

SEGAO IIX
- DA SEGURANCA NACIONAL

Art, 31. - O Conselho de Seguranga Naclio-
nol & o 6rgb&o destinado & assessoria direTa do
Presidente da RepUblica, nos assuntos relacionados
com a Seguranga Nacional.

Art., 32, - O Conselho de Segurango Nacio-
na! é preslidido pelo Presidente dao Repdblica e in-
tegrodo por Todos os Ministros de Estado.
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Par&grafe: Unlco - A le: regulaord a sva
N
organizag&o, competéncic e funclonamento e poderd
admITir outros membros natos ou eventuais,

SEGAO IV

Das Forgas Armadas

ArT 33. - As Forgas Armecoaos, constitul-
das pela Morinha, pelo Exé&rc) To e pela
AerondéuTica, 680 institulgbes naclonais permanen-

tes e regulares, organizadaos com base na hieror-
quia e na disciplina, sob o autToridoae supremo do
Pres!idente da RepUblica.

Parégrafo Unico - Lel Complementar, de
iniciativa do Presidente da Repub ! ica,
estabelecerd as normas gerals a serem adotados na
organizagc&o, no preparoc e no emprego das Forgas
Armados .

Art, 34. - As Forgas Armadas desTinam-se
& defeso da Patrio e & garantia dos poderes cons-
Titucionois, da le1r e da ordem

Paragrafo Unico - Cabe ao Presldente da
RepUbl lca a diregéo da politica de guerra e a es-
colha dos ComandontTes-Chefes.

Art., 35 -~ O Servigo Militar & obrigaté-
rlo nos Termos da lei.

N § 190 - As Forcas Armodas compete, na for-
ma da lel, otribuir servigo alTernativo aos que,
em Tempo.de paz, apés alistados, alegarem Impera-
Tivo de consciéncia paro eximirem~se de atividades
de-cqrdter essencicaimente mil-tar

§ 29 - As mutheres e os eclesiastlicos fi-
cam 1sentos do servigo miliTar obrigatorio em Tem-
po de paz, sujeiTos, porém, G outros enca~gos gue
a'lel i{hes atribuir : Lo

Art.' 36..~ As patentes, com as prerroga-
Tlvas, direiTos e deveres a elas inerentes, s&o
asseguradas,  em Toda a plenitude, aos oficials da
ativa, do reserva ou reformados dos Forgas Arma-
das, Forgas Policiais e Corpos de Bombeiros, dos
Estodos, dos Terr:t6rlos e do DisTrito Federal .

ArT a7 N&o caberd “"habeos corpus”™ em
relag&o a punigdes disciplinares miliTares
_ Art 38 Os militTores, enquanto em efeti-
vo servigo, n&o poder&o estar flllados a partidos

potiticos,

SEGAO V

Do Seguronga PUbli1ca

Art 389 - A Seguranga PUublica é a prote-
¢80 que o Estado proporciona & Sociedode pora a
preservagéo da ordem pUblica e da incolumidade das

pessoos e do patriménio, ctravés dos seguintes
érgéos ;

I - Policia Federal,

IX - Forgas Polliciass,

ZXIX - Corpos de Bombelros;
IV - Pollieras Judicidagrias,
\'4 ~ Guardas Municipais

ArT, 40. -~ A Pollfcio Federal, i1nstituida
por iei1 como drgdo permanente, € destinada a. -

I -~ apurar infragbes penais contra a
ordem polltica e soclal ou em detrimento de bens,
servigos € interesses da Unléao ou de suas entida-

des autorquicas e empresas puUblices, assim codmo
outTras infragodes, cu ja pr4aticu Tenha repercussao
interestadual ou internacicho! e exija represséo
uniforme, segundo se dispuser em le,

II - prevenir e reprimir o trdfico de
entorpecentes e drogas aflns,

- IIX - exercer o policia maritima, aerea,
de fronteira e de minas,

Iv -~ exercer a classiflcag&o e controle
de diversées publicas, segundo dispuser a lel,

\' - exercer a Policia Judiciéria da
Uniéo.

Pardgrofe Unico -~ As normos gerals reloa-
tTivas & organizagéo, funcionamento, disciplina,
deveres, direitos e prerrogoti:vas do Policlo Fede-
ral ser&o reguladas aotravés de ler complementar,
de iniciativa do PresidentTe da RepuUblica, denom:-

nada Le: Orgénica da Poilcia Federal .

ArT. 41, As Forgas Policiais e os Corpos
de Bombeiros sao I1nsTituicbes permaonentes e regu-
lares, destinodas & preservogéo da ordem pUblica,
com base na hierorquia, disciplino e tnvesTidura
miti1tares, exercem o Poder de policia de manuten-
¢&o doc Ordem puUblica, inclusive nas rodovias e
ferrovicos federais, sob o autoridaode dos Governa-
dores dos Estados, dos Territérios e do Distrito

Federal ; sa@o forgas gouxiilares e de reserva do E-
xérci1tTo e reserva destTe para fins de moblilizagéo,
- § 19 - As atividades de policiamento os-

tensivo sdo exercidas com exclusividade pelos ‘For-
¢as Policials.

s 20 - Aos Corpos de Bombeiros competem
os agdes de defesa civil, segurangao contra incén-
dios, busco e salvamento e pericias de incénaios,

§ 3¢ - Os Municipios poderdo cricr servi-

¢os de preveng&o e combcocte o tncendios sob super-
visdo e orgonizogao dos Corpos de Bombelros, na
forma que a lel estabelecer -

- § 42 - _A lei dispord sobre a estrutura
bdsica e condigbes gerai1s de conhvocagdo ou mobil -
zag8o das Forgas Polliclais e Corpos de Bombeiros

- '

Art. 42. - As Pollclas Judiclérias sé@o
instituigbes permanentes, organizados por lei, di-
rigidas por Delegados de Policia de carreira, des-
tinadas, ressalvada a competéncia da Uni&o, a pro-

ceder a oapurogdo de Jlicitos penais, & represséo
criminal e auxiliar a fungdo Jjurisdicional ne a-
ptlcagcéo do Direlito Penal Comum, exercendo os po-
deres de Policlia Judicldria, nos |l imites de sucs
clrcunscrigbes, sob a autoridaode dos Governcdores
dos Estados, dos Territérlios e do Distrito
Federal

Pardgrafo Unico - Le: especiol dispord
sobre o correlra de Delegado de Policic, oberta
aos bacharéis em direito por meio de concurso pU-
©lico de provas e tTltules

ArT 43 - Os Municiplios com mais de cem
mil habitontes, e os Inhtegrantes daos regibes Me-
tropolitonas e os que tenham interesse pora o Pao-
Triménlo Histérlico Nacional, poderbébo organizor 6r-
g&os de vig: lancia, subordinados aos Prefeitos Mu-
nicipais, na formac que dispuser o le: estadual,

caPiTuLO II
ASSUNTOS PERTINENTES A SUBCOMISSAO DE
DEFESA DO ESTADO, DA SOCIEDADE E DE SUA

SEGURANGA QUE DEVEM CONSTAR EM OUTROS
capiTuLOS

INCLUIR ONDE COUBER:



ArT . 44, - Incluem~-se entre os bens da
Uni&o:

I ~ as Terros devolutas indispensaveis
ao desenvolvimento e & seguranca nacionals, assim

declaradas em leij,

II =~ os lagos e gquarsquer correntes
d’agua em terreno de seu domlnie, ou que banhem
mals de um Estado, constituam |imites com outros

paises ou que se estendam a terriTérlos estrangei-
ros;

III - as ilhas oceénlcas & as fluviais e
lacustres em dguas de seu dominio, dentro do faixa
de fronteira, conforme definitda em ley,

IV - a plaTaforma conTlnental;
v - © mor territorial;

VI - as fterras banhadas pelo mar terri-
Torlal e pelos éguos interiores; =

VII -~ as terras ocupadas pelos
silviculas

§ 19 - As prolas banhados pelo mor terri-
toriol e éguos Interlores ndo s&8o susceTivelis de
uso discriminado, salivo por conveniencioc da prote-
¢&o ambiental, ou da seguranga da nag&o, do indj~
viduo, de bens e servigcos pUblicos,

5§ 20 - A lel dispord sobre o forma e con-
digbes de participogao, por insTitTuigéo de DireiTo
PUb}lico Federal, Estadual e Municipal nos resulta-
dos da explorog&o econémica e do aproveitamento
dos recursos noturals, renovdveis ou n&o, da pla-
tToforma contlnental, do mar territorial, do sub-
solo

§ 3¢ - E ossegurada aos Estodos, cos Ter-
ritérios, aos Municipios e & Marinha do Brasil a
participagéo no resuvlitado de exploragao econémica
de Jozidas, minas e demais recursos minercis que
dependem do transportTe hidrovid&rio pora suas comer-
ciallzagéo, no forho prevista em lei complementar

Art. 45, - Compete & Uni&o;
I - declarar @ guerra e {fazer o paz;

Ix - decretor o Estodo de Defesa e o
Estado de Sitio,

IIT - orgonizar, preporar e empregar as
Forgas Armadas;

v - organizar e manter a Pollcia Fede-
ral,

v - planejar e promover a Segurangc
Nacional ;

vI - conceder permisséo, nos casos pre-

visTos em le: compiementar, pora gue forgos es-
trangeiras tronsitem pelo Terr|Tér:o nacioncl ou
nele permanegam Temporariamente,

V1I - outor:izar e fiscallzar o produgdo
e a comerciol izagéo de matericl de emprego mili-
tar, ormas e exploslivos,

VIII - explorar diretamente ou mediante

outor izag&o ou concesséao. .

a) - o navegagéo oceroespacial e a utili-

zagéo da tnfraestrutura
aeroportuaria e de proteg@io co voo;

p) - o TransporTe aquavidrio entTre portos
brasiieiros @ {fronteiras nocionails
ouU que tTransponha os |imites do Es-
Todo ov do Territério,

Ix - legislor sobre.

a) - direjto morftimo, aeroespacial e do
trobalhog

b) - defesa civil, defesa territorial e
defesa aeroespacial;

€) - mob:ilizag&o nacional,

d) - Jozidas, minas € ouTros recursos mi-
nerais, florestas, caca e pesca,

e) - recursos noturals, vivos ou néo, das
éguos do mor territoricl e dao zona
econdémica exclusivo, fluvials e la-
custres, do soio e Subsolo dessas
Gaguas,

f) - a navegag&o maritima, fluvial e ta-
cusTre;

g) - © regime dos portos;

h) - o falxo dz fronteiros € ao longo do
mar Territor:al e daguas intertiores,
visando o desenvoivimento e a defeso
do patriménio necionsl, a navegogbo
e o mejo ombiente,

1) - protecdo do meio ambiente;

J) - eorganizogdo, efeTivos, material bé-
lieco, instrugao especiflica, JusTiga
e caranTas das For¢as Policialis e
Corpos de Bombeiros e condligbes ge-

rais de sua convocagao, inclusive
mobi | izagso;
1} - as empresas e entidades pUblicos ou

privadas gue exergam atividades de
guardas ou vigilancio

m)} - prevengdo e proTegdao contra i1ncendio
e péanico.

x - manTer o se&rvig¢o postol e o Correio
Aéreo Nocionol,

r xXI - orgonizar © sistema naclonol de de-
fesa civil .

Art 48 -~ Os proprietérios, ormadores e
comondantes de navios noci:onals, assim como dols
tTergos, no minimo, de seus “tTripulantes, seré&o

brasileiros

§ 1?9 - Tratando-se de pessoas Jjuridicas,
a maioria de seu capltal deverd pertencer o bras)-
lefros, em percentual deflnido em lei,

§ 20 - A navegagdo de caobotagem para
tTransporte de mercadorias & privativa de novios
nocionols, soclvo em sltuagdes Transitérios de pre-
menTe necessidade pUblica reconhecido por ato do
Poder Executivo

§ 32 -~ A armog&o, o propriedade e a Tri-
pulagbo de emborcagbes de pesca, esporte, Turlsmo,
recreio e opoio maritimo, ser&o regulodas por le:
ordinéria

ArT . 47 Apl icam-se & Policla
Judiciéria do Distrito Federal s normas gerols

reletivaes & discipliina, deveres, dlreitos e prer-~
rogativos da Policlia Federal

SUBSTITUTIVO AO ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DE
GARANTIA DA CONSTITUICAO, REFORMA E EMENDAS

TtTULO
DAS GARANTIAS DA CONSTITUICAO
caAaPfTTULO I

DA INVIOLABILIDADE CA CONSTITUICAO

Art, 48. -~ Ao Supremo Tribunal Federal,
com sede na Capital da Unl&oc e Jurisdigéo em Todo
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© tTerrygtérlo nocional, compete, em Unlca ou UlTima
Instoncia, a decis&o de Todos as questdes que di-
gam respeito a gorantio e thviolabi | r'dade dos

principios osseguraodos por esto ConstTitulgéo

Pardgrafo Unico » O Supremo Tribunal Fe-
deral compdem-se de dezesseis Ministros nomeados
pelo Presidente do RepUblica, depo!s de aprovoda o
escolha pelo Senade Federo!, dentre cidadé&os com
mais de Trinta e cinco e menos de sessenta e clnco
anos de idade, de notdavel| saber Jjur{dico e reputa-
¢&o 1l libada

Art, 49 - Ao Supremo Tribuna]| Fegderaol,
na sua competéncia constitucional, cabe, especial
e privaTivamenTe

I - por sollclitagcdo do Presidente da Re-
pUbi{ica e do Congresso Naocional, examinar, preven-
tivamente, a constitucional ldade de quolgquer norma
constante de ‘tratados, acordos e atos Internacio-
nals;

II - declarar a inconstTituclonal Idade, em
tTese, de |le) ouv ato normativo federal ou estadual

ou o IntTerpretagéo que devom ter;

III - declarar a Inconstituciona! Idade

por omissGo de medidos legislotivas ou executl]-
vas, assinando ao Poder competente prozo para sua
adogdo, 6ob pena de responsabilidode € de supn ] -

mento pelo Tribunal,

Iv -~ Processar e Julgar origlnariaomente:.

a) - ©0s conflltos de oTribuigdes entre os
Poderes do Uni&o e os Estodos, entre estes ou
tre estes e os Munlcipios,

en~-

b) - nos crimes comuns, o Presidente da
RepuUblica, o Vice-Presidente, os Deputodos e Sena-
dores, os Ministros de Estada, os seus préprios
MinistTros e o Procurador-Geral dg Repub!ica;

c) - ouTras matérias de natureza consti-
Tucional;

vV - Jjulger, em grau de recurso, os deci-
sé6es de outros Tribunais que

a) - recusem apllcag&o de norma, com fun-
demento em sua InconsTitucliono! ldode,

b) - apiiquem normao cuja rnconstituciona-
i tdode hojo si1do suscltada no processo.

ArtT. So - B8S&o partes IegiTlmaé para

propor,
I - A agbo de inconstitucional idade em
tese: a} - o Procurador-Geral da RepUblica;
b) - © Governador de Estodo, ¢) - as Me-
sas da Cémarc dos Deputados e do Senado
Federal , medlante proposta de um quinto

dos membros de cade Casoc; d) - as Assem-
bléias Leglislativas, por decis&o da maio-
rla de seus membros; e€) - o Conselho Fe-
deral da Ordem dos Advogados do Brasii;
f) - as entldades ossociativas de @ambito
nociona!l, crliados ou reconhecldas por lei
e com maols de um ano de funcionomento, g)
- o direg&io naclonal de Partido PollTico

II - A agGo de |nconsTitucionolidade por
omissdo - o) ~ o Procurcdor-Geral da Re-
pUbllca, de oficio ov a requerimento de
qualquer cidadéo, b) - as entldades asso-
ciatlvas de &mblto naclionol, criadas ou
reconhec idaspor lel e com maols de um ano
de funcionamento; c) ~ os Tribunais Supe-
riores; d) - um Tergo de quolgquer umo das

Caosos do Congresso Nacj)oneol; e) - o Con-
se | hoFederal da Ordem dos Advogados do

° Brasil; f) - ocquele que diretamente so-
frer viologéo de direito, por Inércla do
Poder PUblico. IIXI -~ o Governador de
Estado;

Iv - os Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, mediantTe proposta de um quintTo
dos membros de cada Casa;

v - as Assemblélos Legislativaes, por de-~
clisao do moioriao de seus membros;

VI - o Conselho da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VII - o diregé&o nacionocl dos Partidos
Politlcos

ArtT 51 - Quando o Supremo Tribunal Fe-
deral declarar a inconstitucionacl idode de norma
legal ou ato normatlvo, perderd elo o eficécia o

portir da publ icacéo da declsé&o,

cAPITULO Tz
DA EMENDA A CONSTITUICAO

Art. 52, - A ConstiTuig&o poderd ser e~
mendada mediante proposto:

I - do Céamora dos DepuTados ouv do Senado
Federol, por voTo favordvel de um TtTergo de seus
membros ;

IT -~ do Presidente da RepuUblica;

IIXI - de mois da metTade das Assemblélas
Leg:slotivas daos uvnidades do Federagéo,
man| festando-se, cada uma delas, por um Tergo de
seus merbros.

5 1o - A ConsTitulgdo n&o poderd ser e-
mendada no vigéncio de esTado de s{tio ou de esto-

do de defesa

§ 20. - N&o serd objeto de dellberogéo a
proposTa de emenda Tendente o cbolir:

a) - a forma federatlve de EsTado;
b) - o formo republicana de governo,

e) - o voto direto, secreto, universol e
periddico;

d) - a seporag&o dos Poderes; e
e) - os direitos e garantias individuois:

Art, 53 -~ A propostTa de emenda & Const?-
tuigao serd discutida e votada em sessdo do Con-

gresso Naciona!, em dois turnos, com Intervalo mi-~
nimo de noventa dias, considerondo-se aprovada
quando obtiver, em ambas as votagbes, o voto

favordavel de dols tergos de seus membros
Art 54. - A proposta de emendoc rejeltada

n&o pode ser apresentada na mesma sessbo
leglistativa

SUGESTOES COMPLEMENTARES

Incluo-se onde couber -

Art 55, - Poarao gerantlr o cumprimento da
Constltul¢bo, além dos J& disciplinados, e&o osse-
gurados os seguintes Instltutos-

I -~ mondodo de seguranga coletivo,

IXI - InicioTive popular;

IIX - Defensor do Povo

Art, S8 - O mandode de seguranga coleti-

vo, para proteger direito |{gquildo e certo ndo am-
parado por "habeas-corpus", pode ser Impetrado por



Partidos Polfticos, organizogdes sindicals, asso-
clagdes de classe e assocliagdes legalmente consti-
Tuidas em funcionamento hd& pelo menos, um ano, na
defesa dos IntTeresses de sevs membros ovu

ossociados.

ArT 57 - Filco assegurado o direitTo ae
iniclativa leglsiaTiva do cldad&os nos termos pre-
vistos nesta ConsTituigao.

Pardgrafo Unico - A Injciativa popular
pode ser exercido pela apresentcgao, & Camera dos
Deputcdos, de projeto de le: devidamente orticula-
do e subscrito por, no minimo, Trés décimos por
cento do eleitorado nocional, distribuidosem pelo
menos cjnco EsTados, com nGo menos de um décimo
por cento dos eleiTores de cadao um deles.

ArtT, S58. - O Defensor do Povo serd elelto

pelo Congresso Noclional, dentre clidad&os brasilei-
ros natos, com mois de trinta e cinco anos e de
reputagso llibado e terd mandato de dols anos,

permitida a reelel¢&o por uma s6 vez

Paragrafo Unico -~ O Regimento Comum do
Congresso Naclonol dispord sobre o processe do e-
leigfo referida neste artigo,

ArtT 59. - S&o atrlbuigdes do Defensor do
Povo

I <~ velar pele cumprimento da Constituli-
¢80, das lels e demais normas regulamentares por
parte da Administracéo PUblica federal, esTaduol e
munictpal;

IX - promover os meios visando a defesa
do cldad&do contra agbes ouv omissdes lesivas oao
seus InTeresses, proticadas por tituilor de cargo

ou fungéo pUblica, recebendo e apurando as respec-
tTivas queixas e denUnclas,

III - criticar e censurar otos da Adm) -~
nistrogdo PUblica, zelar pela sua celeridade e ra-
cional lzagdo dos processos administrativos e reco-
mendar corregdaes e melhorlas das servigos pUbli-~
cos;

IV -~ promover a defesa da ecologla e dos
direltos dos consumidores.

Pardgrafo wuwvnico - A le) regulamentord a
composligeéo € o funcionamento do Defensorla do
Povo

ArT 60. - A lel regulara a forma e os
critérios a serem odotodos nos plebiscitos visando

& aferigéo da vontade popular, a respeito de as-
suntos de grande relevéncioc soclial

EBAPT, 61 - O Congresso Nacional, por
maloria absoluta de seus membros, apés sentenga
condenatéria  transitTada em Julgado, pode
decretaor o confisco de bens de quem Tenha enrique-
clido ilicitamente & custa do patriménio publico ou
no exerclcio de cargo ou de fungdo pUblica

REAPQT, 62 - Os atos de corrupgdo admi-
nistrativa Importario a suspenslo dos direlitos po-
Tfticos de clnco & dez anos, a perda da fungao pu-~
blica, ¢ indisponibilidade dos bens e o ressarci-
mento ao erarilo, sem prejuizo da ag&o penal
correspondente

$ 1o. ~ O ato serd decl!arcdo pelo Supremo
Tribunal Federal, mediante representag&o do
Procurador-Geral da RepUb) ica ou de qualquer cido-
d&o, conferindo-se ao acusado © direito de

ampla

defesa.
s 20 ~ S&o Imprescritivels os i1licltos
pratlcados por gualquer agente, servidor pUblico
ou n&o, que causem prejufzo ao erdério, brm comoas

r pecTivas =1.) de ressarcimento

Art 63 - Constltuem crimes de responsa-
bilidade, punivels com perda do mandato eletTivo ou
da  fung&o puUblica, os praticodos pelo Presidente
do RepUblica, Ministros de Estado e dirigentes de
érgdos pUblicos e entidades dao Administragao Ind/|-
reta, que 1mpliquem inobservéncia de normas
consT:itucionas

ArT. 64. - Somente o Congresso Naclonal,
por lel aprovada por dois Tergos dos membros de
cada Casa, pode conceder onistic o autores de a-

tentados violentos & ConsTituigae
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