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I - O PANORAMA POLITICO-SOCIAL E A CONSTITUINTE

o Pais momento histdrico dos mals
dos mais singulares

Vive

fecundos, possivelmente,

Varsos eventos e circunstancias molT:-
plas se entrecruzam, concorrendo vigorosamen-
te para instalar e manTter esse estado de Ten-
s&o frutifera, que eleTriza a Nagdo.

£ ° reencontro com® a plenitude
democrd&tica e consequente dinamizagfo das or-
ganizagdes partiddriaos; € o aprofundamento da
consciéncia critica da populagée brasileira,
a par de suas crescentes aspiragbes por me-
| hores padrdes de bem-estar social ou por da~
mais igualitario cos bens de produgéo;

cesso °
é a euforia suscitada pelo éxito tempordarioc
do plano de estabilizagdo, cedendo lugar ao

desencanto provocado pelo Tropegos evenTuals

dessas pollecqs economlcas ou pelios revezes
sofridos no combate & inflagdo e ao processo
recessivo; &, muito especlialmente, @ enorme
efervecéncia criada pela 1nstalagéo e pelos
debates Inician s da Assembléia Nacional
ConstTituinte. :
.
N&o escapam, hem mesmo ao observador

mais desatento, o visivel estTado de excitacdo
da opini&o pUblica e a intensificada disposi-
c&o popular de participar do processo politi-
esto arraigada consciéncia de

co, gragas o
que o Povo, através de seus representantes e
por eles ~como que enhcarnado, estd revestido

dagquefa extraordindria “potestas constituens”
- como definem os fi1lésofos do DireiTo

que
elabora as Constituicdes e erige os Poderes
Constituidos.

Uma Assembléia ConsTituinte, segundo
assinala Pinto Ferreira, "é, de certo modo,

de efervecéncia da
império da opi1-

um momento de culminéncia,
opini&o puUblica. E o préprio
ni&o publica,. £ um minuto feliz, como diria
Verlaine, em que o povo, ele mesmo, determina

e Toma comande de seu destino politico”

nesse clima eriTico e fecundo,
gue se desenvolvem o0s passos
Constituinte,
om=

£, pois,
a um sé Tempo,
iniciais da Assembléira Nacional
éujos integrantes véem pesar sobre seus
bros a enorme responsabilidade de vasor ma
ConstTituigéo durdvel, eficaz e reflexa das
aspiracbes populares mais general zadas, ds-
sim como representativa do atual estagio de
evolugéo polftTica do pove brasileiro.

Foi1, Também, nesse conTexto, que a Sub-
ss&oc do Sistema Elertoral e Partidos FPo-
sob a ldcida presidéncia do ConsTi-~"
Ttuinte Israe! Pinheiro Fi1lho € gragas ao s~
forge pertinaz, & devotado competéncia e &
inspirada sensibilidade politica de seu Rela-
levar

comi
liticos,

tor, Constituinte Francisco Rossi, péde
a termo sua incumbéncia, encaminhando e sub-
metendo ao exome da Comissé&o da Organizagéo



Eleitoral, Partiddria e Garantias das Insti-
Tuigdes o Anteprojeto Constitucional referen-
Te cos Capitulos do Sistema Eleitoral e Par-
Tidos PolitTicos.

IT - PARECER AO ANTEPROJETO

Sem embargo das divergéncias gque a se-
guir mantfestaremos, &€ de Jgustiga reiteranr
‘hosso aplause & seriedade com gue se conduziu
a Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos
Politicos. Primeiro, no exame das sugestdes o
ela enviadas e, depois, nas emendas, Por Ui~
Timo, na elaboragdo do Anteprojeto, agora
submetTido ao exame desta Comissdo temdtica.

O Anteprojete reflete o correto enten-

dimento que Tém os ilusTres membros daguela
Subcomissdo, particularmente seu Relator, De-
putado Francisco Rossi, .da necessidade da

incorporag&o ao tTexte constituctonal de um
minimo de regras e principios que colaborem

na modern | zagdéo do sistema eleitoral e
partidario, favorecendo, desse modo, condi -
cbes de estabilidade politica essenciajs &

consol 1dagio da nossa hascente democracia,

Seguindo o melhor doutrina sobre a ma-
téria, o Proposigdo gue nos foi encaminhada
preocupou-se com o integragéo do sistema e-
leitoral co pchTiddnio,.na compreensdo de gue
a jlegislag@o e o sistTema elejtorais s@o deci-
s1vos pard & conquista do Poder, Tanto gquanto
o préprio voto dado, pelo eleftor.

1. O Sistema Eleitoral

.

Assim, [=} An+epP0JeTo manteve-se tanto
em relagdo aos partidos, como no que diz res-
peito as eleigbes, coerente com principros Jd
consagrados entre nés e de aplicagdo nas
principais democracias do mundo, Tais como o
plural ismo, o universalidade do sufrdagio, e o
voto direto e secreto, gue representam con-

quistas dos povos gue, como o brasileiro, es-
T&o vocacionados para viver em | i1berdade e em
ambiente de democracia representativa.

No relatério -que antecede estes
comentdarios, Tivemos oportunidade de descre-
vér pormenorizadamente o Anteprojeto. A se-
guir assinalaremos os pontos de discordancia,
indicando alterasgdes em alguns dispositivos e
agspectos conceituars.

Ao Tratar do alistamento eleitoral, o
Antepro jeto o declara facultative tart.20.) e
silencia gquanto & idade minima para gue o ci-—
dad&o possa alistar-se eleirtor, talvez em de-
corréncia de dificuldades politicas enfrenta-
das, sabido que foi tnfensa a discussdo dessa
matéria na Subcomissdo, com posigcdbes muito
radical i zadas, B

0 nosso entendimento € de gue tanto o
al istamento,.. quanto (-] voto devam ser
obrigatérios, A .idade minima para o alista-
mento deve ser o dos dezoito anos e precisa
constar do Texto constitucional, para que né&o
se exponha decis@o desse Tipo & instabi | idade
da legislacdo ordindria, sujeita, quase sem-
pre, a condicionamentos conjunfurars,

O alistamento deve ser obrigatdério, sob
pena de chegarmos em pouco Tempo, seja por
desinteresse, seja por negligéncia, a um e-
leitorado pouco representativo da populagéo.
T&o importante & essa gquestdo, discutida des*
de os primérdios republicanos, que Ru: Barbo-
sG, Tratando dela certa vez, defendeu um sis-
Tema pelo qual se acrescentasse co registro
de nascimento, casamento e ébitos, um quarto
registro - o eleitoral. Um alistamento gue se
fizesse automaticamente, 1ndependente de re-
querimento do aiistando

-
- "Ao formar a }ista dos naturais da co-
muna -~ dizia Rui Barbdsa ~ -que chegarem & [
dade para.o servigo militar, a autoridade mu-
nicipal lavrariao a resperto de cada um dos
gue cumprissem os vinte € um anos como um ato
de nascimento politico. Independente da peti-
¢bo, inscreveria esse ato no registro
elestoral. A le1 néo lhe requereria outra i-
ciativa, e go oficial do registro civil se-
a vedado operar no registro eleitoral modi-
ficagdes, aditamentos, rasuras de natureza
algma, salvo mediante ‘decisd@oe do Juiz de
Paz" .

i
i

Com emenda apresentada nesta Comissdo,
retorng o controvérsia, sobre o voto facultaoa-
tTivo e o voto obrigatdério, gue parecta Ter
sido dirimida, guando a Subcomiss&o decidiu
pPela -segunda hipdtese, estabelecendo no art,
l1c. do Anteprojeto:

"Art. lo -~ o sufrdgio & universal, e o
voto é direto, secreto e ocbrigatdrio”.

Essa discuss&o ndo & de hoje, nem do
Brasil . Desde o comego do século ela ocupa
cientistas politicos, soci1dlogoes, partidos
politicos e legisladores, peodendo-se racoiher
ponderdveis opinides num sentido e noutro.

0O voto obrigatdrio & prdéprio das demo-
cracias representativas, com rarissimas
excegdes-, A preocupaglo € com a abstencdo e
sua Tendéncia a alcangar nivels que acabem
por colocar em risco a representatividade e a
legitimidade dos eleitos.

As causas do abstencieonismo sfo varias.

As taxas variam de pais para pais e,
também, de uma eleigdo para outra,

Na década de 70, apenas 457 do eleijito-
rado votou nas eler¢des presidenciais dos Es-
Tados Unidos e menos do dque isso, nas eler~

_gbes para o Congresso. No Brasil Tivemos na

eleigdo passada o maior taxo de abstencdo dos
Ultimos pleitos. Somados os votos em branco,
237 dos eleitTores deixaram de veotar, sendo o
voto obrigatdrio. -

Quando no Brasi! retomamos a democracia
e, dagu: a pouco, o eleigdo direta do Presi-
dente da RepuUblica, temos que nos preocupar
com © abstencionismo e suds repercussées na
escolha dos governantes. Imaginemos uma elei-
c&o presidencial com voto facultative e uma
abstencdo de S0/. Em relagéoc ao eleltTorado de
hoje (cercua de 70 milhbes), teriamos um com-
parecimento de 35 mi'lhdes de eleitores. Mesmo
com os dolis tTurnos, o Presidente-se elegeria
com, aproximadamente, A7 mi lhées de votos,
istTo &, pouco mals de 20/ do ele)torado na-
cional e de 1S5S/ da populagdo, Teriamos, en-
t&o0, Um Presidente peliticamente {raco, im~
possibl {1Tade de governar por ndo ser repre-
sentativo da maroria.

Se viéssemos o adotar o voto facul tati-
vo estTariamos, desse modo, comprometendo «
representatividade politica e popular dos e-
leirtos, tal gual multos de nossos clentistas
politicos entenderam ter acontecido nas elei-
¢Bes para esta Constiuinte, em face da grande
quantidade de votos em brance. De ouTrd la-
do, facultativo o voto, teriamos reduxida a
participagdo das camadas mars humildes do
eleltorado. A representagdio popular caminha-
ric para a eli1tizagdo ou para a 1decliogiza-
¢&o, favorecendo, dainda, a manipulagiio econd~
mica ou 1deoldgica do elertorado e ao clien-
Tel ismo, Jd bem presentes nas nossas prdticas
politicas e ele!rtorars

Ao longo dos debates que se Tém Travado
em Torno dessa questdo, sobretudo nos melos
académicos, Jean Jacques Rousseau expds no
sev livro "0 contrato social 1782" (1), a te-
orja segundo a gual a soberania pertence a



coda Individuo em particular, Ela foz do voto
um direrto cujo wso néo’pode estar sujeifo a
qualguer Tipo de condicionamento., Nessa ‘“teo-
ria, coada cidadéo 'é |1Vre para exercer ou né&o
esse direito. - - . : N

. B .
Em 1789,.entretanto, a Revolug&o Fran-
cesa ndo consagrou essa doutrina, mas o do

voto-fungdo, um’ dever da cidadania. Adotou o
doutrina da sobepania nacionco! e néo fracio-
noda, isto &, a soberania néo pertencia &
cada eleitor individualmente, mas. &-—Nagéo
como um todo, & qual se reconhece o direilto
de atribuir o poder eleitoral o guem Julgue
competente e de ~ tTornor obrigatéorio ‘o seu
exercicio; - R

A propdésito, diz, em artige, a Revista
CRONIQUE CONSTITUTIONELLE. E’ PARLAMENTAIRE
FRANCAISE , editada em Paris-’

"No plano dos
constitucional devemos reconhecer que o voio
obrigatdrioc advémn ldgicamenTe da teoria do
eleitorado-fungdo e qgue a teoria do
eleitorado-direito conduz” ao vote
facultativo. Entretanto, nd@c hda confradicéo
entre o obrigagdc de votar e ao jdeologia
democrdtica ocidental-. Se efettvamente discu~
Tirmos muirto o quéé?&o de saber se o sufragio
pelitico € um direitTo individual, uma fungéo
socral, mu)tes ‘autores ulTtraopassaram essa
falsa luta e explicaram que o eleitorado as
presentava . simultTaneamente - essas duas
caracteristicas. Essa é “hotadamente o posigdo
defendida pelo defano Maurice Hocriou no seu

principios e da Teorida

Histérico de Direito Constitucional de 1829.
Na realidade escreve ele: "0 sufrdgio € ao
mesmo tTempo um direito iIndividual e uma fun-
c8io social, porqUe & um direrto i1ndividual de
participar de uma operagdio coletiva para ex-
priminr (=] sufrdglo celetivo de uma
circunscrigdo”-. Apesar do direito de sufrdagio

‘ser um direito individual e de Ter sido reco-
nhecido como uma secberaneidade individual,
néio decorre a duplicidade de fungao e um de-
ver civico.que leva & obrigacdo de voTar”.

O pensamento de l.eon Duquit e de Lafe-
riére encontram nesse ponto o de Maurice
Hoeriou. Joseph Barthélémy, confirmava Também
que "a lei pode forgar o eleitor a ir as unr-
nas sendo a eleigdo um direito confiado a um
individuo no i1nteresse geral”.

A les1 ele)toral francesa, de 1872, ado-
tou a seguinte férmuia: votar € um direjto, é
Também um dever civico.

A ConsTtituigdo italiana de 1847 & mars
clara:; "0 votTo & pessoal, é 1gual, livre e
secreto. Seu exenrcicio & umin dever civico™.
Portanto, uma obrigagdo Juridica. S twagdo
parecida vamos encontror na Suiga.

Alnda, segundo a andlise da revista:

TEm regime democrdtico os escrutinios
eleiTordrs sdo organi zados com base
MQJOﬁITdPHG) mas o Governo sé & representat)-
vo se& d maioria dos ele1tores votar numa e-
gu I pe levada ao Poder. A obrigagdo-do voito &
necessdria, para o funcionamento normat do
Governo. da maioriag e para. sinceridade do
sufragio universal. A abstengdo & um atentado
contra =} soberania naciohal gue ela 1mpede
ser a expressdo da vontade geral”.

B preciso estarmos advertidos para o
ind) ferenga do elertor em relagdo as InstTi -~
Tuigdes representativas, porgquanto a absten-
cléio € uma amecga & democracia. Ao se tTornar
obrigatério o voto, o que se pede do eleltor
€ gue deposiTe uma cédulo na urna. Ndo se |he
pede para votar neste ow naquele candidato,
nem mesmo gue vote num candidato, facul Tado
lhe & de votar em branco. O voTe ocbrigatdrio
respel Ta, portanto, o consciénclia do eleitor,

. Sobre wessa guesT&o - o voto obrigatdrio
e o liberdade de conscléncia - & oportuno fa-
zermos referéncia nesses comentdrios, feitos
o propdsiTo da Emenda no. 400034-0 do 1lus-
tre Deputado Constituinte Pdulo deigado ao
Julgomento de um requerimento de elertor aus-
triaco que ndo | compareceu a uma eleigdo e
pPETEndIGAéSCdpdh dass Sanbées da ler. 0 jul-
camento foi feito pela Comiss8o Europdia dos
Dire)Tos de Homem, em 22 de abri| de 19865,

Nesse procésso um antigo professor aus-
triacoe foi1 multade em 200 schillings, por né&o
tTer compchecido‘a eleigéio-para o Conselho Na-
ciohal, sendo obrigatdrio o voito, segundo’ a
legislac@o da Austria. No seu recurso & Co-
missdo Europé:a (perdeu na Justicga
austricaca), o velho professSor declarou-se vi-
+ima de wuma arbitrariedade contrédria aos
principios democrdticos que prevéem o direito
de voto. A Comissao rejeltou-o requerimento,

‘sob o fundamento de que o voto obrigatdério
n&o viclenta o direi1tTo individual., "0 escru-
+inio sendo secreto, pede-se cdo eleitor gue

deposite a cédula. Nao Ihe ¢ impedido de de-
positar uma cédufa em branco. Respe!ta-se sua
| iberdade  de consciéncia no consentimento”,

O voto obrigatdrio, ficou demonstrado,
néo viclenta nem o |iberdade nem a conscién-
cia do cidadé&o., Ele € legiTimo, e n&o se pode-
contestar sua eficdcia, nos regimes represen-
tativos, como o que pretendemos consolidar no
Brasi|. MN&o se pode confundir o direito de
voto, que & ao mesmo tempe um dever civico,
com direitos facultafivos, como o de casar,
divorciar, pﬂoféss&ﬁ ma religiée, Ha& direifo
que, por serem do interesse da coletividade,
da sociedade, do povo, da Nagdo, ndo podem
de1xar de ser exercidos. Neste case estd o
voto, porque & através dele que se constitui
o Parlomento, onde se expressa a vonTade da
Nagéo . E pelo voto que se constituli o
Governo,

Entre nés, guando mais uma vez recome-
camos o democracia, o veto obrigatdrio torna-
se Indispensdavel para o forfagée civico; o

exercicio da cidadania e o aprend|zado
politico.

_ Dizia Assis Bras)| que a cousa maior da
absTeng&o "é a pouca confianga na verdade e
proficuidade da eleigdo”, E chegado o momento

de Trabalharmos, o poartir da elaboragd&o da
nova Constituicdo, para elevar os padrdes da
pratica politica, a comegar pela criag&o de

mecanismos de participagéo na vida deos Parti-
dos PoliTicos e nos prélios elertorars.

A i1dade para o alistamento terd de cor-
responder &guela da responsabilidade civil e
criminal. E assim, na quase totalidade das
nag¢bes democrdaticas, e até nas que néo o sen-
do, mantém seu registro de elertores e real -
zam eleigdes periddicas. Alguns poucos paises
da  America Central admitem o voto cos dezes-
sels chos. Adotd-lo entre nés poderia -repre-
sentar um coloessal 1neremento do eleltorado
mas, seguramente, nenhma contribuigao tTraria
para o processo politico, mu)ltTo menos para o
eleitorcl, sabido gue, a despeilto da moderni-?
zacdo dos meios de comunicagdo e dos recursos
de 1nformagde escrita, aos dezeséers anes, o
Jovem o) nda né&o adguiriu a maturidade
necessdria para o exercicio de um dos mais
importantes deveres da cidadania gue & o do
vote. Acresga-se, ainda, gue agueles que pro-
péem o direito ao voto aos dezesseis anos ndo
conferem o da eledibilidade a esses eleito-
res, o que representa uma discriminagdo.

0 ©Q 3. do art., 20, do Anteprojeto, de-
tTerming cue o ler "facilitard o exercicio do
voto pelos analfabetos”. O dispositTivo refie-
te uma preocupagdio procedente - o' receio de
que <Se replta nas proximas eleigdes o gue se
viw nas de 1986, qguandeo a cédula oficial m-
puwnha ao analfabeto uma faculdade cque ele néo



Tinha, 1sto &, saber ler. Ndo se trata, en-
Tretanto, de dispositivo gue deva figurar no
tTexto da Constituiglo. Ademais, a votTagdo, no
futuro serd processada por meios eletrénicos.
O Superior Tribunal Eleitoral, autorizado por
legislagdo especifica, aprovada pelo Congres-
so Nacional em 18986, j& estd montando todo o
s1stema, devendo, proximamente, submeté-lo a
testes, para aplicd-lo nas eleigbes munict-
pais de 1988. Por esse processo, votar serd
um ato de grande singeleza, . portanto, muito
faci .

Pelas repercussdes favordvels que Terd
no futuro da nessa organizagc&o partiddria e
na melhoria do nivel da representagdo polits-
ca, o IntTrodugdo do sistema misto - voto
majoritario e proporcional - para o eleigdo
dos Deputados Federais'e Estaduais representa
decisdo importante’ adotada no Anteprojeto.
Esta serd uma das mais significativas inova-
coes e avangos a serem conguistados pela As-
sembléia Nacional Constituinte. Poara que se
comp lete, deve-se modificar a redagdo do arT.
30., do Anterprojeto, estendendo o Sistema
Distrital s eleicdes para Vereadores de mu-
nicipios de eleitorado superior a um milhdo
de eleitores, funcionando suas zonas eleito-
rais como distritos

A Constituig8o deve-se limitar a fixa-~
¢8o de principio, isto &, definir o sistema
eleltoral, deixando a cargo da legislagdo
comp Lementar o detalhamento. A legisliag&o
comp lementar €& que decidird sobre os percen-
tTuars dos componentes majorifarios e propor-

clohals, bem assitm, sobre a forma pela gqual
se fard o eleigdo proporcional: se dentro do
Distrito, através das |istoas partidanrias ou,

como muitos paises adotam, em todo o wniverso

do Estado, Por assitm entendermos, estamos
propondo a supressdo do art. 40. e seus ©9
lo0. e 20., do Anteprojgeto.

0O Sistema Proporcional, comc iembra o

ministro Oscar Corréa (atualimente presidente
do Tribunal Supertor Eleitoral - TSE), esti-
mula a lutTa entre companheiros gue se Trans-
formam em adversdrios na disputa pelo veoto e
favorece o largo emprego do dinheiro nos
eleigbes. Narrando suag préprid experiéncia,
quando deputado, diz o atual ministro:

T(...) néao esqueci o espetdculo
dramdtTico gue representa para os ccandidatos
do mesmo Partido a disputa dos votos eleito-
rais (...)".

"Se nd&o tenho sendo motivos de satisfa-
cbo pelos éxi1tos das dlspu4cs ele)torais em
que me envolvi - cinco, duas para a Assem-~
bléra lLLegislativa de Minas e trés para a Ca-
mara dos Deputados - largamente aquinhoado
que ful, sempre, nas urnas - ndo esquect =]
espetdcuio dramdtico que representa para os
condidatos do mesme partido a disputa dos vo-
tos eleirtorars.,

o eleitorado & o mesmo - cobigado por
Todos os indicados no |legenda partidaria, Se
a luta contra os adversdrios n&o preocupd,
gue os campos sdo0 mals ou menos déllmxTados,
=] luta entre os 1ntegrantes da mesma chapa &
surda, desagraddavel, incémodl, mesmo quando
néo atinge os limites (muirto pn6§|mosj da
deselaldade.

Os processos empregados cosTmam ser
sub-repticios, manhosos, fingidos, e vé&o des-
de o alegag&o de que o candidato que se quer
ali1jor estda facilimente eleirto e n&o precisa
mars de votos, ate o aledagd&o contrdria de
que estd derrotado e votar nele & perder
voto. ..
Ambas tgualimente usadas, sem muito es-
erdpulo, e ambas perigosas.” -

(.. ) "0 dinheiro dos candidatos e dos
calbos eleitorals dos candidatos procura com-

prar indistintamente os chefes partiddrios
locars de gualguer legenda. Ndo respelta
fronteiras nem conveniéncios, e assume Todas
as formas, mals ou menos ostensivds, vai des-
de a doag&o a instituigcdes de carldcde,—ou co
poder municipal para a realizag&o de obras
publicas de interesse mais ou menos geral,
até a compra individual do voteo, mediante o
entrega do dinheireo vive ao eleitor. Entre
esses dois limites, assume todas as formas
que o tmagindgdio possa sUpor: o compra deos
chefes eleitorals, o compra de cabeos eleito-
rars, a doagdio de bens de useo, uTilidades, o
fornecimento da ol imentagdo nos quartéis e

currals,; o empréstimo de bens de uso (Jjeeps,
alto~-falantes etc.), Todas as formas
imagindaveis, em que ¢ fertilissima a mente
hmana, principalmente dos candidatos.

B De ouvro lado, .o dinheiro do poder pJ-
biico, ou a forga deo poder publice: wtilizado.
agquele no real izogao de beneficios gerals ou
particulares. (estraodas, pontes, campos de fu-
tebol eftc.), comegados, fertos, ou apenas
prometidos & véspera dos pleitos; wtlizada o
forca do poder pUblico na conguista suasdria
dos votos em Troca de nomeagdes de Toda or-

dem, ou na ameaca velada de perseguicdes e
‘represdlias;. ou mesmo na intervengdo direta
da autoridade, ou forga policial, no ple:iteo
ou nao cnnegnmenTacﬁo eleiftorai™.

Pele sistTema proposto -~ eleigdo distri-
tal, voto majoritdrio e proporcional - a dis-

puta entre correligiondarios desaparece. Cada
candidato terd sevu Distrito @ os qgue foren
indiecddos como candidatos gerais ndo fterdo
como radicalizar, A luta passa a senr entre
adversdrios de partidos contrdrios.

Quanto go dinheiro, no Distrito os can-
didatos s&o conhecidos do eleirfor, a drea &
restrita e a fiscaoal izac@o do poder econtmico

mars eficiente.

A proposta do sistema misto surge no
instante em que o Palis parece preparado ponra
essa Importaonte mudanga e o povo reclama das
| tderangas politicas o ousadia para estabele-
cer formas de votar que ampliem os niveis de
participagdo e representatividade politica
das casas legislativas

Entendeu a Subcomissdo do Sistema Elel-

tToral e Partidos Politicos ser da sua compe-
téncia  tratar da questdo dos mandatos eleti-
vos, para fixar-lhes o duragdo. "Data vénia”,

de tal entendimento, achamos que a melhor
deécnica legisiativa conduziria o assunto para
a Comiss&o dos Poderes & qual competiria fi1-

xar os mandatos, gquando estivesse examinande
o composigdo, atrribuigdes etc., no ambito do
Poder Executiveo e do Poder Legislative Veri-
ficando entretanto que, levantada a prelimi-
nar da incompeténcia na propria Subcomissdo,
for a mesma rejettada por larga maiorta, dei-

xemos de lado o especiosidade da tTécnica le-
gisiativa e enfretemos a questéo, até porque,
para dirimi-la meihor, acima de nds encontra-

se a Comissd&o de Sistematizagcé&o

Optouw o Projeto por adotar o doutrina
da descoincidéncia das eleigdes. Dividiu-as
em 1Trés blocos distintos o do PresidenTte e
Vice-Presidente da Republica far-se-& um ano
apds a de PrefeitTos e Vereoadores, gue se
recalizard dois anos antes das de Governador,
Vice-Governador, Senador e Deputados. Ao Pre-
stdente da Republica atribul-se mandato de
gquatro anes, embora nas disposigdes transito-
rias Tenho-se fixado em cince anos o mandato
do atual. O Governader de Estado e os Deputa-
dos teriam gquatro anos de mandato, os mesmos
que se atribuiriam caos Prefeiltos e
Vereadores. 0Os Senadores teriam oi1to anos .,
Mas, co estabelecer que os futuros Governdaddo-
res, Senadores e Deputados, serdo empossados
"no primeiro dia do ano subseguente o da



eleigéo”, encurtam-se os mandatos dos. Gover-
nadores em dols meses e guinze dias, porgue
sud posse nheste ano, fol no dia 1S de margo,

e, em trinta dias, os dos Senadores e Deputa-
dos, porque Tomardm posse no dia lo. de feve-

reiro deste ano. -

Temos entendimento diverse o esse
respeito. Hd teoriaos segundo as quais gquanto
mals se repetem os eleigbdes, mals se aprimora-
o voto. A beoa qgualidade do voto estaria,
sim, vinculada & freguéncia das eleigdes. O
principio pode até ter sua validade engquanto
doutrina, mas né&o encontra compatibilizagdo

com a nossa realidade politica, principalmen-

as-

Te, a redliadade do interior do FPais. Que o
digam os |ideres municipals e agqueles politi--
cos que, mesmo inTeressados na doutrina, es-

da orgoniza-
Trabualheosas e
do- interior,

t&o habituados & dura realidade
c&o de elen¢bes, cada dia mais
onerosas, nas regides pobkres
Mas, se guisermos permanecer no campo da dou=
Trina, poderiamos contrapenr Gigquela esta
outra a de gue as. eleigbes colncidentes
contribuem para dar uniformidade aos governos,
eleitos, na medida em que passam 4a ser comuns
as plataformos e os compromissos assumidos
entre os qgue v&o para o Executivo e ‘o
LLegislative Forma-se um pactoe de agdo Inte-
grada do Governador com os Deputados e do
Prefeito com os Vereadores.

Nas circunsténcioas presentes, somente o
2leigd8o do Presidente da Republica Jjustifica-
isolada das demais pelo seu cardter
nacional . A temdatica da elei¢éo presidencial
ndo pode ser local izada, nem a decisdo popu-
lar a respeito dos destinos do Pais deve es-
tar sujeita a Influéncias ou interesses loca-
l 1zados, de tal forma qgue acabe vitorioso um
candidato a Presidente, em fungdo de uma qgue-
rela municipal .

se

O Anteprojeto estendeu o principio da
eleigdo em dois “tTurnos, Ja introduzide na
Constituigéio vigente pela Emenda Const)tucio-
nal no 25, de 15 de maio de 19885, s ele)-
¢dbes de Governador e Vice-Governador, de Pre-.
feito e Vice-Prefe:to. .

‘N&o resta divida de que o eleigéo venr-
dadeira & aquela que apura a vontade da majo-~
ria absoluta dos eleitores. Dela resultam
governos fortes politicamente, sol idamente
apo i ados pela parcela majoritdria  da
populagdo. Aceitamos, pois, a orienTacdo do
Anteprojeto, discordando, entretanto, guanto
a extensdo da maioria absoluta para a eleigdo
de todos os Prefei!tos Municipais do Pais, em
face das condigdes politicas e econémicas " do
interior brasileiro., Pard os municipios meno-
res representard sempre um encargo
1nsuponrtavel o repetigdo de uma elercdo em
trinta dias. Além do que, a luta politica mu-

nicipal, bastante polarizada,
favorece o uma correta gpuragdo da correlagcdo
das forgas que se defrontam no universo
municipal . Dai dever-se restringir o eleigédo
em dois Turnos aos municipios com mais de cem
mil eleitores

guase sempnre

Em face do que ccabamos de expor, esta-
mos propondo a alteragdo dao redagdo dos arts.
So. e sgu paradgrafo Unico, 6o., 7o, e 8o, de
Anteprojeto, e a supressdo dos arts 10. i1,
e iz. que versam matérias mais prdéprias da
legislag&o ordindria do que c¢onstitucional. O
art 10. determina gue nenhma matéria de |le-
gtslagéo elertoral "poderd ser aplicada  em
qualguer eleigdo, sem que a lel que a 1nsti-
Tulr tenha pelo menos um ano de vigéncia™,
Esta & uma questdo tipica de lel. Além disso,
nossa experiéncia na organizagdo de eleigdes,
n&éo cconselha a li1mitagdo que se estd gueren-
do impor oo legislador eordindrio. O processo
eleitoral brasileiro ainda ndo adguiriuv a es-
tabilidade que justifique o aceiltagdo da me-
dida proposta. Ele exige, gquase sempre, dadap-

moteée-
que
em

Tacbes que esTariom dificultadas, se a
ria viesse a ser tTratada na Constituigdo,
exige "guorum” de dols tercos e votagdo

dois turnos para ser modificada, A cada dia,
na aplicagdio dos tTextos legars, nos.defronTa~
mos com real rdades novas, si1tuagdbes 1 nespera-
das a exigirem coﬁpeqées imediatas. O Impor-—

tante & estarem fixados no texto constitucio-
nal os principios-e diretrizes gue Jamais po-
der&o ser descumpridos pela lei, sega ela e-
laborada em que tempo for.
atlnda

Finalmente, no capitulo eleito~

ral, estamos propondo alteragdes na redogdo
dos artigos So. e 13.. No primeiro, para es-
tabelecer que ° -] candidatura dupia,

Justificavel poara preservar valores num gua-
dro de |iderancas gue néo se caracteriza pela
abunddancia, somente serd admitida, guando
para um carge noe Executivo e para outro no
Legistativo; ne segundo, pdra conferir maior
flexibi lidade ao dispositivo que ipafd do do-
micilio eleitoral, fixando-se na Constituigdo

somente .o _prazo minimo.

2. PARTIDOS PoLITICOS

Um
+Trabal hado,
s e humanas,

dos conceirteos - com gue se tem mals
neste século, nas ciéncias - soci=
& o dos Universars, pelio qguat
o recorréncia constante de uma idéjia entre os
diferentes grupocs culturals e poljiticos é
pento de referéncia fundamental para as deci-~
sdes dentro desses mesmos grupos.

- No caso dos grupos politicos, a 1déia
de democracia & hoje, sem duvida alguma, um
sonceito universal . Lé&vando-se em conta que o
numero de Estados atualmente reconhecido é
definitive, constata-se. que, em tTodos eles,
como mqnlfésTagBes que s&o da vontade politi-
ca de diferentes nagdes, a 1deéia de democra-
cla estda sempre phesenfef

assumir o con-
var s ados, Tais

Apesar de,
de democracica

na prdatica,
ceilto matizes

coOmo ;

tTenda a diminu-
socldis, ou

a) sistema politico que

1ir as diferencas econdmicas e

- b) ferma de governo em que o maioria

_governda, mas garante as minorias, -ou

‘c) forma de governo em gue os dire)ltos
politicos dos cidadéos sdo exercidos formal-
mente por seus representantes, ou, ainda,

d) forma de governo em que, ds dec)sdes
s&o tomadas pela maioria como resultade de um
processo eleirtoral, que lhe garanta essa res-
ponsabi | idade, em toda porte € sempre o demo-
cracia tida como sistema de governo do povo.
nome do povo que Todos
em épocas 'passadas, em
de uma familia, de um
categoria econémica.

Deste modo, & em
falam e n&eo mars, come
nome de Uma pessoa,
grupo social ou de uma

Na verdade, a prdtirca no século XX Tem
conscagrado mais particularmente a democracia
representativa e a democracia de governo da
malroria, Tal tendéncia significa o valoriza-
cdo, no campo politico, dos conceltos
democrdticos de participagdo e represantagdo,

Entre tTai1s conceitos, situa-se, em bus-~
ca de equilibrio, o partido politico moderno.

0 principie’ da prepresentatividaode de
uma Assembleila, elelfta segunde os critérios
mals Justos e coerentes de agdo eleirtoral,
mul Tas vezes se Tem chocado com as pressoes
orilundas dos anselos de participagdo distri-
buidos difusamente em Toda a socledade. Na
verdade, Tal ocorre devido ao fato de que a
participacio nada mals & do que uwuma forma 1n-
Tencional de as minorias de todo tipo influi-
rem ou pressionarem seobre toda a representa-



¢do, a despeito das regras eleiforais a gue
estd@o submetidas dentro do sisftema vigente. E
uma  forma de ajuag@eo direta dos cidaddos nos
trabalhos cometidos previamente cos represen-
tantes do povo saidos dos prélios elertorars.

Esra agdo informal, ndo vedada, mas
também né&o prevista em lei, embora admissivel
no contexto mais amp o das franquias

demecrdticas, na verdade enfracquece a repre-
sentatividade dagueles que se submeTeram, com
fodos os  onus decoorentes, &s  competicdes
eleitorais. E considerada mais presente, na
medicla em qgue dos partidos & permitido
organlizarem-se sem as cautelas e qualidades
necessdrias & sua confiabilidade.

Para a existéncia efetiva dessa confia-

bilidade, & preciso gque o processo eleitoral,
qgue se decide explicitar na Constituicae,
tenda o realgar mais a responsabilidade dos

partidos no governo da sociedade, e menos nas
suas formas de atuagéo. Assim sendo, o conse-
gquente fortalecimento dessas organizacdes hda
de levar a valor zagao decidida da
representagéac,

Resu!lta dessas considerdagdes que a re-
presentacdo & mais importante para a democra-
cia do que o participagéo informal e direcio-
nada e, para gue isso acontego, € necessdrio
estabelecer com precisdo o responsabilidade
dos partidos politicaos na sociedade em que
vivemos. Que responsabilidade € esta?

£ a de legitimar decisdes; dar, pelad
compeTicdo na busca de suporte junto co elei-
torado, cardter democrdatico as eleigdes; ser-

vir a0 povo como veiculo dos deveres
demoardticos de cada cirdadao e permitir gue
se 1dentifique com clareza a deciséo

eleitoral’

Em func@o da responsabilidade ﬁ&ue a
Constituigdo atribuin cos partidos, o res-
guardo da ordem institucional poderd ser al-
cangado com o previsdo de tnconst i tucional i~

dade de que possam ser arguidas Todas as or-
ganizagdes que, por suas agdes devidamente
apunradas, causarem prejuizos & ordem

democrdtica, ou tentarem el imind-la, ou ainda
gue pregarem., em qualiguer tempo, a dissolugdo
do Estado, sua subordinag@o o um outro, ou «
amp | | agdao de suas fronteiras por meio de
guaerra de conquista.

Para @ coerente, e%efrva e correta In-
sercdo dos partidos politicos no Texto cons-
ti1tucienal, & hnecessdrio nd@o confundir res-
ponsab { idade dos pantidos dentro da socieda-
de com as fungdes de gque venham a revestir-se
e gue correspondem a seus direltTos de agdo.

Enguanto o responsabiiidode deles diz
respelto, como se Vé, & substéncia.do proces-
so democrdtico, suas fungbes correspondem di-
retamente & agdo prdtica que lhes compete, ouv
se ja, & organizagdo de sug -propaganda, 4 se-
leg@io de seus candidatos ou ao
der suas campanhas. .

As fungdes dos partTidos podem estar sob
a tutela legal Swa responsabl | idade ou dever
soctal precisa Ter, ponrém, a chancela da
Constituigdo.

Estabelectida a legalidade funciona! dos
partidos como decorréncia de sug explicita

responsabilidade constitucional, ter-se-& um
sistema partiddario na Constituigdo capaz de
senr identificado por tTodos como uma extensdo

natural do processo eleitoral. Para isso,
Também, o processo ejeitoral deve revestir-se
de uma base constitucional, como; olids; vem
acontecendo em Todo o perfodo republicaneo.

E necessdario que « inclusd@o dos parti-~ -

dos politicos em dispoesitivo constitucional
esteja em harmonia com os que dizem respeito
ao processo eleitoral . Assim procedendo, o

Constituinte eria para a Nagdo o posstbilida-~
. de de dispor, a cada ele:qao; de variados,
porém auvtenticos perfis politicos, disponi-
vels paro o composigdo do legislativo ou para
o exercicio de cargeos executives. Disponde os
cidaddos de normas constitucionals capazes de
propiciar o surgimento de perfis politicos em

harmonta com a-cultura e a histéria da Nagdo
a descoberta de TalenTogA gque se ajustTem o
tais perfis serd sempre mais fdacil para o
cidadéo. Assim pnovenéo, a Constituigdo

propiciard efetivamente processos eleitorais
de escolha de governos e n&o apenas de
homens . -

O Brasii até 1946 nunca ingeriuv os par-
Tidos politicos nps tTextos constitucionais.
Por 1SS0 mesmo nunca conseguiv Ter partidos
verdadeiramente nacionais, chegando ao exage-
ro de, por longos anos, significativamente,
46 Ter partidos regionais, A Histéria o ensi-
na e a prépria realidade dos dias presentes o
confirma: & a influéncia exercida pelo Muni-
cipio e pelo Estado gue, guase sempre, orien-
ta o comportamento dos partidos politicos,
notadamente, daquelies destituidos de cwunho
icdeoldgico-dogmdartico. .

Mas esse fenémeno de auséncia de parti-
dos na Constituiglio, embora estranho, ocorreu
em toda parte no periodo anterior a Segunda
Guerra Mundial. A diferenga estd no fato de
que, nos poaises europeus, as organizagdes
partiddrias tiveram, na maioria dos casos,
nitida base doutrindria, Entre ndés, os bases
sempre foram com poucas exceces, os interes-
ses politico~econédmicos . conjunturais, - Isso
fdvoreceu, igualmente, o fonga estadualizagdo
dos, partidos.

Ao siléncto das Cartas de 1823, 1881,

1834 e 1837, correspondeu uma timida insergéo

dos partidos politTices na Carta de 1848,

enguadrando-se -a- estes ho capitulo dos Direi-

705 e Garantias Individuais e prevendo-se a

- compeTéncia da Justiga Ejeitoral para seu re-
gisTro ou cassdclo’,

' A Constituicé@o de 1967, na formd de seu
+exte original e de algumas emendas, deu lw-
gar proéprioc, dentro_ da ConsTt!tulgdio, aos par-
tidos politicos. Na preocupagdo, porém, de
mutto prever, acdbou- por enfatizar aspectos
que melhor estdriom, com as cautelds devidas,
no ordenamento legal e outros, até nds normas
estatutdrias internas de gada Fartido. NesTe
sentido, criou certomente mulTos, fatores de
insatisfagcdo ou coh%llTo, cgo tratar de aspec-
tos funcionais dos partidos, como a fidelido-
de partiddria e as atjvidades dos mesmos.

Na verdade, como se assinalou, & Cons-
tituigdo cabe definir o responsabilidade dos
partidos perante a Nagdo e swa’ insergdo no
‘si1stema elettoral .Insergdo esta gue, por swva
vez, - ha de -ser previcamente dgflnlda tTomando-

se em conta duas. tendéncias possivels: d

financ ramente " —phratica do pluripartidarismo.de 1946 e de sua

correspondente preccupdagdo com o representa-
g&o proporcionadl ontodoxa ou de um pluripar-
tidarismo realisto gue seja odotada ma repre-
sentagdo ao mesmo  tempo. proporcional e
majoritdaria. A deciséo signifiqgrd ma valeri -
zagho da parfnélp&gao dEmccanica, no primei-~

‘ro edso, ou da representacdo, no segundo.

Ter-se-a sempre, .de qua!quée modc, o regime
democrdtico. o . i

. v B

A insercéo consTifuc}ondl dos partidos

no sistema eleitoral depende. do equacionamen-
to gue os constituintes oferecerem d estTe

problema. .

de Organizag&o Eleitoral,
cabe

A Comissao
Partidaria e Garantia das: Instituigoes
estabelecer, em primeiro tugar, a responsabi-
i 1dade dos partidos politicos na nova ordemn
e, depois, a definigdo do sistema eleitoral
gue h& de vigorar. So6 assim, poder-se-d esta-



belecer .os mecanismos fundamentais: de ‘inser- | tuiglio as diretrizes que 1rdo orientar a nos-
cfico dos partidos nesse sistema. sa organizagdo partiddria. .

. Problemas como o da organizaggo da pro- - . . 3. 05 PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL -
paganda partidaria, o.da selegéo de candida~ - . ) - -

tos. & o do financiamento de campanhds devem . ' . - . .

ficar adstritos & legislagdo ordindaria, pois A  organizag&o partidéria- bras:leinra,
contribuigdo portiddria e responsabilidade de segundo estudiosos, tem seu inicio ne periodo
escolha de, candidatos pelas bases ou pelos da Regéncid. As experiéncras antepiores ~ dos
diretérios s&o, antes. de tudo, problemas 1i- chimangos e cdramurus ~ ndo chegom « adotar
gados & cénjuntura e, portanto, merecedores nitidas caracteristicas. - .
apenags de tratamento legal. Mas, deve-se cui~ )
dar paha; que a ler ndo tutele os partidos, ’ Entre 1836 e 1889, ou seja no Império,
interferindo em questées-da vida Tntima des- com D Pedro II, os consérvadores e [iberais
sas organizagdes, como o definiglo sobre o dominaraom a vida politica. Viviemos, entdo, o
composigso numérica de seus Srglos de diregbo bipantidarismo Na vérdade, mdis - formal gue
e de ag&o partiddria, -marcondo datos . para substancial . .. . . . .
suas conhvengdes, etc. ) .- . ) i c
o . ’ .0 . 1nicio dos anos republ‘icanos: fixam
. A discipling partiddria &, por sua vez, uma mental 1dade federal ista e antipartiddhia,
questd@o de dupla solugdo, embora muito” mais. em Termos nocionais, razdp pela qual flores-
tegal ou esTatuTdria do que constitucional. cerom os Partidos Estaduais, os Partidos Re-
Na prdtica, essa disciplina & mals U menos publicanos, dos quais o Partido Republicano
flexivel, na medida em que o programd - Mineipro® (PRM) ‘e o ParTido Republicane Raulls-
partidério Tem ‘base doutrindrya ou. de. ta  (PRP) ocuparam os ma|ores espaqos no vida
intferesses. Estes 'sGo mUTéveis em-maior oy © politicga naclonal, ate 1930. - . X .
menor - grou. Adguele, néo, A diseipling - . B - .
partid&ria, no coso de 'mepéceﬁ‘?hd?qménfd X As mudancas ecohah;ccg e sociars exigl-
constituciondl,. deveria, por uma . quest&o de ram, o partir de entd&o, a.necessidade de se
cautela, restringir-se apenas agu:lo que, no discutir o ompliagcdo da democracia |iberal,
programa partiddrio, por determinac&o consti- . principaimente ho que se refere oo praGesso .’
tucional, for declaradamente doutrina. A lel, eleitoral e, por via de consequéncia, ariaus
porém, indicaria com clareza o que : poderia - se a necessidode da ampliagdo da vida
ser explicitado ho programa partiddério como partidéria nacional-, “
doutrindrio: .o sistema limitado e.bem defini- ° ) A legislagdo EleiToral de 1932 possibi-
do: de crengas °U, Teobxcs 3“8 servissem de litou a multiplicagdo de partidos, -ainda es-
guia & atudedo do fil.iado. ao PS"Tido‘ Peve— tadudis, com o principal fnnqlxdqde ‘de parti-
se, entretanto, susTentor que’ & discipiina e crbarem da eleigéo & Assembléia Nacional

d fide! idade, estobelecidas. em fuhg&o da dou- .
trina e do, programa, representam condigdes
essenciais para a existéncida de um sistema
partidario forte e estgvel. ’

Constiytuinte em 1834, Cerca de 40 partidos
participaram da eleigcéo e.foram representoados
naguela Constituinte. - .

De 1837 o 1845, os .parTtTidos politicos

- 74 vai ‘°"$e’ portanto, o Tempo em que |, yonam um periodo de eclipse, por terem sido
uma sociedade podia ,pnescwndlh em sva les exTintos com (=] abgumenTé de que o governo
baésica da- ?efiniqao e responsab) tidades dos pretendsa manter-se "em- contato direto com o
partidos politicos. A complexa socigdade in- povo, sobreposto  &s lutgs partiddrias  de
dustraial do pés~guerra forgou o recurso & qualguer ordem” . K
ihsTnTucnoncllzcgqo dessds ongan ) zagdes, como -
garantia EfETIVG do canafl rzagdo dos conf!rfos Em fevereiro de 1945, foi promulgada a

da nova sociedade e da prdatica consTGhTe~ do’ let que regularia as eleigdes e dentre dels

ideal democrdtico:. se expliicitava o cardter naclonal que deveria
. N - ser dodo aos partidos que se fermassem, Swr-
De chO’ entre. suas dxv?hsas fungses no gem o PSD,; a UDN o PTE e outros pequenos par-
sistema social ;7 o partido politico agrega in= tidos; estes Ultimos marcados chF profunde
Teresses, recrute e formd ldeﬂcncqg, exenrce cdhéTe; ideolég}co. .
o superte e o controle do Governo, Por seu - -
intermédio . se ln*erlfg?m as demandas sociais i ésse qdadho Iré  permanecer ats 1865,
com os cenfros de declfao e o E?der E.o elo ‘sem modificagdes fundamentaois, dentro de um
fupddmeanL na  relag&o opini&e -pdblica multipantidarisme rRo gqual -‘0s Trés porTidos
goeverno. . anteriormente citados ' irioam  prevalecer. E,
- . ” - - o porém; um descoracTerizante processco de o-

lhongos e coligagdes doas mars exdrUxulas que
_ira  marcar a-vida partiddria desse periodo.
As coligagbes minimizavam os aspectos idec|s-
_gicos. e ampliavam’ o cardter pragmdtico .dos
partidos., O processo carecia de ldgica e ‘era
composto por drranjos eventuais, podendo, pon
exemplo, mesmo 'os grandes partidos, serem an-
tagénicos a nive! federal e allados em alguns
estados, T

- E no sistema partiddrio que se encontra
o estrutura moderna da agregagdo politica re--
éulumenfcndo ou determinaondo a.execugdo desia--
fung@io com-as outras estruturas. Quando . esta -
agregacdo occrhe por outras lnsT;Tuiqoes que
néo o pqundo-.o sistema polnTlco genalmen—
te, . passa o ‘viver em anomia e pode ‘tender _
para a ruptura. © T - o -

- ‘Néo caberia no, escope deste frabalhé,

. Os 14 partides que concorreram as elei-’

nesses breves comentdrios, andlise sobre a - -
formag&o, o . estrutura, o nUmero de partides ., gées de 1862 formoram, nos Estados, 32 al 1&n-
porventura existentes nas diversas sociedades . 99 das mais variadas.composigdes. .
politicas, mas sim o af}rmaTlvu categsrica de : bai poder enfender~se o surgimento de
serem os partidos polITncos |n5Thumenfos- da onrganizacdes que passaram o funcionar GORo
. ventode social. - Lo i L. . T 7 . grupos de press&oc, extremamente poderosos,

* - - - . - exercendo mu)tas delas as fungdes precipua=~,.
Sem sdélida estrutura parTiddaria, que -

esteja distanciadd dos intTeresses particula~ mente reservadas aos pthjdcsﬂporfﬁxcos En-
ristas e escusos, e sob o controie.e & 1nspe- guanto 1ss5, as bancadas. par lamentares passa-
c¢&o direta-e episddica dos -~ setores socials | ram’ o se. cghupqr em blocos compostos poP tdyp -
mars divers:ificados, dei1xa de ter sentTido- - ferentes origens portiddarias. - -

toda uma visogo filosdfica das dautrinas pol i~ ‘ . .
Ticas e uma Nogéio, dific!imente, hd de conse- Em Julho de 1985, foi promulgada a lLel
guin resolver os seus problemcé fundamenTais, 4,740, que preTendia oferecer condigbes as

Com essa vis&o & que devemos flxar na Consti- mudangas do sistema partiddgrio. No entanto, o
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Ato Institucional no. 2 atropelou os aconte-
cimentos, extinguindo os partidos existentes
e canceliando seus registros.

0 Executivo entendeu ser do seu dever
interferir na readl idade partiddaria, forgando
o existénclia de somente dois partidos., Como,
porém, seria dificil agruparem~se as diferen-
tes tendéncias e incompatibilidades, princi-
palmente as estaducis e municipars, svugeriu=-
se a criagdo do processo de sublegendas nes-
ses dois niveis.

Vivemos o bipartidarismo e svas artifi-
clal idades até 19879, guando a Ler 6.787 ex-
tinguiu os partidos existentes e ampliou as
possibi !l i1dades do retorno ao
multipartidarismo.

Cs interesses locais e regionais leva-~
ram & criagdo de trés |egendas principais e
ao surgimento de mals Trés partidos. As gran-
des legendas logo se tTransformaraom em duas,
com ¢ incorporagdo de uma delas.

A Emenda Constitucional n, 25, de 18985,
alterou profundamente a organizagdeo politica

vigente e, em especial, a partiddaria, qguando
estabeleceu a [ 1vre criagdo dos partidos po-
Iiticos e a reorganizagdo dos anteriormente
cancelados, extintTos, cassados ouv thdeferi-
dos, possikbilitando, assim, aléem dos cinco

existentes, o formagdo de mais 30 agremicgdes
partiddrias.

4., 0S PARTIDOS POLITICOS NAS CONSTITUI-
COES BRASILEIRAS,

A Constituigdo Politica do Império do
Brasil, bem como as Constituigbes de 1881,
1834 e 1937 s=s&o omissas no que se refere &
organizag&o partiddaria. A primeirra manifesta-
cdo explicita surgiu na Constituigdo de 19486,
que em seu artigo 141, 2 13 definia:

"E  vedada a orgonizagcdo e o funciona-~
mento de qualqguer Partido Politico ou asso-
crtagco cujo o preogroma ou agdo contrarie o
regime demooré&tico, baseado . na piural idade
dos Partidos e na garantia dos direitos fun™-
damentars do homem".

E, porém, o Constituigdo de 1987, com
svas Emendas ConstTitucionais, que abre maior
espago & regulamentagdo dos partidos
politicos. Possivelmente, para compensar o
auséncia da substéncia cuidou-se da forma,

L]

Expressa a Constituigcdo em seu ArtTigo

19, n. II, letra c ser:

"vedado & Uni&o, aos Estados, acao Dis-
Tri1to Federal e cos Municipros instituir tm-
postos sobre:

c) O patriménio, o renda ou os servi-
¢os dos parTidos poliTicos de i1nstituigbes de
educagdo ou de assistTéncia social, observados
08 requisitos da lei™.

O artigo 30, que cuida do funtionamento
das Cémaras define em seu @ Unico normas re-
gimentais, como a’ da alinea a, assim
expressd:

na constituigéo das comissdes,
assegurar-se~d&, Tanto guanto possivel, a re-
presentaglioc proporcional dos Partidos nacio~
nais que participem da respectiva Camara™,

Ma1s adsante, o ArtTigo 148 afirma:

"o sufragio € uwuniversal e o voto & di-~

reto e secreto, salvo nos casos previstos
nesta ConstTituicdo; os Partidos Politicos te-
ré&o representagdo proporcional , total ou par-

cial, na forma que o lei estabelecer”,

Finalmente, o artigo 152, refermulado
pela Emenda n? 1i, reflete a preocupagdo da
Constituicdo com os Partidos, abrindo capitu-
fo especial, no gual determing:

"TArt. 152 - A orgonizagdo e o funciona-
mento dos partidos poliTiceos, de dcordo com o
disposto neste artigo, serdo regulodos em le
federat .

§ 19 - Na organizagdo dos Paridos Poli-
ticos serdo observados os seguitntes
principilos:

I - reglme representativo e
democrdtico, baseado na pluralidade dos par-~
tidos e garantia dos direstos humanos funda-
mentors,

IT -~ personalidade juridica, mediante
registro dos estatutos;

IIT - inexisténcia de vincule, de qual-
guer natureza, com a agdo de governos, enti-~
dades ouw partidos estrangeiros;

Iv - ambito nacional, sem prejuizo das
fungdes del iberativas dos drgdos reglonais ou
municipais.

& 22 ~ O funecionamento dos Partidos Po-
tiTicos devera atender as seguiIntes
exigéncias:

I - firliag&o ao Partido de, pelo menos,
10/ (dez por cento) de representantes na C&-
mara dos Deputados e ho Senado Federal que
tenham, como fundaderes assinado seus atos
constitutivos;

IT - apoio, expresso em votos, de S/
(cinco por cento) do eleitorado, qgue hajga vo-
tado na Ultima elesgdo geral para o Camara
dos Deputados, distribuidos, pelo menos, ponr
nove Esfédos; com o© minimo de 3/ (trés por
cento) em cada um deles;

IIX - a atuagdo permamente, dentro do
programa aprovado pelo Tribunal Superior £~
lettoral;

IV ~ disciplina partiddria;

vV - fiscalizagdéo financeira.

§ 30 ~ N&o tTerd direito a representagdo
o Partido gue obTiver votagdes inferiores aos
percentuals fixados no 1tem II do pardgrafo
anterior, hipétese em gque serdo considerados
nulas.

§ 49 - A extingdo dos partidos politi-~
cos dar~-se-& na forma e nos casos estabelec)-
dos em ler.

§ 59 - Perderd o mandato nho Senado Fe-
deral, na Cémara dos Deputados, nas Assem-
bleias Legisiativas e nas Camaras Municipals
quem, por atitudes ou pelo voTo, se opuser as

diretrizes legitimmente estabelecidas pelos
érg@os de diregdo partiddria ou deixar o Par-
tido sob cujo legenda fot eleito, salvo se

para participar, como fundador, da constitul~
¢&o do nove Partido.

§ 89 - A perda do mandateo, nos casos
previstos no pardgrafo anterior, serd decre-
tada pela Justica Eleitoral, mediante repre-

sentagdo do Partido, assegurado o direito de
ampla defesa'”.

Vé~se, pois, que a pradtica constitucio-
nal aoté entd&oc vinha sendo a de deter-se minu-
clrosamente na organtzagdo partiddaria, como se
isso fosse suficiente para garantir o exerci-
cio de sua fungdo no sistema politico.
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Passemos, dgora, a segunda parte do An-
Teprojgeto da Subcomiss&o do SisTema Eleitoral
e Pdartidos Politicos para analisd-los.

5. OS5 PARTIDOS POLITICOS NO ANTEPROJETO

Da fertura do Antepro jeto conclur-~-se
gue nele estTd&o preservados dois principios
bdsicos. o  democratizdedio do processo de
criagéo de partidos politicos - |iberdade 1r-
restrita para crid-los - & o redug@o da tute-
la da le: sobre o vida dessas insti1tTulgdes
politicas, as quals se devem assegurar auto-
nomia para dispor em seus estatutos o respei-
fo de regras préprias de organizagdo e

funcionamento. O Antepro jeto obedeceu & ten-~
déncia que ja se vinha verificando no meio
politico, hd algum tempo, e gue ficou bem e~
videnciada no texto da Emenda Constitucional
n® 235, de 15 de malo de 1885, quando se esta-
beleceu, revogande disposttivo constitucional
anterior, gue "é |livre a criagdo de partidos
politicos.” Essa diretriz, correta na doutr)-
ha, nd@o deve ser exaucerbada, como aconteceu
por ocasido da regulomentagdo da ¢ tada emen~
da constitucional e estd facilitada em alguns
artigos do Anteprogeto que estamos
exominando. N&o & recomenddvel sairr-se de um
extremo e caminhar para outro, Se era
intolerdvel a tutela excessiva da [ X=3 ante-~
rior, que descia cao detalhe de determinar o
dia, o més e o ano em gue oS partidos deve-
ram real tzar suas convengdes para eleger
seus orgdos de deltberaglio e decisSo e até
espec:ficava gquantos membros deveriam compor

o diretério e as comissbes executivas, nhé&o
serd, Igualmente, ocei1tdvel condenar os par-
tidos o viverem no vazie de normas legars,

quanto aos aspectos da sua organizagdo e
funcionamento. Sem essas regras, os partidos
f icarde indefesos, expostos qao carreiriwno e
ao oportunismo politico, com vida sazonal,
| imitados oapenas & fungd@o cartoral do regis-~
tro de candidatos, nos periodos eleitordis

A oportunidade da elaboragéo de nova
Constituigdo deve ser aproveltado para mois

umat tentativa de montagem de quadro
partiddrio estdvel, representativo e fortTe,
como condigdo mesmo da estabiiirdade do demo-

cracia brasileira.

A experiéncla recente demonsira a ne-
cessidade de mecan i smos constitucionais de
controle da expanso do pluripartidarismo.
Com efeito, o |iberalizagdo do processo de
criag@o de partidos, inijciada com o jd refe-~
rida Emenda 25 & contTinuada corm a Lei n?®
7.454, de 30/12/85 levou, em um curto prazo,
a uma atomizago do gquadro partiddario
nactitonal .

De repente, da noite para o dia,
criaram~se cerca de qguarenta parTidos no
Pais. Ng sva maloria partidos sem clara def i~
nigdo de swas doutrinas e programas, mut tos
deles simplesmente plagiando propostas de s)-
glas ja existentes. De tTal sortTe que um ob-
servador menos avisado, que chegue 1nespera-
damente ao Bras; | e Jeia os programas
partiddrios, hd& de imaginar gque o Pafis Todo é
de centro-esquerda. Surgiram Partidos que se
Justificaram mais como instrumento de satis~
facdo de vairdades pessoals, a servigo de I~
derangas presuntivas e ateé como instrumento
para o comércio de legendas e de hordrios de
propaganda  eleitoral gratuita, no rddio e na
televisdo, do que como 1niciativas capoazes de
ajudarem na consolidagéo de uma organizagdo
partiddria sélida. Caimos num multipartida-
rismo andrgquico e tTumultudrio. Prova do arTi-
flcialismo gque se criou & que dessa toTalida-
de oapenas quatorze Partidos chegaram & Cons-
Tituinte, a maioria dos quais favorecsidos pe-
las coligagdbes permitlidas para as eleigdes
proporcionais.,

Devemos perseverar na busca da verdade
partiddria, somente favorecendo o gue prospe-
rem os partidos que demonstrem possulir repre-

sentatividade politica e popular, ‘demonstra-
dos pelo Unico i1nstrumento va&lido para essa
aferi¢do, nas democraclias, que &€ o voto. o}
Anteprojeto revelou essa sensibil idade, mas

ndo adotou o melhor mecanismo para alcangar o
objetivo ceolimado. No art. 18¢ estabeleceu.

"Saeo considerados Partidos de émb)to

nacional, e como Tal gozando de privi-
légio de ccocesso a propaganda eleltoral
agratul Ta e aos recursos do Fundo
Partiddr:o, os gue Tiverem obTido, nas
Ultimas eleicbes para a Camara dos De-
putados, um por cento dos votos gpura-

dos ou um por cento das cadeilras na Ca&-
mara dos Deputados™.

Moars adiante, no art., 1792, estabelece:

"Somente poder&o concorrer &s eleigdes
naciondais, estaduais e municipals os
Partidos PoliTicos que contarem o mini-—
mo de meio por cento de filiados em re-
lag&o ao total de elertores do Pais, do
Estado, do Municipio ou do Distrito Fe-~-
deral respectivomente, proibida o f1-
|l ragéo em mals de um Poartido™.

O critério estabelecido no art. 16 ndéo
& o mais adequade para se caracterizar um

partide de "ambito nacional”™, Ele favorece
mals o estadual izagdo do gue a nacional 1zagdo
dos partidos. Nas eleigbes do ano passado,

foram apurados cerca de 48.000.000 de votos.
Um por cento corresponde a 490,000, cque podem
ser obtidos num sé Estado. Temos exemplo dis-
so na préopria eieigdo de 1886, Quanto 4 se-
gunda hipétese de representatividade, estabe-
leci1da pelo citado artigo, a obtengde de pelo
menos um por cento das codeiras na Cémara dos
DeQuTados, isto &€, cinco cadeiras em rzlagdo
& composigdo atual daquela Casa, Tambeém
poderd ser atendida num soé Estado, como se
pode comprovar com o0s resultdos da Ultima

eleigdo. Logo, o critério & contradiftério na
medida em que sustenta que os partidos se jam
nocionais, mas favorece a que se jam

estaduals., -

Do mesmo moedo, nd&o constitul critério
valido para caracterizar a representatividade
do Partide o© nUmero de filiades. Meio por
cento de fi1liados equivaleria, em rejagdo ao
eleitorade atual, a cerca de 70 mil mi1liTan-
tes, nimero possivel dé obter-se num sé
Estado, Ademais todos conhecemos como se fa-
zem as f1li1agdes. Raramente elas s&o obtidas
mediante compromisso com o doutrina e o
programa, A fililagcdo como &€ feilta n&o confere
representatividade.

Nossa preferéncia é pelo sistema adota-
do pela atual Constituigdo, somente terd re-
presentagdo no Congresso Nacional o Partido
que em eieigdes gerals obtiver o minimo de 37
das |egendas totais para o Camara dos Deputa-
dos distribuidas entre cinco Estados com pelo
menos 2/ em cada Estado. A lei estaobelecerd a
forma de preservar os mandatos dos que Tenham
sido eleitTos, embora seus partidos néo hajam
cbtido os percentudls minimos.

O Anteprojeto mantém a obrigatoriedade
de os pdrtidos prestarem contas “das verbas
pUblicas e doagdes recebidas go Tribunal de
Contas da Uni1&o”, (art. 1992}, mas revelda-se
Timido, se ndo omisso, guanto as suas fontes
de receiTa, n&o oferecendo solugdo para um
dos aspectos mais dramdticos da sobrevivéncia

destes qgue é o suag penUria financeira, impe-
ditiva ateé do cumprimento da exigéncia cons-
Ti1tucional de que tenham ‘atividade

permanente

Na nossa opinide, néo podemos perder o
oportunidade gque nos fo! proporcionada de dar
solug&o definitiva cgo problema da indigéncia
financelira dos partidos brasjleliros.
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Se o sistema politico gue praticamos &
basecdo em partidos, e se eles s&o os 1nstru-
mentos de organizagdo, orientacéc e conducgédo
do pove na formagdo do poder, através da e-
leigdio, deve ser regponscabi |l idade do Estado a
manutengdo dessas 1nstituigdes.

0O Estado deve, pors, 1ndenizar os par-~
Tidos por seus gastos com suas campanhas e~
lelTtTorais e atividades permanentes de forma-
¢do de quadros de )ideranga politica e admi-
nistrativa e de estudo dos problemas econdmi -
cos, sociadlis e politTicos com 0s guals s&oc o-
brigados =] f1dar no cotidiano de suas
atividades, E o que se faz na moioria das de-
mocracias® ocidentars. S&o experiéncicas como
esta que, por terem dado certo, devem ser in-
corporadas &4s nossas prdéticas politicas.

O fundamental & que haja transparéncia
na aplicacdio desses recursos, mediante pres-
tTacdo de contas, seja perante o Tribunal de
Contas da Uni&o como, alids, decidiu a Subco-
misséo, na forma do gue dispde o art., 18 do
seu Anteprojeto, seja por meto da publicagéo
periddica de balancetes.

Coerentemente com os principios que vi-~
mos agu! susTtentando, estamos propondo o gu-
tTonomia dos estatutos partidédrios para a fi1-
xagdo de normas de organizagdo e funcionamen~
to, 1nclus:ive para a fixagdo de mecanismos de
audiéncia preévia as bases (aos filiados) so-
bre relevantes decisdes partiddérias, dentre
as quais a escolha de candidatos a cargos
eletivos, A personalidade juridica de direito
pubiico serd adquirida com o registro dos es~
Tatutos perante o Tribunal Superjor Eleito-

ral, mas exige-se que dos esTatutos constem
normas de - disciplina . e fi1del 1dade
partidarias., Anteriormente, era a Constitui-
cdo que impunha a disciplina e a fidelidade
que, regulamentada pela lel, importava até na
perda do mandato legisliativo, quando

descumpridas. Propée~se, dggora, que essas re-
gras sejam estabelecidas pelos préprios par-
Tidos, segundo suas conveniéncias. Entendemos
ser impossivel existir um partido sem que dos
seus fliiados se ex! ja o respeito aos princi-
pios doutrindrios e programaTicos, bem assim
o acatamento as normas da let interna ~ os
estotutos. Neste sentido, estamos altérando
alguns artigos do Anteprojeto.

IXT - EXAME DAS EMENDAS

Foram oferecidas o Anteprojeto 248
Emendas. Destas, 22 foram dprovaaas integral -
mente; 28, parcialmente; 6, foram considera-
das sem pertinéncid nesta Comissdo e 182 fo-
rama regel todas,

O critério dplicode ao exame dessas E-
mendas, que primaram pela gualidade de suva
formulagdo, pela profundidade dos Temas que
feriram e pela rigqueza dos subsidios gque car-
rearam para-a reflex&o do Relater, foi, Unica
e exclusivamente, o de sua afinidade e compa-
tibi |l idade com certos principios que orienta-
ram nossos tTrabalhos, entre ocutros o6s que:

- consagram o sufrdgio wuniversal, ©
voto direto e secreto;

- asseguram a livre cirago dos parti=-
dos;

~ preservam o fndole nacional das agre-
miagdes politicas;

- buscam consoelidar o democracia, me-
diante a manutengdo do al istamento e voto o=
brigatérios;

- ensejoam o 1mplantagdo do sistema e-
leitoral misto; R .

- adotam o coincidéncia das eleigdes,
nos planos municipal, estadual e federal;

- desvinculiam a eleigé&o do Presidente \&
Vice-Presidente da RepuUblica das demairs;

3 = viabilizam o provimento de recursos
pUblicos destinados & indenizacéo dos parti-

dos pelas despesas com suas campanhas e ati-
vidades permanentes;

- distinguem as matérias cabiveis no
Texto constitucional, das que melhor se afer-
coam go tTratamento da le: ordindria,

VI -~ Concluséo

Ante o exposto, honra-nos a oportunida-
de de oferecer ao douto exame desta Comisséo
e dos demais Constituintes nosso Substitutivo
ao Anteprojeto vazade na Subcomissdo do Sis-
tTema EleitToral e Partidos Politicos, com os
meritos e abrangéncia, Jaé anteriormente
subl inhados |

Ganha, dessa forma, a matéria constitu-
cionaf nele talhada sua terceira, embora ndo
definitiva versdo.

Na primelra, as sugestoes provxhdus dos
Constituintes e as man)festagdes que reponta-
ram da Comunidade, atraveés de expressivas |1~
derangas, permitiram o esbhogo do que, presu-
mivelmente, representaria uma aspiragdo
majoritdaria, em Termes de sistema eleitoral e
partiddario.

No seguﬂdd, o 1lustre Relator, logrou
apurar a afericdo das tendéncias, refletindo
no seu documento as opinides majoritdarias, no
circulo, ainda restrito da Subcomissdo.

NestTa tercelra, ao se deslocarem os de-
bates para o ambito mais dilatado da Comis-
sGo, e oao se alargarem as oporntunidades de
consulta de opinides, empenhamo-~nos em ela-
borar um documento mars préxipo de reflietir
inclinagdes dominantes na Constituinte.

E de se destacar, no obstante, que
mesmo espungido aqui, e retocado ali, o docu~-
mento gue vimos laborando, ndo perdeuv - e
nisso veja~se mais um mérite do primeiro Re-
lator ~ svua uvnidade sistémica, lograda desde
o primeiro esbogo.

A explicagdo para essa auspiciosa ocor-
réncia hé de ser encontrada nestas trés gran-

des motivagdes que inspiraram, por igual, o
Constituinte Francisco Rossi e este Relator:

~ a consciéncia de nossa funcdo Consti-
Tuinte, concitando-nos no propdédsito de elabo-
rar  uma Carta Magna reflexa das melhores as-~
piragdes e do atual nivel de consciéncia po-
litica do povo brasileiro;

- a é&nsia de alargar os espagos da |-
berdade, criande nermas crejadas pora o jogo
democrdtico e o exercicio dos direitos poli-~
Ticos;

- a crenga de que as melhores normas
sobre partidos serdo precisamente cquglcs que
os {ibertarem de ftuTelas enbaragosas, para
que eles se organizem fivremente, muntipli=~

. cando os melos para a formagdo de seus gua-

dros, poara pratica dao democracia interna, e
para a estimulanter mititTancia politica.

vV -~ SUBSTITUTIVO

DO SISTEMA ELEITORAL

Art. 12 - O sufrdgio ¢ universai, e o
voto, direto e secreto. - - °
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ArT. 29 - Sa&o eleitores os brasileiros
que, & data da eleiglo, contem dezo:ito anos
ou mais, alistados na forma da le).

§ 1lo. ~- O alistamento € o voTo sdo o-
brigatérios, salvo para os analfabetos, os
maiores de setenta e cinco anos e os def-
cientes fisicos.

. § 20, - Ndo podem alistar-se eleitores
os que néo saiboam exprimibr-se ha tingua na-
cional e os gue esTejam privados, tempordria
ou definitivamente, dos seus direitos

politicos.

§ 3o. ~ S&o elegiveis os alistdaveis, na
farma desta Constituigdo e da lei.,

ArT. 82 - Os militares sdo alistdave:s,
exceto os conscrites, durante o periodo de
servigo militar obrigatdértio.

ArtT, 49 ~- Le) Complementar estabelecerd
os casos de inegibilidade e os prozos de sua
cessagdo, tTomando em contTa a vida pregressa

dos condidatos, a fim de proteger:

I - o regime democrdtico;
II - «& probidade administrativo;
IXIT - o normal idade e legitimidade das

eleigdbes, cantra a influéncia do poder econé-
mico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo
ou emprege publicos da administragdo direta
ou 1ndireta;

v - a moral idade para o exercicio do
mandato,

§ lo. - BS&ao elegiveis os militores
«alistdveis gue Tenham mais de dez anos de
servigo, desde que espontaneamente afdastados
da atividade, e os mili1tares alistaveis, de
mais de dez anos de servigo ativo, ogregados
por ordem da autoridode superior <o se
candidatarem, Nesse caso, se eleitos, passam,
automat icamente, para d inatividade quoando
diplgmados.

§ Ro. - S&o exigldos, como condigdo de
elegibilidade, o filiag&o a partido politico
e o domicilio elertoral na circunscricgdo, por

prazo minimo de sels meses.

Art., 52 =~ E permitido o registro de
candidatos. o dois corgos eletivos, nat mesma
circunscrigéo, sendo wm executivo e outro

legislativo.

TN

ArTt ., se = QO Presidente da RepUblica
serd elelto na forma desta Constituigdo, ate
noventa dias antes do termo do mandato de
seu antecessor .,

R § io - Considerar-se-d eleirto o candi-
dato gque obtTiver maioria absoluta de voTos.

T
5 20, - Se nenhum candidoto alcancoar

essa malorid, renovar-se-d d elelgl8o, dentro
de quarenta e cince dias depois de proclamado
o resultado da primeira. Ao segundo escruti-
nio somehte concorrerdo os dois candidatos
mais votoados no primeiro, sendo eleito o que
reunir a malroria dos votos validos.

§ 3o0. -~ Considerar-se-d elei1To o candi-
dato a Vice-Presidente da Repiblica, em vir-
tude da eleig¢lo do candidato a Presidente com
ele registrado.

& 40 - E de clinco canos o mandaio do
Presidente e 'do Vice-PresidenTe da Republica,

Art. 79 - O Governador de Estado serd
eleito ateé cem dias antes do termo do mandato
de seu ontecessor, na forma dos pardagrafos

lo. e 20. do artige anterior, para manddto de
guatro anos, e Tomard posse ho dia lo. de ja-
netro do ano subsequente.

Pordgrafo Unico - Consideror-se-& elej-
to o candidato d Vice-Governador, em virtude
da elergso do candidato a Governador com ele
registrado.

Art., 89 -~ O Prefelto serd eleito até
noventa dias antes do Terme do mandato de seu
antecessor, para mandato de gquatro anos, a-
plicadas as regras do pardgrafo leo. e 20. do
art, 69,’ quando se Tratar de municipios de
mais de cem mil eleitores.

Pardgrafo Unico - Consideérar-se-d& elei-
to o candidate a Vice-Prefeito, em decorrén-
cra da elel¢do do candidato a Prefeito com
ele regirstrado.

Art. €¢ -~ Perderdo o mandato o Governa-
dor & o Prefelto gue assumirem outro cargo ou
funco na administragdo puUblica direta ou
indiretao.

ArT. 10. - Cada Estado € o DisTrito Fe~
deral elegerdo, pelo sistema majoritario,
respect)vamente, trés Senadores, com mandate

de oito anos.

Pardgrafo Unico ~ A representagdo de
cada Estado e do Distrito Faderal renovar-se-
&4 de gqguatro em quatro anos, ol tTernadamente,
por um e dois Tercos.

ArT., 11, - Os Deputados Federais e Es-
taduars serdo eleltos pelo sistTemo distrital
misto, voto magoritdrie @ proporcioncl, na

forma que a tel estcobelecer.

Pardagrafc Unico - Os Vereadores de mu-
niciplos de mois de um milh&Go de elertores
ser@io eleitos segundo o sistema estTabelecido
no caput deste orTigo, e os demais pelo Sis-
tema proporcionhal, em ambas as hipdteses para
mandato de quatro anos.

DOS PARTIDOS POLITICOS

ArT. 12. - E livre o criag8o de asso-
ciagbes e partidos politicos. Na sua opg&hi—
zZagdo e funcionamento, serdo resguardodos o
soberania nacional, o regime democrdtico, o
pluralismo e os direitos fUndamentais da pes-
soa humana, observados, ainda, os seguintes
principios:

I - fi1li1agdo partiddria cassegurada a
Todo cidod&o no plieno goxo dos seus direitos
politicos,

II - proitbigdo aos partidos politicos
e associagdes de uTilizarem organizagdo para-
militar, bem assim de se subordinarem a enti-

dades ou Governos estrangeiros;
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IXI - agquisicdo de personalidade juri-
dica de direito publico, mediante o registro
dos estatutos no Tribunal Superior Efeito-

ral, dos quais constem normas de fidelidade e
discip!ina partiddrias;

Iv - exigéncia de que os partidos se-~
jom de @mbito nacional, sem prejuizo das fun-
¢oes del iberativas dos érgdos esTaducis e mu~
nicipais, e tenham atudcéo permanente, kasea-
da na doutrina e no programa aprovados em
convengdo, i

& 1lo. ~ Somente tTerd direito a repre-
sentacéo no Senado Federal e na Camara dos
Deputados o partido gque obtiver o apoio, ex-
presso em votos, de 3/ (Trés por cento) do

eleitorado nacional, apurados em eleigdo ge-
ral @garT-o-Camara dos Deputados, distribuidos
em, peio menos, 5 (cinco) Estados, com o mi-

nimo de 2% (dois por cento) em cada um
deles.

§ 20. ~ A le) dispord sobre o preserva-
g&o dos mandatos dos eleltos por partidos que

n&o Tenham satisfeito as condigdes do
pardgrafo anterior.

§ Bo. Igualimente, na forma que o Jei
estabelecer, °a UniGo indenizard os partidos
pelas despesas com swas, campanhas eleltorars
e atividades permanentes.

ArT. 13. ~-A criagdo, fusd&o, 1ncorpora-
cléo e extTingdo dos partidos serdo disciplina-
das em lei, assegurada a autonomic dos esta-

Tutos pora disporem quanto a regrds proprios
de organizagdo, funcionamento e consulta pré-
via dos fi1liados sobre decisdes partiddarias,

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art., 14, - O disposto no § 19 do ort.
12 desta Constituigé&o ndo se aplica aos Sena-
dores, Deputados Federais e Estaducis eleitos
em 1986,

Art, 15, - Os Prefeitos Municipais e
Vereadores eleitos em 1986 e 1988 terd&o seus
mandatos encerrados no dia lo. de Janeiro de

1991, E facultado aos Prefeitos eleitos em
1988 o reeleig¢&o nas condigbes gque o lei
estabelecer,

Art. 16. ~ Os mandatos dos atuais Pre-
feitos, Vice~Prefeitos e Vereadores, eleitos
em 15 de Novembro de 198982, terminor&o no dia
l1o0. de Janeiro de 1988, com a posse dos
eleitos.

Art., 17. - Os mandatos dos Governadores

e dos Vice-Governadores, eleitos &m 15 de No-
vembro de 1886, terminardo no dig guinze de
margo de 1881,

Art, 18. - O mandato do atual Presiden-
Te da RepUblica terminard em quinze de margo
de 1990,

Art, 18. - As atuais Acsembléias Legis—
lativas, com poderes constituinTes, elabora-
rdo em dois Turnos de discuss@o e votagdo e
pelo voto da maioria absoluta de seus mem-
bros, no prazo de cento e cinguenta dias de
promulgacdo desta Constituicso, as Constitui-
¢bes de seus respectivos Estados.

PARECER A0 ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO
DE DEFESA DO ESTADRD, DA SOCIEDADE E
DE SUA SEGURANGCA

PRESIDENTE: SEN. JARBAS PASSARINHO
VICE~-PRESIDENTE: DEP. ASDRUBAL BENTES
20. VICE-PRESIDENTE: DEP. SAULO QUEIROZ
RELATOR: DEP. PRISCO VIANA

1 - INTRODUCAO

0 nobre Deputado Constituinte Ricardo
Fiuza - PFL/PE, relator da Subcomisséo de De-
fesa do Estado, da Sociedade e de sua Segu-
ranga, upresentou ao Senhor Presidente da Co-
miss&o da Organizagdo Ele)tToral, Partiddaria e
Garantia das Instituigdes, nobre Senador
Constitusinte Jarbas Passarinho, no prazo es-
tabelecido pela Mesa da Assembléia Nacional

Constituinte, o ANTEPROJETO @o tTexto consti-~
tucional referente & sua comiss@o temdtica, o
qual veio acompanhado do respectivo

Reiatdério.

Vistos pelo Senhor Presidente da Comis-
sdo, foram ambos, Relatdrio e Anteprojeto en-
cominhados a este Relator para exame € pro-
nunciamento, pelo que passa a apresentar, em
referéncia ao AnteprojetTo e respectivas emen-
das, a nivel de Comisséo, os seguintes Reila-
+éri10 e Parecer,

2 - RELATORIO E PARECER SOBRE O ANTE-
PROJETO

a) Relatdério

0 ilustre Relator da Subcomiss&o de De-
fesa do Estado, da Sociedade e de swa Segu-
ranga, ao encerrar sua Introdugdo ao reiatd-

rio dos Trabalhos da Subcomiss@o, af irmou qgue
o irrealismo tem sido uma fonte permanente de
crises. De fato, sem se atentar para a verda-
deira situagso do palis nas esferas politica,
econémica, social e cultural e dentro de uma
perspectiva que abronjo o presente e as proé-
x1mas geracdes, nenhuma garantia de durabili-
dade se conseguird para um texto constitucio-
nal novo.

Dentro dessa o6Tica, o Senhor Relator
Ricardo Fiuza ouviu representantes de impor~
tantes segmentos da socledade, diretamente
atuantes nas areas de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranga. Este Trabalho,
que enveolveu Treze sessbes pUb.l icas,
ordindrias e extraordindrias, permitTiu-lhe o
estabelecimento de uma metodologia adeguada &
condug@io das atividades da Subcomissdo.

Consistiu o método em acolher, para
andl ise, pem restTrigdo prévia, 240 sugestdes,
que foram resumidas em um gquadro no gqual con-
vergiam os nomes dos consTiTu:nTeé, com suas
propostdas, e os assuntos abordados. Para tor-
nar mails efetiva a colieta, fai elagborado um
quadro adicional com sugestées singulares,

(o] procedimento ass 1 nalado permitiu co
ilustre Relator, Deputado ConsTituinte Ricar-
do Fiuza, sintetizar numericomente as dreas
de preocupagdo prioritdaria dos constituintes,
do que resultarom conclusdes que serviram de
base ao Anteprojeto. As dareas sGo as
seguintes:

a) Estado de Defesa e Estoado de Sitiog
b) Seguranga Nacional;

c) Forgas Armadas;

d) Seguranga PUblica;

e) Bens e CompeTépciu da Unij&o; Correijo

Aéreo Nacional; Direito Aeroespa-
cial; Mobilizagé@o Nacional,
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Em relagéo co Estado de Defesa e aoc Es-
tado de 8iTio, chegou o Senhor Relator & e-
leicgéo dessas duas salvaguardas a partir das
propostas dos senhores constituintes e de a-

cordo com um raciocinio que pode ser assim

resumido:

Sendo o sociedade contemporénea consti-
tuida de individuos, instituicdes e Estado,

wrge propiciar garantias cos dois primeiros
elementos no gue concerne aos direitos funda-
mentals e & ordem sdcio-econdmico-social,
respectivamente, J4a para o EsTado, a necessi-
dade bdsica € a da auto-protegdo. Nestas duas
ordens de defesa, garantia e oauto-protecgdo,
reside o possibilidade de permanéncia dao so-
ciedade contempordénea como tTal. O direrto &
permanéncia, ou vida lenga, dos trés elemen-
Tos qgue integram o sociedade corresponde ao
conceito operacional de estado de necessidade
pUblico. A expressdo objetiva desse direito &
o Direito Constitucional doas crises. Assim,
s6 & possivel um tal coneceito em wum estade de
direito no qual a democracia seja munida de
salvaguardas efetivas para enfrentar crises
eventuais. Depois de hierarquizar as crises,
na base de grave perturbagéo da ordem puUbi-
ca, de grave comprometimento da paz social,
de amecga & inTtegridode do Pais e de omecdcas

ao funcionamento das 1nstituigdes vitais dg~\_‘_

Nagé&o, o tlustre Relator, atentando «alnda
para os aspectos de gradual ismo, proporciona-
li1dade e corresponsabi | idade na aplicagdo de

remédros parda essas crises, estabelece duas
salvaguardas que lhe parecem necessdrias &
garantia da sociedade e das instituigbes, de
um lado, @ & auto-proteg¢do do Estado, de
ouTtro: Estado de Defesa e Estacdo de Sitio. No
primeiro caso, viso a medida cgo restabeleci-
mento da Ordem PUblica, vioiada de forma co-
letiva, e & Paz Social. No segundo, visd &
preservacéo da Ordem Constitucional ., )

Em relagéc & Seguranga Nacional, afirma
o eminente Relator gque o Estado somente
poderd cumprir seus objetivos se proporcionar
a segwrangd necessdria & sua prdpria preser-
vagdo, garantindo & socledade o [ivre conse-
cugdio de suas elevadas aspiragdes. Entende
como -SegUﬁOHQG, nesse contexto, "o melo para
que a sociedade possa atingir I'fvremente os
seus objetivos”, Entende airnda que, deturpado
o concelto de Seguranga Nacional, nas UltTimas
décadas, pela chamada “Lel de Seguranga
Nacional™, nem por i1sso deve ser a expresséo
"Seguranga Nacional™” substituida por "Defesa
Nacional”™, eis gque Tal mudanca poderia gerar
ouTras deturpagdes, Considera que, em Termos
de assessoramento do Presidente da RepUblicao
nos assuntos relacionados com o Seguranhga Na-
cional, deve contihuar o existir um "Conselho
de Seguranga MNacional”, sé gue com competén-
cia, organizac&o e funcionamento estabeleci-
dos pelo Poder lLegislativo.

Em relagdo—-&s Forgas Armadas, considera
o eminente Relator, Deputado ConstTituinte R~
cardo Fiuza, que, no ordenamento politico de
todos os povos, tTém sido elas "o base da or-
gan]&dgao coercitiva a servigo do dire:to, no

éambito 1nterno-e externo”. Assinala que seu
spapel na manutencao da seguranga Interna e a
coagdo concreta de sva atuagdo, de acordo com
a vontade nacional, né&o podem ser
desprezadas. Por isso, julga que "o emprego
dos Forgas Armadas "€ imperativo na grave per-
Turbagdo da ordem oW comogdo intfestina
grave” . A ordem, aqul, & vista pelo Senhonr
Relator como género, "do qual a ordem puUblica
é umao espécie qualificada”. Além disso, con-

si1dera que deve ser obrigatério o Servigo Mi-
fiTar, gue devem os Forgas Armadas reeguipdr-
se e manter-se de acordo com sua importdncia,
gque seus guadros devem aumentar em vista do
cardter Irrisério de seus efetivos atuais,
que seja i1ntens)ficada sua profissionalizagdo
e gue se mantenham cafastadas, em relagdo cos
seus efetivos, ~ da atividade politico-
partiddria, muito embora possam os miliiTares

votar, & excegéo dos pragas. Julga ndo devem
ser uniflicadas as Forgas Armadas seb um co-
mando Unico, como, por exemplo, em ‘um Minis-
Tério da Defesa. Acha, também, que as Forcgas
Armadas podem, eventualimente e sob condigdes
especificas, filcar abertas & incorporagdo de
mulheres dos seus efetivos. Em matéria disci-
plipnar, entende que se deve manter o situacdo
atual, Inelusive no gue diz respeito ao uso
de "habeas-corpus”.

Na drea de Seguranca PUblica, considera
© Senhor Relator Iimportante data-se a Cons-
Tiutuigdo de um capitulo ou segdo
correspondente.

Considerande a Seguranga PUblica como
aqueie em que o Estado propociona & sociedade
Yoda protegdo, "objetiva a manutangdo da
Prdem PUblica™,o 1lusire Relator alinha argu-
mentos socioldgicos; histéricos e de direito
plblico em favor de sua insergdo no Texto
constitucional .

Para realizar esse 1ntento, jgulga ade~-
gquado mudar © nome das atuais Policia Milita-
res para o de Forgas Policias, associando-se,
em relevancia de servigos, aos Corpos de Bom-
beiros e resaltando seu cardter de Forgas Au-
xilTares das Forgas Armadas , em +tempo de
guerro——

Cosidera iguaimente importante cque se
mude o denominagéo Policias Civilem Policia
Judieidria, para delimitar bem os campos de
atuagdo. ~

Aftribui & Policia Judicidria as funcbes
de "investigagdo criminal, apuragéo de ilicito
penaise represfo oo crime, e isso como auxi-
liar do poder Judiedrio e do Ministério
PUblico, .

» As Forcas Policiais atribui a fung&o de
policiamento ostens:ivo e fardade, com exclu-
s1vidade

Finalmente, Julga necessdario prever
constitucionaimente aos Guardas Municipais.

No que diz respeito a assunto relacio-
nados com temas outros da Subcomissdo, o emi-

nete Relator, Deputado Constituinte Ricarde
Fiuza , julga ser necessdrio resgurdar o in-
tegridade do patrimdnie nacional, manter o
Servigo Postal, gerinr a infra-estrutura

ageroportudriad e enfrentar o desafio da prote-
¢&o cao mero ambiente.

£ o Relatério. .

Decide~se o Relator da Comiss&o da Or-

ganizagdo Eleitoral, Partiddria e QCGarantia
das Instituigdes, na forma do Regimento da
Assembiéia Nacinal Constituinte, pelo

seguihte: -

b) Parecer

C Anteprojeto merece ser acolhido em

sua maior parte, ficando as modificagdes, ora
apresentadas, como decorréncia natural das
idéias basicas que o iIntegram. Em certos ca-
sos, buscou-se agpenas uma redag&o mais clara,
sem prejuizo de conteddo.
- Bem concebido e estruturado com rigor
técinico, © Anteprojeto traga as |inhas fun-
damenTails dos mecanismos de defesa e seguran-
¢o do Sociedade e do Estado, definido, com
precisfo, o papel dos Forgas Armadas e Traoa-
cando, com nitidez, o perfi:l da seguranca da
plb!lica” bem como dos organismos responsdveis!
pela sua prestagdo & comunidade,

Rigorosdmente insprado em principiocs
democrd&ticos, gue protegem as instituicdes
fundamentais do regime com um minimo de res-
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Tricdes dos direitos e | 1berdades rndividu=-
ais, o  Anteprojeto coloca sob permanente e
eficaz controle do Congresso e do Judicidrio
as chamadas salvaguardas econstTitucionais,
que, Insista-se, sdo 1nstituigdes tTipicas dos
regimes abertos, cujo funcionamento esTd su-
Jeito a riscos, sendo 1mpensdéveis nos regimes
autor) tdrios, onde o auséncia de confrontos
paral isa os cidad8os e diviniza do Estado.

Nesse contexto de idéilas, & que enten-
demos devam ocorrer as seguintes
mod!lficagdes:

Art., 19 - o presidente da RepuUblica
poderd decretar, ouvide o Conselho Constitu-
cional, o Estadoe de Defesa, quando for
necessdér1o preservar, ou pronftamente restabe-
lecer, em |ocais determinadoes e restritos, o
ordem puUblica ou o paz social, ameagadas por
grave e 1minente instabilidade institucional

ou atingidas pos calamidades naturacrs de
grandes proporgdes.,

Justificativa, Nem © artigo 22 define
ob jetivamente Estado de Sitio, nem este arti-,
go 19, o Estade de Defesa. A gradagdo das

duas medidas 1mpde uma def i inigdo mais concre-
ta, gue se assente nos conhcel Tos consecutivos

de instabilidade e comogdo.
§ 32 - 0 Estade de Defesa autoriza, nos
termos e I imites dao Jles, a restrigo ao di~

reito de reuni&o e assoclagdo; de correspon-
déncia, de comunicagéo telegrdfica e Telefo-
nica; e, na hipétese de calamidade publica, o
ocupacgéo e uso Tempordrio de bens e servigos
pUblicos e privados, respondendo a Unido pe-
los danos e custos decorrentes.

Justificativa: Atteragéo o esse dispo-
sitivo & de cardfter apenas formal.

§ 49 - Na vigéncia do Estado de Defesa,
a pris&o por crime contra o Estado, determi-~
nada pelo executor da medida, serd comunicada
tmediatamente ao Juiz competente, que [}
reiaxard, se ndo for fegal, facultado oo pre-
so reguerer exame de corpo de delito & auto-
ridade poilicial A comunidagdo serd acompa-

nhada de declaragdo, pela autoridade, do es-
Tade fisico e mental do detido no momento de
sua autuago. A prisdo ou detengdo de qual-
quer pessoa n&o poderd ser superior o dez

dias, sajvo guando autorizado pelo poder
Judicidario. E vedada a incomunicabilidade do
preso.

Justificativa:

Uma decliaragdo intcial da autor)dade
sobre as condigdes do preso ho momento da au-
tTuagdo e o possikilidade de pedidoe, por ele,
de exame de ocorpo de delite constituirédo um
eficiente reméd;o preventivo contra arbitra-
riedades multo comuns na prisdo politica. A
introdugdo no texto cosntitucional dessas me~
didas acautelatérias se 1mpde em face do ex-
periéncia brasileira,

§ 79 - Rejeitado pelo Congresso nacio-
nal, cessa imediatamente o Estadeo de Defesa,
sem. prejuizo da validade dos atos I|icitos
praticados durante sua vigéncia.

Justificativa,

Como estava, o ‘texto podia servir de
cobertura para atos ilic)tos presentes em si-
tuagdes “de fate". A ordem juridica deve ser

sempre preservada, e o qualquer custo.

Art., 29 - O Conseiho ConsTitucional,
érgéo de Consultoria Politica poara assuntos
referentes & ordem pUblica e & paz social, é

presidido peio Presidente da RepuUblica e dele

participam o Vice-Presidente, os Presidentes
do Senado Federal e da Cé&mara dos Deputados,
o Ministro da Justiga e um Ministro represen-
tante das Forgas Armadas, em rodizio anual.

Justificativea:

Dizendo respeito a medida do Estado de
Defesa & autoridade do Presidente da Republi-
ca como responsdavel maior pela ordem pUblica
e pela paz social, cabe-lhe a decis&o politi~
ca de neutral izar o instabl | idade
correspondente., Seu probiema &€ de autoridade,
ndo de comando. Este existe na decisdo pelo
Estado de Sitio. Por isso, manda a previdén-
cia que recorre ele a vm érgdo consultivo, de
cardter politico, gque ndo o condicione, como
cacontece com um 6rgdo de assessoramento,

Art. B9 (29 do Anteprojeto) - O Presi-
dente da RepUbl ica poderd decretar o Estado
de Sitio, "ad referendum” do Congresso Nacio~
nal, nos casos de:

Justificativa:

E sempre importante dar margem politica
cao Presidente para qualquer deciséo que en-
volva a restrigé&o de direitos e garantias
individuais. Como o Decreto serd apreciado
pelo Congresso, maior deve ser essa margem
politica, como garontia mesmo da responscabi-
{ idade do Presidente da RepUblica.

I - comogdo grave de repercussdo nacio-
nal ouw comprovada 1neficdcia da medida Tomada
de Estado de Defesa,

Justificativa:

comogdo, que estd acima da instabi1 | ida-
de grave, tem de ser nacional para ser também
classificada como grave e para que hdoc se re-
corra <o remédio sengo em situagdes
excepcionals. E necessdrio que o uso do Esta-
do de SiTio em Jugar do Estado de Defesa s6
se ja possivel caso este Tenho sido decretado
previamente pois, de outre modo, poderd ser o
decis&o pelo Estado de Sitio mera opgdo sub-
JetTiva do Presidente em situagdio gue h&o Te-
nha a gravidade reguerida,

II -~ declardg&o de estado de guerra ou
resposta a cagressdo armada estrangeira,

JustificatTiva:

Em situagdes de guerra €& necessdria
toda cautela para se evitar agramento de si-

tuagdes e permitir maleabilidade politica em
qualguer deciséo. Por Isso, € mais convenien-
te associar a possibilidade do Estado de Si-

+10 & declaragéo formal de esTado de guerra.
Por cutro lado, nem toda agressdo armada es-
+trangeira afeta diretamente o territério na-
cieonal continue., Dai né&o ser a respostao a =la
acompanhada de mobil izagéo compativel . com o
Estado de Sitio. As especificagdes resultan-
tes das agdes de declarar e responder contri-
buem para cdcautelar o medida, considerada em
seu cardter excepcional .

Pardgrafe Unico - Decretado o Estado de
SiTio, o Presidente da Republica, em mensagem

especial, relatard oo Congresso Nacional os
motiveos determinantes de sua decisdo, Justi-
f icando azs  medidas decorrentes, e este

delxbenapd, por maioria absoivtra, sobre o de-
creto expedido ‘para revogd-lo ou manté-lo,
podendo também, nas condigbes, apreciar oS
providéncios do Governo gue lhe chegarem ao
conhecimentoe, guando necessdrio, autorizar a
prorrogagdo da medida.

Justificariva:

Trata-se, apenas, de outra redag&o, sem
mudanga de conteldo, salve em "por majoria
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absoluta”, expregdo dgue fol esguecida, € em
"naos mesmas condigdes”, usada para manter «
coeréncla do texto.

Art. (42 do Antepreojeto) - O decreto do
Estado de Sitio indicard sua duragdo, as nor-
'pas necessdrias & sva execugfio e as garantias

constitfucionais cujo exercicio filcard suspen-
&o; apés swa publicagéo, o Presidente da Re-
pUbl ica designard o execulTor das med)das es-
pecificos e as dreas por elas abrangidas,

Justificativa:

AltTerdcdo apenas formal.

Y Art. (42 =~ { 89 do anteprojeto) O de-
creto do Estado de Sitio indicard sua dura-
c&o, as normas necessdrias & sua execulgdo e

as garantias constitucionais cujo exercicio
flicard suspenso; apés suva publicagéo, © Pre-
sidente da Republica desiginord o execultor
das ‘med) das especificas e as dreas por elas
abraongidas.

Justificativa:

Alterag&o apenas formal. .

Arnt. 49~ (40 dq anteprojeto)~ § 29~ O
Congresso Nacional, através de sug Mesa, ou-
vidos os | ideres partiiddrios, designard Co-~

miss&o composta de cincp de seus membros poard
acompanhar e fiscal izar' a exeéulgdo das medi-
das previsTos nas segdes I e II. -

»
JustificaTiva

A nova redag&o melhora o forma e evitd
a repetigéo do mesmo dispositivo em dois ar-
Tigos do mesmo capftuio.

Assim, o § 292 do Art. 49 passarda a ser
0 Art. 10, renumerado-se os demals,

ITI -~ detengéo obrigatdéria em edificie
néo destinadeo a réus e detentos de crimes
comuns .

IXI -restrigdes objetivas & inviolabi-
i idade de correspondéncia, ao sigile das co-
municagdes, & prestagéo de 1nformagbes e a

l iberdade de imprensa, radiodifusdo e televi-
s&o, na forma da lei.

Justificativa: N

As restrigbds presentes neste i1tem IIIL
devem ser as gue previamente fazem porte das
leis referentTes o cada desses seTores,

Em outras palavros:

Nenhuma restrigdo deve ser praoticada
durante o vigéncia do Estado de 8itio sem que
foga porte do ordenamento juridico

IV -~ suspensdo daoa gorontira de | iberdade
de reuni&o.

Justificativa:

Al teragdo apenas formal .

Art, 89~ As 1munidades dos membros do
Congresso Nacional subsistirdo durante © Es~-
tado de Sitio; tTodavia, poderdo ser suspen-
sos mediante o voto de dois tergos dos res-
pectivos membros da Camara dos Depuwtados ou
do Senado Federal, as do Deputadeo ou Senador
'cujosiafos, fora do recinto do Congresso, se-

Jom manifestomente i1ncompativels com a execu-
¢do do Estado de SiTio, apds sua aprovagéo.

Justificativa:

0 Congresso sé deve agir em relagcdo a-
quilo que aprovou e em fungéodo Tempo poste-
rior o essa aprovagdo. Antes dela, |podem o-
correr atitudes explicdve!s pela 1ncerteza do
que vier a se tornar realidade.

i

Aprto—10, (82 do antepro jeto) - Todos os
atos praticados com 1nobservé@ncia deste capf-
tule e das normas dele consequentes estaréo
sob o Jurisdigéao permanente .dol| poder
Judicidrio, !

Justificativa-

n&o se deve redigir um tTexte cdnstitu-
cional que admita o possibilidade de |um dos
poderes vir a agir i1ncostitucionalmente. Dai,

a nova redagdo.,

[
Art ., 11. ver o art, 49, S§29 d o art,

19, § 10). {
i
!
Art . 1z, - (£ o de MNo. 10 do
anteprojeto} .
A
Art., 13. - (E o de No. 1‘11 do
Anteprojeto). O Conselhe de Seguranga Nacio-
nal é presidido pelo Presidente da RepUblica

e integrado por todos os ministros de Estado.

Justificativa:

Deve ser hodiflcadq a composicéo do
Conseilho de Seguranga Nacional, para dele ex-
clurr os Presidentes da Cdmara dos Deputados,
do Senado Federal e do Supremo Tribunal Fede-
ral pordgue, Chefes de Poderes, ndo podem in-
tTegrar érgdos de simples aossessoramento de
outro Chefe de Poder; no caso, o Presidente
da Republica. Se agquelas autoridades superito-
res se comprometerem com cds decisdes do Con-
selho de Seguranca Nacional, perderé&éo o 1nde-
pendéncia para se contraporem co érgdo, com

evidentes riscos para as |iberdades publicas,
se & quando se insTaurarem conflitos que te-
nham por causa ou objeto as del iberagdes caca-
so Tomadas pelo referido érgéo. Ademars, pelo
menos em Tese, nhdo se deve afastar o hipdtese

de que, eventualmente, a Céamard dos Deputa-
dos, o Senado Federal e o Supremo Tribunal
Federal, cada um em sua esfera de competén-—

cia, venham a ser chamados o se promunciar
sobre atos do prdéprio Conselho de Seguranca
Nacionalou do presidente da RepUblica, na
condigdo de dirigente daquele coleglado.

Art . 18, (E o de .no 16 do
anteprogjeto) .Ndo caberd Yhabeas corpus” em
retacéo a punigdes disciplinares militares.

Justificativa:

O "habeas corpus” se concede em relagdo
4 liberdade de 1r e vir. Nas Forgas Armadas,
por. suas pecultaridades, esta |iberdade ndo
tTem o mesma sentido da da vida civil. ~

Art. 21. - E o de No. 18 do

éubsTITuTlvo). A Policia Federal, institulida
por lel como Srgfio permanente, & destinada a;

Justificariva;
Alteragdo apenas formal.

III -~ exercer o Policia Maritima, Aere-
a, de Fronteira e de Minas;

Justificativa;

As atividade |igadas & exploragd&o dos
recursos minerais estde hoje no Brasil drama-
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+1comente carentes da agdo do poder de poli-
cig, inclusive da poliecia judicidria, para
garantir o exercicio pacifico dos direitos

ocutorgados a pessoas e empresas, bem como
para administrar a concorréncia de pretensbes
legais sobre o mesma drea. Hoje, hd& um inde-

finigéo sobre a qual o pessoa de direito pu-
blico interno compete para cumprir esse dever
elementar para com a seguranga dos direitos e
a segurohga pUblica., A Policia Federal é,
rois, o Torganismo mals recomenddvel porog a-
Tuar nesse campo. Acresce o circunstdncia de
que o subsolo & propriedade da unido e a at~
vidade de explorag@io mineral & concessdo do
Governo Federal . ’

Art . 22 - (£ o de No. 20 do
antepro jeto) . As forgas policiais e os Corpos
de Bombeiros sé&o instituigdes permanentes e
regulares, destinadas & preservagéo da ordem
pUblica, organizadas pela lei com base na
hierarquia, disciplina e investidura milita-
res, exercendo o Poder de policia de manuten-
¢fdo da Ordem pUblica, i1nclusive nas rodovias
e ferrovias federais; s&o forgas auxiliares e
de reserva do Exército nas fungdes consTitu-
clonais destes; enguanto instituigbes desti-
nadas & preservagdo da ordem publica, perma-—
hecem sob a autoridade dos Governadores dos
Estados Membros, Territdérios e Distritos
Federais:

JusTificariva:

Na redag&o do antTepro jeTo, os Governa-
dores ficariam eventualmente subordinados ao
Exército, Nos casos de exerciclio de fungdes
constitucionais, pelo Exército, a Policia Mi-
{itar e os Bombeiros ir&o sozinhas para sua
Jjurisdigéo, sem levar consigo os Govenadores.
Trata-se, pois, de redag@o nova que visa &
manutengdo do coeréncia do texto.

Art. 283. - As Policias Judiciarias sa&o
instituigbes permanentes, organ zadas por
leil, dirigidas por Delegados de Policia de
carrelra, destinadas, ressclvada o competén-
cia da Uni&o, o proceder o apurag&o de 1lici-
tos penais, & repressé&o criminal e auxiliar &
fung@o Jurisdicional na apiicagéo do Direito
Penal Comum, exercendo os poderes de Policia

Judicidria, nos {imites de suas circunscri~
¢bes,..sob a autoridade dos Governadores dos
Estados, dos Territérios e do Distrite
Federal . hd

Justificativa:; Alteragdo apendas formal.

RELATORIO SOBRE AS EMENDAS

Segdo I

Do Estado de Defesa

Artigo 19

_Foram apresentadas diversas emendas o

este aoptigo pelos llusTres Consituinies:
Emendas No. 015 ~ José Genoino Neto - suprime
toda a Seg&o I - "DC ESTADOC DE
DEFESA™ ;
No. 058 -~ Iram Saraiva - suprime a Se-

¢8o I - "DO ESTADO DE DEFESA™;

No. 115 - Edivalde MottTa - suprime e
acrescenta ao pardgrafe 8¢, disposi-
Tivo;

No, 207 - Lidice da Mata - suprime a
Segéo I ~ "DO ESTADO DE DEFESA";

Ne, 214 - Délio Braz - substitui dispo-
s1TIvo do § 79;

No. 278 - Pauwlio Ramos -~ suprime a Segéo
I - "Do Estado de Defesa”;

No. 287 - Pauio Ramos - suprime o Arti-
go 1?9 e pardagrafos;

No., 336 - Flavio Rocha -~ acrescenta
pardgrofo oo artigo 1¢;

No. 3353 - - LUcio Alcantara - dé& nova re-
dagdo o § 99 do artigo 1¢;

No. 368 - Roberto Freire -~ suprime a
Secgdéo I e altera o Segdo IL do Subs-
TirtuTive;

No. 383 ~ Mdario Maia - suprime a Segdo
I - "Do Estado de Defesa”;

Ne. 405 - Brand&o Monteiro -~ d& nova
redagdéio a tToda a Segdo I;

Ne. 480 - Jo&o Paulo Pires Vasconcelos
- suprime do TexTo complieto o ex-

press&o "Seguranga MNacional” e in=~
clui "Defesa Nacional™;
No, 474 - Lysdneas Maciel -~ acrescenta

alinea ao § 2Q do artTigo 19;

No, 482 - Lyséneas Macie! -~ suprime
disposiTivo no § 3¢;

No. 480 - Lyséneas Maciel -~ inclui ar-
Ti1go na Seg&éo I- -~ "Do- Estado de

Defesa™.

Angl 1sando em profundidade as sugestdes
apresentadas, entendemos que, hem o artigo 2°¢
define objetTivamente o Estado de Sitio, nem
este artigo 12, o Estado de Defesa A grada-
¢@io das duas medidos impbe uma definigio mais
ceoncreta, gue se assente nos conceltos conse-
cutivos de 1nstabilidade e comogdo.

Assim, concluimos que o caput do artigo
19, Tenha o seguinte redagdo:

"Art .19 - O Presidente da Republica
poderd decretar, ouvido o Conselho
Constitucional, o Estado de Defesa,
quando for necessdrio preservar, ou
prontamente restabelecer, em locais de-
Terminados & restritos, a ordem pUblica
ou a paz social, amewagadas por grave e
eminente 1nstabilidade institucional ou
atinglidas por calamidades naturais de
grandes proporgdes’™ .

Aos pardgrafos 22 e 39 mantemos a reda-
¢éo original do Substitutivo.

Quanto «ao § 39, fazemos apenas altera-

¢&o formal, dande a seguinte redagdo:-
"§ 32 - O Estado de —Defesq autoriza,
nos tTermos e limites da ler, a restrig&o ao

direito de reuni@o e associlagdo; de corres-~
pondéncia; de comunicagdo Telegrdafica e tele-~
fénica; e, na hipdtese de calamidade pUblica,
d ocupagdio e uso tTempordrioc de bens e servi~
cos publicos e privados, respondendo o Uniéo
pelos danos e custos decorrentes.”™

Quanto ao § 42, entendemos gue .uma de-
claragéo 1nicial da autoridade sobre as con-
digdes do preso no momento da autudgdo e o
possibil idade de pedido, por ele, de exame de
corpo de detito, consTituiréo um eficiente
remédio preventivo contra possivel arbitra-
redade, muUItTo comuns na priséo pelitica. A
introdugcSio no tTexto coenstitucional dessas me-
didas acautelatdérias se impbe em face da ex-
periéncia brasileira,
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Damos, entédo , a ségufnfe redag&o ao &

“§ 49 - Na vigéncia do Estado de Defe-
sa, o priséo per crime contra o Estado, de~
terminado pelo executor da medida, serd comu-
nicada imediatamente ao juiz competente, gue
a reloxard, se ndo for legal, facultade ao
preso requerer exame de corpo dellto & auto-
ridade policial. A comunicagéo serd acompa-
nhada de declaragé&o pela autoridade, do esta-
do fisico e mental no momento de swva
autuacdo.,

A prisé@o ou detengdo de qualquer pessoa

n&o poderd ser superjior o dez dias, salve
qguande autorizado pelo Poder judicdrio. E ve-
dada a incomunicabilidade do preso.”

Mantemos a redagéo original do antepro-
Jeto, wos § § 42 e €9

Quanto oo § 79, entendemos que, como
estd, o texto pode servir de cobertura poara
atos ilicitos presentes em situagbes “de
fato” . A ordem juridica deve ser preservada,
e a qualguer custo.

Assim, apresentamos o seguinte redagéo
ao § 7.

"S 79 - Rejeitade pelo Congresso Nacio-
nal, cessa imediataomente o EsTado de Defesa,
sem prejuizo da validade dos atos licitos

praticados durante sua vigéncia.
Aos pardgrofos 892, 82, 10 e 11, mante-
mos o redagée original, por entender que se

coaduna consensualmente co pensamento da maij-
oria dos membros constituintes.

Sec&o II

Do Estado de Sitio

ARTIGO 29

For@&o apresentados as seguintes emendas

a este artigo pelos |lustres Constituintes:
Emendas No. 028 - José Genoino Neto - incluir
artigo na ée¢ao II- - do Estodo de

Sitio -. -
No. DBB ~ Iram Saraiva - d& nova reda-
c&o aos artigos 292, 3o, 42 So, 89,
70, 80, e 9o, da Segdo II - do Esta-

do de Siti1o;

No. 104 ~ Cesar Maia = ineclus artigo nha
Secélo II- do Estado de Sitio.

No. 249 - Antonio Carlos Konder Reis -
subsTitui os artigos 29 e 32 da Se-
céo II - do Estado de Sitio;

Noe. 352 - Lucio Alcéantara - ddé nova re-
dag&o ao pardgrafo Unico do Art. 290

No. 346 - Nilton Friedrich - da nova
redagd&o co artigo 29

No. 208 - Lidice da Mata -~ dd nova re-
dagéoc ao artigo 29;

No. 1852 -~ Lidice da Mata -~ da ncva re-
dagéio ao artige 29;

Ne. 017 ~ José Genoino Neto -~ suprime
do ftem I, do artigo 292 o espressdo:
"... fatos para os quais seja inefi-
caz o Estado de Defesa”:

No.141 - Francisco Rollemberg - dd& nova
redagdo ao § 19 do artige 29;

No. 116 -~ Edivaldo MoTta "~ suprime do

item IT, do artigo 29 o
expreséo:”... Buerra ou agress&o ar-
madd estrangeira ” e acresenta nova
redacéo;

No. 108 -~ Cesar Maia ~ inclue expressédo
- do art. 292 ~ do Estado de Sitio ;

No. 448 -~ Vivaldo Barbosa -~ dd& nova re-’
dac&o ao art., 29 e swuprime o seuw
pardgrafo Unico, e o caput do art,
49 ;

Ne., 205 - Lidice da Mata - subsTtitue
expressdo contida no art. 3¢

Ao anal izarmos as emendas dgpresentadaos,
veri1ficamos que & sempre importante dar mar-

gem politica ao Presidente para qualgquer de-

ci1s8o que envoliva a restrigdo de drireitTos e
garantias individuals. Como o Decreto do Es-
tTado de SitTi1o serd apreciado pelo Congresso
Nocional, maior deveria ser essa margem poli-
tTica como garantio mesme da resposabilidade
do Presidente da Republica.

A comogéio , gue estd& acima da instabi-~
l idade grave, tem de ser nacional para ser
também classiflicada como grave e para que né&o
se recorro ao remedio sendo em saituagdes
excepcionais. £ necessdrio'que o uso do Esta-~
do de Siti1o em lugar do Estado de Defesa sé
se jd possive! caso este tenha sido decretado
préviomente pois, de outro modo, poderd ser a
deci1s&o pelo Estado de Sitio mera opgdo sub-~
Jjetiva do Presidente em situagdo que nédo Te-~
nha a gravidade requerida.

Em situacbes de guerra, & necesdaria
toda cautela para se evitar dgravamento de
situagbes e permitir a maleabilidade politico
em gualguer decis&o, Por isso, & mals conve-
niente associar o possibilidade do Estado de
Sitio & declaragéo formal dao estado de
guerra, Por outroe lado, nem Toda agressfo ar-
mada estrongeira afeto diretamenie o Territé-
rieo nacional econtinuo. Daf n&o ser a resposta
o ela cacompanhada de mob:iliizagdo compativel
com o Estado de Sitio. As especiflicagcdes re-
sul tantes das agdes de declarar e respoder
contribuem para acautelar o medida, conside-
rada em seuw cardter excepcional. :

Assim, optamos por apresentar novas re-
dogdes ao artigo 29

“Art. 20 - O Presidehte da Republica
poderd decretar o Estado de Sitio, "ad refe~
rendum do Congresso Nacional, nos casos de:

I- comogdo grave de repercussé&o naclo-
nal ou comprovada inefliecdcia da meédida tomada
de Estado de Defesa, -

IT- declaragéo de estado de guerra ou
resposto o ogressdo armada esTrangeira;

Pardfrafo Unico - Decretado o Estado de
Sitio, o Presidente dao Repub!ica, em mensagem

espécial, relatard ao Congresso MNaciondal os
motTivos detTerminantes de'sua decisdo, JustTi-
f i cando as medidas decorrentes, e este

cdel lberard por maioria absoluta, sokre o de-
creto expedido para revogd-lo ow manté-lo,
podendo também, nas mesmas condigdes, apre~
ciar os providéncias do governo que lhe che-
garem co conhecimento e, quando necessdrio,
auterizar a pronrogagcdo dao medida”.

ARTIGO 39

Foram apresentaddas os seguintes emendas

ao artigo 39 pelos ilustres Constituintes:

Emendas No. 088 - Iram Saraiva '~ dando nova
redacdo- ao art, 39
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No. 249 - Konder Rels -substituindoe o
art., 39 conforme apresenta no art .29

Anali1sames as emendas sugeridas e en-
tTendemos ser necessdria apenas a alteragdo
formal do texto original do Substitutive, ao
que damos o seguinTe redagdo:

TAPT . 30 O decreto do Estado de Sitio

indicara sua duragéo, as normas
necessdar 1as & sua execuwucdo e as garan-
+ias constitucionals cujo exercicio

fi1card suspenso; apds sua publicagdo, o
Presidente da Republica designaord o e-
xecutor das medidas especificas e as
dreas por elas abrangidas™.

ARTIGO 49

Ao artigo 49 foram apresentadas as se-
guintes emendas pelos ilustres Constituintes:

Emendas No. 204 ~ Lidice da Mata - dda nova
redagdo ao artigo 49;
No. 808 - Cunha Bueno - da&a nova redagéo
cao § 292 do art. 49;

No. 345 - Nelton Friedrich - d& nova
redagéo ao art., 49, mantendo os §§
10 e 29;

No. 466 - Nelton Friedrich -~ dd& nova
redoc&o ao art. 4¢, mantendo os S§§
10 e 29;

No. 480 - Lyséneas Maciel - inclui dis-
positivo co artigo 4¢Q

Analisamos s emendas apresentados e
concluimos peic aproveitamento do caput do
artigo 49 que se encontra no anteprojetd. Ao
§ 22 domos nova redagéo em aproveitamento, no
mérito, das emendas sugeridas, ficando desta
forma suva redagdo:

TART. 49 - ... ..

§ 19 - ...,

§ 20 - O Congresso Nacional, ouvido os
| fderes partiddrios, designhard comissdo com-
posta, por cinco de seus membros para acompa-
nhar & fiscol izor o execugdo das medidas pre-
vistas noas Segdes I e IIV.

ARTIGO 49
|

¢
Ao artigo 49 foram opresentados as se-

guintes emendas pelos 1lustres Constituintes:
Emendas No, 340 - Fldvie Rocha =~ acrescenta
no 1tem I do artigo 42 a seguinte
expressdo: v ... em boas condigdes
sonitdrias climdticas, evitados os
presidios comuns, proibida a

incomunsicabi |l 1dade™;

No, 203 - Lidice da Mata - suprimin-
do os Incisos III e VII - do oart,
4Q;

No, 322 - Doreto Campanari - substitu-

Iindo no "caput” do art. 42 e no
pardgrafo Unico a denominagdo
"inciso” por "item",

Entendemos gue deva ser mantido o arti-
go 42 "coput” e seu I1tem I, As restrigdes e
al teragdes gue temos por convenienhtes: aos 1 -
t+ens II, IIX e IV, alguns sé&o fermals, outras
880 restrigdes o fim de que seja parte do or-
denamento juridico.

Damos, entd&o, ao artigo 42, o seguinte
redagéo:

vArt, 49 ..

T -

II =~ detengdo obrigatéria em edificio

n&o destinado o réus e detentos de crimes co-
nmuns;

IIX - restrigdes objgetivas & 1nviolabi-
| idade de correspondéncia, do sigilo das co-
municagdes, & prestagdo de informagdes e &

| iberdade de imprensa, radiedifusdo e televi-
y
s@o, na forma da le:;

v

IV ~- suspenséo da garantia de | iberdade
de reunido; '

v - ..

VI - ...

vII - ...
Paragrafo Onkbc.

i

ARTIGO &9

Foram apresentadds ‘as seguintes emendas
pelos i1 lustres Constityintes:
| .
Emendas No. 068 - Irah Saraiva - d& nova re-
dagd&o ao arT,|B89;

No. 822 - Doreto Campanari - muda no
texto "inciso” por "itTem";

No. 481 - Lysé&negis Maciel =~ suprimir
... dez dias” e incivir ".., cinco

dias™.

Atento as emendas’ apresentadas, fazemos
as modificagdes de incisos, por itens, con-
forme sugesTéo apresentada, ficando assim, a
redagé&o do artigo 89 :

"Art., 892 ~ O Estado de Sitio, nos casos
do artigo 39, item I, ndo poderd ser decreta-
deo por mais de Trinta dias, nem prorrogado,
de cada vez, por prazo superior. Nos casos do
item II do mesmo artigo, poderd ser decretado
por todo o tempo em gue perdurar a guerra ou
agressdo ormada estrangeira™.

ARTIGO 79

Foram apresentadas as seguintes emendas
pelos 1lustres Constituintes:

Emendas No. 202 - Lidice da Mata =~ d& nova
redagdo ao artigo 79;

Ne, 085 ~ Iram Saraiva - dd nova reda-
cdo ao artigo 79;

No. D14 ~ Lélio. Souza - suprime o § 290
do art. 79

Atento 4s emendas apresentadas entende-
mos que o Congresso sé deve agir em relagdo
aguilo que aprovow e em fungdo do Tempo pos-
tTerior a essa aprovagdo. Antes dela, podem
ocorrer aotitudes® explicdveis pela incerteza
de que viesse a se tornar reallidade.

Assim, damos nova redag8o ao art., 79

“Art. 72 - As imunidades dos membros de
Congresso Nacional subsistir&o durante
o Estado de Sitio; Todavia, poderédo ser
suspensas mediante © voto de dois ter-
cos dos respectivos mémbros da Cémara
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dos Deputados ou do Senado Federal as
do Deputado ou Senador cujos atos, fora
do recinto do Congresso, sejam manifes-
Tamente incompativeis com a execug&o do
Estado de Sitio, apdés -sua aprovacdo™.

ARTIGO 8¢9

Foram apresentados as seguinte emendas

pelos 1 fustres Constituintes:

Emendas No. 201 - Lidice da Mata ~ acrescen-
tTando a expressdo "ou pelo Primeiro
Ministro™ - no pardgrafe Unico do

artigo 8Q

No. 088 - Iram Saratva - dé& nova reda-
géo ao art. 82.

Fomos pela manutengdo do artigo 892 na
forma como se encontra no anteprojeto.

ARTIGO 99

Foram apresentadas as segyintes emendas
pelos 1lustres Constituintes:

No. 086 ~ Iram Saraiva - d& nova reda-
cio ao artigo 899;

No. 283 - Vilson Souza - d& nova reda-
c8o ' ao artigo 89; .
N&o se deve redigir um texto constitu-
cional que admitTa a possib)lidade de wum dos
Poderes vir a agir inconstitucionalmente.
Dai, a nova hedagéo gque apresentamos ao arti-
go 89

“Art. 92 ~ Todos os aTos praticodos com
inobservéncia deste Capitulo e das nor-
moas dele consequente estardo sob a ju-

risdlcéo permanente do Poder
Judiciario™.
SEGCAO III
Da Seguranga Nacional
ARTIBOS 10. e 11
Emendas No. 018 ~ José Genocino =~ suprime a
Seg&o III - Da Seguranca Néclonal;
No. 122 - MNilson Gilbson - inclul

pardgrafo Unico ao art. 10;

No. 235 ~ Neiton Friedrich ~ suprime c
arte, 10 e 11 e pardgrafo Unico;

No. 240 ¢ Vasco Alves - dd nova redagdo
go art, 10;

No., 477 -~ lLysdéneas Maciel - substitui o
art. 10 por pardagrafo Unico e da
nova redagdo ao art. 10 que cria;

No. 082 ~ Iram Saraiva ~ d& nova reda-
¢do aos arts, 10, 11 e pardgrafe U-
nico;

No. 200 - Lidice da Mata - suprime a

Seg¢lo ITII - Do Seguranga Nacionaol ;

No. 281 - Paulo Ramos - suprime a Segéo
IIT - Da Segurdanga Naclonal;

Mo. 282 - Fernondo Henrigue Cordoso -
suprime a Segéo III - Da Seguranga
Naclonal ;

NMo. 385 - Mdério Maia - dd& novd redacéio
acs artiges 10, 11 da Seg¢do III - Da
Seguranga Naclional ;

No, 414 - Nelson Jobim -~ suprime a Se~-
: ¢&o IIT - Da Seguranga Nacional;
No, 448 ~ Vivaldo Barbosa - suprime a
Secéo III - Da Seguranga Nacironal ;
No. 825 = Arnaldo Martins - d& nova re-
dagé&o acos arts, 10, 11 e paragrafo
Unico da Seg¢do III - Da Seguranga

Macional ;

A majoria das emendas gpresentadas &
Secd&o III ~ Da Seguranga Nacional, 1nelinc-se
para a sua extingd&o. A grande matoria dos
membros da Comissdo, todavia, o deixarem de
apresentar emendas & Segdo III, pressupde-se
seJa favordvel & forma como =e encontra no
anteprojeto. Entendemos, gue deve ser modifi-
cada a composigdo do Conselho de Segurancga

Nacional, para dele excluir os Presidentes da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Traibunal Federal peorque, Chefes de

Poderes, ndo podem integrar o6rgdo de simpies
assessoramento de owtro Chefe de Poder; no
caso, o Presidente da Republica. Se agquelas
awtoridades superiores se comprometerem com
as decisdbes do Conselho de Seguranga Nactio-~
nal, perderdo o independéncia pora se contra-
porem doc org&o, com evidentes risces as -
berdades pUblicas, se e qguando se instaurarem
confl i1tos gue tTenham por causa ou objeto as
del 1beracdes gcase ‘tomadas pelo referido
érglo. Ademals, pelo menos em Tese, n&o se
deve afastar o hipdétese de que, eventualmen-
te, o Camara dos Deputados, o Senado Federal
e o Supremo Tribunal Federal, cada um em sua
esfera de competénclia, venham o ser chamados
a se pronuncliar ‘sobre atos do préprioc Conse-
lho de Seguranga Naciodhal ou do Presidente da
RepUbl lca, na condigdo de dirigente daquele
colegiado.

Com essas conslideragdes, aphresentamos
nova redagdo & Seg&o III - Da Seguranga Na-
cifonal, apenas o art 11, manTendo os demars
dispositivos do anteprojeto:

TAprt. 10 - ... ...,

- Art., 11 --0 Conselho de Segurang¢a Na-
cional & presidido pelo Presidente da Repu~-
blica e dele participam, como membros hatos,
o Vice-Presidente da Replblica e Todos os M-
nistros de Estado.

Pardgrafo Ynico - .... ......

Secdo IV

Das Forgas Armadas

ARTIGO 12

-
Foram apresentadas as seguintes emendas
cao artige pelos ilustres Constituintes:

Emendas No. 478 -~ Lysdaneas " Maciel ~ vedando
tratamente privilegiado, de qualquer
natureza cos membros das Forgas Ap-
madas, do Poder lLegisiative e do
Judicidario;

No. 475 - Lyséneas Maciel - dé& nova re-
dagdo & Segdo IV - Das Forgas Arma-
das;

No. 471 - Lysé@neas Maciel - ineciui in-

ciso & Segdo IV,



No. 487 - Nelton Friedrich - dd& nova
redagdio ao art. 12;

No. 433 ~ Gastone Righi - dd nova reda-
¢g&o ao art., 12;

No. 421 - Paulo Macarini - d&a nova re-
dagdo cao art, 12;

No. 387 - M&rio Maia = inciul § 29 ao
art, 12;

No., 326 - Arnaldeo Martins - inciui § 290
o art., 12;

No. 282 ~ Roberto Balestra - inclug
dispositivo sobre profissionalizagdo
dos Forgas Armadas;

No, 285 - Paulo Ramos - dd nova redagdo
aos artigo 12 e pardgrafos:

No. 238 - Vasco _Alves - acrescenta ar-
tigo & Seg¢dio .IV - Das Forgas Armoa-
—_ das;

No. 189 - Lidice da Mata -~ d& nova re-
dagéo co art. 12 e pardgrafos;

No. 188 - Aluizio Bezerra - dd& nova re-
dagéeo ao art, 12 e pardgrafo;

No., 148 - Vivaldo Barbosa - dd& nova re-
dagéo ao ort. 12 e cria § 29;

No. 131 ~ Sotero Gunha - d& nova reda-
¢lio ao art. 12;

No. 108 - Cesar Moia - dd nova redagdo
aos artigo 12;

Ne. 105 - Cesar . Mala - dd nova redagéo
& Segdo IV - Das Forgas Armadas;

No. 081 ~ Gonzaga Patriota - apresenta
emenda aditiva & Segdo IV - Das For-
cas Armadas;

No. 0638 - Irom Saraiva - d& nova reda-
¢&o ao pardgrafo Unico do art. 12 e
suprime os artigos 14, 15, 16 e 18
do Substitutivo;

No. 028 - José Genoino Neto -~ dd& nova
redagdo ao art., 12;

No, 385 - Mdario Maia - d& nova redagdo
o art. 12 e § 3%; 13 e S5 e ao art,

14 e $8 (pardgrafos).
Apés andlise atenta das emendas apre-
sentadas, entendemos que na forma como sSe en-
dontra no anteprojeto, © arT. 12 n&o devera

sofrer dltercag&o pois, sua redagéo estda per-
feita e justa na ordem da real idade nacional,

Segdo IV
Das Forgas Armadas
ARTIGO 13
Foram apresentadas as segulintTes emendas

ao artigo pelos ilustres ConstTitTuintes:

Emendas No. 463 - Nel!ton Friedrich - dé& nova
redagéo ao art., 13;

Mo, 435 - Mauricio Nasser - acrescenta
al inea "a" ao art. 13;

No. 434 - Mauricio Nasser ~ acrescenta
alinea "b" ao art., 13;

No, 413 ~ Nelson Jobim - dd& nova reda-
¢8o ao art. 13;

No. 384 - Roberto FfFreire - d& nova re-
dag&o ao art, 13;

No. 281 ~ Henrigue Cardoso ~ dd nova
redac&o ao art. 13;

No. 275 - Paulo Raomos - dd nova redagdo
o art. 13;

No. 286 - Koyu Iha - dd nova redag¢&o ao
art. 13;

No. 241 - Francisco Pinto - dd& nova re-
dagéio co art. 13;

No. 227 - Nelton Fpriedrich ~ d& nova
redagdo ao art. 13;

No., 188 ~ Lidice da Mata - d& nova re-
dagdao ao art 13;

MNo. 172 - Roberto Brant - dd& nova reda-
¢8&o ao art. 13;

Ne. 080 - Iram Sargiva - dd& nova reda-
c&o co art. 13;

No. 024 - José Genoino Neto - dd& nova
redagdo ao art. 13;

No. 021 - José Genoino Neto - suprime
do art. 13 o expresséo v . e & ga-
rantia dos poderes constitucionals,
da lei e da ordem".

Anal isamos em profundidade ao Senador

que Visou a modificar o "caput™ do Art., 13 do
Anteprojeto Como pedido o referido artigo
corresponde a melhor solugd&o para o assunto,
pols manteém o destinag&o histédrica das Forgas
Armadas, Peld rejeigdo, portanto.

ARTIGO 14

Foram apresentadas as seguintes emendas
ilustres Constituintes.

Emendas No. 011 - Jo&oc Caimon - d& nova reda-

¢&o ao art, 14 e pardgrafo;

No. 483 - Lyséneas Maciel ~ d& novg re-
dacdo ao art, 14 e § 10 e acrescenta
§ 39; :

No. 473 - Lyséaneas Maciel -~ d& nova re-

dagéio go § 29 do art. 14,

No. 482 - Joseé Carlos Sobdia ~ dd nova
redagdo ao § 29 do art, 14;

No. 428 - Domingos Leonelli - d& nova
redagdio ao § 22 do art. 14;

No. 387 - Roberto Freire -~ suprime o §
12 e d& nova redacéo ao § 29 do art .,
14;

No. 277 ~ Paulo Ramos - d& nova redagdo

ao art, 14;

No. 287 - Koyu Iha - dd& nova redagéio ao
caput do art. 14 e suprime expres-
sbes do § 292 do mesmo artigo;

No., 213 - Délijo Braz - substitui o art,
14 e seus dois pardgrafos, dando
nova  redagdo ao artigo e pardgrafo
Unico;

No. 187 - Lidice da Mata ~ dd nova re-

dagdo oo art, 14;

No. 061 - Iram Saraiva -~ dd& nova redo-
¢do ao art,., 14,
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Anal isando as diversas emendas apresen-
fadas, conciuvimos gque o Substitutivo do Rela-
tor & o forma gue melhor otende cos diversos
segmentos, sendo gquase gue uma fusde das e~
mendas cpresentadas. Por isso, mantemos a re-
dagdéo original do Substitutivo,.

ARTIGO 15

Foram apresentadas os seguintes emendas

pelos 1 lustres Constituintes:

Emendas No. 330 - Arnaldo Martins -~ da&a nova
redagdo ao art. 15 e seu pardgrafo
dnico;

No, 284 - Paulo Ramos - dé& nova redagdo

ao art. 15 e seu pardgrafo Unico;

No. 196 - Lidice da Mata - suprime o
art, 15;
No. 102 - Geraldo Melo - da nova reda-

¢fio ao pardgrafo Unico do art. 15.

Nas emendas apresentadas néo encontra-

mos subsidios gue nos indicassem dar nova
redagdo ao artigo. Por 1sso sugerimos a manu-
tengdo de swva forma original, como se encon-

tra no anteprojeto.

ARTIGO i6
Foram recebidas as seguintes emendas
pelos |lustres Constituintes:

Emendas No. 327 - Arnalde Martins - d& nova
redagdo co art, 16;

No. 283 - Paulo Ramos -~ suprime o artT.
i186;

No. 195 - Lidice da Mata - suprime o
art, 16;

No. 173 - Reberto Brant -~ dd& nova reda-

¢&o ao art. 18;

No. 033 - José CGCenoino Neto ~ suprime o
art. 186.

A maioria das emendas apresentadas, su-
gerem o supressé&o do art. 18. Todavia, pelas
novas redagdes apresentadas e pelo gue enten-
demos, o "habeas corpus"” se concede em rela-

¢&o & |iberdade de ir e vir. Nas Forgas Arma-
das, por suas peculiaridades, esta | iberdade
né&o tem o mesmo sentide da da vida social.
Dai, damos nova redag@io ao artige 16:
ArT. 18 - N&o caberd "habeas corpus”
em relagco a punigbes disciplinares
militares™. .

ARTIGC 17

Foram apresentadas as seguintes emendas
pelos ilustres Constituintes:

Emendas MNo. 403 - Brand&o Monteiro - dd nova
redagé&o aco art. 17;

No. 427 - Domingos Leonelll - dd nova
redag&o cao caput do art. 17 e supri-
me o pardgrafo Unico;

No. 194 ~ Lidice da Mata - da nova re-
dag@io ao caput do ort. 17,

No. 240D - José Tavares - suprime ao ca-
put do art., 17 a expressdo: ... ex-

cluides apenas aqueles gue prestam o
-servico militar obrigatério”.

No. 022 - José Genoino Neto - suprime
do caput do art. 17 o expressdo:
.o, excluidos apenas aqueles que

prestam o servigo militar tnicial™.,

Atento no exame das emendas apresenta-

-das co artigo 17 e suas Jjustificativas, en-

tendemos que o redagdo como se encontrd no
anteprojeto & clara e precisa pdra o gue se
propde, dafi -] manftermos em sua  forma
original, Os miliTares no servigo iniclal sé&o
exatamente aqgqueles que eventualmente sd&o co-
locados a servigo da Justigd Elei toral rara
garantir os pleitos. Devem, portanto, ficar
imunes co Trabolho de politTizaglo e de envol-
vimento nas companhas eleitorais.

SECAO V

Da Seguranga PuUblica

ARTIGO 18

Foram apresentadas as seguintes emendas
pelos i1lustres Constituintes:

Emendas No. 003 - Hélio Rosas - suvprime o
item gque dispde sobre os Corpos de
Bombeiros.

Ne. 103 - Jutahy magalh&es - acrescenta
a4 segdo V, com guatro artigos, dirs-—
pondo sobre o seguranca civil; atra-
vés de um sistema Unico e Integrado
de acées,

Ne., 0868 - José Tavares - dé nova reda-
¢8o ao 1tem IV.

No. 183 - Lide da Mata - d& nova reda-
¢&o ao art. 18.

No. 279 -~ Paulo Ramos - da nova redagdo
cgo artigo 18, além de suprimir o
item IV.

No. 334 - Arnaldo Martins - emenda adi-

tiva ao art. 18.

Ne, 373 - Mussa Demes, acrescenta inci-
$0 dgo artigo 18 e ao artigo 23, dis-
pondo sobre =] competéncia da
"Policia do Tesouro.™

Em que pese o elevado alcance das emen-
dos, sopesando cuidadosamente a matéria, so-
mos pela manutengdo do texTo original do an-
tTeprojeto da Subcomiss&o, mais abrangente e
compatibilizado com o importante tema que
enfoca. Os cinco itens que especificam os ér-
géos da Seguranca POBIica, atendem, devida-
mente, a preservagdo da ordem e moralidade

pubklicas; cla incolumidade das pessoas e do
patrimémio, bens Jguridicos “tutelados pela
ler .

ARTIGO 18

Foram cpresentadas as seguintes emendas

pelos 1 lustres Constituintes:

Emendas No, 365 - Roberto Freire- propdée a
supressdo do 1tem 1V, que atribui &
Policia Federal competéncia para e-
xercer a Censura de Diversdes

PUb) 1cas.,
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Ne. 374 ~ Mussa Demes -~ visa o incluséo
da repressdo "respeitada a conpetén-
cia da autoridade adu neira, no 1tem
Ir.

No. 278 - Paulo Ramos - dd& nova redagdo
retirando a censura classificatoria
da algada da Policia Federal.

No. 238 -~ Mauricio Fruet - suprime o
inciso IV, igudimente retira a cen-
sura da Policia Federal.

Ne. 192 ~ Lidice da Mata -~ altera a
competéncia da Policia Federal.

No 16€ - Santinho Furtado - i1guaimente
suprime o 1Tem IV, que dispde socbre
a censura de diversées pUblicas.

No. 182 - Marcos Lima - dispde sobre a
competéncia da Policia Federal para
exercer o policia de minas.

No. 064 - Iram Saraiva - dd nova reda-
¢cdo ao item IV, com o inclusde das
Policias técnicas e Especial izadas,

No., 027 - José Gencino Neto -~ visa.a
suprimir do item I a repressdo
"contra o ordem politica e social™,

No. 012 - Osmir Lima - propde a suspen-

; s&o total do item IV, gue dispée so-
bre ao cloassificagfio e controle de

. diversdes plblicas.

No. 412 - Brand&o Monteiro ~ Dispée so-
bre o competé&ncia da Poliicia
Federal .

No. 284 - Antdénio Brito -~ Igualmente
suprime o 1tem IV, que dispbde sobre
a censura de diversdes puUblicas.

No, 107 - Ceésar Maia - suprime expres-
s&0 do que dispbde sobre o competén-
cia da Policia Federal.

Devidamente analisadas e cotejadas To-
das as emendas, optamos pela manutengdo do
texto do anteprojetao da subcomiss@o. Com e-
feito, reputamos oportuno o conceito de Segu-
ranga pUblica, com as atribuigées conferidas
& Policia Federal, com arrimo em concelfo de
federacgéao, que comete & Unié&o, sem descambar
para o federalismo unitdrio, competéncia para
organizar policia de seu interesse.

Quanto ao exercicio da classificacéo e
controie de diversées pukblicas, numerosas e-
mendas  propugnam seu deslocamento da Policia
Federal para a esfera administrativa do Mi-
nistério da Cultura.

Em face da conTngvépsia de que se re-
veste o tema em guesTdo opfamos pela manuten-
g&o do texto Tragado no item IV do anteproje-
to, co tempo em gque inserimos pardgrafo ao
artigo 19, propughando pelo advento de lei
gue regule a aplicagdo da censurd classifica-
téria, ou de outro tipo, as diferentes formas
de diversao pOblica.

“"Art., 19 - ........

§ 22 - A lei regulard a.oplicag&o da
censura classificatdéria, ow de outro tipo, &s
diferentes formas de diverséo plblica”.

ARTIGO 20
Foram apresentodas as seguintes emendas

pelos ilustres Constituintes:

Emendas No. 142 ~ Francisce Rolf lemberg - adi-
Tiva ao mencieonado dispositivo,

No. 412 - Brandé&o Monteiroe =~ propde
nova redagdio ad caput e seus Trés
pardgrafos. .. .

No. 486 ~ Lysaneas Maciel ~ incide e-

quivocadamente sobre item inexisten-
Te no art, 200. pela justificagdo da
emenda, verefico-se que a mesma diz
respeito & supressdo da censurda,
tratada no item Iv, do art. 189, so-
bre o qual j& nos manifestamos.

No. 472 - Lyséneas Maciel, constitui
duplicata da Emenda No. 486, o gue a
infirma de piano.

No. 324 =~ Arnalido Martins, dispSe sobre
a competéncia dos Estados membros no
tTocante & seguranca dos pessoas,
dispondo ainda sobre as atribuigdes
dos d&rgdos que stegram a Seguranga

Publica.

No. 813 - José Freire, inclui -]
expresséo... "mediante agdes preven-
Tivas e nrepressivas, no caput do
artigo. . -

No. 282 - Pauvlo Ramos - da nova redag&o

ao caput & seus pardgrafos.

No. 222 - Jod&o Paulo Pires Vasconcelos

-~ d& nova redacé&o além de incluir um

& 40, no artigo, estaobelecendo elel-

- cdo para pﬁeenchimen+5~do cargo de
Delegado de policia.

No. 215 - Delio Braz ~ dd nova redagd&o

- o § 19 , dispondo sobkre o policia-
mento ostensivo a ser exercido ex-

. clusivamente pelas forgas policiais.

-No. 181 - Lidice da Mata -~ propde a su~
press&o total do caput do artigo em
tela.

No. 119 ~ Nilson Gibkson - D& nova rada-
¢éo ao artigo e seus pardgrafos.

Neo. 098 - Jodo Natal ~ Suprime do § 29
a expresséo ... "e -penicias de
incéndio.

No. 088 - Jo&o Natal ~ dd& nova redagdo
ao caput do artigo. .

No. 087 -~ José Tavares - d& nova reda-~
céo ao & 12 do artigo, preconizando
o exercicio exclusivo do policiamen—
+o ostencivo, por parte, das forgas
policiars.

B
No. 084 -~ José Tavares -~ suprime a ex-

pressdo L. Te reservas do
Exército”, do caput do artigo sob
exame .

No. 083 ~ José Tavares - modifica o re-~
dag&io do caput do artigo, incluindo
a expresséo substitutiva .,." sob o

comando dos Governadores™.

No. 028 - José Genoino Neteo, dispbe e~
guivocadamente sobre supressdo do
1tem Iv, inexistente no ar+. 200.
Entende-se, pela justificag&o que o
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Autor quer suprimir a censura de di-
versées pUblicas, prevista no art.

18, § Iv.
No. 010 - José Carlos Vasconcelos -
prop&ée nova redagdo ao § 19 , come-

tendo as Forgas Pollicialis exclusivi-
dade no exercicio do peliciamento
ostensivo.

No 102 - Geraldo Melo - Alfera o reda-
¢&o do caput do artigo.

Pela redag&o do caput do artigo sob e-
xame, os Governadores dos Estados ficariam
eventuaimente subordinados oo Exército. No
exercicio de fungbées constitucionals pelo E-
xército, somente as polfcias Millitares e os
CdHrpos de Bombelros ir&o para sua jurisdigéo,
Eem levar os Governadores.

Conferido pela Subcomissdo o status
constitucional «aos Corpos de Bombeiros,
necessdrio se faz incluir dentre as dafribui-
¢des da Uni&o a de legisliar sobre prevengéo e
protecto’ contra incéndio e pé&nico.

Estomos propondo que isso se fagda, bem
assim, que, cacolhendo. sugestdes contidas em
diversas = Emendas, dentre as quais uma do De-
putado Constituinte Telmo Kirst, que se fa-
culte aos municipios, mediante regras que o
lei estabelecerd, seus préprios servigos de
prevengdo e combate a incéndios. Trata-se ,
pois, de redag&o nova que visa & manutengdo
da coeréncia do Texto, da seguinte forma:

"Arnt, 20 ~ As Forgcas Policiais e os
Corpos de Bé&mbeiros sdo instituigcdes perma-
nentes e regulares, destinandas & preservagdo
da ordem pUblica, organizadas pela lei com
base na hierarquia, disciplina e 1nvestidurg
militares, exercendo o Poder de policia de

manutengdo da Ordem PuOblica, inclusive nas
rodovias e ferrovias federais; s&o forgas au-
xlllares e de reserva do ExércitTo nas fungdes
econstitucionais destes; enguanto instituicdes
destinadas & preservac&o da Ordem pdblica,
permanecem sob o autoridade dos Governadores
dos 'Estados membros, Territérios e Distritos
Federal .

5 32 - Os Municipios poderé&o criaor ser-
vigos de prevenglo e combate a incéndios sob
supervisfo e .organizacdo dos Corpds de Bom-
beiros, na forma que a lei estabelecer,

5 40 - A lei dispord&d sobre a estrutura
bdsica e condigbes gerais de convocagfio ou
mob1} izagdo das Forgas Policiais e Corpos de

Bombeiros™.

ARTIGO 21

Foram apresentados as seguintes emendas

pelos ilustres Constituintes:

Emendas No. 102 - Geraldo Melo - que intenta
suprimir expressées do mencionado
artigo.

No. 341 -~ Ronaldo Cezar Coelho - i1nclu-
indo pordagrafo Unico «o artT, com o
fim de extender & policia civil do
Distrito Federal as normas  gerals

relativas o disciplina, deveres, di-
reitos e prerrogativas da Policia
Federal .

No. 343 ~ Stélio Dias ~ dd nova redagdo

ao artigo, incluinde a expressdo
"com exclusividade” para os misteres
nele atribuidos as Policias

Judsicidrias.

Ne. 342 - Ronaldo Cezar Coelho -~ dando
nova redagd&o ao artigo.

No. 341 - Ronaldo Cezar Coelho - acres-~
centando pardgrafo ao artigo sob e~
xame, dispondo sobre aplicagdo & Po-~
licia Civil do Distrito Federal das
normas gerai1s relativas & disciplii-
na, deveres, direitos e prerrogati-~
vas da Poliicia Federal,

No. 264 ~ Jo&Go de Deus Antunes -~ inclu~
tnde ne texto do artigo a expressdo
... "com exclusividade”,

No. 2833 - Francisco Sales - supriminde
expressbes contidas no artigo.

No. 2189 - Alarico Abib -~ propée a in-
clus@o de pardgrafo ao artigo em
tela.

No. 190 ~ Lidice da Mata - d&a nova re-
dagdo ao artigo.

Ne. 101 - Mauricio Fruet =~ propondo o
inclus&o de pardgrafo ao artigo,

No. 100 ~ Ivo Mainardi - dando nova re-
dagcdo ao artigo.

. No. 89 - Ivo Mainardi -_acrescentan-
do o expressédo ... "Ministério puUblico, no
Texto do artigo sob exame™.

No. 089 -~ Ive Mainardi = acrescentando
pardgrafo Unico ao artigo.

No., 088 ~ José Tavares =~ dando nova
redag&o ao artigo.

No. 089 - José Tavares - acrescentando
pardgrafo Unico ao artigo.

No. 013 Lélio Souza - dando nova re-
dagéo ao artigo.

No. 001 - Heélio Rosas -~ prepondo nova
redag&o ao artigo, substituindo a
express&o ... "represséo criminal™,
por . “represséo processual
penal ™.

Além da alTeracéic meramente formal do
texto deste artigo, acolhemos emenda do Cons-
t+itTuinte Ronalde Cezar Coelho, gque reputamos
oportuna, mas que merece ser inserida nas
“Disposi¢bes Transitédrias”, vazada nos se-
guintes termos:

TArT. - Aplicam-se & Policia Civil do
Distrito Federal as nermas gerais relativas &
disciplinag, deveres, direitos e prerrogativas
da Policia Federal™,

ARTIGO 22

Foram apresentadas ds seguintes emendas
pelos 1lustres ConstiTuintes:

Emendas No. 443 - Francisco Amaral - propde

- nova redag&o ao artigo sob exame,

prevendo o hipdétese de requisigdo

das Guardas Municipalrs pelo Governo

Estadual ou Federal, sempre que
necessdrio.

No. 436 - Mauricio Nasser -~ acrescen-
Tando pardgrafoe Unico e alineas,
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eriando e disciplinande a chamada
Forca PUblica Municipal.,

No, 188 ~ Lidice da Mata - propbée a su-
press&o do artigo, cons i derando
desnecessdria as Guardas Municipais.

No. 174 ~ Roberto Brandt - propbde nova
reda¢@o ao art, 22, estabelendo as
Guardas Municipals apenas &as cidades
com populag&e acima de 200.000
habitTantes.

No. 170 ~ Roberto Brandt -~ dispbde 1-
gualmente sobre alteragdo & redagéao
do artigo em teloa,

No. 147 - Vivaldo Barbosa - propde a
supress&o, do artigo.

Diversas emendos vieram ao exame do Re-
lator, versando a questdo das Guardas Munici-
pais, propondo vérias Solugdes para uma gues-
T&o algada & d;scug&o'consTiTucxonql pelo an-
teprojeto da Subcomissdo de Defesa do Estado
que dispds no arT. 22,

"Art., 22 ~ As guardas Municipais sob a
autoridade do Prefeito Municipal, compete a
vigiléncia do Patriménio Municipal,

Trata-se de matéria  complexa gue né&o
poderd ser decidida sem uma reflex@io mais
cuidadesa. Muitas foram as ponderagdes sobre
os incovenientes de uma permissd&o general fza-
da para que em tTodos os municipios se criem

essas instituigdes para-militares-policiais,
mesmo que restrita a sua agdo & protegdo do
patriménioc municipal. A realidade politica da

grande maioria dos municiplos recomenda pru-
déncia no exame desse assunto. Eventualmente,

advertiram-nos muitos Constituintes, que
Guardas peder&o transformar-se em instrumen-—
tos de perseguigdo politica, contribuindo

para o aumento da violénclia politica, 'que a-~
inda caracteriza o cotidiano de muijtas dreos
de nosso interior. De outro lado, assinaiam
outros Constituintes, os importantes servigos
gue essas Gwardas, hoje funcionando em diver-~
E0s municipiosido Pais, independentemente de
norma constitucional ou legal, alguns mant) -
dos por tTaxas cobradas arbitrariamente pelios
Governos Municipais, vém prestando relevante
servico pUblico e comunitdrio como elementos
auxiliares das instituigcdes regulares encar-
regadas da manutencdo da ordem pUblica e de
servigos assistenciais a coamadas mais frdédgeis
da populiagdo.

A f6rmula  abrigada rio anteprojyjeto n&o

se nos afigura como o melhor, Ela ecria a
Guarda Municipal de forma impositiva., Todos
os municipios tTer&o de crid-las. Além disso,
na preocupacdo de estabelecer um frero - uma
prevengdio quanto a possivels abusos - acabou-
se adotando- para o dispositive uma redagéo
que o Torna indcuo. As Guanrdas Municipars

atribul~-se fungdes que né&o justificam sva
criagdo no texte constitucional .

Entendemos gue, por suvas caracterist-
cas, suas implicagdes de ctirdter . administra-
tivo e de relacionamento com o aparelho poli-
cial convencional e a diversidade “de condi-
cbes econdmicas e financeiras dos Municipios
e dos Estados, o solugdo néo deve ser a do
antepro jeto. 0 assunto deve ser remetTido aos
Estados’, cada gual deiliberando em suas juris-
digdbes de conformidade com swvas real idades
séclo-econdomicas.

Propomos pois, que © artTigo 22 do ante-
projeto, aprovestando idéias contidas em di-~
versas emendas, sejao redigida do seguinte
forma:

"Art, 22 ~ Le! estadual poderd autori-
zar a criagdo e o reguliar funcionamento de
Guardas Municipais ou de Vigilantes Munici-

pais, em Municipios de mais de cem mil hab -
Tantes, sob a autor.idade do Prefeito
Municipal ™,

INCLUIR ONDE COUBER
SENS DA UNIAO E DISPOSICOES TRANSITORIAS

Em face da preméncia de Tempo e da con-
sequente dificulaade na catalogagdo das emen=-

das, registramos, aqui, outTras gue ndo cons-—
Taram do rol daos ja assinaladas, inclusive
porque diziam respei1to =] mais de um

dispositivo., Nesta confermidade, tTemos:

Emenda No. 147 - Vivaldo Barbosa ~ propde a
alteragdo dos artigos 18, 189, 20 e
21 do Substitutivo.

No. 288 - Meira Filho - incide sobre os
arfligos 18 e 19, aléem de criar o
art. 23, que dispde sobre o cricgdo

do Conselho Nacional de Classifica-
c&o de Diversbdes PUblicas.

No. 232 - Francisco Sales, criando no
art. 23, a Superintendéncia Geral
das Forgas Policiars.

No. 170 - Roberto Brandt, dispondo, ou-
Trossim, sobre nova redag&o do artT.

is.
Catalogadas com a expressdo "inclua-se
onde couber”™, temos a:
No. 217 - José Freire, estabelece veda-

¢&o da identificagdo criminal do 1n-
diciade, acusado ou réu, em qualquer
fase da i1nvestigagdo ou apuragdo do
delitTo. Por se ftratar de tema estra-
nho o estTa Comiss&o, e1s que o aos-
sunto intfegra o Cdodigo de Processo
Penal, n&o nos parece que a matéria
tTenha pertinéncia expressamente
constitucional.

No. 318 - José Freire, no mesmo diapa-~

sdo da anterior, 1ntenta a extingdo
do inquéri1to policial. A matéria,
"data venia” impertinente nesta Co-

misséo, merece ser Trotadag no Cédigo
de Processo Penal .

No. 030 ~ José ©Genoino Neto, preceijtua
o impedimento do Estado na operagdo,
de servicos de informagdes sobre o
vida particular e as atividades po-
litTicas, sindicais ouw religlosas das
pessoas.,

Oportuno que seja esta Eméenda, tTambém
ela n&o tTem cabimento nesta Comissdo.

Cataiogadas ainda como "inclua-se onde
couber™, "bens da Uni&o” e “competéncia da
Unid&o”, temos as seguintes emendas:

No. 445 - Francisco Amaral, dispondo
sobre bens da Uni&o,

No. 404 - Brandd&o MonTeiro - i1ncluindo,
entre os bens doa UniGo a Floresta
Amazénica, a Mata Atléantica e o .Pan-
tTanal MaTtTogrossense. .

No. 399 - Otamar Pinto e Marjuce Pinto -~

dispondo sobre bens da unido.

No., 171 - Roberto BrandtT - dispondo so-
bre a competéncia da unido para le~
gislar sobre estrutura bdsica e con-~
digbes gerais de convocagdo e mobi =~
lizagéo das Forg¢as Policiais e cor~
pos de Bombelros.
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Ne. 133 - Dasso Coimbra - suprimindo os
pardgrafos 22 e 3?9 do artigo refe-
rente cos Bens da Unido.

No., 032 -~ Jose Genoino Neto - suprimin-
do o item V, gue Trata ce competén-
cia da unido.

No. 028 - José Genoino Neto = suprimin-
do a alinea "J” do itTem IX, do arti-
go gque estabelece a competéncia da
uni18o.

No. 002 - Hélio Rosas, suprimindo o a-
iinea "J” do itfem IX, do artigo que
dispde sobre competéncia da unido,

Para inclusdo nas
Transitdrias” temos:

"DIsposicdes

Emenda No., 442 - Francisce Amaral dispositive |
asseguratério da manutengdo das
guardas municipatls existentes, do

dia da promulgag@o da consTiTuicdo
elaborada.

No, 1487 - Lidice da Mata - extinguindo

© ServieO Nacional de Informagdes.
Emenda no. 188 - i1gualimente da Cons-
tituihte Lidice da Mata, criando o

Ministério da Defesa, além de exTin-
guir o carge de Ministro para o che-
fe do Estado Maior da Forgas Armados
e para o chefe do gabinete Militar
da Presidéncia da Replblicao,

No. 182 -~ Sotero Cunha, asseguwurando nu-
meroscs direitos aos ex~combatentes,

No., 031 - José Genoino Neto - extin-
guindo as Divisdes de Seguranca e
Informagdes nos Ministérios Civis e
as Assessorias de Seguranga e Iﬁfor-

macdio nas Autarquias e Empresas
Estatais.

No. 18 ~ Joseé Genoino Neto - extinguin-
do o Servigo Nacional de
Informagdes.

No. 020 - José Genoine Neto -~ extin-
gu 1 ndo o Consel ho de Seguranca

Nacional .

SUBSTITUTIVO

A seguir, apresentamos o SubsTtitutive
ao Anteprojeto da Subcomiss&o IV-B, De Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga.

Art. 20. - O Presidente da RepUblica
poderd decretar, ouvido o Conselho Constitu~
ciochal, o Estado de, Defesa, guando for
necessdrio preservar, ou prontamente restabe-
lecenr, em locais determinados e restritos, a
ordem pOBIlca ou a paz social, omeacadas por
grave eminente instabilidade snstitucional ou
atingidas pos calamidades najurais de grandes

proporgdes.

§ 10 ~ O decreto gue Iinstitulir o Estado
de Defesa determinard o Tempo de sua duragdo,
especificard as dreas 4o serem abrangidas e
indicard aos medidas coercitivas o vigorar,
dentre as discriminadas no § 8o do presente
artigo.

s 290 ~ O tempo de durag&o do Estado de
Defesa nd@lo serd superior o Trinta dias, po-
dendo ser prorrogado umd vez, e por igual pe-
riodo, se persistirem as razdes que Justifi-~
coram o decretagdo.

§ 39 -~ O Estado de Defesa autoriza, nos
Ternos e limites da lel, a restrigo ao di-~
reito de reunidgo e cssocuq;&o;'de correspon-
déncia, de comunicagao tTelegrdfica e telefd-
nica; e, na hipdtese de calamidade pUblica, o
ocupagdo e use tempordrio de bens e servigos
pUblicos e privados, respondendeo a Uni&o pe-
los danos e custos decorrentes.

§ 42 -~ Na vigéncia do Estado de Defesa,
a prisd&o por crime contra o Estado, cdetermi-~
nada pelo executor da medida, serd comunicada
imediatamente ao Juiz competente, que o
relaxard, se né&o for legal, facultado ao pre-~
so requerer exame de corpo de delito & auto-
ridade policial, A comunidagdo serd gdcompa-
nhada de declaragdo, pela autoridade, do es-
tado fisico e mental do detido no momento de
sua autuagdo, A prisdo ou detengdo de qgual-~-
gquer pessoa nde poderd ser superiror a dez

dias, salvo quande cautorizado pelo poder
Jjudicidrio. E vedada a incomunicabilidade de
preso,

§ 59 -~ Decretado o Estado de Defesa ou

a sua prorrogagdio, o Presidente da Republica,
dentro de vinte e quatro horas, com o respec-
Tiva gustificagdo, o enviard ao Congresso Na-
clional gue decidird por maioria absoluta.

§ 6Q ~ O Congresso Nacional, dentro de
dez dias contados do recebimenfo do Decreto,
o apreciard, devende permanecer_em funciona-
mento enquanto vigorar o Estado de Defesa,

§ 79 - RejeitTado pelo Congresso Nacio-
nal, cessa Imediatamente o EstTado de Defesa,
sem prejuizo do volidade dos atos licitos
pruticades durante sua vigéncia,

§ 89 ~ Findo o Estado de Defesa, o Pre-
sidente da RepuUblica prestord ao Congresso

Nacional, contas detalhadas das medidas toma-
das durante a sua vigéncia, indicando nomi-
nalmente os atingidos e as restrigdes

ap | 1cadas .

§ 98¢ - Se o Congresso Naciohal estiver
em recesso, serd convocado extraordinaricmen=
te num prazo de cince dias,

§ 40 - Durante a vigéncia do Estado de
Defesa a Constituigdo n&o . poderd’ ser
oiterada. ordem Juridica deve ser sempre
preservada, e a qualguer cusTo.

Art . 21. ~ O Consetho Constitucional,
érg@io de Consultoria PolitTica para assuntos
referentes & ordem puUblica e & poz social,'é

presidido pelo PresidenTe da Republica e dele
poarticipam o Viee-Presidente, os Presidentes
do Senado Federal e da Camara dos Deputados,
o Ministro da Justiga e um Ministro represen-
tante das Forgas Armadas, em rodizio anual,

ArtT. 22 . ~ O Presidente do RepuUblica
poderd dedéretar o Estado de Sitio, Tad
referendum” do Congresso Nacional, nos casos

de

I - comogdo grave de repercussfio hacio-
nal ou comprovada 1neficdcia da medida tomada
de Estade de Defesa.

IT - declarcgo de estado de guerra ou
resposta o agress&o armada estrangeira.

Pardagrafo Unico - Decretado o Estado de
Sitio, o Presidente da RepuUblica, em mensagem
especial, relatard ao Congresso Nacional os
motivos determitnantes de swa decisdo, JusTti=
f tcando as medidas decorrentes, e este
del iberard, por maioria absoluta, sobre o de-
creto expedido para revogd-lo ou manté-lo,

.podendo também, nas mesmas condigdes, apre-

ciar as providéncias do Governo gue |he che-
garem ao conhecimento e, quando necessdrio,
autorizar o prorrogagdo doa medida.
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Art. 283. ~ O decreto do Estade de Sitio
indicard sua duragdo, as normas necessdrias &
sua execugdo e as gorantias constitucionais
cujo exercicio ficard suspenso; apds svua pu-
blicag&o, o Presidente da RepUblica cesignard
o executor das medidas especificas e 2 dareas
por elas dbrangidas,

Art 24 . - A decretdcdo do Estade de
Sitio pelo Presidente da RepUblica, no [Inter-
valo das sessdées legislativas, obececerd as
normas deste capitulo.

Pardgrafo Unico - Na hipdtese do caput
deste artigo, o Presidente do Senacdo Federal,
de I1mediato e extraordinariomente convoecard o
Congresso Nacional para se reunir dentro de
cinco dias, a fim de apreciar o oto do Pres:-
dente da RepUb!ica, permanecendo o Congresso
Naci1onal em funcionamento até o término das
medidas coerciTivas,

Art 25, - Decretado o Estado de Sitio,
com fundamento no item I, do artTige 22, =6 se
poderdo tomar contra as pessods as seguintes
meddas;

I - obrigacdo de permcnéncia em local -
dade determinadao;

Ix - detencdo obrigatéria em edificio
née destinado a réus e detentos de crimes co-
muns;

IIXZ - restrigbes objetivas & inviolabl-
| idade de correspondéncia, oo sogilo das co-
municagdes, & prestagdo deinformagbes e & 1i-
berdade de imprensd, radiodifusdo e televi-
s&o, na forma da iei;

IV - suspens8o da gorantia de |iberdade
de reunido;

V - busca e apreenséo em domicilio;
VI - intervencd&o nas Empresas de Servi-
cos PuUbl icos;

VII - requisigéo de bens.

Pardgrafo Unico - Néo se inclul nas
restri¢gées do I1nciso III deste artigo o difi-
s de pronunciamento de parlomentares efe-
Tuodos em suas respectivas Casas legislat: -
vas, desde que ! I1berados por suas Mesas.

Art. 26. - O Estado de Sitio, nos casos
do Art. 20, inciso I, n&o poderd ser decreta-
do por mais de trinta dias, nem prorrogado,
de cada vez, por prazo superior. Nos coasos do
inciso TII do mesmo artigo, poderd ser decre-
tado por todo o tempo em que perdurar o guer-
ra ou agressd&o armada estrangeira,

Art. 27. - As imunidades dos membros do
Congresso Nacional subsistir&o duraonte o Es-
tado de Sitio; todavia, poderdo ser suspen-
sas mediante o voto de dois Tergos dos res-
pectivos membros da Cémara dos Deputados ou
do Senado Federal, as do Deputado ou Senador
cu jos atos, fora do recinto do Congresso, se-
Jam manifestamente incompativeis com a execu-
¢do do Estado de Sitio, apds sua aprovagdo,

Art. 28, - Expiradeo o Estado de Sitio,
cessardd os seus efeitos, sem prejuizo das
respohsabl | 1dades pelos tlfei1tos cometidos

por seus executores ou agentes.

Pardgrafe Unico ~ As medidas aplicadas
na vigéncia do Estado de Sitio serdo, logo
que o mesmeo termine, relatodas pelc Presiden-
te da Republica. em mensagem ao Congresso Na-
cional , com especificagdo e justificagdo das
providéncias adotadas, {ndicando nominalimente
os atingidos & as restrigdées aplicadas.

Art, 28, - O Congresso Nacional, atra-
vés cdoe suva Mesa, ouvidos os l ideres
partidéarios, designard Comisséo composTa de

cinco de seus membros pard acompanhar e fis-
col izar o execuglio das medidas previstas nas
se¢des I e II.

Art, 30, - Todos os atos praTlcdaos com
incbservancia deste capitulio e das normas
dele consequgn}es eston~do sob a Jurisdigdo
vermanente do poder judicidrio.

sSEgAO IIX
DA SEGURANCA NACIONAL

Art, 31 - O Cons=2lho de Seguranga Na-=
cional &€ o érgdo destinado & assessoria dire-
ta do Presidente da Republiea, nos assuntos
relacionados com a Segurancga Nacional .

ArT . 32. - O Conselho de Seguranga Na-
cional & presidido pelo Presidente da Repu-
blica e 1ntegrado por todos os MinisTros de
Estado.

Pardgrafo Unico - A leil regulard o sua
organizocdo, competéncia e funcionamento e

podenrd admitir outres membros natos ou
eventuais.

SECAO IV -

Das Forgas Armadas

Art . 33. - As Forg¢as Armadas, consti-
tuidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, séo instifTuigdes nacionais per~

manentes e reguwlares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sgb a autoridade
suprema do Presidente do Republica,

Pardgrafo Unico - Lei Complementar, de
iniciativa do Presidente cla RepUbl ica,
estabelecerd os normas gerdis o serem adota-

‘das nha orgdnizag@io, ho preparo e no emprego

das Forgas Armadas.

Art . 34. - As Forgas Armadas destinam=-
se & defesa da Pdatria e & garantia dos pode-
res constitTucionais, da lei e da ordem.

Pardgrafo Unico - Cabe ao Presidente da
RepUbl jta a diregd&o da politica de guerra e d

escolha dos Comandantes-Chefes.

Art. 33. - ©-8ervigo Militar & ocbriga-
Tério nos Termos da lei.

§ 19 - As Forcas Armadas compete, nd

forma da Jer, atribuir servigo alternativeo
gos que, em Tempo de paz, apds ol istados, a-
legarem 1mperativo de consciéncia para

eximirem-se de atividades de cardter essen-
cialmente militar,

§ 292 - As mulheres e os eclesidsticos
ficam isentos do servigo militar obrigatdério
em tempo de poz, sujeitos, porém, a outros
encargos que o lei lhes atribuir,

Art, 36. - As patentes, com as prerro-
gativas, direitos e deveres o elias inerentes,
séo asseguradas, em toda a plenitude; aos o-
ficiais da aTiva, da reserva ou reformados
das Forgas Armacdas,

Pardgrafo Unico, As patentes s&o exten-
sivas aos ofi1ciaid dos Forgas Policiais e
Corpos de Bombeiros, neo éamblto dos Estados,
dos Territérios e do DRistrite Federal.

Art. 37. N&éo caberd “"habeas corpus”™ em
relagéo a punigdbes disciplinares mil i tTares.

. Art., 38. - Og miljtares, enquantec em
efetivo servigo, ndo poder&o estar filiados o
partidos politicos. )
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‘sEgAO V
Da Seguranga Publica

Art. 39. - A Seguranga PUblica & o preo-
tegc&o que o Estado proporciona & Sociedade
para o preservag&o dao ordem publica e da 1n-
columidade das pessoas e do potrimdnio, atra-
vés dos seguihtes 6rgdos: -

I - Policia Federal;
II ~ Forcas Policiais;
IIT - Corpos de Bombeiros;
IV - Policias Judicidrias;

v, - Guardas Municipais.

Art. 40. - A Policia Federal, institui-
da por lei como érg&o permanente, € destinada
a:

I ° - apurar infragdes penais contra a
ordem politica e social ou em deftrimento de
bens, servigos e interesses da Uni&o ou de
suas entidades autdrquicas e empresas puUbli-
cas, assim como ouTras infragdes, cujo
pratica Tenha repercussdo
‘internacional e exija repress&oc uniforme, se-
gundo se dispuser em lel;

II - prevenir e reprimir o trafico de
entorpecentes e drogas afins;

III -~ exercer a

rea, de fronteira e de minas;
.

Iv -~ exercer oo classificagfo e con-

trole de diversdes pUblicas, segundo dispuser

a itel; -

Y - exercer a Pollicia Judicidria da

Unié&o-.

§ 1lo. - AsS normas gerais relativas &
organizagdo, funcionamento, discipl ina, deve-
hes,
deral 'ser&io reguladas através de -lei comple-
mentar, de iniciativa do Presidente da Repy-
blica, denominada de Lei Oorgénica ‘da Policia
Federal .

§ 2o, - A le: regulord a apl icac&o da
censura classificatéria, ou de outro Tipo, as
diferentes formas de diversdo pGblica,

Art. 41, .As Forgas Policiais e os Con-
peos de Bombeiros sdo institTuigdes permanentes
e regulares, destinadas & preservagéo da or-
dem pUblica, organlizadas pela le! com base na
hierarquia, disciplina e investidura milita~
res’, exercendo o Poder de policid de manuten-
¢8o da Ordem pUblica, inclusive nas rodovias
e ferrovias federais; s&o forgas auxiliares e
de reserva do Exército nas fungdes constitu-
cionars destes enquanto Instituligdes desti-
nadas & preservagdo da ordem publica, perma-
necem sob a autoridade dos Governadores dos
Estados Membros, Territérios e Distritos
Federais: -

s ie - As atividades de policramento
ostensivo sdo exercidas com exclusividade pe-
las Forgas Policials.

S§ 20 -~ Aos Corpos de Bombelros competem
as agdes de defesa civil, seguranga contra
incéndios, busca -e salvamento e pericias de
incéndios.

§ 89 ~ A le: dispord sobre a estrutura
bdsica e condigdes gerais de convocaglo ou
mobil izag&o das Forgas Policiais e Corpos de
Bombeiros.

policia maritima, a&~

interestadual ou’

direitos e prerrogativas da Policia Fe- -

%

‘e lacustres em dguas de seu

Art 42 . - As policias judicidrias,
como policias civis estaduars, s&o institui-
¢bes permanentes, organizadas pela lei e des~
tinadas, ressalvada a competéhcia da Unido, a

exercer, sob a Jurisdigdo da Justiga Civil, a
investigagdo, represséo e prevengdo dos [
ci1tos penais, bem como a auxiliar o poder
Judicidrio na oplicagdo do Direito penal Co-~
mum, exercendo seuv Podenr de Policia

Judicidria nos Iimites de sua circuscricéo,
sob a gutoriddde dos Govenadores dos Estados,
dos Territérios e do Distrito Federal .

Pardgrafe Unico - Lei especial dispord
sobre o carretra de Delegado de Policia, a-
bertao dos bacharéis em direrto por meto de
concurso puUblico de provas e titulos,

APT:

. 48. - Le! estadual poderd autori-
zar a ertago e o regular funcionamento de
Guardas Municipais em municipios de maios de

cem mil hcbfTantes, sob o autoridade do Pre-

ferto Municipal .

caPfTULO II

ASSUNTOS PERTINENTES A SUBCOMISSAO DE
DEFESA DO ESTADO, DA SOCIEDADE E DE SUA
SEGURANGA QUE DEVEM CONSTAR EM OUTROS
cAPITULOS,

INCLUIR ONDE COUBER:

Art. 44, - Incluem-se-entre os bens da
Unido:

I - as - terras devolutas
indispensdaveis ao desenvolvimento e & segu-

ranga noacionais, assim declaradas em lei;

ITI =~ os lages e gquarsquer correntes
d’dgua, em terreno de seu dominio, ou que ba-
nhem mais de um Estado, constitwam |imites
com outros pcféeS’qu que se.estendam a terri-

. tTérios estrangeiros;

ilhas ocednicas e as fluviais
dominio, dentro

III - aos

da arxa de fronteira, conforme definida em
lei;

IV - a plataforma éon%nnenfc!;

v --o mar territorial;

VI - as Te;rqs banhadas pelo mar ter-

ritorial e peias dguas 1nteriores;
VII - 6s que atwalmente lhe pertencem.

'$ 19 - As praias banhadas pelo mar ter-
ritortal e .-dguas 1nteriores ndo s&o susceTi-
veis de wuso discriminado, salvo por conve-
niéncia da protegéo ambiental, ouw da seguran-
ca da nagé&o, do- individuo, de bens e servigos
pUblicos.

§ 20 - £ assegurada aos
Territérios, aos Municipios e

EstTados, dcos
& Marinha do

Bras: | a participagdo no resultado da explo-
ragdo econémica da plataforma continental™ e
do mar territorial, na forma prevista em lei

comp lementar,

§ 30 - £ assegurada aos Estados, aos
Territérios, aos Municipios e & Marinha do
Brasil a participagdo no resvlitado de explo-
ragéio econémica de Jazidas, minas e demals
recursos miherals que dependem do Transporte
hidrovidrio para sua cemercial izag&o, na for-
ma prevista em lei complementar,

Art, 45. - Compete & Unié&o:

I - declarar a guerra e fazer o paz;

.
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I ~ decrefar o Estado de Defesa e o
Estado de Sitio;

III - organizar, pFepanqr e empregar
as Forcas Armadas;

Iv - organizar e manter o Policia Fe-
deral ;

v - planejar e promover a segurangad
nactional ;

VI - conceder permissdo, nos casos
previstos em lei complementar, para cgque for-
cas estrangeiras transitem pelo Territério
nacional ou nefe permanegam tTemporariamente;

VII -~ autorizar e fiscalizar a produ-
¢éio e a comerclial izagéo de materjal de empre-

go mtiTter, armos e explosivos;

VIII - explorar diretamente ou mediante
autor izagdo ou concess&o:

a) = o navegagdo aeroespacial e a uti-

{ izagé&o da infraestrutura
aeroportudria e de protegdo oo
vbo;

b) - o transporte aquavidrio entre por-
+os brasileiros e fronteiras na-
cionais ou gque Transponha os limi~

tes do Estado ou do Territério;

I - legislar sobre:

a) - direito maritimo, aercespacial e
\ do trabalho;

\

b) - defesa civil, defesa territorial e

defesa aercespacial;

c) \~- mob 1 | Izag&oe nacional;

d) - Jjazidas, minas e outTros recursos
minerais, florestas, caca e pesca;

e) - recursos naturais, vivos ou néo,
das d&dguas do mar territorial e da
zona econdmica exclusiva, fluviais
e lacustres, do - solo e subsoio
dessas &guas;

f) - a navegag&o maritima, fluvial e
lacusTtre; -

.g) - o regime dos portTos;

h) - a faixa de*fronfeiras e ao longo
do mar territorial e dguas inte-
riores, visando o desenvolvimento

e a defesa do patrimdnio nacional,
a navegagclo e o meio ambiente;

i) - protecdio do meio ambientTe;
J) = organizagdo, efetivos, material
bélico, instrugdo, justica e ga-

rantias das Forcas Policiais e
Corpos de Bombeiros e condigdes
gerais de sua convocaglio, —nclusi-
ve mobil izagéo;
. -

1} - as empresas e entidades pUblicas
ou privadas gue exergaomh atividades
de guardas ouw vigilancia.

x - manter o servigo postal e o Cor-
reio Aéreo Nacional;

XI -~ organizar o sistema nacional de
defesa civi!.

Art, 48, ~ Os proprietdrios, armadores
e comandantes de .navios naclonais, assim como
dois “Yer¢os, no minimo, de seus tripulantes,
serdo brasileiros.

§ 19 - Tratando-se de pessoas juridi-
cas, a maloria de seuv capital devera perten-

cer o brasileiros, em percentual definido em
ler .

§ 22 - A navegagdo de cabotagem para
tTransporte de mercadorias & privativa de na-
vioes nacionais, salvo em situagdes fransitéd-
rias de premente necessidade puUblica reconhe-
cida por ato do Poder ExecutTivo.

§ 32 - A armagéo, o propriedade e a
Tripulagdo de embarcagdes de pesca, esporte,
Turismo, recreio e apoio maritimo, ser&o re-
gujadas por Jej ordindaria.

DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 47, - Aplicam-se & Polfcia Civil
do Distrito Federal as normas gerais relati-
vas & disciplina, deveres, direitos & prerro-
gativas da Policia Federal,

COMISSAO DA ORGANIZACAC ELEITORAL, PARTIDARIA
E GARANTIAS DAS INSTITUIGCOES

SUBCOMISSAO DE GARANTIA DA CONSTITUIGAO
REFORMA E EMENDAS

RELATORTIO
DA

s uUBCOMISSAO 4c

1 - ANALISE DESCRITIVA

A Subcomisséo de Garantia da ConsTi-
tuigdo, Reforma e Emendas, presidida pelo
ConstTituinte FAUSTO FERNANDES e tendo como
Relator o Constituinte NELTON FRIEDRICH, a-
presentou um Anteprojeto cuja estrutuna se
firmou em duas |inhas bdsicas:

"a) normas propostas sobre aquilo
que se considerou "como matéria
prépria o ser examinada, com
exclusividade”, pela
Subcomissao™;

") normas propostas, cwjo exame do
Temdética pertence a outra Subco-
mi1ssgo, mas que contém implica-
¢bes na matéria pertinente as
garantias da Constituigdo, re-
forma e emendas”™
Na primeira parte, a matéria foi di-
vidida em vinte e sete artigos distribuidos

em quatro Capitulos: "Da Inviolabilidade da
Constituigao” (artiges lo. a 30.), "Do Tribu-
nat Constitucional™ {artigos 40, a 18), “Da

Reforma e das Emendas™ (artigos 17 a 23) e
"Disposi¢des Transitdrias™ (artigos 24 a 27).

1.1 - INVIOLABILIDADE DA CONSTITUI-
CAo :

No Capitulo I, decliara-se a 1nviola-
bilidade da Constitvigdo que né&o perderd sva
vigéncia se deixar de ser observada por ato
de forc¢a ou se for modificada por meio diver-
so do previsto em seu préprio texto, ao mesmo
Tempo em gue se estatul o dever de todo -cida-~
déo de colaborar para o restabelecimento da
plena e efetiva vigénecia da Constituigé&o na
hipétese de ato de forga ou de modificagdo,
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naco avtorizada, no tTexto constituclional
(artigo lo. e pardgrafo Unico) ., Além disso,
esTabelece~-se a 1nabilitagdo para cargo ou
fungdo publica, civil ou militar, para quem,

por meios violentos, atentar contra o Consti- .

tuicgdo; e declaram-se 1nafiancdveis os crimes
praticados contra a ConsTituigdo, crimes cuja
prescrigdo sé comegard o correr o partir da
data do restabelecimento da ordem const)tu~-
cional (artTigo 20, e §§). E, por Ultimo,
outorga-se o Congressc Nacional a competén-
c1a para decretar, por majioria absoiuta de
sevus membros, o confisco de bens de quem “te-
nha enriquecido ilicitamente & custa dos co-
fres pdblicos ou no exercicio de cargo ou
fungdo publica.

1.2 - TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No Capitulo II, cuidag o Anteprojeto
da criag&o do Tribunal ConstTitucional.

O artigo 4o. e seu pardgrafoe Unico
versam sobre a composig¢do, designagdo e qua-
lificago dos membros do Tribunal Constitu-
cional, cuja nomeagdo estard a cargo do Pre-~
sidente da RepUblica. A duraco de seu manda-
To estd fixada no artigo So., enquanto gue «
renovagdo da composigdo do Tribunal e o5 Im-
pedimentos de seus Integrantes estd@o discl-
pl inados, respectivamente, nos artigos 8o0. e

70., sendo deferido & Lei Complementar o es-
Tabelecimento de outros casos de incompatibi-
| idade (pardgrafo Unico do artigo 7o0.). A

previséo sobre a eleigdo do Presiderte da
Corte Constitucional encontra-se no artigo
8o.

O artigo So. define a competéncia do
Tribunal . Essa competéncia pode ser prevent) -
va, quando o drg8oc é ccionado pelo Presidente
da Republica (artigo So0., I, "av e "), e
posterior, mediante provocagéo de parte
(artigo 90. II, "a" e III, "a”, "b" e "&").
O Anteprojeto consagra, também, o controle da
constitucional idade por omissdo dos Poderes
POkl icos (artige So., II, b).

Os artigos 10 e 1li enumeraom as pes-
soas e entidades que detém legitimidade "ad
cavusam®” para a propositurd da agdo direta de
inconstitucional idade e a de incohstituciona-
lidade por omisséo, respectivamente.

O procedimento de acusagdo contra o
Presidente da RepuUblica, objetivando aolcangar
a ‘declaragéo de suvao destituigo do cargo, por
violagao intencional da Constituigdo, vem
disciplinado-noe artigo 12,

O artigo 13 restringe o alcance dos
recursos’ & matéria constitucional, o passo
que a norma contida no artigo 14, determina
que a eficdcia da deciséo proferida pelo Tri-
bunal serd o partir do dia imediato & sua pu-
bl icag&o, vedada a retroatividade de sua a-
p!icag&o (artige 15) .

O artigo 16 alberga a possibilidade
de o:Tribunal dividir-se em Turmas, raciona-
Il tzando seu trabalho.

1.3 - REFORMA E EMENDAS

O Capitulo III do Anteprojeto & de-
dicado ao disciplinamento da reforma e

emendas . Em primeiro jugar, faz-se distingdo
entre reforma e emenda, Tendo cada qual, ini=~
ciafiva, procedimento, "quorum” e matérias

préprias. Para a reforma, reservardm-se ds
alteragées da estrutura do Estado, da organi-
zag&o ou competéncia dos poderes, da sobera-
nia, da declarag&o de direitos i1ndividuais e
suas garantias € das normas pertinentes &
disciplinagdo do procedimento legislativo re-
ferente as emendas e & prdépria reforma
constitucional. Por emenda, podem ser alterc-
das todas as normas ndo compreendidas ne e-
lenco das que devem ser objeto de reforma.
Reforma e emenda s&oc vedadas na vigéncia do

estado de sitio e do estado de emergéncia
(artigo 17 e 8§ l1o. a 30.).

A proposta de reforma pode ser

apresentada: a) pelo Senado Federal ou pela
o

Céamara dos Deputados, por maloria de seus

membros; b) por mais dao metade das Assembléi-
as Legislativas dos Estados, manifestando-se,
cada uma delas, por maiorica de seus membros;
<) por meil1o por cento dos eleirtores de cada
uma de, pelo menos, mals da metade das unida-
des da Federagdo (artigo 18) . N&o pode ser
ob jeto de delsberaglo o proposta de reforma
qué revogue as formas federativa de Estado e
repub ! icana de Governo; o voto direto, secre-
to, unijversdl e periddico; a separagdo dos
Poderes; e os direitos e garantias individu-
ais (paragrafo Unico' do artigo 18} .

- De acordo com o AHTBPFQJBTO; apre-
sentada uma proposta de reforma, o ela deve-
ré&o ser anexadas as propostas de emenda em
curso e aberto o prazo de “frinta dias para
receb imento de quaisquer outras (artigo 18).
A proposta serd discufidq#g/,yofada em duas
sessdes legislativas, considerando-se aprova-
da, quando—obtiver, em ambas as votagdes, o
voto favordvel de dois tTer¢os do Congresso
Nocional e a ratificocdo das Assembliéias Le-
gislativas dos Estados, manifestaondo-se cada
uma delas por maioria de dois tergos de seus
membros (artigo 20) . Além disso, determina o
Anteprajeto que o proposta, aprovada pelo
Congresse e raoatificada "pelas Assembléras,
se ja submetida a "referendum” popuwlar, dentro
de cento e vinte dias, a contar da publicagéo
do resultado da votagdo das Assemblélias
(artigo 21). S6 entdo, e'se referendada pelo
poveo, o proposta serd promuligada como emenda
pelias Mesas da Cémara dos Deputados e do Se-

nado Federal, com o respectivo nUmero ¢de or-
dem (artigo 22). 0 Anteprojeto veda a reagpre-
sentagdio, na mesma legislatura, de proposta

de reforma rejelitada (artigo 23).

A proposta de emenda, tem "quorum™
de i1niciativa, de aprovag&o e procedimento
menos rigido que os da reforma. A proposta de
emenda pode ser de iniciativa de: a) um tergo
dos membros de cada Casa do Congresso Nacio-
nal; b)] um tergo das Assembléias Legislativas
dos Estados, manifestando-se cada uma delas
peia majoria de seus membros; c) Tribunal Su-
perior, mediante maioria absoluTa de seus
membros; d)} meio por cento dos eleitores de
cada uma de, pelo menos, um tergo das unida-
des da Federag&o (ortigo 24).

A proposta de emenda, estabelece-se
no AntTepro jeto, deve ser discutida e votada
em sessdo do Congresso Nacional, em dois tTur-
nos, com intervalo minimo de cento e oitenta
dias, considerando-se aprovada quando obti-
ver, em ambas as votagdes, o voto favoravel
da maioria absoluta de seus membros: Apds is-
so, o proposta deve ser rat:ificada por mails
da metade das Assembléias Legisiativas dos
Estados, por decisdo da maioria de seus
membros. O segundo turno e a ratificagdo das
Assemblélas seréo dispensddos se o proposta
for aprovada por quatro quintos do Congresso
Nacional . Mas, em quulquér‘ccso, até noventa
dias oapdés a aprovagdo da proposta, Trés por
cento dos eleitores-de, pelo menos, um Tergo
das unidades da Federag&o podem reqguerer seja
ela submetida o "referendum” popular (artigo
25) . A proposta de emenda rejeitada n&o pode
ser apresentada na mesma e na sesso legisla-
Tiva seguinte (drtigo 286} . ’

1.4 - DISPOSICOES TRANSITOR;AS

O Capituio IV do Antepro jeto ficou
ﬁesethdo 4s disposicdes transitérias relati-
vas - & temdtica de competéncia da Subcomisséo
(pardgrafo Unico do artigo 15 do Regimento da
Assembieia Nacional Constituinte) e conteém
quatro artigos.
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1.4.2 - No artigo 27, estabeleceu-se
um perifode minimo de vigéncia da Constituigdo
- dois anos ~ dentro do qual ficom vedadas
qualguer reforma ou emenda, Atenta & necessi-
dade imperiosa e inadidvel de qualquer modi-~
ficagc&o no texto constitucional, antes de de-
corride o prazo estabelecido, o Subcomissdo,
no Anteprojeto, excepcionalimente, admi tTe =]
al teragdo, desde que a decis&o seja tomada
por quatro guinTos do édrgdo proponente
(arti1go 24) .

1.4.2 =~ O artigo 28 estd voltado ao
provimento 1nicial do Tribunal Constitucio~
nal , ante o principio da impossibilidade de
reconducéio de seus membros, insculpido no ar-
tige So., "in fine”. Em conseguéncia, fi1xa
mandatos de diferenciada duragéo, compatibi~
lizando « norma do artigo So. com o critério
de renovag&o por quartas partes, precontzado
no artigo €o.

1.4.3 - O artigo 28 contempla o pra-
zo de cento e oitTenta dias para gque o Con-

gresse Nacional, mediante lei:1 complementar,
discipline o funcionamente do Tribunal, as
normas de procedimento e as condigdes para o
exercicio da ag&o de inconstitucional idade

perante o mesmo, obedecidos os principios ja&
estabelecidos na Constituicéo.

1.4.4 - No artigo 30 do Anteprojeto,
determina-se seja ela submetida (-]
"referendum” .

1.5 - SUGESTOES COMPLEMENTARES

A segunda parte do Anteprojeto, con-
tendo normas cujo exame da temdtica pertence
a outTro Subcomiss&o, mas que Tém implicagdes
na matéria pertinente 4s garantias da Consti-
tuigdo, ¢ composta de dexzessels artigos.

1.5.1 - O primeiro deles, o artigo
31, enumera cinco instTitutos garantidores do
cumprimento da ConsTitul¢g&o e disciplinados,
em |linhas gerais, nos artigos seguintes,

1.85.2 ~ No artigo 32, cria-se o man=-
dado de seguranga coletivo para proteger di-

reito liguide e certo, ndo amparado por
"habeas corpus”, a ser impetrado por Partidos
Politicos, organizagdbes sindicais, orgdos

fiscalizadores do exercicio de profissé&o, as-
sociagdes de classe e associagdes legalmente
constituidas e em funcionamento hd, peio me-~
nos, um ano, nd defesa dos Interesses de seus
membros ou associados.

1.5.3 ~ Prevé o Anteprojeto que, por
meio da rniciativa popular, trés décimes por
cenTo dos eleitTores de um quinto das unidades
do Federagé&o podem apresentar projetos de lei
sobre qualquer matéria (artigo 33).

1.5.4 -~ No artTigo 34, reconhece-se
aos cidaddos o direito de participoag&o ativa
no processo legislative, por intermeédio do
"referendum” . Por ele serdo submetTidas & 2 a-~
preciagdo do povo, se o requerer meioc por
cento dos eleiTores de um tTergo das unidades
da Federagéo: a) a lei revogada pelo poder
pUblico; b) a lei aprovada pelo Congresso Na-
clional, até Trés meses o' partir de suva

publ icag&o”.

1.5.5 - No artigo 35, garante-se,
Também, o participagdo do povo no Governo.
Nele se estipula que "nenhuma decis&o em ma-
Téri1a especialmente relevante e que possa
causar grande impacto social ou ambiental
poderd ser Tomada sem gue se ja aprovada pelo
povo em plebiscito”. Prevé-se, no pardgrafo
Unico, o possibilidade de a consulita popular
restringir-se 4s regibdes interessadas,

1.5.6 - No artigo 36, cria-se o
"Defensor do Poveo™ - O "Ombudsman”™ do Direjto
sveco ~, como delegado do Congresso Nacional,

com mandateo de dois aneos, com possibilidoade

de recondugdo por uma sé vez., No arTige 37,
enumeram~se as atribuigdes do "Defensor do
Pove”, restringinde-se svua atuagdo & fiscali-
zagdo dos atos da Administracdo e & defesa da
ecologia e dos iInteresses do consumideh.

1.5.7 -~ O estado de sitio e o estado
de emergéncia sé podem ser declarados, no

Todo ou em parte do territério nacional, nos
casos de agressdo efetiva ouw iminente por
forgas estrangeiras, de grave ameaga ou per-
Turbagdo da ordem constitucional democrdtica
oy, ainda, de. calamidade pUblica, apdés au-
diéncia .prévia do Tribunal Constitucional. (o]
preceto, na swva integralidade, estd consa-
grado. no artige 38 que, em seus dois

pardgrafos, disciplina, ainda, o .imediata ma-
nifestac&o do Congresso Naclional ($Slo.) e o
convocagdo do Tribunal e do Congresso, quando
as medidas excepcionais ocorrerem em periodo
de recesso (§$2o0.).

1.5.8 - No artigo 39, dispbe-se gue
cabe ao Ministério PUblico zelar pela aplica~
clio e observancia da ConsTituigSo e das leis,
pela defesa do regime democrdtTico e do Iinte-
resse publico, em con jugacéo com o Defensor
do Povo, no gue couber™,

1.5.8 -~ O artigo 40 coloca o Tribu~-
nal Constitucional no dpice da estrutura do
Poder Judicidrio, diante da magnitude das
fungées - gue Ihe foram deferidas pelo
Antepnrojeto.

1.5.10 - Os arTigos 41 e 42 remetem
cos Capitulos pertinentes a complementacéo do
procedimento de acusaglio contra os Ministros
e o Presidente da RepUblica, na hipétese de
ocerréncia da violagé&o intencional da
Constituigdo.

1.5.11 - O artigo 43 i1nsere ha com-
peténcia privativa do Senado Federal o julga-
mento do Presidente da RepUblica nos crimes
de responsabi]idade e dos Ministros de Estado
nos crimes de mesma natureza conexos com a-~
guele, bem como o processo € TJjulgamento dos

Ministros do Tribunal Constitucional e do

Procurador-Geral da RepUblica, nos crimes de
responsabi | 1dade.

i1i.5.12 - Em contrapartida, o decla-
rago da procedéncia de acusagdo contra o
Presidente da RepuUblica e Ministros de Estado
continua sendo ob_jeto de competéncia exclusi-
va da Céamara dos Deputados (artigo 44) .

1.5.13 ~ CoerentemenTe, o AnTepro je-
to sugere que se 1nclua na competéncia priva-
tTiva do Congresso Nacional a aprovagéo ou

suspensé&o do decreto que estobelecer o estado
de sitio ou o estado de emergéncia (artigo
45.) .

1.5.14 -~ Por derradeiro, indicea,
como sugestdo & Comiss&o de Sistematizagdo, o©
prazo de cento e oitenta dias para que o Con-
gresso Nacional legisle, comp lementarmente,
sobre tTributos, matéria eleitoral, finangas
pUbl icas, trabalho, previdéncia social & ou~
tras matérias que julgar indispensdveis &
plena eficdcia desta Constituigdo (artigo
46) .

2~ FUNDAMENTAGAO DO ANTEPROJETO
O AntTeprojeto da Subcomissdo de Ga-,

‘rantia da ConstTituic&o, Reforma e Emendas re-

sultou, esTtTd expresso no relatério, de um

consenso entre seus membros, e de resto, en-!

tre todos os Constituintes, como o assevera o’
inexpressivo nimero de emendas apresentadas.’

Reconhece a Subcomisséo que "a ‘esta-~
b1 lidade e durabilidade constitucional reque-
rem uma consciéncla politica ~ gue passa pela’
consciéncia critica - inspirada na confiabi-
lidade das instituigdes, de forma que cadd
cldad&é participativo, organizado, mobiliza-
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do,

sem abrir mdo de seu Juizo guestionador,

se consolide em sujeito coletivo da transfor-
macdo socjial e guardido da Le:r Maior™.

E, mais adiante, afirma o 1 lustre

Relator da Subcomissdo:

"Esta Subcomissd&o tem a tarefa de
propor normas sobre =] garantia da
Constituigdo,_ a sua reforma e
emendas, E imprescindivel, pois, que
estabelegcamos certas premissds, A
Constituico ¢ o Le: Suprema do Es-
tado, €& a base do ordenamento juri-
dico, & o documento em que, podemos
dizer, o povo, titular Unico da so~
berania, estabelece as. normas da
convivéncia politica, e, principal-
mente, disciplina os poderes que ou-
torga o seus representantes, f{ixando

os limites de seu exercicio, Em
principio, pois, para gque o obra
desta Assembiéia ﬁossc, realmente
ser garantida, & 1mprescindivel seja
ela submetida a ""referendum”” para
que o0s cidaddos decidam se as normas
nela contidas satisfazem, realmente
suas caspiragdes e necessidades. A
respeltab) | iIdade de documento desse
teor (...) se deve n&o & retdérica e

a figuras de estilo nele contidas,
mas & sua eficdacia Geraldo Ataliba
Jj& disse que "de nada valerd tTermos
um belo texto constitucional, se
persistir o ciima atual, em que orda
ela (a Constitui¢gdo) & obedecida ora
desobedecida segundo as convenién-
clas dos poderosos 'do dia”. E a
eficdcio da Constituiglio s6 € possi-
vel com a sua legitimidade, © gque se
consegue, unicamenTte, com -] adesdo
da 'vontade popular. No clima repu-
kblicano em que nos propomos Vviver,
diz Ataliba, "a adesdo da vontade
popuwilar ~ muito mais que o mero
"consentimento” dos governados -~ é
absolutamente 1mprescindivel para «
f 1 xacéo de Instituigbes sdlidas,
Justas e eficazes, gue criem clima
de responsaob) |l idade e sol)dariedade,
animadores de um desenvoivimento so-
cral estdvel e seguro”
("ConsTituinte e Referendum”, in Re-
vista do Direrto PUbiico, no. 78, p.
70) . A ades&o da vontade popular, =]
comprometimento dog cidaddos com a
obra desta Assembliéia fard deles né&o
apenas co-autores do projeto de vida

em comum, mas, e scbretudo, guanrdas
da Constituigdo. E, pois, imprescin-
divel para a garantia da Lei Funda-~

mental que ela seja, em primeiro lu-
gar, referendada pelo povo. Obtido o
endosso dos cidad&os, a Constituigdo
terd, €& certo, vida mais longa. Em
segundo lugar, convém dedicar algu-
mas normas garantidoras da Ihviola~
bilidade do tTextTo constiTucional e
que assegurem o suUd vigéncia incltu~
sive se deixar de ser observada por
ato dé' forga. E aqui & preciso que
se estabelegam penalidades severas
para o atentado, por me ) os vioten~
tTos, contra a Constituigdo € para o
enriguecimento ilicito & custa do
erdario publico durante eventuais mo-
mentos de anormalidade Constitucio-
nal, principio esse gque sempre deve
viger. Em terceinro lugar, é
necessdrio que ela seja Testada para
gue possa resolver oas crises e ndo
sucumba o elas. £ preciso que as
crises sejam por ela solucionadas e
ndo qgue elia se amolde a cada tempes-

tade; ela deve ser, na verdade, o
Le: Suprema. Por isso, sem se pre-
tender que seja eterna, deve-se al-
me jar que seja duradoura, estdvel. A

Consti1tuigdo, como lLei1 Suprema deve,
necessariamente, Ter uUm mecanismo

rigido que, sem vedar as dlteragdes
que se fizerem necessdrias para a-
JUusTamentos posteriores, impecam as
modificagdes casuisTicas para aten-
der a 1nteresses de eventuars deten-
Tores do poder. E, mesmo assuminde o
risco de declarar o débvio, conveém
deixar expresso que as alteragdes
posteriores devem, hecessar iamente,
ser submetidas & apreciagdo do povo.,
Em quarto lugapr, para  garantip a
Constituig&o né&o basta, t&o somenTe,
que seja ela, no tTexto orginal ou,
posTeriormente, nas emendas e no re-
ferma, aprovada diretamente pelo
corpo de cirdadé&os . E, ainda,
necessdrio que, ne texto, este jam
previstos determinados institutos,
certos mecan i smos que, reaimente,
assegurem’ ao povo o efetivo cumpri-
mente da Constituicdo. Entre eses
Institutos destacam-se! o mandade de
seguranga coletivo, a iniciativa po-
pular, o "referendum” em matéria le-~
gislativa, o plebiscito pora  certas

cdecisdes e o institurgéo do
"Defensor do Pove" e do Tribunal
Constitucional, No que concerne as
sugestbes complementares, ou  se ja,

ague i as recomendagdes enderecadas o
ouTras Subcomissées visando & harmo-
nia do texto final, algumas cons)de~
racbes merecem ser feirtas, em razd&o
da relevéncia de certos institutos
ou drg&os cogltados",

2.1 -~ INVIOLABILIDADE DA CONSTITUI-
CAo

Os Tnés. primeiros artigos do Ante-~
progjeto refietem o preocupacdo dos Senhores
Constituintes, conferencistas e da sociedade
eT geral em I1nserir, na futura Carta, dispo-~
si¢gbes sobre sua tnviolabilidade, ainda que
em esTados de aonormal i dade democrdtica, e em

decliarar o inafiancabil idade e G Imprescrit -~
bilidade dos crimes de atentado violento &
Constituig&o ou de determinar © tnfcio da
prescrigéo a partir do restabelecimento da
ordem constitucional .

2.2 - TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Ao apresentar o assunto co exame do

douta Subcomiss&o, assim se man: festou o em: ~
nente Relator:

"A doutrina consagra o existén-
cia de dois sistemas de controle da
constitucional idade das leis. o pre-~
ventivo e o posterior.

O controle preventivo visa a 1m-
pedir a elaboragéo de leis i1nconst)~

tucionars, seja através de um érgdo
politico, seja por Intermédio de um
érg&o Jurisdicional. As Cartas Poli-

ticas da Franca e da Austria TestTi-~
fiream as duas hipdteses.

O controle posterior diz respe-
tTo Tanto & agdo direta quanto & in-~

direta, tTambem chamada via de
' excegdo,

Celso Ribeire Bastos, em seu
Curso de Direito Constitucional,
preleciona "a via de agdo tem por
cond&o expelir do sistema o lei ou
ato inconstitucionais, enquanto a
via de exceg&o ou de defesa Limita-

se a subtrair alguém cos efeltos de
uma lel ou ato com o mesmo vicio™.

No Brasil, inicialmente Trilhou~
se somente a via indireta ou de ex-~
ceglio, Também chamada 1ncidental .

Sua adog¢do foi entronizada no Direr~
tTo Constitucional pd&trio pela Cons-
Tituigdo Proviséria de 1890 e sedi-



mentada pelo advento do Decreto no.
848, do mesmo ano, OO0 preconizar gue
"na guarda e aplicagfo da Constitui~
c&o e leis federars, @& magistratura
federal =6 intervird em espécie e
por provocagfio da parte”. Esses
principios foram albergados neo Texto
da Constituicdo de 1891, eristal -
zando, assim, o controle da consti-
tucional Idade das leis pela wvia de
excegdo.

Somente sob o império da Consti-
tuicdo de 1846, mais precisamente
sob o influxo da Emenda ConsTiTucio-
nal no. 16, de 1985, foi adotada no
Brasi i a via direta de atague as
leis 1nconstitucionais, cujo inicia-
tiva foi outergada com exclusividade
do Procuwrador-Geral da Republica,
Tanto no é&mbito federal guanto no
estadual (artigo 2o. da Emenda Cons-
titucional Ro. 16, de 1965) .

A Emenda ConsTitucional no., 1,
de 1988, eatendeu os efeitos da re-
presentagdo proposta pelo
Procurador-~Geral da RepUblica obje-
Tivando buscar, do Supremo Tribunal,
a interpretagéo de lei federal ou
estadual (artigo 118, I, alinea 1}.

E, nesse exato ponto, estancouv a
evolugdo do controle da constitucio-
nalidade das leis, no Brasil,

EnguanTto isso ocorre no Pafs, o
tendéncia universal é abrir o leque
de opgdes ao controle da legalidade,
sobretudo pela instituigdo de Tribu-
nais ou Conselhos ConstTitucionais
que, embora dotados de poder jJjuris-
dicional, encerram em si mesmos uma
fungdo politica.

Palmilhando calgumas constitu) -
¢cdes que prevéem o existéncira de
Tribunais Const)tucionais, constTata-
mos gue € multivariadeo o nuUmero de
Juizes que Integram aquela CorTe:
nove na Franga e no Peru, dezessels
na Alemanha, guatorze na Austria,
quinze na IT&lia, doze na Espanha e
treze em Portugal. Optamos no Ante-
pro jeto por dezesseis membros, pela
aprovacéo de geu funhcilonamento tam-
bém em Turmas ou Cémaras, guardada o
representatividade de sua
composigdo.

A representatividade social estd
assegurada pela indicagfo de seus
membros pelos trés Poderes da Repu-
blica, num Total de quatro membros
cada um, além das indicagdes orijun-
das do Ministério PUblico e da Ordem
dos Advogados do Brasil., O modelo
eleitTo, assim, oproxima-se dagueles
ditados pela Espenha, Itdlia e Peru,
por abarcar a indicagdo do prdéprio
Poder Judicidrio.

A escolha de seus componentes €
feita dentre juizes, professores de
Direito, advogados e membros do Mi-
nistério PUblico, ou seja, juristas,
desde que contem mais de quinze anos
de pré&tica profissional, ostTentando
reconhecida competéncia e comprovada
préatica democrdtica em defesa dos
Direitos Humanos. Espelha~se o ante-
pro jeto nas Constitulgdes austriaca,
ital iana e espanhola, quanto & com-
posigdo, e peruvana, nos atributos
comp lementares.

Nos modelos estrangeiros, no gue
concerne 4 duragdo do mandato dos
Juizes do Tribunal Constitucional.
Assim, Espanha, Itdlia e Franga fi-
xam © prazo em nove anos; Alemanha e
Austria consagrom doze anos. Esco-
lhemos oito anos com o escopo de po-
der prever a renovagdo do Tribunal
de dois em dois anos, por quartas
partes, vedada o recondugdo, seguin-
do a orientag¢do predominante na le-
gislag&o estrangeira.

De forma andloga, ali1 fomos bus-—
car a inspiracéo para introduzinr as
incompatibi l 1dades com o© exercicio

‘da fung&o de Ministro do Tribunal

ConstTitucional. Quase qgue em unisso-
no, elas vedom o exercfiecio das fun-
¢cées de minisTro, parlamentar e di-
rigente de partido polftico.

Ao que tTange & competéncia do
Tribunai Constitucional, a mescla de
principios se 1mpbs, tanto para har-
monizar o tendéncia dos constituin-
Tes quanto para enfeixar no poder de
deci1sdo daqueie sodalicio o controle
da constitucional idade, quer preven-
tive quer posterior.

Assim, o Anteprojeto:

a) alberga o consulta do Presi-
dente da RepuUblica sobre a constitu~

cionalidade de “tratado, acordos e
atos internacionals (Portugal), bem
como impde autorizagé&o prévia do

Tribunal Const)tucienal para o de-
cretagdo do estado de sitio ou de
emergéncia, pelo Presidente da RepU-
blica, exercitando, assim, o contro-
le preventivo;

. b} acolhe a declaragdo da in-
constitucional idade em Tese, que
pode ser proposta pelo Presidente da
RepUblica, pelo Procurador-Geral da
RepUblica, por cinguenta deputados,
por vinte senadores, pela maioria
dos membros da Assembléia Legisiati-
va, por dez mil cidadgos, pelas en-
tidades associativas de ambito na-
cionaf, crijadas por lei € com mars
de oum ano de funcionamento, e, ain-
da, pelo Defensor do Povo, outorgan-
do, assim, legitimidade ativa a uma
parcela maior da sociedade
(Peortugal, Peru, Espanha)l;

c) abriga a declarac&o de ndo

cumpr imento da Constitul ¢do
[inconstitucional idade por omissdo},
sob multifdria legitimidade

(Pertugal ' e Peru);

d) hospeda o competéncia para
processar e julgar originariamente
as controvérsias relativas & legiti-
midade constitucional das leis e dos
atos com forga de lei, emanados da
Uni&o e dos Estados, os conflitos de
atribuigdo, as acusagdes feitas con-
tra o Presidente da RepuUblica e os
Ministros de Estado por descumpri-
mento intencional da Constituigdo,
além de outras matérias gue poder&o
vir a ser contempladas em lei .com=-
plementar, buscando no Direito com-
pardado o arrimo para essa enumeragdo
(eumpre destacar gque a fonte de ins-
piragcéo para o acuUsagée contra o
Presidente da RepUbiica e os Minis~
Tros de Estado repovusa no direito
aleméo e i1taliano, sobretudo);

e) asila o competéncia do Tribu-
nal Constitucional para julgar em
grau de recurso as decisbdes dos Tri-
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bunais que recusem a aplicagdo de
qualquer norma com fundamento na sua
1nconst i tucional idade e apliquem
norma cu ja inconstitucional idade
haja sido suscitada durante o pro-
cesso (tnspirando-se no diresto
constituecional portugués), harmoni~
zando, destarte, sva Tarefa de guar-
di&o da Carta Magna.

Limitando o alcance do recurso
estritamente & matéria constitucio-

nal, o anteprojeto esposou o princi-
pio consagrado pela Constituigéo
portuguesa; a irretroatividade da
declaragdo de inconsTtTitucional 1dade
foi colhida na Carta Fundamental do
Peru e, finalmente, a possibilidade

de o Tribuncal dividir-se em Cé&maras
& previs&o constituinte que assenta
no exempio portugués.

Baseados nesse fecundo campo de
observagd&o e na 1narreddavel necess)-
dade ¢que Temos de mecanismos EFETI~
VOS e NAOC SIMBOLICOS DE GUARDA DA
CONSTITUICAO, & que defendemos a
instTituigdo do Tribunal
Constitucional. Afinal, a simples
existéncia de norma juridica néo
significa sua estrita observancia. A
prevaléncia, o controle, a fiscali-
zoag&o e o guanrda doa CONSTITUIGAO sé&o
metas politico-juridicas. AtTeé por-
que os problemas constitucionais ex-
trapoliam o DIREITO e ATINGEM (o]
PODER. E, por forga dessa vocagéo
POLETICA e n&o sé jurisdicional, o
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL deve ser
parte expressiva do Capitulo relati~
vo &s "GARANTIAS DA CONSTITUIGAO", a
exemplo das experiéncias bem suvcedi-

das na Itdalia e Portugal. O Tribunal

ConstTitTucional serd, se acatado,

CONQUISTA MARCANTE DESTA

CONSTITUINTE. ™

A Iinstituigdo do Tribwunal Constitu-
cironal foi matéria acoatada pacificamente no
ambito da Subcomissdo. Ala, somente um de

sews Integrantes postou-se contrariamente o
sideéia, o qgue ndo o impediu de participar ati-
vamente dos Trabalhos desenvolvidos.

Assim, do tTexto originalmente ofer-
tddo, somente foi suprimida o expressdo
guardada a representatividade de sua
composigdo”, no atual artigo 16, e acrescen-

tada o expresséo "ou reconhecidas por lei1”,
ao se referir s enTidades asscociativas de
amb:to nacional (arts. 10, a e 11, b).

2.3 - REFORMA E EMENDAS

Os artigos 17 o 23, o 24 e o 27 vi-
sam o garantir ao texto constitucional rela-
tiva estabil idade, dificultando~Ilhe as
alteragdes. Partindo do pressuposto de dgue
determinadaos disposi¢des - as que esTabelecem

as ['fnhas mestras dao Constituigdo - devem ser
mais estdaveis, a Subcomissé&o, no Anteprojeto,
«isTingue reforma e emenda, estabelecendo-
Ihes iniciativa, "guorum" de aprovagdo e pro-

cedimento diversos.

A participagdo das Assembléias Le-
gislativas dos Estados, além de democratizar’
o processe de alteragdo & Le) Maieor, visda,
sobretudo, a conferir &4s alteragdes maror le-
g1t imidade, uma vez que, membros da Unido,
devem eles tTer direito de participagdo no
processo gue objetive modificar as regﬁqé
dessa "Unido 1ndissoldvel™, como expresso em
todas as Constituigdes republicanas. Ressalva
o parecer, ainda, gue, guanto & 1niciativa, o
Anteprojeto restaura a tradigdo democrdtica
das Constituigbes de 1881, 1934 e 1946, que
conferiram das Assembléioas Legislativas compe-
téncia para a iniciativa de mod:ficagdo da

lei Maior. Entendeu, contudo, o Subcomisséo,
que ndo bastava garantir~-lhes o, direito de
iniciativa; era necessdrio, também, dar-lhes

voz ha discussdo e aprovagdo da proposta de
modifi1cagdo.

Para a distingdo entre reforma e e-

menda, a Subcomissdo Iinspirou~-se na Carta
Magna de 1834 (artigo 178). E, ao dispor so-
bre a sniciativa de reforma, evitou, sempre
que possivel, fixar a competéncia em pessoas,

para estabelecé~la em &rgdos cujga decisé&o,
segundo o Anteprojeto, & tomada por malorica
de seus membros. Com isso, ob jetivou evitar
gque a assinatura na proposta de reforma se
Transforme, como ocorre nho sistema atual, em
mera formal idade, sem qualquer comprometimen-
To dos subscritTores. Senado, Cémara, Assem-—
bléias Legislativas ser&o os autores da pro-
posta; o decis&o serd tTomada por maioria de
seus membros.

A neorma do artigo 18 “caput”, visa o
permitir fTratamento global da matéria, pois,
permite a andlise conjunta das diversas pro-
postas de alteragdo.

A Subcomissae entendeu, ainda, gue
qualqgquer alteragdo & Lei Maior, deve ser pro-
cedida apds cuidadoso exame e ampla discus-
séo, numa decisdo amadunrecida, calma e
Tranqui la. Por 1sso, exigiu no Anteprojeto, a
discussé@o em Sessdes Legisiativas distintas,
para a reforma (artigo 20), e em dois turnos,
com intervalo minimo de cento e oitenta dias
para o emenda (artigoe 25). Ressaltou o jlus~-
Tre Relator que "Constituigdes brasileiras
anteriores previram legislaturas distintas
(1824, artigo 178), outras, sessdes legisla~-
Tivas diversas (1891, $ 20. do artigo 90;
1834, § lo. do artigo 178; 1846, § 20. do ar-
tigo 2177) e gue "disposigbdes que viabiliza-
ram o aprovagdo casuistica e agodada de emén-
das Tconstitucionais forom introduzidas com o
regime {...) de 1964 "

2.4 - MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

Entendeu o Subcomissdo que o reco-
nhecimento da "legitTimatio ad causamn™ a cer-
Tas organizacdes € necessidade imperiosa que
se 1mpde a esta Assembléia, o fim de gque pos-
sam elas defender os Interesses de seus mem-
bros ou associados (...). Por serem d&rgdos
coletivos, Tém essas entidades maior |iberda-
de e mais independéncia para agir do qgue os
individuos que os i1ntegram™

2.5 ~ PARTICIPAGCAO POPULAR

A ampla participag&o do povo, garan-
ti1da no Anteprojeto (reforma, artigos 18,
IIT, e 19; emenda, artigos 24, IV, e 235;
"referendum”™ & Constituigdo, artigo 30; ini-
ciativa popular, artigos {31, I e 33;
"referendum” popular, artigos 31, III, e 34;
plebiscito, artigo 338) & muito bem fundamen-
tada no relatério, inclusive com vis&o sinté-
tica do Direito Comparado e a posigdo canhes-
Tra em que se situa o Bras:] frente a outros
paises, i1nciusive da América do Sul .

2.5.1 ~ TREFERENDUM™ POPULAR

Objetiva a Subcomisséo, com o
"referendum” legislativo garantir ao pove o
diresto de n&o ser submetido a lel que o mai-
oria repudie. Para isso, se uma parcela dos
cjdadé&os o requerer, dentro de certo prazo, a
e serd submetida a todos os eleitores e s6é
entrard em vigor, se for aprovada pela
matroria.

2.5.2 - INICIATIVA POPULAR

Segundo a Subcomissé&o, "a initciativa
popular provocadora do processo legislative
busca construir os caminhos da democracia
direta™. E argumenta: "como i1hexiste democra-
cia sem participagdo, devemos instrumentall-
Zar o sociedade no que deve ser mudado”. Para
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concluir: "S86 um povo que participa assumird
as leis como obra sua, melhor se comprometen-
do com elas e exigindo seu cumprimento™.

2.5.3 - PLEBISCITO

Entende o Subcomiss@o que o pove
deve ser ouvido antes de decisbes importantes
e gue nhdo pode ser submetido a elas guando a.
majioria dos cidaddos as julga prejudiciais.
Scalienta, ainda, que para ser "redlmente ins-
trumento de participagdico do poveo na co-~gestédo
da coisa puUblica, € necessdrio gue se res-
frinja as moatérias essencialmente relevantes
e qgue possam causar grande impacto social ou
ambiental™.

2.8 - DEFENSOR DO POVO
brasileirc do

Sobre o similar
"Ombudsman™, diz o relatério:

"A filgura do "Defensor do Povo"
Tem sva origem no Direito sueco,
onde existe, formalmente, desde o
ConsTituigéo de 1809, inspirada no
delegado ou agente do Rei Carlos XII
(1713) . De 14, a instituigdo foi
transplantada para os mais diferen-
tes Estados e, em muitos deles, teve
amp} iada sua esfera de atuagdo, per-
dendo, com isso, prestigio em virtu-
de da ineficiéncia causada pelo ex-
ceseo de atribui¢bes. A experiéncia
vivida por esses paises nos aconse-
Iha a restringir a drea de atuacdo
do "Defensor do Povo™ & fiscalizaglo
dos atos da Administragdo e & defesa
da ecologia e dos interesses do
consumidor. E, como na Suécia, & im-
portante cque ele seja um Delegado do
Par lamento, um Comissdrio do Poder
LegislcTivo: José Cretella Jr. Jjé o
definiu como "dérgdo de protegdo dos
cidad&os derivade do Parlamento e
detendo uma prerrogativa de controle
da Administragdo exercida numa ampla
1ndependéncia e sem formal ismo™
(Direito Administrativo comparado),
1972, Ed., J. Bushatsky, p. 201). A
essa atribuigdo tTipica pode ser a-
crescida a da defesa da ecologia e
dos interesses do consumidor:™

3. PARECER A0 ANTEPROJETO

3.1 -~ Iniciemos o exame do Antepro-
Jeto da Subcomiss@io de Garantia da Constitui-
¢fo Reforma e Emendas, pelo seu Capitulo I -~
Da Inviolabilidade da Constituig&o.

Os dispositivos que integram este
Capitulo, conquanto Inspirados pelo elevado
propdésite de garantir ou preservar a Consti-
Tui1gdo, pecam pelo i1rrealismo ne trato da ma-
téria, eis que partem do pressuposto de que a
integr idade da Carta Politica serd assegurada
pela prépria Carta, qguando Todos sabemos qgue
o respeito & Le: Fundamental & fenémeno ex-
terno a ela, repousando na consciéncia de gue
vale por si, enquante norma fundamental, por
todos venerada e acatada.

A propdésito, a mais antiga e dura-
doura Constituig&o escerita ainda em vigor, a
dos Estados Unidos da América, n&o é apenas o
seu texto - alids arcaica de forma e com es-
trutura anacrénica ~, mas gobretudo a real -
dade da vida americona, tal como a vé e fil-
tra a Suprema Corte do Estados Unidos.

Naquele diploma, cuja longevidade a
todos espanta, ndo existe artigo algum dizen~-
do gque ela ndo pode ser violada, pela simples
raz8o de que também ndo existe ninguém que
acredite possivel faozé-lo impunemente.

Neo particular, vale |lembrar a obser-
vag&o irénica de Georges Burdeau a respeito
dos mecanismos de defesa da Constituig&o da,

FXUsTnia, concebidos Teoricamente pelo jurista

t Hans Kelsen: funcionam como sismdégrafos, que
registram pequenos abalos, pols quando estes
s&o grandes destroem o préprio aparglho des-
Tinado a registrda~-los ...

Por isso, a insergé@o do Capitulio,
contraditoriamente, cao invés de encaltecer -]
estabi | idade da Constituigéo, faz ressaltar o
possibil idade normativa de que ela venha a

ser agredida, prevendo-se até .jpena para guem
cometer o supremo sacrilégio civico de aten-
tar contro a LLei Maior.

Essas as razbes da nossa total dis-
cordé@ncia com a existéncia desse Capitulo no
texto do Anteprojeto. '

3.2 - A matéria seguinte, que compbe
o Capitulo II do Anteprojeto, é a qgue insti-
Tui o Tribunal Constitucional. A matéria tem
sido amplamente discutida, tTanto no selo da
Constituinte, quanto nos melos wniversitdrios
e na i1mprensa, havendo despertado a adesdo de
uns e a repulsa de outros a 1déia de se criar
um Tribunal ConsTitucional, com a missdo pre-
cipua de exercer o controle de constituciona-
lidade, preventivo ou repressivo, além da
chamada inconstitucionalidade por omisséo,
figura existente, entre outras, na Constitui-~
cao da RepuUb! ica Portuguesa, de 1876 (arTigo
283) .

Se acolhida a proposta, retirar-se-a
do Swpremo Tribunal Federal esSa mesma compe-
téncia, que ele possul € exerce, com exemplar
equilibrio e rara sensibllidade polftica,
desde os primérdios da RepUblica, Tendo cons-
truido, no particular, um dos mais avangados
si1stemas de controle dentre os existentes no
direito constitucional contemporé&neo.

A propdésito, quem se der ao cuidade
' de estudar os vérios sistemas de controle da
constitucional idade das leis, verda gue, em
_resumo, eles s&o redutiveis o tTrés grandes
familias ou tipos, no direita.pUblico atual:

a) concentTrado;
b) difuso; e
c) misto.

Pelo primeiro, que & o proposto no
Antepro jeto, centraliza-se o funglo de con-
trole nas méos de uma sé Corte, de inspiragéo
ou composigdio politica, ftal como, presente-~
mente, na Alemanha, Italia, Portugal e
Espanha. No parecer que em seguida daremos &
Emenda no. 40.047-1, de autoria do nobre
Constituinte Daso Coimbra, fazemos referén-
cia, citondo importantes comentaristas iInter-—
nacionais do Direito Constitucional, ao’ pro-
cesso de pol.itTizagéo da Justiga nos paises em
que se adotou esse sistema. B N

Pelo sistema difuso, que é a tradi-
c&o brasileira, inspirada no modelo norte-
amer i cano, Yodos os Juizes e Yribunals apre-
ciam a constitucional idade das leis, no exer-
eicio regular de sua Jurisdig&o, embora sé as

Cortes possam declarar a invalidade das leis
e, entre nds, em cardter definitivo, apenas o
Supremo Tribunal Federal, com a participagéo

do Senado Federal, para suspender a execuglio
de norma declarada como Iincompativel com a
Constituigédo.
Finalmente, peleo sistema misto -~ que
é o gue ora se pratica no Brasil -, o contro-
le tanto se faz, difusamente, no exame de ca-
gos juwudlicialis em concreto, guanto concentra=
damente, em determinada Corte, caso em que ©
acesso o esta fica restrito a determinada hi-
. pétese (lei em tese), e s6 pode ser usada por
' érg&os ou aUtoridades especiqis, no cdso bra-
sileiro, o Procurador-Gera! da ReplUblica.
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Pois bem, sem base em nenhuma expe-
riéncia prdépria, nem na andiise da praxe o~
lienigena, como ‘também buscamos demonstrar
mais omplamente no estudo da referida Emenda
Daso Coimbra, cremos ser temerdria a adogdo
da férmula sugerida no Anteprogeto, que, ade-
mai1s, rompe com a hossa Tradigdo, no particu-
lar, desprezando aquela que Talvez seja a
mais rica e mais importante criagéo do Direi-
to PUblico brasileiro, o nosso peculiar sis-
t+ema misto de controle de constitucional idadé
das lers. Por isso - pelas razdes aqui expos-
tas - ndo acolhemos a proposta, para gue se
conserve com o Supremo Tribunal Federal a
competéncia para exercer o controle da cons-
Tirtuecional rdade doas leis Tal quat de!l i neado
no direito brasileiro. Nossa proposta, pois,
é fundir os Capifulos I e IT para qgque sejo
ampltada e fortalecida o competéncia Unica
ou, em Ultima instancia, a de dectdir sobre
Todas as questdes que digom respeito & garan-
tia e ipv:olqbilidcde dos principios
constitucionais. E para que se gquebre o mono-
pél 1o do Procurador-Geral da RepuUblica para
propor. o agdo de inconstitucional tdade. Acre-
ditamos, desse modo, atender aos objetivos do
Anteprojeto por caminhes mars adequados e
preservar o intengdo da Subcomissao, susten-
tada com brilho, com pura e elevada inspira-
¢éo democrdé&tica. . )

3.3 - Examinemos, agora, o Capitule
TII, gque tTrata da Reforma e das Emendas &
Constituicéo.

Preliminarmente, ressalte-se a in-
consisténcia tedrica e a auséncia de interes-
se prdtico na distingéio que a proposta consa-
gra, entre reforma e emenda constitucionars,
Como adverte o Professor Pinto Ferreira, em
acepcbo ampla, reforma, emenda e revisdo da
Constituigdo s&o conceitos que se
identificam. Assim, salvo o interesse histé-
rico que desperta, no caso, o texto da Cons-
Tituicdo de 1834, que adotou a tricotomia,
nio vemaes raz&o para acolher a distingdo,
preferindo reduzir fudo a emenda, como meio e
modo de reformabr ou alterar a Constituigao,
quaisquer que sejam as matérias sobre que
versem as modificagdes do tTexto da Lei Maijior.
Agsim, impdem-se suprimir, onde houver, refe-
Rencias . as duas expressbdes, bem como os dis-
posiTiQos gque, substancialmente, as «acolhem,
come os S § lo. e 2o0. do artigo 17, entre
outros,

"Nessa parte do Anteprojeto, discor-
damos,, ainda, do Tratamento dado & iniciativa
para propor alteragbes constitucionais. En-
tendemos que deva ser mantida a do Presidente

da RepUblica, pois, historicamente, _no Bra-
sil, como alhures, de mero executor das leis,
na doutrina cldssica dos poderes, o Executivo
transformou-se, inicialmente, em co-
legislador ao lado do Parlamento, para, em
segulda, assumir posigé&o de |ideranga no pro-
cesso legislativo, Tanto nos regimes presi-

dencial istas, quanto no parlamentarismo. Ain-

da recentemente, falando nesta Casa, como

conferencista né Semindrio promovido pelo Mi-
nistTério da Adﬁinis?ruq&o, em sess8&o presidi-
da pelo ConstTituinte Ulysses Guimardes, (=]
professor Uwe Thaysen demonstrou que na Ale-
manha 75/ da iniciativa legislativa &€ do Po~
der Executivo, Vedar-se, pois, ao Presidente
da RepUblica o poder de iniciativa & regredir
no ‘tempo, desconhecendo a importéncia que o
Executivo, efetivamente, possui na formagdo e
execugdo da politica de Governo em todos os
setdéres da vida nacional, Assim, & de se in-
cluir, no artigo 18, o Presidente do Republi-
ca como legitimado a aopresentar propostas de
emenda constituciohal, poder jgualmente con-
ferido aos membros da duas Casas do Congresso
Nacional e &as Assembléioas Legislativas dos
Estados, —
Diversamente, entendemos ndo se deva
-ense jar tal iniciativa diretamente aos elei-
tores, como proposto no item III, do mesmo

artigo, ndo sé porque, através do Senado Fe-
derat, da Céamara dos Deputados e das Assem-
bléias Legislativas esse mesmo eleitor poderad
influir em Toda e qualcgquer reforma do tTexto
constitucional , sendo a sua voz refinada e
aumentada através de seus representantes, tal
como ensinaram os pais da democracia america-
na nas | ig¢des de "0 Federalista”.

Nesta mesma |inha de consideragbes,
entendemos 1mpréprio, ao sistema constitucio-
nal brasileiro, a introdugdo de "referendum”,
previsto no projeto, aftravés do qual se pre-
tende devolver diretamente ao eleitorado o
poder de confirmar ou rejeitar as emendas
constitucionals aprovadas peios seus
representantes. Em parecer que damos & Eemen-
da no. 40004-8, do nobre Deputado Cofestituin-

te Ruy Nede!, fazemos uma opreciagdo mais de-
talhada desse instituto, que, em diversos
paises, tem servido - mais a regimes
autar:itdarios e ditatoriais do que

democrdticos.

De igual sorte, temos por contrdria
&s Tradigbes do nosso Direito Publico Consti-~
tucional =] idéia de submeter as Assembléias
Legislativas estaduais, para fins de ratifi-
cagédo, as propostas de emenda constitucional
aprovadas pelo Congresso Nacional por dois
tergos de seus membros. A férmula, sobre ser
comp | 1cadora e entravadora das reformas cons-
tTirtucionais, nada lhes acrescentaria em Ter-
mos de legitimidade, antes servindo para es-
Timular aqueles qgue, vencidos no debate, a
nivel de Congresso Nacional, se dispusessem a
continuar combatendo aguelas propostas que
ndo conseguiram obstaculizar no férum adequa-
do, gue & o Legislativo Federa!. Suprimam-se,
por isso, no artigo 20, as expressdes “"e a
ratificacéio de pelo menos” até "de seus
membros” . Igualmente, ho artigo 25, caput, as
expressdbes equivaléentes, bemo como_ tTodo o sev

pardgrafo 3o. ;

Por Ultimo, no Capitulo das Disposi-
¢bes Tronsitérias, o norma que veda aoltera-
¢6es no Texto constitucional, pelo prazo de
dojis anos, salvo se gacolhidas . por cquatro
quintos dos membros do drgdo proponente, em-
bora inspirada no sadio propdésito de evitar a

instabt | idade constifucional, em verdade néo
logrard& esse objetivo, eis que, na praxe par-
lamenfar brasileira, & comum a figura do a-

poiamento, em que o Deputado ou Senador adere
apenas & proposta de discussdo, embora se re-
serve o direitTo de, no mérito, vir a votar
contra aquilo que admitiu discutir,

Além do mais, e aqui nos perm:timos
adiantar consideragdes mais aprofundadas a
respeito da almejada estabilidade consTitu-
cional, nunca & demals relembrar que as Cons-
Tituigbes, como as instituigdes gue lhe do
suporte, tém sua durabilidade |igada ao de-
senvolvimento e oo amadurecimento global do
Pais. Se este, como um todo, ainda esta em
processo de acomodagd@o e de busca de cami-

nhos, as flutuagdes constitucionais ao invés
de  .serem sintomas de erise, antes troduzem
onsefos de aperfeigoamento e, por isso, néo

devem ser inibidas.

Assim, somos pela supressdo pura e
simples de todo o Capitulo IV, inclusive pana
excluir do tTexto do Anteprojeto, também nesta
parte, as referéncias ao Tribunal Constitu-
cional, ipelas razdes inicialmente apontadas.

|
{Também, pelas razdes aqui expostas,
devem ser reje)tadas tTodas as sugesTdes per-
tinentes a ""referendum”” popular e as alusi-
vas ao Tribunal Constitucional.

Examinando as Emendas apresentadaos,

em documento anexo, resultaram integralimente
aprovadas as seguintes: 400004-8; 400047-1;
, 4001385-4; 400137~1; 400157-5; 400209-1;
- 400310-1; . 400312-8; 400332~2; 4003683-2;

- 400378-1; 400424-8; 400425-6; 400461-2.
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Foram parciaimente aprovadas :
400051-0; 400113-3; 400114~1; 400117-6;
400161-3; 400255-5.

As seguintes Emendas resul taram
rejeitTadas: 400049-8; 400070-6; 400136-2;
400138~-9; 400145-1 ; 400151.-68; 400153-2;
400155-9; 400158-3; 400168-1; 400216~-4;
400217-2; 400252-1; 400285-2; 400304-7;
400307-1; 400354-3; 400376~ 4 ; 400377-2;
400422-~1; 400423~-0; 400430-2; 400468-0;
400469-8 .

Foram declaradas prejudicadas as E-
mendas que se seguem: 400050-1; 400055-~2;

400058-7 ; 400071-4; 400118-4; 400130-3;
400134-6; 4D0149-4; 400150-8; 400156-7;
400159-1; 400160-5, 400178-8; 400210-5;
400211-3; 400212-1; 400254~-7; 400257-1;
40025803 400268-7; 400289-5; 400270-9;
400286~5; 400298~7; 400300-4; 400309~8;
400311-0; 400368~3; 400375-6; 400388-8;
400390-0; 400391-8; 400476-1; 400481-7,

Diante das razdes expostas no Rela-
t6rio e nos Pareceres ao Anteprojeto da Sub-
comiss@o e &s Emendas apresentadas, oferece-
‘mos o Substitutive que se segue.

SUBSTITUTIVO, A0 ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DE
GARANTIA DA CONSTITUIGAO, REFORMA E EMENDAS

TEfTULO
DAS GARANTIAS DA CONSTITUICAO
carPtTULO I

DA INVIOLABILIDADE DA CONSTITUICAO

P Art. 48 - Ao Supremo Tribundal Fede-
~%al, com sede na Capital da Uni&o e Jgurisdi-
jicGo em Todo o territério nacional, compete,
}em Unica ou UlTima insténcia, o decis@o de

todas as questdes que digam respeito a garan-

tia e inviolabiNidade dos prihcipios assegl-
rados por esta Constituig&o.
Pardgrafo Unico - O Supremo Tribunal

Federa! compbem-se de dezesseis Ministros no-

meados pelo Presidente da RepUblica, depois
de apreovada o escolha pelo Senado Federal,

dentre cidad@os com mais de trinta e cinco e’

menos de sessenta e cincd anos de idade, de
notdvel saber juridico e reputagdoc |l ibada.

Art., 48 ~ Ao Supremo Tribunal Fede-
_ral, na sua competéncia constitucional, cabe,
sespecial e privarivamente:

f

I - por solicitagéo do Presidente da
RepUb | jca, examinar, preventivamente, a cons-
titucional idade de qualquer norma constante
‘de trotados, acordos e atos internacionais;

; II - declarar a inconstituciondl ida-
de, em tese, de lei ou ato normativo federal
-ou estadual ou a inferpref&;&p que devam ter;

III - declarar o inconsfffuc:oncl:—
dade por omissdo de medidas legisliativas ou
executivas, assinando o Poder competente
prazo para swa adogéo, sob pena de responsa-
bilidade e de suprimento pelo Tribunal;

v -
priginariamente:

processar e Julgar

a) - os conflitos de artribuicdes.en~
Mre os Poderes da Uni&o e os Estados, entre
‘rsfes ou entre estes & os Municipios;

b} .- nos eérimes comuns, o Presidente
do RepUublica, o Vice-Presidente, os Deputados
@ Senadores, os Ministros de Estado, os seus

préprios Ministros e o© Procurador-Geral da
RepuUbl ica;

c) ~ outras matérias de natureza”
constitucional;

vV ~ Jjulgar, em grau de recurso, as
decisbes de outros Tribunalis gue:

a) -~ recusem aplicagd&o de norma, com
fundamento em sua inconstitucional idade;

k) ~ apliguem norma cuja inconstitu-
cional idade haja sido suscitada no processo.

Art. S50 -~ S&o partes legitimas para
propor a agdio de inconstitucionalidade:

I - o Presidente da RepuUblica;

IX - o Procurador~Geral da RepUbli-~
caj; -

ITI - o Governador de Estado;

IV ~ as Mesas da Camara dos Deputa-
dos e do Senado Federal, mediante proposta de
um quinTo dos membros de cada Casoj

V - as Assembléias Legislativas, por
decis&o do maior:ia de seus membros;

VI ~ o Conselho da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil;

VII - a diregdo nacional dos Parti-
dos Politicos,

Art. 51 - Quando o Supremo Tribunal
Federal declarar o inconstitucional idade de
norma legal ou ato nermativo, perderd ela a

eficdcia a partir da publicagdo dao decis&o.
i

cAPITTULO Iz
DA EMENDA A CONSTITUIGAO

Art, 52 - A Constituigé&o poderda sen
emendada mediante proposta:

I =~ da Céamara dos Deputados ou do
Benado Federal, por voto favordvel de um ter-
.¢o de seus membros;

II ~ do Presidente da RepUblica;

IXTI -~ de mais dao metade das Assem-
bléias Legislativas das unidades da Federa=~
'gao, manifestando-se, cada uma delas, por um
tergo de seus membros. -

§ 1lo. - A ConstTituigdo n&o poderd
ser emendada no vigéncia de estado de sitio
ou de estado de defesa.

§ 2o, - Nao serd objeto de delibera-
‘géo a proposta de emenda Tendénte a abolir:

a) - a forma fEdEPGTiVQ de Estado;
b} - a forma republicana de governo;

c) - o voto direto, secreto, univer-
sal e periddico;

d) - o separagéo dos Poderes; e |

e} - os direitTos e garantias
individuais.

i Art, 53 =~ A proposta de emenda &
{ConsTITulgéo serd discutida e votada em ses-
s8§o do Congresso Nacional, em dois turnos,

com intervalo minimo de noventa dias,
considerando-se aprovada:. cquando obtiver, em
ambas as votTagdes, o voto favordavel de dois

tergos de seus membros.



Art, 54 -~ A proposta de emenda re-
Jeitada n&o pode ser opresentada na mesma
sesséio legislativa,

SUBESTOES COMPLEMENTARES

Inclua-se onde couber:

Art. 55 - Para garantir o cumprimen-
+o da Constitulgéo, além dos ja disciplina=
dos, s&o assegurados os seguintes instTituTos:

I - mandado de seguranga coletivo;

II - iniciativa popular;

III - Defensor do Povo,.

Art. 58 - 0O mandado de seguranga co-
letivo, para proteger direito liguido e certo
n&o amparado por “"habeas~-corpus”, pode ser
impetrado por Partidos Politicos, organiza-

¢cbes sindicalrs, assoclagbes de cloasse e asso-
ciagbes legalmente constituidas em funciona-
mento hd pelo menos, um ano, na defesa dos
interesses de seus membros ou associados.

Art, S7 - Por meio de I1niciativa po-
pular, trés décimos dos eleirtores de um quin-
to das unidades da Federagdo podem apresentar
progeteo de le) sobre gqualquer matéria.

Art. 58 - O Defensor do Povo serd
eleito pelo Congresseo Nacional, dentre cida-
déos brasileiros natos, com mais de ftrinta e
cinco anos e de reputagdo ilibada e tTerd man-
dato de dois anos, permitida a reeleig¢lio por
uma s6 vez.

Pardgrafe Unico - O Regimento Comum
do Congresso Nacional dispord sobre o prdces-
so da eleigfo referida neste artigo.

Art. 58 - Sé&o atribuigbes do Defen-
sor do Povo:

I -~ velar pelo cumprimento da Cons-
tituigdo, das leis e demais normas regulamen-
tares por parte da Administragdo Publica fe-

deral, estadual e municipal;
IT - promover os meios visando a de-
fesa do cldad&o contra cagbes ou omissdes le-

sivas o seus (nteresses,’ praoticadas por Ti-
tular de cargo ou fung&o puUblica, recebendo e
apurando as respectivas queixas e denUncias;

IIT - eriticar e censurar atos da
Administragdo PUblica, zelar pela sua celeri-
dade e racional izagdo dos processos adminis-
Trativos e recomendar corregdes e mel horias
dos servigos publicos;

IV - promover o defesa dao ecologita e
dos direitos dos consumidores.

Pardgrafo unico - A iel
redllamentard a composig@o e o funcionamento
da Defensoria do Povo,.

ArTt . e - A Jei reguloard o forma e
os critérios a serem adotados nos pleblisci-
+os vigando & aferigdo da vontade popular, o
respelto de assuntos de grande relevéncia
social .

. ArTt., 81 - O Congresso Nacional, por
maloria absoluta de seus membros, apds sen-
tenga condenatéria Transitada em julgado,
pode decretar o confisco de bens de gquem Te-
nha enriguecido 1 licitamente & custa dos co-
fres puUblicos ou no exerciclio de cargo ou de
fungdo pUblica.

Art., 82 - Os atos de corrupgéio admi-
nistrativa importardo a suspensdo dos direr-

tos polfticos de cinco a dez anos, a perda da
fungéo pUblica, a indisponibiiidade dos bens
e o ressarcimento ao erdrio, sem pnejuizo da
acdio penal cerrespondente,

$ 1lo. - O ato serd declarado pelo
Supremo Tribwnal Federal, mediante represen-
tagdio do Procurador-Geral da RepUblica ou de
qualquer cidadéo, conferindo-se co acusado o
direito de ampla defesa,

§ 20. - S&o imprescritiveis os ili-~
citos praticados por qualquer agente, servi-
dor puUblico ou nhé&o, que causem prejulzo aoc
erdrio pUblico.

Art., 83 ~ ConstTituem crimes de res-
ponsabi | idade, puniveis com perda do mandato
eletivo ou da fung&o publica, os praticados
pelo Presidente da RepuUblica, Ministros de

Estado e dirigentes de 6rgdos pUblicos e en-
Tidades da Administracdo Indireta, que impli-
quem inobservéancia de normas
constitucionars,

Art. 64 -~ Somente o Congresso Nacio-

nal, por lei aprovada por dois tergos dos
membros de cada Casa, pode conceder anistia a
autores de atentados violentos &

Constituigdo,

suUBSTITUTTIVO

Presidente: Sen. JARBAS PASSARINHO

Vice-Ppesidente: Dep. ASDRUBAL BENTES

Segundo Vice-Presidente: Dep. SAULO QUEIROZ

Relator: Dep. ,PRISCO VIANA

Brasilia~-DF, 06 de Junho de 1987.

vV - SUBSTITUTIVO

DO SISTEMA ELEITORAL

Art. 1¢ - O sufrdgio é universal, e
o voto, direto e secreto.

Ant., 20 - S&o eleitores os braslilei-
ros que, & data da elesgdo, contem dezoito
anos ou mals, al istados na forma da ler.

§ 1lo. - O alistamenTo & o voto sdo
obrigatérios, salvo para os anal fabetos, os
maiores - de setenta e cinco anos e os defi-
cientes fisicos.

$ 2o0. - MN&o podem calistar-se eleito-
res os que n&o saibam exprimir-se na l.ingua
nacional e os que este jam privados,

tTempordria ou definitivamente, dos seus di-
reitos politicos,

§ 3o. - S&oc 'elegiveis os alistdévers,
na forma desta Constituigéo e da lei.

Art, 39 - Os militTares sélo
alistévers, exceto os conscritos, durantTe [~}
periocdo de servigo militar obrigatdrio.

Art ., 49 - Les Comp | ementar
estabelecerd os casos de 1negibilidade e os
proazos de sua cessagdo, fTomando em conta a
vida pregressa dos candidatoes, a fim de
protegenr:

I - o regime democrdtico;
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II - - a probidade administrativa;

ITII - o normalidade e leg:iTimidade
das eleigdes, contra a influéncia do poder:

econdmico ou o abuso do exercicio dz2 fungdo,

carge ou emprego pUblicos da admtnis?%a;ad
diretfa ou indireta; o

IV -~ o moralidade para o exercicio
do mandato. . -

§ 1lo. - S&o elegiveis os nilitares
alistdveis que tenham mais de dez anos ' de
servico, desde que espontaneamente afastados’
da atividade, e os miliTares alistdaveis, de
mais de dez anos de servigo ativo, agregados
por ordem da oautoridade superior ao se
candidatarem. Nesse caso, se eleirtos, passam,
automaticamente, para o Inatividade quando
diplomados.

§ 20, - S&o exigidos, como condigdo
de elegibilidade, o filiacSo a partido poli~
tico e o domicilio eleitoral na circunscri-
¢c8o, por prazo minimo de seis meses.

Art. 59 - E permitido o registro de
condidatos o dois cargos eletivos, na mesma
circunscrigédo, sendo um executivo e ouTro
tegislativo. - . .

\

Art. 60 - O Presidente da Republica
serd eleito na forma desta Congfi?u;gﬁo, até
noventa dias anTes cdo tTermo do moandato de
seu antecessor,

§ 1o, - Considerar~se~-& eleito o
candidato que obtiver maioria obsoluta de
votos.

f

§ 20, - Se nenhum candidato alcagar
essa majoria, renovar-se-d o eleigéo, dentro
de quarenta e cinco dias depois de proclamado
o resultado da primeira. Ao segunde escruti-
nio somenTe concorrerdio os dois candidatos
mais votados no primeiro, sendo eleito o que
revnir o maioria dos votos vaélidos.

§ Bo. =~ Considerar-se-d& eleito o
candidato a Vice-Presidente da RepuUblica, em

virtude da elei¢éo do candidato a Presidente
com ele registrado.

§ 4o, - E de cinco anos o mandato do
Presidente e do Vice-Presidente da RepUblica.

Art. 72 - ©O Governador de Estado
serd elelto até cem dias antes, do termo do

"mondato de seu antecessor, na- forma dos
v

pardgrafes lo. e 20. do artigo anterior, para
mandato de quatro anos, e tomard posse no dia
lo. de janeiro do ano subsequente.

Pardgrafo Unico ~-. Considerar-se-&
eleiTo o candidato a Vice-Governador, em vir-
tude da eleigdéo do candidate o Governador com
ele registrado, ‘

Apt, 89 ~ O Prefeito serd eleito até
noventa dias antes do termo do mandate de seu

antTecessor, para mandato de quatro onos, a-
plicaodas as regras do pardgrafo 1o, 'e 20, do
art . «-+s 9uando se Tratar de municipios de
mais de cem mil eleitores.

Pardgrafo Unico -. Considerar-se-d&
eleito o candidato a Vice-Prefeito, em de-
corréncia da eleigc&o do candidato a Prefeito
com ele reglistrado,

Art. 8¢ -~ Perder&o o mandato o Go-
vernador e o Prefeito gue assumirem ouwtro
cargo ou fungdo na administragdo plblica dl:
reta ou indireta,

Art, 10, ~ Cada Estado e o Distrito
Federal eleger&o, pelo sistema majoritario,

respect ivamente, tTrés Senadones,~com'mandafo
de oita anes.

B

- ) ‘?aﬂdgrafq'ﬂﬁico/— A representoacéio de
-cada Esrgdo e 'do Distrito Federal renava?-se-j
- & de- quatre em qguatro anos, al ternadamente,

por um e dois tergos,

ot

‘Art. 11, ~ Os Deputados Federals e

_Estaduais serdo eleitos pelo Sistema distri=

tal . migto, voto majoritdario e proporcional,
na forma que o lel estabelecer.

Pardgrafe Unico -~ Os Vereadores de
municiplos-de mais de um milhdo de eleitores
serdo _elelTos segundo o sistema estabelecido
no coput deste aortigo, e os demais pelo sis-
Temq»#noporcnonal, em ambas as hipdteses para
mandato de guatro anos, .

DOS PARTIDOS POLITICOS
. Art, 12. - £ livre a-criag8o de as-
sociagbes e partidos politTicos., Na sva orga~
nizagdo e funcionamento, serf&o resguardados o
soberania nacional, o regime democrdatico, o
pluralismo’' e os direitos fundamentais da pes-—
soa hmana, observados, ainda, os, seguintes
principios: )

) - I ~ filiag&o partiddaria assegurada
a todo cidad&o no pleno gozo dos seus direi-
tos politiceos;

II =~ proibig&oc caos partidos. politi-
cos e assoclagdes de uvtilizarem organizaclio
paramilitar, bem assim de se subordinarem a
entidades ou Governos estrangeiros;

IIT ~ aquisicéio de personal idade ju-~-
ridica de direito pUblico, mediante © regis-
*ro dos estatutos no Tribunal Superior Elei-
toral, dos qguais constem normas de fidei |dade
e disciplina partidarias;

Iv - exigéncia de cgwe os partidos
se jom de ambiTo nacional, sem prejuizo das
fungdes delliberativas dos drgdos estaduais e
municipais, e tenham atuvagéio permanente, bo-

seada na doutrina e no pnogramd aprovados em
convencgéo.

s lo. ~ Somente terd direito a re-
presentagfio no Senado Federal e na Cémara dos
Deputados . © partido que obtiver o apoio, ex-
presso em votes, de 3% (trés por cento) do
eleitorado nacional, apurados em eleligio ge-
ral para a Cémara dos Deputados, distribuidos
em, pelo menos, 5 (cinco) .Estados, com o mi~

nimo de 2/ {(dois por cento) em cada um

deles.

- § 20, - A lei dispord sobre o pre-
servagéo dos mandatos dos elelitos por parti-~
. dos que néo tenham satisfeito. as condigdes do
pardgrafo anterior.

§ Go. .Iguaimente, na forma que. a
lei estabelecer, G Unigo indenizarda os parti-
dos pelas despesas com suas cumpanhaé eleito~.
rais e atividades permanentes, : -

Art, 13, - A crlagéio, fuséo: incor-
poracéo e exting&o dos partidos serfo. disci-
plinadas em fel, assegurada a autonomia dos

estatutos para disporem quanto a.regras prér
prias deboﬁganiza¢&o,,fqnclonumenfo e consul -
Ta Pprévia aos «filiados sobre decisbes
partiddrias, -

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 14. - O disposto.no S 16 do

1
g'ar?. 12 desta ConsTiTuig&o n&So se apiica «aos
“Senadores,

Deputados Federals e Estaduais e-’
leitos em 1986,
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ArtT. 15. - Os Prefeitos Municipais e
Vereadores eleitos em 1986 e 1988 terd&o seus
mandatos encerrados no dia l1o. de Janeliro de
1991. E faculTado aos Prefeitos eleitos em

1988 a reeleigéo nas condigdes que a lei
estabelecer.

AcT: is. -~ Os mandatos dos atuais
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, elei-
tos em 15 de Novembro de 1982, terminar&o ho
dia 1o. de Janeiro de 19889, com a posse dos
eleitos. ~
Art. 17. - Os mandatos dos Governoa-
dores e dos Vice-Governadores, eleifos em 1S
de Novembro de 1886, terminar&o no dia quinze
de marg¢o de 1881,

Art., 18, - O mandato do atual Presi-
dente da RepUblica terminard em quinze de
margo de 1980,

Art, 19, -~ As atuais Assembléias Le-
gislativas, com poderes constituintes, elabo-~
rardo em dois Turnos de discusséo e votaglo e
pelo voto da maioria absoluta de seus mem-
bros, ne prazo de cento e cinquenta dias de
promulgagd@o desta ConsTituigdo, as Constitui-
cbes de seus respectivos Estados .

SUBSTITUTIVO AO ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DE
DEFESA DO ESTADO, DA SOCIEDADE E DE SUA SEGURANCA

Art. 20. - O Presidente da RepUblica
poderd decretar, ouvido o Conselho Constitu-
clonal, o Estado de Defesdqa, quande for
necess&rio preservar, ou prontamente restabe-
lecer, em |bcais deferminados e restritos, a
ordem pUbiica ou a paz social, amedgadas por
grave e 1minente instabil1dade institucional
ou atingidas por calamidades naturais de
grandes proporgées. )

§ 12" -~ O decreto que instituir o Es-
tado de Defesa determinard o tempo de sua du-
ragdo, especificard as dreas o serem abrangi-
das e indicard as medidas coercitivas a vigo-
.har, dentre as discriminadas no § 3o do pre-
sente’artigo. .

§ 20 - O tempo de ,duragéoc do Estade
de Defesa ndo serd supéhion a trainta dias,
podendo ser prorrogado uma vez, e por igual
periodo, se persistirem as razbes gue Justi-
ficaram a decretagdo. . i

- § 30 - O Estado de Defesa autorizda,.
nos termos e limites da le1, a ‘restrig&o ao
direito de reuni&o e associag&o; de corres-T
pondéncia; de comunicagdo Telegrdfica e tTele-
fénica; e, na hipdtese de calamidade pUblica,

a ocupagéo e uso Tempordrio de bens e servi-

gos pUblicos e privados, respondendo a Uni&o

pelos danos e cusTos decorrentes.

§ 42 ~ Na vigéncia do Estado de De-
fesa, .a priséo por e¢rime contra o Estado, de-~
terminaoda pelo executor dao medida, serd comu-

nicada imediatamente co -juiz competente, que’

a relaxara, se n&o for legal, facultando ao
preso preqguerer exame de corpo de delito & au-
toridade policial. A comunicagdo serd acompa-
nhada de declaragdo, pela autoridade, do es-
tTado fisico e mental do detido no momento de
sua autuagdo. A priséo ow detengéio "de qual-=~

guer pessoa n&o poderd ser superior a dez °

dias, salve quando autorizado: pelo poder
Judiciario. E vedada a incomunicabilidade do
preso.

§ 5S© - Decretodo o Estado de Defesa
ou a sua prorrogagéo, o Presidente da RepU-
blica, dentro de vinte e aquatro horas, com a
respectiva justificagdo, o enviard ao Con-
gresso Nacional! que decidira por maioria
absoluta,

. § 69 - O Congresso Naclonal, dentro
de dez dias contados do recebimento do Decre-
to, o oprecidrd, devendo permanecer em fun-
cionamento enquanto vigerar o Estado de
Defesa.

§ 79 - Rejeitado pelo Congresso Na-
cional, cessa imediatamente o Estado de Defe-

sa, sem prejufzo da validade dos atos licitos
praticados durante sua vigéncia, -

. § 89 - Findo o Estado de Defesa, o
Presidente da RepuUblica prestard co Congresso

Nacional, contas detalhadas das medidas toma-
das durante o suva vigéncia, indicando nomi-
nalmente os atingidos e as restrigdes

aplicadas,

§ 892 - Se o Congresso Nacional esti-
ver em recesso, serd convocado extrdordina-
riamente num prazo de cinco dias.

§ 10 - Duronte o vigéncia do Estado
de Defesa a Constituigdo n&o poderd ser
alterada.

Art, 2. - O Conselho Constitucio-
nal, érgé&o de Cénsultoria Politica para as-
suntos referentes & ordem pUblica e & paz so-
cial, & presidido pelo Presidente da RepuUbli-

ca e dele participam o Vice-Presidente, os
Presidentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, o Ministro da Justig¢a e um Minis~
tro representante das Forgas Armadas, em nro-
dizio anval . -

- Art. 22. - O Presidente da Repoblico
poderd decretar o , Estado ‘de "SitTio, “ad
referendum” do Congresso Nacional, nos casos

de :

I - comogdo grave de repercussdo na-
cional ou fatos que comprovem a ineficdcia da
medida tomada de Estado de Defesa. :

I - declard¢éo de estado de guerra
ou resposta o agress&o armada estrangeira,

Pardgrafo.Unico -~ .Decretado o.Estado
de Sifio, o Presidente da RepUblica, em men-
sagem especial, relatard o Congresso Nacio-
ndl os motives determinantes de suva deciséo,
Jus?ﬁficqndo as-medidas decorrentes, e este
del ibérard, por maioria absoluta, sobre o de-
creto expedido ﬁchok revogd-lo ou manté-lo,
podendo também, nas mesmas condigdes, apre-
clrar as‘providénclas do Governo que lhe che-
garem ad conheécimento e, quando necessdrio,
autorizdr- a prorrogagéo dao medida.

N Art. 23. -~ O decreto do Estado de
Sitio indicard suwa = duragdo, as normas
necessdrias & _sud execugdo e as garantios
constitucionals cujo exercicio ficard suspen-—
so; apds sua publicagéo, o Presidente da Re-
puUbl 1ca,designard o executor das medidas es-
peqfﬁicag‘e as dreas por elas dabrongidas.
= . Art. 24, - A decretacéo do Estado de
Sitio pelo Presidente.da RepUblica, no inter-
valo -.das sessdes legislativas, obedecerd as
normas-: deste capifulo..

Pardgrafo Unico - Na hipdtese do rca-

put deste artigo, o-Presidente do Senado Fe-~
deral, de imediato. e extraordinariamente, ’

convocard o Congresso Nacional: para se reunir
dentro de cinco-dias, a fim de apreciar o ato
do Presidente da RepuUblica, permanecendo o
Congresso Nacional em funcionamento até o
término das medidas coercitivas.

Art., 25, ~ Decretado o Estado de Si-

tio, com fundamento no item I, do artigo 29,

s6 se poderdo tomar contra as pessoas as se-
guintes medidas:

N I - obrigagdo de permonéncia em lo-

cal idade determinada; .



ITI - deteng8o obrigatéria em edifi-
cio n&o destinado a réus e detentos de crimes
comuns;

III ~ restrigdes objetivas & invio-
labi}1dade de correspondéncia, ao sigilo das
comunicagbes, & prestacdo de informacdes e &
| iberdade de imprensa, radiodifus@o e televi-
sdo, na forma da lei;

IV ~ suspens&o da garantia de |iber-
dade de reunio;

V ~ busca e apreens@o em domicilio;

vl - intferveng&o nas Empresas de
Servigos PUblicos;

VII - requisicdo de bkens.

Pardgrafo Unico - N&o se inclui nas
restricées do 1tem III deste artigo a difis&o
de pronunciamento de parlamentares efetuados
em suas respectivas Casas legislativas, desde
que | iberados por suas Mesas.

Art. 28, ~ O Estado de Sitio, nos

casos do ART. 20, item I, n&o poderd ser de-
cretado por mais de Trinta dias, nem prorro-
gado, de cada vez, por prazo superior. Neos

cosos do item II do mesmo arTigo, poderd ser
decretado por todo o tempo em que perdurar a
guerra ou agressdo armada estrangeira,

Art, 27, - As imunidades dos membros
do Congresso Nacional subsistirgo durante o
Estado de Sitio; todavia, poderdo ser sus-
pensas mediante o veto de deois tergos dos
respectivos membros da Cémara dos Deputados
‘ou do Senado Federal, as do Deputado ou Sena-
“dor cu jos atos, fora do recinto do Congresso,
se jam manifestamente incompativeis com a exe-
cugéio do Estado de Sftio, apds sua aprovagéo.

Art., 28, - Expirado o Estado de Si-
tio, cessar&o os seus efeitTos, sem prejufizo
das responsabilidades pelos ilicitos cometi-
dos por seus executores ou agentes.

Pardgrafo Unico - As medidas aplica~
das na vigénci do Estade de 8itio seréo,
‘fogo que o mesmo termine, relatadas: pelo Pre-
sidente da RepuUbliica, ém mensagem: Congres-
g0 Nacional, com especificagéo e jUstificagéo
das providéncias adotadas, indiaghdo nominal-
mente os atinglidos e as restriedes aplicadas.

Art. 29, -~ O Cpngresso MNacional, a-
través de sua Mesa, owvidos os | ideres
partidéarios, designard Comiss&o composta de
cinco de seus membros para cgcompanhar e fis-
calizar o execugfio das medidas previstas nas
segbes I e II.

Art, 80, - Todos os atos praticados
com inobservéncia deste capitulo e das normas
dele consedquentes estar&o sob a jurisdigéo
‘permanente’ do poder Jddlcidrio.

SECAO I3I

DA SEGURANCA NACIONAL
Art., B1, - O Conselho de Seguranga
Nacional é& o érgfo destinado & assessoria di-~
reta do Presidente da RepUblicg, nos assuntos
relacionados com a Seguranga Nacional .

Art. 32. ~ O Conselho de Seguranca
Nacional & presidido pelo Presidente da Repu-
blica e integrado por todos os Ministros de
Estado.

Pardgrafo Unico - A lei regulard a

sua organizagdo, competéncia € funcionamento
e poderd admiTir outros membros natos ou
eventuais.

SECAO IV

Das Forgas Armadas

Art, 83, - As For¢as Armadas, cons-
Titulidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, s8@o Iinstituigbes nacionais per-

manentes e regulares, organizadas.com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da RepuUblica.

Pardgrafo Unico - Lei Complementar,
de i1niciativa do Presidente da RepUblica,
estabelecerd as normas gerais a serem adota-
das na organizagéo, no preparo € no emprego
das Forgas Armadas .

) Art, 34 . - As Forgas Armadas
destinam-se & defesa.da Partria e & garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da
ordem.

‘Pardgrafo Unico -~ Cabe ao Presidente
da RepUblica o diregéo da politica de guerra
e o escolha dos Comandantes-Chefes.

An+. 35. ~ O Servigo Militar & obri-
gatério nos termos da lei.

§ 19 - As Forcas Armadas compete, na
forma da lei, atrijbuir servigo alternativo
aos que, em Tempo de paz, apds al istados, a-
legarem imperative de consciéncia para

eximirem-se de atividades de cardter essen-
cialmente militar.

s 22 - As mulheres e os
eclesidsticos ficam isentos do servigo mili-
tar obrigatério em Tempo de paz, swjeitos,
porém, o ouwutros encargos que o lei ihes

atribuir, -

Art. 36. - As patentes, com as prer-
rogativas, direitos e deveres o elas ineren-
tes, sdo asseguradas, em toda o plenitude,
aos oficliais da ativa, da reserva ou reforma-
dos das Forgas Armadas.

Pardgrafo Unico, As patentes sdo ex-
tensivas aos oficiais das Forgas Policiais e
Corpos de Bombeiros, no- émbito dos Estados,
dos Territérios e do Distrito Federal.

Art. 87. Néo caberd "habeas corpus”
em relagéao =] punigoes disciplinares
militares.

Art., 38. Os militares, enquanio em
efetivo servigo, n&o poderd&o estar filiados o

partidos politicos.

SEGCAO V

Da Segwranga PUblica

Art. 39, - A Segupanga PuUblica é a
protegdo gque o Estado proporciona & Sociedade
para a preservagdo da ordem -pUblica e da 1n-
columidade das pessoas e do patriménio, atra-
vés dos seguintes érgdos: 7

I -~ Policia Federal;
II - Forgas Policiais;

IITI - Corpos de Bombeiros;

IV - Polfeias Judicidrias;
v -~ Guardas Municipais.
Art. 40. - A Policia Federal, insti-

tuida por le1 como érgdo permanente, é desti-
nada o:

I - apurar infragdes penals contra
., a ordem politica e social ou em detrimento de



bens, servigos e intTeresses da Uni&oc ou de
swas entidades autdrquicas e empresas puUbli-
cas, assim como  outras infragées, cuja
prética tenha repercuss&o Iinterestadual- ou
internacional e ex: ja repress&o uniforme, se-
gundo se dispuser em lei;

II ~ prevenir e reprimir o trd&afico
de enftorpecentes e drogas afins;

III ~ exercer a policia maritinma,
aérea, de fronteira e de minas; -

. IV -~ exercer o cloassificagéo e con-
tTrole de diversées pUblicas, segundo dispuser
a lei;

v ~ exercer a Policia Judicidria
da Uni&o.

§ l1lo. - As normas gerdais relativas &
organizag&o, funcionamento, disciplina, deve-
res, direitos e prerrogativas da Polfcia Fe-
derdal seréo reguladas atraveés de lei comp e~
mentar, de iniciativa do Presidente da Repd-
blica, denominada Lei Oorgénica da Policia

Federal .

& 2o0. ~ A lei regulard o aplicagdo
da censura classificatdéria, ou de outro tTipo,
as diferentes formas de diverséo puUblica.

Art, 41, As Forgas Policiais e os
Corpos de Bombeiros séo tnstituicdes perma-
nentes e regulares, destinadas & preservagéo
da ordem pUblica, organizadas pela lel com
base na hierarguia, disciplina e investidura
militares, exercendo o Poder de policia de
manutengdo -da Ordem pUklica, inclusive nasgs
rodovias e ferrovias federais; sdo forgcas au-
i liares e de reserva do Exército nas funcbes
constitucionais destes; enquanto .instituigdes
destinadas & preservag@o da ordem publica,
permanecem sob a autoridade dos Governadores
dos Estados Membros, Territdrios e Distritos
Federais:

§'1Q - As atividades de policiamento
ostensivo s&o exercidas com exciusividade pe-
las Forgas Policiars.

§ 2Q - Aos Corpos de Bombeiros com-
petem as agbes de defesa civil, seguranca
contra incéndios, busca e salvamento e peri-
cias de 1ncéndios.

§ B89 '~ Os Municlipios poderé&o eriar
servigos de prevengdo e combate a incéndios
sob supervisdo e organizagdo dos Corpos de
Bombeiros, na forma que o lei estabelecer.

§ 4Q -~ A le) dispord sobre a estru-
tura bdsica e condigdes gerais de convocagdio

ou mobilizagéio das Forcas Policiais e Corpos
de Bombeiros.

Art. 42, - As Policias Judicidérias
s&o 1nstituigdes permanentes, organizadas por

lei, dirigidas por Delegados de Policia de .

carrkira, destinadaos, ressalvada o competén-
clta da Unid&o, o proceder o opuragto de [lici-
tos penais, & repressdo crniminal e auxiliar a
fung&o Jurisdicional na dgplicagdo do Direito
Penal Comum, exercendo os poderes de Policia
Judicidria, nos limites de suas circunscri-
¢des, sob a autoridade dos Governadores dos
Estados, dos Territorios e do Distrito
Federat .

Pardgrafo Jdnico - e especial
dispord sobre a carrelira de Delegado de Poli-
cia, aberta aos bacharéis em direito por melo
de concurso pUblico de provas e titulos.

Art. 43. - Lei estadual poderd auto-
rizar a criago e o regular funcionamento de
Guardas Municipatis em Municiptltos de mars de
cem mi1 ]l habitantes, sob o autoridade do Pre-
feito Municipal .,

-Brasi i

CAPETULO IX

ASSUNTOS PERTINENTES A SUBCOMISSAO
DE DEFESA DO ESTADO, DA SOCIEDADE. E
DE SUA SEGURANGA QUE DEVEM CONSTAR
EM OUTROS CAPITULOS. -

INCLUIR ONDE COUBER:

Art., 44. - Incluem-se entre os bens
da Uni&o:

I - as Terras devolutas
indispensdveis oo desenvoivimento e a4 segu-
ranga nacionais, assim declaradas em lel;

IT -~ os lagos e quaisquer correntes
d’dgua em tTerreno de seu-dominio, "ou que ba-
nhem mais de wm Estado, constituam |imites
com outros paises ou que se estendam a terri-
Tér 108 estrangeiros;

ITI - as ilhas ocednicas e as fluv)-
als e lacustres em dguas de seu dominio, den-
tTro da faixa de fronteira, conforme definida
em lei;

IV - a plataforma continental; -
v -~ o mar territorial;

VI - as ftTerras banhadas pelo mar
territorial e pelas dguas I1nteriores;

VII - os éue atualmente Ihe
pertencem. ~

§ 19 - As praias bahhadas peld mar
Terra tori1al e dguas interiores n&o séo susce-
tiveis de uso d:sérlmlnudo, salvo por conve-
niéncia da proteg&o ambiental, ou da seguran-
¢a da noagdo, do Individuo, de bens e servigos
publicos. :

§ 29 ~ E assegurada cos Estados, aos
Territérios, aos Municipios e & Marinha do

Brasi| a participacéio no resultado da explo~
ragéo econbmica da plataforma continental e
do mar territorial, no forma prevista em lei

comp lementar.

§ 3¢ - E assegurada aos Estados, aos
Terr1T6rios, aos Municiptos e & Marinha do
a participagéo -no resultado de explo-
ragdo econétmica de joazlidas, minas e demalis
recursos minerais que dependem do transporite
htdrovidrio para sua comercial izag&o, na for-
ma prevista em ler complementar.

Art. 45, - Compete & Uni&o:

p ~ declarar a guerra e fazer a
paz;

II - decretar o Estado de Defesa e
o Estado de Sitio;

IIT - organizar, preparar e empre-
gor as Forgas Armadas; °

Iv - organizar e manter a Policia
Federal ;

v - planejor e promover o segu-
ranga nacional ;

vI - conceder pebmiésao, nos casos
previstos em le) complementar, para gque for-
¢as estrangeiras Transitem pelo Territério
nacional ou nele permanegam temporariamente;

VIT -~ autorizar e fiscalizar a pro-
dugdo e a comercial 1zagdo de material-de em-
prego militar, armas e explosivos;



..VIII ~ explorar diretamente ou me- SUBSTITUTIVO A0 ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DE

diante cautorizagcdo ou concesséo; GARANTIA DA CONSTITUICAO, REFORMA E EMENDAS

a)'"- a navegagéo aeroespacial e o
‘"utilizacéo da infraestrutura
aeroportudria e de protegdo ao

. véo; . TfTULO

b} - o “transporte aquavidrio entre DAS GARANTIAS DA CONSTITUICAO
portos brasileiros e fronteiras _
naclionals ou que Transponha os ) caPfTULO I
limites do Estado ou do Terpi-
tério; DA INVIOLABILIDADE DA CONSTITUICAC

Ix - legislar sobre:;

a) - direito maritimo, aerocespacial Art, 48. - Ao Supremo Tribunal Fede-

€ do trabalho; ral, com sede na Copital da Uni&o e Jurisdi-

b) - defesa ¢civil, defesa territo-~ céo em todo o territdérioc nacional, compete,
rial e defesa aeroespacial; em Unica ou UltTima instéancia, a decisdo de

Todas as questdes gue digom respeito a garan-

c) - mobilizagéo nacional; tia e inviolabilidade dos principios assegu-

rados por esta Constituigao,

d) - Jjazidas, minas e outros recur-.._. .
sos minerais, ft6Festas, caca e Pardgrafo Onico ~ O Supremo Tribunal
pesca; .- Federal compbem-se de dezesseis Ministros no-

B RS - meados pelo Presidente da RepuUblica, depois
jg///;ecupsos naturais, vivos ou de aprovada o escolha pelo Senado Federal,
n&o, das dguas do ‘mar territo- dentre cidad&os com mais de trinta e cinco e
rial e da zona econémica exclu- menos de sessenta e cinco anos de idade, de
siva, fluviais e lacustres, do notdvel saber juridiceo & reputagéo |1l ibada.
solo e subsolo dessas dguas;
Art., 498, - Ao Supremo Tribunal Fede-

f) - o navegagdo maritima, fluvial e ral, na suva competéncia constitucional, cabe,
lacustre; - especial e privativamente:

g) -"o regime dos portos; I - por solicitagdo do Presidente da

RepuUbl ica, examinar, preventivamente, a cons-

h) - a faixa de fronteiras e ao lon- Titucional idade de qualquer norma constante
go do mar territorial e dguas de tratados, acordos e atos internacionais;
interiores, visando o desenvol-
vimento e a defesa do patrimbé- IT - declarar a inconstitucional ida~
nio nacional, a navegagdo e o de, em tesce, de le1 ou ato normativo federal
meio ambiente; ou estadual ou a Iinterpretfagdo que devam ter;

1) - protec&o do meio ambiente; IITI =~ declarar o inconstitucionali-

. dade por omissdéo de medidas legislativas ou

J) - organizagdo, efetivos, material executivas, assinando ao Poder competente
belico, instrugdo, Justiga e prazé para sua adogdo, sob pena de responsa-
garantias das Forgas Policials bilidade e de suprimento pelo Tribunal;

e Corpos de Bombeiros e condi-~
cobes gerais de sua convocagédo, Iv - processar e Jjulgar
inclusive mobilizagéo; originariomente:

1) - as empresas e entidades pUbli- o) - os conflltos de atribuicdes en-
cas ou privadas que exergam  a- tre os Poderes do Uni&o e os Estados, entre
tividades de guardas ouv esTes ou enfTre estes e os Municipios;
vigilancia,

b) =~ nes ecrimes comuns, © Presidente

X - manter o servigo postal e o da RepUblica, o Vice-Presidente, os Deputados

Correfo Aéreo Noclonal; e Senadores, os Ministros de Estado, os seus
prdprios Ministros e o Procurador~Geral da

XI =~ organizar o sisTema nacional RepuUbl ica;

de defesa civil,
Art, 48. - Os proprietdrios, armado- c} -~ owtras matérias de natureza
res e comandontes de navios nacionois, assim constitucional;
como dois tergos, no minimo, de seus Tripu-
lantes, ser&o brasileiros, v - Jjulgar, em graw de recurso, as

decisées de outros Tribunais que:
§ 192 - Tratando-se de pessoas juri-

dicas, a maioria de seu capital deverd per- a} - recusem op!licagdo de norma, com
tencer d brasifeiros, em percenfual definido fundamento em sua inconstitucional idade;
em lei,. :
k) - apliguem norma cuja inconstitu-

§ 290 - A navegagdo de cabotagem para cional idade haja sido susciTada no processo,
transporte de mercadorias é privativa de na- !
vies nacionais, salvo em sjtuagdes_ transitd- Art. S50. - S&o partes legitimas para
rias de premente necessidade puUblica reconhe- propor o aglio de inconstitucional lidade:

cida por ato do Poder Executivo.
I - o Prlesidente da Republica;

§ 32 - A armagdo, o propriedade e o
Tripulag&o de embarcagdes de pesca, esporte, IT -~ o Procurador-Geral da RepUbli-
Turi1smo, recreio e apeolo maritimo, ser&o re- ca;
guladas por lei ordindria.

III ~ o Governador de Estado;

Art. 47. ~ Aplicam-se & Policia Ci-
vil do Distrito Federal as normas gerals pre- IV - as Mesas da Cé&mara dos Deputa-
lativas< & disciplina, deveres, direitos e dos e do Senado Federal, mediante proposta de

prerrogativas da Policia Federal . um quinto dos membros de cadda Casa;



-

. Senado Federal,

V - os Assembléias Legiéla*jvcs, por
decis&o da maioria de seus membros; -

VI - o Conselho da Ordem dos Advoga-

dos do Brasil;

VII -
dos Polfticos.

a diregé&o nacional

Art. 51, - Quando o Supremo Tribunal
Federal declarar o inconstitucional idade de
norma legal ou ato normativo, perderd ela a

eficdcia o partir da publicagdo da deciséo,.

cAPLfTULO T I

DA EMENDA A CONSTITUICAO

Art, 52, - A Constituig¢&o poderd ser

emendada mediante proposta: -

I ~ da Céamara dos Deputados ou do
por voto favordvel de um ter-

¢o de seus membros;

ITI ~ do Presidente da RepUblica;

IIX - de mais da metade das Assem-
bléias Legislativas das unidades - da Federa-
" g¢éo, manifestando-~se, cada uma delas, por um

tergco de seus membros,

s lo. - A Constituigéo néo poderd
ser emendada na vigéncia de estado de sitio
ou de estade de defesa.

§ 20. - N&o serd objeto de delibera-
¢éio a proposta de emenda tendente a abolir:

a) - a forma federativa de Estado;

b) ~*a forma republicana de governo;

e} - o voto direto, secreto, univer-
-sal e periddico;
d) -~ a separagdo dos Poderes; e
. e): - os direitos e garantias
individuais.
Art. ©5B53. - A proposta de emenda &

ConsTiTuug&o serd discutida e votada em ses-
s&o do Congresso Nacional, em dojls turnos,
com intervalo minimo de novenTta dias,
considerando-se aprovada gquando obtiver, em
ambas as votagdes, o voto favordvel de dois
Tergos de seus membros.

Art. S4. -~ A proposTa de emenda re-
Jeitada n&o pode ser apresentada na mesma
sessdo legislativa,

SUGESTOES COMPLEMENTARES
Inclua~se onde couber:
. ArtT., 55. - Para garantir o cumpnri-
mento do Constituigéio, além dos )& discipli-

nades, s&o assegurados os seguintes
institutos:

T - mandado de seguranca coletlivo;

IT - iniciativa popular;

IIT -~ Defensor do Povo.

Art. Se. ~ 0O mandade de seguranga
coletivo, para proteger direlito liquido e

certo ndo amparado por "habeas-corpus”,
ser impetrado por Partidos Politicos,
zagdes sindicars,

pode
organi-
associagdes de classe e as-~
sociagdes legaimente constituidas em funcio-
namento hda pelo meﬁos, um ano, na defesa dos
interesses de seus membros ou associados,

dos PGFTI;

‘nha

AFT. S7. - Por meio de iniciativa
popular, Trés décimos dos eleitores de um
quinto das unidades da Federagdo podem apre-
sentar projeto de lei sobre qualgquer matéria,

Art. S8. ~ O Defensor do Povo serdé

eleito pelo Congresso Nacional, dentre cida-
cdéos brasileiros natos, cem mars de Trinta e
cinco anos e de reputagdo ilibkbada e terd man-
dato de dois anos, permitida a reeleig&o por
uma s6 vez.,

- Pardgrafo Unjco -~ O Regimento Comum
do Congresso Nacional dispord sobre o proces-
so da eleigo referida neste artigo.

i

Art ., 859, - S&o atribui¢des do Defen-
sor do Povo: -

I - velar pelo cumprimento da Cons-
Tituigdo, das leis e .demais normas regulamen-
tares por parte da Administragéo Publica fe-
deral, estadual e municipal;

II - promover os meios visando a de-

fesa do cidadio contra agbes ou omissdes le-
sivas ao seus Interesses, praticadas por T1-
tular de cargo ou fung&o puUblica, recebendo e
apurando as respectivas queixas e denUncias;

IIX ~ ecriticar e censurar atos da
Administragéo PUublica, zelar pela sua celer:-
dade . e racional izag&o dos processos adminis-
trativos e recomendar corregdes e meihorias
dos servigos puUblicos; )

IV - promover o defesa da ecologia e
dos direitos dos consumidores.

Pardagrafo
regulamentard a composigéo e o
da Defensoria do Povo.

unico - _ A lei
funcionamento

Art. 680, - A lei regulard a forma e
os eritérios a serem adotados nos plebiscitos

visando & aferigdo da vontade popular, o res-
peito de de

social .

_assuntos grande relevéncia

Art. 61, - O Congresso Nacional, por
majeria absoluta de seus membﬁos, apds - sen-
tenca condenatdéria  troansitada em Julgado,
pode decretar o confisco de bens de quem Te-
enriquecido tlicitamente & custa dos co-
fres pUblicos ou no exercicio de cargo ou de
fungde puUblica.

Art. ez, - Os atos de corrupcdo ad-
ministraotiva importardo o suspens&o dos di-~
reitos politicos de cinco a dez anos, a perda
da fungédo publica, a indisponib: | idade
bens e o ressarcimento do erdrio,
Zzo da agdo penal correspondente.

7 lo. -

dos
sem prejui-

0. ato serd declarado pelo
Supremo Tribunal Federal, mediante represen-
tagéio do Procurador-Geral da Repiblica ou de
qualquer cidad&o, conferindo-se ao acusado o
direito de ampla defesa.

§ 20, - SGo i1mprescritiveis os ili-
ci1tos praticados por qualgquer agente, servi -~
dor pUblico ou né&o, gque causem prejuizo ao
erdrio pdblico,

Art,. B63. - ConsTituem crimes de res-
ponsabi i idade, puniveis com perda do mandato
eletivo ou da fung@io pUblica, os praticados

pelo Presidente da Republica, Ministros de

Estado e dirigentes de érg&os plblicos e en-
Tidades da Administrag&o Indireta, que 1mpli~
guem Inobservénci & de normas

constitucionais

Art. 684 . - Somente o Congresso Na-
cional, por le! aprovada por dois Tercos dos
membros de coada Casa, pode conceder anistia a
autores de atentados violentos -]

Constituigéo,.
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