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Projeto de Lel n® 022011 CN i 01 DE O

TEXTO

TAcrescents @ parie especial novo ey,

. Considerando que o § 2° do art 168 da Constituigao Federal dispbe que a lel de dirstrizes proamentarias
compresnderd as metas & prioridades da Administracao Pablica Federal g tendo em vista a auséncia de anexo
sapecificn no Profele de Lel de Direlrizes Orcamentarias para 2012 (PLDO 2012}, & CMO inclird o Anexo de
Metas e Prioridades, com base nos arfs. 57 & 91 da Resoluggo n® 1, de 2008-CHN.

DO EMENDAMENTD PARA ELABORAGAD DO ANEXO DE METASE PRIORIDADES
- & apresentacso de emenda para efaboragio do Anexo de Metas e Prioridades deve observar o8 seguintes limites:
a3 & {cinoo) emendas por comissdo permanente da Carmara dos Deputados e do Senado Faderal;
03 B {sinco) emandas por bancads estadual do Congresso Macional;
) 5 {cinon} emendas por Deputado Federal ou por Senador,
- A smenda proposta ac Anexo de Metas 2 Prioridades deve ser justificada e identificar o programa, 2 agao, o
produto, 2 unidade de medida e & mela fisica correspondente, vedado ¢ use de outros glemsntos de gualficatao
au guantificacio da agho ou da mata pretendida,
. 4 emenda ao Anexc de Metas e Prioridades devera restringir-se a agho que Inlegre & programacads do wroamento
fiscal ou da seguridade social.
.0 Comig de Admisaibifidade de Emendas propord 2 CMO, no uso de suas competéncias exclusivas, definidas
pelo art. 25 da Resolucio n° 1, de 2008- CN, a inadmissao da emendsa proposta ao PLDO 2011,
- £ vedado ap Relator apresentar emends que impligue inclusdo de aco ou meta no Anexo de Melas s
Prioddades, salvo pard cormgic e ou suprir amissao de ordern taonica ou legal, de forma justiicada
. Para fins de atendimenio, consideram-se prioritarios o8 projelos de grande vulto gue constituam obisle de
emendas coletivas e gue enham valores liquidados em 2010 ou ampenhados em 2011
- Tambérn serdo consideradas piontdnas: .

a} até B (oinco) aches de cardter "genéricn” oy’ racional” propostas com malor freqléncia, dentre as emendas
individuals dos parlamentares que henaficiem mals de uma unidade da federagBo;

By até 3 {irés) agbes proposias com maicr freqhéncia, dentre as emendas individuals dos panamenianss de
ums mesma unidade da Faderacio & que beneficiem exclusivamente o respactivo estado/DDF.
. A& emenda ap Anexo de Metas e Prioridades, guando relativa a obra, deve incluir meta fisica muficlente 2
conchisdo de, pelo menos, uma elaps ou frechao,

SUSTIFIRASAQ

Faty emenda visa & criac8o do Anexo de Metas e Priofdades, no PLDO 2012,
“Tal iniciativa visa cumprir norma constitucional paragrafo 2°, artigo 165

At 155

5 2 A lgl de dirstrizes orgamentanas compreenderd as melas e proridades da administracao pubtice federal,
ncluinds as despesas de capital para o exercicio financeira subseqlente, ofientard a eleboragdc da lel

orparmentaria anual, dispord sobre as alleragdes na legisiacio tributaria & estebelecerd a politica de aplicagao das
agéncies financeiras oficials de fomento

KEmE 00 PARLARENTAR

Ronaldo Nogueira i
g RS &}mﬁ [

:_»_._::\
s ASSIRATR.

jiig “1 e FARTIN —"‘““'1




CONGRESSO NACIONAL
COMIBSAO MISTA DE PLANDS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGRD

[ EMENDA- 00002
EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR| B F-omeotecy
DO PROJETCO DE LEIDE i e Fgtlatério Preliminar Apresentado
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO
IDENTIFICACAG DA MATERIA ;  Projsto de Lein® 02/ 2011 - O 1DE ;

Inclua-se no item 2.2 — Parte Especial, do Relatdrio Preliminar, o
seguinte subitem 2.2.4;

2.2.4 O Relator discriminara as aces correspondentes ao PAC e &

superacéo da extrema pobreza gue integram as metas e prioridades da
administracdo publica federal.

JUSTIFICAGAD
O art. 185, § 2° da Constitluicdo Federal, dispde que ‘a lgi de direlrizes crpamentarias
compreendesré as metas e prioridades da aedministrag8o publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqlente, orientara a elaboragdo da
jei orcamentania anual, dispord sobre as alteragbes na legisfagao {ribulana e
estabslecerd a politica de aplicac8o das agéncias financeiras oficiais de fomento”.
Contrariando esse mandamento, o proisto de LDO para 2012 nfo apresenta as metas e
pricridades da adminisirago, mas apenas sinaliza que essas constituem-se das agles
do PAC e as relativas & superacBo da exirema pobreza, gue terdo precedéncia na
alocacdo de recursos no projieto e na lel orgamentaria de 2012, Justifica essa omisséo
em razio do elevado volume de vinculacbes constitucionais e legais exisienies ¢ 2
sistematica usual de ndo incluir o Anexo de Metas e Prioridades em anos de elaboragao
do PPAL (EM. 48/2011, MP)

Em que pese as justificativas do Poder Executivo 3 auséncia do Anexo de Metas e
Prioridades e a intencio de ampla reformulacio do PPA, ja expressada pelo Ministério
do Planejamento, o citado anexo ndo deve se limitar a uma simples sinalizacao, mas,
deve conter de forma clara as acdes que o compbem.

Dessa forma, a presente emenda pretende que as agdes do PAC e as tendenies a

superacao da extrema pobreza sejam discriminadas da forma exigida pela Constiluigao
Federal.

e ARG ey NOME G0 PARLANENTAR 1‘ U¥F BARTIES “‘"’“""‘;

Deputado ADEMIR CAMILO L mG }F POT |

po—s BATR e e ASSRIATUREA |
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PL 002/2011-CN —

' i Mensagem 0027/201 1.0
EMENDA ADO RELATORIO PRELIMINAR Felatdrio Praliminar Apresermad s
DO PROJETO DE LEI DE N
DIRETRIZES ORCANMENTARIAS - PLDO
IDENTIFICACAD DA MATERIA : Projsto de Lei r® 02/2044- N 01 z;a {1 %

TERTS

Arrescania a parle especial novo iteny

- Considerando que o § 2° do art 165 da Constituicdo Federal dispbe gue 2 lel de dirstrizes orpamentiinias
compresndsrd as meias @ prioridades da Admdnistracio Pablica Federal & fendo am visls a ausénoio de anexs
sspeciHor no Projele de Lel de Direlrizes Orpamentarias pars 2002 (PLDG 2012, & 80 Incluird o Anexo de
dMatzs e Prioridades, com base nos ants. 87 3 81 da Resolucis n® 1, de 2008-0M. !
DO EMENDAMENTO PARA ELABORACAC DO ANEXD DE METAS E PRIORIDADES
- & gpresenizgio de emenda pars elaboracao do Anexo de Metas e Prioridades deve ochsorvar o8 segiénies lmites:
al & {cinco) emendas por comissdo permanents da Camare dos Depulados e do Senado Fedaral;
B} & {oinco) emeandas por bancads sstadual do Congresso Madional;
<} & {cinoo} emendas por Deputado Federst ou por Senador;
- A emenda proposta a0 Anexo de Metas e Prioridades geve ser jusiificada e ideniificar o programa, o aglo, ¢
produto, & unidade de medida e a meta fisica correspondente, vedado o uso de oulros slementos de gualificagi
o guaniificacio da acso ou da meta pretendide.
- & amends ac Anexo de Melas e Prioridades deverd restringin-se 8 aglo que nlegre & programacdo o orgamenio
fiscat ou da segurkiade soclal
- {3 Comite de Admissibilidade de Emendas propord a OMO, no uso de suas competéncias sxclusivas, definidaes
nelo art. 25 da Resoluglo n® 1, de 2006- CN, a inadmiss8o da emends proposta ao PLDO 2011,
- £ vedade ao Relator apresentar emenda gue implique inclusfo de acdo ou mets no Anexo de Metas o
Priornidades, salvo para corigir arro ou suprnir omissdo de ordem tgonica ol legsl, de forma justificada,
- Para fing de atendimenio, consideram-se prioritarios os projetos de grande vulic que constifuam obisto de
gmendas colativas e que tenham valores liguidados em 2010 ou empenhados em 2011,
- Também serdo consideradas nrioritarias:

&} gld 5 {zinco) acbes de cardier "gendrico” ou “nacional” propostas ocom maior freqiidncia, dentre as emendas
individuais dos patiameantares qus bensficlem mals de uma unidade da federagio;

b} até 3 (rés) acles proposias com maior freqliénoia, dentre as emendas individuais dos parlamentares de
uma mesma unidade da Federacio a que bensficlem exclusivamente o respectivo estado/DF

« A emends g0 Anexe de Meias e Priondades, auando relafiva a obra, deve inolulr mets fizice suficients 3
conclusdo de, peio menos, uma etaps ou trecho,

JHSTBISACAS

Ests emerkia visa 4 criagho do Anexo de Metas & Prioridades, no PLDO 2012
Tal inictativa visa cumprir norma constfucional paragrafo 2°, arigo 163,

Art18h..

§ 2% A lel de direlrizes orgamentdrias compresndard as melas ¢ priovdades da adminishracio piblica federal,
incluindo as despssas de capiial para o exercicio financelro subseglente, onentard a elaboracdo da el

oroamentaria anual, dispora sobre as afferacdes na legislagéo trbutaria e esiabelecerd a politica de aplinacio das
agéncias financeiras oficiais de fomenio

- EAE0
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EMENDA - 00004

§  PLODZ20IT-CN
Mensagemn O027/2011-CN

DO PROJETO DE LEI DE.
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

e Bedatério Preliminar Apressniads

PATNA

ENTIFICACAD DA MATERIA

Projeto de Lel n® 02/2011 - ON ; ‘ 1DhE1

TEXTG

Conclusgo de obra em andamenio, cujo inicio tenha ocorrdo com recursos dos
| Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, atestado pela autoridade maxima da

unidade concedente, vedada a destinacio de recursos para ampliacdo do projeto
original.

SIBTHACADAD

A imitac8o do ano de 2000, para obras ja iniciadas com recursos do orgamento Fiscal e
da seguridade Social, prejudicou as Entidades Privadas sens Fins Lucrativos da area da
satde, parceiras do Governo através do atendimento ao Sistema Unico de Saude —
SUS, gue fiveram suas cobras iniciadas posteriormente ao ano de 2000, e hoje se
enconfram fotalmente paralisadas e sem ¢ apoio financeiro do Govemno Federal, ndo
terdo condicbes de concluir as obras, resultande no evidents prejuizo social, tanto pela
perda dos recursos, quanio pela auséncia dos servigos que a obra concluida propiciaria
a populacio carente que busca atendiments nestas unidades de salde.

Cabe observar, que o texio sugerido & ¢ mesmo da redagdo disposta na LDO 20098, sem
nenhuma inovacldo na aplicabilidade do Artigo 34.

Observa-se ainda que, a limitacao de obras inicladas até o ano de 2000 sobre a razéo de
gue esse exercicio fol o Glimo em gue a Lel tena aulorizado a construcio em Entidades
Privadas, é de fato uma afirmacio equivocada, tendo em vista que existem convenios
posteriores a esle ano que receberam recursos do citado orcamenio, e portanio,
necessitam de complementacao financelra para a conclus3o das obras,

P ClmEn oy HEORE DO PARLAMENTAR
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PL SB22011-CN
Mensagem O027/2011-0N

RIO PRELI

: Relatério Praliminar Apresentado 4
0 PROJETO DE LEI DE o
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO
IDEMTIFICATAD DA MATERIA: Projeto de Lel n° 02/2011 - ON 53;: .......

TEXTO

inclua-se o seguinte item, apds o ftem 2.1.1 da Parte especial do Parecer Preliminar ac PLDO
2012, renumerando-se os demasais tens:

'i2,?2 Serdio acolhidas emendas a Seclo 11 - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS |
LCONFORME O ART. 8°, § 2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000, a ser incluida pela
CMO no Anexo IV do projeto de lel de diretrizes orgamentarias para 2012, contendo as
programacles a serem ressalvadas do contingenciamento.

JUSTIRCATAS

A emenda visa & inclusfo das despesas ressalvadas de contingenciamento, em atendimenic
ac que dispbe o § 2’ do art. 9 da LRF. Vale salientar que a referida sacio I do anexe IV
presente nos PLDOs anieriores protegia diversas acdes primordials, como agdes 3 ciéncia e
tecnologia, ac combate as drogas, & fome e 4 violéncia contra a mulher,

Nesse contexto, a proteco de agbes fundamentals, por meic da ressalva ac
contingenciamento, objetiva garandlr a aplicaclic dos recursos necessarios 3 implementacio
das politicas pablicas, na satisfacio das necessidades zocials e econdmicas. Portanto, orma-

se de fundamental importéncia a inclusio das despesas ressalvadas de contingenciamento na
LDO 2012, - ~ .

o COTRG e NOWE DO BARLAMENTAR , UF e PARTIDE e
HEYeER Tt/ vy AET7 ]§ GO pew

e T e f/f/; i ASBIRATURA

115172 w/uwm%f ]




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAD MISTA DE PLANCS, DRCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAD

EMENDA - 00008 )
PL Q02/207 1.0
Mensagem 0O272011-GN

EMENDA AD RELATORIO PREL
DO PROJETO DE LEIDE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

NAR

e

Felatério Praliminar Apresentado -

IMENTIFICACAD DA MATERIA:

E
Projeto de Lel n® 022011 - ON i LIE

TELYE

:
Inclua-se o seguinte item, apds ¢ item 2.1.1 da Parte especial do Parecer Preliminar ao PLDO
2072, renumerando-se os demais itens:

1 2.1.2 Serdo acollidas emendas ao anexo de metas e prioddadeas, a ser incluldo pela SMO o
projeto de lel de direlrizes orgamentarias para 2012, contendo a relacio da programacio
prioritaria para o exerclcio de 2012 e respectivas metas fisicas.

2.1.2.7 A programagio e as respectivas metas fisicas constituem prioridade da admimnisiracio

publica federal para o exercicio de 2012, no ambito do orgamento fiscal e da seguridade social,

sem prejuize das despesas que constituam obrigac8o constitucional ou legal da Unisio ou que |

se relacionem s atividades de funcionamente regular dos drgéos e entidades que integram os
respectivos orgamentos.

2.1.2.2 O nivel maximo de detalhamento do Anexo de metas e prioridades corresponderd ac

de acao orgamentaria, comao definido na sl orgamentaria para 2011,

SUBRTIFCADAD

A emenda visa & incluséio das metas e prioridades na LDO 2012, em consondncia com o que
displem o §2° do arl. 165 ¢ no §2° do art. 195 da ConstifuicBo Federal, de maneira a orentar a
elaboracao da lel orgamentaria anual. O Poder Executive restringiu-se a informar, no art. 4° do
PLDO 2012, gue as prioridades e metas fisicas correspondem as acBes relativas ao Frograma
de Aceleragio do Crescimenio — PAC e a superagio da exirema pobreza, sem discriminar ou
priorizar agtes.

Messe contexio, as metas & prioridadss objetivam orientar a aplicac8o dos recursos plblicos
que. por serem limitados, devem ter a destinaglo definida a partir da priorizagao de acgdes,
nacessarias 8 promoecdo das politicas poblicas, no atendimento de demandas sociais & com
vistas ao desenvolvimento econdmico. Portanto, torna-se de fundamental imponéncia a
mclusdo do anexo de melas e prioridades na LDO 2012,

—  LOmGe e SORE DO PARLAMEMTAR
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PL O02/2011-CH

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR Mensagem 0027/2011-CN
DO PROJETO DE LEI DE ) _ Relatério Prefiminar Apresentado
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

—  EMENDA - 00007
i

o
IDENTIFICAGAD DA MATERIA: \ Projeto de Lei n° 02/2011 - GN :

; TEETD

Inclug-se o seguinte Hem, apds o item 2.1.1 da Parte especial do Parecer Preliminar ao PLDO
2012, renumerando-se 08 demals fens:

g ,
2.1.2 Serdo acolhidas ernendas ac anexe de melas e priondades, g ser inchidds pela CM mi
projeto de lel de diretrizes orcamentarias para 2012, contendo a relacio da programacio !
priovitana para o exercicio de 2012 & respectivas metas fisicas.

2.1.2.1 A programacao & as respectivas metas fisicas constituem privridade da administracao
publica federal para o exercicio de 2012, no ambito do orgamento fiscal @ da seguridade social,
sam prejuize das despesas gue constituam obrigacdo constitucional ou legal da Unido ou que
se relacionem as atividades de funcionamento regular dos drgaoes e entidades gue integram o8
respeclivos orgamentos,

2.1.2.2 O nivel maximo de detsthameanto do Anexo de melas e prioridades comrespondera an
de acho oreamentarnia, como definido na el orcamentana para 2011,

HUISTIFIGAGAD

A emenda visa a inclusio das melas e prioridades na LDO 2012, em consondnela com o gue
dispfem o §2° do art. 185 & no §2°% do art. 185 da Consiituico Federal, de maneira a orientar a
elaboracio da lel orgamentana anual O Poder Executivo restringiu-se g informar, 1o art. 4° do
PLDO 2012, que as prondades e metas fisicas correspondem as acdes relativas ao Programa
de Aceleracio do Crescimento — PAC 2 4 superagio da extrema pobreza, sem discriminar ou
nriorizar acbes,

Nesse contexio, as metas e prioridades objetivam orientar a aplicac@o dos recursos publicos
gue, por serem limitados, devem ter g destinagdo definida a parly da prionzacio de aches,
eCessAnas a promocio das polilicas piblicas, no atendimento de demandas sociais e com
vistas a0 desenvolvimenio econdmico. Portanio, toma-se de fundamental wnportancia 2
roiusdo do anexo de metas e prioridades na LDO 2012,

o RGN ~y MO D0 PARLABENTAR
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 EMENDA - 00008

VENDA AOQ RELATORIO PRELIMINAR | F oo o |
DO PROJETO DE LEI DE i b Rolatorio Prefiminar Spresentade J
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

IDENTIFICACAD DA MATERIA: Projeto de Lai n° 0212011 - CN _ neE f

TELTS

i

Inclya-se o saguinte item, apés o item 2.1.1 da Parte especial do Parecer Preliminar ac PLDO
2012, renumerande-se 08 demais itens:

1212 Berdo acolhidas emendas & Secdo I - DEMAIS DESPESAS RES%AL\%Z}}?«%,E
CONFORME O ART. §°, § 2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000, a ser incluida pela |
CMC no Anexo IV do projeto de lel de diretrizes orgamentanas para 2012, contendo as
programacies a serem ressalvadas do continganciamento.

i JISTIFCAGEAS

A emenda visa a incluséo das despesas ressalvadas de contingencliamento, em atendimento
ao que dispde o § 2" do art. § da LRF. Vale salientar que g refarida segde U do anexo IV
presente nos PLDOs anteriores protegia diversas agfes primordiais, como acbes g ciénoia e
tecnologia, ao combate as drogas, a fome ¢ & violéncia conlra a mulher.

Nesse contexto, 2 proleclio de acles fundamentais, por melo da ressalva ao
contingsnoiamento, obietiva garantir a aplicagc dos recursos necessanios & implemeniacio
das politicas pUblicas, na salisfaglo das necessidades sociais e econdmicas. Portanie, toma-

se de fundamental importéncia a inclusio das despesas ressalvadas de contingenciamento na
L0 2012,

. TEDIED Raany MNOME D0 PARLAKENTAR [l ~| g“‘“ PARTHID B
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EMENDA - 00009

. ] N r PL 002/2011-CN
EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR | | Mensagem 0027/2011-ON

DO PROJETO DE LEIDF | | Relatorio Prefiminar Apresentade
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

| PO

ARG

Projets de Lein® 02/ 2091 - 0N TLE

ENTIFICACAD D& MATERIA -

TEXTD

Inclua-se no item 2.2 —~ Parte Especial, do Relatorio Preliminar, o seguinte
subitarn

i

O Relator propora, em seu Relatério, as regras para ressarcimento |
aos municipios das despesas referentes aos servicos de operacio e
manutencao dos ativos do sistema de lluminacao publica transferidos a
pessoa juridica de direito privado nos termos do art. 218 da Resolucéo
Normativa n°. 414, de 09.09.2010, da Agéncia Nacional de Energia

Flatrica — ANEEL.

JUETEICAGAS

A Agénela Nacional de Energia Elétrica editou em 9 de setembro de 2010 a Resoluggo n® 414,
O artige 218 da Resolugdo determina que nos casos onde o sistema de lluminacio plblica
estiver registrads como Ativo Imobilizado em Servico — AIS da distribuidora, esta devera

ransferir 03 respectivos ativos 4 pessos juridica de direito plblico competente no prazo
maximo de 24 meses,

Essa determinaglo significa, na prética, que a manuiengio da rede de iluminacéo publica
(postes, fios, transformadores, lampadas e todos os servigos resultantes) passa a ser
responsabiiidade do municipio.

Possivelmente, essa transferéncia pode interessar a municipios de médio e grande porie, que

poderdo arcar com o8 custos em razéo do aluguel da estrulura da rede (postes) a emprasas de
wiefonia, TV a cabo, Internet, e culrog servigos.

Parém, para grande parcela dos municipios brasileiros, notadamente os de pequeno porte,
essa fransferéncia do ativo da rede de lluminac8o pablica traduz-se unicamente em encargos
para as ja combalidas finangas municipais. Dados do IBGE d&o conta gue dos 5.585
municipios brasietros, 4.472 @m populacg8o inferior a 20,000 habifanies, ou seia, mals de 80%.
Portante, & indubitavel que a transferdneia da responsabilidade pela manutencio da rede de
Huminacdo publica significard, para parte relevante desses municipios, acréscime considerbvel
de despesa relativaments & sua recelta, compelindo com o custeio de servicos necessarios a
populacdo e resultando em grave prejuizo para a comunidade.,
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IDENTIFICATAD DA MATERIA |

TEXTS:
Inclua-se no tem 2.2 — Parte Especial, do Relatdrio Preliminar, o seguints 3
subitem: _

1O Refator propord, em seu Relatddo, as regras para previsia ¢ autorizacdo para |
pagamento dos restos a pagar referentes a obras conciuidas ou em andamento
inscritas no Cadastro Unico de Convénios.

SHETIRCACAD
O Deorelo n® 7.468, de 28.04 2011, “mantém g validade dos restos a pager ndo processados insorilos
oS exercicios financelros de 2007, 2008 o 2008 ..." Esse Decrsic tem relacio direla com oulro

publicado em 31.12.2010: ¢ Decralo n® 7.418, gue estabelecey 2 data de 39 de abril de 2011 comn
prazo de validade dos Resios a Pagar (RP) ndo-processades insoritos nos mesmos exercicins
financairos. O Decrelo n® 7,488 apresenta nova sistematica sobre a validade dos RP ndo processados

das despesas insoritas nos exarcicios financeiros de 2007, 2008 e 2008, da sequinte forma;

» No gue se refere as despesas fransferidas ou desceniralizadas pelos Srofios e entidades do
Governg Federal ans Estados, Distrito Federal » Municipios, permanecem validos:
= 0§ empenhos dos exercicios financeiros de 2007 & 2008 se os entes que fiverem iniclada sug
execucio alé 30 de abril de 20711 (incisa )
» os empanhos do exercicio financelro de 2009 se os antes tverem iniciada sus exscucio alé
30 de unho de 2011 (incisc 1D
¥ Mo gus se refere 43 despesas execuladas diretamente pelos Sdrados o antidades do Governo
Federal, permanecem valdos os empenhos dos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2000
com execucds iniciada até 30 de abrll de 2011, {incise 1)

Gontudo, a aplicabilidade da norma ainda gera dividas e incertezas. A Presidente Dilma, sm fala aos
Frafeitos participantes da X1V Marcha a Brasilia em Defess dos Municipios, informoy a tiberacso de RS
750 milhdes pars o pagamenic das obras iniciadas e com medigiic realizada e pagamento dos
squipamenios. Esse valor ¢ insuficiente. O prazo fixado no Decreto 7.488 & exiguo, Porianto, propda-se
gue o Relator faga previsdo ne PLOO pars avtorizagBo de pagaments dos Resios a Pagar referenies a
chras concluldas ou em andamento insarifas no CAUC,
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BAGINA

b

IDENTIFICAGAC DA MATERIA: Projeto de Lei n® 02/2041 ~ N

TEXTD

inciua-se o seguinte item, abos o fem 2.1.1 da Parte especial do Parecer Preliminar ao PLDO
2012, ranumerando-se o8 demais itens:

12.12 Serdo acchhidas emendas & Segho I - DEMAIS DESPESAS RES:’S%V&Q&S}
CONFORME O ART. 27, § 2°% DA LEI COMPLEMENTAR N® 101, DE 2000, a ser incluida pela
CMO ne Anexe IV do projeto de lel de direfrizes orcamentarias para 2012, camenda as
orogramaches a serem ressalvadas do contingenciamento.

HISTIFECAGAD

A emenda visa a inclusfio das despesas ressalvadas de contingenciamento, em atendimenio
a0 que dispbe o § 2 do arl. ¥ da LRF. Vale salientar que 3 refarida seco I do anexo 1V
oreserde nos PLOOGs anteriores protegia diversas acdes primordials, como acbes § ciéncla e
tecnologia, ao combate as drogas, a fome e a violéncia contra a mulher,

Nesse contexio, a prolecBo de agbes fundamentals, por msip da ressalva ao
contingenciamento, objetiva garantir a aplicag8o dos recursos necessérios & implementacio
das poliicas publicas, na satisfacio das necessidades socials e econdmicas. Portanto, torms-

s¢ de fundamental importancia a inciusBo das despesas ressalvadas de conlingenciamento na
LDO 2012,

e GOIGEG o . MO DU PARLAMENTAR “’ U "*l " BRFETIEG B
CLAUDIO CAJADC il E}




CONGRESSD KACIONAL
COMISSAD MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAD

E“"' EMENDA - 00012
£LON2R011-ON
Mensagem Q027/2011.0N

EMENDA AD RELATORIO )
DO PROJETO DE LEIDE L

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

b

Ralaldric Preliminar Apressniado
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TEETD

inclua-se o seguinte item, apds o item 2.1.1 da Parte especial do Parecer Preliminar ac PLDO
2012, renumerando-se os demais Hans;

212 Seréiz aco! lhidas emendas 20 anexo de metas e prioridades, a ser incluido pela CMO
'{}jem de lei de diretrizes orcamentarias para 2012, contendo a relacio da pmgmma@ae}

priortaria para o gxercicio de 2012 & respectivas metas fisicas.

21.2.1 A programagio e as respsctivas metas fisicas constituem prioridade da admini istracin

publica federal para o exerclcio de 2012, no &mbito do orgaments fiscal e da seguridade social,

sem prejulzo das despesas que constituam obrigaco constitucional ou legal da Unigio ou que

se refacionem as atividades de funcionamento reguiar dos 6rgéios e entidades que infegram os

respactivos argameanios.

2.1.2.2 O nivel méxime de detalhamento do Anexo de metas e prioridades correspondera ao

de agio orgamentaria, como definido na el orgamentaria para 2011,

SUSTIICAG AL

A emenda visa & incluslo das metas e prioridades na LDO 2012, em consonéncia com o gue
dispbem o §2° do arl. 165 & no §2° do art. 185 da Constituicio Federal, de maneira a orientar o
elaboragio da lei orgamentaria anual. O Poder Executive restringiu-se a informar, no art. 4% do
PLDO 2012, que as prioridades e metas fisicas correspondem as acdes relativas ao Programa
de Aceleragdo do Crescimento — PAD e & superagio da extrema pobreza, sem discriminar ou
priorizar acles.
Nesse contexto, as metas e prioridades objetivam orlentar & aplicac8io dos recursos publicos
gue, por serem fimitados, devem ter a destinacBo definida a partir da priorizacse de acbes,
necessanas a promogio das politicas publicas, no atendimento de demandas socials & com
vistas ao desenvolimenio econdmico. Pmamo foma-se de fundamental zmpaﬁam a &
inclus@o do anexo de metas e prioridades na LDO 2012
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.2“1,2 Serdo ascolhidas emerndas a SBecio # - DEMAIEZ DESPESAS RQSSAL‘\J&&&S‘%
| CONFORME O ART. 9% § 2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000, a ser incluida pela
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Inclua-se o seguinie ifem, apds o tem 2.1.1 da Parle especial do Parecer Preliminar ao PLDO

H

CMO no Anexo IV do prolefo de fel de direlrizes orcamentanias para 2012, conlendo as|
orogramaches a serem ressalvadas do contingenciamento.

E

JUBTHFCADAD

A emenda visa a inclusio das despesas ressalvadas de conlingenciamento, em alendimento
ao que dispbe o § 2 do art, § da LRF. Vale salientar que a referida secgo Il do anexo IV
presante nos PLDOs anteriores protegia diversas agles primordiais, como agdes & ciénca &
iecnologia, ac combate as drogas, a fome & a violéncia contra a muther,

Messe contexio, & protecBo de  acles fundamenials, por meio da ressalva ac,
contingenciamento, obietiva garantir 8 aplicacdo dos recurscs necessanos a implemeantacdo
das poliicas piblicas, na satisfagfo das necessidades sociais e econdmicas. Portanto, torma-
se de fundamental import@ncia a inclusdo das despesas ressalvadas de conlingenclamento na

LD 2012
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TEXTG

Inclua-se o seguinte item, apds o tem 2.1.1 da Parte especial do Parecer Praliminar ac PLDO
2012, renumerando-se o8 demais itens:

L 2.1.2 Sero acolhidas emendas ao anexo de metas e prioridades, a ser incluldo pela CMO nol
projete de lel de diretrizes orgamentarias para 2012, contendo a relacio da programacio |
srioritaria para o exercicio de 2012 o respectivas metas fisicas. "
212,17 A programacéo e as respectivas metas fisicas constituem prioridade da administracao
publica federal para o exercicio de 2012, no &mbito do orgamento fiscal & da seguridade social,
sem prejuizo das despesas que constituam obrigacgo constitucional ou legal da Unigo ou que
se relacionem as atividades de funcionamento regular dos érgaos e entidades que integram os
respeciivos orgamentos,
2.1.2.2 O nivel maximo de detathamento do Anexo de metas e prioridades corresponderd ao
de acho orgamentaria, como definido na lel orgamantaria para 2011.

SUSTFICAGAD

A emenda visa a inclusio das melas e prioridades na LDO 2012, em consonansia com o que
dispbem o §2° do arl. 165 ¢ no §2° do art. 195 da Constifuiclo Federal, de maneira a orientar a g
elaboracéo da lel orgamentaria anual. O Poder Executive restringiu-se a informar, no art. 4° do
PLDO 2012, gque as prioridades e metas fisicas correspondem as acdes relativas ao Programa
de Aceleracio do Crescimenio — PAC e & superagdo da extrema pobreza, sem discriminar ou
priorizar agdes. |
Nesse contexto, as melas e prioridades obietivam orentar a aplicacio dos recursos nubicos |
que, por serem limitados, devem ter a destinago definida a partir da priorizagiio de agbes,
necessanas a promocdo das politicas pablicas, no atendimento de demandas sociais & com
vistas ao desenvolvimento econdmico. Portanto, torma-se de fundamental importancia a
ncluséoe do anexo de melas e priondades na LDO 2012,
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TEETD

Inclua-se o Hem 2.1.1, na parie especial, com a seguinte redagio!

(2.1.1. Considerando que o § 2° do art. 165 da Constituicho Federal dispde gue a lel de;
diretrizes orcamentarias compreenderd as melas e prioridades da Administragdo Pablica
Federal & tendo em vista a auséncia de anexo especifice no Projeto de Leil de Diretrizes|

Orpamentarias para 2042 (PLDO 2012), a CMO incluird o Anexo de Metas ¢ Prioridades, com
hase nos arts, 87 a 91 da Resolucdo n® 1, de 2006-CN.

JUSTIEIC AR

Ao encaminhar o PLDO 2012, o Poder Executivo descurmpriu determinacio constante do art.
1685, § 2° da ConstiuicAo Federal, quanto ao envio das metas e prioridades da Administracao
Piblica Federal. '

Dessa forma, essa emenda buscs estabelecer macanismo para que o Congresso Nacional

sane essa omissdo e inclua o Anexo de Metas e Proridades na Lel de Diretrizes Orcamentarias
para 2012,

e CHDIGD -y WOME DO PARLAMENTAR T WF Mi r-w PR T w}
i WASHINGTON REIS H RS || PMDB
110502011 | WA ‘““”w IS AL 2




CONGREESO NACIONAL

COWISSAD MISTA DE PLANGS, ORCAMENTOS PUBLICOS B FISCALIZACAD

EMENDA - 00016

L 00220110
Mensagem 0027/2011-CN

fsiatério Preliminar Apreseniado

PASIS

Projeto de Lei n® D2/2011 - CN 0% DE o1

TEATO

OERTIFICACAD DA BMATERIA:

Dé-se a seguints redacdo 3 alines "W doltlem 2110

“hy Anexo IV - Despesas que ndo serfio Objeto de Limitacio de Empenho (pags. 630 a 832,

inclusive aguelas relativas 3 “Secao i - Demails Despesas Ressalvadas’ a ser inserida no
Anexo iV

JUBTIFICACAD

A presente emenda visa garantir no proprio Anexo IV que despesas como as com ciéncia e
tecnologia, combale & fome & enfrentamento as drogas, por exemplo, que ndo sdo “obrigagdes
constitucionais ou legails da Uni&o®, todavia se constifuem despesas de allissima relevancia,
gstelam contempladas na relacio daguelas que ndo serdo objeto de limitaco de empenho.

No guarte paragrafo do flem 1.3.4 do Relalério Preliminar o Relator diz que 0 “Foder Exscutivo
justficoy a exclus8o fds Sspdo ), wegando que o aumenio de programacdes ressalvadas faz com gue oulras
dreas soiram maiores lmitagSes orpamentérizs. Confudo, garantiv, em sudiéncle publica, que ndo prejudivard as

aces relavionadas com a oidncis e tecnoiogia, inclusive com afividades da Embrapa.” Em que pese a palavra
do Executivo ter muifa credibilidade, ndo me parece apropriado que o Congrasso Nacional se
abstenha das suas prerrogativas de legislar em funcio de “palavra empenhada” de quem quer
gue ssia. Ademais, a “garaniia” de ndc contingenciar s& fol dada para a éarea de cencis e
tecnologia, incluida a Embrapa, as demais areas estratégicas ndo serdo contempladas.

= CODNED == HOHAL DO PARLAMENTAR ? YF o= PARTHRE ey
E !

| PR PPS

Depuiado Rubens Bueno

F BATA e ASBINATURA

P .

% .§x§ g@ § fz@ s o




CONGRESEC NACIONAL
COMIBSA0 MISTA DE PLANDS, ORCAMENTOS PUBLICOS B FISP Al rven® -

EMENDA - 00017

P, DOR207 1o
IINAR nsagem DUET/ZD 10N s
| Me 4

By ,&pmﬁm‘mdﬁ

EMENDA AO RELATORIO PRELIR
DO PROJETO DE LEIDE | Rejatrio Prelimin
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — PLDOJ

BALMS

L

IDENTIFICAGAG DA MATERIA - Projeto de Lei n° _PL NE2, DE 2011-0N DE

TERTO
i

DE-SE A SEGUINTE REDACAC AQ ITEM 2.1.4:

.14, As emendas a gue se referem a alineas “e” ¢ “I" do item 2.1.1 deveréo cifar na

justificativa a legislacho ou proposicio instituidors da rendncia e res pm“m
montante, além da metodologia dos caloulos.

LAY \J'

£ item 2.1.4 ta PARTE BESPECIAL - vl e s de Apresentacio de Emendas, resiringe

o acothimento das emendas apreseniadas ao PLDO 2012 no tocante ans seus Anexos 1310 -
Renlnela de Receitas {pags, 240 a 614} ¢ TIL 11 ~ Bendncias Previdencidrias {pags. 615 5 627),
desde gue haja “legsiacis” levando so entendimento equivocado de gque wroposicdes
legsiativas ndo possam ser incorporadas a [ais anexos.

Tais snexos forarn criados pelo consitbtuinte de 1988 nos intensos debates travados
durarte a Asserbiéia, com relevo para aqueles ocorridos na Suboeomissio de Orcamento e
Figcalizagdo Financeira ¢ depois na Comissdo do Sistema Tributdrio, Greoamento e Financas
gue resultaram ne § 07 do art. 1050 O projeto de lel orcamentdria serd acomponhado de
demonstrative regionalizado do efeilo, sobre as recefias e despesas, decorrente de isenpdes,
crustins, repussdes, subsidios e beneficios de natureza financeirn, tributdric e crediticic,

A LEF vewn e moorporou a determinacio constitucionsl, indo além, nao 806 na lei
ovgamentaria {grt. 59 (..} I - serd acompanhado do documento a qute se refere o § 6% do art. 165
da Constifuindo, hem como das medidas de compensacdo o renuncias de receita ¢ oo
aumento de despesas obrigatdrias de cardter continuads), atribuindo igualmente ds LDOs tal
tarefa por seu art. 4%, § 2°V {demonstrative da estimativa ¢ compensacés da rendnoia de
receile e do margem de expansdo das despesas obrigatorios de cardter continuadol.

A LEF exige ndo sé a estimstiva da remtincia de receita, mas igualmente sus
compensacin, fal determinacdo deve ser Mda em comum com seu art. 14, gue exige a
COMpPENs sagdo das proposigdes gque oriemn rentnciss de receitas. Assim, os demonstrativos de
repunaa podem contemplar tanto as lpgislacbes (4 editadas como, em especial, aguelas gue
virfo & ser incorporadas zo ordenamento por meio de proposicdes legislativas, dinico
instrumento de concessdo de beneficios tributirios, nos estritos termos do art. 150, § 6
Qualguer subsidio ou isencdo, reducdo de buse de cdleulo, concessde de crédito
praesumide, aristia ou remissde, relatives a impestos, faxoas ou contribuicdes, sé
poderd ser concedide mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal gue
regule  exclusivamente s maldring acima emmuneradas ou

o correspondente  iribufc  ou
contribuicto, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.%, XH, o

Por um Parlamento altanesirell
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TERTS

Acrescemnta a parte especial novo Hamy

- Consilerande ous o § 2° do art. 165 da Constituiglo Federal dispde que a sl de direlrizes srgamentarias
comprasndera as metas e priovidades da Administracho Publica Federal & tendo em vista 2 auséncia de anexo
especifico no Proeto de Lai de Diretrizes Orgamentdrias para 2012 (PLDO 2012), & OO incluird o Ansxo de
Metas e Prioridades, oom base nos arts. 87 a 81 da Resolugdo n® 1, de 2006-CN.

D FMENDAMENTO PARA ELABORAGAD DO ANEXO DF METAS E PRIORIDADES
- & apresentaco de emenda para slaboragdo do Anexo de Metas e Prioridades deve observar 03 seguinies iimiles:
a) & {cinno} emendas por comissao permanente da Camara dos Deputados e do Senado Federal
bl & {zinco) emarndas por bancads estadual do Congressoe Nadional
L e} 5 (cinco) emendas por Deputado Federal ou por Senador;

- A emenda proposta ap Anexn de Metas e Privridades deve ser justificada e ientificar o programa, a aclo, ¢

produto, 8 unidade de medida & a mets fisics correspondents, vedado o uso de oulros slementos de qualificacso
oy guanifcacso da acdo ou da meta prefendida.
- A smends 20 Anexo de Metas e Prioridades deverd restringlise & 3080 que integre a programagio do orgamentn
fiscat ou da seguridads social. !
- O Comitd de Admissibiidade de Emendas propord 3 CMO, no uso de suas competénoias exclusivas, definidas
pelo art. 25 da Resoluglo n® 1, de 2006- CHN, a inadmisso da emenda proposia ao FLDO 2011,
- F vedado ao Relajor a;;;esemaf emenda que Impligus Inclusic de aclce ou mela no Anexo de Melss e
Priondades, salvo para corrigir o ou suprir omisséo de ordem tecnica ou legal, de forma justificada.
- Para fins de aendimenio, consideram-se priodtddos os projetos de grande vullo que constiluam cbisto de
amendas coetivas & que ienham valores Bguldados em 2090 ou empenbadoes em Z011
- Também ssio consideradas prioritdrias:

) st & {pinco} acbes de cardter “gendrico” ou "nacional” propostas com maior fraghéncia, dentre as emendas
individuais dos padamentares qus beneficiem mais de uma unidade da federagao;
by ale 3 {rds) acbes proposias com malor fregiencla, dentre as emendas individuals dog parlamentares de

uma masma unidade da Federacdo e que beneficlen exclusivamente o respective estado/DF
« A emends ao Anexo de Melas e Priorigades, guando rslativa a obra, deve inclulr mats figica suficients &
conclusio de, pelo menos, uma stapa ou trecho,

Aldrn do mals, viss sinda maﬁes as prerrogativas do ON para elencar as melas e pricridades ao Urgamento Geral
gda Unifo - DG

JUSTIFICALAD

Eatr ermenda visa & origcio do Anexo de Melas & Proridades, ne PLDO 2012
Tal iniciativa visa cumorl norma constitucional paragrafo 2°, artige 186, prevista na CF ds 1888
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TENTE

Aterar o Hem 1.3.4 da Parte Garal — Angxo das despesas que ndo serBo objeto de imitacho de empentn; incluindo-se &
Secso i ne Anexo IV do PLDO 2012 despesas que, embora discriciondnias, devem ser protegidas de conlingenciamento, 1ais

coma agusias destinadas ao combate & fome, & cléncia e teonoiogla, combate & violdncla contra & muther & enfraniamenit ao
roreck g B chrogas. i

SUSTIFICAGHD

Amanutencio da Secio I, coman estava previsto na Lei de Dirstrizes Orcamentarias ~ LDO para 2017 permitird
maobilidads para 8 implemantacdo de Programas e Acdes vollados & contengio dos probierms sérios relacionados ao
enfrentamento do consumo de drogas, principalments ¢ “oreck” & o “oxf”, que sdo de baixo cuslc e provocam
dependéncis aos jovens. Nesse sentido, justifica-se a proposigio pele necessidade ¢ importineiz pars 3 protecis de

usudrios destes drogss & outros Hipos de substincias psicostivas, sobremaneira a recuperagiio o @ reinsergho social
desses consumidoras.
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Relatdric Prefimingr Apraseniado

FAGINA

IDENTIFICAGAC DA MATERA

Projetadelein® 02 1 20%1_-ON i l DE

TEXTS

inclua-se o tem 2.1.1, na parte especial, com a seguinte redacdo:

244, Considerando que o § 2° do art. 165 da Constituicio Federal disple que a lef de
diretrizes orcamentarias compreenderd as metas o prioridades da Administragio Poblica
Federal & fendo em vista a auséncia de anexo especifico no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2012 (PLDO 2012}, a CMO incluird o Anexo de Metas e Prioridades, com
base nos arts. 87 a 91 da Resolugdc n® 1, de 2006-CN.

JUETIFICAGEG

Ao encaminhar o PLDO 2012, o Poder Executivo descumpriu determinaglo constante do art.
165, § 2° da Constituicae Federal, quanto ao envio das metas e prioridades da Administragao
Publica Federal.

Dessa forma, essa emenda busca estabelecer mecanismo para gue o Congresso Nacionai
sane essa oMmissao e inclua o Anexo de Metas e Prioridades na Lei de Diredrizes Orgamantarias
para 2012,
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EMENDA AO RELATORIO PREL
DO PROJETO DE LEIDE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

Redatdrio Preliminar Apresentado —

PASIA

10E

IENTIFICAGAD DA MATERIA Projeto de Lel 1° 242011 - O

TEXTG

Da-se a seguinte redacdo ao ttemn 2.1.4

2140 As emendas a que se referem a alineas "e” e " do flem 2.1.1 deverio oftar na

justificativa a legislacio ou proposicdo instituidora da rentincia e respectivo montants,
aem da metodologia dos céloulos.”

L@ despesas, decorrente e isencles, anistias, remisstes, subsidins e beneficins de natursza fnanceira, tributdria &

FUSTIFICADAD

Gitemn 2.1.4 da PARTE E5PECIAL - Dos Critérios de Apresentacio de Emendas, restrings o acolhiments das
emendas apresentadas ac PLDG 2012 no locante aos seus Anexos 1110 —~ Rendncia de Recsitas ipdgs. 246 a
814 8 111 ~ Rendnolas Previdenciarias {pags. 815 a 827), desde gue haja "legislacic” levandd ao entendimento
squivesato de gue proposipbes legislativas ndo possam ser incorporadas a tals anexos,

Tals anexos foram oriados pels constituinte de 1888 nos intensos debates avados durante a Assemblelp,
com relevo para aqueles ocoridos na Subsomissao de Urgarmento e Fiscalizacis Financeira & depois na Somissio
do Sigtema Tributdrio, Orgamento e Financas que resultaram no § A° do art. 185

‘O projete de fef orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionafizade to efeits, sobre as receiss

cregitice”

A LRF veio e incorporou a determinacio constitucional, indo além, ndo sé na el orpamentaria fart 5% -
serd acompantiado do documento a qus se refere ¢ § 6% do art. 185 da Constituicén, bem como das medidas de
compensacio a remiincias de recellta © 30 aumento de despesas obsigatdrias de caraler continuadol, atribuindo
igualmente as LDOs tal tarefa por seu art 4°, § 2°V (demonsirative da estimativa & compensacdo da rentngia de
receita e da margem de expanso das despesas obrigaltnias de cardler confinuadn).

A LRF sxige nBo s a estimativa da rentnociz de recelta, mas igualimenta sua cormpensacin, at determinacio
deve ser lda em comum com seu art 14, que exige a compensacdo das proposiches gue oriem ranincias de
recaias. Assim, oz demonstrativos de renimcia podem contemplar tanto a5 legislactes 4 ediadas como, em
especial, aguelas que virdo & ser incorporadas ao ordenamento por meic de proposichss legislativas, Gnico
instrumento de concessho de benefivios fributarios, nos estritos termos do arl. 160, § 5° “Qualguer subsidic
o fsencan, reducdo de base de ediculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas cu contribuiodes, $6 poderd s concedido madiante lef especifica, federal, estadual o
municipat, que regule exclusivamenie as malérias acima enumeradas ou o correspondente nibuto ou contribuicie,
sefm prefufo do disposto oo art, 755, § 25 XA, o7

Disnte do exposto, conlo com o apoly do dustrs relator para @ emenda ue o encaminho.
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Redatdrio Pretimingr Apresentado

FAGIHA

ngﬁT?FEGAQE\Q DA MA?ERI& : Pra}ato de Lei n® 02/203 10K oE l
’ !
’ CABITULD BECAD SUBZECAD ARTHIG WOIB0 ALIREA
i H iV 34 } ¢
§ TEXTO
\Conclusdo de obra em andamenta, culo inicio tenha goorride com recursos dos|

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, atestado pela autoridade maxima da

‘unidade concedente, vedada a destinagéo de recursos para ampliacdo do projeto

original.

HIBTIFICACAD
A limitagéo do ano de 2000, g:sare% obras jé iniciadas com recursos do orgamento
Fiscal de da Sagw‘daﬁe Social, prejudicou as Entidades Privadas sem Fins
Lucrativos da area da saude, ;::afc@ ras do Governo atraves do atendimento ao
Sisterma Unico de Salde - SUS, que tiveram suas obras iniciadas posteriorments
ac ano de 2000, e hoje se encontram totalmente paralisadas e sem o apoio
financeiro do Governo Federal, nao terdo condicbes de concluir as obras,
resultando no evidente prejuizo social, tanto pela Qerﬁa dos recursos, guante
pela auséneia dos servigos que a obra concluida propiciaria a popuacdo carente
que busca atendimento nestas unidades de saude.
Cabe observar, que o texio sugerido € o mesmo da redacéo disposta na LDO
2008, sem nenhuma inovagao na aplicabilidade do Artigo 34,
Observa-se ainda gue, a limitagéo de obras iniciadas até o anc de 2000 sobre a
razéio de gque ssse exercicio fol o dlitimo em gue & Lei tera autorizado a
construcao em Entidades Privadas, € de fato uma afirmacéo equivocada, tendo
em vista que existem convénios posteriores a este ano que receberam recursos

do cifado orgamento, e p@ﬁama necess| itam de complementacio financeira para
a concluséo das obras. -
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AT

g Projeto de Lel n? 02/2011 - ON § L ipEd

IDENTIFICACAD DA MATERIA

TEATG

onclusdo de obra em andamento, cujo inicio tem ocorrido com recursos drﬁg
amentos Fiscal e da Segurid af:%@ Smma aa‘:egam pela autoridade maxima da |
lade concedents, vedada a destinacio d& recursos para ampliacéo do projete '
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LRSTIFICACAD

A limitagdio do ano de 2000, para obras j4 inlciadas com recursos do Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social, prejudicou as Entidades Privadas sem Fins
icrativos da area da salde, parceiras do Govermno através do atendimento a0
istema Unico de Salde ~ SUS que tiveram suas obras iniciadas posteriormente!
ano de 2000, e hoje se encontram totalmente paralisadas e sem o anoiol
ncelro do Governo Federal, ndo ferSo condicBes de conciulr as m,;raﬁ
1= 1i:ar"d<: no evidente praiuizo sacsai fanto pels pert}a des recursos, guanto oela
usencia dos servicos gue a obra cmd ida propiciaria & popul iacao carents, que
cusca atendimento nestas unidades de salde.
‘Cabe observar, gue o texio sugerido & o mesmo da redacdo disposta na LDO-
2009, sem nenhuma | inovagéoe na aplicabilidade do artigs 24,
Obaema -8& ainda gue, a ?;m;*aQaQ te obras iniciadas até o ano de 2000 sobre 5
razao de gue esse exsrcicio fol o glimo em que a Lei ferla autorizado a
construgé&o em Entidades Privadas, é de fato uma afirmacdo equivocada, tendo!
(e vista gque sxisiem convénios postericres a este ano que recsberam recy rs0s
Lo citado orcamento, e portanis, necessitam de complemeantacdo financsi
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PAGINA

Projeto de teire Q002 1 2019 - ON ot DEX

IDENTIFICAGAD DA MATERLA .

TEXTO

nclug-se na Parte Especial do Parecer Praliminar, a seguinte redacio;

% 2 o B F 9 = Yo
12,11, Soments serda acolhdas emendas 4s seguintes partes do PLOOC 2012;

i) Anexo de Melas e Prioridades

HISTHICAGAD

A presente emenda tem por objetive observar o preceito constitucional em seu art. 165, § 2°,
gue diz: “A lei de diretrizes orpamentarias compresnderd as mefas e prioridadss da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro

sufzssaqiémfe .., & néo cercear o Parlamentar em suas prerrogativas de emendar os projetos
de lei relativos a ma@ana orgamentaria, conforme indica o art, 188, § 2°.

Q Art, 166, em seu § 4° no que diz respeitc a compatibilidade das emendas ao projeto de le
dirstrizes f}rgameniar as em relacdo ao plano plurianual, ndo impossibilita a construcao de um
anexe de matas e prioridades, pois como vimos no exercicio financeiro de 2008, vivemos asza

mesma situagdo e a LDO fol sancionada com o Anaxo |, como pode ser verificado na Lei n
11.644, de 13 de agosto de 2007,

Ocorre que, se o Parecer Praliminar ndo permitiy 0 emendamento, o Parlamento ficara
impossibilitado de o fazer posteriormeants.
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%

Relaidrio Preliminar Apresentads

PASINA

IDENTIFICAGAQD DA MATERIA - Projeto de Lei n® 022011 - N 01 DE 01

TEXYD

nelua-se onde couber

3 Projeto de Lei de Dirslrizes Orgamantarias para 2012 incluira dispositivos relacionados a
exigéneia de situacdo de adimpléncia do convenente no Cadastro Unico de Convénio (CAUCY!

apenas para o empenho do recurso, ndo mals havendo essa exigéneia durante a vigéncia do|
convdnio ou iberacio dos recursos,

SUBTIRICACAD

O convenente atende 2 exigéneia de sdimpléncia no CAUC no momento da contratagio do convénio,
Guando este convénio estiver em andamento, poderd coorrer de o convenente fizar em situagio irregular
no cadastro o que, atualmente, o impsedes de receber 2 Hiberagdo de recursos. Dessa maneira, a extinglio da

exigéneia de adimplénciz no CAUT durante a viginels do convinlo, evitard ocaslonar prejuizos 2 aglo
adiministrativa e também 4 populacio.
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PAGINA

0 DE 01

IDENTIFICALAD DA MATERIA Projeto de Lei 022011 - CN

TERTD

Hinciua-se onde couher

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012 incluiré dispositivos refacionados 2
fiexibitizacdo da escotha do drgéo piblico que ira acompanhar 3 execucio dos contratos de
convenios, refersnies a emendas parlamentares, podendo este érgBo ser indicado pelo
paramentar.

JITRICACAD

Atuslments, somente & Calxa Econdmica Federal & 2 responsével peio acompanhamaento da execucio dos
contratos de convénios, o que, em muitos casos, tem causado sobrecarga de trabalho ao banco, gerando
atrasos nesses procedimentos de execugdo. Dessa maneira, a flexibilizagio da escotha, permitindo que
outros bancoes pdblicos, come o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste participem desse DIOCBESY,
tornard mais Sgil a reslizacio dos convénios,

e UL —"“é ,a‘f\. - %ﬁ‘ﬁ%& PQRMME};?{QE HH:) r uE E“‘“ FARTIRSD -
! O S e Il PR | PMIDB
i { __Benjamin Mararihio i E]
S I i f I”f’m'{‘tj ;’d{ Q“Q#&g’q ﬁ,;uﬁ&
| 1208201 | \ A




CONGRESSDO NACIORAL
COMISSAO MISTA DE PLANCS, ORCAMENTOS PUBLICOS B FISCALIZACAD

EMENDA - 00027 1

PL 002/2011-01
Mensagem D027/2011-0H

DO PROJETO DE LEI DE

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

Halatdrio Prefiminer Apresentads -

PAZE

IDENTIFICAGAD DA MATERIA ; Projstode Lein® 02/ 2011_-CN nE

TEXTS

Inclua-se ¢ ltem 2.1.1, na parte especial, com a seguints redacio:

2’5 1. Considerande que © § 2° do art. 185 da Constitluicio Federal dispbe que a lel de

fretrizes orgamentlrias compreenderd as metas e priondades da Administracio Piblice |
| Federal e tendo em visla a2 auséncia de anexo especifico no Proislo de Lel de Diretrizes
Orgamentarias para 2012 (PLDO 2012}, a CMO incluira o Anexo de Melas e Prioridades, com
base nos arts. 87 a 91 da ResoiugBo n® 1, de 2008-CH.

:
|
i
t

JUBTHCAGAD

Ao encaminhar ¢ PLDO 2012, o Poder Exscutive descumpriu determinacio constante do art,
185, § 2° da Constituicdo F"efﬁefa guanto ao envio das melas @ pricricades da Administracéo
Piblica Federal.

Dessa forma, esta emenda busca estabelecer mecanismo para que o Congresso Nacional

sane essa omissio & inclua o Anexo de Metas e Prioridades na Lel de Diretrizes Orgamentarias
para 2012,
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MAR Werisagem DOZT/2011-CN
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Belatdrio Preliminar Apreseniado
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO
: _ AR
IMENTIFICAGAD DA MATERIA 1 Projeto de Lei ne 02 J 2011 -ON DE
TEXTO

Inclua-se o ftem 2.1.1, na parte especial, com a seguinte redacdo:

12,10 Considerando que o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal dispde gue a lel de
direfrizes orgamentarias compreenderda as metas e prioridades da Administraco Piblica
Federal e tendo em vista a auséneia de anexo especifico no Projeto de Lei de Diretrizes

Orgamentarias para 2012 (PLDO 2012), a CMO incluirad o Anexo de Metas e Prioridades, com
base nos arts. 87 a 81 da Resolugo n® 1, de 2008-CN.

SHETHUACAD

Ao encaminhar o PLDO 2012, ¢ Poder Executive descumpriu determinacio constante do art,
165, § 27 da Constiluigao Federal, quanto ao envie das metas e prioridades da Administracao
Publica Federgl

Dessa forma, essa emenda busca estabelecer mecanismo para que o Congresse Nacional

sane 8583 OMISSAC @ inciua ¢ Anexn de Metas e Prioridades na Lel de Diretrizes Orgamentarias
para 2012,
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PR

IDENTIFICACAD DA MATERIA

Projeto de Lein® 02/ 2011 - CH {1 DE 01

TENTG

inclua-se no item 2.1.1 da PARTE ESPECIAL a seguinte alinea "a”, ,
reordenando as demais. |

‘a) ao Anexo de Prioridades, referido no art. 4° do projeto, cujas

acbes sejam propostas mediante a apresentacéo de emendas
coletivas”

SUSTIFICAGAG

No atual momento em gue assume um nove governo, rege a Constituigio
Federal que no primeiro ano de seu mandato, o Poder Executivo elaborard Plano
Plurianual para o perfodo de 4 {quatro) anos seguintes a ser enviado no segundo
setmnestre.

Ainda no seio do processo orgamentério concebido constitucionalmente, a
presente proposta de LDO ora elaborada e enviada 4 apreciagio do Congresso
Nacional tem o conddo justamente de elencar PRIORIDADES E METAS FISICAS
para o proximo exercicio, em se considerando o PPA vigente, sendo adequadas tais
prionzagdes de curto prazo a elaboragfio do plano plurianual, que ¢ de médio prazo.

O atual momento de apreciacio ¢ aprovagao da proposta de LDO para 2012 é
evidentemente o de dar continuidade ao planejamento das agdes do Estado, sem
prejuizos a planos de Governos sucedidos ou sucessores, mas conduzindo ao
encadeamento dos PPAs.

Trata-se, portanio, de papel precipuo do Poder Legislativo atuar na defini¢io
das politicas publicas com @ destinagio dos recursos que sho igualmente piblicos, em

conjunto com as p@iumm goverpamentais sinalizadas previamente pelo Poder
Executivo.
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‘&R Mensagem B0ZFP01 -GN

Relatorio Preluninar Apresentado

IAS — PLDO/20

| Projetn de Lei e PL NEZ DE 2011-CN DE

TEXTO

DE-SE A SEGUINTE REDACAO AO ITEM 2.1.4:
2.1.4, As emendas a que se referem a alineas “e” e “©" do item 2.1.1 deverao citar na
justificativa a legislac@o ouw proposigle instituidora da rendnela ¢ respective |
montante, além da metodologia dos caloulos.

f PG
IDENTIFICACAD DA MATERIA : |

JUFDFICAGAD

Uitemn 2.1.4 da PARTE ESPECIAL - Dos Critérios de Apresentacho de Emendas, restringe
o acothimento das emendas apresentadas ac PLDO 2012 no tocante acs seus Anexoes L 10 -
Renincia de Receitas {pags. 246 a 614} e [IL.11 ~ Reniincias Previdencidrias {pags. 615 a 627,
desde que haja “legislacée” levande ao entendimento equivocado de que proposigdes
legisiativas n&o possam ser incorporadas a tals anexos,

Tals anexos foram criados pelo constituinte de 1988 nos intensos debates fravados
durante a Assembléia, com releve para aqueles ocorridos na Subcomissas de Orgamento e
Piscalizac@o Financeira e depois na Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
que resultaram no § 6% do art, 185 O projeto de lei orcamentaria serd acompanhadn de
demonsirative regionalivade do efefto, sobre as receftas e despesas, decorrente de inenetes,
anistias, remissdes, subsidivs e beneficios de natureza financeira, fributdria e crediticio. f

A LKF velo e incorporou a determinacdc constitucionszl, indo além, nio 86 na lei
crgmmentania (ot 5% L) I - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art, 165
da Constituicto, bem come das mediduas de compensacdio a rendincias de receita ¢ oo
aumenio de despesas obrigatdrins de cardier continuade), atribuindo iguaimente s LDOs tal
tarefa por seu art. 4°, § 2°V {demonstrativo da estimativa ¢ compensaedo da rentdncia de
receita ¢ do margem de expansdo das despesas ebrigattrias de cardter continuado).

A LRF exge nae st a estimativa da remincia de receita, mas igusimente sua
compensacio, tal determinacfio deve ser lida em comum com seu art. 14, que exige a
compensagio das proposighes que criem rextncias de receitas. Assim, os demonstratives de
renfincia podem contemplar tanto as legislaches ja editadas como, em especial, aguelas que
virdo a ser incorporadas ao ordenamente por meic de proposicdes legislativas, finice
instrumento de concessio de beneficios tributérios, nos estritos fermos do art, 150, § 6°
Pualguer subsidic ouw isengdo, reducde de base de cdlculp, concessdio de orddito
presumido, anistic ou remisséio, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, so
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, gue
regule  exclusivamente as maférias acimg enumeradas ou o corespondente tributo ou
corgribuigdo, sem prejuize do disposto no art, 155, § 2.9, XTI, g

Por um Parlamento altaneirol
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ERMENDA - 00031 T
EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR | o020t 08 ‘
Do @ﬁ@d&?@ DE LEIDE Helatdrio Prelimingr Apresentado et

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

PARINA

IDENTIFICACAD DA MATERIA l ProjstodeLein® 02 1 2011 -ON l D

TEXTC

Adicao de alinea ao inciso Hl do paragrafo 2° do artigo 36 do PL 02/2011
para constar a seguinte disposicio:

1

Alinea a) transferéncia de renda incondicional, conforme disposices da
Lei 10.835/2004. ‘

SUBTIFICAGAD

A renda basice, sriada pelo texto da L 108352004, ¢ uma renda pags por uma somunidade ~ pode 5o ums vilz, um munlaiplo, wn
estado, s pRiE, um conjunto de paises ou um continents - 2 todos o8 ssus membros Individualmente, nio Impurtando 3 ofigem,
rags, sexg, ade, condicio ohvil ou sdoio-econdmica.

& rands & pags em dinkisire & nlo condicions o seu beneficldnio 5 gualquer sompromisse ou restricio, configurando-se no dirsite
inate de todos partitharem da riguses de nossa nagia.

Bz compements, mas ndo substitd a obrigatorizdade do Estado em fornecer sguipamentosz & servigos pidblives de qualidade 3
popuiagdso tome, por exemplo, 08 associados ¥ educacio ¢ & sadde piblica,

A expariéncia infernacionsl tom demonstrado gue 2 renda bsica de cldadania é a forma maly sficiente de se combater a pobreza e
ervatdicegr & fome.
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EMENDA - 00032

Pl 002201 10N
Bensagem DU27/2011-ON

Relatério Preliminar Apresentiado

rhGMA

IDEMTIFICAGAD DA MATERIA

Projete de Lef i 028011 - ON DEM

TEXTO

Acrescenta a parte sspecial novo Hem:

- Considerando que o § 2° do art 185 da ConglituicBe Federal disple gue 3 el de direlrizes orgamentarias
compreendert as metas e prioridades de Administracdo Publica Faderal e endo em visla a2 auséno de anexo
aseecificn no Frojelo de (el de Diretdees Orpamentdrias parg 2012 {PLDO 2012 2 CMO incluird o Anexe de
Mistas o Priondades, com base nos ars. 87 a 91 da Hesolugso n® 1, de 2008-CHN.

DO EMENDAMENTO PARA ELABORACAD DO ANEXO DE METAS E PRIDRIDADES
- A apresentacio de emenda para elaboragdo do Anexo de Metlas e Prioridades deve observar o8 sequintes imites:
ay & {cineo) emendas por comissdo permanente da Cimara dos Deputados e do Senado Federal
B 5 foinood emendas por hancada estadual do Congresso Naclonal;
ol & {cinco smendas por Depulado Federal oo por Senador,
- A emends proposta a0 Ansxo de Metas e Prioridades deve ser jusiificada e identificar 0 programa, a agdo, o
produto, a unidade de medida e a meta fisica correspondents, vedada o uso de oulros elementos de qualificagde
ou quandificacio da aclo ou da meta pretendida.
- & smends 80 Anexo de Melas o Prioridades devera restringl-se & 2080 que infegre a programasio do orgamento
fiscal cu da segundade social.
- O Goanite de Admissibilidade de Emendas propord 8 OMQ, ne uso de suas compeléncias exclusbeas, definidas
pele arl, 25 da Resolugho n® 1, de 2008- ON. a inadmissao da emenda proposta ao BLDO 2011
- & vedado a0 Relator apreserdar emenda aue plicue inclusdo de aclo ou mela no Ansxe de Melas e
Prioridades, salo para corrigh o ou suprir omissso de ordem onics ou legal de forma justificada.
- Para fing de stendimente, consideram-se prigritédos os projeios de grande vulio que constituam obisto de
prendas coletivas e gue fenhar valores Houldados em 2010 ou empentados em 2011
- Também serio consideradas prioritérias:

21 até B {oinool aches de cardter "gendrien” ou "nacional” proposias com malyr frequéncia, dentre as emandas
individuais dos parlameniares qgue baneficiem mais de ums unidade da federagd;

by até 3 {rés) aches propostas com malor frequéncia, dentre as emengas individuais dos parlamentares de
wma mesma unidade da Federas8o e que beneficlem exclusivaments o respectivo estado/DF,
- A emends 20 Anexe de Melss & Prioridades, gusndo reiativa a obra, deve inclulr meta fisica suficients 2
conclusdo de pelo menos, uma elapa ou recho.

IS TFICAGAT

Esta amenda visa a criaclo do Anexo de Metas e Prioridades, no PLDO 2014, Tal iniclativa viss o cumprir
mandamanto constitucionsd do paragralo 2° arlige 185

Vale ressallar que & prerrogativa do Congresse Macionad indicar as melas e prioridades pars 3 slaboragsa do OGU
caso nao venham no projeto anviado pelo Poder Exaculivo,
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Ralaisrio Praliminegr Apresantads

. . E :
IDENTIFICAGAD DA MATERIA : Projeto de Lei n° 0212011 - ON | 01DEO!

TELVE

Acrescentar o item 2.2.4 & Parte Especial — Dos gritérios de Admissibilidade de Emendas.

2.2.4 - O relator devera atender o disposto no arl. 42 do Ao das Disposicbes Constitucionals

Transiérias.

SUSTIRCATAD

A Constifuicio Federal de 1988, em seu arl 42 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias — ADCT, ao iratar de recursos orgcamentarios para a fungdo “lrrigacho”, estabelece
a obrigatoriedade de aplicago de 20% na Regifo Centro-Oeste e de 50% na Hegido Nordeste.

Nesse sentido, solicitamos a incluséo desse disposiiivo para que o Relator (seral do Orgamento
para 2012 mantenha o cumprimento do mandamento constitucional.
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EMENDA - (0034

PL OG22011-CN
EN&ﬁ Mensagem O027/2011-0N

EMENDA AQ RELATORIO PRELIM
DO PROJETO DE LEIDE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO

Relzidric Praliminar Apresentade

P AL,

IDENTIFICAGAD DA MATERIA -

Projeto de Lei n® 02 /2011 - CN | 01 DE 01

TERTO

inclua-se no item 2.1.1 da PARTE ESPECIAL a seguinte alinea "a”,
reordenando as demals

“a) ao Anexo de Frioridades, referido no art. 4° do projeto, cujas

acles sejam propostas mediante a apresentacdo de emendas
coletivas,”

JUBTIRCACAD

Mo amal momento em gue assume vm 10ve governo, rege a Constituigio
Federal que no primeiro ano de sew mandato, o Poder Executivo elaborard Plano
Plurianual para o perfodo de 4 {(quatro) anos seguintes a ser enviado no segundo
semesire.

Ainda no seio do processo orgamentario concebido constitucionalmente, a
presente proposta de LDO ora eluborada e enviada a4 apreciagio do Congresso
Macional tem o condfo justamente de elencar PRIORIDADES E METAS FISICAS
para o proximo exercicio, em se considerando o PPA vigente, sendo adequadas tais
priorizacbes de curto prazo 4 elaboraciio do plano plurianual, que € de médio prazo.

0 atual momento de apreciagio e aprovagio da proposta de LDO para 2012 ¢
evidentemente o de dar continuidade ao planejamento das agdes do Estado, sem
preinlzos a planos de Governos sucedidos ou sucessores, mas conduzindo ao
encadeamento dos PPAs.

Trata-se, portanto, de papel precipuo do Poder Legislative atwar na definicio
das politicas piiblicas com a destinacfio dos recursos que sfio igualmente pablicos, em
conjunto com as politicas governamentais sinalizadas previamente pelo Poder
Executivo.
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EMERDA - 00035
PL 002/2011-CN

EMENDA AC RELATORIO P Mensagen 0027/2011-CN
NGO PROJETOC DE LELDE Pelatério Preliminar Apresentado

Lo ed

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PLDO
IOENTIFICAGAD DA MATERIA t brojetode Lein® 02/ 2011_-ON PE?

Linclua-se o tem 2.1.1, na parie especial, com a seguinte redagao!

1211, Considerande que o § 2° do ar. 165 da Constituicdo Federa!l dispde que a lel de
Idiretrizes orcamentarias compreenderd as metas & priondades da Administracdo Publica)
Federal e tendo em vista a auséncia de anexo especifico no Projeto de Lei de Diretrizes |
Orgamentarias para 2012 (PLDO 2012), a CMO incluird o Anexo de Metas e Prioridades, com
base nos arts, 87 a 81 da Resolugio n® 1, de 2006-CN.

JUETRIACED

Ao encaminhar o PLDO 2012, o Poder Executivo descumpriu determinagac constants do art.
165, § 2° da Constituigio Federal, quanio ao envio das metas e prioridades da Adminigtracao
| Pablica Federal -

Messa forma, essa emenda busca estabelecer mecanismo para gue o Congresso Nacional

sane essa Omissdo @ inclua o Anexo de Metas e Prioridades na Lei de Direlrizes Orgamentanag
para 2012,

- e i les — E HOME B0 PARLAMENTAR 1 uy wi i_ PARTION
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EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR| £
DO PROJETO DE LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - PLDO

_ Relatdrio Preliminar Apresentado

FATENA

IDENTIFICACAD DA MATERIA ¢ Projeto de Lai n® 2/2012 - CH 1L

TEATG

LD 2017 incluira dispositive contemplando as dirstrizes & grandes priondades para a
cho o oreaments, no dmbito de cade area de governo, nes seguenies moldas:

1 .
glabora

(4 i

ambito de cada ares de governg, as seguintes direlrizes:

gxportadores ¢ 2 expansdoe de modals hidrovidrio e ferrovidrio]

mutheres;

sgguranca & condrole do tréfego adreo;

o~ Agricuituray acdes de zpoio & sanidade animal & vegelal & ao desenvolvimento
regional, dessnvolvimento sustentavel da pesca;

V - Desenvolvimento agrério: acBes da reforma agrana e apoio & agricuftura familiar

Vi - integracdo HNacional agbes relacionadas & defesa coivil & infra-estrutura
hidrica, com desiague para as obras relativas ao projeto de infegragdo do Rio Sio
Francisco com as bacias hidrogrificas do Nordests Setendrional;

Vi - Bducacio 2 cifnela e teonologia: acbes previstas no Plano de Desanvolvimento da
Edaaagéo & mplantacio de centros {ecnoldgicns,

atucacional, preservacio doe palrimdnio histdrico e cultural,

X - Turismn agles relacionadas ao Plano Nacmnaﬁ ce "%'drs&ma & a promocds de
sventos & produtos nacionals no exienor,

X - Minas e Energis aghes relacionadas & pesquisa e 89 desen\m%wmemo de fontes de
energla renovavels ¢ de ensrgia nuciear;

A1 - Assisténcia Social agbes destinadas ao astendimento de pesscas com deficiéncia, 2
arradicacko da fome e do frabathe infantd]

revitalizacho de badas hidrograficas;
Xitl - Satde as aches de prevencio & de atencdo bhasica;
KV - Trabatho: acdes de qualiicacdo profissional @ pimelro emprego, 8
X - Desenvohdmanto Urbano: agfes de sansamento e fransports urbano.

- Infra-estrutura; acbes de incentivo & de aprimoraments da capacidade de operacio!
da matriz portudria, incluindo rodovias de ligacie de regifies produtoras agricolas com porfos

i~ Justica: aclBes relacionadas a seguranga poblica & combale 3 violéncis contra as

i - Defesa aobes relacionadas ao reapareihamenio @ adequacso das forgas armadas, ;

Vil - Esporte & Cultura: agles relacionadas a0 esporte ¢ lazer da cidade, esporie

A - Meio amblente: agbes de reflorestamento & combate ao desmatamenio,

Art woox T Além de contemplar as prioridades e metas fisicas de gue trata o art. 4° desla
Lel, s slaboracho da proposts orgamenténa para 2012 contemplard, pela sug relevancia no.




SIBTIRIC AR

dusidirative

% 4
Segundo o § 2° do mesmo art, 185, da Carta Magne, & LDO compreenders as metas o
priondades da adminisiracio pablics federal, incluinds as zﬁespﬂ-gas de capital para o exercicio

financelrc subsagliente, orientard 2 elaboracio da lel orcamentdrz anual, dispora sobre as
alterasbes na legislacio whuldia o ssiabelecerds a polifica de ag:i%ssaga@ das agdncias
Hinanceirzs oficiais de fomenin,

De acordo, também, com a Resoluglo n® 1, de 2008-CH, art. 85, a siaboracho de relatdrio
preliminar deve contemplar, além da avaliagdo dos cendrios scondmico fiscal & sooial do
projeto, dos par@metros gque foram ulilizados para a sua elaboracBis e das informactes
constanies de SBUS anexes, as regras, pardmelros e oritérios gue hortearso os frabathos da
redatoria guanio & apresentacio & acothimendo das emendas ao Anexo de Metas & Prioridades,
te mode que & preciso gue se inclus, no texio da l8l, pelo menos minimameania, referénoias &5

| direlrizes ¢ grandes prionidades para cada érea de governo, a exempin do que fol feitn na LDO
Lde 2008,
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DIRETRIZES @Q@,& ﬁ%?&i}ﬁgﬁﬁ - BLDO Feisidrio Pratimingy Aprssentado

l BAZHLE

Projeto de Lei n® 2/2012 -CN | | uE2

TEXTS

IDEHTIFICAGAD DA MATERIA

Onde consta a redacBo do subllem 1.3.2,, "Anexo de Metas & Prioridades”, constants ﬁﬂ)%

dflern 1.3, "Avaliapgs das informagles conslanies dos anexos do PLOO 20127, passa & ter &
saguinte redacho: :

"1.3.2 Anexo de Melzs e Priondades

O Projeto ndo contempls anexo de melas e priovidadss. Limita-se a indicar no art. 4°, que
tais metas e priovidades correspondem as apbes do PAC & 2 superagho da extrema pobreza,
sem distriming-ias. :

H

A guséncia do anexo & compreensivel, uma vez que o Pader Execulive esld reorganizando z
o modelo de plangiamento, a ser retratado no projelo de plano plurianual para envio ao Poder -
Legisiativo até 31 de agosto de 2011, juntamente com o projefe de lel orgamentana anual, i

Contudo, levando em consideracio o disposto no § 2° do art. 185, CF, que astabelece que |
a lel de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e nrioridades da administracio plblica |
federal, e, também, que as emendas g serem apresentadas ac Proleio de Led pz‘etandem%
exatamente estabelscer metas e prioridades, o Relator oriard Anexo de Metas e Pricridades.” |




GUSTIEACAG

A ransposicBo do o 880 Francisco se refare ao poldmico e anfige projeto de fansposicss
de parte das dguas 9o Yo S8o Francisco, no Brasl, nomeado pelo gwmm@ arasiisiro comn
"Projeto de IntegragBo do Rio Sao Francisco com Baclas Hidrograficas do Nordesis
Setertrional”. Com previsio de beneficiar 12 milhGes de pessoes, o projels prevé a captacio
de 1.4% de vazio de 1.850 m® /s do S8c Francisce, dividida am dols slxos de trarsposicho
Eixe More & Eixo Lesis.

A engenharia dos &ixos de inlegracio consiste am canals abarios, de seclo trapsroidal de
£ medros de largura & cinco de profundidade, impermeabllizados com geomambrana protegida
por uma camada de 5 om de concrefo. Nas regifies de travessia de riachos e rios serdo
construides agueduios. Para ultrapassar regiBes de maior altitude, serfo construidss tnels.
FParg chegar ac seu desting, a8 dguas devern vencer barrelras impostas pelo relevo, Nove
estagdes de bombeamento para elevar & dgua serdo construidas,

b ascordo com o st 165, da ConstituicBo Federal, lels de iniciafive do Poder Executivo
estnelecerio ¢ plano plutdanual as diretrizes orpamentarias; os orgamentps anuais, Os
recursos para esias obras devem, oois, constar da LOA mas, antes, na LDO.

i

nrigrdades da ad*wznimirai;ém plbhca f&fﬁﬂ{a L incluindo a8 despesas de capital pars o exercicio
finanoeiro subsealiente, orentard a eaba{aga& da lei oroamentéria anual, dispora sobre as

alieragles ne legislagho Uibuidria o ostabelecerd a politice de aplicacio das agénois
financairas oficiaiz de fomento.

Pretendendo praver a contemplacio de destinacbes relativas an "Projeto de Infegragio do
Rio 8&0 Francisco com a8 Baclas Hidrogréficas do Nordeste Sstentrional’, g fim de priorizar a
slocacdo de recursos publicos na realizacio de obras Importantissimas tanto pars o Mordesis
guanto para o Brasil, enfendo, & despelio de se tratar, conforme relatado, de PLDO de ano

correspondents ao primelrs anc de mandato presidencial, sela necessaria = inclusdo, 1@ no
parecer prefiminar.

E gue a Resclucio e 1, de 2008-CH, no seu art. 85, conforme o proprio Relator assevera,
wyige s slaboragio de %‘e%zatarsm predierinar mnt&mpianc%m {além da avaliacBo dos cendrios

- Anexn de Melas e Friondades,

SCONATIGG ﬁsmi g social do projelo, dos par@melros que foram utiizados para 2 suz|
elaboragdo e das informagbes constantes de seus anexos) as regras, parAmeiros e criférics] |
que norigardo o3 irabathos da relatoria quanto 2 apresertacdo & acolbimento das emendas 80!
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Segundo o § 2° do mesmo art, 1865, de Carls Magns, 3 LDO compreendets as meks &
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeio de Lei n° 2/2012 - ON T

TEXTQ

Onde consta a redacio do subltem 1.3.2, “Anexs de Melas e Prioridades’, constante do

tem 1.3, "Avaliacdo das Informagfes consiantes dos anexos do PLDO 20127, passa a fer a
seguints redacin

“1.5.2 Anexo de Melas e Prioridades

O Projeto ndo contempla anexo de metas e prioridades. Limita-se a indicar no art. 4°, que
tals metas e prioridades correspondem as acbes do PAC e a superacio da extrema pobrezs,
sem discrimina-tas. .

A gusénoie do anexo & compreensivel, uma vez que o Poder Executivo estd reorganizando
o modeio de planejamanto, a ser refratado no projete de plano plurignual para envie ao Poder
Legisiativo até 31 de agosto de 2011, juntamente com o projeto de lel orcamentaria anual,

Centudo, levande em consideracgho o disposto no § 2° do art. 185, CF, que estabelecs aue
a lel de diretrizes orgamentarias compreendera as mestas & prioridades da administraco plblica
federal, &, também, gue as emendas a serem apresentadas ao Projeto de Lei pretendem
exgtamente estabelecer metas e privrdades, o Relator oriard Ansxo de Metas a Pricridades,
contemplando recursos para as seguintes destinagbes relativas ao “Projeto de Integracéo do
Rio 830 Francizeo com as Racias Hidragraficas do Nordeste Setentrional”

ayConclusio da implantacBo das estruturas componenies dos sistermas de abastecimento |

tle agua necessarios a garantir o abastecimento piblice de dgua, a nivels satisfatorios de
guantidade e qualidade, legalmenie referenciados, s populacdes urbanas residentes nos
municipios inseridos na drea de infludnela direta relativa & sociveconomia ¢ as populacBes
rurals residentes na area abrangida pela falxa de 10km ao longe dos canais & no enforno

dos reservalénos, no ambilo do Programa de Implantacio de  Infra-Estrutura de

Abastecimento de Agua;

biConclusio da implantacdo dos sistemns de esgolamento sanitfrio s de oolets,

tratamento & disposicao fingl adequada dos residuos sélidos nos municigios localizados na
bacia de contribingBo dos reservatdrios componentes e adiacentes ao empreendimenis, a
saber. Jardin/Cl Penaforte/CE; Jat/CE; B30 Josd de Piranhas/PE; Monte Horsbe/PRE:
Bonito de Santa F&PE; Carapateiras/PE & Monteiro/PB;

ciApresentacio do levardamento de fortes poluantes, o disgndstico & os proletos basicos
dos sistemaz de esgotamenio sanitirio 2 de coleta, tratamento e disposico final de

residuos solidos nas seguintes localidades: municipios situadas ao longo dos canais & &,
moniante dos agudes Pogoe da Cruz & Terra Move, municipios Iocalizados nas bacias de!

contribuigdo do ric Ssigado; Allo e Médio Plranhas; a jusante do agude Coremas no rio
FPrancd, trechos de afiuentes ndo controlados por grandes reservaldrios no fdo Plranhas-
Aglr rio Jaguaribe ate o agude Castanhdo, Parziba até Bogueirfo, nos Eixos Norde g

Leste, & nos municiplos contribuintes para o sub-médio Sao Francisco entre as barragens
de Sobradinho e {laparica”




i
i

L reCUrsOs para estas obras devem, pols, constar da LOA, mas, antes, na LDO.

SUBTIFICAGED

A transposicBo do rio 8o Franclsco se refers ao polmico e antigo projete de fransposicso
de parts das aguas do rio S&o Francisco, no Bras, nomeado pelo aovemno brastieiro como
CProjeto de integracBc do Rio S&c Francisco com Baclas Hidrogréficas do Nordeste
| Sefentrional”. Com previs@io de beneficiar 12 milhdes de pessoas, o projelo pravé a caplacsn
de 1,4% da vazdo de 1.850 m® /s do 580 Francisco, dividida em dols eikos de ansposicso:
Eizo Morte e Eixe Leste.

A engenharia dos eixos de integragBo corsiste em canals aberios, de secdo trapezoidal de
23 melros de fargura e cingo de profundidade, impermeabilizados com geomembrans protegids
por uma camada de 5 om de concreto. Nas regifes de travessia de riachos e rios sersic
construidos agueduios. Para ulirapassar regides de malor altftude, serfio construidos tineis.
Para chegar ac seu destino, as aguas devem vencer barreiras impostas psio relevo. Nove
estaches de bombeamento para elevar 8 oua serdo conslruldas.

De acordo com o arl. 165, da Constiiuicgo Federal, lsls de iniciativa do Poder Executive
estabalecaro o planoe plutanual; as direlrizes orcamentarias; os orcamentos gnuais. Os

H
i

Segunds o § 27 do mesmo el 185, du Carls Magos, 8 LDO compeanderd as metas ¢
privridades da adminisiragdo publica federal, incluindo as Jdespesas de capiial para o exercicio
financeiro subsegliente, orientard a elsboragdo da lel orgamentdra anual, dispord sobre as
alteractes na legislaclo tribuldrda e sstabelecerd a politica de splicacic das agénoias
financeiras oficials de fomanio.

Prefendendo prever a contemplagBo de destinacfes relativas av Projsto de Integragio do
Rio 8o Francises com as Baclas Hidrogréficas do Nordeste Selentrional, a i de priorizar a
alocacdo e recursos piblicos na realizaclo de obras importantissimas tanio para ¢ Mordeste
guanto para o Brasil, entends, a despeito de sa trater, conforme relaiado, de PLDO de ano
correspondents an primeire ano de mandsto presidencial, seja necessaria g inclusio, & no
| parecer preliminar.

Eque a Resolugdo n® 1, de 2006-CN, no seu art, 85, conforme o proprio Relator assevera,
axige a siaboragio de relatdrio prefiminar contemplando (além da avaliacBo dos cenarios
seondmics fiscal ¢ socid do projelo, dos pardmelros que foram oliizados para 2 sua
slaboracio e das informaches constanies de ssus anexos) as reoqras, pardmelros o oritdrios
gue norfeardo os rabalhos da relaloria quanto & spresenfacBo & acollimanto das emendas ao
Arsxo de Metas e Prioridades.
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232 A @mmda an Anexo de Metas & Prioridades, guando relativa a obra, deve amiu i meta
fisica sufiviente a conciusdo de, pelo menos, uma elapa ou frecho.

2.3.3 O valor fotat implicito do Anexo de Metas e Prioridades do PLDO 2011 a ser incluido
pela Helatoria n&o podera ser superior ao valor tolal das agbes que constarem das
informaches enviadas pelo Poder Executivo, nos termos do art. 84, § 19, 1, da Resolugio
n® 1/20086-CN.

2.3.4 O valor fotal previsto no #lem 2.3.3 podera ser aumentado em até 20% [vinte por cento),
para o atendimento do coniunto das emendas individuais e coletivas aprovadas.” (NR)

JUSTIFICACAQ

hMudancas necessarias para avaliacio das proposias para elaboracdo do Anexo de
Privridades & Metas, em cumptimento ao art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal
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2.1.11

2.1.1¢

2.1.13

“2 PARTE ESPECIAL
2.1 Dos Critérios de Apresentasio de Emendas

211 Serado acolhidas emendas de texio as seguintes partes do PLDO:

A waar e rm A A G e E At A TR R A an b A e E e Y E AL G MR E A AL AEN R RAN T EAd AR L AU NN TN Y FE NG R R A AE AN HEA AN E RS G R E R LN E IS Y NS E N AS P T e R a ey

Considerando que o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal dispde

que a lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as meias e

prior dades; da Administrac@io Plblica Federal, & tendo em vista a

auséncia de anexo especifico no Projeto de Leil de Diretrizes

Orcamentarias para 2012 (PLDO 2012}, a CMO incluira o Anexo de

Metas e Prioridades, com base nos arts. 87 a 91 da Resoluggo n® 1,

de 2006-CN.

A apresentacdo de emenda para eiab@mgﬁ@ do Anexo de Metas e

Prioridades deve observar os seguintes limites:

a) 5 {cinco) emendas por comiss@o permanente da Camara dos
Deputados e do Senado Federal;

b} 5 {cinco) emendas por bancada estadual do Congresso Nacional,

¢} 5 {cinco) emendas por Deputado Federal ou por Senador;

A emenda proposta ao Anexo de Metas e Prioridades deve ser

justificada e identificar o programa, a ac8o, o produto, a unidade de

medida e a meta fisica correspondente, vedado o uso de outros

slemenios de qualificacio ou quantificagBo da acBo ou da metla

prefendida.

Para subsidiar a elaboracdo de emendas ao Anexo de Metas e

Prioridades, a CMO divulgara o produto, a unidade de medida e o

custo unitario médio das acBes gue compdem o Plano Plurianual
vigente.




I

JUSTIFICACAQ

Mo obsiaptes as dificuldades decorrenies do lapso temporal gue wsualmente acometem o
Cioverno no primeire ano de mandato, quando o PLDO por veres € elaborado e apresentado sem gue se
tenha concretude na discuss@o das escolbas que serfio consubstanciadas no Plano Plarianual (PPA), ou,
conforme se anuncia, sequer esbogo da sus estrutura, algumas consideragdes ha de se fazer. A primeira
delas € que limite o prazo previsto para encaminhamento do projeto de lei do PPA no art. 35, § 2°, L do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias. Lopo, se interpretacdo hd de se fazer para conforis
eficécia ao dispositivo constitucional, essa deve tomar a diregfio pela compatibilidade no calendério pelo
Poder Executivo, gue concentra a competfnoia privativa para propositura das leis ordinarias do sistema
constitucional orcamentdrio. MNio se pode, naturalmente, esvaziar a LDO em virtude de bmprovidéncias ¢
descasamento no levantamento das prioridades.

{3 segundo aspectn a ser relevado € gue, ainda que se promova alteracBes substantivas na
proposta de PPA para o priximo guadrifnio, essas nfio parecem interferir sobremaneira na estrotura dos
orgamentos, conforme argumentou a Ministra Mirlam Belchior em audiéncia conjunta no Congresso
Nactonal, ¢ conforme também se depreende da leftura do PLDO, em especial no tocante ao Capitulo 11 -
Da Fatruturs ¢ Orgardzaclo dos Orpamentos. Como a LDO submete materialmente 2 LOA, ¢ ndo o PE’A.
vindours, nio hd constrangimento téenico a gue o Governo apresente e discwta no Congresso as
programagbes gue ostearfo as polfticas piblicas The sfo malz caras. Da forma como o fizer, a
wm;}aubii:{iada das prionidades ¢ metas poderd ser atestada em relagio ao PPA em vigor, ¢ niio ao que
ainda seré apreciade no segonde periodo ds sessfio legislativa, at porque hd um sem-nimero de
micialivas em curse, cujo adeguado provimente deve preceder & propositurs de novos atendimentos, B,
conforme asseverado, niio hd diferencas significativas provistas na estrotura dos orgamentos que obstem a
observineia do que tenha sido previsto entre as prioridades na LD,

Por fim, outro aspecto de relevo diz respeito a0 pretenso cumprimento do mandamenio
constitucional, no Capitulo I do PLIO. Ao se esquivar de apresentar as iniciativas que deverfio ser
prioritariamente orcadas para 2012, o Executivo se Hmitou a indicar que, uma vez cumpridas as despesas
obrigatorias ¢ as com funcionamento dos drgfos, terfio prioridade na alocacfio as acBes do PAC ¢ as
destinadas a superar a extrema pobreza, sem arrolé-las. Por outro Jado, as agBes do PAC serfio aquelas gue
terdo marcagio diferenciada no proprio orgamento, ou seja, as prioridades para alocago nos orgamentos
para 2012 serfio aguelas que o proprio PLOA reputar come prioritdrias. Ou seja, eyvazia-se de sentido o
cumprimento do mandamento constitucional, pois a LDO no antecipard as escothas fundamentais para
politicas pablicas que apenas serfo adequados aos limites de r&:w};&aa > sem 8 contorréneia do Congrosse
para aperfoicoar 25 previsdes com antecipacio.
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O PLDO 2012 ndoe prevé ¢ anexo de metas e proridades, em virtude da reorganizacio
programética que o Poder Exscutivo estd promovendo, especialmente por meio da completa
reformulando do planc plurianual. Entretanto, para cumprir o mandamenio expresso no arl. 1685, 82% ¢
no uso das prerrogativas confenidas pelos arts. 48, 1, 2 168 da Constituigdo Fedaral, o Congressn k38
slaborar rol de "metas e prioridades da sdminisiracio publica federsl, incluindo as despesas de capital
nara 0 exercicie financeiro subseqliente”. Para tanto, se valera do processo de emendamento pravisio
nos arts. 87 a 81 da Resolugdo n® 1/2008-CH & de informacbes solicitadas ao Poder Executivo, nos
termos do disposio no art. 84, § 1°, 1, do aludido cerdificado normalivo.

Assim sendo, estamos apresentando nosso Relatdno Preliminar com a Parte Geral, que trela de

avaliacio dos cendrios e dos pardmelros, @ com a Parle Especial, que discipling as emendas ao texto g
as destinadas g estabglecer o Angxo de Priondades e Metas.” (NR)

JUSTIFICACAD

Mo obstantes as dificuidades decorrentes do lapso temporal que ususbnents acometem o Governo no primeirs ang
de reandatn, quande o PLIMD por vezes € elaborade e apreseniado sem gue se tend concretude aa discusslo des esonthas que
serdo consubstanciades no Plane Plortanaal {FPA)Y, ou, conforme se anancia, sequer eshogo da sua estritura, alpumas
comsideracfes bl de se fazer. A primeirs delas & gue Himte © praze previsto pare encaminhamerts do projete de fel do PPA no
art, 35, § 29, 1, do Ato das Dsposipfies Constituctonais Transiorias. Logo, se interpretaghio ha de se Tazer para conforiy eficicis
a0 digpositive constitucional, ssse deve fomar & direclio pela compatibilidade no calendéric pelo Poder Executivo, gue
concentra & competincia privativa pars propositura das lzis ordipdrins do sistema constitucional orgarpentanio. Mo se pode,
nafuralmente, esvaziar 3 1O em virude de improvidéncias e descasamento no levantamento das priovidades.

3 segundo aapecto a sor relevado £ que, ainda gue se promoves alteracdes substantivas na proposta de PPA para o
provimo guadridnio, essas ndo parscem imterferir sobremansirs na estrutura dos orcamentoy, conforms areumanton a Ministra
Miriam Balchior em audiSncia conjunta no Congresso Macional, e conforme também se depresnde da letturg do PLDO, am
especisl no focants ao Capfinio H - Da Estrutura e Organizagio dos Oreamentos. Cowmo 2 L.DO submete materialmente 8 LOA,
¢ nin o FPA vindours, nio hé constrangimento #onico 2 gue o Governg apresente ¢ discnia no Congresss as programases que
esteariio gy politioss piblicas the sBo mais caras. Da forma come o fzer, 5 compatibilidade das prioridades e metes poders ser
alesiada am relaglo ao PPA em vigor, ¢ sfio a0 que ainda serd aprechado no segundo parfodo da sessBo legislativa, até porque
hid wm serse-nimero de indciativas am curso, cujo adequado provimento deve preceder & propositura de novos atendimenios, B,
conforme asseverade, ndo hé diforencas significativas previstas ne estratura dos orgamentos gue obstern a observineia do gue
{enha sido previsto entre as priovidades na LD,

Por fim, cutro aspecto do relevo diz respetto ao prefenso comprimento do mandamento constituckonal, no Capitulo
Pdo PLIND. Ao se esquivar de apresentar 2y iniciafivas que deverfo ser pniontariaments orgadas para 2012, o Bxecutivo s
Himitou a ndicar que, uma vez cumpridas as despesas obrigatéries e as com funcionaments dos Srg8os, terfio priovidede na
alocago 2 agles do PAC £ as destinadas 3 superar 2 extrems pobeezs, sem arrold-las, Por outro Iado. as acfes do PAL serfio
acuselas que wrdo marcegio diforenciada no proprio orgamento, ou sela, a8 prioridades pars alocacho nos orgamentos pars 2012
serBo aquelss gue o proprio PLOA repuiar comoe priovlidrias. Oo sele, ssvazia-se de sentido o cumprimento do mandamento
constitucional, pois a LD n¥e antecipard as escofhas fundamentals para politicas piblicas que apenas serdo adequados aos
Hedtes do receiias, © sem a concorrdneiz do Congresse pare zs.pa:rfgj\guar as 'g'jnﬁv.ﬁééa’:s oo antecipacio.
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2.2 Dos Critérios de Atendimento de Emendas

.........................................................................................................................

2.2.4 Aemenda ao Anexo de Melas ¢ Pﬂf}ﬁd&é% devers restringir-se & acdo que infegre a
programacae do orcamento fiscal ou da segundade social.

225 E vedado ao Relalor apresentar emenda que impligus inclusio de agdo ou meta no
Anexo de Metas e Prioridades, salvo para comigir erro ou suprir omisséo de ordem
téonica ou legal, de forma justificada.

2.2.6 O disposto no tem 2.2.6 ndo impede o Relator de:

a) alterar o produto ou a unidade de madida da meta identificada na emends proposta, bem
como promover ajustes de ordem técnica ou legal na programacio constanie da
smenda, com a finslidade de adegua-ia 4 programagdo constante do Plano Pluranual
20082011,

by b} reduzir o valor da meta constante da emenda proposta, desde que o Taga para
adeguéa-lo 2o limite financeiro aplicavel ao conjunio de metas que deverdo compor o
Anexo de Metas e Prioridades;

£) apresentar emenda com o obistivo de agregar agdes orgamentarias com a mesma
finalidade, no ambito de cada programa, desde que o faga justificadaments;

dy incluir no Ansxo de Metas e Prioridades as acles informadas pelo Poder Executivo em
atendimento & solicitacio prevista no inciso 1 do § 1% do art. 84 da Resolugdon® 1, de
2008-CN, que serdo divuigadas na pagina da CMO na internst.

JUSTIFICACAD

Mudancas necessarias para acolhimento das propostas para elaboracio do Anexo
de Prioridades e Metas, em cumprimento ao art. 185, § 2° da Conslituicdo Federal

e SN0 msﬂfﬁ@mammﬂém“ o

WITAL DD REGD

ur

PARTIOG ey
PR ﬂ;ﬁﬁﬁﬁ

S

ABBNATURS o

T804




CONGRESS0O NACIONAL
COMISEAD MISTA DE PLANDS, ORCAMEMTAR B Inne B DIGr AL ZACAD

EMENDA - D0D43
PL 002201 1-0N
Mensagern O0E7/2011-0ON iTA

Relatdric Preliminar Apressniado

PAENA

IDENTIFICACAD DA MATERIA |

| Projetodalein® D2 {2011 -CN Dk

TEATD

inclua-se o item 2.1.1, na parte especial, com a seguinte redacio:

%20?’1; Considerando que o § 2° do art. 165 da Constiiuicdo Fedaral dés;}é& que a lei de
diretrizes oreamentarias compreenders as melas e priofidades da Administracio Publica |
Federal e tendo em visla a ausénola de anexo especifico no Projeto de Lei de Diretrizes

Creamentarias para 2012 (PLDO 2012), a CMO incluira o Anexo de Metas e Prioridades, com
haze nos arts. 87 a 81 da Resolucdo n® 1, de 2008-CN,

SUETEIRACAD

Ao encaminhar 0 PLDO 2012, o Poder Executivo descumpriu determinacio constante do art,
165, § 2° da Constituiclio Federal, quanto ao envio das metss e prioridades da Administracio
Piblica Federal. g
Dessa forma, essa emenda busca estabelecer mecanismo para que o Congresso Nacionall

BENES 8358 oMIssA0 & inclua 0 Anexo de Metas & Prioridades na Lei de Diretrizes Orcamantarias)
para 2012,
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Inclua-se o seguinte item, apos o ftem 2.1.1 da Parle especial do Parecer Praliminar ao PLDO
2012, renumerando-se 08 demais itens;

2.1.2 SerBo acolnidas emendas & Segio Il - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS,
CONFORME O ART. 8° § 2° DA LEI COMPLEMENTAR N¥ 101, DE 2000, a ser incluida pela
CMO no Anexo IV do profefo de lel de diretrizes orgamentarias para 2012, contendo as
programacles a serem ressalvadas do contingenciamento,

JUETIFICAGSD

A emenda visa a inclusfo das despesas ressalvadas de contingenciamento, em atendimento |
ac gue dispie 0 § 2' do art. 9 da LRF. Vale salientar que a referda secio Il do anexo IV
presente nos PLDOs anteriores protegia diversas acdes primordiais, como acBes 3 ¢iéncia e
tecnologia, ao combate &8s drogaz, 3 fome ¢ a violéncia contra a mulher.

MNesse conlexio, a protecBio de acBes fundamentais, por meio da ressala acﬁf
contingenciamento, objetiva garantir a aplicaco dos recursos necessarios implementacio
das politicas pablicas, na satisfacBo das necessidades sociais & econdmicas. Porfants, tormna-

se de fundamental importancia a inclusao das despesas ressalvadas de contingenciamento na
LG 2012
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inclua-se o seguinte itlem, apds o item 2.1.1 da Parte espeacial do Parecer Preliminar an PLDO
2012, renumerando-se os demais itens:

12.1.2 Serdo acothidas emendas ao anexo de melss e prioridades, a ser noluite peda CMO no!
projeto de lel de diretrizes orcamentdrias para 2012, contendo a relacdo da programacas
prioritéria para o exercicio de 2012 e respeciivas metas fisicas.

2,121 A programagho e as respectivas metas fisicas constituem prioridade da adminisiracac
publica federal para 0 exercicio de 2012, no ambito do orgaments fiscal e da seguridade social,

sem prejuizo das despesas que constituam obrigagio constitucional ou legal da Unido ou gue

se relacionem as atividades de funcionamento reguiar dos érgaos e entidades que ntegram os
respaclivos orgamentos.

2.1.2.2 O nivel maximo de detalhamento do Anexo de metas e prioridades correspondera ao

de agio orgamentaria, como definido na lel orgamentéaria para 2011,

: JUSTIFICAGAC

A emenda visa & inclusBo das metas & prioridades na LDO 2012, em consonancia com o fue
dispdem o §2° do art. 185 & no §2° do art. 105 da Constifuicio Federal, de maneira a orlentar 5
elaboracao da lei orgamentaria anual. O Poder Executivo restringiu-se a informar, no art. 49 do
PLDO 2012, gue as pricridades e metas fisicas corespondem as acBes ralativas ao Programa
de Aceleracio do Crescimento — PAC e a superaciio da extrema pobreza, sem discriminar ou
pricrizar aches.

Messe contexto, as metas e prioridades objetivam orientar a aplicacBo dos recursos publicos
que, por serem limitados, devemn ter a destinaciio definida a parfir da priorizacéo de aches,
necessarias a promogio das politicas pablicas, no atendimento de demandas sociais e com |
vistas ao desenvolvimento econdmico. Poranto, torna-se de fundamental imporiéncia a
inciusao do anexo de metas e proridades na LDO 2012, i
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inclua-se o item 2.1.1, na parte especial, com a seguinte redagio:

1241 Conslderande que o § 2° do art. 185 da Constituiggo Federal dispde que a lai de!
dirgtrizes orcamentarias compreendera as meias e pricridades da Administracio Poablica
Federal e tendo em wvista a auséneia de anexo especifico no Projeto de Lel de Diretrizes

Orcamentarias para 2012 (PLDO 2012), a CMO incluird o Anexo de Metas e Prioridades, com
base nos arts, 87 a 91 da Resolucao n® 1, de 2006-CN.

AUSTIFCAGAD

Ac encaminhar o PLDO 2012, o Poder Executive descumpriu determinacio constanie do arnt
183, § 2° da Constituiclo Federal, quanto ao envio das metas e pricridades da Administracio
Foblica Federal,

Dessa forma, essa emenda busca estabelecer macanismo para gue o Congresso Nacional

sane essa omissdoe e inclua o Anexo de Metas e Prioridades na Lei de Dirstrizes Orgcamentarias
para 2012,
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Inclua-se o item 2.1.1, na parte especial, com a seguinte redacio

211 Considerando que ¢ § 2° do art. 1685 da Constituigio Federal dispfie gue a lel de
diratrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da Administragdo Piblica
Federal & tendo em visla a auséncia de anexo especifico no Projelo de Lei de Direlrizes
Orgamentarias para 2012 (PLDO 2012), a CMO incluird o Anexo de Metas ¢ Prioridades, com
base nos arts. 87 a 91 da Hesoclugio n® 1, de 2008-CN.

AUBTIFICAGAD

Ao encaminhar 0 PLDO 2012, o Poder Execullve descumpriu determinacio constante do art,
165, § 2° da ConstituigBo Federal, quanto ao envio das metas e prioridades da Administragio
Poablica Federal.

Dessa forma, essa emenda busca estabelecer mecanismo para gue o Congresso Nacional

sane 8ssa omissdo ¢ inclua o Anexc de Metas e Prioridades na Lel de Direlrizes Oreamentarias
para 2012,
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Emenda Aditiva

seguinis redacio:

ir Anexo de Metlas e Prioridadas do Govermno

linsira-se uma nova alinea ao tem 2.1.1 na Pare Especial do Relatorio Prefiminar com @

Projeto de Lel de Diretrizes Orcamentarias

O objetivo desta emanda & o de restabelecer a possibllidade de realizar amendas no Anexo de
Metas e Prioridades do Governo gque excepcionalments neste sxercicio, ndo fez parle do

A ausénela do Anexo de Metas e Pricridades do Governo Federal impede que sejam
visualizadas as rubricas gue fariam parte da peca orgamentaria dos drgos federals ¢ fambém
mpede a indicacBo de prioridades das acdes s de suas respectivas classificactes

orgamentarias.
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