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A Sua Exceléncia o Senhor

SENADOR LOBAO FILHO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados, Anexo Luis Eduardo Magalhaes (anexo II), ala “C”, sl. 8

70160-900 - BRASILIA - DF

Assunto: Atualiza¢ao do Plano Plurianual 2012-2015.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em observancia ao disposto no § 62 do art. 21 da
Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012, encaminho as informagdes pertinentes consubstanciadas
por meio da Nota Técnica n® 103, de 1° de julho de 2013, da Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos deste Ministério que trata do assunto em questao.

Atenciosamente,
MIRIAM BELCHIOR

Ministra de Estado do Planejamento,
Ordamento e Gestao




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

NOTA TECNICA N2 103 /SPI/MP

Brasilia, 1° de julho de 2013.

ASSUNTO: Atualizagao do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 e
comunicagao a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizacao (CMO) do Congresso Nacional (CN).

SUMARIO EXECUTIVO

- O relatério anexo a esta nota técnica tem a fungéo de atualizar o
Plano Plurianual, adequando alguns atributos do Plano as inovagdes e
modificagées na Lei Orgamentaria Anual de 2013, bem como nas leis de crédito
adicional. Nesses termos, o relatério cumpre as normas constantes do art. 21 da
Lei 12.593/2012 (Lei do Plano Plurianual 2012-2015) e do art. 11 do Decreto n°
7.866/2012 (Decreto de Gestao do Plano), as quais determinam que o Poder
Executivo atualize atributos do PPA e encaminhe as alteragées a CMO.

- Além de cumprir a determinagao legal, a atualizagao do Plano
aprimora a aderéncia do PPA as politicas publicas e a Lei Orgamentaria Anual,
possibilita o aperfeicoamento continuo dos programas do Plano e aprimora a
gestao do PPA na medida em que atualiza as categorias que serdo monitoradas e
avaliadas.

- Os ajustes constantes do relatério foram efetuados para atender
aos comandos legais que determinam ao Ministério do Planejamento:

a) adequar o PPA as alteragées promovidas pela aprovacao da Lei
Orcamentaria Anual de 2013 e pelas leis de crédito adicional; e

b) ajustar os atributos gerenciais do Plano que nao impactam
diretamente na execugao da despesa orgcamentaria.

9
2



Conclusao:

Cabe ao Ministério do Planejamento realizar ajustes no PPA em
decorréncia das inovagdes presentes na LOA e nas leis de crédito adicional,
assim como lhe é facultado realizar alteragdes gerenciais. Nos dois casos, &
preciso informar a CMO sobre as alteragdes efetuadas. Dessa forma, segue em
anexo o Relatério a ser enviado a CMO no sentido de cumprir as previsoes legais.

ANALISE

1. O processo de revisao do PPA 2012-2015 foi disciplinado no art. 21
da Lei n° 12.593/2012 e no art. 11 do Decreto n° 7.866/2012. O disposto nos
normativos listados esclarece que tal processo pode ocorrer de trés formas. A
primeira delas, de rito mais formal, requer a aprovagao de um projeto de lei de
revisao do Plano para ser materializada. Ja a segunda €&, na verdade, uma
obrigagéo, visto que é dever do Ministério do Planejamento atualizar alguns
atributos do PPA que podem variar em decorréncia de alteragdes e/ou inovagdes
na Lei Orcamentaria Anual e/ou nas Leis de Crédito Adicional. Finalmente, o
terceiro caso € uma faculdade de se alterar atributos considerados de carater
gerencial a qualquer momento, como por exemplo os indicadores dos programas
e 0s oOrgaos responsaveis pelos objetivos do PPA. Nos dois ultimos casos, as
alteracbes devem ser comunicadas a CMO ao menos uma vez por ano, 90 dias
apos a publicagcao da LOA.

2. As alteracdes do PPA que se processam por meio de projeto de lei
de revisao sao basicamente aquelas relacionadas a criagdo e exclusao de
programas e objetivos, a modificagao do enunciado desses atributos. O projeto de
lei também consiste no instrumento adequado para ajustar as demais categorias
do Plano, desde que as mudancgas pretendidas nao possam ser efetuadas
diretamente pelo Poder Executivo, conforme prevé a legislagdo que disciplina a
matéria. Cabe ainda destacar que a Lei 12.593/2012 na&o institui uma
periodicidade especifica para a elaboracdo de um projeto de lei de revisao do
Plano. Ela apenas estabelece os casos em que tal instrumento torna-se

necessario. i :

3. Para as demais alteragées, que nao estao sujeitas a aprovagao do
Poder Legislativo, a Lei exige que o Ministério do Planejamento realize as
eventuais adequacgdes e informe ao menos uma vez por ano a CMO sobre o teor
dos ajustes.
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4. O § 4° do artigo 21 da Lei 12.593/2012 determina que alguns
parametros do PPA sejam ajustados em fungdo da aprovacado das leis
orcamentarias e das leis de crédito adicional, tais como metas e iniciativas
financiadas por recursos orgamentarios e o valor global dos programas. Tais
possibilidades justificam-se visto que as leis orgamentarias anuais e seus créditos
sao posteriores ao PPA e, portanto, podem implicar em alteragdes nas previsoes
iniciais.

9 O § 5° do mesmo artigo, por sua vez, autoriza o Poder Executivo a
atualizar, a qualquer tempo, os atributos gerenciais do Plano como, por exemplo,
as metas e iniciativas cuja implementagcao nao impacta a execugao da despesa
orcamentaria.

6. Ja o § 6° combinado com os incisos | e Il do art. 11 do Decreto
7.866/2012 e o art. 9° da Portaria MP n°® 16/2013, institui que as modificagcoes
efetuadas nos termos dos §§ 4° e 5° da Lei 12.593/2012 ocorram ao menos uma
vez ao ano, no prazo de 90 dias, contados da publicacao das leis orcamentarias
anuais.

7. Em obediéncia aos dispositivos supracitados, a SPI/MP coordenou
um processo de atualizagao dos atributos do PPA no ambito do Governo Federal
a partir do dialogo com todos os 6rgaos e entidades. Em decorréncia desse
processo foi produzido o Relatério em anexo, contendo os ajustes na
programagao que devem atualizar o PPA e ser enviado a CMO, aléem de
disponibilizado na internet. Cabe ressaltar que, além de cumprir a determinagao
legal, a atualizacdao do Plano auxilia a gestdao e viabiliza o aperfeicoamento
continuo dos programas do PPA, de forma a proporcionar maior eficacia na
alocagao de recursos e a ampliar a quantidade e a qualidade dos bens e servigos
disponibilizados a sociedade. Possibilita, também, a realizagdo de um
monitoramento mais efetivo sobre os principais compromissos assumidos pelo
Governo no Plano, na medida em que atualiza os atributos que seréao
acompanhados.

8. Portanto, as razdes dos ajustes efetuados e encaminhados a CMO
sao: a) adequar o PPA as alteragbes promovidas pela aprovagao da Lei
Orgamentaria Anual (LOA) de 2013 e pelas leis de crédito adicional; b) ajustar os
atributos gerenciais do Plano que nao impactam diretamente a execucao da
despesa orgamentaria.

9. Para facilitar a leitura e a analise do conteudo alterado, o presente
Relatério esta dividido em 02 partes: a primeira identifica as alteracées dos



atributos dos programas tematicos do Plano; a segunda, por sua vez, informa se
as alteragbes das metas e iniciativas justificam-se pela aprovacao da LOA 2013 (e
das leis de crédito) ou tratam-se de alteragcées em atributos gerenciais que nao
impactam o orgamento da Unido.

10. Por fim, cabe frisar que, de acordo com o art. 9° da Lei 12.593/2012,
as metas estabelecidas no PPA nao constituem limite a programacao da despesa
orcamentaria.

A consideragao superior

RAFAEL MARTINS NETO EUGENIO ANDRADE VILELA DOS
Analista de Planejamento e SANTOS
Orgamento Coordenador

WA

JORGE [LUIZ ROCHA REGHINI

Coordenador-Geral

erente de Projetos

De Acordo. Encaminhe-se a SE/MP.
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EgT R BEMERGUY DE ALBUQUERQUE
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos



