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RELATOR: Deputado COLBERT MARTINS

| - RELATORIO

O Presidente da Republica, nos termos do artigo 61 da Constituigdo, enviou
ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 91, de 2010-CN (n° 428/2010 na
origem), o projeto de lei que altera o Anexo | da Lei n°® 11.653, de 7 de abril de 2008,
que dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2008 a 2011, que dispde sobre
os programas finalisticos.

Designado Relator do Projeto, coube-nos a honrosa tarefa de propor
Parecer Preliminar, previsto no art. 102 da Resolugdo n° 1, de 2006 — CN, cuja
estrutura é a seguinte:

a) PARTE GERAL - descrigédo geral do projeto de lei enviado ao Congresso Nacional,
sintese das informagdes constantes de seu anexo e da sua tramitacao, e;
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b) PARTE ESPECIAL - orientagdes especificas referentes a estrutura e ao conteudo
do relatorio do Relator, as condicdes, restricdes e limites que deverao ser obedecidos
pelo Relator, os critérios de remanejamento e cancelamento e as orientagdes
especificas referentes a apresentagao e apreciacao de emendas, inclusive de Relator.

1 PARTE GERAL

11 INTRODUGAO

A lei do Plano Plurianual (PPA), nos termos da Constituicdo, deve definir, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal
para as despesas de capital, para as despesas delas decorrentes e para as despesas
relativas aos programas de duragao continuada.

Conforme a Mensagem, as alteragées promovidas, em consonancia com o
disposto no § 2° do art. 15 da referida Lei, incluem na segunda fase do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC 2) empreendimentos que visa a melhoria dos
servigos ofertados pelo setor publico, refletindo diretamente nas condigbes de vida da
populacio.

1.2 EIXOS DA REVISAO DO PPA

A consolidacdo e qualificacdo do investimento publico, a partir da
implementagcdo de novas iniciativas em areas consideradas estratégicas para o
desenvolvimento do Pais, a serem executadas a partir de 2011, estdo dispostas em
seis eixos (Cidade Melhor; Comunidade Cidada; Minha Casa, Minha Vida; Agua e Luz
para Todos; Transportes; e Energia), cuja previsdo de recursos é cerca de R$ 958,9
bilhbes durante o periodo 2011-2014, conforme dados apresentados pelo Poder
Executivo na Tabela | a seguir.

1.21 "Cidade Melhor"

No eixo "Cidade Melhor" busca-se a melhoria da qualidade de vida em
grandes aglomeragbes urbanas a partir da superacdo de problemas relativos a
saneamento com a ampliacdo dos sistemas de esgotamento sanitario e do manejo
adequado de residuos solidos urbanos. Ha ainda acdes de prevencao em areas de
risco, mediante a implantacdo e melhoria de sistemas de drenagem urbana para o
controle de enchentes e inundagdes recorrentes e a contengcdo de encostas em areas
de risco. No que se refere a mobilidade urbana, ha previsdo de aprimoramento do
sistema de transporte publico coletivo nos grandes centros urbanos e ampliagdo da
pavimentagdo com foco em regides de baixa renda, alto adensamento populacional e
infraestrutura deficiente.

1.2.2 "Comunidade Cidada"

O eixo "Comunidade Cidada" visa a expansao da cobertura de servigos
publicos nas areas de atencdo basica a saude mediante a implantagao de Unidades
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de Pronto Atendimento (UPA) para atendimento de urgéncias de baixa e meédia
complexidade e de Unidades Basicas de Saude (UBS). Propdéem-se também
aumentar a oferta de educacédo para criangas de 0 a 5 anos; construir quadras
esportivas nas escolas; implantar espagos integrados de cultura, esporte, lazer e
outros servigos publicos para atendimento, sobretudo, da populagédo jovem de forma a
prevenir a violéncia; e criar novas acoes de policia comunitaria.

1.2.3 "Minha Casa, Minha Vida"

O eixo "Minha Casa, Minha Vida" prevé a redugao do déficit habitacional a
partir da implementagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida, oferta de
financiamentos habitacionais do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE) e urbanizagcao de assentamentos precarios, preferencialmente a pessoas que
ganham de 0 (zero) a 3 (trés) salarios minimos .

1.2.4 "Agua e Luz para Todos"

No eixo "Agua e Luz para Todos" busca-se a universalizagdo do acesso a
energia elétrica e expansado dos sistemas de abastecimento de agua nas areas
urbanas. Na area de recursos hidricos, os investimentos terdo foco na ampliacdo da
infraestrutura para a disponibilizagdo de agua nas regides onde sua escassez limita a
qualidade de vida e a atividade econdémica, no desenvolvimento da agricultura irrigada,
na revitalizagao de bacias e combate a seca.

1.2.5 "Transportes”

No que se refere ao eixo "Transportes”, a carteira de projetos concorrera
para a consolidacdo e ampliagdo da rede logistica, por meio da expansao do sistema
rodoviario, da malha ferroviaria e da capacidade do sistema aeroportuario. Havera
ampliacdo e modernizagédo de portos, assim como a melhoria das condigbes de
navegabilidade dos rios brasileiros com investimentos em hidrovias. Também sera
financiada a aquisicao de equipamentos para a recuperacgao de estradas vicinais.

1.2.6 "Energia"

Finalmente, no eixo "Energia" visa-se garantir a seguranga do suprimento
de energia elétrica a médio e longo prazos e a modicidade tarifaria. Os investimentos
priorizardo a geragdo de energia, baseada em fontes renovaveis e limpas; a
transmissdo, interligando sistemas isolados e aumentando a seguranga e a
confiabilidade no suprimento de energia; e as medidas que promovam maior eficiéncia
no uso da energia elétrica. Na area de petrdleo e gas natural, o foco sera a ampliagéo
da produgdao, com investimentos voltados para pesquisas exploratorias de
desenvolvimento da producgao, incluindo o Pré-Sal, e para a consolidagao da cadeia
produtiva da industria do petréleo.

As alteragbes promovidas no PPA também contemplam a inclusdo de acéo
de reaparelhamento das unidades operacionais e do segmento técnico cientifico do
Departamento de Policia Federal - Projeto Pro-Amazénia/Promotec 2, a atualizagao da
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abrangéncia do Programa Calha Norte e a implantagdo da rede nacional de avaliagéo
da qualidade das aguas superficiais.

A seguir é apresentado quadro contendo os investimentos previstos para a
segunda fase do PAC 2, agrupados por eixo e segmento da infraestrutura do Pais:

Tabela | - Valores Relativos a Segunda Etapa do PAC

R$ milhdes
Eixo Segmento 2011-2014

Comunidade Cidada [Creches e Pré-escolas R$ 7.600,00

Quadras Esportivas nas Escolas R$ 4.100,00

Construgdo de Unidades Basicas de Saude - R$ 5.500,00

UBS

Implantacdo de  Unidades de  Pronto R$ 2.600,00

Atendimento - UPA

Pragas do PAC R$ 1.600,00

Posto de Policia Comunitaria R$ 1.600,00
Cidade Melhor Mobilidade Urbana R$ 18.000,00

Saneamento R$ 22.100,00

Prevencdo em Areas de Risco R$ 11.000,00

Pavimentagéo R$ 6.000,00
Minha Casa, MinhaMinha Casa, Minha Vida R$ 71.700,00
Vida

Financiamento SBPE R$176.000,00

Urbanizagao de Assentamentos Precarios R$ 30.500,00
Agua e Luz paralAguaem Areas Urbanas R$ 13.000,00
Todos

Luz Para Todos R$ 5.500,00

Recursos Hidricos R$ 12.100,00
Energia Geracgao de Energia Elétrica R$113.700,00

Transmissao de Energia Elétrica R$ 26.600,00

Petroleo e Gas Natural R$285.800,00
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Marinha Mercante R$ 36.700,00
Combustiveis Renovaveis R$ 1.000,00
Eficiéncia Energética R$ 1.100,00
Pesquisa Mineral R$ 600,00
Transportes Rodovias R$ 48.400,00
Ferrovias R$ 43.900,00
Portos R$ 4.800,00
Hidrovias R$ 2.600,00
)Aeroportos R$ 3.000,00
Equipamentos Para Estradas Vicinais R$ 1.800,00
TOTAL R$958.900,00

1.3 TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI

De acordo com o cronograma baseado nos prazos previstos na Resolugao
n° 1, de 2006, a previsao € de que até o dia 8 de dezembro de 2010 o parecer da CMO
sobre o presente Projeto de Lei esteja aprovado na Comissdo e seja, entdo,
encaminhado para votagédo no Plenario do Congresso. Desse modo, o Projeto de Lei
n° 38, de 2010 — CN estaria aprovado com antecedéncia a aprovacao do PLOA,
atendendo o art. 76 da Resolugao n° 1, de 2006 — CN'.

Para tanto, a apreciagdo do Projeto de revisdo PPA sera restrita as
alteragdes nos Programas de Governo (nome, obijetivo, publico-alvo, indicador e érgéao
responsavel) e exclusao de agdes orgcamentarias constantes do Anexo | do PPA 2008-
2011.

No caso de inclusdo de novas agdes orgamentarias para 2011, as quais
compdem os programas de governo finalisticos, tendo em vista que esse ano sera o
ultimo de vigéncia do Plano e coincide com exercicio financeiro do orgamento; propde-
se que, de forma similar aos créditos especiais, tais informag¢des possam constar de
anexo especifico da Lei Orcamentaria Anual para 2011, de modo a promover as
inclusdes de acbes orcamentarias no Plano. Tal dispensa de detalhamento das acoes
viabilizara a devida compatibilidade entre os instrumentos de Planejamento e a
agilidade na apreciagao legislativa.

! Art. 76. A apreciagdo do Relatorio Geral somente tera inicio apds a aprovagao, pelo Congresso Nacional, do projeto de lei do plano plurianual ou de
projeto de lei que o revise.
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2 PARTE ESPECIAL

2.1 DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO PLANO PLURIANUAL

2.1.1 O projeto de lei de revisao do Plano Plurianual para o ano de 2011 contera, além
do texto da lei, o anexo de Programas Finalisticos, com as agbes orgamentarias
excluidas.

2.1.2 O texto do projeto de lei de revisdo do Plano Plurianual contera dispositivo que
autorize, para o exercicio financeiro de 2011, que as inclusdes de agdes orcamentarias
de programas de governos constantes do Plano sejam promovidas e discriminadas
em anexo especifico da Lei Orcamentaria para 2011.

2.2 DAS CONDIGOES, LIMITES E CRITERIOS PARA APRESENTAGAO E PARA
ATENDIMENTO DE EMENDAS

2.2.1 As emendas serao oferecidas sobre as seguintes partes do projeto de lei de
revisao:

| - Texto do projeto de lei de plano plurianual (pag. 5 do Avulso);

Il - Anexo : Anexo | - Programas de Governo - Finalisticos (pags. 7-72 do Avulso);
2.2.2 As emendas ao Anexo serao destinadas aos seguintes campos:

| - Objetivos de Governo e Objetivos Setoriais;

Il — Programas - atributos qualitativos: Cédigo e nome, Objetivo, Publico-Alvo, Orgédo
Responsavel, Indicador (unidade de medida e colunas data/indice/2011);

Il - Agbes Excluidas

2.2.3 Ao Projeto de lei de revisdo somente poderdo ser apresentadas emendas ao
texto e de alteracido de agdes orcamentarias.

2.2.4 Considera-se como “emenda ao texto™

a) As emendas ao texto do projeto de lei do Plano;
b) As emendas relativas aos atributos qualitativos dos Programas.

2.2.5 Considera-se como “emenda de alteracdo de agbes orcamentarias” aquelas
relacionadas a exclusao de agbes orgamentarias integrantes do Anexo | do PPA 2008-
2011

2.2.6 As “emendas de alteragdo de acbes orgamentarias” poderao propor:

a) exclusdo de outras agdes orgamentarias constantes do Plano Plurianual em
vigor, ou;

b) nao exclusdo de agdes orgamentarias propostas no Projeto de Lei de Revisao
encaminhado pelo Poder Executivo, que observardo os limites previstos nos
arts. 97 e 98 da Resolugao n° 1, de 2006-CN.

2.2.7 A incluséo, alteragdo ou exclusdo dos atributos qualitativos dos programas
deverao necessariamente conter todos os elementos necessarios a sua
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caracterizagao, observada a estrutura conceitual do projeto de lei, acompanhadas da
respectiva fundamentacgéo legal ou técnica.

2.2.8 A inclusdo de programa dependera de diagnostico sobre a atual situacéo do
problema que se deseja enfrentar ou sobre a demanda da sociedade que se queira
atender com o programa proposto, bem como da indicagdo das respectivas agcbdes que
o integrarao e demais atributos do mesmo.

2.2.9 Cada uma das alteracdes dos programas ou das agdes orgcamentarias devera ser
objeto de emenda especifica e referir-se a um unico atributo qualitativo do programa
Ou uma unica agao orcamentaria.

2.3 DO RELATORIO FINAL

2.3.1 O relatdrio final do projeto de lei de revisdo do Plano contera o texto do projeto
de lei e os Anexos com as alteragdes dos atributos dos programas e as exclusdes das
acdes orcamentarias do Anexo | do Plano Plurianual 2008-2011, a observancia da
proposta quanto ao atendimento as disposi¢gdes constitucionais e legais e os
demonstrativos e pareceres regimentais as emendas apresentadas.

II-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Parecer Preliminar do
projeto de lei de revisdo do Plano Plurianual 2008/2011 na forma ora apresentada.

Sala da Comissdo, 5 de novembro de 2010.

Deputado COLBERT MARTINS
Relator
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