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1. RELATORIO
1.1 INTRODUCAO

O projeto do PPA é encaminhado pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional até o dia 31 de agosto do primeiro ano do mandato. O
projeto em analise (PPA 2016-2019) foi enviado tempestivamente e tramita
junto a Comissédo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO),
devendo ser apreciado pelo Congresso Nacional até o final da sesséo
legislativa de 2015 (22 de dezembro).

Conforme mensagem presidencial, o Plano foi elaborado tendo em
vista a consolidacdo dos direitos conquistados e o aperfeicoamento das
politicas publicas na busca pela melhor distribuicdo das oportunidades e do
acesso a bens e servigos publicos de qualidade por toda a populacéo
brasileira. Para tanto, procura dar sequéncia ao projeto de desenvolvimento em
curso, que persegue simultaneamente o crescimento econdémico e a reducdo
das desigualdades sociais e regionais.

Em observancia com o que dispde a Resolucédo n® 1, de 2006-CN, a
Presidente da Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
(CMO), Excelentissima Senadora Rose de Freitas, conferiu-nos a honrosa
missao de relata-lo.

A CMO, em cumprimento ao artigo 102 da citada Resoluc¢éo, aprovou
o Parecer Preliminar, que fixou condi¢cdes, restricbes e limites, bem como as
orientacdes basicas referentes a estrutura e ao contetdo do Plano Plurianual.
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A lei do plano plurianual (PPA), nos termos da Constituicdo, deve
definir, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital, para as despesas
delas decorrentes e para as despesas relativas aos programas de duracdo
continuada.

E, os parlamentares, comissbes e bancadas estaduais, com o
propésito de aperfeicoa-lo como instrumento de planejamento e definicdo das
politicas publicas do governo federal, apresentaram mais de 1.000 emendas ao
Plano.

Este Relatorio apresenta informagcBes acerca do modelo e da
estrutura de planejamento propostos pelo Poder Executivo, dispde sobre o
acolhimento de emendas a proposicdo e apresenta Substitutivo ao texto do
Projeto.

1.2 O MODELO DE PLANEJAMENTO E A ESTRUTURA DO PLANO

De acordo com o Poder Executivo, o PPA 2016-2019 mantém a
estrutura do PPA 2012-2015 e incorpora correcfes relativas a questdes
identificadas durante a gestdo do Plano vigente. Exemplo dessa correcdo € a
aproximacdo entre a Orientacdo Estratégica e os Programas Tematicos,
facilitando a compreensdo de como a estratégia geral do governo se conecta
com 0s objetivos e metas expostos na sua dimensao programatica.

Essa primeira alteragcdo buscou reforcar o carater estratégico do
Plano, estruturando-o em uma Dimensao Estratégica, contendo uma Visao de
Futuro e um conjunto de Eixos e Diretrizes Estratégicas.

O segundo ponto, ainda conforme a mensagem, teve como foco
qualificar o contetdo dos Programas Tematicos, que passam a expressar com
maior clareza as escolhas estratégicas para cada area por meio de seus
Objetivos e respectivas Metas, que por sua vez destacam de forma concisa as
entregas mais relevantes e estruturantes para a implementacdo das politicas
publicas.

A légica do modelo volta-se para a leitura da sociedade por temas
de politicas publicas e uma separacéo entre o PPA, de carater estratégico, e 0s
Orgcamentos, que representam uma visdo de curto prazo. O PPA deve
apresentar os objetivos e metas da administracdo publica para o periodo de
guatro anos, identificando as prioridades do governo em linha com os
planejamentos setoriais. O Plano estrutura-se nas seguintes dimensoes:

Dimensdo Estratégica: precede e orienta a elaboracdo dos Programas
Tematicos. E composta por uma Visdo de Futuro, Eixos e Diretrizes
Estratégicas.
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Dimensao_Téatica: define caminhos exequiveis para as transformacdes da
realidade que estdo anunciadas nas Diretrizes Estratégicas, considerando as
variaveis inerentes a politica publica e reforcando a apropriacéo, pelo PPA, das
principais agendas de governo e dos planos setoriais para 0s proximos quatro
anos. A Dimensdo Tatica do PPA 2016-2019 é expressa nos Programas
Teméticos e nos Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado.
Esta dimensdo aborda as entregas de bens e servicos pelo Estado a
sociedade.

Dimensdo_Operacional: relaciona-se com a otimizacdo na aplicacdo dos
recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues, sendo
especialmente tratada no Orcamento.

Figura 1: Dimensdes do PPA 2016-2019
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Fonte: Orientag8es para Elaboracao do PPA 2016-2019, Ministério do Planejamento.

A Dimensao Estratégica do Plano Plurianual traduz as principais
linhas estratégicas definidas pelo governo federal para a implementacao de
politicas publicas, tendo como horizonte o periodo de quatro anos. Esta
explicitada na Mensagem Presidencial que encaminha o Plano e é composta
pela Visdo de Futuro, pelo Cenario Macroecondmico, pelos Eixos Estratégicos
e pelas Diretrizes Estratégicas.

O PPA 2016-2019 assume como Visao de Futuro um Brasil que se
reconheca e seja reconhecido como:
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¢ Uma sociedade inclusiva, democratica e mais igualitaria, com educacao de
qualidade, respeito e valorizacdo da diversidade e que tenha superado a
extrema pobreza;

¢ Uma economia sélida, dindmica e sustentavel, capaz de expandir e renovar
competitivamente sua estrutura produtiva com geracdo de empregos de
qualidade e com respeito ao meio ambiente.

O PPA 2016-2019 apresenta quatro Eixos Estratégicos:

Figura 2: Eixos Estratégicos do PPA 2016-2019

EIXOS ESTRATEGICOS DO PPA 2016-2019

EDUCAGAO DE QUALIDADE COMO CAMINHO PARA ACIDADANIAEO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

INCLUSAOQ SOCIAL E REDUGAO DE DESIGUALDADES, COM MELHOR DISTRIBUIGAQ DAS
OPORTUNIDADES E DO ACESSO A BENS E SERVICOS PUBLICOS DE QUALIDADE

AMPLIACAOQ DA PRODUTIVIDADE E DA COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA, COM
FUNDAMENTOS MACROECONOMICOS SOLIDOS, SUSTENTABILIDADE E ENFASE NOS
INVESTIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS, ESPECIALMENTE EM INFRAESTRUTURA

FORTALECIMENTO DAS INSTITUIGOES PUBLICAS, COM PARTICIPAGAQ E CONTROLE
SOCIAL, TRANSPARENCIA E QUALIDADE NA GESTAO

Fonte: Mensagem Presidencial do PPA 2016-2019, Ministério do Planejamento.

No Eixo 1, a Mensagem destaca a aprovacdo, em 2014 do Plano
Nacional de Educacgdo (PNE), que estabeleceu um conjunto de diretrizes,
metas e estratégias para as politicas educacionais nos proximos dez anos.
Refere-se, igualmente, a tentativa do PPA de estabelecer um dialogo com
essas metas. Ademais, para garantia de uma educacao de qualidade, o PPA
2016-2019 também propde um conjunto de politicas publicas que visam cobrir
0s riscos, contingéncias e necessidades envolvidas na complexidade da vida
social dos individuos, incluindo suas familias e comunidades, suas
caracteristicas e diversidades.
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O Eixo 2 trata das politicas sociais, determinantes para o éxito do
modelo de desenvolvimento em curso, que tem na inclusdo social sua
caracteristica central. A continuidade do processo de inclusdo social e de
reducdo das desigualdades exige a manutengédo e expansao de um conjunto
de politicas, programas e acdes de desenvolvimento social, ao mesmo tempo
em que demanda iniciativas voltadas a geracéo de igualdade de oportunidades,
por meio da oferta de bens e servi¢os publicos de melhor qualidade. Outro eixo
importante do sistema de direitos, os investimentos em infraestrutura social —
saneamento, habitacdo, mobilidade urbana, sistema publico de educacéo,
Sistema Unico de Satde (SUS) e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
— sdo fundamentais para melhorar a qualidade de vida da populacao.

No Eixo 3 sdo apresentados 0s requisitos econdmicos necessarios a
continuidade do modelo de desenvolvimento com incluséo social. A solidez dos
fundamentos macroecondmicos € condicdo necesséria para o crescimento
sustentado com distribuicdo de renda. A estabilidade de precos preserva o
poder de compra dos salérios e proporciona horizonte seguro para a decisédo
das empresas; a solvéncia da divida publica € o que permite ao governo
financiar, sem pressdes sobre precos, as politicas publicas redistributivas e
necessarias ao desenvolvimento; a reducao da vulnerabilidade externa protege
0 pais das flutuac¢des e choques internacionais.

O caminho para a retomada do crescimento e dos ganhos de
produtividade s&o os investimentos em infraestrutura. E 0 que caracteriza 0s
investimentos em infraestrutura € o grande volume de recursos envolvidos para
sua concretizacdo, bem como o longo prazo de maturagdo dos
empreendimentos. O PAC continuara a organizar e priorizar 0os grandes
investimentos publicos e das empresas estatais. Em adicdo ao PAC, a
ampliacdo das concessdes em logistica no ambito da nova etapa do Programa
de Investimentos em Logistica (PIL) devera reduzir gargalos e ampliar a oferta
de servicos no setor.

Busca-se também a consolidacdo de marcos regulatérios, a
simplificacdo da tributacdo e a desburocratizacdo, os quais, ao ampliarem o
horizonte de planejamento das empresas e reduzirem custos de transacéo,
favorecem a competitividade sistémica e apontam para a importancia da
transparéncia e qualidade da gestéao publica.

O Eixo 4 presume a intensificacdo dos avancos na gestdo publica,
seja pelo investimento na simplificacdo de processos e normas para facilitar o
atendimento e 0 acesso ao cidadéo, seja pela modernizagdo de sistemas e
recursos para melhorar o funcionamento da administracdo e a eficacia da
atuacao do governo.

Para superacdo dos desafios compreendidos em cada Eixo
Estratégico, € proposto um conjunto de Diretrizes que norteiam as principais
agendas para os proOXimos quatro anos, nos quais o PPA 2016-2019 propbe
sustentar o processo de desenvolvimento inclusivo no Brasil por meio da
retomada do crescimento econdémico e da distribuicho dos ganhos de
produtividade na sociedade. O vinculo entre as Diretrizes e 0s Eixos
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Estratégicos nado € rigido, podendo uma mesma Diretriz Estratégica colaborar
para mais de um Eixo Estratégico.

Na dimensdo Tatica, os Programas, eixos organizadores da acao
governamental, estdo subdividos em Programas Tematicos e Programas de
Gestdo, Manutencéo e Servigcos ao Estado.

Os Programas Tematicos, organizados por recortes selecionados de
politicas publicas, expressam e orientam a acao governamental para a entrega
de bens e servigcos a sociedade. Os Programas de Gestdo, Manutencdo e
Servigos ao Estado, por sua vez, expressam as acdes destinadas ao apoio, a
gestdo e a manutencao da atuacdo governamental.

O Programa Tematico é composto pelos seguintes elementos
constituintes:

| — Objetivo, que expressa as escolhas de politicas publicas para o
alcance dos resultados almejados pela intervencédo governamental e tem como
atributos:

a) Orgao Responsavel: 6rgéo cujas atribuicdes mais contribuem para
a implementacao do Objetivo ou da Meta;

b) Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza
guantitativa ou qualitativa; e

c) Iniciativa: declaracdo dos meios e mecanismos de gestdo que
viabilizam os Objetivos e suas metas explicitando a légica da intervencao.

II) Indicador, que € uma referéncia que permite identificar e aferir,
periodicamente, aspectos relacionados a um Programa, auxiliando a avaliacao
dos seus resultados.

7

[Il) Valor Global do Programa, que € uma estimativa dos recursos
orcamentarios e extraorcamentarios previstos para a consecug¢do dos
Objetivos, sendo os orcamentarios segregados nas esferas Fiscal e da
Seguridade e na esfera de Investimento das Empresas Estatais, com as
respectivas categorias econdémicas.

7

IV) Valor de Referéncia, que € um parametro financeiro para
individualizacdo de empreendimento como iniciativa no Anexo lll, estabelecido
por Programa Tematico, especificado pelas esferas Fiscal e da Seguridade e
pela esfera de Investimento das Empresas Estatais, que permitira identificar, no
PPA 2016-2019, empreendimentos, quando seu custo total superar aquele
valor.

Os empreendimentos cujo valor global estimado seja igual ou
superior ao Valor de Referéncia sdo individualizados como Iniciativas. Essas
Iniciativas, além de figurarem no Anexo | do Projeto, como as demais, também
sao detalhadas no Anexo lll.

Os Programas Tematicos sao divididos em 4 grandes blocos: Social
e Seguranca Publica; Infraestrutura; Desenvolvimento Produtivo e Ambiental; e
Temas Especiais. O PPA 2016-2019 estad estruturado em 54 programas
tematicos e 46 programas de gestdo, manutencédo e servi¢cos ao estado.
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A integracdo entre o Plano e o Orcamento se da por intermédio dos
Obijetivos, pois cada agdo orcamentaria esta vinculada a um unico Obijetivo,
exceto as acdes padronizadas. A relacéo entre Objetivo e acdo orcamentaria é
demonstrada no Volume Il da Lei Orcamentéria.

Cabe ressaltar que o Valor Global dos Programas, os enunciados
dos Objetivos e as metas ndo sado limites a programacdo e a execucao das
despesas expressas nas leis orcamentarias anuais e nas leis de crédito
adicional.

O texto do Projeto, em seu art. 17, propbe que o Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC, o Plano Brasil Sem Miséria — PBSM e o
Plano Nacional de Educacéao integrem as prioridades da Administracdo Publica
Federal e tenham tratamento diferenciado durante a execugdo do Plano
Plurianual. Entretanto, a redac¢édo do Substituto que ora ofertamos acrescenta a
possibilidade de a Lei de Diretrizes Orcamentérias definir outras prioridades
além dessas.

1.3 O PLANO PLURIANUAL EM GRANDES NUMEROS

Os Programas expressos no PPA 2016-2019 estimam para 0s
préximos quatro anos, dispéndios globais da ordem de R$ 8.217 bilhdes, um
crescimento nominal de 51% em relacdo ao PPA anterior. Do total de recursos
previstos no PPA, 84% estao vinculados aos Programas Tematicos e 16% aos
Programas de Gestdo, Manutencédo e Servigos ao Estado.

Gréfico 1: Previsdo de Recursos por Tipo de Programa - R$ bilh&es
(PPA 2016-2019)

B Tematico
Il Gestdo, Manutengdo e
Servicos ao Estado

Fonte: SIOP/MP.
Elaboragdo: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.
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As fontes de financiamento do PPA 2016-2019 sao:

Tabela 1: Fontes de Recursos do PPA 2016-2019 (R$ bilhdes)

FONTES RS bilhdes %o
ORCAMENTARIAS (1) 5.456 66%0
Fiscal/Seguridade 5.07 62%o
Investimento das Estatais 385 590
EXTRAORCAMENTARIAS (2) 2.761 3490
Crédito e Demais Fontes 2.303 28%o0
Gasto Tributdrio 458 690
TOTAL (1) + (2) 8.217 10096

Fonte: SIOP/MP.
Elaborac@o: Ministério do Planejomento, Orgamento e Gestdo.

Todo o Orcamento Geral da Unido conecta-se ao PPA, com excecéo
das acbes orcamentarias vinculadas aos Programas do tipo Operacdo
Especial. Nos Programas Tematicos, o elo entre Plano e Orcamento sdo 0s
Objetivos. A conexdo entre Orcamento e Objetivos dos Programas revela o
quanto o Governo pretende despender em cada escolha de politica publica
desdobrada em Metas e Iniciativas. Por sua vez, as acdes orcamentarias
responsaveis pelo financiamento de atividades de apoio e manutencdo de
Governo conectam-se aos Programas de Gestdo, Manutencédo e Servicos ao
Estado.

A andlise da previsao de recursos por areas fornece um panorama
da concentracdo de recursos considerando apenas os Programas Tematicos
do Plano. O quadro abaixo apresenta o valor estimado para 4 grandes areas
gue agregam todos os Programas Tematicos.

Tabela 2: Valores Estimados para os Programas Teméaticos do PPA 2016 — 2019

Valores

; ; Programas estimados

AREA TEMATICA Tematicos (em RS bilhoes)
Social e Seguranga Publica 20 3.766
Infraestrutura 13 1.435
Desenvolvimento Produtivo e Ambiental 13 1.367
Temas Especiais 8 330
Total 54 6.898

Fonte: SIOP/MP.
Elaboracto: Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestdo.

%o
559/0
21906
209/o

59/

10090
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Em relacdo a divisdo dos recursos entre os Programas Tematicos,
verifica-se que sete (7) dos cinquenta e quatro (54) Programas Teméticos do
PPA 2016-2019 concentram 88% do orcamento previsto para este tipo de
Programa.

Gréfico 2: Distribuicdo do Orgamento* por Programas Temaéticos, 2016 a 2019 (%)

I Previdéncia Social

I Fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS)

Il Petréleo e Gas

[ promogdo do Trabalho Decente e Economia Soliddria

[ consalidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

[[] Educacdo de Qualidude para todos

I Inclusdio social por meio do Bolsa Familia, do Cadastre Unico e
da articulogdo de politicas sociais

Il Demais

* Inclui Orgamentos da Seguridade Social, Ficas e de Investimentos das Estatais.

Fonte: SIOP/MP.
Elaboracdo: Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestao.

1.4 PRINCIPAIS AREAS DE GOVERNO

Os dados apresentados a seguir correspondem aos constantes da
Mensagem Presidencial e ainda n&o refletem, portanto, as emendas
parlamentares aprovadas por este relatorio.

1.4.1 POLITICAS SOCIAIS

Os recursos destinados a area social representam 55% do valor
global dos Programas Tematicos do PPA 2016-2019. Ao todo somam R$ 3.766
bilhdes, destacando-se o Programa de Previdéncia Social, que totaliza R$
2.234 bilhdes, representando 59% do total da area.

Grafico 3: Alocacdo de Recursos: Social e Seguranca Publica (Valores Globais dos
Programas Tematicos em R$ bi em %)
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I Previdéncia Social

I outros

Fonte: SIOP/MP.
Elaboragdo: Ministério do Plunejamento, Orgamento e Gestdo.

Todavia, quando se exclui os recursos destinados a Previdéncia Social,
verifica-se que estdo previstos para os Programas de Saude, (R$ 442 bilhdes),
Trabalho (R$ 332 bilhdes), Assisténcia Social (R$ 243 bilhdes), Educacdo (R$
197 bilhdes), Agricultura Familiar (R$ 133 bilhdes) e Bolsa Familia (R$ 123
bilhdes). O grafico a seguir ilustra a distribuicdo dos recursos nos Programas
da &rea social, descontados os recursos da Previdéncia.

Grafico 4: Alocacdo de Recursos: Social e Seguranca Publica — sem Previdéncia Social
(Valores Globais dos Programas Tematicos em %)

I Fotalecimento do Sistema Unico de Sadde (SUS)
[l Promogio do Trabalho Decente e Economia Soliddria
[ consolidagdo do Sistema Unico de Assistancia Social (SUAS)

I Educagdo de Qualidade para Todos

- Inclusio social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico
e das Articulagdes de Politicas Sociais

[ Fortalecimento e Dinamizagdo da Agricultura Familiar

[ Demais

Fonte: SIOP/MP.
Elaborag@o: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.

Os Programas Tematicos da area Social respondem por 57% dos
recursos dos Programas Tematicos no periodo do Plano e contemplam
agendas importantes, tais como: o Plano Brasil Sem Miséria e 0o Programa
Educacdo de Qualidade para Todos, ambos considerados prioritarios para o
periodo do proximo Plano.

No Programa Educacgéo de Qualidade para Todos, por exemplo,
foram estabelecidas Metas como o0 apoio a construcdo de 3 mil unidades de
educacdo bésica; a ampliacdo da oferta de educagdo em tempo integral para 5
milhdes de matriculas; a oferta de 5 milhdes de vagas no Pronatec; e a

-10 -
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ampliacdo para 1,4 milhdo de matriculas em cursos de graduacao presencial
em instituigcdes federais de ensino.

Na Saude, o objetivo central € o fortalecimento do SUS e as metas
envolvem a construgcdo, ampliagdo e reforma da infraestrutura de 14 mil
Unidades Basicas de Saude (UBS); a avaliacédo e certificacdo da qualidade de
40 mil equipes de atencdo basica; o incremento no nimero de médicos em
regides prioritarias do SUS, alcancando 20,3 mil médicos brasileiros e
estrangeiros por meio do Programa Mais Médicos; e a ampliacdo do niumero de
equipes da Estratégia Saude da Familia para 46 mil.

Na Assisténcia Social, destacam-se as metas de ampliacdo da
cobertura dos servicos de média complexidade para 1.500 novos municipios,
com populacdo inferior a 20 mil habitantes; a ampliagdo da cobertura de
servicos em localidades isoladas ou de dificil acesso, por meio da implantacéo
de 970 novas Equipes Volantes; e a ampliagdo da cobertura dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), com 650 novas unidades em
municipios com populagéo acima de 100 mil habitantes.

Vale destacar também os Programas destinados ao fortalecimento
da cidadania e direitos fundamentais voltados para publicos especificos
(mulheres, crianca e adolescente, juventude, pessoas com deficiéncia, povos
indigenas, igualdade racial, pessoa idosa, LGBT, populagdo em situacdo de
rua), totalizando R$ 11,46 bilhdes.

1.4.2. POLITICAS DE INFRAESTRUTURA

A area de infraestrutura concentra cerca de 21% dos recursos dos
Programas Tematicos, que estao distribuidos entre:

e Programas de Infraestrutura Urbana — que compreendem Moradia
Digna, Mobilidade Urbana e Tréansito, Saneamento Bésico, Gestdo de Riscos e
de Desastres e Planejamento Urbano, com R$ 750 bilhdes; e

e Programas Petroleo e G&s; Energia Elétrica; Combustiveis;
Transporte Terrestre; Transporte Aquaviario; Aviacao Civil; Comunicacdes para
o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia; e Geologia, Mineragdo e
Transformacédo Mineral, que somam R$ 686 bilhdes.

O gréfico seguinte apresenta a distribuicdo dos recursos entre 0s
principais grupos de programas da area de infraestrutura.

-11 -
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Gréfico 5: Alocacéo de recursos — Infraestrutura (Valores Globais dos Programas
Tematicos em %)

201’0—‘

[ nfraestrutura Urbana
I Petroleo e Gas

[ Energia Elétrica
[ Transportes

[ combustiveis

[ pemais

Fonte: SIOP/MP.
Elaborag@o: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Neste segmento, destacam-se as Metas de disponibilizar 3 milhdes
de moradias por meio do Programa Minha Casa Minha Vida MCMV; a
implantagéo e/ou requalificagéo de 1.480 km de sistemas sobre pneus e de 320
km de sistemas sobre trilhos; o investimento de R$ 2 bilhdes em projetos
urbanos estratégicos em territérios de especial interesse, em parceria com a
iniciativa privada, para expansao e/ou reabilitacdo urbana; a ampliacdo de 54,8
para 57,8 milhes o nimero de domicilios urbanos abastecidos por rede de
distribuicAo de agua ou po¢o ou nascente com canalizagdo interna; e a
ampliacdo de 46,8 para 49,6 milhdes o numero de domicilios urbanos servidos
por rede coletora ou fossa séptica para 0s excretas ou esgotos sanitarios.

No grupo de programas de petroleo e gas, energia elétrica e
transportes, destacam-se as seguintes Metas: produzir anualmente em média
2,5 milhdes de barris por dia de petréleo e 95 milhdes de m3 por dia de gas
natural; adicionar 14.655 MW de capacidade instalada de geracdo de energia
elétrica a partir da fonte hidrica; adicionar 7.500 MW de capacidade instalada
de geracdo de energia elétrica a partir da fonte edlica; implantar 23.000 km de
novas linhas de transmissdo no Sistema Elétrico Nacional; atender 128.226
domicilios rurais com energia elétrica pelo Programa Luz para Todos; duplicar
2.772,5 km de rodovias federais concedidas; expandir em 1.101,2 km a malha
ferroviaria no Pais com recursos do Orcamento Geral da Uniédo, e em 2.500 km
com a participacéo da iniciativa privada; e aumentar a capacidade da rede de
aeroportos do Brasil de modo a possibilitar o processamento de 385 milhdes de
passageiros.

1.4.3. POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E
AMBIENTAL

Os valores globais dos Programas associados a esta area
respondem por 20% dos recursos dos Programas Tematicos, com destaque
para Agropecuaria Sustentavel, Desenvolvimento da Industria, Comércio e
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Servigcos, CT&I, Comércio Exterior, Simplificacdo da Vida do Cidaddo e das
Empresas (Bem mais Simples Brasil), e Recursos Hidricos.

Quanto as politicas de desenvolvimento produtivo e ambiental, os
investimentos serdo distribuidos de acordo com o gréafico seguinte.

Grafico 6: Alocacéo de recursos: Desenvolvimento Produtivo e Ambiental (Valores
Globais dos Programas Tematicos em %)

I Agropecudria Sustentavel
I Desenvolvimento da IndUstria, Comércio e Servigos
I ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Il Comercio Exterior

mm Simplificagdo da Vida da Empresa e do Cidaddo:
Bem Mais Simples Brasil

[ Recursos Hidricos
[ Demais

Fonte: SIOP/MP.
Elaboracdo: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Do total de R$ 1.367 bilhdes projetados para o periodo 2016-2019,
sobressai 0 volume de recursos associado ao “crédito e demais fontes”
extraorcamentarias, instrumentos de estimulo e indugdo do investimento e
atividade empresariais: R$ 1.162 bilhdes (85% do total). No crédito, o maior
destaque se relaciona ao crédito rural direcionado a agropecudria empresarial
e aos médios produtores do campo, com R$ 800 bilhées previstos em 4 anos
para custeio, comercializacdo e investimento no setor. Mencionem-se ainda,
pelo volume expressivo, as linhas do BNDES para investimento na industria,
comeércio e servigos e para as exportacdes, R$ 87,3 bilhdes, R$ 81,5 bilhdes e
R$ 63,2 bilhdes, respectivamente, e o crédito a inovacao previsto no ambito da
Financiadora de Estudos e Projetos - Finep, R$ 21,9 bilhdes.

Adicionalmente, a Mensagem Presidencial n°® 326/2015, ressalta-se
a importancia dos Programas diretamente relacionados a agenda ambiental
gue, juntos, somam aproximadamente 20,7 bilhdes entre 2016 e 2019:
Recursos Hidricos, Conservacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade,
Mudanca do Clima e Qualidade Ambiental. Esses Programas instituem e
consolidam importantes instrumentos de gestdo ambiental. Seus Objetivos,
Metas e Iniciativas contemplam: a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos; a ampliacdo da oferta de agua para usos multiplos, por
meio de infraestruturas hidricas; a regularizacdo ambiental, por meio do
Cadastro Ambiental Rural e da recuperacdo de areas degradadas; a
conservagao ambiental e a elevacdo da renda da populacdo, por meio do
Programa Bolsa Verde; a ampliagdo da producédo florestal, por meio das
concessoes florestais; a consolidacdo das Unidades de Conservacao; a
implementacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos; o controle da
poluicdo e a fiscalizagdo ambiental;, e a otimizacdo do processo de
licenciamento ambiental.
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1.4.4. POLITICAS E TEMAS ESPECIAIS

Os recursos previstos para outros temas de politica publica,
notadamente desenvolvimento regional, soberania e organizacdo do Estado,
totalizam R$ 330 bilhdes, o que representa 5% do total dos Programas
Tematicos do PPA 2016-2019. O grafico a seguir revela a participacao relativa
dos principais Programas da area.

Grafico 7: Alocacédo de recursos: Temas Especiais (Valores Globais dos Programas
Tematicos em %)

[ Desenvolvimento Regional e Territorial
[ Defesa Nacional
[ Politica Nuclear
[ Politica Externa

[ pemadis

Fonte: SIOP/MP.
Elaboragdo: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

O Programa Desenvolvimento Regional e Territorial, o mais
representativo nos Temas Especiais em termos de recursos (R$ 256 bilhdes,
com destaque para o crédito e o gasto tributario), visa a reducdo das
assimetrias no territério e conta com Metas como: organizar a estratégia de
intervencdo do governo federal em consonéncia com os planos estaduais de
faixa de fronteira; apoiar 239 territdrios rurais com um conjunto de politicas
publicas integradas e territorializadas, com participacdo social; beneficiar
15.000 familias com ag0es territorializadas voltadas ao combate a pobreza no
semiarido do Nordeste; e emitir gratuitamente 1.000.000 de documentos civis,
trabalhistas, juridicos e fiscais em territorios rurais.

Os recursos do Programa Defesa Nacional (R$ 55,7 bilhdes)
compreendem a formacgao e capacitacao de recursos humanos civis e militares
para a Defesa Nacional, bem como a manutencédo e ampliacdo da capacidade
de operacdo das Forcas Armadas. Dos grandes projetos plurianuais jA em
execucao, o PPA 2016-2019 prevé: a concluséo do processo de certificacdo do
aviao cargueiro KC-390 desenvolvido pela Embraer em parceria com a Forca
Aérea Brasileira; o prosseguimento do Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (PROSUB), a obtencdo de 300 viaturas da nova familia de
blindados (Projeto Guarani); e o avango na implantacdo do Sistema Integrado
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de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron). Além dos projetos em andamento,
esta previsto o inicio efetivo da execug¢do do Projeto FX-2 de aquisicdo de
cacas multiplo emprego Gripen NG, pacote de suporte logistico e transferéncia
de tecnologia associada.

1.5 CENARIO MACROECONOMICO DO PLANO PLURIANUAL 2016-
2019

O cenéario macroeconbmico subjacente ao PLPPA 2016-2019,
apresentado pelo Poder Executivo na Mensagem n° 326/2015-CN, é
contextualizado pela avaliacdo de que, no periodo coincidente com o Plano
Plurianual 2012-2015, o Pais vivenciou um quadro desafiador, caracterizado
pela desaceleracdo do crescimento econémico global e doméstico e pela
absorcdo de choques diversos. Externamente, a queda nos precos das
commodities limitou o potencial de crescimento da economia e, do lado interno,
a crise hidrica acarretou pressao sobre os precos de energia e de alimentos.

Nada obstante, consta do PLPPA 2016-2019 a previsdo de
retomada gradual do desempenho econdmico a partir de 2016, com alcance de
2,50% de crescimento real do PIB em 2019. A inflacdo prevista desaceleraria
depois da correcdo dos precos administrados e da absor¢céo dos choques de
cambio e alimentos que marcaram o biénio 2014-2015, mantendo-se no centro
da meta a partir de 2017, e a taxa basica de juros experimentaria movimento
de queda no periodo, em meio a desaceleracdo de precos.

A Tabela a seguir resume o cenério macroeconémico subjacente a a
elaboracdo do PLPPA 2016-2019, definido com base na “Grade de
Parametros” de 7 de agosto de 2015 do Ministério da Fazenda.

Tabela 3: Cenario Macroecondémico de Referéncia

Pardmetros 2016 2017 2018 2019

PIB (var. real em %a.a.) 0,20 1,70 2,00 2,50
IPCA (acumulado - var. %) 5,40 4,50 4,50 4,50
PIB Nominal (R$ bi) 6.253 6.731 7.211 7.741
Taxa Selic (fim de periodo 0 % a.a.) 12,00 10,75 10,00 10,00
Taxa de Cambio (média no ano -

R$/USS) 3,39 3,47 3,48 3,53
Salario Minimo (R$) 865,46 910,45 957,81 1.020,83

Fonte: Mensagem n° 326/2015-CN, com base em “Grade de Parametros” de 7 de agosto de 2015.

O cenario projetado revela algumas vulnerabilidades, em que pese
apresentar uma dinamica de recuperacao econdmica aparentemente modesta

e gradual.
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De partida, registre-se que a expectativa oficial de crescimento real
de 0,2% do PIB para 2016 se mostra mais esperancosa que as projecdes de
mercado. De acordo com o Boletim Focus de 20 de novembro, com efeito, &
prevista queda real de 2,01% do PIB para 2016, apos retracdo de 3,15% para
2015.

Tal cenario torna questionavel tanto os patamares oficiais de
crescimento do PIB, apresentados no Plano, como as premissas subjacentes a
dindmica recuperagcdo econdmica para o quadriénio 2016-2019. Sob essa
Otica, destacam-se as expectativas contidas no Eixo Estratégico denominado
‘“Ampliagcdo da produtividade e da competitividade da economia, com
fundamentos macroecondémicos solidos, sustentabilidade e énfase nos
investimentos publicos e privados, especialmente em infraestrutura”.

E salutar que o novo Plano contemple a agenda da produtividade e
do aumento dos investimentos como um dos seus pilares. Afinal, esta € uma
das principais respostas tidas como consensuais, no campo econémico, para a
superacdo do esgotamento de um modelo de crescimento mais centrado no
consumo.

Em consonéncia com esse diagnostico, o Poder Executivo salienta
gue os investimentos em infraestrutura representam o caminho imediato para a
retomada do crescimento e dos ganhos de produtividade. Ademais, ressalta
gue esses investimentos requerem grande volume de recursos envolvidos e
longo prazo de maturacdo para sua concretizacdo, além de demandar
capacidade de planejamento e articulacdo com a iniciativa privada.

Nesse sentido, o projeto de PPA para 2016-2019 prevé que o PAC
desempenhe papel central de organizacdo e priorizacdo dos grandes
investimentos publicos e que a nova etapa do Programa de Investimentos em
Logistica (PIL) viabilize a ampliacdo dos investimentos na area.

Nessa esteira, nota-se que ha um paradoxo no planejamento da
aposta governamental de ampliacdo dos investimentos publicos e privados
como motor da retomada do crescimento. Isso porque, se por um lado tal
agenda se apresenta, no ambito da Mensagem Presidencial, como elemento
determinante para a reativagdo econdémica, por outro ndo consta programada
no PPA.

Nem o PAC nem o PIL, com efeito, sdo estruturados na forma de
programas constantes do PPA, tampouco séo evidenciados na forma de outros
classificadores do Plano. Desse modo, ndo séo identificaveis tanto do ponto de
vista qualitativo como quantitativo, isto é, ndo se pode determinar, no plano
plurianual, o que compde tais programas e quais 0s seus valores financeiros
projetados para o quadriénio 2016-2019.

Nada obstante tal déficit de accountability no ambito do PLPPA
2016-2019, verifica-se que, de acordo com o 1° Balangco de 2015 do PAC,
estdo previstos para o periodo de 2015 a 2018 investimentos da ordem de R$
1,0 trilhdo no ambito desse programa. Relativamente ao PIL, € mencionada na
Mensagem do PLPPA a estimativa de investimentos em rodovias, ferrovias,
aeroportos e portos no valor de cerca de R$ 69,2 bilhdes entre 2015 e 2018.
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Identificados os valores globais associados ao PAC e ao PIL em
periodo proximo ao do novo PPA, juntamente com a observagdo de que tais
valores ndo sdo programados no ambito do plano plurianual, merece destaque
o fato de que, no caso do PAC, os vultosos montantes estimados podem ter
probabilidade de execucado reduzida em face da realidade econdmica vigente.
O PAC, afinal, se por um lado se propde a desempenhar o papel de motor da
retomada econdmica, de outro depende, assim como no caso de politicas
anticiclicas em geral, da existéncia de espaco fiscal disponivel para que a sua
execucao financeira se viabilize.

Ademais, em relagdo ao PIL, vale observar que o clima geral de
confianca dos investidores na economia representa aspecto-chave para a
concretizacdo dos investimentos estimados em logistica, na medida em que
dependem substantivamente da participacdo do setor privado em processos de
concessao e formacao de parcerias publico-privadas na area de infraestrutura.

Quanto a esse quesito, merece mencao o recente rebaixamento do
rating brasileiro por uma das trés maiores agéncias internacionais avaliadoras
de risco-pais. Esse rebaixamento, que reposiciona o0 Brasil em grau
especulativo, em grande medida € reflexo da mudanca da situacdo fiscal
brasileira, representada, por exemplo, pelo envio ao Congresso Nacional da
proposta orgcamentaria para 2016 com um déficit primério da ordem de R$ 30
bilhdes.

Como agravantes para eventual reducao do clima geral de confianca
na economia, somam-se, ainda, os sinais de desaquecimento da demanda
chinesa e de alta dos juros basicos dos EUA.

Toda essa mudanca de cenério tem apresentado claros reflexos no
ambito do processo legislativo atinente a apreciacdo do PLOA 2016. Note-se
que, de acordo com o Relatério da Receita ao Orcamento de 2016, de 25 de
novembro de 2015, resta consignado que “o emprego da taxa positiva de
crescimento real do PIB de 0,20%, embutida nas projecGes para 2016, ndo €
factivel de ser obtida, diante das negativas perspectivas econémicas hoje
vigentes, cuja reversdo depende com destaque do ajuste sustentavel das
financas publicas, sem o que ndo se criara condicBes para a retomada da
confianca dos agentes privados”.

Referido Relatério de Receita, ademais, acolhe os novos parametros
encaminhados pelo Poder Executivo por intermédio do Oficio n°230/2015-MP,
de 20 de novembro de 2015, com a adoc¢ao da hipotese de queda de 1,9%
para o PIB de 2016, cabendo mencionar que tal revisao ocasionou reducédo de
R$ 16,8 bhilhdes na estimativa inicial de arrecadacdo bruta da Receita
Administrada pela Receita Federal.

1.6 EMENDAS APRESENTADAS
Foram apresentadas 1.128 emendas ao Projeto, dentre as quais 137

tratavam de emendas de texto e 991 tratavam de emendas a despesa, nos
termos em que dispds os itens 2.3.3 e 2.3.4 do Parecer Preliminar.
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1.7.1 EMENDAS A DESPESA

Foram apresentadas 991 emendas a despesa, das quais, 871
propuseram novas iniciativas e 120 propuseram modificagcdes de iniciativas
existentes. Essas informacgdes e outras a respeito dos autores dessas emendas
podem ser vistas nos quadros a seguir.

Tabela 4. Emendas a Despesa

Ndmero de
emendas
Inclusao de Iniciativa 871
Modificacdo de iniciativa
X 120
existente
Total 991

Tabela 5. NUmero de emendas de iniciativa, por autor e por tipo de

emenda.
Autor Inclusédo de Alteracédo de
Iniciativa Iniciativa

Bancada estadual 50 1
Comissdo da Camara 22 3
Comissao do Senado 21 44
Deputado 612 36
Senador 166 36

Total 871 120

1.7.2 EMENDAS DE TEXTO

Foram apresentadas 35 emendas ao texto, nos termos em que dispds o
item 2.3.3 do Parecer Preliminar. Dessas, 30 destinaram-se aos dispositivos do
texto da lei, 18 das quais foram aprovadas ou parcialmente aprovadas; as
outras 5 foram apresentadas para alteracdo ou inclusdo de meta, o que
motivou sua rejeicdo em funcdo do disposto no item 2.3.4 do Parecer
Preliminar.

Tabela 6. Nimero de emendas de texto.

Tipo Numero de emendas
Texto da lei 30
Outros* 5
Total 37

* Atributos qualitativos dos programas
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Tabela 7. Nimero de emendas de texto, por autor e por tipo.

Autor Texto da lei Outros*
Bancada estadual - -
Comissdo Permanente 15 -
Deputado 13
Senador 2 5
Total 30 5

* Atributos qualitativos dos programas

1.8 ACOLHIMENTO DAS EMENDAS

A demanda de recursos por meio de emendas ultrapassou R$ 900 bilhdes,
todavia, em face de cenério macroecondmico expressivamente restritivo,
afigura-se medida de responsabilidade fiscal pertinente a ndo alocacdo de
recursos adicionais, decorrentes de emendas parlamentares, aos inicialmente
previstos pelo Poder Executivo para 2016, em que se prevé queda real do PIB
da ordem de 3%. Nada obstante, os valores demandados para esse ano foram
transpostos para o triénio 2017-2019, considerando-se a possibilidade de
reversdo do atual cenario no periodo do Plano. Dessa forma, foram acrescidos
ao triénio seguinte apenas R$ 44.654.096.000,00 , ou seja, proximo a 0,5% do
valor total do Plano.

Demais disso, importa esclarecer que ndo ha oObice para eventuais
acréscimos de autorizacfes orcamentarias na LOA de 2016, na medida em que
os valores constantes do plano ndo constituem limites a programacdo e a
execucao das despesas expressas nas leis orcamentarias anuais e nas leis de
crédito adicional.

No que se refere as emendas de programas, procuramos manter a
l6gica desenvolvida para o Plano, com a manutencdo de uma estrutura
programatica reduzida. Portanto, ndo criamos programa novo.

Procuramos atender as sugestbes de alteracbes de objetivos, sempre
gue apresentados todos os elementos necessarios a sua caracterizacao.

Em relacdo aos indicadores novos, associados aos programas
existentes, aceitamos a criacdo de todos que indicassem fonte ou O6rgao de
apuracao ja existente ou que representassem apuracao direta. Dessa forma,
foram acrescidos dois indicadores ao Programa 2015 — Fortalecimento do
Sistema Unico de Saude.

Buscamos aproveitar ao maximo as emendas apresentadas, fazendo os
ajustes técnicos necessarios. Ademais, adotamos 0s seguintes critérios para
analise:
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1. Considerou-se inadmitida a emenda que:

e Conflitou com o dispositivo constitucional, legal ou regimental (art.
146 da Resolucéo 01/2006-CN);

e Tratou de matéria estranha ao objeto da lei (art. 7° Il, da Lei
Complementar n°® 95/98);

e Tratou de matéria que ndo € competéncia da Unido.

2. Considerou-se prejudicada a emenda que:
e Propds objeto semelhante ou contrario ao de dispositivo j& existente.

3. Considerou-se rejeitada a emenda que:

e Conflitou com as determina¢gBes aprovadas no Relatério Preliminar
ao PL 06/2015-CN, particularmente aquelas inscritas no item 2.3;

e Propo6s intervencao destoante da linha conceitual do projeto de lei;

e Propds empreendimento passivel de ser realizado em um exercicio
financeiro.

4. Considerou-se parcialmente aprovada a emenda que:

Prop6s medida albergada por outra ja existente de escopo mais amplo;

e Prop6s empreendimento que apenas segmenta a localidade de outro
ja existente com localizador mais amplo.

Quanto as emendas que propuseram acréscimos de metas, procuramos
atender as demandas parlamentares, mas sempre com a preocupacao de ndo
comprometermos a coeréncia que deve existir entre as metas propostas, que
sdo atributos dos Objetivos, e as Iniciativas ligadas a tais Objetivos.
Especialmente quando se trata de metas quantitativas, foi preciso um grande
cuidado para que as metas expressassem com razoabilidade os recursos
alocados nas Iniciativas.

Por fim, de modo a preservar a metodologia desenvolvida pelo Poder
Executivo para o PPA 2016-2019 e, ao mesmo tempo, acolher as emendas
apresentadas pelos parlamentares, decidimos pela criagdo do Anexo IV, o qual
irA comportar as novas iniciativas individualizadas apresentadas aos
Programas, mas cujo custo total seja inferior ao Valor de Referéncia. Com esta
inovacgao, o Autégrafo a ser encaminhado pelo Poder Legislativo contara com:

e Anexo | — Programas Tematicos;
e Anexo Il — Programas de Gestdo, Manutencédo e Servi¢gos ao Estado; e
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e Anexo Il - Empreendimentos Individualizados como Iniciativas — Acima do
Valor de Referéncia; e

e Anexo IV — Empreendimentos Individualizados como Iniciativas — Abaixo do
Valor de Referéncia.

O quadro a seguir sintetiza as decisbes sobre o acolhimento das
emendas.

Tabela 8. Acolhimento de emendas

PPA 2016-2019
Tipo de Emenda Decisao Parecer Qtd. Emendas
APROVADA 47
APROVADA £2
PARCIALMENTE
INICIATIVA EXISTENTE PREJUDICADA 7
REJEITADA 13
Subtotal 120
APROVADA 5
APROVADA 837
PARCIALMENTE
INADMITIDA 4
INICIATIVA NOVA PREJUDICADA 16
REJEITADA 8
RETIRADA  PELO 1
AUTOR
Subtotal 871
APROVADA 2
APROVADA 61
PARCIALMENTE
OBJETIVO PREJUDICADA 20
REJEITADA 9
Subtotal 92
APROVADA 2
APROVADA 5
PROGRAMA PARCIALMENTE
REJEITADA 2
Subtotal 10
APROVADA 4
APROVADA 15
PARCIALMENTE
TEXTO DA LEI INADMITIDA 6
REJEITADA 10
Subtotal 37
Total 1.128
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Até o encaminhamento dos autografos do Projeto, serdo feitos os
ajustes necessarios para que os valores dos Programas e Iniciativas referentes
a 2016 reflitam as emendas parlamentares ao PLOA 2016 que vierem a ser
aprovadas, bem como 0s acréscimos nos valores globais dos Programas
decorrentes da aprovacédo de empreendimentos individualizados.

1.8.1 — EMENDAS DO SETOR EDUCACAO

Trabalhamos em estreita sintonia com os parlamentares e as comissoes
das Casas para compatibilizar o Plano Plurianual com o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), em consonancia com as premissas legais que conferem a
educacao um tratamento prioritario.

Inicialmente, a existéncia do Plano Nacional de Educagéo para o
decénio 2014-2024, que define politica de Estado para Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a fim de que busquem, no exercicio de suas
competéncias constitucionais, proporcionar os meios de acesso a educacao de
qualidade. Nos termos do art. 10 do PNE, o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais deverdo ser formulados de maneira a
assegurar a consignacdo de dotacdes orcamentarias compativeis com suas
diretrizes, metas e estratégias, a fim de viabilizar sua plena execucéo.

O Plano Plurianual 2016-2019 define a Politica de Educacdo, o
Programa de Aceleracado do Crescimento - PAC e o Plano Brasil sem Miséria —
PBSM, como prioridades da administracdo publica federal. Nessa linha,
‘Educacdo de Qualidade como Caminho para a Cidadania e o
Desenvolvimento Social e Econbmico” é definido com um dos quatro eixos
estratégicos do Plano, a fim de reforcar o compromisso pela promocédo do
desenvolvimento econdémico e social, com reducdo das desigualdades e
criacao de amplas oportunidades.

Por fim, a busca por uma “Patria Educadora” deve ser de todos os entes
federados, de todos os setores da sociedade. A educacdo definida como
“prioridade das prioridades” e levada a uma dimensao mais ampla, formador da
cidadania e instrumento de consolidacdo dos preceitos democraticos.

Apesar de as metas do Plano Nacional de Educagdo serem
majoritariamente nacionais, de responsabilidade de todos os entes federados,
e o0 plano plurianual dispor sobre as metas e prioridades da administracao
publica federal, entendemos que, por sua importancia estratégica para o Pais,
o PPA deva demonstrar em seu conteudo uma estreita relacdo com o PNE,
gque permita projetar, em fungcédo de suas metas e prioridades para quatro anos,
o cumprimento das metas decenais e intermediarias estabelecidas.

Buscamos, na medida do possivel, o alinhamento das metas do PNE
com as do PPA, de modo que este Plano evidencie o Plano Nacional de
Educacéo como principal instrumento de definicdo da politica de educacéo. No
entanto, deve-se levar em consideracdo nesse intuito que o atingimento das
metas nacionais deve ser buscado, com esforco comum, em regime de
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colaboracdo entre os sistemas de ensino federal, estaduais, distrital e
municipais. Preservamos a autonomia dos entes subnacionais, que deverao
elaborar seus planos plurianuais em consonancia com seus planos de
educagéo e com o Plano Nacional de Educacéo.

A significativa apresentacdo de emendas parlamentares ao projeto
vinculadas a educacéo e, dentre elas, tendentes a demonstrar uma maior
vinculaggo do PPA com o Plano Nacional de Educacdo, demonstra a
preocupacao do Congresso Nacional em consolidar o PNE como o principal
norteador da politica educacional, com vistas a possibilitar maior efetividade em
sua execucgao.

Como comando principal, a orientar a elaboracdo e execucédo do Plano
Plurianual, explicitamos o Plano Nacional de Educacdo como politica
educacional prioritaria da administracdo publica federal, acolhendo a Emenda
n° 50050004, ao texto da lei, de autoria da Comisséo de Educacdo da Camara
dos Deputados:

Sao prioridades da administracdo publica federal: a Politica de
Educacao, expressa pelo Plano Nacional de Educacédo — PNE, o Programa de
Aceleracao do Crescimento - PAC e o Plano Brasil sem Miséria - PBSM.

Nesses termos, vinculamos também os Objetivos do Programa 2080 —
Educacdo de qualidade para todos — a politica educacional determinada no
Plano Nacional de Educacéo:

1007 - Ampliar o atendimento escolar de qualidade em todas as etapas e
modalidades da educacédo béasica, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa na perspectiva da educacdo ao longo da vida e a
formacdo cidada, contemplando as especificidades da diversidade e da
inclusdo, e considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacao 2014-2024.

1008 - Fortalecer a formacdo e a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, em regime de colaboragdo com o0s sistemas de ensino,
contemplando as especificidades da diversidade e da incluséo e da
aprendizagem ao longo da vida, e considerando as metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacéo 2014-2024.

1009 - Ampliar o acesso a educacdo profissional e tecnoldgica de
qualidade, alinhada com as demandas sociais e do mercado de trabalho locais
e regionais, contemplando as especificidades da diversidade e da inclusao, e
considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagéo 2014-
2024.

1010 - Ampliar o acesso a educacdo superior de qualidade, na
graduacdo e na posgraduacdo, contemplando as especificidades da
diversidade e da incluséo e a aprendizagem ao longo da vida, fortalecendo a
ciéncia, a tecnologia e a inovagdo, apoiando atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, bem como aperfeicoando as atividades de avaliacdo, supervisao e
regulacdo, e considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacao 2014-2024.
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1011 - Aprimorar os processos de gestdo, monitoramento e avaliagéo
dos sistemas de ensino, considerando as especificidades da diversidade e
inclusdo, em cooperacdo com os entes federados, estimulando a participacao
social, e considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo
2014-2024.

Promovemos adequacdes nos descritores das principais metas do PPA,
de modo que aquelas que estédo diretamente associadas com o cumprimento
das metas do Plano Nacional de Educacdo devam buscar, na execucdo de
suas acoes, vinculacdo e consonancia com as finalidades pretendidas em cada
uma das respectivas metas fixadas no PNE.

A seguir, descrevemos as modificacdes implementadas, decorrentes de
emendas, que buscaram alinhar as metas do PNE com as do Plano Plurianual.

A meta de universalizacdo da educacdo infantil na pré-escola e de
ampliacdo da oferta em creches (Meta 1 do PNE) estd contemplada, com o
acolhimento das Emendas n°s 30840003, de autoria do Deputado Diego
Garcia, 36950002, da Deputada Josi Nunes, 50050002, da Comisséo de
Educacdo da Céamara dos Deputados, 37330004, do Deputados Moses
Rodrigues e 60040001, da Comissado de Educacédo, Cultura e Esporte do
Senado Federal e com o acolhimento parcial das Emendas n°s 36950003, da
Deputada Josi Nunes, e 30960001, do Deputado Expedito Netto:

Meta 04T4 - Promover acfes de forma a ampliar o acesso a educacgéo
infantil em creches e pré-escolas, universalizando o atendimento as criancas
de 4 a 5 anos, em consonancia com o disposto na Meta 1 do Plano Nacional de
Educacéo.

A aprovacao parcial da Emenda n° 71080003, de autoria da Bancada do
Distrito Federal, também relaciona-se diretamente com a meta:

Meta 04KF - Apoiar a implantacdo de unidades de educacéao infantil, em
consonancia com o disposto na Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.

A meta de universalizacdo do ensino fundamental (Meta 2 do PNE) foi
contemplada com o acolhimento parcial da Emenda n° 36950001, de autoria da
Deputada Josi Nunes:

Meta O4TN - Promover agdes com vistas a universalizar o ensino
fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos, em consonancia
com o disposto na Meta 2 do Plano Nacional de Educacéo.

Apesentamos as Emendas de Relator de n°s 81000009 e 81000010 a
fim de que o PPA contenha meta de universalizagdo do atendimento escolar
para a populacdo de 15 a 17 anos e o aumento da taxa liquida de matricula no
ensino medio (Meta 3 do PNE), nos seguintes termos:

Meta 04Tl - Promover acOes com vistas a universalizar o atendimento
escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos, em consonancia com o
disposto na Meta 3 do Plano Nacional de Educacéao.

Meta 04TJ - Promover agBes com vistas a elevar a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 70%, em consonancia com a Meta 3 do Plano
Nacional de Educacéo.
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Apresentamos também a Emenda de Relator n°® 81000011 para alterar
meta existente no projeto, com o intuito de contemplar universalizacdo da
educacao especial para populacédo de 4 a 17 anos (Meta 4 do PNE):

Meta 04Kl - Promover acdes para universalizar o acesso a educacgao
bésica dos estudantes matriculados de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/ superdotacdo em
classes comuns da rede regular de ensino, em consonancia com o disposto na
Meta 4 do Plano Nacional de Educacéo.

Nesse caso especifico, a correcdo buscando a universalizacdo do
acesso deve-se ao disposto no art. 6° da Emenda Constitucional n° 59, de 11
de novembro de 2009, que impde, até 2016, educacédo basica obrigatoria e
gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, inclusive para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria. Dessa forma, todas as demais metas de
universalizacdo também ficam sujeitas ao prazo estipulado na disposicdo
constitucional.

Com esse intuito, aprovamos a Emenda n° 29250005, de autoria da
Deputada Carmen Zanotto, a fim de ampliar meta que colabora para
universalizacdo da educacao basica de 4 a 17 anos:

Meta 04KG - Apoiar a construcao de 4 mil escolas de educacao basica,
em consonancia com o disposto nas Metas 2 e 3 do Plano Nacional de
Educacao.

Acolhemos parcialmente a Emenda n® 37040003, do Deputado Lucas
Vergilio, para contemplar a Meta 5 do PNE, relativa a alfabetizacdo das
criancas no ensino fundamental:

Meta 04T2 - Promover acOes com vistas a alfabetizar 80% dos
estudantes até, no maximo, o final do 3° ano do ensino fundamental, em
consonancia com o disposto na Meta 5 do Plano Nacional de Educacéo.

A fim de corrigir meta de oferta de educacdo em tempo integral
constante no projeto (Meta 6 do PNE), acolhemos parcialmente as Emendas
n° 37890003, de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho e 29250006,
da Deputada Carmen Zanotto:

Meta 04KH - Apoiar a oferta de educacao em tempo integral de forma a
ampliar gradualmente o atendimento para 6,5 milhbes de matriculas, em
consonancia com o disposto na Meta 6 do Plano Nacional de Educacéao.

A correcdo justifica-se pela meta anterior estar muito proxima do
indicador atual e muito aguém do pretendido pelo PNE: o projeto previa o
atendimento de 5 milhdes de matriculas, indice praticamente atingido com os
4,9 milhdes de matriculas verificadas em 2013 e distante dos cerca de 9
milhdes de matriculas, até 2024, estabelecidos no PNE (25% dos alunos da
educacao basica).

A Meta 7 do PNE, relativa as médias nacionais para o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) esta contemplada no PPA com a
adocao dos trés indicadores (anos iniciais e finais do ensino fundamental e
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ensino médio) para seu monitoramento, a fim de que seja avaliado o alcance
dos indices prescritos, assim como no monitoramento da meta:

Meta O4KE - Aprovar e apoiar a implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular, a ser pactuada no ambito de instancia permanente de
negociacdo e cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, conforme o estabelecido no Plano Nacional de Educacéo.

Devido ao amplo alcance social e econémico, com repercussoes diretas
na reducdo de desigualdades e criagdo de oportunidades, acolhemos a
Emenda n° 30840005, de autoria do Deputado Diego Garcia, relativa a
elevacao da escolaridade média da populagédo (Meta 8 do PNE) e as Emendas
n°s 30960003, do Deputado Expedito Filho, e 37040002, do Deputado Lucas
Vergilio, relativas a alfabetizacédo de jovens e adultos (Meta 9 do PNE):

Meta 04T3 - Promover a¢gBes com vistas a elevar a escolaridade média
da populacdo de 18 a 29 anos, de modo a alcancgar, no minimo, 10 anos de
estudo para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no
Pais e dos 25% mais pobres, e elevar para 92% a razao entre a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, em consonancia com o disposto na Meta 8 do
Plano Nacional de Educacéo.

Meta 04T5 - Promover acdes com vistas a elevar a taxa de alfabetizacéo
da populacédo com 15 anos ou mais para 95% e a reducao para 25% da taxa de
analfabetismo funcional, em consonéncia com o disposto na Meta 9 do Plano
Nacional de Educacéo.

Com a inclusao das duas metas, relativas a elevacdo da escolaridade e
da taxa de alfabetizacdo da populacéo, e a remissdo as metas 8 e 9 do PNE,
entendemos acolhida parcialmente a finalidade pretendida na Emenda n°
30840002, de autoria do deputado Diego Garcia:

Meta 04KL - Atender 8 milhdes de pessoas com acles voltadas a
alfabetizacao e a elevacao da escolaridade média da populagédo de 15 anos ou
mais, visando ao desenvolvimento da participa¢do social e cidada ao longo da
vida, a diversidade e inclusdo, em consonancia com o disposto nas Metas 8 e 9
do Plano Nacional de Educacéo.

A Meta 10 do PNE, relativa a educagéo de jovens e adultos integrada a
educacao profissional, esta contemplada no PPA:

Meta 04KO - Promover a¢les para a oferta de 10% das matriculas de
Educacdo de Jovens e Adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
articulada a educacao profissional, em consonancia com o disposto na Meta 10
do Plano Nacional de Educacéo.

A fim de corrigir meta de expansdo de matriculas da educacdo
profissional constante no projeto (Meta 11 do PNE), acolhemos parcialmente a
Emenda n° 30840004, de autoria do deputado Diego Garcia:

Meta 04KP - Promover acdes com vistas a expandir as matriculas da
educacao profissional técnica de nivel médio para 2,4 milhdes de estudantes
matriculados.
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A correcéo justifica-se, mais uma vez, pela meta anterior estar muito
proxima do indicador atual e muito aquém do pretendido pelo PNE: o projeto
previa o atendimento de 1,8 milhdes de estudantes matriculados, indice
proximo dos 1,7 milhdes de matriculas verificadas em 2014 e distante dos
cerca de 4,8 milhées de matriculas, até 2024, estabelecidos no PNE, que prevé
ainda assegurar 50% da expansdo no segmento publico, o que esta
contemplado no PPA na forma de iniciativa:

Iniciativa 0614 - Garantia de que pelo menos 50% da expansédo das
matriculas de cursos técnicos de nivel médio seja realizada no segmento
publico.

Acolhemos a Emenda n°® 50050003, de autoria da Comissédo de
Educacdo da Camara dos Deputados, que eleva na meta 04KY o ndamero de
matriculas pelo Sistema UAB (Universidade Aberta do Brasil). Essa meta, em
conjunto com a meta 04KX, contribui diretamente para a elevagdo das taxas
brutas e liquidas de matricula na educacao superior (Meta 12 do PNE):

Meta 04KY - Elevar de 180 mil para 400 mil o nimero de matriculas em
cursos de graduacéo e pos-graduacao na modalidade a distancia, pelo Sistema
UAB (Universidade Aberta do Brasil), em todas as areas do conhecimento, em
consonancia com o disposto na Meta 12 do Plano Nacional de Educacéo.

Meta 04KX - Ampliar para 1,4 milhdo o nimero de matriculas em cursos
de graduacdo presencial em instituicdes federais de ensino, em consonancia
com o disposto na Meta 12 do Plano Nacional de Educacao

O projeto ndo previa meta para a titulacdo anual de professores da
educacao superior (Meta 13 do PNE). Para suprir essa omissao, apresentamos
a Emenda de Relator n° 81000013:

Meta 04TL - Ampliar para 73% o percentual de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio nas instituicdes de educacgdo superior, em
consonancia com o disposto na Meta 13 do Plano Nacional de Educacéo.

A meta de titulacdo anual, na graduacdo stricto sensu, de mestre e
doutores (Meta 14 do PNE) esta contemplada no PPA:

Meta 04L2 - Ampliar de 73 mil para 91 mil o nimero de mestres e
doutores titulados anualmente em programas de pés-graduagéo stricto sensu,
em consonancia com o disposto na Meta 14 do Plano Nacional de Educacéo.

Para a obtencdo da meta de formacdo de profissionais da educacao
(Meta 15 do PNE), o PPA contempla as Metas 04K7 e, por acolhimento parcial
da Emenda n°® 36950004, de autoria da Deputada Josi Nunes, a Meta 04U1,
anteriormente classificada como Iniciativa 060T:

Meta 04K7 - Realizar 400 mil novas matriculas em programas de
formacdo inicial de professores para a educacao basica, em consonancia com
o disposto na Meta 15 do Plano Nacional de Educacéo.

Meta 04Ul - Coordenar a Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacéao, resultante de pactuagao da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, em consonancia com o disposto na Meta 15 do Plano
Nacional de Educacéo.
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No PPA, relacionam-se com a meta de formacdo, em nivel de pos-
graduacdo, dos professores da educacdo béasica e de formacgédo continuada
para os profissionais da educacéo basica (Meta 16 do PNE):

Meta 04K9 - Ofertar 115 mil novas matriculas em cursos de pos-
graduacédo (especializacbes e mestrados profissionais) ofertados nas
modalidades a distancia e semipresencial, destinados a professores da
educacdo béasica, em consonancia com o disposto na Meta 16 do Plano
Nacional de Educacéo.

Meta 04KA - Apoiar a oferta de 1,2 milhdo de vagas em cursos de
formacdo continuada para professores, demais profissionais da educacao e
gestores, em colaboragdo com os sistemas de ensino, em consonancia com o
disposto na Meta 16 do Plano Nacional de Educacéo.

Meta 04KB - Apoiar a oferta de 365 mil vagas em cursos de formacgéao
continuada para professores, demais profissionais da educacao, gestores e
membros da comunidade escolar nas modalidades e temas da diversidade e
inclusdo, em colaboracdo com os sistemas de ensino, em consonancia com o
disposto na Meta 16 do Plano Nacional de Educacéao.

As metas de valorizacdo dos profissionais do magistério da educacao
basica (Meta 17 do PNE), com a aprovacdo parcial das Emendas n°s
37040005, de autoria do Deputado Lucas Vergilio, 37330005, do deputado
Moses Rodrigues, 30960004, do Deputado Expedito Netto, e de definicdo de
planos de carreira para os profissionais da educacéo e superior publica (Meta
18 do PNE), com a aprovacédo parcial das Emendas n°s 26930004, de autoria
da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende e 37040004, do Deputado
Lucas Vergilio, estdo contemplados no PPA com a alteracao:

Meta 04KC - Disponibilizar rede de assisténcia técnica, nas 27 unidades
da federacgdo, para apoiar estados, Distrito Federal e municipios na elaboracéo,
adequacao e no desenvolvimento de politicas de valorizacdo dos profissionais
da educacao, considerando condi¢cdes de trabalho, carreira e remuneracao,
tomando como referéncia o piso salarial profissional nacional, em consonancia
com o disposto nas Metas 17 e 18 do Plano Nacional de Educagéo.

A meta de efetivacdo da gestdo democratica (Meta 19 do PNE) esta
contemplada no PPA:

Meta 04L7 - Promover, em cooperacao federativa, o aprimoramento da
gestao pedagodgica e administrativa, considerando o principio constitucional da
gestdo democratica, em consonancia com o disposto na Meta 19 do Plano
Nacional de Educacéo.

Para cumprimento da Meta 20 do PNE, de financiamento da educacéo,
que amplia o investimento publico em educacdo publica para 7% do produto
interno bruto, até 2019, e para 10% do PIB, até 2024, acolhemos as Emendas
n°s 26930003, de autoria da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, e
50050001, da Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, de
implementacgéo do principal mecanismo de financiamento previsto no PNE:

Meta 04TO - Implementar, até 2016, o Custo Aluno-Qualidade inicial -
CAQi, referenciado no conjunto de padrées minimos estabelecidos na
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legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos
respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino- aprendizagem e
sera progressivamente reajustado até a implementacao plena do Custo Aluno
Qualidade — CAQ, em consonancia com o disposto na Meta 20 do Plano
Nacional de Educacéo.

Na mesma linha, acolhemos parcialmente as Emendas n°s 37330002,
de autoria do Deputado Moses Rodrigues, e 26930002, de autoria da Deputada
Professora Dorinha Seabra Rezende, para conversdo da iniciativa relativa ao
Custo Aluno Qualidade (CAQ) em meta:

Meta 04TM - Aperfeicoar o conceito e implantar, até 2019, uma
metodologia de calculo do Custo Aluno Qualidade (CAQ) como mecanismo
para orientar politicas de equidade na educacao basica, em consonancia com o
disposto na Meta 20 do Plano Nacional de Educacéao.

O acolhimento das emendas relacionadas diretamente ao cumprimento
das metas do Plano Nacional de Educacado, descrito anteriormente, buscou
alinhar os dois Planos, de modo a estabelecer maior vinculo entre eles e
demonstrar no PPA a ado¢édo do PNE como principal politica de educacéo.

As emendas tendentes a apresentar especificacdo de localidade,
municipio, estado ou regido, foram aprovadas em Metas ou Iniciativas de
carater nacional, excetuadas aquelas que se relacionam com a execucdo de
obras, a serem discriminadas em Empreendimentos Individualizados como
Iniciativas, que passam a constar do Anexo lll, acima do valor de referéncia de
R$ 200 milhdes, ou do Anexo IV, abaixo do valor de referéncia, integrantes do
Plano Plurianual.

As emendas apresentadas como empreendimentos individualizados,
referentes a universidades federais, institutos federais e hospitais universitarios
federais, que constam do Orcamento da Unido como Unidades Or¢camentarias,
receberam parecer pela aprovacao parcial e foram ajustadas para iniciativas
genéricas qualitativas que tratam de reestruturacdo, expansdo, manutencéo e
funcionamento dessas entidades:

Iniciativa 06WA - Promocao de acgles para expandir e reestruturar as
instituicdes federais de educacéao profissional e tecnologica.

Iniciativa O06WB - Expansdo e reestruturacdo, manutengcédo e
funcionamento das universidades federai.

Iniciativa 062A - Promogéao de ac¢des de engajamento das Universidades
Federais com o setor produtivo, por meio de projetos de pesquisa, de extenséo
e de inovacgao, visando o desenvolvimento local e regional, bem como a
insercao socioprofissional dos egressos.

Foram acolhidas as emendas apresentadas como empreendimentos
individualizados, referentes a universidades federais, institutos federais e
hospitais universitarios federais que serdo implantados e nao constam do
Orcamento da Unido como Unidades Or¢camentarias.
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Considerando os anseios da sociedade brasileira, apresentei 21
emendas para evidenciar a prioridade concedida a educacao e, dessa forma,
contribuir para a construgdo de uma Patria Educadora.

Primeiramente, ajustamos os objetivos 1007, 1008, 1009, 1010 e 1011,
de forma a que conste dos objetivos do Programa 2080 — Educacao de
Qualidade para todos, referéncia ao Plano Nacional de Educacdo (Lei n°

13.005, de 25 de junho de 2015).

Tabela 9. Emendas de Relator - Objetivo

Texto PL Texto Ajustado Numero da
Emenda
1007-Ampliar o atendimento escolar | Ampliar o atendimento escolar de 81000004
de qualidade em todas as etapas e | qualidade em todas as etapas e
modalidades da educacéo bésica, em | modalidades da educacgéo basica, em
colaboracdo com os sistemas de | colaboracdo com os sistemas de
ensino, com melhoria do fluxo escolar | ensino, com melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem, visando ao pleno | e da aprendizagem, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa na | desenvolvimento da pessoa nha
perspectiva da educacdo ao longo da | perspectiva da educacgdo ao longo da
vida e & formacdo cidadd, |vida e a formagdo cidadd,
contemplando as especificidades da | contemplando as especificidades da
diversidade e da incluséo. diversidade e da inclusdo, e
considerando as metas
estabelecidas no Plano Nacional
de Educacéo 2014-2024.
1008-Fortalecer a formacdo e a | Fortalecer a formacgéo e a valorizacéo 81000005
valorizagdo dos profissionais da | dos profissionais da educagéo, em
educacgdo, em regime de colaboragédo | regime de colaboragdo com os
com os sistemas de ensino, | sistemas de ensino, contemplando as
contemplando as especificidades da | especificidades da diversidade e da
diversidade e da inclusdo e da | inclusdo e da aprendizagem ao longo
aprendizagem ao longo da vida. da vida, e considerando as metas
estabelecidas no Plano Nacional
de Educacéo 2014-2024.
1009-Ampliar o acesso a educacdo | Ampliar o acesso a educagédo 81000006
profissional e tecnoldgica de | profissional e  tecnologica de
qualidade, alinhada com as demandas | qualidade, alinhada com as
sociais e do mercado de trabalho | demandas sociais e do mercado de
locais e regionais, contemplando as | trabalho locais e regionais,
especificidades da diversidade e da | contemplando as especificidades da
incluséo. diversidade e da inclusdo, e
considerando as metas
estabelecidas no Plano Nacional
de Educacdo 2014-2024.
1010-Ampliar o acesso a educacdo | Ampliar o acesso a educacao 81000007

superior de qualidade, na graduacéo e
na pos-graduacdo, contemplando as

superior de qualidade, na graduacao
e na posgraduacdo, contemplando as
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especificidades da diversidade e da
inclusdo e a aprendizagem ao longo
da vida, fortalecendo a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo, apoiando
atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, bem como aperfeicoando as
atividades de avaliacdo, supervisao e
regulacao.

especificidades da diversidade e da
inclusdo e a aprendizagem ao longo
da vida, fortalecendo a ciéncia, a
tecnologia e a inovacdo, apoiando
atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, bem como aperfeicoando

as atividades de avaliacao,
supervisao e regulacao, e
considerando as metas

estabelecidas no Plano Nacional
de Educacéo 2014-2024.

1011-Aprimorar 0s processos de
gestdo, monitoramento e avaliaco
dos sistemas de ensino, considerando
as especificidades da diversidade e
inclusdo, em cooperagdo com 0s entes
federados, estimulando a participacao
social.

Aprimorar os processos de gestéo,
monitoramento e avaliacdo dos
sistemas de ensino, considerando as
especificidades da diversidade e
inclusdo, em cooperagdo com o0sS
entes federados, estimulando a
participagdo social, e considerando
as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educagéo 2014-2024.

81000008

Além disso, propusemos 16 alteracdes nas metas do Programa 2080 -
Educacdo de qualidade para todos, com fundamento no art. 144, I, da
Resolucdo n° 1/2006-CN, para correcao de erros e omissées de ordem técnica
ou legal, de modo que o Plano Plurianual contemple as metas constantes do

Plano Nacional de Educacéo (Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2015):

Tabela 10. Emendas de Relator - Metas

Texto PL

Texto Ajustado

Ndmero da
Emenda

Promover acBes com vistas a
universalizar o atendimento escolar
para toda a populacdo de 15 a 17
anos, em consonéncia com O
disposto na Meta 3 do Plano Nacional
de Educacéo.

81000009

Promover a¢des com vistas a elevar,
até 2019, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 70%, em
consonancia com o disposto na Meta
3 do Plano Nacional de Educacéao.

81000010

Promover acdes para elevar para
90% a taxa de inclusé@o escolar dos
estudantes matriculados de 4 a 17
anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo em
classes comuns da rede regular de

Promover acfes para universalizar o
acesso a educacdo basica dos
estudantes matriculados de 4 a 17 anos
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo em classes
comuns da rede regular de ensino, em
consonancia com o disposto na Meta

81000011
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ensino. 4 do Plano Nacional de Educacao.
Promover acdes para a oferta de | Promover acdes para a oferta de 10% 81000012
10% das matriculas de Educacédo de | das matriculas de Educacdo de Jovens
Jovens e Adultos, nos ensinos | e Adultos, nos ensinos fundamental e
fundamental e médio, na forma | médio, na forma articulada a educacéo
articulada a educacéo profissional. profissional, em consonéncia com o
disposto na Meta 10 do Plano
Nacional de Educacéo.
- Ampliar para 73% o percentual de 81000013
mestres e doutores do corpo docente
em efetivo exercicio nas instituicbes
de educacao superuior, em
consonancia com o disposto na Meta
13 do Plano Nacional de Educacéo.
Ampliar de 73 mil para 91 mil o | Ampliar de 73 mil para 91 mil o nimero 81000014
namero de mestres e doutores | de mestres e doutores titulados
titulados anualmente em programas | anualmente em programas de
de pés-graduacéo stricto sensu. posgraduagdo  stricto sensu, em
consonancia com o disposto na Meta
14 do Plano Nacional de Educacéo.
Realizar 400 mil novas matriculas | Realizar 400 mil novas matriculas em 81000015
em programas de formacgdo inicial | programas de formacdo inicial de
de professores para a educacdo | professores para a educacdo basica,
basica. em consonéncia com o disposto na
Meta 15 do Plano Nacional de
Educacéo.
Ofertar 115 mil novas matriculas em | Ofertar 115 mil novas matriculas em 81000016
cursos de pos-graduacao | cursos de poés-graduacao
(especializacbes e mestrados | (especializaces e mestrados
profissionais) ofertados nas | profissionais) ofertados nas
modalidades a distancia e | modalidades a distancia e
semipresencial, destinados a | semipresencial, destinados a
professores da educacgéo basica. professores da educagdo basica, em
consonancia com o disposto na Meta
16 do Plano Nacional de Educacéo.
Apoiar a oferta de 1,2 milh&o de | Apoiar a oferta de 1,2 milhdo de vagas 81000017
vagas em cursos de formacdo | em cursos de formacgdo continuada para
continuada para professores, | professores, demais profissionais da
demais profissionais da educacdo e | educacdo e gestores, em colaboracdo
gestores, em colaboracdo com o0s | com o0s sistemas de ensino, em
sistemas de ensino. consonancia com o disposto na Meta
16 do Plano Nacional de Educacéo.
Apoiar a oferta de 365 mil vagas em | Apoiar a oferta de 1,2 milhdo de vagas 81000018

cursos de formacéo continuada para
professores, demais profissionais da
educacgédo, gestores e membros da
comunidade escolar nas
modalidades e temas da diversidade
e incluséo, em colaboracdo com os
sistemas de ensino.

em cursos de formacao continuada para
professores, demais profissionais da
educacgdo e gestores, em colaboragéo
com os sistemas de ensino, em
consonancia com o disposto na Meta
16 do Plano Nacional de Educacéo.
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Disponibilizar rede de assisténcia | Disponibilizar rede de assisténcia | 81000019
técnica, nas 27 unidades da | técnica, nas 27 unidades da federacao,
federacdo, para apoiar estados, | para apoiar estados, Distrito Federal e
Distrito Federal e municipios na | municipios na elaboracdo, adequacéo e
elaboragdo, adequacdo e no | no desenvolvimento de politicas de
desenvolvimento de politicas de | valorizagdo dos profissionais da
valorizacdo dos profissionais da | educacdo, considerando condi¢cées de
educacédo, considerando condic8es | trabalho, carreira e remuneracéo,
de trabalho, carreira e remuneracéo, | tomando como referéncia o piso salarial
tomando como referéncia o piso | profissional nacional, em consonéancia
salarial profissional nacional. com o disposto nas Metas 17 e 18 do
Plano Nacional de Educacao.

Promover, em cooperacdo | Promover, em cooperacdo federativa, o | 81000020
federativa, o aprimoramento da | aprimoramento da gestdo pedagogica e
gestdo pedagodgica e administrativa, | administrativa, considerando o principio

considerando o} principio | constitucional da gestdo democrética,

constitucional da gestdo | em consonancia com o disposto na

democratica. Meta 19 do Plano Nacional de
Educacéo.

- Aperfeigcoar o conceito e implantar, até | 81000021
2019, uma metodologia de célculo do
Custo Aluno Qualidade (CAQ) como
mecanismo para orientar politicas de
equidade na educacdo basica, em
consonancia com o disposto no
Plano Nacional de Educacdo.

Apoiar a implantacé@o de unidades | Apoiar a implantagdo de unidades de | 81000022

de educacéo infantil. educagdo infantil, em consonéancia
com o disposto na Meta 1 do Plano
Nacional de Educacéo.

- Promover agdes com vistas a | 81000023
universalizar o ensino fundamental
de 9 anos para toda a populagcéo de 6
a 14 anos, em consonancia com o
disposto na Meta 2 do Plano Nacional
de Educacéo.

- Implementar, até 2016, o Custo Aluno- | 81000024
Qualidade inicial - CAQi, referenciado
no conjunto de padrées minimos
estabelecidos na legislacdo educacional
e cujo financiamento sera calculado
com base nos respectivos insumos
indispenséaveis ao processo de ensino-
aprendizagem e sera progressivamente
reajustado até a implementacédo plena
do Custo Aluno Qualidade - CAQ, em
consonancia com o disposto na Meta
20 do Plano Nacional de Educacéao.

- Coordenar a Politica Nacional de 81000025
Formacdo dos  Profissionais da
Educacao, resultante de pactuacdo da
Unido, estados, Distrito Federal e
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municipios, em consonancia com o
disposto na Meta 15 do Plano
Nacional de Educacéo.

Em 5 de novembro, o Brasil vivenciou um de seus maiores desastres
ambientais: o rompimento da barragem do Fundao, localizado no municipio de
Mariana, em Minas Gerais. Poucos dias depois, as margens do Rio Doce, meio
milhdo de habitantes entre Minas Gerais e 0 Espirito Santo tiveram o
abastecimento de agua interrompido, drama potencializado em comunidades
ribeirinhas e indigenas. Os maiores danos devem ocorrer na Foz do Rio Doce,
ponto de contato com o oceano e bercario de diversas espécies de tartarugas,
peixes e crustaceos. Nesse sentido, acolhemos todas as emendas propostas
para auxiliar na recuperacdo, tanto das cidades, quanto dos rios e,
adicionalmente, estamos propondo as seguintes emendas:

Tabela 11. Emendas de Relator - Iniciativas

Texto PL Texto Proposto Numero da
Emenda

- 06VJ - Contribuir para a recuperagéo 81000001
da infraestrutura e mitigacdo dos
efeitos do desastre ecolégico na
regido de Mariana/MG

- 06VK - Elaboragcdo e implementagéo 81000002
do plano de recuperacdo da bacia
hidrografica do Rio Doce

Também incluimos uma iniciativa com vistas a apoiar Estados e
Municipios na implantacdo de estabelecimentos socioeducativos, pois falta
uma rede sélida de amparo social que assegure aos jovens os direitos basicos
previstos pelo Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA.

Tabela 12. Emendas de Relator - Iniciativas

Texto PL Texto Proposto Ndmero da
Emenda
- 06VL - Apoio aos Estados e 81000003

Municipios com populacdo superior a
15 mil habitantes para a implantacdo
de estabelecimentos socioeducativos
juvenis
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1.9 O ATENDIMENTO AS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS

O 8§ 1° do art. 165 da Constituicdo dispde sobre o conteido do PPA.
Estabelece tal dispositivo que “A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada”. O
Projeto encaminhado pelo Executivo atende a este regramento constitucional e
também as demais normas que tratam direta ou indiretamente do plano
plurianual.

1.10 SUBSTITUTIVO DO TEXTO DA LEI

O texto da lei que esta Relatoria ora apresenta mantém, em linhas
gerais, a proposta encaminhada pelo Executivo. As altera¢cdes promovidas pela
Relatoria foram feitas no sentido de aperfeicoar a redacdo e incorporar
emendas parlamentares apresentadas com o proposito de promover o
equilibrio fiscal como diretriz de planejamento e assegurar mecanismos de
transparéncia e monitoramento do Plano.

Sobre esse Ultimo aspecto, acolhemos emendas de diversos
parlamentares e comissbes visando determinar que o0 poder executivo
encaminhe, no Relatério Anual de Avaliacdo do Plano, analise do
comportamento das varidveis macroeconbémicas que embasaram sua
elaboracao, explicitando, se for o caso, as raz6es das discrepancias verificadas
entre os valores previstos e realizados. Também deve integrar esse Relatorio
analise da situacdo, por Programa, dos Indicadores, Objetivos e Metas,
informando as medidas corretivas a serem adotadas quando houver indicativo
de que metas estabelecidas ndo serdo atingidas até o término do Plano. Nao
descuidamos de requerer, igualmente, as informacdes relativas a execuc¢ao
financeira das ac¢des vinculadas aos objetivos dos Programas Teméticos.

Definimos que, no prazo de cento e oitenta dias a contar da publicacéo
desta lei, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, e publicara
em portal eletrdnico do governo federal, o valor previsto para cada Indicador
em 2019.

Por fim, optamos por reforgar a atribuicdo ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo de definir o modelo de gestdo do PPA, ai compreendendo
as etapas de implementagdo, monitoramento, avaliacdo e revisdao do Plano.
Assim, restaram desnecessarios alguns dispositivos que definiam
superficialmente aspectos de monitoramento e avaliacdo do Plano, deixando-
se ao poder executivo a incumbéncia de apresentar a sociedade um modelo
completo e substantivo de gestao do Plano.
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2.VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 06, de
2015-CN, conforme anexos, nos termos do Substitutivo que estamos
apresentando.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2015.

Deputado Zeca Dirceu
Relator
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