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1. RELATORIO

1.1 INTRODUCAO

A lei do plano plurianual (PPA), nos termos da Constituicdo, deve definir, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para
as despesas de capital, para as despesas delas decorrentes e para as despesas relativas
aos programas de duracdo continuada.

O projeto do PPA, de acordo com o disposto no art. 165, § 1°, da Constitui¢ao,
deve ser encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional até o dia 31
de agosto do primeiro ano do mandato. O Projeto em analise (PLPPA 2012-2015) foi
enviado tempestivamente ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 87, de
2011-CN (345/2011 na origem), e tramita junto a Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo (CMO), devendo ser apreciado pelo Congresso Nacional até o
final da sessao legislativa de 2011 (22 de dezembro).

Em observancia ao que dispbe a Resolucdo n® 1, de 2006-CN, o Presidente da
Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO), Excelentissimo
Senador Vital do Régo, conferiu-nos a honrosa missao de relata-lo.

A CMO, em cumprimento ao artigo 102 da citada Resolucao, aprovou o Parecer
Preliminar que fixou as condic¢8es, restricbes e limites, bem como as orienta¢des basicas
referentes a estrutura e contetdo do Plano Plurianual.

Mais de 2.000 emendas ao Plano foram apresentadas pelos parlamentares,
comissdes e bancadas e estaduais, com o proposito de aperfeicod-lo como instrumento
de planejamento e definicdo das politicas publicas do governo federal.
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Este Relatorio apresenta informagbes acerca do modelo e da estrutura de
planejamento propostos pelo Poder Executivo e do acolhimento de emendas ao Projeto e
apresenta Substitutivo ao texto do Projeto.

1.2 O MODELO DE PLANEJAMENTO E A ESTRUTURA DO PLANO

A proposta apresentada pelo Poder Executivo baseou-se nas tendéncias
recentes de crescimento econdmico com inclusdo social, redu¢cdo da vulnerabilidade
externa e estabelecimento de metas fiscais para procurar um cenario desejado de
dinamismo econdmico com melhoria da distribuicdo de renda e da riqueza, erradicacao da
pobreza e insercdo econdémica internacional ativa.

Para tanto, espera-se desenvolver acbes para atender as seguintes questoes:
melhoria da infraestrutura, reducdo das desigualdades e da pobreza, fortalecimento do
mercado interno, manutencdo do ambiente macroecondmico estavel, consolidacdo do
financiamento de longo prazo, fomento a inovacao, ampliacdo do investimento, adequado
aproveitamento das reservas naturais do pré-sal e aperfeicoamento da estrutura tributéria.

A Mensagem Presidencial que acompanha o Projeto informa que o Plano esta
alicercado em valores, diretrizes gerais e macrodesafios. Esses elementos configuram a
dimensdo estratégica, 0s quais perpassam toda a acdo governamental e sao
incorporados as politicas publicas constantes do Plano. Segundo a Mensagem, os valores
sao 0s seguintes:

» Soberania;

» Democracia;

* Justica Social;

* Sustentabilidade;

* Diversidade Cultural e Identidade Nacional,
* Participacao Social; e

» Exceléncia na Gestéo.

As Diretrizes Gerais que regem o plano, de acordo com texto enviado ao
Congresso Nacional, séao:

| — a reducao das desigualdades sociais e regionais;

Il — a ampliacéo da participacéo social;

[Il —a promocéo da sustentabilidade ambiental;

IV — a valorizacdo da diversidade cultural e identidade nacional;

V — a exceléncia na gestao para garantir o provimento de bens e servigos; e
VI — a garantia da soberania nacional.

Os Macrodesafios sdo diretrizes elaboradas com base no Programa de
Governo e na Visdo Estratégica que orientardo a formulacdo dos Programas do PPA
2012-2015. Conforme a Mensagem, o PPA 2012-2015 esta articulado para atender 11
Macrodesafios:

1) Projeto Nacional de Desenvolvimento: dar seguimento ao Projeto Nacional
de Desenvolvimento apoiado na reducdo das desigualdades regionais, entre o rural e 0
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urbano e na continuidade da transformacgéo produtiva ambientalmente sustentavel, com
geracao de empregos e distribuicdo de renda;

2) Erradicacdo da Pobreza Extrema: superar a pobreza extrema e prosseguir
reduzindo as desigualdades sociais;

3) Ciéncia, Tecnologia e Inovagao: consolidar a ciéncia, tecnologia e inovagao
como eixo estruturante do desenvolvimento econdémico brasileiro;

4) Conhecimento, Educacdo e Cultura: propiciar o acesso da populacao
brasileira & educacédo, ao conhecimento, a cultura e ao esporte com equidade, qualidade
e valorizacdo da diversidade;

5) Saude, Previdéncia e Assisténcia Social: promover o acesso universal a
saude, a previdéncia e a assisténcia social, assegurando equidade e qualidade de vida;

6) Cidadania: fortalecer a cidadania, promovendo igualdade de género e étnico-
racial, respeitando a diversidade das relacdes humanas e promovendo a universalizagao
do acesso e elevacdo da qualidade dos servi¢os publicos;

7) Infraestrutura: expandir a infraestrutura produtiva, urbana e social de
qualidade, garantindo a integracao do Territorio Nacional e do pais com a América do Sul;

8) Democracia e Participacdo Social: fortalecer a democracia e estimular a
participacdo da sociedade, ampliando a transparéncia da a¢éo publica;

9) Integridade e Soberania Nacional: preservar os poderes constitucionais, a
integridade territorial e a soberania nacional, participando ativamente da promocao e
defesa dos direitos humanos, da paz e do desenvolvimento no mundo;

10) Seguranca Publica: promover a seguranca e integridade dos cidadaos,
através do combate a violéncia e do desenvolvimento de uma cultura de paz;

11) Gestdo Publica: aperfeicoar os instrumentos de gestdo do Estado,
valorizando a ética no servico publico e a qualidade dos servicos prestados ao cidadao.

De acordo com o Poder Executivo, a légica de estruturacdo do PPA 2012- 2015
apresenta-se de modo a dar coeréncia as acdes de governo, articulando as dimensdes
estratégica, tatica e operacional do Plano. E papel do Plano, além de declarar as escolhas
do Governo e da sociedade, indicar os meios para a implementacéo das politicas publicas
e orientar estrategicamente a acdo do Estado para a consecucdo dos objetivos
pretendidos.

Nesse sentido, o0 Plano estrutura-se nas seguintes dimensoes:

» Dimenséo Estratégica: € a orientacdo estratégica que tem como base 0s
Macrodesafios e a visdo de longo prazo do Governo Federal;

» Dimenséao Tética: define caminhos exequiveis para o alcance dos objetivos e
das transformacdes definidas na dimensdo estratégica, considerando as variaveis
inerentes a politica publica tratada. Vincula os Programas Tematicos para consecucao
dos Objetivos assumidos. Estes sdo materializados pelas Iniciativas expressas no Plano;

« Dimensdo Operacional: relaciona-se com o desempenho da acao
governamental no nivel da eficiéncia e é especialmente tratada no Orcamento.

Busca a otimizacdo na aplicacdo dos recursos disponiveis e a qualidade dos
produtos entregues.



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

Programas séo instrumentos de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos. Estdo subdivididos no Plano em:

Programas Tematicos e Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao
Estado.

O Programa Tematico retrata as politicas publicas e orienta a acao
governamental para a consecucdo dos Objetivos propostos. Sua abrangéncia deve ser a
necesséria para representar os desafios e organizar a gestdo, o monitoramento, a
avaliacao, as transversalidades e a territorialidade.

Os Programas de Gestdo, Manutencéo e Servigos ao Estado sédo instrumentos
do Plano que classificam um conjunto de acdes destinadas ao apoio, a gestdo e a
manutencgao da atuagao governamental, bem como as ag¢des néo tratadas nos Programas
Tematicos por meio de suas Iniciativas.

O Programa Tematico € composto por Obijetivos, Indicadores, Valor Global,
Valor de Referéncia e Iniciativas.

O Objetivo expressa o que deve ser feito, refletindo as situacdes a serem
alteradas pela implementac&o de um conjunto de Iniciativas e tem como atributos:

| - Orgdo Responsavel: é aquele cujas atribuicdes mais contribuem para a
implementacéo do Objetivo;

Il - Meta: € uma medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza
quantitativa ou qualitativa; e

[l - Iniciativa: declara as entregas de bens e servicos a sociedade, resultantes
da coordenacdo de acbes orcamentarias e de outras medidas de carater nédo
orcamentario.

O Indicador € um instrumento que permite identificar e aferir, periodicamente,
aspectos relacionados a um Programa, auxiliando o seu monitoramento e avaliacao.

O Valor Global indica uma estimativa dos recursos orgcamentarios necessarios a
consecucao dos Objetivos, segregando as esferas Fiscal e da Seguridade da esfera de
Investimento das Empresas Estatais, com as respectivas categorias econdmicas e dos
recursos de outras fontes.

O Valor de Referéncia € um parametro financeiro estabelecido por Programa
Tematico, especificado pelas esferas Fiscal e da Seguridade e pela esfera de
Investimento das Empresas Estatais que permitird identificar, no PPA 2012-2015,
empreendimentos, quando seu custo total superar aquele valor.

Os empreendimentos cujo valor global estimado seja igual ou superior ao Valor
de Referéncia sdo caracterizados de Grande Porte e deverdo ser expressos no PPA
2012-2015 como Iniciativas. Essas Iniciativas (representativas de Empreendimentos de
Grande Porte) além de figurarem no Anexo | do Projeto, como as demais, também sao
detalhadas no Anexo lll.

A Dimensdao tatica do Plano estd estruturada nas seguintes areas: Politicas
Sociais, Politicas de Infraestrutura, Politicas de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental,
Politicas e Temas Especiais.

A dimensédo tético-operacional é composta dos programas do PPA e esta
estruturado em 65 programas tematicos e 44 programas de gestdo, manutencdo e
servicos ao estado. O PPA vigente (PPA 2008-2011) possui 321 programas. O PPA
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especifica Objetivos e Iniciativas para cada Programa. Essas Iniciativas funcionam como
unidades de integracdo entre o PPA e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). A relacdo entre
Iniciativa e agcdo orgcamentéria € demonstrada no Volume Il da Lei Orcamentaria.

A LOA, por sua vez, além de especificar todas as acdes’, traz o desdobramento
das mesmas em subtitulos, fixando os valores autorizados para cada categoria de
programacao, além de agregar outros detalhes de natureza operacional, como as fontes
de financiamento, os grupos de despesa, a modalidade de aplicacdo e o identificador de
resultado primario.

O PPA 2012-2015 promove importantes mudancas na estrutura dos programas
em relacdo ao PPA 2008-2011. A quantidade de programas existentes no PPA vigente
dificulta a analise da estratégia governamental. Com um ndmero menor de programas,
facilita-se 0 acompanhamento do planejamento governamental por parte da sociedade.

O PPA 2012-2015 possui uma estrutura inovadora que reflete uma concepgao
de planejamento influenciada, especialmente, pela formulacdo e implementacdo das
principais agendas executadas no periodo recente, como o PAC, o Bolsa Familia, o PDE
e o0 Minha Casa, Minha Vida, entre outros.

O PLPPA 2012-2015 reflete essas varias alteracfes descritas no item 1.2 deste
parecer e esta estruturado com o texto da Lei e trés anexos:

| - Anexo | — Programas Tematicos;
Il - Anexo Il — Programas de Gestdo, Manutencao e Servi¢cos ao Estado; e
[Il - Anexo Il — Empreendimentos Individualizados como Iniciativas.

As grandes inovacdes estdo consignadas na forma de proceder a integracdo do
Plano com os Orcamentos, tendo as seguintes caracteristicas, descritas no art. 8° do
PLPPA:

a) As acdes orcamentarias de todos os programas serdo discriminadas
exclusivamente nas leis orcamentérias anuais;

b) Para os Programas Tematicos, cada acdo orcamentaria estard vinculada a
uma unica Iniciativa, exceto as acdes padronizadas;

c) As vinculacfes entre acfes orcamentarias e Iniciativas constardo nas leis
orcamentdrias anuais.

Os Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado ndo possuem
Iniciativas. Assim, as ac¢Oes associadas a esses programas nao tém vinculagdo com
Iniciativas e ndo figuram no Volume Il do PLOA.

O texto do Projeto, em seu art. 17, propde que o Programa de Aceleracédo do
Crescimento — PAC e o Plano Brasil Sem Miséria — PBSM integrem as prioridades da
Administragcdo Publica Federal e tenham tratamento diferenciado durante a execucgéo do
Plano Plurianual. Entretanto, a redacdo do Substituto que ora ofertamos acrescenta a
possibilidade de a Lei de Diretrizes Orcamentarias definir outras prioridades, além do PAC
e do PBSM.

! Os nomes das agbes sdo denominados “titulos”. Cada ag&o, no Orcamento, pode apresentar

subdivisdes, chamadas de “subtitulos”.
-5-
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Os dados apresentados a seguir correspondem aos constantes da Mensagem
Presidencial e ainda nao refletem, portanto, as emendas parlamentares aprovadas por
este relatorio.

O planejamento governamental para 0s proOXimos quatro anos, constante do
PPA 2012-2015, expresso nos Programas, Objetivos, Metas e Iniciativas, aponta para
dispéndios superiores a R$ 5,4 trilhdes e representa um incremento de 38% em relacéo
ao PPA 2008-2011.

As fontes de recursos que financiam o PPA 2012-2015 s&o: ¢« Orcamento fiscal
e da seguridade social (R$ 3.702,5 bilhdes); « Orcamento de investimento das estatais
(R$ 372,3 bilhdes); » Recursos Extraorgamentarios, tais como: rendncia fiscal, Plano de
Dispéndios Globais das Estatais, Fundos, Agéncias Oficiais de Crédito e Parcerias com o
Setor Privado (R$ 1.355,8 bilhdes).

Nesses numeros nao estdo inclusos os programas exclusivamente relacionados
com “operacfes especiais”, como o pagamento da divida, precatorios, transferéncias
constitucionais.

Em uma analise por Poderes, o PLPPA 2012-2015 estima que 97,5% dos
recursos sdo alocados pelo Poder Executivo e 2,5% serdo alocados pelos Poderes
Legislativo e Judiciario.

A andlise da previsdo de recursos por areas fornece um panorama da
concentracdo de recursos. O Quadro a seguir apresenta o valor estimado para 4 grandes
areas que agregam todos os Programas Tematicos.

Quadro 1 - Despesas do PLPPA 2012-2015 por Area Temética

SOCIAL 25 2.580| S57%
INFRAESTRUTURA 15 1.194| 26%
DES. PRODUTIVO E AMBIENTAL 17 663 15%
ESPECIAIS 8 104, 2%
TOTAL 65 4.541| 100%

Elaboracao:SPVME

1.4 PRINCIPAIS AREAS DE GOVERNO

Os dados apresentados a seguir correspondem aos constantes da Mensagem
Presidencial e ainda nao refletem, portanto, as emendas parlamentares aprovadas por
este relatorio.
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1.4.1 POLITICAS SOCIAIS

Do total de recursos destinados para a area Social, destacam-se 0s previstos
para o Programa da Previdéncia Social, que totalizam R$ 1,4 trilhdo. Os Programas:
Aperfeicoamento do SUS (R$ 316,7 bilh6es) e Trabalho, Emprego e Renda (R$ 248,0
bilhdes), e a soma dos Programas de Educacédo (R$ 197,6 bilhdes) também apresentam
valores expressivos.

Os Programas Tematicos da area Social respondem por 57% dos recursos dos
Programas Tematicos no periodo do Plano e contemplam agendas importantes, tais
como: o Plano Brasil Miséria, com cerca de R$ 20 bilhdes por ano, constante em varios
Programas, a exemplo do Bolsa Familia, que devera ampliar os beneficios pagos as 13
milhdes de familias para outras 800 mil em situacdo de extrema pobreza, e da Seguranca
Alimentar e Nutricional, com metas de fomento a producéo, universalizacdo do acesso a
adgua para consumo humano no semiéarido, e expansao do Programa de Aquisicdo de
Alimentos para quase 450 mil agricultores.

Destacam-se, ainda, a implementacdo da Rede Cegonha e o fortalecimento da
Rede de Prevencdo, Diagnostico e Tratamento do Cancer no Aperfeicoamento do SUS;
as metas constantes dos Programas de Educag&o, como as do Plano Nacional de
Educacdo e de expansdo das vagas na educacdo profissional (562 novas escolas
federais e 8 milhBes de vagas na educacdo profissional e tecnologica) e superior
(passando a 321 campi e a 63 universidades na Rede Federal).

1.4.2 POLITICAS DE INFRAESTRUTURA

A area de infraestrutura concentra cerca de 26% dos recursos dos Programas
Tematicos, que estao distribuidos, principalmente, entre os Programas Moradia Digna (R$
389,7 bilhdes), Petrdleo e Gas (R$ 227,7 bilhdes); Energia Elétrica (R$ 177,2 bilhdes),
Combustiveis (R$ 122,5 bilhdes) e Transportes (R$ 117,1 bilhdes).

Neste segmento destacam-se 0s recursos previstos no Programa Moradia
Digna que, combinados com investimentos em equipamentos sociais e urbanos, deverao
aumentar a qualidade de vida nas cidades brasileiras. Vale mencionar, também, o Pré-
Sal, que devera posicionar o pais, até 2020, no rol dos 5 paises detentores das maiores
reservas de petréleo do mundo. Apenas com a incorporacao das reservas ja concedidas
do Pré- Sal, o pais devera somar algo entre 35 e 40 bilhdes de barris em reservas.

Ressaltam-se também os seguintes investimentos:
« atingir a producao de 3,1 milhdes de barris de petrdleo por dia;
« construir 2 milhdes de casas com o Minha Casa Minha Vida;

» dobrar a capacidade de transporte maritimo e hidroviario de petréleo, de
derivados, de GLP e de biocombustiveis;

* incluir 495 mil domicilios rurais com energia elétrica pelo Luz para Todos;

* investir R$ 18,0 bilhées em empreendimentos de mobilidade urbana nas
grandes cidades e implantar e requalificar sistemas de mobilidade urbana pactuados para
as cidades-sede da Copa do Mundo;



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

e construir e adequar 14,7 mil km de rodovias;

« construir 4,5 mil km de ferrovias;

 dragar e melhorar o acesso aquaviario em 17 portos;

» adequar a navegabilidade da Hidrovia do Rio Tieté;

» adequar a infraestrutura aeroportuaria de modo a duplicar a capacidade de
movimentac&o anual de passageiros, alcancando 305 milhdes;

* regularizar a oferta de agua para os sistemas de abastecimento de 297
municipios, por meio da construcdo de barragens, canais e sistemas adutores, com
destaque para o Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco;

» chegar a 40 milhdes de domicilios com internet banda larga por meio do
Programa Nacional de Banda Larga;

« contratar R$ 9,0 bilhdes para apoio a execugéo de intervencdes de drenagem
urbana sustentavel nos municipios mais suscetiveis a desastres associados a enchentes
e inundacoes.

1.4.3 POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E AMBIENTAL

Os Programas associados a area correspondem a 14% dos Programas
Tematicos, com destaque para os Programas Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e
Comercializacdo (R$ 211,8 bilhdes); Comércio Exterior (R$ 181,2bilhdes) e
Desenvolvimento Produtivo (R$ 101,6 bilhdes).

A maior parte dos recursos estd associada as politicas de garantia de precos
minimos de produtos agricolas, a ampliacdo de 750 mil para 830 mil o niamero de
contratos de crédito rural oficial (agricultura de médio e grande porte), ao aumento de R$
107,2 para R$ 140,5 bilhées do volume de crédito rural oficial disponibilizado ao setor
agropecudrio e a ampliagdo da area coberta pelo seguro rural de 6,7 milhdes para 30
milhdes de hectares.

Ja4 o Programa Desenvolvimento Produtivo destaca-se por sua abrangéncia,
atuando desde o fortalecimento do complexo produtivo-industrial da saude até o
desenvolvimento da cadeia produtiva da indastria relacionada a Defesa, com estimulos
financeiros e estruturantes. As principais metas sao:

* ampliar o investimento de 18,4 para 22,4% do PIB;
« ampliar o valor agregado da industria nacional de 44,3 para 45,3%;

* elevar de 30,1 para 31,5% a participagdo da industria de alta e média-alta
tecnologia no total da industria;

* elevar a participacdo da industria nacional nos mercados de energia de 64
para 66%.

A atencdo dispensada a dimensdo ambiental relaciona-se diretamente com o
processo de desenvolvimento do Brasil. Por isso, a agenda Ambiental também esta
expressa em diversos Programas Tematicos. Dentre eles, pode-se citar o Programa
Florestas, Prevencdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios (R$ 5,8 bilhdes) e
Mudancgas Climaticas (R$ 2,0 bilhdes).
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Os recursos previstos para a dimensdo ambiental estdo relacionados a
conservacao dos remanescentes de vegetacdo nativa nos biomas e a consolidacéo
produtiva das areas ja desmatadas. O Modelo Brasileiro do Sistema Climatico Global para
projecdes climaticas de longo prazo e os projetos e estudos voltados para reducéo dos
riscos e vulnerabilidades ambientais, inclusive com informacdes para a prevencao de
riscos e desastres naturais, também serdo executados com recursos previstos para a
area.

1.4.4 POLITICAS E TEMAS ESPECIAIS

Dos recursos previstos para os Programas mais diretamente relacionados a
organizagdo do Estado, que totalizam R$ 60,5 bilhdes, ha uma forte concentracdo na
Politica Nacional de Defesa (R$ 52,8 bilhdes).

Os recursos da Politica Nacional de Defesa concentram-se na manutencéo e
ampliacdo da capacidade de operacéo das Forcas Armadas, inclusive a modernizacéo do
Sistema de Protecdo da Amazénia (SIPAM). Além disso, o0 orcamento previsto destina-se
a garantir a soberania nacional e a ampliar a capacidade institucional do Estado. Sao
investimentos essenciais para acelerar as transformacgdes sociais em curso.

O PPA orienta os investimentos para o desenvolvimento do territério. Nesse
sentido, os valores previstos objetivam elaborar o Macrozoneamento Ecologico-
Econbémico do Cerrado; gerar 106.770 postos de trabalho nos Arranjos Produtivos Locais
(APLs) firmados; apoiar a organizagédo produtiva de 5.600 empreendimentos econdmicos
solidarios, sendo, no minimo, 30% de grupos de mulheres; e disponibilizar suporte
adequado que permita a melhoria das condicbes de producdo e comercializacao,
favorecendo a inclusdo produtiva sustentavel de 50.000 familias, dentre outras iniciativas.

1.5 CENARIO MACROECONOMICO DO PLANO PLURIANUAL 2012-2015

Consoante o Projeto de Lei do PPA 2012-2015, o Brasil retne condicdes
especiais que o diferenciam da grande maioria dos paises do mundo, porque:

a) possui uma base industrial diversificada;
b) sua producdo agropecuéria é competitiva;

c) ha disponibilidade de recursos naturais (terra e agua) e energéticos (petréleo
e fontes renovaveis como hidroeletricidade e etanol); e

d) possui expressivo contingente populacional a ser incorporado ao mercado de
consumo.

A estratégia implicita ao Projeto consiste em utilizar todas estas potencialidades
como base para alcancar um patamar de desenvolvimento centrado no progresso técnico
e na reducao das desigualdades sociais e regionais de renda. Afora reformas estruturais
(e.g. sistema tributario, previdenciario), a busca pelo aprofundamento do modelo de
consumo e producao de massa € outro objetivo a ser perseguido durante o periodo.

Nesse contexto, a politica econémico-social serd orientada, ndo apenas
buscando maximizar o crescimento econdmico, mas, também, dando continuidade ao
processo de reducao das desigualdades por meio das politicas de transferéncia de renda,
valorizacdo do salario minimo, expansdo dos postos de trabalho formais e inclusédo
produtiva.
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O aumento da taxa de investimento no horizonte do PPA 2012-2015 se
apresenta como outro desafio para sustentacdo do ciclo de crescimento econdémico e
consolidagdo do modelo de consumo e producdo de massa. Nessa linha, no periodo de
2012-2015, a elevacao das taxas de investimento viabilizara a expansao da producao
com geracdo de emprego e elevagao da produtividade e competitividade sistémicas da
economia, com especial atencdo aos gastos com infraestrutura econémica e sociais.

A Tabela a seguir mostra os principais parametros que embasaram a feitura do
PPA 2012-2015, incluindo os parametros considerados pelo Congresso Nacional na
reestimativa da receita orcamentaria para 2012.

PLANO PLURIANUAL 2012-2015 - PRINCIPAIS PARAMETROS

Discriminagédo PLOA 2012| CN - 2012 2013 2014 2015
PIB — R$ hilhdes 4.537,50 4.510,10 | 5.008,70 | 5.522,00 | 6.087,80
PIB real (%) 5,00 4,50 5,50 5,50 5,50
IPCA Acum. (%) 4,80 6,00 4,50 4,50 4,50
IGP-DI Acum. (%) 5,00 6,00 4,50 4,50 4,50
Taxa de juros Selic % - média anual 12,50 10,50 11,00 9,50 8,00
Taxa de cambio média (R$) 1,64 1,80 1,72 1,74 1,77
Massa salarial (%) 9,79 9,79 9,30 9,10 9,00
Salario minimo (R$) 619,21 619,21 676,18 741,94 817,97
Reajuste Nominal do Salario Minimo (%) 13,62 13,62 9,2 9,72 10,24

Fontes: Proposta do PPA 2012-2015; PLOA 2012 e Relatério da Receita para o Orgamento de 2012 (CN-2012).

O crescimento real do PIB para 2012 previsto na Proposta de Orcamento era
de 5,0%, superior, portanto, ao valor reprogramado para 2011 de 3,8%, conforme a 5%
Avaliacdo de Receita e Despesa do Poder Executivo, com convergéncia da inflagcdo para
0 centro da meta de 4,5%.

Contudo, o Congresso Nacional, ao elaborar o Relatério da Receita
Orcamentaria para esse exercicio, tendo em vista as abruptas transformacdes nas
economias mundial e doméstica ocorridas nos Ultimos meses, optou por rever para menor
0 crescimento econémico de 2012, situando-o em 4,5%, e, a0 mesmo tempo, admitiu que
a convergéncia da inflacdo deverd se processar num periodo mais dilatado de tempo.
Para os demais anos, na suposi¢cdo de que a crise mundial tenha sido superada, foram
mantidas as expectativas de crescimento e precos contidas no Projeto de Lei.

Entendemos que as turbuléncias internacionais em termos de crescimento
ndo sejam favoraveis ao Brasil, uma vez que a Unido Européia, devido ao acirramento da
crise da divida soberana de seus integrantes, e, os EUA, em funcdo da baixa demanda
associada a desalavancagem das dividas de familias e empresas, tém expectativa de que
0 crescimento seja pifio nos préximos anos. Mas, por outro lado, esse comportamento
externo mostra-se favoravel com relacéo a inflagcdo interna, pois se espera menor pressao
de demanda sobre as commodities.

A reduzida queda na taxa do PIB para 2012, de 0,5% em relacdo ao Projeto,
contrariamente ao propalado por alguns analistas, deve-se ao fato de que se espera a
reativacdo da atividade econdmica, com relacdo ao final de 2011, tanto pelo maior
ativismo fiscal, centrado no fortalecimento dos gastos com investimentos, notadamente do
PAC, como pela maior flexibilizacdo da politica monetaria, seja pela desobstrucdo dos
mecanismos macroprudenciais de contencao do crédito, seja pela reducdo sustentada da
taxa de juros basica SELIC.
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Esta ultima, apds atingir um apice de 12,5% em meados do exercicio de 2011,
no bojo de uma politica fiscal, monetaria e crediticia restritiva adotada desde o inicio do
exercicio com vistas a reducdo da taxa de inflacdo, foi bruscamente reduzida em 0,5% na
reunido de agosto do Copom, num movimento do Banco Central que, embora nédo tenha
sido bem compreendido por alguns segmentos do mercado, mostrou-se correto com a
confirmacdo do agravamento da crise econdmica internacional, e em especial, ha Zona do
Euro.

Nas reunides seguintes, o Copom procedeu a mais duas reducdes de 0,5%,
fazendo com que no inicio de dezembro aquela taxa tenha se reduzido para 11% a.a. A
expectativa é de que autoridades continuem reduzindo essa taxa até atingir um nivel
préximo a 9%, o que configuraria uma taxa real de juros em torno de 3%, umas das mais
baixas para 0 nosso padrédo histérico pos-Plano Real.

Segundo declaracbes de autoridades econdmicas, a ideia € aproveitar essa
janela de oportunidade criada pela crise internacional, para reduzir, de forma sustentada,
a taxa basica de juros para niveis compativeis com a dindmica e representatividade de
nossa economia e a higidez de nossas contas publicas.

A pratica de taxas de juros reais basicas menos escorchantes seria um

elemento fundamental de estimulo a atividade econémica, criando nova e importante
condicédo, pelo lado do setor privado, para o0 bom desempenho do produto interno bruto.

Adicionalmente, em reiteradas afirmacgdes das autoridades, foi sinalizado que,
embora 0s gastos com investimentos sejam intensificados, sera buscada a meta “cheia”
de resultado primério de forma a contribuir, no lado fiscal, para a reducéo das pressodes de
precos e favorecer a convergéncia para a meta oficial de inflacao.

Para 2013 e anos posteriores, por algumas das mesmas razdes, a trajetoria de
convergéncia dessa taxa podera se mostrar mais transparente.

1.6 REESTIMATIVA DAS RECEITAS E RESULTADOS PRIMARIOS

De acordo com a Mensagem, a manutencdo equilibrada das contas publicas
constitui um dos elementos fundamentais para o crescimento econdmico sustentado
verificado nos ultimos anos. Nesse sentido, as receitas que financiam as despesas do
PPA estdo compativeis com esse cenario de sustentabilidade.

A Tabela a seguir mostra as estimativas de receitas, despesas e resultado
primério para o periodo de 2012-2015, ajustadas aos valores esperados da revisdo do
Projeto de Lei Orcamentaria para 2012, conforme Relatério da Receita Orcamentaria para
2012 (PL n° 28/2011 — Mensagem n° 355/2011-CN), constante do Parecer da CMO
aprovado no Plenario dessa Comissao na 202 reunido ordinaria de 19 de outubro de 2011.
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PLANO PLURIANUAL 2012 - 2015
RECEITAS, DESPESAS E RESULTADOS PRIMARIO ESTIMADOS
(em R$ milhdes)

Discriminagao 2012 2013 2014 2015

1. RECEITA PRIMARIA TOTAL 1.127.322 1.249.542 1.376.454  1.513.753
1.1 Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 724.556 806.467 888.544 977.728
1.2 Arrecadacéo Liquida do RGPS 274.069 304.077 334.101 367.086
1.3 Outras Receitas (Royalties, Dividendos, etc) 128.697 138.406 152.590 168.226

2. TRANSFERENCIAS A ENTES SUBNACIONAIS 189.540 210.759 232.356 255.545
3. RECEITA PRIMARIA LIQUIDA (1 - 2) 937.782 1.038.779 1.144.091  1.258.201
4. DESPESAS PRIMARIA TOTAL 865.536 959.552 1.055.037  1.160.015
4.1 Pessoal e Encargos Sociais 187.398 200.849 215.909 231.337
4.2 Beneficios da Previdéncia 313.993 343.096 374.941 411.537
4.3 Outras Despesas Obrigatérias 101.639 114.699 129.214 146.108
4.4 Despesas Discricionarias 255.978 294.798 328.074 363.722
4.4.1 Poder Executivo 246.903 284.831 315.250 351.629

4.4.2 Poderes Leg/Judic e MPU 9.075 10.017 12.701 12.176

4.5 Reserva de Contingéncia 6.527 7.205 8.511 9.383

5. RESULTADO PRIMARIO (3-4) 72.246 79.227 89.055 98.186
6. META "CHEIA" DE RESULTADO PRIMARIO 97.102 107.186 118.722 130.888
7. RECURSOS DO PAC DEDUTIVEIS DA META 25.410 28.049 30.923 34.092
8. META AJUSTADA RES. PRIMARIO (LDO 2012) 71.238 79.137 87.799 96.796

Fontes: Projeto do PPA (MPOG); Relatério da Receita do Orgamento para 2012 (nova base). Haboragdo Consultorias.

Relativamente aos valores que vieram estimados no Projeto de Lei do PPA,
nossa reestimativa da receita, apoiada na revisdo do Relatério de Receita comentado,
aponta para um acréscimo de Receita Priméaria Liquida da ordem de R$ 122,4 bilhdes
para todo o periodo de vigéncia do Plano. Esse valor foi obtido a partir da nova base de
receita dada por esse Relatério, sobre a qual foram aplicadas as mesmas relacdes
existentes entre 0 ano de 2012 e os demais anos do Plano que vieram implicitas no
Projeto de Lei do PPA.

Recorde-se que a Relatoria da Receita do Orcamento para 2012 reviu a
expectativa de arrecadacdo da Receita Primaria Bruta para esse exercicio em R$
29.981,8 milhdes e da Receita Primaria Liquida em R$ 26.107,3 milhdes. Os acréscimos
de receitas foram alocados nas despesas discricionarias e, dentro deles encontra-se o
valor de R$ 3,7 bilhdes reservados ao abrigo da chamada “Lei Kandir” que, embora seja
classificada como operacao especial, € considerada despesa primaria e, assim, contribui
para a formacao do resultado primario das projecdes do PPA.

A Tabela a seguir mostra o mesmo quadro, apenas que na unidade de medida
em percentagem do PIB, exatamente como aquela que veio contida na Mensagem do
PPA.
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PLANO PLURIANUAL 2012 - 2015
RECEITAS, DESPESAS E RESULTADO PRIMARIO ESTIMADOS
(em % do PIB)

Discriminagéo 2012 2013 2014 2015

1. RECEITA PRIMARIA TOTAL 24,84 24,95 24,93 24,87
1.1 Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 15,97 16,10 16,09 16,06
1.2 Arrecadacéo Liguida do RGPS 6,04 6,07 6,05 6,03
1.3 Outras Receitas (Royalties, Dividendos, etc) 2,84 2,76 2,76 2,76

2. TRANSFERENCIAS A ENTES SUBNACIONAIS 4,18 4,21 4,21 4,20
3. RECEITA PRIMARIA LIQUIDA (1 -2) 20,67 20,74 20,72 20,67
4. DESPESAS PRIMARIA TOTAL 19,08 19,16 19,11 19,05
4.1 Pessoal e Encargos Sociais 4,13 4,01 3,91 3,80
4.2 Beneficios da Previdéncia 6,92 6,85 6,79 6,76
4.3 Outras Despesas Obrigatorias 2,24 2,29 2,34 2,40
4.4 Despesas Discricionérias 5,64 5,89 5,94 5,97
4.4.1 Poder Executivo 5,44 5,69 571 5,78

4.4.2 Poderes Leg/Judic e MPU 0,20 0,20 0,23 0,20

4.5 Reserva de Contingéncia 0,14 0,14 0,15 0,15

5. RESULTADO PRIMARIO (3-4) 1,59 1,58 1,61 1,61
6. META "CHEIA" DE RESULTADO PRIMARIO 2,14 2,14 2,15 2,15
7. RECURSOS DO PAC DEDUTIVEIS DA META 0,56 0,56 0,56 0,56
8. META AJUSTADA RES. PRIMARIO (LDO 2012) 1,57 1,58 1,59 1,59

Fontes: Projeto do PPA (MPOG); Relatério da Receita do Orgamento para 2012 (nova base). Haborag&o Consultorias.

Aspecto relevante nesse quadro fiscal € que as despesas de custeio da
administracdo publica devem se expandir abaixo do crescimento do PIB denotando a
intenc@o governamental de seguir elevando o investimento publico, contido nas despesas
discricionarias, e manter o compromisso de continuidade da reducdo do nivel de
endividamento publico por meio, entre outros, da geracdo de resultados primarios
positivos ao longo do tempo.

Assim, ainda que se leve em conta a profunda mudanca no cenario
internacional, e seus reflexos negativos sobre o comportamento da economia brasileira,
entendemos que a nova politica monetéria de reducéo sustentada da taxa basica de juros
SELIC e de remocéao dos entraves macroprudenciais a expansao do crédito, associados a
retomada dos investimentos publicos, fazem com que o quadro econémico desenhado
pelo PPA 2012-2015 seja factivel de realizagao.

1.7 EMENDAS APRESENTADAS

Foram apresentadas 2.213 emendas ao Projeto, dentre as quais, 953 tratavam de
emendas de texto e 1.260 tratavam de emendas a despesa, nos termos em que dispds 0s
itens 2.3.3 e 2.3.4 do Parecer Preliminar.

1.7.1 EMENDAS A DESPESA

Foram apresentadas 1.260 emendas a despesa, das quais, 1.245 propuseram
novas iniciativas e 15 propuseram aumento de valor de iniciativas existentes. Essas
informagdes e outras a respeito dos autores dessas emendas podem ser vistas nos
quadros a seguir.
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Quadro 6. Emendas a Despesa

Ndmero de
emendas
Inclusao de Iniciativa 1.245
Aumento de valor de
e . 15
iniciativa existente
Total 1.260

Quadro 7. Acréscimos solicitados (em R$ bilhdes).

2012-2015
Inclusao de Iniciativa 7.538
Aumento de valor de
SN ; 16
iniciativa existente
Total 7.554

Quadro 8. Numero de emendas de valor, por autor e por tipo de emenda.

Autor Incluséo de Alteracéo de
Iniciativa Iniciativa

Bancada estadual 105 1
Comissdo da Camara 7 1
Comissédo do Senado 34 2
Deputado 846 6
Senador 253 5

Total 1.245 15

1.7.2 EMENDAS DE TEXTO

Foram apresentadas 953 emendas ao texto, nos termos em que dispos o item 2.3.3
do Parecer Preliminar. Dessas, 195 destinaram-se aos dispositivos do texto da lei; as
outras 758 foram apresentadas para modificacdo de atributos qualitativos dos programas,
objetivos, Anexo I, Anexo Il e Anexo lll e para alteracdo ou cancelamento de iniciativas.

Quadro 9. Nomero de emendas de texto.

Tipo Numero de emendas
Texto da lei 195
Qutros* 758
Total 953

* Atributos qualitativos dos programas, objetivos, Anexo
I, Anexo Il e Anexo lll e alteracdo ou cancelamento de
iniciativas.

Quadro 10. Niumero de emendas de texto, por autor e por tipo.

Autor Texto da lei Qutros*
Bancada estadual 5 15
Comissdo da Camara 12 31
Comissado do Senado 21 41
Deputado 125 540
Senador 32 131
Total 195 758

* Atributos qualitativos dos programas, objetivos, Anexo |, Anexo Il e
Anexo Il e alteragdo ou cancelamento de iniciativas.
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1.8 ACOLHIMENTO DAS EMENDAS

O quadro a seguir sintetiza as decisdes sobre o acolhimento das emendas.

Quadro 11. Acolhimento de emendas

Tipo de Emenda Decisao Parecer Qtd. Emendas
APROVADA 45
INICIATIVA EXISTENTE REJEITADA 109
Subtotal 154
APROVADA 112
PARCIALMENTE
INICIATIVA NOVA REJEITADA 1.133
Subtotal 1.245
APROVADA 136
APROVADA 49
PARCIALMENTE
OBJETIVO PREJUDICADA 8
REJEITADA 253
Subtotal 446
APROVADA 46
APROVADA 7
PARCIALMENTE
PROGRAMA PREJUDICADA 5
REJEITADA 115
Subtotal 173
APROVADA 19
APROVADA 95
TEXTO DA LEI PARCIALMENTE
REJEITADA 81
Subtotal 195
Total 2.213

Os recursos que utilizamos para o atendimento as emendas apresentadas
decorrem de projecdes baseadas na reestimativa da receita para 2012, de acordo com
Relatério da Receita aprovado pela CMO na tramitacdo do PLOA 2012.

A demanda de recursos por meio de emendas ultrapassou R$ 7,5 trilhdes, quantia
superior a prevista pelo Executivo para todo o periodo do Plano, o que comprova a
absoluta insuficiéncia de recursos para o atendimento integral das emendas, em gque pese
0 mérito das propostas.

No que se refere as emendas de programas, procuramos manter a logica
desenvolvida para o Plano, com a manutengao de uma estrutura de programas reduzida.
Portanto, ndo criamos programa novo.

Procuramos atender as sugestbes de alteracdes de objetivos, sempre que
apresentados todos 0s elementos necessarios a sua caracterizacao.

Em relagcdo aos indicadores novos, associados aos programas existentes,
aceitamos a criacdo de todos que indicassem fonte ou 6rgédo de apuracao ja existente ou
que representassem apuracao direta.
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Para atender ao disposto nos itens 2.3.16 e 2.3.17 do Parecer Preliminar, foram
priorizadas as iniciativas propostas por emendas coletivas, as relativas a
empreendimentos de grande porte que estejam em andamento ou que possam ser
concluidos no periodo do Plano, os investimentos em infraestrutura que gerem retorno
econdémico ou que ndo gerem despesas de custeio

Dentre as emendas individuais, tentamos atender aquelas indicadas em ata pelas
bancadas estaduais.

Buscamos aproveitar ao maximo as emendas apresentadas, fazendo os ajustes
técnicos necessarios. Em alguns casos, porém, as emendas foram rejeitadas porque
tratavam de empreendimentos de grande porte que implicariam transferéncias a estados
e municipios. Nesses casos, de acordo com o art. 10, § 2°, do Projeto (dispositivo mantido
no nosso Substitutivo?), ndo ha necessidade de individualizagéo dos empreendimentos no
PPA. Isso ndo gera prejuizo ao emendamento da Lei Orcamentaria sempre que houver
iniciativa genérica que contemple o pleito.

Também foram rejeitadas aquelas emendas de valores inferiores aos de referéncia,
as que poderiam ser albergadas em iniciativas ja existentes, as que pretenderam destinar
recursos a determinados estados ou municipios quando existente uma iniciativa genérica
nacional. Essa orientacdo mantém a concepcdo e a coeréncia da elaboracao do Plano.
Também ndo foram acolhidas as emendas que tratavam de investimentos cujas
execucdes pudessem ocorrer em apenas um exercicio financeiro.

Quanto as emendas que propuseram acréscimos de metas, procuramos atender as
demandas parlamentares, mas sempre com a preocupacdo de ndo comprometermos a
coeréncia que deve existir entre as metas propostas, que séo atributos dos Objetivos, e
as Iniciativas ligadas a tais Objetivos. Especialmente quando se trata de metas
quantitativas, foi preciso um grande cuidado para que as metas expressassem com
razoabilidade os recursos alocados nas Iniciativas.

Destacamos o0 atendimento a demandas de natureza institucional, tais como a
ampliacdo da estrutura do Poder Judiciario (R$ 300 milhdes a partir de 2013) e o
fortalecimento de programas relacionados com o combate a corrupcdo por meio da
Controladoria Geral da Unido (R$ 100 milhdes).

Na area de Agricultura, acrescentamos R$ 3 bilhdes ao Programa “Agropecuaria
Sustentavel, Abastecimento e Comercializacdo” e R$ 300 milhdes ao Programa “Defesa
Agropecuaria”, valores a serem distribuidos no periodo de 2013 a 2015.

Destacamos ainda a aprovacgao parcial de emenda que pretendeu aumentar os
valores do Programa “Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos”, o que resultou em um
acréscimo de R$ 300 milhdes.

2 “Art, 10. Os empreendimentos cujo valor global estimado seja igual ou superior ao Valor de Referéncia

sdo caracterizados de Grande Porte e deverdo ser expressos no PPA 2012-2015 por uma Unica e exclusiva
Iniciativa.

(.

§ 2° A obrigatoriedade de individualizagdo no PPA 2012-2015 de Iniciativa de que trata o caput ndo se
aplica aos Empreendimentos de Grande Porte financiados com recursos provenientes de transferéncias da
Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios.”
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Até o encaminhamento dos autdégrafos do Projeto, serdo feitos os ajustes
necessarios para que os valores dos Programas e Iniciativas referentes a 2012 reflitam as
emendas parlamentares ao PLOA 2012 que vierem a ser aprovadas.

1.9 EMENDAS DE RELATOR

Considerando os anseios da sociedade brasileira, evidenciados durante as
audiéncias publicas realizadas em diversas capitais, alocamos mais recursos nas areas
de saude, educacado, comunicacfes (banda larga) e combate as drogas (especialmente
ao crack).

Na érea de saude, acrescentamos R$ 1 bilh&o, distribuido entre os anos de 2013 a
2015, mais os recursos decorrentes de emendas ao PLOA 2012. Foi contemplada a
iniciativa “Reordenamento da atencdo especializada visando a integralidade de atencéo,
assim como ampliagdo da atencdo primaria e especializada em redes de atencdo a
saude, com qualificacdo das praticas e da gestdo do cuidado, buscando assegurar
resolutividade”. Tal iniciativa abarca diversas acdes orcamentarias, tanto na atencao
basica quanto nas a¢des referentes aos procedimentos de média e alta complexidade.

Na area de educacdo, alocamos mais R$ 1 bilhdo para o periodo entre 2013 e
2015. Somam-se a esse montante os valores destinados a area por emendas ao PLOA
2012. Foram contempladas as iniciativas:

e “02BP-Apoio técnico, pedagdgico e financeiro a rede fisica escolar publica para
construcdes, reformas, ampliagbes e aquisicbes de equipamentos e mobiliario,
inclusive para a formacgao dos profissionais da educacgao, garantindo acessibilidade
e sustentabilidade socioambiental e atendendo as demandas e especificidades das
etapas e modalidades da educagé&o béasica, considerando, inclusive, as popula¢des
do campo, quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia, a educacéo de jovens
e adultos e a ampliacdo gradativa da educagdo em tempo integral”;

e “02BY-Manutencao das instituicbes federais de educacédo basica e apoio financeiro
aos entes federados para a manutencao e desenvolvimento do ensino”.

Na area de comunicacdes, alocamos mais R$ 2 bilhdes na iniciativa “02YK -
Implantacéo da Infraestrutura da Rede Nacional de Banda Larga”.

No combate as drogas, principalmente quanto ao crack, alocamos mais R$ 100
milhées na iniciativa “02RC-Promocao da inclusédo social dos usuarios de saude mental,
crack, alcool e outras drogas, por meio da cultura, redes sociais e fomento as acodes
intersetoriais”.

No Programa “Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”, foi incluida a iniciativa “Apoio a
unidade central de pesquisas do campus do Instituto Internacional de Neurociéncias de
Natal — [INN — Campus do Cérebro”, com valor de R$ 20 milhGes.

1.9 DO ATENDIMENTO AS SUGESTOES DAS AUDIENCIAS PUBLICAS
REGIONAIS

A realizacdo de semindrios regionais em varios estados do Pais, para colher da

sociedade propostas para o Plano Plurianual 2012-2015 (PPA) e para a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), permitiu uma maior transparéncia e participac¢do do cidaddo no processo.
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As inumeras sugestdes recebidas foram encaminhadas as bancadas estaduais e
as comissodes tematicas da Camara e do Senado, a fim de permitir o exame da viabilidade
de transforma-las em emendas.

E importante a manutencéo e a evolucdo dessa pratica, pois quanto maior for a
participacdo da sociedade na elaboracdo dos Planos Plurianuais, maior ser4 a aderéncia
entre a representacao parlamentar e a efetiva vontade popular.

1.10 O ATENDIMENTO AS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O § 1° do art. 165 da Constituicdo dispGe sobre o contetido do PPA. Estabelece tal
dispositivo que “A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada”. O Projeto encaminhado pelo Executivo atende a este regramento
constitucional e também as demais normas que tratam direta ou indiretamente do plano
plurianual.

1.11 SUBSTITUTIVO DO TEXTO DA LEI

O texto da lei que esta Relatoria ora apresenta mantém, em linhas gerais, a
proposta encaminhada pelo Executivo. As alteracbes promovidas pela Relatoria foram
feitas no sentido de aperfeicoar a redacdo, a partir de entendimentos com o préprio
Executivo e das emendas apresentadas.

Quanto as diretrizes expostas no art. 4°, ndo obstante a expressao “desigualdade
social” ter sentido amplo, que ultrapassa a ideia de desigualdade econémica, tentamos
explicitar melhor o que pretende o plano, incluindo no texto a preocupac¢do com a garantia
dos direitos humanos.

Incluimos, dentre as diretrizes, a busca por maior eficiéncia dos gastos publicos, o
crescimento econbmico sustentavel e a valorizacdo da educacdo, da ciéncia e da
tecnologia.

Destacamos o aprimoramento da gestdo e do monitoramento do Plano, com a
inclusédo de dispositivos que exigem maior transparéncia e de mecanismos que permitirao
aos Orgaos de controle, ao Parlamento e a sociedade um acompanhamento efetivo do
Plano, principalmente quanto a execucao financeira, ao alcance das metas e ao impacto
das politicas publicas sobre os indicadores. Ao permitir 0 acompanhamento em tempo
real da execucdo financeira, 0 texto estimula uma maior preocupacdo dos gestores
publicos com a eficiéncia e a economicidade. Ao permitir o acompanhamento das metas,
estimula a pratica de acdes e politicas eficazes. Ao impor uma constante atualizacdo de
indicadores, permite a afericdo da efetividade do Plano, pois de nada adiantara todo o
esforco se as agbes do governo ndao promoverem melhorias da qualidade de vida da
populacao.

Foi incluido no Substitutivo dispositivo pelo qual o Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional, anualmente, relatorio de avaliacdo do Plano, que contera: avaliagao
do comportamento das variaveis macroecondémicas que embasaram a elaboracdo do
Plano, explicitando, se for o caso, as razdes das discrepancias verificadas entre os
valores previstos; situacdo, por Programa, dos Indicadores, Objetivos e Metas; e
execucao financeira das iniciativas.
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Quanto as acOes prioritarias, aperfeicoamos o texto para permitir um maior
equilibrio entre os Poderes Executivo e Legislativo no estabelecimento de requisitos,
critérios e condi¢cOes diferenciadas para a execucao dessas acdes. Assim, o texto reforca
a lei de diretrizes orcamentarias numa das principais razdes de sua existéncia, que € o
estabelecimento de metas e prioridades para a administracdo publica federal, de acordo
com o0 que dispde o 8 2° do art. 165 da ConstituicAo Federal. O processo de
estabelecimento de prioridades tornar-se-a ainda mais democratico e republicano, além
de evitar controvérsias acerca da constitucionalidade do dispositivo.

2.VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 29, de 2011-CN,
conforme anexos, nos termos do Substitutivo que estamos apresentando.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2011.

Senador Walter Pinheiro
Relator
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