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EMENTA

| Agricultura Irrigada no Estado do Parana

PROGRAMA

2013 - Agricultura Irrigada

OBJETIVO

0544 — Promover a implantacdo de novos projetos em areas com potencial de ampliacao da

agricultura irrigada para aumentar a producdo agricola de maior valor agregado.

INICIATIVA

NOVA - Implantacdo de Projetos de Irrigacdo e o Desenvolvimento da Fruticultura no Estado do
Parana
CUSTO TOTAL PROPOSTO DATA INICIO PROPOSTA DATA TERMINO PROPOSTA | VALOR CUSTO PRIMEIRO ANO | VALOR CUSTO DEMAIS ANOS
200.000.000 01/01/2012 31/12/2015 20.000.000 180.000.000
JUSTIFICATIVA

O programa consiste em elaborar estudos de viabilidade de perimetros irrigaveis, promover a
transferéncia de gestdo e desenvolver a eficiéncia no uso da agua no intuito de desenvolver a
agricultura irrigada, com aumento da produtividade, como contribuicdo para o desenvolvimento
regional. Aumentar a area irrigada como meio de promocdo do desenvolvimento regional, visando a
geracao de empregos e distribuicdo da renda. A diminuicdo da pobreza nas zonas rurais de regides de
baixa disponibilidade de recursos hidricos, ou naquelas onde estes estdo sendo subutilizados,
continua sendo um grande desafio. A agricultura irrigada é uma das mais efetivas ferramentas de
combate a pobreza e distribuicdo de renda, gerando empregos com baixos custos. Ela também eleva a
oferta de alimentos a precos menores, na medida em que aumenta produtividade dos fatores terra e
trabalho. Apear disso, a area irrigada per capita do Brasil é uma das mais baixas do mundo. No
Semi-arido a producdo agropecuaria € de alto risco e baixo rendimento sem a irrigacdo. Nas demais
regides, sem a utilizacdo da agua como insumo agricola, é possivel a obtencdo de apenas uma safra
por ano, significando uma substancial subutilizacdo de investimentos realizados em infra-estrutura
fisica e de apoio a producdo, assim como em maquinario. Por outro lado, o desempenho da agricultura
irrigada instalada, tanto publica quanto privada, esta longe do ideal. A produtividade média
alcancada, a eficiéncia na utilizacdo de agua, o emprego de insumos modernos, a capacitacdo da médo
de obra, a integracdo dos projetos com as cadeias produtivas, dentre outros aspectos, sdo passiveis
de melhoria substancial. Por ultimo, o viés paternalista das politicas de irrigacdo e de reforma
agraria resultou na dependéncia da assisténcia financeira até para o custeio dos gastos de operacédo
e manutencdo dos perimetros publicos de irrigacdo. A grande maioria dos produtores de tais projetos
nunca alcancaram os niveis de capacitacdo necessarios para transformarem-se em pequenos empresarios
rurais. Assim, a transferéncia da gestdo comprovou ser a medida mais eficaz para aumentar a
produtividade das areas beneficiadas. Para atingir a autogestdo, é indispensavel um periodo de
adequacdo, denominado de operacdo inicial nos novos projetos e de reorganizacdo nos projetos ja em
funcionamento, de modo a permitir que os produtores obtenham as condi¢cdes minimas para assumir 0s
encargos financeiros decorrentes. Durante este periodo os agricultores sdo conscientizados do seu
papel de empresarios rurais, sdo capacitados em agricultura irrigada e para as tarefas de operacao
e manutencdo dos sistemas. Fomenta-se a formacédo do distrito de irrigacao




CONGRESSO NACIONAL Data: 25/11/2011

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora: 1535
SISTEMA DE ELABORACAO DE EMENDAS AS LEIS ORCAMENTARIAS o
0029 / 2011 - Plano Plurianual Pagina: 41 de2301

ESPELHO DE EMENDA INICIATIVA

AUTOR DA EMENDA EMENDA

| Alfredo Kaefer | | 23990002

EMENTA

| Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagdo - Acesso ao credito rural

PROGRAMA

2014 — Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacéo

OBJETIVO

0618 — Ampliar a disponibilidade e o acesso aos recursos do crédito rural oficial e a outras
fontes de financiamento da producdo, visando ao aumento da produtividade, a adocdo de
sistemas produtivos sustentaveis e ao fortalecimento socioeconémico do setor
agropecuario.

INICIATIVA

NOVA — ampliar a acdo de seus instrumentos de politicas publicas, o crédito rural, bem como os
mecanismos de apoio a comercializacdo e gestdo de risco rural.

CUSTO TOTAL PROPOSTO DATA INICIO PROPOSTA DATA TERMINO PROPOSTA | VALOR CUSTO PRIMEIRO ANO | VALOR CUSTO DEMAIS ANOS

200.000.000 01/01/2012 31/12/2015 20.000.000 180.000.000

JUSTIFICATIVA

A agricultura ocupa uma posicao de destaque na economia brasileira, tanto como setor demandante de
insumos dos demais setores da economia, quanto para o fornecimento de produtos. Além do papel de
suma importancia para economia na funcdo de contribuir com o fornecimento de alimentos e matérias-
primas agricolas, com conseqiente volume representativo nas exportacdes. Por ter a agricultura
tamanha importéncia, esta emenda visa garantir acesso Credito Rural Brasileiro. Ampliacdo das
fontes de financiamento de longo prazo. Neste caso, além de manter a forte atuacdo do BNDES. CEF e
BB, o0 governo aposta no aprofundamento do mercado de capitais, e de crédito privado; Obviamente
tais medidas ndo rivalizam com a robustez do instrumental de apoio para o agroneg6cio que somente
para o crédito contara com um salto na oferta anual de recursos, de R$ 107.2 para R$ 140.5 bilhdes.
A coberta pelo seguro rural para o agronegécio expandira da area de 6,7 milhdes para 30 milh8es de
hectares e o numero de produtores rurais beneficiados pelo Programa de Subvencdo Prémio do Seguro
Rural crescera de 56 mil para 250 mil. Sob esse segmento recaem grandes expectativas na geracao de
divisas externas e, por via de conseqiéncia, na manutencdo de superavits na balanca comercial e no
enfrentamento da tendéncia de deterioracdo das transacdes correntes do pais. O Brasil mantém sua
producdo agropecuaria entre as mais prosperas do planeta. A safra 2010/2011 vai levar o pais a um
novo recorde na producdo de grdos: 161,5 milhbées de toneladas. O resultado estd 8,2% acima da safra
anterior, com variacdo positiva de 3,8% na area plantada e de 4,2% na produtividade. Tal desempenho
coloca o pais entre os mais competitivos do mundo, com capacidade de atender ao aumento da demanda
por alimentos. O Brasil ja é um dos principais fornecedores de proteinas no mercado internacional
de alimentos, destinando o excedente de sua producdo a 215 destinos do globo. O governo deve manter
e ampliar a acdo de seus instrumentos de politicas publicas, notadamente o crédito rural, bem como
0Ss mecanismos de apoio a comercializacdo e gestédo de risco rural. O novo Plano Agricola e Pecuario
destaca-se pela magnitude dos recursos destinados ao setor: R$ 107,2 bilhfSes. Um aumento de 7,2% em
relacdo a safra passada. O dinheiro serda destinado ao financiamento de operacdes de custeio,
investimento, comercializacdo e subvencdo ao prémio do seguro rural.
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EMENTA

| Construcdo do Novo Aeroporto de Cascavel, no Estado do Parana

PROGRAMA
2017 - Aviacédo Civil
OBJETIVO
0084 - Ampliar a oferta de transporte aéreo regular de passageiros e cargas.
INICIATIVA
NOVA - Construcao do novo Aeroporto de Cascavel, no Estado do Parana
CUSTO TOTAL PROPOSTO DATA INICIO PROPOSTA DATA TERMINO PROPOSTA | VALOR CUSTO PRIMEIRO ANO | VALOR CUSTO DEMAIS ANOS
500.000.000 01/01/2012 31/12/2015 100.000.000 400.000.000
JUSTIFICATIVA

0 aeroporto novo de Cascavel cada dia mais proximo, apesar de ser uma reivindicagdo antiga, nos
ultimos anos houve uma grande evolucdo no andamento da concretizacdo do sonho da regido. Construcédo
do novo aeroporto de Cascavel para propiciar o aumento da capacidade de trafego aéreo da regido e o
aumento da demanda de aeronaves cargueiras e aviacdo regular. A presente indicacdo é feita, pois no
municipio hd necessidade da construcdo de um aeroporto para pouso e decolagem de avides de pequeno
e médio porte. Devido o desenvolvimento do municipio e consequentemente o aumento de pessoas que
passaram a freqienta-lo, visando o turismo e também negécios, Vale lembrar ainda que a construcao
deste seria de grande valia no caso de emergéncias, onde o transporte rapido é extremamente
necessario, e também para recepcionar autoridades, que porventura venham visitar nosso municipio.
Na certeza de contarmos com a vossa colaboracdo, apresentamos protestos de elevada estima,
consideracdo e aprecgo
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EMENTA

| Estrada Vicinais no Estado do Parana |

PROGRAMA

2014 - Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacao

OBJETIVO

0747 — Fortalecer o associativismo e o cooperativismo rural e promover a implantacédo e
modernizacédo da infraestrutura de apoio a producdo agropecuaria, incluindo medidas
estruturantes de aperfeicoamento dos servigos concernentes ao desenvolvimento
agropecuario, visando a reducdo de custos e perdas.

INICIATIVA

NOVA - Implantacédo, Construcdo, Ampliacdo e Recuperacdo de Estrada Vicinais, no Estado do Parana

CUSTO TOTAL PROPOSTO DATA INICIO PROPOSTA DATA TERMINO PROPOSTA | VALOR CUSTO PRIMEIRO ANO | VALOR CUSTO DEMAIS ANOS

200.000.000 01/01/2012 31/12/2015 20.000.000 180.000.000

JUSTIFICATIVA

A referida emenda facilitara o escoamento da producdo e garantira ao municipe o direito de ir e
vir, melhorando as condic¢des de vida do homem do campo.pretende melhorar a trafegabilidade e
oferecer mails seguranca para os moradores da regido. Programa Emergencial de Recuperacéo de
Estradas Vicinais serdo os produtores rurais, inclusive os que desenvolvem atividades relacionadas
com a pecuaria leiteira e/ou turismo rural, que terdo melhores condicdes para a comercializacdo de
sua producdo, sobretudo na época das chuvas quando a maioria dessas estradas se tornam

intransitaveis, e a populacdo dos centros urbanos que podera contar com oferta de melhores
produtos, precos e servigos.
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EMENTA
| Implantacdo de Projetos de Irrigacéo |
PROGRAMA

2013 - Agricultura Irrigada
OBJETIVO

0544 — Promover a implantacdo de novos projetos em areas com potencial de ampliacao da

agricultura irrigada para aumentar a producdo agricola de maior valor agregado.

INICIATIVA

NOVA - Implantacdo de Projetos de Irrigacdo no Estado do Parana
CUSTO TOTAL PROPOSTO DATA INICIO PROPOSTA DATA TERMINO PROPOSTA | VALOR CUSTO PRIMEIRO ANO | VALOR CUSTO DEMAIS ANOS
200.000.000 01/01/2012 31/12/2015 20.000.000 180.000.000
JUSTIFICATIVA

programa consiste em elaborar estudos de viabilidade de perimetros irrigaveis, promover a
transferéncia de gestdo e desenvolver a eficiéncia no uso da agua no intuito de desenvolver a
agricultura irrigada, com aumento da produtividade, como contribuicdo para o desenvolvimento
regional . Aumentar a area irrigada como meio de promocdo do desenvolvimento regional, visando a
geracao de empregos e distribuicdo da renda. A diminuicao da pobreza nas zonas rurais de regifes de
baixa disponibilidade de recursos hidricos, ou naquelas onde estes estdo sendo subutilizados,
continua sendo um grande desafio. A agricultura irrigada é uma das mais efetivas ferramentas de
combate a pobreza e distribuicdo de renda, gerando empregos com baixos custos. Ela também eleva a
oferta de alimentos a precos menores, na medida em que aumenta produtividade dos fatores terra e
trabalho. Apear disso, a area irrigada per capita do Brasil é uma das mais baixas do mundo. No
Semi-arido a producao agropecuaria é de alto risco e baixo rendimento sem a irrigagcdo. Nas demais
regides, sem a utilizacdo da agua como insumo agricola, é possivel a obtencdo de apenas uma safra
por ano, significando uma substancial subutilizacdo de investimentos realizados em infra-estrutura
fisica e de apoio a producdo, assim como em maquinario. Por outro lado, o desempenho da agricultura
irrigada instalada, tanto publica quanto privada, esta longe do ideal. A produtividade média
alcancada, a eficiéncia na utilizacdo de agua, o emprego de insumos modernos, a capacitacdo da mdo
de obra, a integracdo dos projetos com as cadeias produtivas, dentre outros aspectos, sdo passiveis
de melhoria substancial. Por ultimo, o viés paternalista das politicas de irrigacdo e de reforma
agraria resultou na dependéncia da assisténcia financeira até para o custeio dos gastos de operacdo
e manutencdo dos perimetros publicos de irrigacdo. A grande maioria dos produtores de tais projetos
nunca alcancaram os niveis de capacitacdo necessarios para transformarem-se em pequenos empresarios
rurais. Assim, a transferéncia da gestdo comprovou ser a medida mais eficaz para aumentar a
produtividade das areas beneficiadas. Para atingir a autogestdo, é indispensavel um periodo de
adequacédo, denominado de operacédo inicial nos novos projetos e de reorganizacdo nos projetos ja em
funcionamento, de modo a permitir que os produtores obtenham as condicdes minimas para assumir 0s
encargos financeiros decorrentes. Durante este periodo os agricultores sdo conscientizados do seu
papel de empresarios rurais, sdo capacitados em agricultura irrigada e para as tarefas de operacgdo
e manutencdo dos sistemas. Fomenta-se a formacédo do distrito de irrigacao
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EMENTA

| Programa de Irrigacdo Noturna (PIN).

PROGRAMA

2013 - Agricultura Irrigada

OBJETIVO

0544 — Promover a implantacdo de novos projetos em areas com potencial de ampliacao da

agricultura irrigada para aumentar a producdo agricola de maior valor agregado.

INICIATIVA

NOVA - Implantacdo de Projetos de Irrigacdo Noturna (PIN).
CUSTO TOTAL PROPOSTO DATA INICIO PROPOSTA DATA TERMINO PROPOSTA | VALOR CUSTO PRIMEIRO ANO | VALOR CUSTO DEMAIS ANOS
200.000.000 01/01/2012 31/12/2015 20.000.000 180.000.000
JUSTIFICATIVA

as vantagens oferecidas pelo Programa de Irrigacdo Noturna sdo econbémicas e ambientais. Isso porque
a irrigacao por aspersao ou gotejamento, técnica recomendada pela Seab, induz ao uso racional da
agua e reduz a necessidade de aplicacdo de agrotoxicos. exemplo maior esta acontecendo no Estado do
Parana.; Programa de Irrigacdao Noturna (PIN), que tem a irrigacdo como principal técnica para
evitar a estiagem nas regioes paranaense. Além disso, com maior economia de energia, os produtores
conseguem pastagens mais produtivas aumentando, consequentemente, a produtividade do rebanho
leiteiro e a producédo de leite. O PIN beneficia os agricultores familiares ndo s6 pela reducédo no
custo da energia elétrica na propriedade rural, mas também com o aumento da produtividade das
lavouras. O PIN incentiva a utilizacdo da irrigacdo no periodo noturno, entre as 21h e 6 horas da
manh&, com reducdo de tarifas entre 60% a 70% na fatura de energia elétrica. O uso da irrigacdo de
forma racional e sustentavel minimiza os custos de producdo com a reducdo no custo de agrotoxicos e
com a substituicdo de fontes de energia fosseis (petréleo). A tecnologia reflete ainda no
incremento da producdo agricola auxiliando no equilibrio da oferta de produtos alimentares,
complementa.
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EMENTA TEXTO

Conter metas reais de reducdo de despesas correntes, sempre inferiores ao valor estimado para o
crescimento do PIB.

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Individual || Aditiva | | Artigo 3

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se § 1° ao art. 3°, com a seguinte redacdo:

8§ 1° As leis de diretrizes orcamentarias, as leis orcamentarias anuais e as leis que as modifiquem,
deverdo conter metas reais de reducdo de despesas correntes, sempre inferiores ao valor estimado
para o crescimento do PIB.

JUSTIFICATIVA

A Mensagem Presidencial apresentada ao Congresso Nacional contempla grandes objetivos de Governo
que representam avango no processo de crescimento nacional, com um significativo destaque para as
areas sociais, em especial para politicas de reducdo das desigualdades regionais e da pobreza.
Alinhada com os programas apresentados e buscando a sua viabilizacdo no plano préatico, apresento
emenda ao texto do Projeto de Lei do Plano Plurianual para estabelcer a necessaria politica de
metas de reducdo das despesas correntes que hoje estdo a impactar o alcance efetivo dos objetivos
propostos pelo Governo.
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EMENTA TEXTO

| DIRETRIZ - ART. 4° - EFICIENCIA NOS GASTOS PUBLICOS

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

| Individual || Aditiva | | Artigo 4

TEXTO PROPOSTO

| VII - O AUMENTO DA EFICIENCIA DOS GASTOS PUBLICOS

JUSTIFICATIVA

RELACAO CUSTO/BENEFICIO.

A DIRETRIZ ADICIONADA AO ART. 4° VISA ASSINALAR A IMPORTANCIA DA RACIONAgIZACAO DO USO DOS RECURSOS
PUBLICOS VISANDO APRIMORAR O RESULTADOS DAS AGCOES DO GOVERNO FEDERAL, INUMERAS VEZES DEFICIENTE NA
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EMENTA TEXTO

| Reducédo lienar da Carga Tributaria em relacdo ao PIB

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

| Individual || Aditiva | | Artigo 4

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se inciso VIl - ao art. 4°, seguinte redacao:

VIl - As leis de diretrizes orcamentarias, as leis orcamentarias anuais e as leis que as
modifiquem, deverdo conter determinacdo de reducdo linear da carga tributaria em relacdo ao PIB,
observado o limite de 50% do valor do superavit financeiro apurado no ano anterior.

JUSTIFICATIVA

A proposicado de inclusdo deste inciso ao art. 4° do Projeto de Lei busca compatibilizar os
objetivos e metas propostos pelo Governo com os anseios de toda a sociedade brasileira, haja vista
a alta carga tributaria constatada em nosso cenario econdmico. Os dados apresentados pela equipe
técnica do Ministério da Fazenda indicam uma perspectiva de crescimento sustentavel da receita da
Unido gerando superavits primarios em todos os 4 anos de que trata este Projeto de Lei. A politica
de diminuicdo de juros praticada atualmente pelo Banco Central do Brasil representarda no futuro uma
real diminuicdo das despesas do Governo com o pagamento de juros da divida interna.Alie-se a isto o
fato de que o Brasil possui hoje a maior carga tributaria entre os paises ditos emergentes,
situacdo que estad impedindo um maior crescimento de nossa economia como um todo. Tais razdes impdem
um tratamento mais benéfico por parte da Unido, dentro de limites sustentaveis, razdo pela qual se
optou por estabelecer relagcdo entre a diminuicdo da carga tributaria e o crescimento do PIB,
limitando tal diminuicdo em 50% do valor do superavit financeiro apurado no ano anterior. O pais
encontra-se em uma armadilha fiscal: ha um controle fiscal aparente quando se observa publicamente
a consecucgdo da meta de déficit primario fixado pela LDO. Mas, como atesta a elevacdo da carga
tributaria (de 28% do PIB para 38% do PIB) e o pifio crescimento ocorrido desde 1988, tal controle
tem sido demasiado miope e parcial. E preciso modificar a visdo atual, que da por bem encaminhada a
situacdo econdmica do pais uma vez que se obtenha o déficit primario que permite que a relacdo
entre a divida liquida do setor publico e o PIB ndo se eleve. Este fato é importante
macroeconomicamente, mas tem relegado a um segundo plano a discussao relevante para o crescimento,
o da asfixia do setor privado frente a demasiado elevada carga tributaria. Para o administrador da
coisa publica consciente da necessidade de reduzir despesas de custeio, a existéncia de entraves
legais a correcdes do rumo fiscal via elevacdo de impostos proporciona grande ajuda para uma gestéo
mais austera. A LRF mostrou eficiéncia na reducdo dos déficits estaduais. Mas ndo conseguiu,
infelizmente, dar a mesma contribuicdo no tocante ao total de despesas da Uni&o, mudando o foco da
anadlise do simples equilibrio contdbil para a rentabilidade liquida dos investimentos, o
alargamento da base tributaria e o estimulo ao trabalho e a producdo, todos dependentes das
aliquotas de tributacdo. Fica politicamente dificil para o responsavel pelas metas de superavit
primario defender sacrificios (cortes de despesas) quando a porta legislativa do facil porém nocivo
aumento continuado de impostos ndo se encontra devidamente fechada.N&o basta mais apenas estipular
percentuais de receitas na LRF (no caso das despesas de pessoal) ou superavits primarios na LDO. E
necessario daqui para frente estabelecer limites plurianuais para os montantes nominais de
despesas, ainda que possivelmente contemplando diferentes estados da natureza (trajetorias da
inflacdo, do cambio, dos juros e do crescimento). O paréametro a nortear tais limites deve ser uma
reducdo gradual, porém segura, da carga tributaria, de 38% do PIB para os patamares entre 20% e 30%
do PIB vigentes em passado ndo muito remoto.




