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PARECER da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO), sobre
o Relatério da Receita de que trata o § 1° do art.
30 da Resolugcédo n° 1, de 2006 - CN, relativo ao
Projeto de Lei n°® 007, de 2015 — CN, que “Estima a
receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2016".

RELATOR : Senador ACIR GURGACZ

RELATORIO

1.1 Historico

1.

Em atendimento ao disposto no art. 35, § 29 inciso Ill, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, em 31 de
agosto do corrente ano, o Projeto de Lei n° 007, de 2015-CN (Mensagem n°
325, da mesma data, na origem), aqui designado como PLOA2016-Original,
gue estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2016, posteriormente modificado por meio da Mensagem n° 484, de 17
de novembro de 2015, na origem, contendo a EM n° 00194/2015-MP, aqui
designado PLOA2016-Modificado.

Por indicacdo das liderancas partidarias e designacdo da Excelentissima
Senhora Presidente da Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo (CMO), Senadora Rose de Freitas, foi nos atribuida a honrosa
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tarefa de avaliar e relatar a receita para o exercicio de 2016 prevista no

referido Projeto de Lei.

. Conforme é de conhecimento dos integrantes desta Comissao, a avaliacdo
das estimativas de receitas é realizada ao amparo do que estabelece o art.
166, 8§ 39, lll, “a”, da Constituicdo Federal e em obediéncia ao disposto no
art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

. Por sua vez, a Resolugdo n°® 1, de 2006-CN, que trata da tramitacdo das
matérias na CMO, em seu art. 30, § 1°, determina que, na apreciagéo do
projeto de lei orcamentéria, a avaliacdo da receita seja feita em separado
das demais funcbes desse Colegiado, sendo o Relatério da Receita objeto
de apreciacdo e votacdo antes da apresentacdo do Relatério Preliminar do
Relator Geral do Orcamento. Eventuais reestimativas de receitas sao
elaboradas nessa etapa, admitindo-se sua revisdo no caso de alteracao
posterior dos parametros macroecondmicos ou da legislacdo tributéria.
Informacdes complementares relativas as projecdes oficiais das principais
variaveis ficaram disponiveis em 15 de setembro e foram atualizadas pelo
Poder Executivo em 20 de novembro, pelo Oficio n°® 230/2015-MP, conforme
previsto no PLDO2016, PLN n°1/2015, ora em tramitacdo no Congresso
Nacional.

Nosso Relatério foi elaborado com o auxilio do Comité de Avaliacdo da
Receita, de que trata o art. 23 daquela Resolucdo. Agradeco aos
Senadores Eduardo Amorim e Benedito Lira e aos Deputados Hildo
Rocha, Nilto Tatto, Leopoldo Meyer, Giuseppe Vecci, Evair de Melo,
Orlando Silva e Jaime Martins que o integram.

. O contetdo deste Relatorio observa o estabelecido no art. 34 da mesma
Resolucado. Procurou-se neste documento, a partir do exame da conjuntura,
da evolucgdo recente da arrecadacéo e de hipéteses de comportamento das
principais varidveis macroecondmicas, avaliar a metodologia e as

estimativas de receitas contidas no Projeto de Lei Orcamentaria para 2016.

Foram apresentadas quarenta e seis emendas, em outubro, e, depois, em

novembro, as quais sdo objeto de apreciacdo neste Relatorio.
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1.2 Concluséo e Resumo da Avaliacao da Receita para 2016

8. Nossa avaliacdo geral € de que a estimativa da Receita Priméaria Total

contida no PLOA2016-Original, acrescida de alguns dos valores decorrentes
do documento intitulado Propostas de Ajuste ao Orcamento de 2016 —
Arrecadacédo, de 14.09.15, igualmente elaborado pelo Poder Executivo, e
das medidas modificativas ao PLOA2016-Original enviadas com a
Mensagem n° 484, de 17.11.15, estd em desacordo com as reais

possibilidades de arrecadacao nesse exercicio.

. A Receita Primaria Total, ou Bruta, no PLOA2016- Original foi estimada em
R$ 1.401,8 bilhdes, com acréscimo de R$ 76,5 bilhdes, ou de 5,8%, sobre a
estimativa para 2015 de R$ 1.325,3 bilhdes da Avaliacdo do 3° Bimestre de
2015. A Receita Primaria Liquida, ou seja, a Receita Primaria Total deduzida
das Transferéncias a Estados e Municipios, foi estimada em R$ 1.180,1
bilhdes, superando em R$ 68,5 bilhdes a estimativa de arrecadacdo de R$
1.111,6 bilhdes contida na referida Avaliacéo.

10.0 PLOA2016- Modificado agregou as estimativas do PLOA2016-Original a

receita de R$ 32,25 bilhdes da CPMF e, concomitantemente, decresceu em
R$ 8,20 bilhdes a estimativa do IOF, elevando a Receita Primaria Bruta
aumenta para R$ 1.425,9 bilhdes e a Receita Primaria Liquida para R$
1.204,1 bilhdes, com acréscimo liquido de R$ 24,0 bilhdes.

11.Entendemos que ha necessidade de outros ajustes para adequar o cenario

prospectivo das receitas as reais condi¢cdes da economia.

12. Avaliamos que o emprego da taxa positiva de crescimento real do PIB de

0,20%, embutida nas projecbes para 2016, ndao é factivel de ser obtida,
diante das negativas perspectivas econdmicas hoje vigentes, cuja reversao
depende com destaque do ajuste sustentavel das financas publicas, sem o
gue nado se criard condi¢cdes para a retomada da confianca dos agentes

privados.
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13.Desse modo, uma consideracao realista das perspectivas de arrecadacao
para 2016 demandou a revisdo das hipdteses iniciais do PLOA2016-
Original, e, em funcgéo disso, adotamos 0s novos parametros encaminhados
pelo Poder Executivo Oficio n°230/2015-MP, conforme Anexo 1, bem como
acatamos nova estimativa de arrecadacdo para 2015, o que resultou na
reducdo de base da ordem de R$ 13,2 bilhdes, com impacto negativo para
as projecoes de 2016.

14. Com essa revisao tivemos uma reducao de R$ 16,8 bilhdes na estimativa
inicial de arrecadacdo bruta da Receita Administrada pela SRFB, pois 0s
tributos variam conforme a base de projecdo, o comportamento do PIB,
inflacdo, cambio e taxa de juros. J& a revisdo da estimativa da arrecadacéo
previdenciaria indicou perda de R$ 3,4 bilhdes, com relacdo a estimativa
inicial, em funcdo da queda na expectativa de crescimento do PIB e da
massa salarial, parcialmente compensada pelo aumento da inflagdo. Em
termos de receita liquida de transferéncias a estados e municipios, a revisao

de parametros e base resultou em perda de R$ 14,8 bilhdes.

15.Das medidas propostas pelo Poder Executivo apds o envio do PLOA2016-
Original diversas delas foram incorporadas ao nosso Relatério, por
entendermos que sdo passiveis de serem aprovadas pelo Congresso
Nacional, tanto pela natureza das medidas como por requererem
relativamente menos dificuldades no processo de tramitacdo. Nesse
conjunto ha, inclusive, medidas que ja estdo tendo validade juridica por
terem sido baixadas por meio de medidas provisérias ou mesmo decreto

daquele Poder.

16.Porém, nesse processo de analise optamos por nao incluir em nossa
reestimativa da receita os recursos que seriam decorrentes da instituicdo da
CPMF (e concomitante reducao da estimativa de IOF), que resultaram no
PLOA2016-Modificado, porque o instrumento legal que a institui, Proposta
de Emenda Constitucional (PEC), enfrenta obstaculos de toda a ordem a
sua tempestiva aprovacao. A exigéncia de quorum qualificado e de regras

processuais legislativas distintas assume maior dimensao diante do atual
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cenario econdémico e politico nacional que se mostra contrario a proposicées
de ajuste que se apoiem fortemente no aumento de carga tributaria sobre a

sociedade brasileira.

17.Nesse contexto, o tramite dessa proposicdo enfrenta consideravel
dificuldade e, se eventualmente vier a ser aprovada no exercicio vindouro,
na nossa avaliagdo somente o seria em fins do Ultimo trimestre, o que

inviabilizaria a geracao de arrecadacao no exercicio de 2016.

18.Em consequéncia, tendo em vista a premissa que orientou a feitura deste
Relatorio, qual seja a de oferecer um quadro realista das possibilidades de
arrecadacdo tributdria em 2016, levando-nos inclusive a rever o0s
parametros, resolvemos por ndo considerar, nenhum efeito de arrecadagao
no proximo exercicio, resultante da possivel instituicdo dessa Contribuicao.
Para tanto, acolhnemos as emendas que visavam retirar integralmente a
CPMF da proposta e, por conseguinte, por emenda de relator, devolvemos
os valores subtraidos do IOF, em decorréncia da aprovacdo daquela

Contribuicao.

19. Adicionalmente, também néo incluimos as medidas ligadas ao Sistema “S”,
contidas na exposicdo de 14.09.15, por entendermos que issO poderia
sobrecarregar o setor produtivo num momento delicado de queda da
atividade econbmica. Se ndo se pode estimular a economia por falta de
recursos, também nao se deve impor novas cargas fiscais, sob pena de se
agravar as dificuldades em termos de geracdo de renda e empregos.
Lembramos que o Poder Executivo, até 0 momento, ndo expediu nenhuma

proposta de alteracédo legislativa nesse sentido.

20.Por outro lado, resolvemos incorporar no rol de itens de receita para 2016,
proposicdes que objetivavam produzir receitas em 2015, mas que, por
dificuldades de tramitacdo ou de criagdo de condi¢cdes operacionais para a
sua geracao, somente o fardo em 2016.

21.E o caso do leildo de usinas hidroelétricas previsto para o Gltimo trimestre de

2015, mas que devido a problemas para realizacdo do processo licitatorio
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nao mais serdo arrecadadas neste exercicio e ficariam reprogramadas para

2016, o que é estimado para gerar R$ 11,0 bilhdes de arrecadacéo.

22.0 adiamento para 2016 da venda de acfes ao publico da Caixa Seguridade
e do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, devido as condi¢cdes adversas
de mercado, e no qual se esperava apurar perto de R$ 4,0 bilhées, com
receita distribuida entre diversos tributos (Imposto de Renda, CSLL e
Cofins). Neste particular, estimamos também receita adicional com

Dividendos da Caixa Seguridade em R$ 2,3 bilhdes.

23.Por questdes de exiguidade de tempo para a completa tramitacéo
legislativa, também a proposta de legalizacdo de recursos repatriados do
exterior — RERCT (PL n° 2.960, de 2015) teréo os recursos dela derivados

previsto para ingresso no exercicio vindouro, estimados em R$ 11,1 bilhdes.

24.Novamente na area das Concessodes, a licitacdo na area portuéria, de varios
terminais de graos, celulose, carga geral, combustiveis, veiculos e
containers, e aeroportuaria, com revisao dos valores de outorga nos projetos
do Programa de Investimento em Logistica - PIL (Porto Alegre, Florianopolis,

Salvador e Fortaleza) mostra expectativa de arrecadacéo de R$ 1,5 bilh&o.

25.Na receita de Opera¢des com Ativos, estimamos receita adicional de R$ 3,6
bilhdes, decorrentes de medidas relacionadas ao aperfeicoamento na

gestao e cobranca da divida ativa da Uni&o.

26.Apuradas as Variacbes positivas e negativas na receita, obtivemos, na
versdo da estimativa do Congresso Nacional, os seguintes efeitos: a) em
comparacao ao PLOA-Original (que ndo contém a receita liquida da CPMF-
IOF), aumentos de R$ 32,9 bilhdes e de R$ 25,4 bilhdes nas Receitas
Primaria Bruta e Liquida, respectivamente (Tabela l.a); b) em relacdo ao
PLOA-Modificado (que agregou a receita liquida da CPMF-IOF), aumento de
apenas R$ 8,8 bilhdes na Receita Primaria Bruta e de R$ 1,4 bilhdo na
Receita Priméria Liquida (Tabela I.b).
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TABELAla
ESTIMATIVA DE VARIAGAO DAS RECEITAS PRIMARIAS BRUTA E LIQUIDA PARA 2016 ()

Variacdo das receitas do PLOA?016-Original devido a reestimativa efetuada pelo Congresso Nacional

(RS milidos)
Variacies
DISCRIMINACAQ Bruta Transf. EstMun  Liquida

A, RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SRFB 36394 7 5.430,29 (1.790,9)
A.1- Imposto de Renda 14.924,2 6.865,71 §.059,1
AT - Aumento de 15% para 18% da aliquota de IRfonte sobre
Juros do Capital Proprio e limitacdo em 5% da TJLF para efeito
de calcuwlo desses Wros pela pessos W, (MF n° 894, de 30.09.75). 19000 S06,0 94,0
A2 - Thbwtagdo progressive dos ganhos de capital pelo
IRFF (MP n° 892, de 22.09.2015) 1.800,0 8280 arzg
A.1.3 - Thbwtagdo FF dos ativos repatriados do extenor 114000 5.906.0 5.004.0
A 1.4 - Alienagio de agdes bancanas - IRPJ 2.473.0 14376 1.335.4
A.1.5 - Renuncia Fiscal Led 1389, 8 de cwtubro de 20M5- Pronon-Fronaf {3a0,0) (61,0 {1890
A T.6- Impacto da rewisdo dos pardmetros -Oficio 230-MF e da alteracdo da base
de projegdo (ano de 20M135) para a arecadagio prevista no Relatoro de. Avaliagdo (1.198.8) (951, 4) (B7, 48)
do 5° Bimestre do Poder Executivo
A.2 - Cofins {4.983,3) {4.983,3)
A 2T - Redugdo para 0,10% pontos de percentagem do
beneficlo do programa de incentiva 3 exportagio REINTEGRA
{Dacrato n® 8543, de 21.10.2075). 1.643.0 1.6430
A2 2 - Hedugdo de 50% do beneficio do Regime Especial da
Indistrz Quirnca - REIQ (MP n° 694, de 30.09.75). ga7,0 6570
A2 3 - Allenacio de agdes bancaras 470,0 470,0
A2 d- Impacto da rewisdo dos pardmetros -Oficio 230-MF e da alteracdo da hase
de projecdo (ano de 2015) pars & arecadacio prevista no Relatdrio de. Avaliacdo (7.7533) (7.753,3)
do 5° Birestre do Poder Executivo
A.3 - PisiPasep {1.732,6) {1.732,6)
A5 - Reducdo para 0,70% pantos de percentagem do valor do
beneficio do prograraa de incentiva & exportacdo REINTEGRA
{Dacrato n® 8543, de 21.10.2015) 3a7,0 3a7,0
A.32 - Reducdo de 50% do beneficio do Regime Especial da
Indistna Quirica - REIQ (MP n° 694, de 30.09.73). 1430 1430
A. 3.3 Impacto da rewisdo dos pardmetros -Oficio 230-MF e da alteracdo de base
de projegdo (ano de 20M5) pars & arecadacio prevista no Relatono de. Avaliagdo (1.632,6) (1.632,6)
do 5° Bimestre do Poder Executivo
Ad-CSLL {2.796,0) {2.796,0)
A4 T - Alienagio de agdes bancanas 1.030.0 1.030,0
A4 2- Impacto da revisdo dos pardmetros -Oficio 230-MF e da alteracdo da base
de projegdo (ano de 20M3) para a arecadagdo prevista no Relatono de. Avaliagdo (3.226,0) (3.226,0)
do 5° Bimestre do Poder Executivo
A -IF {2.562,2) {1.434,9) {1.127,4)
A8 1- Impacto da revisdo dos pardmetros -Oficio n® 230°20T5-MF e da alteracdo
da base de profecdo (ano de 20M8) para a arecadagio prevista no Relatono de. (2.562 2 (1.434.9) (1427 4)
Avaliacdo do 5° Bimestre do Poder Executivo
A.6 - Demais Receltas Administradas {470,6) {470,6)
A6 T- Impacto da rewisdo dos pardmetros -Oficio 230-MF e da alteracdo da hase
de projecdo (ano de 2015) para a arecadacio prevista no Relatorio de. Avaliagdo {410, 8)
do §° Bimestre do Poder Executivo 410 6)
B. ARRECADACAO LiOUIDA DO RGPS {3.375,1) {3.375,1)
BT - Reestimativa da arecadacio por revisdo de pardmetros pelo Oficlo
ne230 2075 (3.5375,1) (3.375,1)
C. RECEITAS ADMINISTRADAS POR OUTROS ORGAOS 18.400,0 18.400,0
C.T - Operacdes com Ativos 3.600,0 3.600,0
CAT - Apedeicoamento da gestdo da divida ativa da Unido 3.600,0 3.600,0
C.2 - Concessdes 12.500.0 12.500.0
22 1- Adiamento da licitagdo de usinas hidrogletricas para 2016 11,0000 11,0000
022 - Licktagdes em portos e aeroportos 1.500,0 1.500,0
C.3 - Dividendos 2.200,0 2.300.0
231 - Denvados da Calka Sequndade 2.300.10 2.300.0
D-TOTAL 18.664,3 3.430,3 13.234.1

Elaboragdo: Conzultorias de Orgamento do SF e CD
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TABELA b
ESTIMATIVA DE VARIAGAO DAS RECEITAS PRIMARIAS BRUTA E LIQUIDA PARA 2016 (7)

Variacdo nas receitas do PLOA2016-Modificado, devido a reestimativa efetuada pelo Congresso Nacional

R milhbes)
Variacies
DISCRIMINACAD Bruta  Transf. Est/Mun Liguida
A. RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SRFB {20.410,6)" 5.430,3 (25.840,9)
A.T- imposto de Renda 14.924,2 6.865,1 §.059,1
AT - Aumento de T5% para 18% da aliquota de IRfonte sokbre
Juros do Capital Proprio e limitacdo em 5% da TJLF para efefto
de célcwlo desses juros pela pessoa jur. (MP n® 694, de 30.09.75). 1.900,0 506,0 594,0
A 1.2 - Trbutacdo progressiva dos ganhos de capital pelo
[RPF (MP n® 892, de 22.09.2015) 1.800,0 8280 9720
A.1.3 - Trbuwtacdo PF dos ativos repatriados do exterior 114000 5.106,0 59940
A 1.4 - Alenacdo de agdes bancanas - [RPJ 24730 11376 1.535, 4
A.1.5 - Renincia Fiscal Led 1368, 6 de owtwbro de 2075- Pronon-Fronaf (350,30 (161,00 {159,0)
A 1.6- Irmpacto da revisdo dos pardmetros -Oficio 230-MP e da alteracdo
da base de projecdo (ano de 20M5) para a arecadacio prevista no (1.995,8) (551, 4) (647, 4)
Relatdrio de. Avaliacdo do 5° Bimestre do Poder Executivo
A2 -IOF §.200,0 §.200,0
A 2.7 - Estorno da reducdo pela instituicdo da GPMF 8.200,0 8.200,0
A_3- Cofins (4.983,00 {4.983,0)
A 3.7 - Reduco para 0,70% pontos de percentagem do
beneficio do programa de incentivo & exportacdo REINTEGRA
{Decrato n® 8.543, de 21.70.2075). 1.6430 1.643,0
A 3.2 - Reducdo de 50% do beneficio do Regime Especial da
Indistnia Quimica - REIQ (MP n° 604, de 30.09.15). 657,0 £57,0
A.3.3 - Allenacdo de ages bancaras 4700 4700
A 3.4- Irmpacto da revisdo dos pardmetros -Oficio 230-MP e da alterag§o
da base de projecdo (ano de 20M3) para a arecadagio prevista no (7.7530) (7.7530)
Relatdrio de. Avaliazdo do 5° Bimestre do Podar Executivo
A4 - PisiPasep (1.132,00 (1.132,0)
A 4.7 - Redugdo para 0,10% pontos de percentagem do valor do
beneficio do programa de incentivo & expartagio REINTEGRA
{Decrato n® 8.543, de 21.70.2015) 387.0 387.0
A4 2 - Reducdo de 50% do beneficio do Regime Especial da
Industriz Quimica - REIQ (MP /° 604, de 30.00.74). 1430 1430
A 4 3- impacto da revisio dos pardmetros -Oficio 230-MFP e da alteracio
da base de projecdo (ano de 2048) para a arecadacio prevista ho {1.632,0 {1.632,00
Relatdrio de. Avaliacdo do §° Bimestre do Poder Executivo
A.5- CPMF {32.250,0) (32.250,0)
A51- PEC n® 140, de 2075 em tramitagdo (52.250,0) {52.250,0)
Ab-CSIL (2.196,0) (2.196,0)
A.6.7 - Allenacdo de agles bancaras T.030,0 1.030,0
A6, 2- Irmpacto da revisdo dos pardmetros -Oficio 230-MP e da alteragdo
da base de projecdo (ano de Z04M5) para a arecadagdo prevista ho (3.226,00 (3.226,0)
Relatorio de. Avaliagdo do 5° Bimestre do Poder Executivo
A7 -IPF {2.562,2) (1.434,9) (1.127.4)
A7 impacto da revisdo dos pardmetros -Oficio n® 230020715-WF e da
alteracdo da base de projecdo (ano de 2075) para a arvecadacdo prevista  (2.562,2) {1.434,9) (1427, 4)
no Relatorio de. Avaliagdo do 5° Bimestre do Poder Executivo
A.8 - Demais Receftas Administradas {411,6) {411,6)
A.B.1- Revisdo dos pardmetros conforme Oficio n® 2302045 - MP (411,6) {411,8)
B. ARRECADACAO LiQUIDA DO RGPS (3.375,1) (3.375,1)
B.1 - Reestimativa dfa arecadacdo por revisdo de pardmetros pelo
Oficio nP230/2045 {3.375,1) {3.375,1)
C. RECEITAS ADMINISTRADAS POR OUTROS ORGAOS 18.400,0 18.400,0
C.T - Operagbes com Ativos 3.600,0 3.600,0
G117 - Aperfeicoamento da gestdo da divida ativa oa Unido 3.600,0 3.600,0
C.2 - Concessbes 12.500,0 12.500,0
C.21- Adiamento da licitacdo de usinas hidroeletricas para 2016 11.000,0 11.000,0
C.2.2 - Licitagdes em portos e asroportos 1.500,0 1.500,0
C.3 - Dividendos 2.300,0 2.300,0
C.3.7 - Dervados da Caixa Seguridade 2.300,0 2.500,0
D-TOTAL {5.385,7) 5.430,3 {10.816,0)

Elaboragdo: Consultorias de Orgamento do SF e CD
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27. A reestimativa global das Receitas Primarias pelo Congresso Nacional
incorpora as alteracbes comentadas e estd contidas na Tabela Il, que
integra o item 1.4.2.4, Revisdao da Receita para 2016 pelo Congresso

Nacional, deste Relatorio.

28.As Tabelas l.a e I.b, a seguir, detalham as Variagbes positivas e negativas
nos diversos itens de receitas que foram afetados por essas alteracoes,
comparando-se a versdao do Congresso Nacional com o PLOA-Original
(Tabela I.a) e com o PLOA-Modificado (Tabela I.b). A Tabela I.c resume as
duas tabelas, demonstrando que por uma pequena diferenca de R%$1,4
bilhdo a maior, o presente Relatorio acrescentou receitas ao Projeto de Lei
de Orcamento, sem criar CPMF e nem mais CIDE.
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TABELAlLc
ESTIMATIVA DE VARIAGAO DAS RECEITAS PRIMARIAS BRUTA E LIQUIDA PARA 2016 (%)

Variacédo nas estimativas de receita do PLOAZ016 original devido a reestimativa efetuada pelo Congresso Nacional

(RE mithbes)
Variacies
DISCRIMINACAO Bruta  Transf. Est'Mun Liguida
A. RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SRFB 36394 7 5.430,3 (1.790,9)
A.T- Imposto de Renda 14.924,2 6.565,7 5.059,7
AT - Aumento de 15% para 18% da aliquota de [Rfonte sobre
Juros do Gapital Proprio e limitagdo em 5% da TJLF para efeito
de célcuwlo desses juros pela peasoa jur. (MP n® 694, de 30.09.95). 1.100,0 506,0 5940
AT.2 - Trbutacdo progressiva dos ganhos de capital pelo
TRPF [MP n® 692, de 22.09.2045) 1.800,0 2280 arz0
A1.3 - Trbutagdo FF dos ativos repatriados do exterior 114000 54068,0 59940
AT 4 - Alenagdo de agdes bancarias - IRPJ 24730 11376 1.335,4
A1.5 - Rendncia Flscal Lei 1369, 6 de outubro de 2015- Pronon-Fronaf (350,00 (164,0) (159,00
AT G- Impacto da revisdo dos pardmetros -Oficio 230-MP e da alteragdo da base de
projecio fano de 2018) para & arecadagio prevista ho Relatdnio de. Avaliagio do 5° {1.995,8) (557,4) (647, 4
Birmestre do Poder Executivo
A.2- Cofins {4.983.0) {4.983,0)
A 2T - Reducdo para 0,10% pontos de percentagem do
bBeneficly do programa de incentivo & exportacdo REINTEGRA
{Decrato n® 85.543, de 21.70.2013). T.643.0 T.643.0
A.2.2 - Redugdo de 50% do beneficio do Regime Especial da
Inclistria Quirmica - REIG {MF n® 694, de 30.09.75). G57,0 G57,0
A.2.5 - Alenagdo de agles bancarias L4700 L4700
A 2.5 Irpacto da revisdo dos pardmetros -Oficio 230-MP e da alteragio da base de
projecEo (ano de 2019) para a arecadagio prevista no Relatdno de. Avaliagdo do 5° (7.753,0) (7.753,0)
Bimestre do Poder Executivo
A.3- PisiPasep {1.132.0) {1.132,0)
A 31 - Reducdo pars 0,10% portos de percentagem do valor do
beneficlo do programa de incentivo & exportacdo REINTEGRA
(Decreto n® 8543, de Z1.70.2073) 3ar0 3ar0
A.3.2 - Reducio de 50% do beneficio do Regime Especial da
Indistria Quirnica - REIG (MF n® 694, de 30.05.75). 1430 1430
A 3.5 Irmpacto da revisdo dos pardmetros -Oficio 230-MP e da alteragio da base de
projecEo (ano de 2019) para a arecadagio prevista no Relatdno de. Avaliagdo do 5°
Bimestre do Poder Exscutivo (1.632,0) (1.632,0)
Ad-CSL {2.796.0) {2.196,0)
A 4T - Alenagdo de agles bancarias 1.020,0 1.020,0
A4 2- Irapacto da revisdo dos pardmetros -Oficio 230-MP e da alteragio da base de
projecdo (ano de 2013) para & arrecadacio prevista no Relatdno de. Avaliagdo do 5° (3.226,0) (3.226,0)
Bimestre do Poder Executivo
AS-IH {2.562,2) {1.434,9) {1.127.4)
A5 T- Impacto da revisdo dos pardmetros -Oficio n® 23072075-MF e da alteragio da base
de projecdo (ano de ZME) para & arecadagdo prevista no Relatono de. Avaliacdo do 5° (2562 2) {1.434.9) (1.127,4)
Bimestre do Poder Executivo
A.6 - Demais Receitas Administradas (4711,6) (4711,6)
A B.1- lmpacto da revisio dos pardmetros -Oficio n® 230/2015-MP & da alterscio da base "
de projecdo (ano de 2075) para a arecadagdo prewista no Relatdrio de. Avaliagdo do 5° (471,86
Bimestre do Poder Exscutivo {aid.6)
B. ARRECADACAO LiQUIDA DO RGPS {1.375.7) {1.375,7)
B.1 - Reestimativa da arrecadagdo por rewisdo de pardmetros pelo Oficio n°230/2075 (3.375,1) (3.375,1)
C. RECEITAS ADMINISTRADAS POR OUTROS ORGAOS 18.400,0 18.400,0
C.T - Operacgdes com Ativos 3.600,0 3.600,0
ST - Apedeicoamento da gestdo da divida ativa da Unido 3.600,0 36000
C.2 - Concessbes 12.500,0 12.500,0
221 Adiamento da licitagdo de wsiinas hidroelstricas para 2076 T1.000.0 140000
022 - Licitagdes em portos & geroportos 1.500,0 15000
C.3 - Dividendos 2.300,0 2.300,0
C.3 7 - Derivados os Calke Sequridade 25000 2.500,0
D- TOTAL DE ACRESCIMO DO RELATOR SOBRE O PROJETO DE LEI (PLJORIGINAL ~ 18.664,3 7 5.430,3 13.2341
Memorando:
A. IMPACTO LIQUIDO DE ALTERACOES SOBRE O PL ORIGINAL MODIFICADO 0 0
PELA MENSAGEM 434 MAIS CORTE DO REILATOR DE RECEITA (B+C)
B. Acréscimo do Poder Executivo sobre o PL original, por meio da Mensagem
484, de 17/11/2013, que modifica o PL n°7, de 2015 - CN, gque "Estima Receita e 24.050,0 24.050,0
fixa despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2016"
B.1- CPMF 322500 3225800
B2 -10F (3.200,00 (3.200 07
C. Décrescimo Liquido do Relator sohre o PL modificado pela Mensagem 484 24.050,0) 24.050,0)
.1 Decréscimo do Relator de Receita na CPMF (32.250,0) (32.2600)
C.2 Acréscimo do Relator de Receita no IOF 82000 g.2000

Elaboragdo: Consultorias de Orgamento do SF e CD
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1.3 Cenério Macroecondmico e Financas Publicas

29.Em Anexo a este Relatério encontra-se a Tabela de Parametros
Macroecondémicos observados e a previsdo dessas variaveis na Proposta
para 2016 comparada com a visdo do mercado e a Otica do Congresso

Nacional.

30. Avaliamos que o emprego da taxa de crescimento real do PIB de +0,20%,
embutida nas projecdes para 2016, ndo € factivel de ser obtida, diante das
negativas perspectivas econémicas hoje vigentes, cuja reversdo depende
com destaque do ajuste sustentavel das financas publicas, sem o0 que sera

inviavel a retomada da confianca dos agentes privados.

31.Assim, adotamos 0s parametros revistos pelo Poder Executivo, em 20-11-
2015, uma vez que 0os mesmos estdo mais alinhados com as expectativas do
mercado, contidas no Boletim Focus de 20-11-2015, que atualmente prevé
uma queda no PIB de 2016, da ordem de 2,01%, e elevacdo do IPCA de
6,64% a.a." .

32.Nesse sentido, tendo em vista uma Avaliacdo realista das perspectivas de
arrecadacdo para 2016, revimos as hipoteses iniciais do PLOA2016 e
adotamos, para 0s principais parametros, a hipétese de crescimento negativo
de 1,9% para o PIB, de 6,5% para o IPCA e, indice Especifico de Receitas
(IER) de 7,88% ao ano.

33.Nossa postura prudente aproxima-se das do mercado, embora, entendamos
gue, diante do forte ajuste fiscal processado ao Orcamento de 2015, e
continuado em 2016, apoiado por uma politica monetaria austera, os efeitos
positivos de reducdo da inflacdo j4 se fardo sentir a partir do primeiro
trimestre de 2016, com a eliminacdo da parcela de inflacdo corretiva

observada em 2015, conforme previsto também pelo mercado. Este fato
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abrird espaco para a reducdo da Taxa de Juros Selic constituindo-se em

potente fator de estimulo a recuperacao da atividade econdmica.

34.0bserve-se, também, que a contencdo da intensidade declinante da
atividade econdmica devera, ainda, ser impulsionada pelos efeitos positivos
da desvalorizacdo do real em relacdo ao ddélar que conferira maior
competitividade externa ao Pais, levando ao aumento das exportacdes,
notadamente a de manufaturados, e a substituicdo de importacdes,

favorecendo uma retomada gradual da atividade industrial.

35. A propésito, segundo o IBGE, enquanto as importacdes de bens e servi¢cos
cairam 11,70% no 2° trimestre de 2015 comparado com igual periodo de
2014 as exportagOes registraram aumento de 7,50%, influenciadas

fortemente pela desvalorizacdo cambial de 38,0% registrada no exercicio.

36.As medidas tomadas para elevar a competitividade operacional do setor
produtivo, associadas a uma taxa de cambio médio mais favoravel, deverédo
criar condigbes para um melhor desempenho do setor industrial, a despeito
da necessidade de, no curto-prazo, se executar uma politica monetario-
fiscal mais rigida visando conter pressfes inflacionarias. A propdsito,
embora 0 mercado esteja mais pessimista com relagédo a variacdo do PIB,
com respeito ao crescimento da producdo industrial em 2016 as
expectativas caminham na mesma direcdo com 0s agentes econdmicos

esperando uma recuperacado com relacao ao exercicio precedente.

37. A implementacdo de novas licitagbes na é&rea de infra-estrutura, em
condi¢cdes mais rentaveis e atrativas, cujos reflexos comecardo a ser sentidos
ja no proximo exercicio, é outro fator que devera favorecer a retomada dos
investimentos e contribuir para a futura reversédo do desempenho do sistema

econdmico.

! Préximo & data do envio da Proposta ao Congresso Nacional, em 04.09.15, o mercado (Focus-Bacen) ja
estimava uma queda de 0,50% no PIB de 2016 enquanto o PLOA2016 projetava positivos 0,20%. O IPCA,
por sua vez, era previsto em 5,58% e 5,40%, respectivamente. Na mesma data, para 2015, o mercado
previa queda de 2,44% do PIB, enquanto o Governo esperava -1,80%, e IPCA de 9,29% e 9,25%,
respectivamente. Mais recentemente, em 20.11.15, segundo o Focus, o mercado espera queda de 3,15%
do PIB e IPCA de 10,33% para 2015, enquanto para o Poder Executivo esses niumeros sao de -3,1% e
9,99%, respectivamente, consoante a Avaliacao do 5° bimestre.
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38. As projecBes de receitas na Proposta inicial tomam como base, em regra
geral, na arrecadacao realizada de janeiro a julho de 2015 e na estimada
para o restante do segundo semestre desse exercicio, excluidas as receitas
extraordinarias, tendo-se em conta hipéteses de comportamento dos
parametros relevantes até o final de 2015 e sobre informacdes especificas

de empresas e 6rgdos do Poder Executivo?.

39. Além disso, foram incorporados também os efeitos de medidas legislativas
entdo em tramitacdo no Congresso Nacional, ai incluida a Proposta de
Emenda Constitucional - PEC n° 87, de 2015 que trata da prorrogacdo em

novos termos da desvinculagéo dos recursos da Unido (DRU).

40. Integram o rol de indicadores fundamentais os indices geral de precos e de
precos ao consumidor, os indices de precos especificos de produtos ou
mercadorias, as expectativas de crescimento real da economia e de
variagdo da massa salarial, da taxa de cambio e da taxa de juros, para citar

0S mais importantes.

41.As estimativas dos indicadores econdmico-fiscais usadas pelo Poder
Executivo na previsdo de receitas para 2015 sdo as que constaram da
Grade de Parametros de 07 de agosto do mesmo ano da Secretaria de
Politica Econémica do Ministério da Fazenda (SPE/MF). De acordo com o
Projeto da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2016 (PL n° 1, de 2015-CN),
Anexo Il, inciso XXI, ora em tramitacdo no Congresso Nacional. Em 20 de
novembro de 2015 o Poder Executivo encaminhou a atualizacdo das
hip6teses de comportamento futuro para o0s principais parametros

macroecondmicos.

42.0 Poder Executivo estimou, na Avaliacao do 3° Bimestre, que o PIB nominal
de 2015 serd de R$ 5.831,4 bilhdes e, em 2016, atingiria R$ 6.253,2
bilhdes, com um aumento nominal de 7,2%, segundo o PLOA2016. Em
nossa Otica, assumindo realisticamente a ado¢do de queda de 1,9% no

crescimento econémico de 2016 e do IPCA, de 6,47%, estimamos que o

2 parametros econdmicos elaborados pela Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda
(SPE-MF) de 07.08.2015.
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PIB nominal no proximo exercicio fiqgue em torno de R$ 6.116,9 bilhdes,

com expansao nominal de cerca de 6,2%.

43.A Proposta admite, ainda, taxa basica de juros (SELIC) média de 13,42%
em 2016, contra 13,31% para 2015, e taxa de cambio média, para os
mesmos exercicios, de R$ 3,39 e R$ 3,15, por unidade de ddlar. Ao final de
exercicio, a SELIC de 2016 e 2015 é suposta em 12,00% e 14,25%,

respectivamente.

44.0 Relatorio de Receita prevé para 2016, taxa Selic média de 13,99% e de
final de periodo 13,25%. Quanto ao cambio médio, projetamos R$ 4,09 por
unidade de doélar, em 2016

45. A lenta superacdo da crise externa também tem contribuido negativamente
para agravar o desempenho da economia brasileira, com a expectativa de
crescimento do produto para 2015 sendo sucessivamente revista para
menor no decorrer do exercicio, num comportamento semelhante ao ja

observado desde o ano anterior.

46.Num primeiro momento, por ocasidao da Proposta para 2015, o Governo
esperava crescimento de 3,0% para o PIB. O Congresso Nacional baixou
essa expectativa para 0,77% na Lei Orcamentéria, com base no cenério que
prevaleceu no Parecer da Receita, diante da evolugdo muito timida da
atividade e antevendo novos percalgcos adiante. Mais adiante, o Poder
Executivo veio a acolher nova reducdo, admitindo entdo variacdo negativa
de 1,20 na Avaliagido de Receitas e Despesas do 2° Bimestre, e, ao final de
julho, na Avaliacdo do 3° Bimestre voltou a reduzir a expectativa de 2015
para menos 1,49% e, finalmente, para as projecées do PLOA2016 adotou

gueda ainda maior, de -1,80%, para o crescimento real do PIB de 2015.

47. Segundo o IBGE, no 1° semestre de 2015 com relacdo ao periodo
equivalente de 2014 o PIB mostrou crescimento negativo de 2,10%.
Conforme observado, essa tendéncia decrescente jA vinha desde 2014,
sendo que o 1° trimestre deste ano com relacdo ao ultimo de 2014 ja

mostrava queda de -0,20%, piorando o fraco desempenho positivo de 0,10%
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de crescimento observado em todo o ano de 2014 em confronto com o0 ano

precedente.

48. Ha queda generalizada em todos os componentes da demanda interna, na
comparacao do 2° trimestre de 2015 contra mesmo periodo de 2014. O
consumo das familias, que vinha em seguidos crescimentos, registrou
queda de 2,70% decorrente da deterioragcdo do emprego, renda, crédito e
inflagé@o, e a formagéo bruta de capital fixo sofreu contragédo de 12,7%. Com
isso, a taxa de investimento estacionou em 17,8% do PIB, ligeiramente

abaixo na registrada no mesmo periodo de 2014.

49. Por conta, principalmente, do crescimento negativo observado até agora as
contas publicas em 2015 estdo se deteriorando aceleradamente, com as
estimativas de Receitas Primarias sendo sucessivamente revistas para
abaixo nas duas Avaliacdes de Receitas e Despesas realizadas pelo Poder

Executivo até o envio da Proposta ao Congresso Nacional.

50. Como consequéncia, o Resultado Primario Consolidado do Setor Publico
executado em 2015, medido nos ultimos 12 meses até julho, segundo o
Bacen, esta deficitario em 0,89% do PIB, superior ao registrado em
dezembro de 2014 que ficou ineditamente deficitario em 0,59% do PIB,
enquanto que em julho de 2013 foi superavitario em 1,77% do PIB.

51. Recorde-se que a Meta Fiscal Consolidada (“cheia”) para 2016 foi
inicialmente fixada em R$ 126,8 bilhdes (R$ 104,6 bilhdes para o Orcamento
Fiscal e da Seguridade) no PLDO2016, ainda em tramitagdo no CN, sem
permissdo de abatimento a titulo de investimentos como ocorria em
exercicios anteriores. Posteriormente, diante do fraco desempenho fiscal de
2015, essa meta foi reduzida para R$ 43,8 bilhdes (R$ 34,4 bilhdes para o

Orcamento Fiscal e da Seguridade), correspondendo a 0,70% do PIB®.

52. Para 2015 o PLN n°® 5-CN, de 22.07.2015, igualmente reduziu a meta
consolidada original de R$ 66,3 bilhdes para apenas R$ 8,7 bilhdes e

admitindo reducdo em até R$ 26,4 bilhGes, caso fossem frustradas as

% 0 Oficio n° 164/2015-MP, de 05.08.2015, propde nova redagéo ao art. 2° do PLDO2016 e ao Anexo de
Metas Fiscais desse projeto de lei.
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receitas extras previstas no PRORELIT, RERCT e Concessbdes, 0 que

significava dizer que poderia haver déficit em 2015.

Mais recentemente, por meio do Oficio Interministerial n°
093/2015/MF/MPOG, de 27.10.2015, o Poder Executivo submeteu nova
sugestdo a apreciacdo do PLN n°® 5, de 2015. Nele destaca que a
pronunciada queda da arrecadacao, a despeito do contingenciamento de
despesas de R$ 78,0 bilhbes, levou a necessidade de nova proposta de
meta de resultado primario para 2015, agora na forma de um déficit de R$
51,8 bilhdes para o Governo Central, e de R$ 48,9 bilh6es para o Setor
Publico N&o Financeiro Consolidado.

A Proposta de Orgcamento para 2016 contemplou Resultado Primério da
Unido em inédito valor negativo de R$ R$ 30,5 bilhdes (-0,49% do PIB),
bastante abaixo da prevista no PLDO2016 modificado pelo préprio Poder
Executivo. Diante da reagao negativa, essa meta foi posteriormente revista
para positivos 0,55% do PIB, conforme as diretrizes orcamentérias, e foram
elaboradas proposi¢cdes de atos legais adicionais tanto do lado da receita
como da despesa para o ajuste da Proposta para 2016 visando o alcance

dessa meta.

Relativamente a meta da taxa basica de juros SELIC, depois de ter voltado
a um digito no inicio de marco de 2012 essa taxa continuou caindo até
atingir 7,25% a.a. na reunido do Copom de 10 de outubro desse ano, a
menor historicamente observada. Foi assim mantida até a reunido de abril
de 2013 quando, devido ao recrudescimento das pressdes inflacionarias, foi
elevada para 7,50% e fechou dezembro com 10,0%. Em 2014 encerrou o
exercicio com 11,75% e, em 2015, continuou em elevacao até julho quando
se estabilizou em 14,25%, principalmente para evitar que os efeitos da
recomposi¢cao de precos administrados e desvalorizagdo cambial recente se

propagassem para o restante da economia.
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O aumento de gastos com juros sobre a divida publica®, associado & piora
nos resultados primario, tem seu retrato final na crescente evolu¢do da
relacdo Divida Bruta do Governo Geral do Setor Publico (DBGG) e PIB que,
nos ultimos exercicios tem crescido fortemente. Em julho de 2013
correspondia a 55,3% do PIB; em julho de 2014 subiu levemente para
55,5% do PIB e, em julho de 2015, saltou para 64,6% do PIB.

Relativamente a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP), a Proposta para
2016 contempla a hipotese de aumento da DLSP de 34,1% do PIB em 2014
para 36,1% do PIB ao fim de 2015 e de 39,0% em 2016, refletindo o fato de
que, com um robusto nivel de reservas, a desvalorizagdo cambial observada
atenua o reflexo do aumento da divida bruta. Os agentes de mercado
consultados semanalmente pelo Banco Central também preveem elevacao
da relacdo, sendo 35,5% do PIB para 2015 e 40,02% do PIB para 2016°.

Com respeito ao Resultado Nominal do Setor Publico Consolidado, que € o
indicador do impacto da execucdo da politica fiscal na DBGG, a Proposta
para 2016 espera um resultado deficitario de 7,0% do PIB em 2015, superior
aos 6,2% do PIB registrados no ano anterior, mas, para 2016, um declinio
para 5,9% do PIB para 2016, como consequéncia da politica de ajuste fiscal
proposta. Cabe lembrar que, em 2013 esse resultado foi de 2,4% do PIB,

mas, em 2014, ja havia subido para os 6,2% do PIB antes comentado.

59. Relativamente ao petrdleo, apos os prec¢os elevados atingidos em 2008, (até

US$ 133,00 para o Brent), as cota¢gbes cairam significativamente e, em 2013
e 2014, gravitaram ao redor de US$ 105,00. Em 2015 caiu mais ainda e, na
média, devera ficar perto de US$ 60,00. A Proposta emprega cotacao
média do barril do tipo Brent de US$ 55,94, abaixo da Avaliagdo do 3°
Bimestre que previu US$ 66,50. A recuperagdo econdmica mundial tem
sido vagarosa e a criacdo de novas fontes de oferta, principalmente nos
EUA, tem pressionado os prec¢os para baixo.

4 0s juros nominais, medidos nos Ultimos doze meses, como propor¢do do PIB, evoluiram de 4,57% do
PIB no acumulado de julho de 2013 para 4,75% do PIB em julho de 2014 e para 7,92% do PIB em julho de
2015. Os resultados primarios, por sua vez, nas mesmas datas mostraram valores de -1,77% do PIB;
+0,59% do PIB e +0,89% do PIB (recorde-se que resultado primario positivo significa déficit primario).

® Boletim de Mercado Focus, do Banco Central, de 20-11-2015.
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60.0 cambio médio para 2016 de acordo com o prognostico do mercado sera
mais elevado do que o previsto no Projeto de Lei Orcamentéria, envolvendo
uma taxa de R$ 3,65 por ddlar contra R$ 3,39 por délar na Proposta. Para

2015, o mercado espera R$ 3,39 enquanto a Proposta estima R$ 3,15°.

61. A massa salarial comeca a dar sinais de desaceleracao, refletindo os
indices de menor crescimento econémico. Em termos nominais em 2014
cresceu 9,94%, contra acima de 10,0% nos anos anteriores. O Projeto de
Lei Orcamentaria para 2016 contempla expansédo nominal 3,20% em 2015 e
de 2,32% em 2016, refletindo quedas na taxa de ocupacdo, bem como na
evolucdo dos rendimentos nominais que, entre outros, é influenciada pelo
negativo ou baixo crescimento econémico que afeta a fixacdo do aumento

do salario minimo.

62.Parametros especificos afetardo itens relevantes da receita tradicionalmente
administrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil em 2016, como as
vendas de produtos do fumo, bebidas e veiculos. O volume de importacdes
€ esperado para continuar arrefecendo devido a desvalorizacdo cambial e a

desaceleracdo da economia.

1.4 Avaliacdo das Estimativas de Receita do PLOA2016

63.A metodologia de estimacéo das receitas primarias contidas no PLOA2016
acha-se comentada no item 1.7 deste Parecer.

64.As estimativas de receita constantes das Propostas de Orgamento
encaminhadas ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo foram sempre,
até a crise de 2008/2009, inferiores aos valores efetivamente realizados.
Desde 2009, porém, o arrecadado tem ficado abaixo da estimativa da
Proposta, com excecdo de 2011 quando superou em 1,2% a prevista no
Projeto de Lei e ficou 1,1% abaixo da Lei Orcamentaria aprovada pelo

Congresso Nacional.” A partir de 2012 o valor arrecadado voltou a ficar

® Boletim de Mercado Focus, do Banco Central, de 20-11-2015..
" Mesmo em 2010 a receita realizada, se ndo considerado o ingresso extraordinario de R$ 78,4 bilhdes,

produto da venda de cinco bilhGes de barris de petréleo pela Unido a Petrobras, ficou abaixo da Proposta
em R$ 7,4 bilhdes.
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abaixo do projetado tanto no Projeto de Lei como na Lei . Para 2015, dada a
forte queda na taxa de crescimento da economia, a estimativa de
arrecadacdo trazida pelo Relatério de Avaliacdo da Receita e Despesa do 3°
bimestre, elaborado pelo Poder Executivo, mostra que a receita realizada
devera ficar quase 10,0% abaixo da Proposta original e em torno de 8,5%

abaixo da prevista na Lei Orcamentaria do exercicio®.

1.4.1 A Reestimativa das Receitas do Orgcamento para 2015

65.A reestimativa da Receita Primaria Bruta para 2015, contida na
reprogramacao orcamentaria elaborada pelo Poder Executivo na Avaliacao
do 3° Bimestre, no montante de R$ 1.325,3 bilhées, embora maior do que a
arrecadacdo de R$ 1.221,5 bilhdes realizada no ano precedente equivale a
22,7% do PIB abaixo dos 23,6% do PIB de 2014. E também inferior a
prevista na LOA2015 que é de R$ 1.447,8 bilhdes, refletindo os efeitos da

gueda do crescimento da economia.

66.A Receita Administrada pela RFB, o maior subconjunto das Receitas
Primérias, mostrou fraco desempenho na arrecadacédo realizada até julho,
destacando-se, em particular, a frustracdo ocorrida no més anterior, mesmo
com a ocorréncia neste ano de importantes ingressos atipicos, no valor de
R$ 13,1 bilhdes (R$ 4,6 bilhdes de transferéncia de ativos entre empresas,
R$ 1 bilhdo de remessas para residentes no exterior e R$ 7,5 bilhdes pela
recuperacéo de débitos em atraso). A eroséo da base tributavel, decorrente
da atividade econbmica bastante menor do que a embasou as estimativas
da Lei, ou mesmo da Reprogramacao do Poder Executivo no 2° bimestre,
concorreu para novos recuos na estimativa desses ingressos para 2015

contidas na Avaliacdo do 3° Bimestre®.

67.Como proporcdo do PIB, € possivel que esse segmento arrecade em 2015
mais do que em 2014 (14,04% contra 13,39%), a despeito do

8 pelo Relatério de Avaliagdo da Receita e Despesa do 4° Bimestre a diferenca entre o realizado e o
projetado, originalmente e na Lei, continua a se ampliar.
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aprofundamento da recessdo econdbmica, mas impulsionado pela
arrecadacdo de receitas atipicas (entre outras, parcelamentos de débitos
tributarios, transferéncias de ativos entre empresas, recuperacédo de débitos

em atraso por parte de agcdes administrativas).

68. Relativamente a Arrecadacéo Liquida do INSS, o segundo mais importante
bloco das Receitas Primarias, a arrecadacdo prevista LOA2015 em R$
392,7 bilhdes caiu para R$ 349,9 bilhdes na Avaliacdo do 3° Bimestre, ai
considerada a compensacao pelas desoneracoes da folha, também sofre os
reflexos da queda no crescimento que deteriora as condicbées no mercado
de trabalho. Em propor¢édo do PIB, cai de 6,11% do PIB em 2014 para
6,00% do PIB na Avaliacao do 3° bimestre.

69.Dentro do terceiro grande bloco de Receitas Primarias, a chamada Receita
N&o Administrada, destaca-se 0 aumento na estimativa de Receita com
Concessfes, de R$ 15,2 bilhdes na LOA2015 para R$ 18,3 bilhdes na
Avaliacao do 3° Bimestre, contra um valor realizado de R$ 7,9 bilhdes em
2014. Tal previsao depende apoia-se no éxito das outorgas de servigcos de
telecomunicacdes, e, principalmente, nos leildes para exploracdo e
producdo de petroleo e gas natural na area do pré-sal (lembre-se que no
caso da 132 rodada da ANP isto n&o se verificou), cuja realizacdo mostra-se
bastante remota no atual cronograma. A Unica expectativa positiva repousa
no leildo das geradoras de energia elétrica que serdo realizados em

novembro.

7z

70.0utro importante item desse bloco é a Receita com Royalties e
Compensacdes Financeiras, estimada em R$ 50,4 bilhdes na LOA2015,
mas revistos para R$ 31,1 bilhdes no 3° Bimestre, abaixo dos R$ 39,4
bilhdes arrecadados em 2014, refletindo os efeitos combinados da elevacao

da cotagdo do ddlar e do menor preco médio de referéncia do barril Brent.

® A Secretaria da Receita Federal do Brasil em seu informe mensal gerencial de agosto confirma o
mediocre desempenho da arrecadacdo que, no periodo de janeiro a agosto de 2015 relativamente ao
mesmo periodo de 2014, os tributos por ela administrados, inclusive o RGPS, teve a arrecadacgédo reduzida
em 2,5% em termos reais..
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71.A estimativa da Receita com Dividendos, outra destacada fonte de receita,
também vem sendo revisada para baixo com expectativa no 3° Bimestre de
R$ 17,0 bilhdes para 2015, contra R$ 25,0 bilhdes na LOA2015 e R$ 18,9
bilhdes arrecadados em 2014, como resultado da menor expectativa de

geracdo de lucros por parte das empresas estatais federais.

72.A estimativa de arrecadacao com Contribuicées ao Plano de Seguridade do
Servidor, com o Salario-Educacdo e com as Receitas Proprias estédo
relativamente menos discrepantes com a previsdo orcamentaria de 2015,
sendo que a maior diferenca repousa no Salario-Educacao que sofre maior
influéncia da queda do nivel de emprego e da renda. As Demais Receitas,
embora figuem cerca de R$ 11,0 bilhdes abaixo da LOA2015, estdo ainda

R$ 4,0 bilhdes acima da registrada em 2014.

73.A Avaliacdo do 3° Bimestre prevé ainda R$ 3,0 bilhdes de Receita de
Operacbdes com Ativos. Essa receita refere-se a venda de patriménio
inservivel da Unido e na LOA2015 mostrava R$ 3,3 bilhdes, mas, na
Avaliacdo do 3° Bimestre foi reduzida para R$ 3,0 bilhdes. Até julho de
2013, nada havia ingressado a esse titulo e, provavelmente, assim

continuard até o fim do exercicio.

1.4.2 A Estimativa das Receitas no Orcamento para 2016

74.A Receita Total do PLOA2016-Original soma R$ 3.000,3 bilhdes, sendo R$
2.903,4 bilhdes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e R$ 96,9
bilhdes do Orcamento de Investimento das Empresas Estatais. Do total dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, R$ 1.401,8 bilhdes
correspondem as Receitas Primarias Brutas e R$ 1.501,6 bilhdes se

constituem em Receitas Financeiras'.

1% pentro das receitas e despesas primarias do Orgcamento Fiscal encontra-se o valor de R$ 18,5 bilhdes
relativos a compensacdo da Unido ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social por perdas
decorrentes da desoneracéo da folha de pagamentos, que a analise a seguir considera como somada a

arrecadacao do RGPS.
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75.Posteriormente, com o envio da Mensagem n° 484, de 17.11.15, foram
agregados liquidamente ao Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a
estimativa de arrecadagédo de R$ R$ 24,05 bilhdes, resultante da introdugéo
da CPMF de onde o Poder Executivo espera arrecadar R$ 32,25 bilhdes, na
hipétese de promulgacao da PEC n° 140, de 2015 em dezembro de 2015, e
concomitante redugcdo de R$ 8,20 bilhdes na estimativa da receita com o
IOF. Assim, o PLOA2016-Modificado passou para uma Receita Total de R$
3.024,35 bilhdes e os Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social ficaram com
Receita Total de R$ 2.927,45 bilhdes.

76.A Receita Primaria Bruta, ou Total, considerando o PLOA2016-Modificado,
de R$ 1.425,8 bilhbes, representara 22,80% do PIB, ficando abaixo da
contida na LOA2015 que alcangou R$ 1.447,8 bilhGes (26,22% do PIB),
mas, em ternos nominais, acima da provavel realizacdo contida na
Avaliacdo do 3° Bimestre que a estima em R$ 1.325,3 bilhdes para 2015. No
realizado de 2014 registrou R$ 1.221,5 bilhdes.

77.As Receitas Primarias Liquidas no PLOA2016-Modificado, que € a relevante
para efeito de analise da alocacéo de recursos no orcamento pelo Congresso
Nacional, também apresentam declinio em relacdo a LOA2015 ao registrar
R$ 1.204,1 bilhdes para 2016 contra R$ 1.223,4 bilhdes, mas sao maiores
nominalmente que a esperada para 2015 na Avaliacédo do 3° Bimestre em R$
1.111,6 bilhdes e ao registrado em 2014 que ficou em R$ 1.023,0 bilhdes.
Em termos de participagdo no PIB serdo de 19,26% em 2016, acima da
esperada em19,06% para 2015 e também superior aos 18,53% realizado em
2014.

78.As Transferéncias Legais a Estados e Municipios sdo estimadas em R$
221,7 bilhdes para 2016 contra uma estimativa de R$ 224,4 bilhdes na
LOA2015 e R$ 213,7 bilhdes na ultima Avaliacdo, caindo em propor¢do do
PIB para 3,55%, em grande parte em decorréncia da partilha de tributos cuja
arrecadacao correlaciona-se com o crescimento do PIB e da reducdo dos

ganhos esperados com o royalties da producao de petroleo.
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1.4.2.1 Receitas Administradas pela RFB, exceto RGPS, para
2016

79. Na Proposta, a Receita Administrada pela Secretaria da Receita Federal
Brasil (RFB), exceto RGPS, aumenta em relagdo ao PIB, no conjunto,
passando de total de 14,04% do PIB na Avaliacédo do 3° Bimestre de 2015, e
13,39% do PIB no realizado em 2014 para 14,18% do PIB no PLOA2016-
Modificado. H&, porém, um aumento nominal de R$ 66,9 bilhdes com relacdo

a ultima Avaliacéo.

80.A arrecadacéo do Imposto de Importacéo - Il no PLOA2016, que é de 0,77%
do PIB, aumenta em relacdo a estimativa da Avaliacdo do 3° Bimestre de
2015 que é de 0,68% do PIB, em funcdo basicamente do esperado aumento

do valor em dolar das importacdes de 5,7%% e da variagdo cambial de 7,7%.

81.A receita do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI, por sua vez,
passa de 0,91% do PIB na Avaliacao para 0,94% do PIB em 2016, com esse
aumento sendo mais consequéncia do efeito-legislacdo (alteracdo na
sistematica de recolhimento do IPl-bebidas — Lei n © 13.097/15;
recomposicdo das aliquotas de automOveis — Decretos n°s. 7.971/13 e
8.168/13; recomposicdo de aliquotas de outros produtos — Decretos n°s.
8.116/13 e 8.280/14 e equiparacdo de atacadistas de cosméticos a industria
— Decreto n° 8.393/15), pois ha queda no consumo de cigarros, pequeno
aumento na venda de bebidas e modesto crescimento na venda dos demais
bens, com excecao dos automoveis onde se espera crescimento de 7,4%. A
variacdo de precos tem menor influéncia porque no caso de Fumo e Bebidas
0 imposto é fixo por unidade de produto e para os demais bens espera-se
aumento de preco de 6,7%, com o0s automoéveis tendo expectativa de

aumento de apenas 1,6% nesse quesito.

82.0 Imposto de Renda Total cai de 5,34% do PIB na Avaliacdo do 3° Bimestre
para 5,19% do PIB na LOA2016, embora com aumento nominal de R$ 13,2
bilhdes, sendo essa variacdo absoluta basicamente explicada por: no IRPF e
IRfonte pela variagdo nominal da massa salarial de 2,3%, do indice

ponderado de preco (IER) de 6,2%, do aumento de precos dos rendimentos
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de capital de 3,7%, conjugado ao aumento real do PIB de 0,2% para 2016 e
ao aumento real das aplicagdes financeiras em 10,0%; no IRPJ, pela
variagcao de precos de 6,7% e variacao do PIB de 0,2%.

83.A receita da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL passa de
1,16% para 1,08% do PIB, devido a variacao de preco de 6,7% e variacao do
PIB real de 0,2%, conjugado a elevacdo das aliquotas das instituicbes
financeiras de 15% para 20%

84.A receita conjunta das Contribuicbes Sociais da COFINS/PIS-PASEP
aumenta levemente de 2015 para 2016, passando de 4,52% do PIB para
4,69% do PIB, decorrente basicamente da variacdo esperada de precos de
venda em 6,5% e do efeito legislacdo pela alteracdo das condi¢cdes de
enquadramento do Simples Nacional (LC n°® 147/14); incidéncia sobre ganho
de capital na alienacdo societaria (Lei n°® 13.043/14); aumento de aligquotas
sobre combustiveis e importacdo (Decreto n° 8.395/15 e Lei n°® 13.137/15) e
restabelecimento da incidéncia sobre receitas financeiras de pessoas
juridicas no regime de apuracdo ndo-cumulativa. A expectativa de receita
extraordinéaria de R$ 7,7 bilhdes é parcialmente amortecida pelo ajuste da
base de 2015 em R$ 2,2 bilhdes.

85.Tomando-se os tributos e contribuicbes com bases tributarias
assemelhadas, os maiores crescimentos nominais de receita em relacao a
32 Avaliacdo de 2015 ocorrem no IRPJ/CSLL, com crescimento de R$ 13,3
bilhdes, e na COFINS/PIS-PASEP, com R$ 30,3 bilh6es. Do aumento
esperado de R$ 43,9 bilhdes nas Receitas Administradas pela RFB, esses
tributos responderdo por mais de 99,0%.

86. A novidade na estimativa da receita do PLOA2016-Modificado & a
estimativa da receita da Contribuicdo Provisoria sobre a Movimentag¢do ou
Transmissdo de Valores e Créditos e Direitos de Natureza Financeira —
CPMF, objeto da Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n°® 140, de
2015, ora em tramitacdo no Congresso Nacional, com concomitante reducao
da estimativa do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou

Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF.
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87.3. Segundo a EM n° 00194/2015-MP, a cobranca da CPMF agrega ao
PLOA2016-Original estimativa de receita de R$ 32,25 bilhdes. Ao mesmo
tempo, considera uma reducao da estimativa de arrecadacao do IOF em R$
8,20 bilhdes, levando a um acréscimo liquido de receita projetado para 2016
de R$ 24,05 bilhdes.

88.A CIDE- Combustiveis passa de 0,06% do PIB em 2015 para 0,10% do PIB
em 2016, com aumento de R$ 3,0 bilhdes, devido ao restabelecimento da

tributacao positiva (Decreto n° 8.395/15).

89. A receita do IOF cresce como propor¢ao do produto, de 0,60% em 2015 para
0,66% do PIB em 2016, e mostra aumento nominal de R$ 6,3 bilh6es em
2016, praticamente devido ao aumento de precos de 6,2% e a alteracédo das

aliquotas do crédito a pessoa fisica (Decreto n° 8.395/15).

90.As Outras Receitas Administradas pela RFB, onde também se inclui a
arrecadacdo de tributos por conta de renegociacdo de dividas de
contribuintes ainda ndo classificadas em seus devidos codigos, caem de
0,79% para 0,37% do PIB, com variacdo negativa de R$ 23,0 bilhdes,
revelando menor presenca desse tipo de ingresso. O valor inflado da
estimativa para 2015 da Avaliagdo do 3° Bimestre de R$ 45,9 bilhGes deve-
se a insercdo da expectativa de, entre outros, de medidas de recuperacao de
débitos em atraso (PRORELIT — MP n° 685/15), expectativa de abertura do
capital da Caixa Seguridade, regularizacdo de ativos no exterior e outras
operacdes de ativos com efeitos na legislacao tributaria. Note-se, porém, que
o valor esperado para 2016, de R$ 23,0 bilhdes, é bastante préximo do
realizado em 2014, de R$ 21,0 bilhdes.

91.Finalmente, como tem ocorrido em exercicios anteriores, aspecto delicado da
estimativa € a previsdo de Receitas Extraordinarias, ou Atipicas, que na
avaliacdo do Poder Executivo podem chegar a R$ 18,4 bilhdes em 2016,
inferior ao valor de R$ 27,5 bilhdes contido no PLOA 2015 é bastante mais
modesta do que a prevista na Avaliacdo do 3° Bimestre de 2015, que é de R$
51,6 bilhdes, esperada para ser colhida no curto periodo de julho a dezembro

de 2015. Para 2016 essas receitas, embora se distribuam por todos os itens
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da Receita Administrada pela SRFB, estdo predominantemente alocadas em
tributos de base de célculo assemelhadas, como a COFINS/PIS-PASEP, que
contam com R$ 7,7 bilhdes, e o IRPJ/CSLL, que esperam aproximados R$
8,5 bilhdes.

92.Acrescente-se a esse quadro de receitas relativamente menos provaveis de
realizacdo a previsdo incluida como “Medidas Legislativas e Administrativas”,
gue, segundo a SRFB, estariam ainda em tramitacdo, e que renderiam
adicionais R$ 11,3 bilhdes para 2016,

1.4.2.2 Arrecadacéao Liquida do RGPS para 2016

93.A Arrecadacdo Liquida do RGPS de R$ 366,1 bilhdes, prevista no
PLOA2016-Modifcado, aumentara em R$ 16,1 bilhdes, com relacdo a
Avaliacao do 3° Bimestre de 2015, porém mostrara queda como proporcao
do PIB: de 6,11% no realizado de 2014 para 6,0% do PIB em 2015, de
acordo com essa Avaliacédo, e para 5,85% do PIB em 2016, de acordo com
a Proposta, ja refletindo o aumento da taxa de desemprego e a menor
evolugdo da massa salarial, com variagdo de 3,02% nesse quesito,
acrescido de um efeito-legislacéo positivo de 2,4% decorrente do aumento
esperado do salario-minimo, do teto previdenciario e reoneracéo da folha de
pagamento pela Lei n°® 13.161/15. Na arrecadacéo liquida apontada estéo
incluidos R$ 18,5 bilhdes referentes a compensacado por desoneracdes da

folha de pagamentos.

1.4.2.3 Receitas Administradas Por Outros Orgéos para 2016

94.No conjunto das Receitas Administradas Por Outros Orgédos, no montante de
R$ 173,0 bilhdes no PLOA2016, havera um acréscimo nominal de receita de
R$ 16,5 bilhdes, na comparacdo com a esperada para 2015 na Avaliacdo do
3° Bimestre. Aumenta também, levemente, como proporcdo do PIB, de
2,68% para 2,77%.

™ Consoante a SRFB, a composigcdo disso, sem maiores explicagbes metodoldgicas, seriam: 1) IOF
BNDES, com R$ 3,0 bilhdes; 2) fim da desoneragdo de PIS/COFINS dos computadores, com R$ 6,7
bilhdes; 3) Bebidas Quentes, com R$ 1,0 bilhdo e 4) IRPJ do lucro presumido — direito de imagem, com R$
0,62 hilhao.
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95.Esse aumento decorre fundamentalmente do item Operacfes com Ativos
para o qual se espera um aumento da receita em R$ 24,3 bilhdes em 2016,
uma vez que ha queda de R$ 8,2 bilhdes na previsdo da receita com
Concessoes, e de R$ 4,8 bilhdes na receita com Dividendos. Para os demais
itens de receita desse conjunto as variacfes de receitas sdo bem menos

significativas ou mesmo irrelevantes.

96. As receitas de Concessdes mais relevantes estdo em bonus de assinatura de
campos petroliferos potenciais, como o Pau-Brasil, outorga aeroportuaria e
parcelas corrigidas de outorgas ja realizadas em telecomunicacdes (3G, 4G e
SMP bandas A e B).

97.A queda nas receitas com Dividendos reflete os menores resultados
esperados pelas estatais, sendo que BNDES, Caixa e Banco do Brasil

responderao por quase 80% do total previsto no item.

98. As Receitas com Royalties e Compensag¢des Financeiras crescem, passando
de R$ 31,1 bilhdes em 2015 na Avaliagdo do 3° Bimestre para R$ 33,0
bilhes em 2016, mas mantém a mesma proporcdo de 0,53% do PIB e
mostram aumento nominal de R$ 1,9 bilhdo. Essas receitas, estimadas pela
ANP, vém quase integralmente do petréleo, e, neste caso, dependem de: a)
da taxa de cambio média do ddlar, estimada para 2016 em R$ 3,39, com
base na grade da SPE/MF; b) do aumento da produc&o, estimado pela ANP*?
e c¢) da cotacdo média do barril Brent, imaginada em US$ 55,94, com base na
grade da SPE/MF.

99. A expectativa de Receita de Operacdes com Ativos, que era estimada em
apenas R$ 3,0 bilhdes em 2015, ou 0,05% do PIB, na Avaliagdo do 3°
Bimestre, aumentara para R$ 27,3 bilhdes em 2016, ficando com 0,44% do
PIB. Um montante dessa magnitude dificiimente é previsto neste item de
receita, cujo historico de arrecadacao tem sido praticamente nulo. Alega-se,

porém, que no presente havera condicdes mais favoraveis de realizar tais

2 a ANP, na NT n° 39/2015/SPG, de 02.09.2015, ndo forneceu, como antes, o aumento médio da
producdo fisica. Pela nova metodologia, a receita bruta de petréleo de cada campo é calculada da
seguinte forma: previsdo da producao fisica de petréleo x fator de reducéo da produgcdo com base no
realizado com previsto histérico x previséo para o valor do Brent em délares x previsdo do valor do ddlar x
relacdo histérica entre o valor do Brent e o prego do petréleo no campo.
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alienacbes, tendo em vista modificacdes operadas na estrutura operacional
de gerenciamento e controle desses bens, em especial em decorréncia da
MP n° 691/2015 ( conhecida por legalizacdo de terrenos de marinha). Os
valores que formam essa estimativa sdo: legalizacdo terrenos de marinha e
urbanos, com R$ 18,0 bilhdes; venda de participacéo da Infraero, com R$ 7,0
bilhdes; terrenos CEAGESP, com R$ 1,3 bilhdo e leildo da folha do
funcionalismo, com R$ 1,0 bilh&o.

100. Anote-se que, historicamente, as Receitas Administradas por Outros
Orgdos, algumas vezes, tém servido como tentativa de compensar a
frustracdo das receitas tributarias devido ao crescimento econémico aquém

do esperado™.

101. Mas, um aspecto distintivo que fica para o exercicio vindouro é que
algumas receitas que estavam sendo previstas para entrar em 2015 ndo mais
o fardo, em parte ou no todo, devido a problemas de mercado ou de adeséo,
e poderdo ingressar em 2016. E o caso, por exemplo, do adiamento da
venda de acBes ao publico da Caixa Seguridade e, possivelmente, do
Instituto de Resseguros do Brasil- IRB, devido as condi¢cbes adversas de
mercado, e no qual se esperava apurar R$ 5,0 bilhdes. Também foi adiado o
leildo da folha de pagamento dos funcionarios publicos com o qual esperava
se obter outros R$ 5,0 bilhdes. Outra possibilidade seria aguardar para 2016
0s possiveis resultados do Regime Especial de Regularizacdo Cambial e
Tributéria — RERCT, visto que ainda tramita na Camara dos Deputados. Esse
item tem receita em 2015 prevista em R$ 11,1 bilhdes, respectivamente.

102. O Projeto de Lei contempla também a Receita do Complemento do
FGTS. Em 2015, segundo a Avaliacdo do 3° Bimestre, a receita desse item

esta estimada em R$ 4,5 bilhdes. A previsdo para 2016 é de R$ 4,8 bilhdes.

103. A Contribuicdo ao Plano de Seguridade Social do Servidor — PSSS para
2016, no montante de R$ 13,5 bilh6es mostra participacao de 0,22% do PIB,
subindo com relacdo a 2015 quando representou 0,20% do PIB na Avaliacéao

do 3° Bimestre.

30



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZA(;AO
Relatério da Receita do Orcamento de 2016 - PL n° 007/2015-CN

104. A Contribuicdo do Salario-Educacdo, embora aumente em termos
nominais para R$ 19,7 bilh6es, mostra pequena queda em relacdo ao PIB de
0,33% em 2015 para 0,32% em 2016.

105. A Receita Propria (fontes 50, 81 e 82) mantém para 2016 a mesma
propor¢cao do PIB de 2015: 0,25%, e é objeto de comentéarios adicionais no

item 1.4.3 deste Parecer.

106. As Demais Receitas caem ligeiramente em termos nominais, sendo
fixadas em R$ 36,9 bilhdes, com sua participacdo no PIB diminuindo de
0,63% do PIB em 2015 para 0,59% do PIB em 2016.

1.4.2.4 Revisdo da Receita para 2016 pelo Congresso
Nacional

107. Nossa avaliacdo geral é de que a estimativa da Receita Priméria Total
contida no PLOA2016-Modificado, acrescida de alguns dos valores
decorrentes do documento intitulado Propostas de Ajuste ao Or¢camento de
2016 - Arrecadacdo, de 14.09.15, igualmente elaborado pelo Poder
Executivo, estd em desacordo com as reais possibilidades de arrecadacéo

nesse exercicio.

108. A Receita Primaria Total, ou Bruta, no PLOA2016- Original foi estimada
em R$ 1.401,8 bilhdes, com acréscimo de R$ 76,5 bilhdes, ou de 5,8%,
sobre a estimativa para 2015 de R$ 1.325,3 bilhdes da Avaliacdo do 3°
Bimestre de 2015. A Receita Primaria Liquida, ou seja, a Receita Primaria
Total deduzida das Transferéncias a Estados e Municipios, foi estimada em
R$ 1.180,1 bilhdes, superando em R$ 68,5 bilhdes a estimativa de
arrecadacéo de R$ 1.111,6 bilhdes contida na referida Avaliacéo.

109. O PLOA2016- Modificado agregou as estimativas do PLOA2016-Original
a receita de R$ 32,25 bilhdes da CPMF e, concomitantemente, decresceu

em R$ 8,20 bilhdes a estimativa do IOF, elevando a Receita Primaria Bruta

13 Em 2012, por exemplo, a rubrica Alienagdo de Titulos Mobilidrios teve sua receita reforcada com o
resgate de R$ 12,4 bilhdes que estavam alocados no Fundo Soberano.
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aumenta para R$ 1.425,9 bilhbes e a Receita Primaria Liquida para R$
1.204,1 bilhdes, com acréscimo liquido de R$ 24,05 bilhdes.

110. Em setembro de 2015, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional
medidas adicionais listadas pelo Ministério do Planejamento Orcamento e
Gestdo - MPOG em Apresentacdo do dia 14 do mesmo més, contidas na
citada Propostas de Ajuste ao Or¢camento de 2016 — Arrecadacéo, onde sao
elencadas proposicOes legislativas tanto na area de reducdo de gasto
tributario, como de realocacdo de fontes de receita ou de aumento de
receitas que, somadas as proposicfes relativas aos ajustes em despesas
discricionarias e obrigatérias, contidas na mesma Apresentacao, visavam
transformar o Resultado Priméario inicial de R$ 30,5 bilhdes negativos (-0,49%
do PIB), previsto no PLOA2016, para R$ 34,4 bilhdes positivos (+0,55% do
PIB), colocando-o em consonéancia com a Proposta de alteragdo do
PLDO2016.

111. Entendemos que ha necessidade de outros ajustes para adequar o

cenario prospectivo das receitas as reais condicées da economia.

112.  Avaliamos que o emprego da taxa positiva de crescimento real do PIB
de +0,20%, embutida nas projecfes de receitas para 2016, ndo é factivel de
ser obtida, diante das negativas perspectivas econdémicas hoje vigentes, cuja
reversao depende com destaque do ajuste sustentavel das finangas publicas,
sem 0 que ndo se criard condicdes para a retomada da confiangca dos

agentes privados.

113. Desse modo, uma consideracdo realista das perspectivas de
arrecadacédo para 2016 impds a revisdo das hipoteses do PLOA2016, e, para
tanto, adotamos para esse exercicio a hipdtese de crescimento econémico
negativo de 1,9% para o PIB e de 6,5% para a variacdo acumulada do IPCA.
Além de todos os novos parametros previstos no Oficio 230/2015, também
acolhemos nova estimativa de arrecadacdo de 2015, o que resultou em

reducdo de R$ 13,2 bilhdes na base de projecdo para 2016.

114. Com essa revisao, tivemos reducao de R$ 16,8 bilhdes na estimativa

inicial de arrecadacédo bruta da Receita Administrada pela SRFB. Além disso,
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a revisdo de estimativa da arrecadacao previdenciaria, indicou uma queda de
R$ 3,4 bilhdes, com relacdo a estimativa inicial.

115. Das medidas propostas pelo Poder Executivo apds o envio da Proposta
de 2016, diversas delas foram incorporadas ao nosso Relatério, por
entendermos que sdo passiveis de serem aprovadas pelo Congresso
Nacional, tanto pela natureza das medidas como por conterem relativamente
menos dificuldades no processo de tramitacdo. Nesse conjunto ha, inclusive,
medidas que ja estdo tendo validade juridica por terem sido baixadas por

meio de medidas provisorias ou mesmo decreto daquele Poder.

116. Porém, nesse processo de analise optamos por ndo incluir em nossa
reestimativa da receita os recursos que seriam decorrentes da instituicao da
CPMF, porque o instrumento legal que a institui, Proposta de Emenda
Constitucional (PEC), enfrenta obstaculos de toda a ordem a sua tempestiva
aprovacao. A exigéncia de quorum qualificado e de regras processuais
legislativas distintas assumem maior dimensao diante do atual cenario
econdmico e politico nacional que se mostra contrario a proposicdes de
ajuste que se apoiem fortemente no aumento de carga tributaria sobre a

sociedade brasileira.

117. Nesse contexto, o tramite dessa proposicdo enfrenta consideravel
dificuldade e, se eventualmente vier a ser aprovada no exercicio vindouro, na
nossa avaliacdo somente o seria em fins do ultimo trimestre, o que inviabiliza

a geracao de arrecadacao no exercicio de 2016.

118. Em consequéncia, tendo em vista a premissa que orientou a feitura deste
Relatorio, qual seja a de oferecer um quadro realista das possibilidades de
arrecadacéo tributaria em 2016, levando-nos inclusive a rever a taxa de
crescimento econdmico, resolvemos por nao considerar nenhum efeito de
arrecadacéo esperada de R$ 32,25 bilhdes no proximo exercicio, resultante
da possivel instituicdo dessa Contribuicdo. Por coeréncia, estornamos a
medida concomitante de reducdo do IOF em R$ 8,20 bilhdes na estimativa
de receita desse tributo, igualmente prevista no PLOA2016-Modificado,
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acrescentando esse montante a estimativa de arrecadacdo na versdo do

Congresso Nacional.

119. Adicionalmente, também néo incluimos as medidas ligadas ao Sistema “S”
por entendermos que isso poderia sobrecarregar o0 setor produtivo num
momento delicado de queda da atividade econdémica. Se ndo se pode
estimular a economia por falta de recursos, também n&o se deve impor novas
cargas fiscais, sob pena de se agravar as dificuldades em termos de geracéo
de renda e empregos. Adicionalmente, lembramos que o Poder Executivo,
até o momento, ndo expediu nenhuma proposta de alteracdo legislativa

nesse sentido.

120. Por outro lado, resolvemos incorporar no rol de itens de receita para 2016,
proposicdes que objetivavam produzir receitas em 2015, mas que, por
dificuldades de tramitagédo ou de criagao de condigcbes operacionais para a
sua geracao, somente o fardo em 2016.

121. E o caso do leildo de usinas hidroelétricas previsto para 25 de novembro
de 2015, mas que somente deve ingressar nos cofres publicos em 2016,

sendo o0 montante estimado em R$ 11 bilhdes.

122. O adiamento para 2016 da venda de acdes ao publico da Caixa
Seguridade e do Instituto de Resseguros do Brasil- IRB, devido as condicdes
adversas de mercado, e no qual se esperava apurar R$ 4,0 bilhdes, com
receita distribuida entre diversos tributos (Imposto de Renda, CSLL e Cofins).
Neste particular, estimamos também receita adicional com Dividendos da

Caixa Seguridade em R$ 2,3 bilhdes.

123. Por questdes de exiguidade de tempo para a completa tramitacéo
legislativa, também a proposta de legalizacdo de recursos repatriados do
exterior — RERCT (PL n°® 2.960, de 2015) terdo os recursos dela derivados
apenas previstos para ingresso no exercicio vindouro, estimados em R$ 11,1

bilhoes.

124. Novamente na area das ConcessOes, a licitagdo na area portuéria, de
varios terminais de graos, celulose, carga geral, combustiveis, veiculos e

containers, e aeroportuaria, com revisdo dos valores de outorga nos projetos
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do Programa de Investimento em Logistica - PIL (Porto Alegre, Florianopolis,
Salvador e Fortaleza) mostra expectativa de arrecadacao de R$ 1,5 bilh&o.

125. Na receita de Operacbes com Ativos, estimamos receita adicional de R$
3,6 bilhdes, decorrentes de medidas relacionadas aperfeicoamento na gestéao
e cobranca da divida ativa da Unido, conforme entendimentos técnicos junto

ao Poder Executivo.

126. A Tabela Il, a seguir, mostra a previsdo das receitas efetuada pelo
Congresso Nacional para o Orcamento de 2016 (coluna F) comparado com:
a) a estimativa contida no PLOA2016-Original (coluna D); b) a estimativa
contida no PLOA-Modificado (coluna E); c) a estimativa para 2015, dada pela
Relatério de Avaliacdo da Receita e Despesa do 3° Bimestre (Coluna C); d)
a estimativa da receita da LOA2015 (coluna B) e e) os valores realizados de
receita de 2014 (coluna A). Mostra, também, as variacfes da receita (coluna
G) decorrente da comparacao entre a previsdo efetuada pelo Congresso
Nacional (coluna F) o PLOA2016-Original (coluna D) e a comparagao, na
coluna H, entre a previsdo efetuada pelo Congresso Nacional (coluna F) o
PLOA2016-Modificado (coluna E). A Tabela lll, em seguida, mostra um maior

detalhamento da Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS.

127. Como resultado de nossa reestimativa, observa-se, na mesma Tabela, na
coluna G, 12 linha, um aumento da Receita Priméaria Bruta de R$ 18,7
bilhGes, em relacdo ao PLOA2016-Original, e de queda de R$ 5,4 bilhdes, na
coluna H, em relagcdo ao PLOA-Modificado. As Receitas Primarias Liquidas,
na ultima linha da coluna G, mostram um aumento de R$ 13,2 bilhGes, em
relacdo ao PLOA2016-Original e queda de R$ 10,8 bilhdes, em relagdo ao
PLOA2016-Modificado, em decorréncia da exclusdo da receita liquida da
CPMF-IOF em nossas estimativas. As Transferéncias a Estados e Municipios
aumentam em R$ 5,4 bilhdes, nas duas possibilidades de comparacéo.
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TABELAI

RECEITAS PRIMARIAS TOTAL E LiQUIDA

REALIZADA EM 2014 - LEI| ORCAMENTARIA E REPROGRAMAGAD 3° BIM DE 2015 - PROPOSTA DE ORGAMENTO PARA 2016 (Original e Modificada)
REESTIMATIVA DO CONGRESS0 NACIONAL E VARIAGAO EM RELAGAO AS PROPOSTAS ORIGINAL E MODIFICADA

2014 2016 2016
Diferengas do Substitutive em
PLOA - Modificado relaglo ao
Discriminagdo Realizada (&) LOA (B) Repr3*Bim (C) PLOA -Orig (D) ® (] e
(G=F-D) (H=F-E)
R$ milhdes % | REmilh&es % PIB | RS milhdes % PIB Y PIB % | R milhdes %
I.RECEITA PRIMARIA TOTAL 12214657 22,12 14478268 2622 13253110° 2273 140185243 2242 14258739 2250 142048832 2322 {5.385,T)
11. Recelta Administrada pela RFE, excete RGPS 738171,7713,38" 86462147 1685 8188773° 14047 627524 13807 8858020 14,18 8963914 14,167 (20.410.6)
11.1. Impasto de knportagdo w5637 066 ATeTEsT 087 3985187 088 48901”7077 asaa0a” 077 4653087 076 (1659,3)
11217 "o 5951517 108 091 5873697 094 5873697 094 561747 032 {2.562.2)
113 Imposto sobra a Renda *) - 51T 3540177 5T 534 510 32431197 510 23033617 555 149242
114 10F 289297 054 3561547 084 MIN0T 080 056 282507 052 4084447 0BT 80194
115, COFINS 16874247 360 22200707 404 20853557 35 372 23284617 872 20786237 472 (49833
116 FISPASER 5254357 095 5a4587 107 sd4eI5” 034 047 097  5o5448" 047 (1132,5)
11.7. CFMF 0.00 "o 0,00 - [32.2500)
[REX=10 480817 117 7587317 137 67aT6s° 116 108 TA0s 6530877 107 (2185.0) (2.196,0)
119 CIDE - Combustivis 303" non 97" 0o 35784° 006 0.10 A 573717 008 [T65.3) (T65.3)
1.1.10, Qutras Adminisiradas pela RFE 076107 038 asares” 087 4s83ra” 079 2295457 037 zaesas” 037 2515207 o1 21915 219715
12. Arrecadagio Liguida para o RGPS () 3375031 611 3927T106° 741 34996427 600 3860871 585 3660871 585" 36271207 5937 3375,1)" (3.376,1)
1.3 Receltas Administradas por outros Grglos  ~ 14472038° 2827 1904948° 3457 258" 1728848 277" 1728848’ 277 19133457 3137 184000 " 18.400,0
14.1. Concesstes & Pemissoes Te21.17 0,4 1523327 028 041 woore” 016 woore” 067 2250707 037 12.500,0 12500,
142 Cont, Plano da S o 1081717 020 1213047 022 030 022 1347147 022 022
007" 033 027 033 032 1971747 032 032
293728" 0.1 041 053 053 3303337 053 " 054
189396° 034 045 029 122248° 020 122248° 020 145248" 23000 23000
14.6. Receita Propnia ifontes 50, §1 & 82) 1244987 023 0.25 025 1564377 025 1564377 025 1564377 026 - -
14,7, Demais Receilas 050 083 063 E5077 050 3685077 059 3685077 060
148 Complamants do FGTS 007 0,08 0,08 477427 008 477427 008 " 0oz . ;
1.4.9. Operagtes com Avos " 000 0.06 005 2726247 044 2124’ " 050 26000 3600,
Il TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS TN " 408" 367" 22174737 388" 221.7473° an’ 54303 " 54303
1. Cide combustiveis " 000 22" 0p0 0,01 15645° 003 15845" 003 15645" 003" -1 .
117, Compansagias FinancairasiRoyaitiss 046 3212287 058 025 2136117 034 Masal o 2138107 [
112, Contribuigdo do Satano Educagio 020 122523" 022 022 118304" 019 1182047 019 11 8304" i
114, FFEFPMIPLEE 284 173gs49” 315 17E62 296 1810 289 18101517 289 18644547 3057 54303 7 54303
115, Fundos Regionais " 008 512317 008 9857 012 473747 008 473747 008 47374° 008 I
116 Demais " 002 10432° 002 9087 002 123838° 002 17388" 002 12388 002" - T .
1. RECEITA PRIMARIA LIQUIDA 1 - 1) " 10229804 18563 12233983 2216 11116849 1906 " 11800770 1887 12041266 1926 1.193.3106 1951 132337 " 10.816.9,
Fonte: Secretada da Orgaments & Finangas - MPOG & Sacratana de Poltica Econdmica - MF
Memo: Frodute Interne Bruto - PIE (R$ milnges)  6.521.26607 6.522.804,78 6.831.378.33 626317801 625317801 6.116.92098

Notas: (*) exclusive incentivos fiscais: (**) RS 16.489,5 milhiies de desaneragBes somados 3 proj normal die 2016 de RS 347.587,6 milhdes.

FeCD

Elaboragio Consultonas
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{RE milhies)
= 2015 2015 (3° 2016

DISCRIMINACAQ 2014 (LOA) Bimestre (PLOA)
IMPOSTO SOBRE A IMPORTﬂCﬁ;D 36.563 47 977 39.852 48.190
IMPOSTO SOBRE A EXPGRTﬂCﬁD 174 288 g6 9
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 50.146 59.515 52.969 58737
[.LP.l. - Furno 5654 5774 5.875 5.835
[.F.l. - BErbidas 3.330 4054 3.027 2593
P - Automidveis 4911 9075 F.170 5965
LP.I - %inculado & Importagio 15.079 15.023 16.826 20622
[LP.1. - Outros 21,122 25.508 21.071 23613
IMPOSTO SOBRE A RENDA 285684 315538 3M1.281  324.442
I.LR. - Pessoa Fisica 27709 31.885 29505 INE72
I.LR. - Pessoa Juridica M2709 1201217 M9717 114974
I.R. - Retido na Fonte 145266 163531 162060 177.895
LE.R.F. - Rendimentos do Trabalho 73934 a2.924 74.954 a0 452
LR.R.F. - Rendimentos do Capital 41.211 45,891 51.480 G1.202
LE.R.F. - Rendimentos de Residentes no Exterior 19.795 20629 24733 25 697
.LR.R.F. - Qutros rendimentos 10,326 13.057 10.893 10.536
LOF. - IMPOSTO S/ DPEHﬂCﬁES FINANCEIRAS 29.893 35615 34.771 41.025
IL.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 995 970 1.082 1.180
COFINS - CONTRIBUICﬁ;D SEGURIDADE SOCIAL 198.742 222907 208626 232846
CDNTRIBUICﬁD PARA O PIS/PASEP 52.544 59.146 54.623 60677
CSLL - CDNTRIBUICﬁ;D SOCIAL S/ LUCRO LiQuIDO 64.808 7h.873 67.377 67.505
CIDE - COMBUSTIVEIS 30 10 3578 6.505
CDNTRIBUICﬁ;D PARA O FUNDAF a01 697 386 395
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 19.097 46.222 44.383 21.320
Receitas de Loterias 4759 4 764 4950 5.203
CIDE-Remessas ao Exterior 2623 26822 2977 3227
Dermais 11.815 38.835 35456 12.830
TOTAL 739178 864757 819.013 B62.883

Fonte: SREFB

Hota: inclui incentivos fiscais no IRPJ

128. Finalmente, aspecto negativo das estimativas que integram a Proposta

para 2016 € que havera um aumento da Carga Tributaria Federal Bruta, que
passara de 22,73% do PIB em 2015 para 23,22% do PIB em 2016 na verséo

do Congresso Nacional, embora em sua maior parte devido a receitas nao

administradas pela SRFB.
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1.4.3 Avaliacdo das Receitas Proprias da Entidades da
Administracao Indireta para 2016

129. Por for¢a do art. 34, lll, da Resolucdo n® 1/2006, este Relatorio devera
conter analise e avaliacdo das receitas proprias das entidades da

administracao indireta, em especial as pertencentes as agéncias reguladoras.

130. Essas receitas provém de um numero elevado de itens, cujas projecdes
obedecem a variadas metodologias de apuracdo (ver Informacgdes
Complementares ao Projeto de Lei Orcamentaria, inciso Xl, itens a-4 e b-2).
Em grande parte usam a arrecadacdo do ano anterior como base de
projecdo, o crescimento do PIB como indicador de variagdo futura das
guantidades e o IGP-DI de referencial para a variagao de pregos.

131. Na Avaliacdo do 3° Bimestre de 2015, no quadro de receitas primarias,
esses ingressos (fontes 50, 81 e 82) estdo previstos em R$ 14,8 bilhdes,
correspondendo a 0,25% do PIB. Na Proposta para 2016 estdo estimadas
em R$ 15,6 bilhdes, equivalendo a iguais 0,25% do PIB.

132. No orcamento para 2016, as receitas deste topico estdo globalmente
estimadas em R$ 17,3 bilhdes, correspondendo a 0,28% do PIB, ai
consideradas as receitas primarias bem como as receitas financeiras. As
receitas primérias sdo originadas primordialmente da prestacéo de servicos,
cobrancas de tarifas e taxas e recolhimentos variados, enquanto que a
maior parte das receitas financeiras é oriunda de remuneracéo de depdsitos

bancarios e da amortizacéo de financiamentos.

133.  Os principais 6rgaos arrecadadores de recursos dessas fontes préprias
sdo o Ministério da Defesa (R$ 4,67 bilhdes), as Operacbes Oficiais de
Crédito (R$ 2,53 bilhdes), os Encargos Financeiros da Unidao (R$ 2,52
bilhdes), o Ministério da Educagdo (R$ 1,55 bilh&o), o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (R$ 1,49 bilhdo) e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (R$ 1,01 bilhao).
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134. A Tabela IV, a seguir, mostra 0 montante das receitas proprias das
entidades da administragdo indireta, discriminadas por 6érgdo e unidade

orcamentaria.

135. Observa-se que as agéncias reguladoras deverdo arrecadar receitas
proprias no montante de R$ 957,6 milhfes, sendo esses recursos
fortemente concentrados em apenas trés entidades, que respondem por
98% do total: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(R$ 680,3 milhdes), Agéncia Nacional de Aviacao Civil (R$ 131,5 milhdes) e
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (R$ 128,4 milhdes). As
demais agéncias ndo contardo com recursos préoprios em 2016, sendo

financiadas unicamente por recursos do Tesouro Nacional.
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TABELA IV
PLOAZ2016 - Original - RECEITAS PROPRIAS E DE CONVENIOS DE ENTID. DA ADMINIST INDIRETA
Primarias {fontes 250 e 281) e Financeiras (fonte 280)

{Milhdes)
ORGAOD RS uo RS

Enc. Financ. Unido 2,515,09 Fundo Soherano 2,225,053
Fundo Social 290,04
MINAGRI 203,54 COMAE 157,82
EMBRAPA, 45,72
MCTI 1.105,74 Ind. Mucleares do Brasil 693,07
CHPO 223,33
CHEMN 115,49
Demais 73,66
MinC 797 Inst. Bras. De Museus 4,94
Demais 3,03
Min da Defesa 4,672,778 Fundo &eronautico 2,561,377
Fundo do Exército 1.197,93
Fundo Maval 716,75
Demais 196,73
Min Educacio 1.546,57 Empresa Bras Serv Hospitalares 105,27
Fundagio UNB 177,63
Univ Fed Juiz de Fora 121,05
Inst MacEst & Pesg Ed & Teixeirs 125,74
Demais 1.016,88
in Fazenda 502,70 Banco Central do Brasil 470,43
Demais 32,21
Iin Int Nacional 68,18 SUDEME 41,77
SUDAM 7,09
Demais 19,32
Iin Justica 0,11 FUINAI 0,11
MPAS 462,58 IMSS 462,58
Min da Sadde 70,73 ANS 3,54
AR5 12,08
Demais 55,12
Min Cidades 265,05 CBTU 155,2
TREMSUB F &legre 109,85
Idin Comunicagdes 125,20 FUMNTTEL 123,93
AMNATEL 1,82
iin Rel Bxteriores 0,14 Fund Alexandre de Gusm&o 0,14
Min idinas e Energia 709,35 AP 620,32
DMPI 15,63
Demais 9,40
Iin Des Agrario 1,48 IMCRA 1,48
Min Des Ind Com Ex 1.490,07 IMMETRO 817,10
1P 466,04
Demais 206,92
klin keio Ambiente 214,43 Inst.Chico Mendes Cons Biodiv 130,07
|BAL, 70,83
Demais 13,74
Min Plan Org Gestdo f,40 IBGE 6,40
Fund Escola &dmin Pdblica 0,36
Min Transportes 205,94 ANTT 128,40
Demais T1.54
Min Trab e Emprego 5,05 =und Jorge Duprat Seg Med Trak 5,03
Idin Turismo 0,14 EMBRATUR 0,14
Op Ofic Crédito 2,531,10 FIEES 1.256,38
Fundo Des &mazonia 544,65
Fundo Des Mordeste 424,11
Caixa Const Casa Pes Marinha 199,99
Presid Repiblica 141,40 EBC 141,35
Inst Mac Tecn da Informacio 0,03
Secr Ass Estratégic 0,03 IPE& 0,03
Sec Aviatdo Civil 490,83 Fundo Mac Aviagio Civil 359,38
ANAC 131,46
TOTAL 17.343,25 17.343,25

Fonte: PLOA2016 {elaboragio das Consultorias da CD e 5F)
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1.5 Receitas Financeiras para 2016

136. As Receitas Financeiras, ou ndo Primarias, por provocarem alteracdes
simultineas em ativos e passivos do setor publico, sdo aquelas cuja
arrecadacdo mantém inalterada a Divida Liquida, ndo produzindo, portanto,

efeitos sobre os Resultados Nominal e Primario.

137.  No PLOA2016-Original somam R$ 1.501,6 bilhdes e representam
50,0% do valor de R$ 3.000,3 bilhdes da Receita Orgcamentaria Total
referente aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (o restante é

composto pelas Receitas Primarias).

138. A emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional,
constituidos para o Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal, interna e
externa, constitui 58,9% das Receitas Financeiras, sendo o item de maior

representatividade nesse segmento de ingressos.

139. A parcela referente ao Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal
consta, como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma
destacada. O montante dessa fonte varia em func¢édo do prazo de maturacao
da divida mobiliaria, sendo tanto menor quanto mais longo for esse prazo, e

também em funcédo da composicao da divida.

140. Os dois itens que refletem o relacionamento do Tesouro com o Banco
Central (Remuneragdo das Disponibilidades do Tesouro e Resultado do
Banco Central) sdo estimados em R$ 73,0 bilhdes e R$ 81,6 bilhdes,
respectivamente, representando no seu conjunto 10,3% das Receitas

Financeiras.

141. As Receitas de Amortizacdes de Empréstimos a Estados e Municipios
montam a R$ 49,9 bilhdes e representam 3,3% do total dos ingressos

financeiros.

142. A Tabela V a seguir, mostra a composi¢cédo detalhada dessas receitas e
a sua representatividade na Receita Total.
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TABELA Y
Receitas Financeiras he PLOA2016 - Original

Receitas por Natureza R$ Mithdes | Part %
TITULOS DE RESPOMSABILIDADE DO TESOURD NACIOMAL - BR3.02686 30,4%
REFIMNAMNCIAMENTD DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL MO MERCADO INTERNO -
PRIMCIPAL
TITULOS DE RESPOMNSABILIDADE DO TESOURD MACIONAL - MERCADO 326.266,2 11,2%
INTERMO - PRINCIPAL
REMUMNERAGAD DAS DISPOMIBILIDADES DO TESOURG - PRIMNCIPAL 729840 2.5%
RESULTADD DO BANCO CEMTRAL - OPERAGOES COM RESERYAS E 456.408,B 1,6%
DERIATIWOS CAMBIAIS - PRINCIPAL
RESULTADD DO BAMCO CENTRAL - DEMAIS OPERAGGES - PRINCIPAL Me47 1.2%
.263,4 1,1%
RETORMO DE OPERAGOES, JURDS E ENCARGOS FINANCEIROS - PRIMGIPAL
AMORTIZACAD DE EMPRESTIMOS - ESTADOS E MUNICIPIOS - PRIMCIPAL 30.148,6 1.0%
COMTRIBUIGAD PATRONAL DE SERVIDOR ATIVO CIVIL PARA O RPPS - 204155 0,7%
PRINCIPAL - OPERACOES INTRACRGAMENTARIAS
AMORTIZACAD DE EMPRESTIMOS CONTRATUAIS - PRINCIPAL 12.408,6 0,4%
REMUNERAGAD DE DEPASITOS BAMCARIOS - PRINCIPAL 12.0158 0,4%
REMUNERAGAD SOBRE REPASSE PARA PROGRAMAS DE DESENVOLYIMENTC 87415 0,3%
ECOMAMICE - PRIMNCGIPAL
VARIACAD CAMBIAL - PRINCIPAL 5.086,2 0,2%
AMORTIZAGAD DE EMPRESTIMOS - PROGRAMA DAS OPERAGOES OFICIAIS DE 32710 0,1%
CREDITO - PRINCIPAL
AMORTIZACAD DE FINANCIAMENTOS - PRINCIPAL 3.0687 01%
OPERAGZOES DE CREDITO COMTRATUAIS - MERCADO EXTERNO - PRINCIPAL 2.401.9 0,1%
TITULOS DE RESPOMNBABILIDADE DO TESOURD NACIOMAL - 18717 0,1%
REFIMNAMCIAMENTD DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL MO MERCADO EXTERNG -
PRIMCIPAL
REMUNERAGAD DE DEPASITOS ESPECIAIS - PRINCIPAL 1.711.9 0,1%
TITULOS DE RESPOMSABILIDADE DO TESOURD MACIONAL - MERCADO 1 4863 0,1%
EXTERM - PRIMCIPAL
AMORTIZAGAD DE FINANCISMENTO DO FUNDO DE FINAMCIAMENTO A 814,9 0,0%
ESTUDANTE D EMSIMNG SUPERIOR - FIES - PRIMCIPAL
ALIEMACAD DE ESTOGUES DA POLITICA DE GARANTIA DE PREGOS MiNIMOS - 787.2 0,0%
PGPM - PRINCIPAL
JURGCS DE TIMULOS DE REMDA - PRIMCIPAL 581.8 0,0%
TITULOS DA DVIDA AGRARIA - TDA- PRIMCIPAL 4679 0,0%
OUTRAS OPERACOES DE CREDITO - MERCADO EXTERNC - PRINCIPAL 4014 0,0%
COMTRIBUIGAD PATROMAL PARA O RPPS ORIUNDA DE SENTEMGAS JUDICIAIS - 206,5 0,0%
PRIMCIPAL - OPERACOES INTRACRGAMENTARIAS
REMUNERAGAD DE 54005 DE RECURSOS MNAQ-DESEMBOLSADOS - 1678 0,0%
PRIMCIPAL
AMORTIZAGAD DE EMPRESTIMOS - REFIMNANCIAMENTD DE DWIDAS DE MEDIC E 128,3 0,0%
LOMGD PRAZO - PRIMGIPAL
COMTRIBUIGAD PATROMAL DE SERVIDOR ATIVO CIVIL PARA O RPPS - MULTAS 12,8 0,0%
E JUROE - OPERAGOES INTRACRGAMENTARIAS
RESGATE DE TITULOS DO TESOURD - PRINCIPAL 108 0,0%
OPERAGOES DE CREDITO COMTRATUAIS - MERCADO INTERMQ - PRIMCIPAL B0 0,0%
ALIEMAGAD DE TITULOS MOBILIARIOS - PRIMNCIPAL 1.8 0,0%
OUTRAS RECEITAS - FINANCEIRAS - MULTAS E JURQS 02 0,0%
OUTRAS RECEITAS - FINAMCEIRAS - PRINCIPAL 0,0 0,0%
Total de Receitas Financeiras: 1.501.600,4 51,7%
Memorando
Total de Receitas Primarias: 1.383.335,2 47.6%
Total das Receitas do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (*): 2.903.425,0 100,0%

Fonte: PL 00772015 - CH {PLOA 2016)

™1 Para se chegar 4 Receita Total do PLOAZ016 de RE 3.000,3 hilhdes deve-se somar R$ 96,9 hilhdes das Receitas
do Orzarnenta de Investimento das Empresas Estatais Federais e R$ 18,5 hilhdes de transferdneia do Tesouro ao
RGPS pela compensagio da desoneragdo da folha de pagmentos.
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1.6 Receita do Orcamento de Investimentos das Empresas
Estatais para 2016

143. As fontes de financiamento do Orcamento de Investimento das
Empresas Estatais Federais para 2016 somam R$ 96,9 bilh6es. Esse valor
reflete uma diminuicdo de 8,3% sobre a previsao da Lei Orcamentaria de
2015 estimada em R$ 105,7 bilhdes.

144. A Tabela VI, a seguir, mostra as fontes de financiamentos do Or¢camento

de Investimentos das Empresas Estatais Federais.

TABELA VI

Fontes de Fihanciamento do Or¢gamento de Ihvestimentos das Empresas Estatais Federais

2014-2016 A% mithiies

Discriminagio Realizado Lei+Créditos PL n® 007/2015

2014 | 2015 | 2016

Recurses Proprios 894129 47 .169.3 49.376.0
Geragao prapria ga.412 9 47 1639,3 493760

Recurses para Aumento do Patriménie Liquide 256468 12125 2.134,2
Tesouro - Direto 1.8182 1.100,3 189240
Saldo de Exercicios Anteriores 544 7 8149 1376
Controladora 2829 20,3 727
Qutras Fontes 0.0 0.0,

Operagdes de Crédito de Longo Praze 3.186,7 1.194 1 39.571,3
Internas 3.153 4 1.194 1 133713
Externas 328 0.0 26.200,0

Outros Recursos de Longo Praze 393,0 166,1 5.756,1
Dekéntures 0.0 0.0 0.0
Controladora 3930 1661 2861
Outras Fontes 0.0 0.0 2.2000

Total 956394 49.742,0 96.837 6

Fontes: Mensagem do PL n° 00711 5-CH e Demonstrativos das fontes de financiamenta dos investimentas,
agregados por natureza - DESTIMPOG (dados até o 4° bimestre de 2015). Elahoragdo Consultarias

145. Tais fontes sdo, em sua maior parte, constituidas por recursos proprios

das empresas que em 2016 representarao mais de 51% das fontes totais.
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1.7 Metodologia da Estimativa das Receitas da Proposta de
Orgcamento para 2016

146. Como tem ocorrido em exercicios anteriores, a metodologia padrao de
estimativa das Receitas Administradas pela SRFB para 2016 emprega a
técnica incremental e toma por base a arrecadagdo prevista para 2015,
depurada do ingresso de receitas atipicas, e acrescida do produto da
multiplicacdo de indices representativos de fatores de variacdo de precos,
de quantidades reais e de alteracdes legislativas esperados, bem como das
receitas extraordinarias com expectativas de serem arrecadadas em 2016.

147. A previsao da receita base de 2015 foi feita tomando-se a arrecadacao
realizada até julho desse ano e a estimada para restante do segundo
semestre desse exercicio, tendo-se em conta hipoteses de comportamento
dos parametros relevantes até o final desse ano, conforme estabelecido
pela Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda em grade
de parametros de 07.08.2015.

148. Regra geral, como variagcdo de quantidades reais utiliza-se a estimativa
de variacdo real do PIB e para variacdo de precos emprega-se um indice
ponderado constituido por 55% da variacdo do IPCA e 45% da variacao do
IGPdi, mas para determinados tributos ou incidéncias emprega-se indices
especificos de variacdo real ou de precos, sendo esse quadro
particularmente valido para as receitas tradicionalmente administradas pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB.

149. No caso da Arrecadacdo Liquida do RGPS, outro significativo item da
receita primaria, além do PIB e do indice ponderado de variacdo de precos,
sdo importantes a variacado esperada da massa salarial e do salario-minimo
e, eventualmente, o montante de desoneracfes da folha a titulo de estimulo

a producéo.

150. Segundo a Resolucdo N° 1, de 2006 - CN, a metodologia a ser utilizada
na andlise da estimativa da receita deverd ser aquela prevista na LDO.
Somente até a LDO de 2009 houve tal previsdo, onde se enunciava que as

estimativas “se fardo com a observancia estrita das normas técnicas e
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legais, consideraréo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variagao
dos indices de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro
fator relevante”. De qualquer maneira, a LRF, matriz desse dispositivo, ja

cuidara do assunto nos mesmaos termos:

“Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteracdes na legislagdo, da
variacdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecao
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia

de calculo e premissas utilizadas.”

151. O Comité de Receitas aos PLOAs adotou por muito tempo a mesma
metodologia da antiga SRF, atual SRFB, para as estimativas das receitas
por ela tradicionalmente administradas. A observacdo da arrecadacdo no
ano, até o ultimo més disponivel, permitia que se ajustasse a base da

projecao para o exercicio seguinte.

152. Desde o orcamento de 2004, esse Comité passou a incorporar em suas
previsbes uma estimativa de Receitas Atipicas ou Extraordinarias
arrecadadas pela RFB e, a partir de 2007, a propria SRFB passou a
emprega-la em sua a modelagem, por ocasiao do encaminhamento do PL
n° 15/2006.

153. A inclusdo de Receitas Extraordinarias (ou Atipicas, ou Esforco de
Arrecadacdo) nas estimativas cumpre, em grande parte, o papel de
compensar o efeito de variaveis que ndo sdo levadas em conta na
metodologia linear de previsdo adotada pelo Executivo, para incorporar
melhorias nos procedimentos de arrecadacdo, mudanca na elasticidade das
receitas em relagcdo aos indicadores usados e erro na avaliagdo do efeito
das alteracOes legislativas e de outros indicadores. A Receita Extraordinaria
representa, assim, um conjunto variavel de fatores ndo captados pelo

modelo béasico de estimac¢ao de receita empregado pela SRFB.
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154. No ambito das Receitas Administradas por Outros Orgdos s&o
importantes no arcabouco metodologico de estimacdo as informacdes
especificas de cada item, em grande parte produzida por empresas ou
orgdos do Poder Executivo, principalmente nos casos das Receitas de

Concessoes, Dividendos, Operacdes com Ativos e Complemento do FGTS.

155. As excecbes ficam com: a) as Receitas com Compensacdes
Financeiras (Royalties), cuja maior parcela advém do petroleo, e que,
basicamente, depende da taxa de cambio, da evolu¢do da producéo fisica
de petréleo e da cotacao internacional do barril Brent; b) a Receita de
Contribuicdo do Salario-Educacdo, que fundamentalmente depende da
evolucdo da massa salarial; c) as Demais Receitas, grupo de receitas
constituido em quase sua totalidade por contribuicbes econémicas e sociais
nao administradas pela SRFB, por taxas e multas pelo exercicio do poder
de policia, por taxas por servicos publicos e d) as Receitas Proprias de
entidades publicas, para citar as mais importantes. Os principais elementos
que influenciam a previsdo, desses dois Ultimos itens sdo as variacdes

acumuladas esperadas para o PIB, IGP-DI, IPCA e taxa de cambio.

1.8 Emendas a Receita Apresentadas

156. Por meio de Emendas de Relator, integramos a nossa reestimativa das
receitas para o Orcamento de 2016, as receitas derivadas de algumas
medidas contidas no documento Propostas de Ajuste ao Orcamento de
2016 - Arrecadacéo, elaborado pelo Poder Executivo, bem como de outras
possibilidades de receitas que ndo constavam da Proposta original. Além
disso, acrescentamos ao IOF valor de R$ 8,2 bilhdes, como consequéncia
de ndo termos acolhido o acréscimo da CPMF, nos termos da Mensagem
484/2015.

157. Durante o processo de apreciacdo pelo Congresso Nacional do
PLOA2016, foram Inicialmente apresentadas quatro Emendas
Parlamentares, em relacdo ao Projeto de Lei original, todas relacionadas a
provaveis acréscimos de Receita. Relativamente a renuncia de receita,

nenhuma emenda foi apresentada.
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158. Com o envio da Mensagem 484, de 17/11/2015, que modifica o PL n°7,
de 2015 - CN, que "Estima Receita e fixa despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2016", o Poder Executivo modificou a estimativa de
Receita inicialmente enviada ao Congresso, incluindo o valor de R$
32.250,00 milhdes referente a ContribuicAo Proviséria sobre a
Movimentacdo Financeira — CPMF e reduzindo R$ 8.200,00 milhf6es do

Imposto sobre Operacgdes Financeiras — IOF.

159. Dessa forma, foi reaberto o prazo de emendas a Receita. Foram
apresentadas mais 42 emendas de receita, sendo que 17 (dezessete)
emendas foram de cancelamento das receitas decorrentes da CPMF, seis

emendas de recomposi¢ao do IOF.

160. Entre essas, seis emendas foram rejeitadas porque previam vigéncia
parcial da CPMF. Emenda 19860014, Emenda 19860016 e Emenda
19860018, do Deputado Paulo Pimenta; Emenda 24290012, do Deputado
Lazaro Botelho;, Emenda 32300012 e Emenda 32300017, do Deputado

Jaime Martins;

161. Outras onze emendas de cancelamento da CPMF foram parcialmente
aprovadas porque previam a exclusdo total da CPMF, em linha com o
presente Relator: Emenda 23630042 e 23630045, do Deputado lzalci;
Emenda 27000010 e Emenda 27000011, do Deputado Danilo Forte;
Emenda 27560042 e Emenda 27560043, do Deputado Domingos Savio;
Emenda 30630040 e Emenda 30630041 do Deputado Caio Narcio; Emenda
34330041 e Emenda 34330042, do Deputado Raimundo Gomes de Matos;
Emenda 37150016 do Deputado Marcelo Belinati. Para compensar, foi
apresentada a Emenda de Relator 80990012, restituindo o IOF retirado pelo

Poder Executivo do Projeto, por meio da Mensagem 484, de 17-11-2015.

162. Uma vez que foram rejeitadas as emendas de cancelamento parcial da
CPMF, foram também rejeitadas as seguintes seis emendas, que previam a
recomposicao parcial do IOF, em decorréncia do cancelamento da CPMF:
Emenda 19860015, Emenda 19860017 e Emenda 19860019, do Deputado
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Paulo Pimenta; Emenda 24290013, do Deputado Lazaro Botelho; Emenda
32300013 e Emenda 32300015, do Deputado Jaime Martins.

163. Foram rejeitadas as seguintes Emendas de acréscimo: Emenda
38090013 do Senador Sérgio Souza, para elevacdo da CIDE- combustiveis
, ho valor de R$ 9.000,00 milh&es; trés emendas, que se referem a Doacgéo
do Sistema S para programas de educacdo, no valor de R$ 5.960,00
milhGes,cada uma: Emenda 38010011, da Senadora Rose de Freitas,
Emenda 23970018, do Deputado Hugo Leal e Emenda 23630047, do
Deputado lzalci, além das seis emendas de recomposi¢cdo do IOF, ja

comentadas.

164. As emendas referentes a doacdo do Sistema S a programas de
educacao tem como objetivo viabilizar as medidas de ajuste fiscal de modo
a possibilitar por meio de doacbes do Sistema S, o financiamento de
programas federais relacionados a Formacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, especialmente o PRONATEC e a Concessdo de Bolsas de
Estudos no Ensino Superior Nacional, que inclui o Ciéncia sem Fronteiras.
Entendemos que esse objetivo sera melhor satisfeito por emendas na

Despesa.

165. Foram rejeitadas todas as 13 (treze) emendas de cancelamento das
receitas de Alienacdo de bens imOveis e intangiveis, a saber: Emenda
236330043, Emenda 236330044 e 23630046, do Deputado lzalci; Emenda
27560039, Emenda 27560040 e Emenda 27560041, do Deputado
Domingos Séavio; Emenda 30630037, Emenda 30630038 e Emenda
30630039, do Deputado Caio Narcio; Emenda 32300016, do Deputado
Jaime Martins; Emenda 34330043, Emenda 34330044 e Emenda
34330045, do Deputado Raimundo Gomes de Matos.

166. As Emendas n°s 24910015 e 24910016, do nobre Deputado Lelo
Coimbra, e Emendas n°s. 26330004 e 26330005, de minha autoria, ficaram
prejudicadas pela rejeicdo de emenda de minha autoria a MP n°® 691, de

31.08.2015, conhecida como “legalizacéo de terrenos de marinha”.
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167. Para fins de revisdo de parametros, acatamos parcialmente a Emenda
32300014, do Deputado Jaime Martins e a Emenda 33320014, do Deputado

Ricardo Barros.

168. Por meio da Emenda de Relator 80990010, foi atendida renuncia de
receita aprovada por meio da Lei 13.169, de 06 de outubro de 2015, que
prorrogou as renuncias tributarias de que tratam a Lei 12.715/2012,
referentes ao Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica
(PROCON) e ao Programa de Apoio a Atencao da Saude da Pessoa com
Deficiente (PRONAS/CD). Como consequéncia, estimamos reducdo na

receita do imposto de renda em R$ 350,00 milhdes em 2016.

169. Todos os pareceres de emendas, bem como seus espelhos,

encontram-se nos Anexos do presente relatorio.

170. Finalmente, sugerimos autorizacdo ao Relator-Geral para: a) promover
0S ajustes técnicos necessarios a utilizacao das receitas identificadas neste
Relatério; b) ajustes decorrentes de eventual alteracdo na meta de
resultado primario; e c) ajustes promovendo a adequacdo de fontes,
inclusive, se for o caso, disponibilizando fontes financeiras de recursos, e
acréscimos em fontes de recursos do orcamento de investimento em virtude
de aprovacdo de Emendas a despesa nos orcamentos fiscal e da

seguridade social.
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1.9 Anexos

171. Encontram-se, em anexo, Tabela contendo a evolugéo dos parametros
econOmicos e o detalhamento das receitas estimadas no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2016, com as modificacbes por nos efetuadas,
classificadas por Natureza e Fonte, conforme determina o art. 34 da
Resolucédo n° 1, de 2006 — CN.

2 VOTO

172. Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei Orcamentéaria
para o exercicio financeiro de 2016, no que concerne as estimativas de
receitas, nos termos apresentados pelo Poder Executivo com as alteracdes

propostas por esta Relatoria.

Sala das Comissoes, 25 de novembro de 2015.

Senador Acir Gurgacz
Relator da Receita
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AMNEXKD 1
PARAMETROS E INDICADORES MACROECONOMICOS, 2013-2016 "
Walores Estimados e Realizados

Fealizada 2015 - Previsto 2016 - Prevista
Aoval 40 Relatorio
Farametros 2013 | 2014 PLOA  Bif | Oficic SPE  Focus Focus  PLOA  Oficio | Recetta- Focus  Focus
206 SPE 938 @ 1@ 288 20111 2006 g3ns®  SPE 288 2001
£ 17119
Yariacdo real do PIB (%) @ 274 015 (1800 (2400 (2.80) (3,17 (228) (315 020 (1,00) (1,9) (0400 (201)
FIE (R¥ hilhdes) 591576 5521,3 98208 57972 575358 L7620 .. B28372 §7502 61168 .
IPCA acum (%) 8491 g4 5§26 928 9453 883 928 10733 5,40 5,84 647 551 G,64
IGP-DI acurm (%) 582 378 TEY 778 .. 1044 763 1090 8,50 600 550  B11
INFC acum (%) £86  B23 867 477 .. 10,37 977 1038 5,20 582 534 55T
Massa salarial nominal (%) 10,31 994 320 (463 3,82 . 2,32 1,85
Taxa Selic media (% a.a) g18 1086 1331 1340 .. 1328 1363 1383 1342 13,89 1306 14,16
Taxa Selic-meta fim de periodo (% a.a. 1000 1175 14256 1425 1425 14725 1425 1425 1200 12480 1325 1200 1375
Camhbio médio (R$USE) 2,16 235 3,15 325 3,35 323 3738 3,39 408 358 408
Camhio fim dez (R$USE) 234 266 335 380 4,00 385 350 3985 349 4,00 419 380 4720
Petraleo-preco médio (USE) 107,15 10478 G048 G022 .. 4978 .. 56594 5216
Importagties ®em US$ (%) B00  -483 -1445 -20722 .. -20,58 587 791
Mermarando:
Yariagao real do PIE na Lei (%) 4,50 2,80

Fonte: Relatdrioz de avahacio, Relatdrios de cumprimento de metas quadnmestrats; LDO e projetos de ler citados; SOFMPOG; STH/MF & Banco
CentralFocus. Elaboragfo das Consultorias.

32 representa variacdo em relacdo ao ano anterior, 3 menos

@) Alteragdo da LDO 2015

B Cficio Interministerial 093/2015MFMPOG, de 27 de outubro.

™ Atualizagdo de pardmetros, conforme Oficio 230/2015-MP.

®3walores em italico estimados.

) Exclui petrélen e derivados combustiveis.
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