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Relatorio Geral sobre o Projeto de Lei n°® 09, de
2013 — CN, que “estima a receita e fixa a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2014".

RELATOR-GERAL: Deputado MIGUEL CORREA

RELATORIO

Em atendimento ao disposto na Resolugédo n°® 1, de 2006-CN, submetemos ao
plenario da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO) o
Relatério Geral sobre o Projeto de Lei n° 09, de 2013-CN, que “estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2014”, enviado a apreciacao do Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 76/2013 - CN (n° 358/2013 na origem).

Por indicacdo da lideranca partidaria e designacéo do ilustre Presidente desta
Comisséo, coube-nos a honrosa tarefa de exercer as fungdes pertinentes a relatoria geral
do citado Projeto. Desde logo, aproveitamos 0 ensejo para expressar nossos
agradecimentos ao Presidente desta Comissao, nobre Senador Lobao Filho, ao conjunto de
relatores setoriais, aos representantes de lideres na Comissdo e ao conjunto de
parlamentares que compartilharam nosso esfor¢co de conciliacdo e elaboragéo do presente
Substitutivo.

Nesse contexto, vale também consignar que o trabalho desta Comissédo e das
relatorias, com o auxilio dos comités, pautou-se pela observancia das normas pertinentes a
materia.

O presente Relatério foi elaborado em consonancia com os critérios, condicées
e parametros fixados, pela CMO, quando da edicdo do Parecer Preliminar ao PLN n°
09/2013, em 21 de novembro de 2013.

APRESENTAGCAO GERAL

O presente relatério é resultado do esforco coletivo empreendido no ambito
desta Comissao, tendo contado com a colaboracdo valiosa de todos os membros do
Congresso Nacional. Ressalte-se, ainda, o relevante papel desempenhado pela sociedade
civil, ao contribuir com sugestdes de maneira direta, ou pelos aprimoramentos resultantes
das intervencdes de entidades representativas.

Muitos foram os desafios enfrentados na montagem deste Substitutivo que hora
apresentamos, que foi elaborado tendo em conta a necessidade de assegurar a higidez das
contas publicas, mas ao mesmo tempo garantir que o or¢gamento publico federal cumpra o
papel de alocar os recursos necessarios ao atendimento das demandas sociais e o0s
investimentos indispensaveis & manutencao do crescimento sustentavel.

As avaliacBes realizadas pelo Comité de Receitas, com base na revisdo dos
parametros econdmicos, apontaram um acréscimo liquido de receitas de R$ 12,1 bilhdes
para 2014. Cabe ressaltar que essa foi a menor revisdo de receitas realizada nos ultimos
anos (PLOA 2013: R$ 22,0 bilhdes; PLOA 2012: R$ 26,1 bilhdes; PLOA 2011: R$ 17,7
bilhdes; e PLOA 2010: 14,7 bilhGes). Some-se a menor expectativa de arrecadacdo de
receitas, a necessidade de alocacdo de recursos para atendimento de despesas como Lei
Kandir, revisdo de beneficios previdenciarios e assistenciais, defesa nacional e subvencgéo
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econdmica a produtores de cana-de-acUcar e unidades industriais produtoras de etanol na
regido Nordeste, entre outras.

Diante desse quadro restritivo, impds-se a necessidade de promover ajustes nas
programacfes constantes da proposta orcamentéria enviada pelo Poder Executivo. Ciente
da necessidade de preservar recursos essenciais ao funcionamento de érgdos entidades e
ao atendimento de despesas prioritarias, esta relatoria foi extremamente criteriosa na
selecdo das dotacBes que foram objeto de cortes.

O atendimento das emendas, por sua vez, levou em conta primeiramente as
restricbes impostas pela legislacdo vigente, em especial as regras do Parecer Preliminar e
da Resolucdo n°® 1, de 2006-CN. Em seguida avaliamos o mérito de cada demanda,
verificando o potencial para contribuir na solucdo de gargalos de desenvolvimento
econdmico. Nesse sentido, esforcamo-nos para acomodar multiplos interesses e demandas,
conciliando divergéncias e promovendo o entendimento.

Com esse trabalho, foi possivel propor uma significativa elevacdo dos
investimentos publicos, procurando contribuir para a melhoria das condigbes de vida da
populacgéo.

Com respeito as atividades desta relatoria, ressaltamos a transparéncia do
trabalho realizado. Todas as decisGes foram submetidas & apreciagcdo da CMO, com a
devida publicidade, em documentos como o Parecer Preliminar, os relatérios dos comités,
os relatdrios setoriais e, agora, o relatério geral. Trata-se de documentos publicos, que o
Congresso Nacional, por intermédio da CMO, divulga tempestivamente, oferecendo a
gualquer interessado a oportunidade para acompanhar o trabalho de seus representantes.

Por fim, registramos o esfor¢o continuado e coletivo de todos os membros desta
Comissdo, notadamente das liderancas partidarias, no sentido de se obter nivel de
entendimento que possibilite a aprovagdo do orgamento. O Congresso Nacional, ao cumprir
seus deveres constitucionais tempestivamente, d& contribuicdo essencial ao
desenvolvimento do Pais.

I-VISAO GERAL DO SUBSTITUTIVO AO PLOA 2014 E QUADROS
COMPARATIVOS

O valor total do orcamento da Unido para 2014, nos termos do Substitutivo
apresentado, € de R$2.488,8 bilhGes, dos quais R$654,7 bilhdes referem-se ao
refinanciamento (rolagem) da divida publica. Em raz&o do disposto no art. 52 da LRF, essa
rubrica deve constar de forma destacada das demais despesas financeiras.

Desconsiderando-se esse valor, o orcamento da Unido, formado pelos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais, soma
R$1.834,1 bilhdes. Desse total, R$105,6 bilhdes correspondem ao orcamento de
investimento das empresas estatais federais e R$1.728,4 bilh8es aos orgamentos fiscal e da
seguridade social.

A Tabela 1, abaixo, apresenta uma sintese da composicao basica do orcamento
da Unido para 2014, comparando-se os totais do presente Substitutivo com a proposta do
Poder Executivo:

! As despesas com refinanciamento no orgamento, de cunho meramente escritural, ndo constituem despesa efetiva, mas
representa troca da parcela dos titulos vencidos por titulos novos. Sdo necessérias para a renovacgdo de titulos publicos e
depende do prazo médio de vencimento da divida, razdo pela qual é tratada separadamente. Assim, por exemplo, o
refinanciamento de cada R$ 1.000,00 de titulos da divida publica mobiliaria federal que vencam a cada seis meses (duas vezes
ao ano), exigird uma dotacdo na lei orcamentaria no valor de R$ 2.000,00.

3
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Tabela 1 - Orcamento da Unido para 2014 - Grandes Nimeros

R$ milhdes
Descrigédo PLOA 2014 Substitutivo

Receitas Despesas Receitas (2) Despesa
1. Orgamento da Uni&o 2.467.5894 | 2.467.589,4 2.488.853,3 2.488.853,3
2. Refinanciamento da Divida Publica 654.746,9 654.746,9 654.746,9 654.746,9
3. Orgamento Efetivo da Unigo (-2 (1) 1.812.842,5 1.812.842,5 1.834.106,4 1.834.106,4
3.1 Orcamento de Investimento 105.605,1 105.605,1 105.675,3 105.675,3
3.2. Orgamento Fiscal e da Seguridade Social 1.707.237,4 1.707.237,4 1.728.431,1 1.728.431,1
3.2.1. Orgamento Fiscal 1.066.252,3 1.000.554,3 1.084.451,2 1.015.538,0
3.2.2. Orgamento da Seguridade Social 640.985,1 706.683,1 643.979,8 712.893,1

Fontes: PLOA 2014 e Substitutivo
(") Nao inclui refinanciamento da divida
(?) Inclui reestimativa de receitas

A Tabela 2 demonstra a evolugédo do orcamento da Unido por grupo de natureza
de despesa, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Tabela 2 - Evolugao das Despesas por Natureza da Despesa - 2012-2014 *

Grupo Natureza da Despesa 2012 2013 LOA 2013 2013 PLOA 2014 Ciclo Substitutivo R\far:ilrggz
Liquidado LOA+Crédito | Empenhado (a) Setorial (b) (b)-(a)

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (GND 1) 203.742,8 225.983,1 2256.150,7 2149035 241.986,9| 241.986,9 242.002,4 15,4
OUTRAS DESPESAS CORRENTES (GND 3) 711.664,4 858.636,8 878.132,4  8324009| 941.022,2| 943.330,5 949.484,8( 8.462,6
INVESTIMENTOS (GND 4) 22.116,0 86.555,8 91.040,4 547251 67.176,8| 77.642,0 81.679,4| 14.502,6
INVERSOES FINANCEIRAS (GND 5) 40.672,1 62.858,8 70.419,9 58.852,3| 746160 74.8127 75.751,9] 1.1359
RESERVA DE CONTINGENCIA (GND 9) 0,0 31.822,5 30.341,8 00 352316| 385202 32.308,7| -2.922,9
Subtotal 978.1953| 1.265.856,9| 1.296.085,1| 1.160.881,7| 1.360.033,5| 1.376.292,4| 1.381.227,1| 21.193,6
SERVIGO DA DIVIDA 753.021,78 900.053,9| 1.049.931,2 968.581,5( 1.001.950,9| 1.001.950,9| 1.001.950,9 0,0
AMORTIZAGAO DA DIVIDA (GND 6) 618.941,9 747.165,8 863.059,3| 814.660,7| 812476,2| 8124762 812.476,2 0,0
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA (GND 2) 134.079,9 152.888,1 186.871,9]  153.920,8| 189.474,7| 189.474,7 189.474,7 0,0
TOTAL 1.731.217,12(  2.165.910,8| 2.346.016,3| 2.129.463,2| 2.361.984,3( 2.378.243,3| 2.383.178,0| 21.193,6

* Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Fonte: SIGA/Prodasen em 15/12/2013

As despesas com investimentos tiveram incremento de cerca de cerca de R$
14,5 bilhées, um aumento de 21,6 % em relagdo a proposta, resultado da aprovacdo das
demandas aprovadas durante a tramitacao do projeto de lei.

As despesas com pessoal e encargos sociais mantiveram-se praticamente no
mesmo patamar da proposta, ou seja, R$ 242,0 bilhdes.

As outras despesas correntes sofreram uma elevacdo de R$ 8,5 bilhdes,
equivalente a cerca de 0,9 % do valor constante da proposta.

No intuito de verificar o cumprimento das metas fiscais, as despesas
orgcamentarias sdo classificadas em financeiras e primarias. Consideram-se financeiras as
despesas cuja realizacdo ndo produza impacto sobre o endividamento liquido do setor
publico, ao passo que as primarias o afetam.
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II - CENARIO MACROECONOMICO

As hipéteses sobre as principais variaveis econdmicas sdo determinantes na
elaboracdo do orcamento. Quando consistentes, reduzem o risco da néo realizacdo de
receitas cujo comportamento esta vinculado a determinados indicadores e da insuficiéncia
de recursos para a execucdo do conjunto da programac&o.’ Sdo0 também importantes na
determinacdo das despesas, mormente daquelas sujeitas a algum tipo de indexacéo.

A Tabela 3 contém os principais parametros empregados na elabora¢éo do
PLOA 2014 e de seu Substitutivo, mostra como evoluiram em cotejo com a LDO, e os
compara com valores correspondentes atualizados em 20 de novembro pela Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, com projecdes recentes do mercado
financeiro, bem como com os resultados de 2012.

Tabela 3 - PARAMETROS E INDICADORES MACROECONOMICOS, 2012-2014

Valores Realizados e Estimados

2012 2013 2014
Aval
4:; Aval
Parameros Setembro/ 22 Mercadof Inf. Compl. Relatérioda Mercadof
N . e1emoro; ercaao nt. Compl. elatorio da ercaao
Realizado
PLOA Lol pecgqrq Novembrol oo e PO PLOA" 420111  Receita Focus6i2
/ Inf. Compl.
de 20111
PLOA2014 °°

Variago real do PIB (%) 1,03 450 450 2,50 250 235 450 4,00 400 380 2,10
PIB (RS bilhdes) 43021 49736 50008 47731 47682 . 53987 52429 52519 52804
IPCAacum (%) 584 450 491 570 570 570 450 5,00 530 5,80 592
IGP-Dl acum (%) 8,11 490 5,18 479 579 541 5,00 5,50 6,00 6,00 6,00
INPC acum (%) 6,20 452 475 570 570 555 4,50 5,00 530 587
Massa salarial (%) 1347 1087 1237 11,27 822 12,34 10,09 774
Taxa Selic média (% a.a.) 849 8,03 728 8,20 8,20 8,38 7,28 9,29 954 10,31
Taxa Selic-fim (% a.a) 7,16 8,00 725 925 9,50 10,00 7,25 9,25 9,50 9,50 10,50
Cambio médio (RS/USS) 195 2,03 2,03 2,09 214 217 2,04 219 225 2,30 237
Cambio fim (R$/USS) 204 2,03 2,03 2,16 225 230 2,06 222 225 2,40
Petrdleo-prego médio (USS) 109,90 11459 11254 10450 107,15 9862 10477

Fonte: SPE/MF; Relatérios de avaliagdes; Relatérios de cumprimento de metas quadrimestrais; Projetos de lei e leis orgamentarias; Atualizagao das Informagdes Complementares ao
Projeto de Lei Orgamentaria; Relatério da Receita/Congresso Nacional; SOF/MPOG; STN/MF; Boletim Focus/Banco Central do Brasil. Elaboragéo das Consultorias.

O Poder Executivo construiu suas projecfes fiscais tendo como horizonte a
aceleracao da atividade econémica em 2014, com a colaboracdo do investimento publico e
privado. Entende que esse cendrio seja possivel a partir do exame de indicadores recentes
gue mostraram o crescimento do componente formacdo bruta de capital fixo nas contas
nacionais e da retomada das concessdes publicas, conjuntamente com a participacado ainda
destacada do consumo das familias na demanda interna. Esses fatores permitiriam que a
taxa de crescimento do Produto Interno Bruto aumentasse de 2,5% em 2013 para 4% em
2014, aproximando-se do nivel anterior a crise internacional.

A divulgacdo em 3 de dezembro pelo IBGE do recuo do PIB (-0,5%) no terceiro
trimestre de 2013 contrastou com o crescimento registrado no trimestre anterior (1,8%), mas
coincidiu com a revisdo para maior do crescimento em 2012 (de 0,87% para 1,03%), e
precedeu a apuracao pelo Banco Central do seu indice de atividade econdémica (IBC-Br) de
outubro, apontando avan¢co no més de 0,7% — segundo a autarquia, em 10 meses o0 pais
cresceu 2,9%, em comparagdo com o mesmo periodo de 2012. Para 2014, em seu
Relatério da Receita, 0 Congresso prognosticou crescimento de 3,8%, ao amparo de dados

2 . . . . . ~
Ver, a proposito, o Anexo de Riscos Fiscais, em informag¢des complementares.
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mais recentes e na perspectiva de politica monetaria mais estrita que o previsto
anteriormente.

A inflacdo medida pelo IPCA para 2013 foi estimada na proposta em 5,7%. Para
2014, a estimativa de 5%, continuaria convergindo para o centro da meta de inflagdo. O
indice acumula 4,95% até novembro e 5,77% em 12 meses. O mercado prevé para o ano
5,7%, e subiria para 5,92% em 2014. O Congresso, para fins do Relatério da Receita, a
estimou em 5,8% em 2014.

A proposta ndo previu variagdo da taxa béasica de juros, que permaneceria de
agosto de 2013 a dezembro de 2014 em 9,25% a.a., refletindo o prognéstico do mercado
apurado na época do encaminhamento da PLOA. Agora, depois de dois aumentos, em 9 de
outubro e em 27 de novembro, foi trazida pelo Copom para 10%, enquanto os analistas
consultados semanalmente pelo Banco Central em 06 de dezembro esperam nova alta em
2014, para encerrar o ano em 10,50%.

O cambio médio esta estimado na proposta para 2013 em R$ 2,09 e, em 2014,
em R$ 2,19 por ddblar. Como referéncia, a moeda norte-americana tem oscilado
recentemente em torno de R$ 2,30, valor adotado pelo Congresso como média para 2014
ao reestimar a receita. Os mesmos analistas em 06 de dezembro esperavam taxa um pouco
mais elevada.

III — METAS FISCAIS

A mensagem de encaminhamento do PLOA 2014 ressalta a importancia da
coordenagdo nos ultimos anos nas esferas fiscal e monetaria, que permitiram formular,
neste projeto de lei orcamentéaria, politicas e instrumentos para garantir crescimento
sustentavel da economia com reducao da desigualdade e incluséo social.

O documento faz mencao a movimentos estratégicos nesse contexto, dos quais
um é o aumento de investimento, sendo destaques na Orbita publica o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), o Programa de Investimentos em Logistica (PIL), o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e o Pré-Sal.

Avalia que a sustentabilidade do quadro macroecondmico interno, mesmo em
cenario de incerteza, é resultado da consisténcia das diretrizes e da politica econémica, que
visam, entre outros, o equilibrio fiscal, com melhora nos indicadores de endividamento do
setor publico (alongamento do prazo médio; reducao do percentual de vencimentos no curto
prazo; diminuicdo da parcela da divida exposta a volatilidade de mercado, como cambio e
taxa Selic; e trajetdria declinante da divida liquida como proporcao do PIB).

De fato, a divida liquida do setor publico mostra tendéncia de queda desde
2003. Foi de 60,4% do PIB em dezembro de 2002 e situou-se em 35,5% do PIB em outubro
de 2013.

O PLOA prevé que a divida liquida chegue a 33,9% do PIB em 2014, depois de
cair a 34,8% do PIB ao fim de 2013. Essa queda mostrar-se-ia mais acentuada que a
verificada entre 2012 e 2013.

O desempenho satisfatorio nos dez anos passados deve-se em parte a reducao
da taxa de juros incidentes sobre a divida publica. Os dados do Banco Central mostram que
juros liquidos representaram 8,5% do PIB em 2003 e passaram a 4,9% do PIB em outubro
de 2013 (considerando-se o0s Ultimos 12 meses). Serdo equivalentes a 4,5% do PIB em
2014, segundo a proposta. A Tabela 4 apresenta esses principais parametros observados
nos ultimos anos e previstos para 2013 e 2014.
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Tabela 4 - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO

Principais Resultados Fiscais, 2010-2014

(% do PIB)
Observado em 12 Meses Previsto
Grandeza 2010 | 2011 | o012 |AEOULO L hoia | 2014
2013

Superavit Primario 270 311 2,39 144 230 210
Juros Liquidos 518 5171 4,87 4,89 4,70 4,50
Resultado Nominal 2,61 261 248 345 240|240
Divida Liquida 3915 3641|3529 3545| 3480| 3390

Fonte: Mensagem da proposta 2014; Banco Central do Brasil (observado). Elaboragao das Consultorias.

(1

estados e municipios.

Antes da aprovagéo de alteracdo da LDO desobrigando o governo central de compensar pela frustragdo da meta de

A reducédo da divida decorreu também da poupanca publica gerada no periodo.
O resultado primario foi positivo e ficou em média pouco acima de 3,4% do PIB entre 2003 e
2008. Dos anos de crise em diante, o desempenho caiu, exceto em 2011.

De acordo com a proposta, 0 superavit do setor publico consolidado sera de
2,1% do PIB no proximo exercicio. Quanto ao déficit nominal, o progndstico € de que
corresponda a 2,4% do PIB em 2014, o mesmo previsto para 2013. Até outubro de 2013
(considerando-se os Ultimos 12 meses) alcancou 3,45% do PIB.

A Tabela 5 mostra como evoluiram resultados e metas primarias entre 2009 e

2014.
Tabela 5 - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO
Evolugéo de Resultados e Metas Primarias, 2009-2014
Metas
Realizado 2013 2014
i arimina o8 N Projeto de Lei
Discriminagéo a e (1)
Gl 2009 2010 2011 2012 LDO Orgamento 52 Avaliagéo LDO Orcamentiria Subsiitutivo
0y
% do PIB % PIB  R$ mihdes P/Ei R$ mihdes % PIB % PIB  R$mihdes % PIB  R$ mihdes % PIB
Setor Publico 2,00 270 311 239 3,10 155.851,0 3,12 155.851,0 327 3,10 167.360,0 3,19 167.360,0 3,17
Governo Federal 126 207 226 194 2,15 108.090,0 2,16 108.090,0 227 215 116.0720 221 116.072,0 2,20
Governo Central 1,31 209 225 193 215 108.090,0 2,16 108.090,0 227 215 116.0720 © 221 116.072,0 2,20
Estatais Federais -0,05 -0,02 001 -001 - - - - - - - -
Governos Regionais 0,74 063 085 045 0,95 477610 0,96 47.761,0 1,00 095 51.288,0 © 0,98 51.288,0 0,97
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social @

Receita © 22,86 24,43 2392 24,10 24,39 1.238.1450 24,76 12071256 2532 23,88 1.298.353,7 24,76 1.314.612,7 24,90
Despesa 2159 2238 2170 22,17 22,24 1.155.054,0 7 23,10 1.134.089,5 2378 2173 1.240.281,7 7 23,66 1.256.540,7 23,80
Resultado 127 205 222 193 215 83.090,9 1,66 73.036,1 153 215 58.072,0 1,11 58.072,0 1,10
Memorando
PPI/PAC © 055 059 068 089 25.000,0 0,50 35.053,9 0,74 58.000,0 1,11 58.000,0 1,10
Recebiveis de ltaipu 004 004 003 003
Crescimento PIB (%) -033 7,53 273 1,03 55 4,5 25 4,5 4,0 3,8

Fonte: Banco Central do Brasil; IBGE; LDO e Orgamento 2013; Projetos de Lei Orgamentéria de 2013 e 2014; Avaliag&o citada; e SOF/MP

1 " P . . . s
@ nclui nas despesas toda a apropriagdo da reestimativa das receitas primarias.

@ nclui no resultado das estatais de 2009 a 2012 os recebiveis de Itaipu, conforme relatdrios de cumprimento de metas do Tesouro.
® Inclui em 2010 receitas extraordinérias da venda de 5 bilhges de barris de petréleo pela Unido, equivalentes a 1,98% do PIB. Exclui receita decorrente de compensag&o ao RGPS.

. Elaborag&o das Consultorias.

) nclui nas despesas as transferéncias a estados e municipios e discrepancia estatistica, que ndo a referente a recebiveis de Itaipu. Inclui em 2010 despesa ex traordinria com a capitalizagéo da Petrobras
equivalente a 1,14% do PIB. Exclui despesa decorrente de compensag&o ao RGPS.
© A 2009, PPI; a partir de 2010, PAC. Até 2012, despesas realizadas. Em 2013 e 2014, previséo de abatimento da meta com despesas do PAC e de desoneragéo de tributos.
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Em 2009, a meta fiscal foi reduzida mediante alteracdo da LDO para, em
combinagcdo com outras medidas anticiclicas, abrandar a crise — o superdvit foi de 2% do
PIB e a divida liquida interrompeu sua trajetéria de queda.

Em 2010, a meta de superavit primario, fixado em 3,1% do PIB, foi formalmente
cumprida mediante o abatimento das despesas do PAC.

O resultado de 2011 para todo o setor publico representou o retorno a meta de
3,1% do PIB. Nesse exercicio, a meta foi estabelecida pela primeira vez em termos
nominais, no montante de R$ 117,9 bilhdes. Em agosto daquele ano, o Governo Federal se
comprometeu, diante do bom desempenho da arrecadacéo, a amplid-la em R$ 10 bilhdes. A
iniciativa decorreu da percep¢do de que assim se permitiria ao Banco Central iniciar um
novo ciclo de reducdo da taxa de juros. O resultado primario alcancou R$ 128,7 bilhdes,
apesar da frustragdo do resultado de estados e municipios.

Em 2012, ano de baixo crescimento, o cumprimento da meta dependeu
novamente da utilizacdo do redutor. A meta primaria consolidada, com a revisdo do
crescimento a menor, passou a representar 3,18% do PIB (que a tabela ndo mostra), e a
meta da Unido e suas estatais, 2,20% do PIB. O resultado obtido foi de quase 2,4% do PIB,
com o PIB revisto pelo IBGE, e de pouco mais de 1,9% do PIB para a Unido.

Para 2013, considerando as mudancgas entre o cenario econdmico-fiscal que
prevalecia quando da elaboracdo do projeto de LDO e o do Orgcamento de 2014, a meta
primaria consolidada de R$ 155,9 bilhGes passou a corresponder, na 52 Avaliagdo de
receitas e de despesas, a quase 3,3% do PIB, e a da Unido e suas estatais, de R$ 108,1
bilhdes, quase 2,3% do PIB. Porém, a perspectiva atual para o resultado primario é de 1,9%
do PIB para o setor publico consolidado, com pouco mais de 1,5% do PIB a cargo da Uniéo,
depois de abatidas despesas do PAC, de cerca de 0,7% do PIB. Antes da aprovacao de
alteracédo da LDO desobrigando o governo central de compensar pela frustracdo da meta de
estados e municipios, desde a 32 Avaliagdo de receitas e despesas, a meta informalmente
estabelecida era de 2,3% do PIB para todo o setor publico.

A fixacdo das metas em reais significou seu aumento em percentagem do PIB
também em 2014 porque a proje¢cdo do crescimento foi revista. A LDO 2014 previa
crescimento do PIB de 4,5% no préximo exercicio, mas o PLOA 2014 contemplava 4%, e o
Substitutivo, 3,8%. As metas primarias antes de qualquer abatimento, considerando os
parametros do Substitutivo, elevaram-se para quase 3,2% do PIB em 2014, no caso de todo
0 setor publico (R$ 167,4 bilhdes), e para 2,2% do PIB, no caso da Unido (R$ 116,1
bilhdes). Governos regionais tém a seu cargo em 2014 poupanca prevista de R$ 51,3
bilhdes, equivalentes a quase 1% do PIB, embora seu desempenho recente tenha ficado
aquém disso. A LDO de 2014 (encaminhada para san¢do presidencial) também dispensa o
governo central de cobrir a diferenca entre o resultado estimado para estados e municipios
e aguele que efetivamente realizarem.

O PLOA e o Substitutivo preveem que a meta seja abatida em R$ 58 bilhdes
relativos ao PAC e a desoneracfes, reduzindo a meta de resultado primario do setor publico
consolidado em 1,1% do PIB em 2014.

A Tabela 6 mostra, segundo o formato de apresentacdo das necessidades de
financiamento pelo Tesouro Nacional, os principais agregados de receitas e despesas do
governo central no periodo 2011 a 2014, ja incluindo as previsfes da Avaliacdo de receitas
e despesas relativas ao 5° bimestre de 2013 e a reestimativa de receitas do Substitutivo.
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Tabela 6 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Governo Central, 2011-2014

Realizado 2011 Realizado 2012 | Aval 5° Bimestre 2013 PLOA 2014 Substitutivo 2014
Discriminagéo

R$ milhGes | % PIB| R$ milhdes | % PIB| R$ milhdes |% PIB| R$ milhdes |% PIB] R$ milhdes | % PIB
1. Receita primaria total 991.037,9 239 1.0584550 24,1 1207.1256 253 1.298.3537 24,8 1.314.612,7 249
1.1. Receita administrada pela Receita Federal do Brasil 628.621,1 152 647.3929 14,7 713.891,6 150  791.4954 151 797.008,7 151
1.2. Arrecadagéo liquida do Regime Geral da Previdéncia Social "/ 2458919 59 273.974,7 6,2 314.474,2 66 3398394 65 340.839,4 6,5
1.3. Receitas ndo administradas pela Receita Federal do Brasil 116.5248 28 137.087,4 31 178.759,7 37 167.0189 32 176.764,6 33
2. Transf. a Estados e Municipios (empenho liquidado) 1584342 38 169.937,2 39 1828176 38 2141418 441 218.2838 41
3. Receita liquida de transferéncias (1 -2) 832.603,7 20,1 888517,8 20,2 1.024.3080 215 10842120 20,7 1.096.3289 20,8
4. Despesa primaria total (empenho liquidado) 757.059,4 18,3 8545306 19,5 9491799 199 1.023.8160 195 1.035.9329 19,6
4.1. Pessoal e encargos sociais 183.5464 44 190.641,7 43 203.0646 43 2243815 43 2243969 42
4.2. Beneficios da Previdéncia 282.468,1 68 3188303 7,3 355.580,3 75 3880352 74 388.2855 74
4.3. Outras despesas obrigatérias " 103.5458 2,5 126.4074 29 142.851,1 30 1451555 28 146.683,7 28
4.4. Despesas discricionérias & PAC 187.4992 45 218.651,2 50 247.683,8 52 266.2439 51 276.566,9 52
5. Resultado primério - regime orgamentario (3 - 4) 755443 1.8 33.987,2 0,8 75.128,1 16 60.3959 12 60.3959 11
6. Outros fatores que afetam o resultado 71932 02 (3.500,2) (0,1) 44363 01 6.5380 0,1 6.5380 0,1
6.1. Empréstimos liquidos 7208 00 1.7531 0,0 3829 0,0 6314 00 631,4 0,0
6.2. Subsidios implicitos e outras despesas extra-orgamentarias 6.472,4 02 7.146,7 0,2 4.053,4 0,1 5.906,5 0,1 5.906,5 0,1
6.3. Fundo Soberano do Brasil - - (12.400,0)  (0,3) - - - - -
7. Ajuste regimes caixa/orgamentario 25.173,5 0,6 48.985,2 1,1 23443 0,0 42140 01 4.214,0 0,1
8. Resultado primério acima da linha (5-6+7) 93.5246 23 864726 20 73.0361 15 58.0720 11 58.072,0 11
9. Discrepancia estatistica/ajuste metodologico (489,1) (0,0 (2.176,6) (0,0 -
10. Resultado primario do governo central abaixo da linha (8 + 9) 93.035,5 2,2 84.296,0 1,9 73.036,1 1,5 58.072,0 11 58.072,0 1.1
11. Recursos para PAC, PBSM e desoneragdes 28.022,5 0,7 39.306,9 09 35.0539 07 58.000,0 11 58.000,0 11
12. Resultado primério do governo central, art. 3° da LDO (10 + 11) 121.0580 29 1236029 28 108.0900 2,3 116.0720 2,2 116.0720 2,2
13. Juros nominais (180.553,1)  (44) (147.267,6) (34) (168.4930) (35) (173.709,0) (3,3) (173.709,0)  (3,3)
14. Resultado nominal do governo central (87.517,6)  (2,1) (62.9716) (1,4) (95.456,9) (2,0) (115.637,0) (2,2) (115.637,0) (2,2
15. Receitas financeiras 7245149 175 858.9000 19,6 910.7431 19,1 1.046.6306 20,0 1.051.565,3 19,9
15.1. Refinanciamento da divida 474.0996 114 3832606 87 610.0657 12,8  654.7469 125 654.7469 12,4
15.2. Emisséo de titulos 91.6138 22 172.6249 39 124.253,2 26  189.8197 36 194.754,4 37
15.3. Operagdes Oficiais de Crédito 624135 1,5 64.4088 1,5 66.358,6 14 67.0100 1,3 67.010,0 13
15.4. Remuneragdo das Disponibilidades do Tesouro 41.2552 1,0 479149 1,1 40.270,7 08 44.1822 08 44.182,2 0,8
15.5. Demais 56.1328 1,3 190.690,7 4,3 69.794,8 15 90.871,8 17 90.871,8 17
16. Despesas financeiras 761.337,7 184 8153278 18,6 967.8969 20,3 1.107.026,5 211 1.107.026,5 21,0
16.1. Juros e encargos da divida 131.1224 32 135.057,6 31 152.888,1 32 1894747 36 189.474,7 36
16.2. Amortizagéo da divida 577.339,3 139 620.522,7 14,1 747.1658 157 812.4762 155 8124762 154
16.3. Demais 52.8761 1,3 59.747,5 14 67.8430 14 105.0757 2,0 105.0757 2,0

Fonte: Projeto de Lei Orgamentaria para 2014.

' PIB revisto na proposta orgamentaria.
@ Exclui receita decorrente de compensag&o ao RGPS a partir de 2012.
® Exclui despesa decorrente de compensagao ao RGPS a partir de 2012.

As receitas, passada a crise, voltaram a trajetéria de alta de 2010 a 2012 (24%
do PIB, na média de 2011 e 2012).

A proposta orgamentaria estimava aumento para 2013 das receitas primarias,
atingindo o equivalente a 24,6% do PIB. As avaliacdes referentes aos 4° e 5° bimestres, que
nao s6 ampliaram as estimativas de receitas, como reduziram a do PIB nominal deste ano,
levaram-nas a 25,3% do PIB na 52 Avaliagéo, ja incluindo R$ 15 bilhées do leildo do campo
de Libra e previsdo de R$ 16,4 bilhGes a titulo de pagamentos a vista dos novos
parcelamentos especiais de débitos tributarios instituidos pela Lei n° 12.865. Esses

pagamentos acabaram gerando, em novembro, arrecadacdo de R$ 20,3 bilhdes.

Em 2014, na mesma base de comparagéo, o PLOA 2014 previa que as receitas
primarias chegariam a 24,8% do PIB e o Substitutivo, a 24,9% do PIB, em ambos os casos
gueda em relacdo a 5% Avaliacdo de 2013. A carga correspondente as receitas
administradas pela RFB, incluindo a arrecadacédo previdenciaria, fica mantida, em 21,6% do
PIB, enquanto as demais recuam. O Relatorio da Receita reforcou as expectativas positivas
guanto a disponibilidade nominal de recursos, de R$ 12,1 bilhdes liquidamente.
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Do lado das despesas, destaque é a manutengdo, em volume historicamente
baixo (em torno de 4,3% do PIB), das despesas com pessoal e seus encargos. Os
beneficios previdenciarios continuardo aumentando até 2013, e recuariam em 2014.

O grande grupo das despesas discriciondrias, com todo o investimento,
incluindo o PAC, esta em elevacdo relativamente a 2011, alcancando 5% do PIB ou mais
nos trés exercicios seguintes, 2012 (observado) e 2013 e 2014 (previsdes).

Das despesas financeiras, a estimativa € de que, dados os parametros
macroecondmicos e fiscais que prevaleceram na elaboracéo da proposta de orcamento, 0s
juros nominais a cargo do governo central sejam de 3,6% do PIB em 2014.

IV — PROCESSO LEGISLATIVO ORCAMENTARIO

O processo de elaboracdo do orgcamento para 2014 observou os principios, as
normas e os procedimentos contidos na Resolucdo n° 1/2006-CN. A cada ano, acumulam-
se experiéncias no que tange a apreciacdo do projeto de lei orcamentaria sob a égide da
atual Resolugéo.

As estimativas de receita constantes da proposta encaminhada ao Congresso
Nacional, pelo Poder Executivo, foram examinadas e relatadas pelo Relator da Receita. A
existéncia de uma etapa segregada, para avaliacdo da receita, permitiu aos congressistas o
exame do cendrio macroeconémico e da estrutura do gasto publico.

O Parecer Preliminar continua a revelar-se um instrumento fundamental da
organizacao dos trabalhos, incluindo, além da definicdo de atribuicdes e competéncias das
relatorias, a fixagcdo de parametros de reparticdo dos recursos, reunidos na denominada
reserva de recursos — fontes advindas do excedente da reserva de contingéncia do projeto
de lei e a reestimativa da receita.

Nesse sentido, o Parecer Preliminar teve o papel fundamental de fixar e
guantificar os montantes destinados a solucdo das questdes orgcamentérias que exigiram
aportes diferenciados de recursos, especificando situacdes e a possibilidade de a relatoria
apresentar emendas para seu equacionamento. O item 18 da Parte B - Especial do Parecer
Preliminar listou taxativamente as hipéteses em que a CMO, com fundamento no art. 144,
lll, da Resolucdo n® 1, de 2006-CN, autoriza o Relator Geral a incluir ou suplementar
programacfes no PLOA. Essas hipbteses podem ser agregadas em dois grandes grupos:

a) despesas obrigatorias: compensacao do ICMS a estados exportadores (lei
Kandir), ajustes nos beneficios previdenciarios e assistenciais e do seguro
desemprego em razao de alteracBes de parametros econémicos, adequacao de
dotacdes em decorréncia da avaliagdo das despesas com pessoal e encargos
sociais; e

b) acBes de carater nacional consideradas de cunho meritério: alocacdo de
recursos para subvencdo extraordinaria aos produtores, fornecedores
independentes de cana-de-agUcar, e unidades industriais produtoras de etanol
combustivel da regido Nordeste afetados pela estiagem que afetou a safra
2012/2013, assim como acdes relacionadas a Estratégia Nacional de Defesa.

Uma vez segregado o montante de recursos compativel com o atendimento das
emendas individuais e das programacfes cuja analise ficou a cargo da relatoria geral, as
demais disponibilidades foram destinadas ao conjunto das emendas coletivas, distribuidas
rigorosamente de acordo com 0s percentuais previstos na Resolugdo n°® 1, de 2006-CN, a
saber: 55 % para as relatorias setoriais; 25% para as bancadas estaduais; 20 % para a
relatoria geral.
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Coube aos relatores setoriais a maior parcela da reserva de recursos para o
atendimento das emendas coletivas. Além disso, o Parecer Preliminar autorizou os relatores
setoriais a efetuarem cancelamentos em dotacBes da proposta encaminhada pelo Poder
Executivo, nos seguintes percentuais, aplicaveis as dotacées do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social (consoante o item 30 da Parte B — Especial):

a) quanto aos investimentos (GND4) - limite global de 20% do total programado,
sendo o limite maximo de 50% para cada programacao discriciondria nao
integrante do PAC (RP 2) e de 20% para as programacotes do PAC (RP 3);

b) quanto as inversfes financeiras (GND 5) — limite global de 15% do total
programado no GND 5, podendo os cancelamentos, em cada subtitulo, incidir
em qualquer percentual.

A definicdo do mérito dos cancelamentos exigiu dos relatores setoriais a
avaliagdo da importancia das programacfes e da repercussdo dos cortes. Uma vez
apreciados e votados pela CMO, os cancelamentos promovidos nos investimentos e nas
inversdes financeiras podem ser recompostos pelo relator geral, se houver disponibilidade
de recursos.

De acordo com o art. 66, paragrafo unico, da Resolucdo n° 1/2006-CN, o Relator
Geral pode reduzir o atendimento das emendas coletivas, desde que ndo o fagca em
percentual superior a 10% do aprovado nos relatérios setoriais. Gostariamos de registrar
gue ndo lancamos dessa faculdade, para efeito de cancelamento das emendas coletivas.

A relatoria geral, no ambito de suas atribuiges, atuou no sentido de corrigir
distor¢bes identificadas na distribuicdo dos recursos entre bancadas e comissfes. Além
disso, foram feitos esforcos no sentido de recompor, total ou parcialmente, cancelamentos
promovidos pela relatorias setoriais, com destaque para a recomposi¢do de programacoes
destinadas ao apoio a realizacdo de grandes eventos e a pesquisa agropecudria.

Além disso, esta relatoria também procurou corrigir erros e omissdes apontados
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, encaminhados ao
Congresso Nacional com apoio no paragrafo Unico do art. 28 da Res. n° 1, de 2006-CN.
Esse procedimento teve o propdésito de construir uma peca orcamentaria adequada as
necessidades e exequivel. Todas as correcdes feitas exigiram a apresentacdo de emendas
de relator, foram promovidas com base no item 17, |, da parte B do Parecer Preliminar ao
PLOA 2014 e ndo implicaram a utilizagdo de fontes da reserva de recursos. Os documentos
por meio dos quais esses erros e omissdes foram apontados ao Congresso encontram-se
publicados no portal da CMO, na internet, estando a disposicdo de todos os interessados
para analise®.

Quanto a atuacdo dos Comités permanentes criados pela Resolucdo n° 1, de
2006-CN, tecemos as seguintes consideracdes:

a) Comité de Admissibilidade de Emendas: a experiéncia revela, a cada ano,
gue suas atribuicdes, claramente delimitadas pela Resolugcéo n° 1, de 2006-CN,
tem um caréter técnico-juridico. Seu principal papel foi o de instar e de promover
junto aos respectivos autores 0s ajustes necessarios das emendas coletivas
apresentadas, de modo a torna-las adequadas do ponto de vista constitucional,
legal e regimental. A CMO aprovou tempestivamente o relatério do CAE com a
indicacdo das emendas que deveriam ser inadmitidas;

% As solicitagdes encaminhadas pelo MPOG, que resultaram em atendimentos, foram encaminhadas por meio dos oficios de
nimeros: 271/2013, 283/2013, 300/2013, 321/2013, 322/2013, 324/2013, 325/2013, 326/2013, 327/2013, 329/2013, 331/2013,
332/2013, 333/2013, 334/2013 e 335/2013.
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b) Comité de Avaliacdo das Informag6es sobre Obras e Servigos com Indicios
de Irregularidades Graves: mostrou-se oportuno e necessario diante da tarefa da
CMO de analisar caso a caso as recomendacbes do TCU, ouvir os 6rgaos
executores, promover encontros e audiéncias publicas conciliatérias e deliberar
sobre a listagem de obras que devem ter sua execucdo orcamentaria e
financeira suspensa;

¢) Comité de Avaliacédo, Fiscalizacdo e Controle da Execucdo Orcamentéria: tem
a competéncia de acompanhar, avaliar e fiscalizar a execucado orcamentaria e
financeira, decretos de contingenciamento, além do acompanhamento da
execucdo das metas fiscais;

d) Comité de Avaliacdo da Receita: a existéncia de uma fase de relatoria de
receita, segregada da relatoria da despesa, tem como objetivo conferir maior
imparcialidade ao processo decisorio e garante uma discussao especifica sobre
a matéria. De sua parte, cabe ao Comité, como 6rgdo colegiado, efetuar a
andlise da evolucdo da receita, propondo relatério que, votado na CMO, garante
ampla participacdo na definicho do comportamento das variaveis que
repercutem na receita orcamentaria.

V — COMPATIBILIDADE DO PROJETO E DAS EMENDAS COM AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O presente Relatério foi elaborado em consondncia com as normas
constitucionais, legais e regimentais que regem a matéria. De acordo com a Constituicdo
Federal (inciso | do 8§ 3° do art. 166) e a LRF (art. 5°), o projeto de lei orgcamentaria anual
devera ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual, assinalamos que encontra-se
em tramitag&o o Projeto de Lei n® 13/2013-CN, que promove revisao do PPA vigente, para o
periodo de 2012 a 2015. No Relatorio Geral, buscou-se contemplar a estrutura em vigor e
as alteracBes propostas, no sentido de garantir a compatibilidade das ac@es incluidas no
Substitutivo.

Quanto & compatibilidade do PLOA 2014 com a LDO 2014, destacamos que
esta também encontrava-se em tramitacdo nesta casa, quando do envio da proposta
orcamentaria pelo Poder Executivo. A fim de garantir a compatibilidade entre as
mencionadas normas, buscamos tanto quanto possivel harmonizar os dispositivos do
PLOA, as determinacfes do projeto de LDO e, posteriormente, do autégrafo, encaminhado
a sancao presidencial.

A seguir apresentamos as andlises especificas relativas ao atendimento dos
limites constitucionais quanto as despesas nas areas de saude e educacdo, bem como o
atendimento da regra de ouro de que trata o art. 167, Ill, da Constituicdo Federal e o
atendimento ao limite de despesas de pessoal, nos termos da LRF.

1. SAUDE - CUMPRIMENTO DA EC N° 29/2000

O PLOA 2014 reserva ao Ministério da Satde R$100,3 bilhdes?, o que
representa cerca de 14,2% do orgamento da seguridade social.

* Além desse montante, consta ainda no PLOA 2014, vinculado ao Ministério da Sadde, o valor de R$ 291,33 milhdes, relativos
ao orcamento de investimento da Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — HEMOBRAS.
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E importante ressaltar que, em funcéo do art. 52, §1° da LDO (autografo), o
Parecer Preliminar determinou que cada parlamentar apresentasse R$ 7.343.000,00 para
acles e servicos publicos de saude. Com o atendimento de emendas individuais e coletivas
ao Setor houve acréscimo de R$ 5,16 bilhdes, dos quais R$ 5,14 bilhdes em “acdes e
servicos publicos de saude”.

Na fase da relatoria geral, a programacdo do Ministério da Saude ascendeu a
R$ 106,0 bilhdes, acusando acréscimo de cerca de R$ 540 milhdes de reais.

A EC n° 29, de 2000, que define o piso constitucional da saude, foi
regulamentada pela Lei Complementar — LC n°® 141, de 2012 (LC n° 141/2012) que, por sua
vez, estabelece no ambito da Unido, a previsdo de que o valor a ser aplicado em um
exercicio tomasse por base “0 montante correspondente ao valor empenhado no exercicio
financeiro anterior”, acrescido da “variagdo nominal do Produto Interno Bruto do ano
anterior”. No PLOA 2014, os recursos destinados a acfes e servigos publicos de saude LC
n® 141/2012, sdo destacadas pelo Identificador de Uso — 6, onde estdo consignados 95,7
bilhdes para “acdes e servigcos publicos de saude”.

Além disso, a norma fixou regras, diretrizes e condi¢cdes para identificar as
despesas passiveis de serem consideradas como “acfes e servigcos publicos de saude”,
inclusive para fins de apuracdo da base de despesas executadas no denominado “exercicio
financeiro anterior” (art. 5°).

No que se refere as disposi¢cdes da LC n°® 141/2012 que fundamentam a
apuracdo do gasto com acdes e servicos de saude, pode-se agrupa-las em: i) gerais de
atendimento cumulativo (art. 2°); ii) especificas afetas ao objeto do gasto: computaveis no
piso (art. 3°) e ndo computdveis no piso (art. 4°); iii) especificas afetas as fontes de
recursos: computaveis no piso (arts. 5°, 6° e 7°) e ndo computaveis no piso (arts. 4°, X, e 24,
§ 49); e especificas afetas ao estagio da despesa (art. 24, incisos | e Il).

Durante a apreciagdo do PLOA 2013, o Congresso Nacional se manifestou
sobre a aplicacdo da norma e consolidou entendimento sobre as despesas que poderiam
ser consideradas para fins de piso constitucional. O PLOA 2014 apresenta-se em
consonancia com esse entendimento.

Recentemente, ao apreciar o PLN 14, de 2013, esta CMO também afastou do
cbmputo do piso constitucional as despesas realizadas a titulo de contribuicbes e/ou
doacdes a paises ou organismos internacionais, por ndo se tratar de dispéndio voltado para
promocdo, protecdo e recuperacdo da salde da populacdo brasileira®>. Despesas que
também deixam de ser computadas no piso constitucional.

Assim, considerando a interpretagdo desta relatoria, 0 montante minimo para
atendimento do piso constitucional em 2013 (base para projecdo de 2014) é da ordem de
R$ 83,1 bilhdes. Levando-se em conta a execu¢do minima (empenhamento minimo) no
presente exercicio, 0s recursos necessarios ao atendimento da norma constitucional, em
2014, sao de aproximadamente R$ 90,1 bilhdes, o que coloca a proposta de alocagéo de
recursos em saude, qualquer que seja a 6tica, em estrito compasso com a legislacdo em
vigor, conforme Tabela 7.

® Especificamente as aces orcamentarias: 00NJ - Contribuigdo & Agéncia Internacional de Compra de Medicamentos para
Paises em Desenvolvimento — UNITAID e 00ONK - Contribui¢cdo & Alianga Global para Vacinas e Imunizacéo - GAVI
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Tabela 7 - Agoes e Servigos Publicos de Saude no PLOA 2014

R$ milhes
Acdes e servigos publicos de Saude EXERCICIOS SLOA 20T
ASPS 5 i

Execugéo 2012 Autorizado 2013 (Substitutivo)
Gastos com agdes e servigos de Salde (a) 78,2 90,5 95,7
Variagao nominal do PIB, do ano anterior (b) 9,9% 6,3% 8,4%
Valor minimo de aplicagéo - Calculado (c) 76,7 83,1 90,1@
Diferenca (d) = (a) - (c) 1,5 740 5,6

Fonte: (a) Exercicio de 2012= valores Empenhados segundo a Lei Complementar n® 141/2012; Exercicio de 2013= valor total autorizado € minimo de
aplicagao previsto para o ano, segundo a LC n°141/2012, atualizado até 01.11.2013; e Exercicio de 2014 = valor constante do PLOA 2014 com Id. Uso 6.
(b) Variagdo nominal do PIB do ano anterior (PIB em R$ milhdes: ano de 2010=R$ 3.239,4; de 2011= R$ 3.770,1; de 2012= R$ 4.143,0, e de 2013= R$
4.491,2, obtidos do IBGE e da SPE/MF e SOF/MP); (c) Valor minimo de aplicagdo em ASPS (EC n° 29/2000), segundo a Lei Complementar n® 141/2012..
OBS: (1) ha a possibilidade de execugao acima do piso, uma vez que existe dotagéo autorizada, mas néo obrigatoriedade. Sé ao fim do exercicio havera
informagao do montante executado. (2) Para o calculo do piso de 2014 foi considerado o empenhamento minimo em 2013 de R$ 83,1 bilhdes e o
acréscimo da variacéo nominal do PIB de 8,4%.

2. EDUCAGAO — MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A receita de impostos, deduzidas as transferéncias constitucionais®, esta
estimada para 2014, em conformidade com os relatérios da receita e geral, em R$ 274,5
bilhdes. Desse valor, R$ 49,4 bilhdes (18%) vinculam-se constitucionalmente a manutencao
e desenvolvimento do ensino (MDE)’. Além disso, como fonte adicional de financiamento da
educacdo basica atrelada a MDE, ha R$ 7,5 bilhdes referentes a arrecadacdo do salario-
educacéo, liquidas de transferéncias a estados e ao Distrito Federal®.

Assim, a arrecadacdo, estimada para o exercicio de 2014, vinculada a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, é de cerca de R$ 56,9 bilhdes, os quais nao
podem ser aplicados em programas suplementares de alimentacédo e assisténcia a saude.
Esses programas devem ser atendidos por contribuicbes sociais e outros recursos

orgamentarios® *°.

O PLOA 2014, com alteracbes promovidas pelas relatorias setorial e geral,
prevé a aplicagdo de cerca de R$ 82,3 bilhdes nas despesas referentes a manutencéo e
desenvolvimento do ensino, ou seja, R$ 25,4 bilhdes acima do valor minimo exigido
constitucionalmente, consideradas nesse total as duas receitas vinculadas (18% da receita
de impostos e a cota federal do salario-educacéo).

Com relacdo ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo — Fundeb, o art. 12, inciso X1V, do PLDO
2014 estabelece que a lei orcamentaria discrimine, em categorias de programacao
especificas, as dotacOes destinadas a complementacgéo da Unido ao fundo.

6 A partir do exercicio de 2011, por forca do disposto na Emenda Constitucional n® 59, de 2009, sobre o montante da receita de impostos liquida ndo mais
se deduz 20% relativos a DRU — Desvinculagdo de Receitas da Unido, para fins de apuragdo do valor vinculado a manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

7 Art. 212, caput: “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os estados, o Distrito Federal e os municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengo e desenvolvimento do ensino.”

8 Art. 212, § 5° “A educagéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuigdo social do saléario-educago, recolhida pelas
empresas, na forma da lei.” (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53 de 2006).

9 Art. 212, § 4% “Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia & salde previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuicbes sociais e outros recursos orgamentarios.”

10 Lein®9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo), estabelece:

“Art. 71. Nao constituirdo despesas de manuteng&o e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: (...)

IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;”
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Verifica-se que, para essa finalidade, foram consignados R$ 10,4 bilhdes na
acdo OE36, alocados em subtitulo Nacional, sem demonstrar as unidades federativas a
serem beneficiadas por esses recursos (Tabela 8). Nas informacdes complementares ao
PLOA 2014, sdo identificados os estados beneficiados, que séo: Alagoas, Amazonas,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco e Piaui.

Tabela 8 - Calculo da Complementagio ao FUNDEB para 2014

(R$ milhdes)
Descricao Total da Receita (a) FUNDEB (b) =20% x ( a)

| - Receitas Federais 171.392,1 34.279,4
FPM 83.302,2 16.660,4
FPE 79.599,9 15.920,0
IPI - EXP 5.787,1 1.158,4
LC 87 1.950,0 390,0
ITR 752,9 150,6
Il - Receitas Estaduais 349.907,0 69.981,4
IPVA 27.657,6 55315
ITCD 3.378,6 675,7
ICMS 318.870,8 63.774,2
Il - TOTAL (I +1I) 104.260,8
IV - Complementacao total da Unido (lll * 10%) 10.426,1
V - Complementagdo da Unido a ser repassada em 2014(") [IV*85% +
Complementagao 2013 * 15%] 10.355,4

() Conforme § 1° do art. 6° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
@ Valor total considerado para a complementagdo de 2013= R$ 9.954,6 milhGes
Fonte: PLOA 2014 (Informagbes Complementares, Vol. 1) com ajustes nos Relatorios Receita e Geral.

A complementacdo da Unido ao Fundeb para 2014 devera ser equivalente a, no
minimo, 10% do total da receita do fundo, nos termos do inciso VI, alinea d, do art. 60 do
ADCT.

As receitas estimadas, no presente Relatério, para o Fundeb totalizam R$ 104,3
bilhdes (Tabela 8). Desse total, R$ 34,2 bilh8es s&o oriundos de receitas federais repartidas
com os demais entes da federacdo e sdo calculados por meio da aplicagdo da aliquota de
20% sobre os montantes que constituem os valores inicialmente apurados para o FPM, o
FPE, o IPI-Exportacdo, o ITR (quota-parte municipal) e transferéncia da Unido com base no
art. 91 do ADCT™.

A parcela estadual que comp&e o Fundeb, de R$ 69,9 bilhdes, é oriunda da
aplicacdo da aliquota de 20% sobre o IPVA, o ITCD e o ICMS.

O valor da complementagéo da Unido, ap0s os ajustes dos relatérios da receita
e geral, esta estimado em R$ 10,4 bilhdes, divididos entre trés fontes de recursos: 100 —
Recursos Ordinarios, com R$ 6,6 bilhdes; 108 — Composi¢do do Fundo Social, com R$ 0,7
bilhdo; e 112 — Recursos Destinados a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, com R$
3,1 bilhdes. Essa composicdo de fontes atende ao disposto no inciso VIII do art. 60 do
ADCT, segundo o qual os recursos vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino,
por forca do art. 212 da Constituicdo (fonte 112), suportara, no maximo, 30% da
complementagao da Unido ao Fundeb.

10 montante relativo & transferéncia da Unido com base no art. 91 do ADCT e Lei Complementar n° 87/96 ndo estava previsto na proposta encaminhada
pelo Poder Executivo.
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3. CUMPRIMENTO DA “"REGRA DE OURO”

A chamada “regra de ouro” de financas publicas tem por objetivo evitar que o
governo utilize receitas oriundas de empréstimos e emissao de titulos para o pagamento de
despesas correntes, pois isso pode promover o crescimento descontrolado da divida. Nesse
sentido, o art. 167, lll, da Constituicdo Federal veda a realizacdo de operacdes de créditos
(constituicdo de divida) que excedam o montante das despesas de capital (investimentos,
inversodes financeiras e amortizacéo da divida).

Verificamos que a proposta or¢amentaria observou o atendimento da “regra de
ouro” no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

No Substitutivo, procuramos manter o equilibrio necessario, conforme
demonstrado na Tabela 9, abaixo.

Tabela 9 - PLOA 2014 - "Regra de Ouro"

R$ milhdes

Operagdes de Crédito PL Substitutivo
REFINANCIAMENTO DA DIVIDA 654.746,9 654.746,9
TITULOS DO TESOURO NACIONAL E DA DIVIDA AGRARIA 189.819,7 194.754,4
OUTRAS OPERACOES DE CREDITO 1.615,3 1.615,3
TOTAL 846.181,9 851.116,6

Despesas de Capital PL Substitutivo
AMORTIZAGAQ DA DIVIDA 812.476,2 812.476,2
INVERSOES FINANCEIRAS 74.616,0 75.751,9
INVESTIMENTOS 67.176,8 81.679,4
TOTAL 954.268,9 969.907,5
Excesso para cumprimento * 108.087,0 118.790,9

* Constituigdo Federal, art. 167, inciso Ill, LRF, art. 12, § 2° e Res.SF
Fonte: SIGA/Prodasen em 15/12/2013

VI — TOPICOS ESPECIAIS

1. ALTERACOES DE GASTOS COM PESSOAL — ANEXO V e VOLUME VII

O PLOA 2014 previa gastos totais com pessoal e encargos sociais (GND 1) da
ordem de R$ 241.986 milhdes, correspondentes a um incremento de 7,1% sobre as
projecdes atuais dessas despesas na Lei Orcamentaria para 2013. Em nosso Relatorio
propomos alteracdes que implicam acréscimos de somente R$ 15,4 milhdes, passando o
gasto total com pessoal e encargos sociais a R$ 242.002 milhdes.

Como proporcdo da Receita Corrente Liguida — RCL, verifica-se reducdo das
despesas com pessoal e encargos sociais, com a estimativa para 2014 no PLOA 2014 de
33,3% da RCL, enquanto em 2000 a relagéo era de 40,1%. Isso significa que a despesa
com pessoal e encargos sociais como proporcdo da RCL caiu 17,1% nesse periodo.
Observe-se que mantivemos o esforco de reducdo dos gastos com pessoal e encargos
neste Relatério, que passam a corresponder a 32,9% da RCL, em decorréncia do acréscimo
realizado na RCL por esta Comisséo.
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Tabela 10 - EVOLUGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

2000-2014
R$ milhdes

le]tiif}‘) Autorizado  Liquidado exe(:/agéo RCL Zggf

Ano _ _

W Cang ©  @=cB ®) o8
2000 52.086,80 | 58.977,40| 58.240,60 98,8 145.110,65 40,1
2001 59.483,70 | 65.949,80| 65.449,40 99,2 167.739,10 39,0
2002 68.497,80 | 75.322,10| 75.029,00 99,6 201.927,32 37,2
2003 77.046,20 | 79.301,10| 78.974,70 99,6 224.920,16 35,1
2004 84.120,00 | 90.296,80 | 89.431,60 99,0 264.353,00 33,8
2005 98.109,60 [ 101.679,30 | 94.022,20 92,5 303.015,77 31,0
2006 112.655,30 [ 115.555,10 | 115.011,90 99,5 344.731,43 334
2007 128.065,60 | 128.828,20 | 126.877,80 98,5 386.681,86 32,8
2008 137.612,60 | 146.246,70 | 144.483,70 98,8 428.563,29 33,7
2009 168.797,90 | 169.163,60 | 167.066,30 98,8 437.200,34 38,2
2010 184.150,20 | 184.806,50 | 183.278,20 99,2 499.866,61 36,7
2011 199.765,90 | 200.163,30 | 197.481,50 98,7 558.706,39 35,3
2012 203.240,40 | 207.226,90 | 203.742,80 98,3 616.933,35 32,1
2013 225.983,10 [ 226.151,03 | 175.750,04> 77,3 673.387,60 33,6°
2014 242.002,35 736.132,154 32,9

Fonte: Siafi/Prodasen/STN.

1. O baixo nivel de execugdo em 2005 se deve ao fato de que a contribuigdo patronal ndo foi executada (despesa
financeira)

2. Execugdo até 02/11/2013
3. Autorizado/RCL previsto na LOA 2013
4. Inclui as alteragdes procedidas no PLOA 2014 pela CMO

O Anexo V do PLOA 2014 trouxe o impacto orcamentério de R$ 3,11 bilhdes
para 2014 e de R$ 5,61 bilhdes quando anualizados, decorrentes da criagdo e/ou
provimento de cargos, empregos e funcdes na esfera federal, incluindo substituicdo de
terceirizados (R$ 273,9 milhdes em 2014 e R$ 490,9 milh6es em cada ano subsequente).
No que se refere a alteracbes de estruturas de carreiras e aumento da remuneracdo dos
servidores da Unido, o impacto previsto na proposta era de R$ 12,54 bilhées para 2014,
correspondendo a R$ 12,57 bilh6es anualizados, contemplando a 22 parcela dos reajustes
concedidos em 2013 para diversas carreiras da Administracdo Publica. No total, o PLOA
2014 propde aumento de R$ 15,65 bilhdes nos gastos em 2014, equivalentes a R$ 18,19
bilhdes anualizados.

Da anadlise procedida no Anexo V, acolhemos solicitagdo do Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo pelo Oficio no 332/2013-MP, de 12.12.2013, nos
termos do art. 28, paragrafo Unico, da Resolucdo n° 1/2006-CN, de corre¢cdes na
programacéo de trabalho dos 6rgdos, conforme a seguir descrito:

1. por solicitacdo da Camara dos Deputados, excluimos a parte relativa ao Ante
Projeto de Resolucao - referente a criagdo de 100 cargos no ambito da Camara
dos Deputados e respectivos provimentos, aglutinando os montantes fisicos e
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financeiros ao PRC n° 78, de 2011 com ajustes financeiros entre os itens 1.1.1.1,
[.1.1.2 e 1.1.1.3, sem acréscimo de despesa em 2014,

2. a pedido da Justica do Distrito Federal e dos Territorios, retiramos o item
1.2.6.3 com 0s consequentes ajustes nos limites fisicos e financeiros alusivos
aos cargos e fungbes vagos;

3. ajustes dos impactos anualizados, de modo a se cumprir o disposto no § 6° do
art. 80 do Autografo do PLDO 2014, sem impacto no exercicio de 2014;

4. incluséo de projetos de lei no ambito do Superior Tribunal de Justica — STJ
(PL n°® 6.233/2013), da Justica Federal (PLs n°s 6.231, 6.232 e 6.234, todos de
2013) e do Poder Executivo (PLs n°s 6.243 e 6.665, ambos de 2013), relativos a
criacdo de cargos, sem acréscimo de despesa em 2014;

5. inclusdo do PL n° 2.201/2011, que institui a Gratificagdo por Exercicio
Cumulativo de Oficios dos membros do Ministério Publico da Unido - MPU, com
acréscimo de despesa nos limites financeiros do Anexo V do PLOA-2014 no
montante de R$ 3,4 milhdes, acrescidos aos recursos provenientes de
cancelamento parcial do item 11.4.1.6, no valor de R$ 8,0 milhdes e a diferenca,
R$ 5,0 milhdes, provenientes de recursos consignados aquele Ministério
constantes da acéo "34101.03.125.0581.2508.0001 - Fiscalizagao e Controle da
Aplicacdo da Lei", sendo GND "3, R$ 1,5 milhdes e GND "4", R$ 3,5 milhdes;

6. identificacdo de projetos de lei, substitutivos ou similares, relativos a itens com
descritores genéricos ou informados na modalidade de AntePLs, constantes de
itens autorizativos do Anexo V do PLOA-2014, referentes ao Poder Executivo; e

7. juncao de limites fisicos e financeiros de itens relativos a PLs transformados
em Lei ou em fase de sancdo em 2013, no item referente a cargos e fungcbes
vagos (PLs n°s 4.213, 4.216, 4.218, 4.219, 4.223, 4.225, 4.226 e 4.227, todos de
2012; do Ministério Publico da Unido de n° 4.356, de 2012, e do Poder Executivo
de n° 2.205, transformado na Lei n® 12.587, de 2 de setembro de 2013), cujos
limites fisicos e financeiros foram juntados ao respectivo item de cargos e
funcbes vagos de cada Poder, haja vista que a partir do exercicio de 2014, os
cargos por eles criados passardo a compor a estrutura de cargos e funcbes
vagos.

Propomos o acolhimento das emendas de remanejamento propostas pelo
Senado Federal (emendas n° 60070003 e 4) e pela Camara dos Deputados, Projeto de
Resolugdo n° 228 de 2013 (emenda n° 50250003).

Ademais, procedemos a realocacdo das dotacdes relativas as alteragbes de
gastos com pessoal e encargos sociais que devem ser consignadas na Unidade
Orcamentéria 90.000 - Reserva de Contingéncia (funcional 10.99.999.0999.0201.6499 -
Reserva de Contingéncia/Recursos para o Atendimento do art. 169, § 1°, inciso Il, da
Constituicdo (Despesa Priméria), quando a alteracdo proposta ainda se encontrar em
tramitacdo no Congresso Nacional, ou no préprio 6rgdo quando do provimento de cargo ou
funcdo vagos na acdo 0C04 — Provimento de Cargos e Funcles e Reestruturacdo de
Cargos, Carreiras e Revisdo de Remuneracgdes. Tais correcdes foram procedidas por meio
das Emendas de Relator n°s 81001606 a 81001616.

O Anexo V, apés as alteracdes procedidas por esta Relatoria, apresenta
estimativa de despesas de R$ 3,2 bilhdes para 2014 e de R$ 5,7 bilhdes, quando
anualizadas, decorrentes da criagdo e/ou provimento de cargos, empregos e fungbes na
esfera federal, incluindo substituicdo de terceirizados (R$ 273,9 milhdes em 2014 e R$
490,9 milhdes em cada ano subsequente). No tocante as alteracGes de estruturas de
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carreiras e aumento da remuneracdo dos servidores da Unido, foi mantido o impacto
previsto na proposta de R$ 12,54 bilhdes para 2014, R$ 12,57 bilh6es anualizados. No total,
0 PLOA 2014 propde aumento de R$ 15,74 bilhées nos gastos em 2014, equivalentes a R$
18,31 bilhdes anualizados.

2. INVESTIMENTOS NO ORCAMENTO DA UNIAO E PAC

O conjunto de despesas publicas com investimentos configura-se essencial para
o fortalecimento da economia e a viabilizacdo do crescimento do PIB esperado para o
proximo ano. Como resultado da avaliacdo congressual do conjunto desses gastos, foram
atendidas emendas que incrementam em R$14,5 bilhdes as dotagBes da proposta
or¢camentaria para investimentos, no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.
Esse contexto demonstra a preocupacdo do Parlamento em contribuir para dotar o Pais de
recursos necessarios para reforco de sua infraestrutura.

Do total de investimentos, R$61,7 bilhdes estdo incluidos no Programa de
Aceleragcdo do Crescimento — PAC, que visa integrar as medidas econbmicas e
investimentos em infraestrutura, com recursos publicos e privados, nas areas de transporte,
energia, saneamento, habitacdo e recursos hidricos.

De acordo com dados divulgados pelo Poder Executivo, o PAC ajudou a dobrar
os investimentos publicos brasileiros (de 1,62% do PIB em 2006 para 3,27% em 2010),
contribuindo para a baixa taxa de desemprego, que, em outubro, foi estimada em 5,2%. De
acordo com o 8° Balanco do PAC 2, recentemente divulgado pelo Poder Executivo, a sua
execucgdo € de 67% (equivalente ao seu tempo de implantacao), encontrando-se, portanto,
ajustado ao seu cronograma. Os investimentos no ambito do PAC atingiram R$ 665 bilhdes
até agosto de 2013. A Tabela 11 apresenta os investimentos do PAC, por ministério,
previstos no Substitutivo.

Tabela 11 - Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC por Orgdo Orgamentario

R$ milhdes
GND 3 GND 4 GND5
Orgao OUTRAS INVESTIMENTOS | INVERSOES TOTAL
DESPESAS FINANCEIRAS
CORRENTES

MINISTERIO DAS CIDADES 22411 6.927,2 12.500,0 21.668,3
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 632,5 14.222,2 14.854,8
MINISTERIO DA EDUCAGCAO 56,7 6.561,1 6.617,8
MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL 179,6 6.044,5 6.224.1
MINISTERIO DA DEFESA 0,2 49425 49427
MINISTERIO DA SAUDE 2.397,4 2.397,4
SECRETARIA DE AVIAGAO CIVIL 53,4 555,7 1.663,1 2.272,2
SECRETARIA DE PORTOS 73,9 574,5 395,5 1.043,9
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E 42,0 601,0 643,0
COMBATE A FOME
MINISTERIO DO ESPORTE 19 598,6 600,5
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 2355 11,4 2469
MINISTERIO DA CULTURA 15,5 150,1 165,6
OUTROS ORGAOS 2,6 34,3 80,0 116,9
TOTAL 3.534,9 43.620,6 14.638,6 61.794,1

(1) Orgamento Fiscal e Seguridade Social
Fonte: SIGA/Prodasen em 15/12/2013
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3. OBRAS COM INDiCIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

O Anexo VI do PLOA 2014 trouxe relacao de obras e servicos nos quais o TCU
identificou indicios de irregularidades graves. Constavam incialmente do referido Anexo
nove programas de trabalho que poderiam ter a execugdo fisica, orcamentéria e financeira
suspensa pelo Congresso Nacional, caso ndo fossem adotadas as providéncias necessarias
para sanear ou esclarecer as pendéncias, até a aprovacao do PLOA 2014.

Posteriormente, o TCU encaminhou o Acérddao n° 2.969/2013-Plenario,
atualizando a referida relacdo e prestando novas informacdes. Com base nesses dados, e
nos esclarecimentos prestados pelos gestores em reunides técnicas, audiéncias publicas e
diligéncias, o Comité de Avalicdo das Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves (COIl) apresentou junto a esta CMO, o Relatorio n° 2/COI/CMO, de
2013.

De acordo com o Relatério, o Comité promoveu, nos dias 20/11 e 3/12, reunides
técnicas e audiéncias publicas e, nos dias 28/11, 5/12 e 12/12/2013, visitas aos locais de
execucdo das obras da BR-448-RS, Vila Olimpica de Parnaiba-PI e FIOL/BA,
respectivamente, com o objetivo de melhor avaliar os indicios de irregularidades apontados
pelo TCU, bem como o estgio de execucao das obras

A exemplo de exercicios anteriores, o Comité propés a CMO adotar como
critério de trabalho néo incluir no Anexo VI do PLOA 2014 aqueles empreendimentos:

a) em estagio avancado de execucdao fisica e financeira,;

b) em que os gestores ja adotaram ou informaram a esta Comissdo que véo
adotar as medidas necessarias ao saneamento ou ao esclarecimento dos
indicios de irregularidades apontados pelo TCU;

c) em que o interesse publico se revele melhor atendido com o prosseguimento
da obra e ndo com sua paralisacdo, em razdo da importancia socioeconémica
do empreendimento, dos custos da paralisacdo, inclusive perdas de servicos ja
executados, além dos riscos para a populagdo e para o meio ambiente, entre
outros fatores.

Ponderadas as informacdes prestadas pelo TCU, pelos gestores e o resultados
das reunides técnicas, audiéncias publicas e diligéncias aos locais das obras, o COI prop0s
o bloqueio da execucéo fisica, orcamentaria e financeira dos seguintes empreendimentos:
Av. Marginal Leste — Controle Enchentes Rio Poty — Teresina (Pl), ) Esgotamento Sanitario
em Pilar — AL.

Em relacdo aos demais empreendimentos classificados pelo TCU como IGP, no
total de 4 (quatro), o Comité entendeu que a paralisacdo revelar-se-ia mais danosa a
Administracdo e a sociedade que sua continuidade, diante do estagio de execucdo das
obras e servigos e/ou das providéncias ja adotadas ou a adotar pelos gestores razdo pela
gual ndo se recomendou a inclusdo no Anexo VI do PLOA 2014. S&o eles: Construcdo da
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - Caetité - Barreiras/BA; BR-448/RS - Implantacdo e
Pavimentacado; Construcao de Ponte sobre o Rio Araguaia na Rodovia BR-153/TO, ligando
as cidades de Xambioa/TO a S&o Geraldo do Araguaia/PA; Vila Olimpica de Parnaiba/PI.

Segundo o Relatério, nesses casos, cabera ao TCU manter o monitoramento
dos empreendimentos com 0 objetivo de verificar o cumprimento, por parte dos gestores,
dos compromissos por eles assumidos para sanar ou esclarecer as pendéncias, assim
como para adotar as medidas necessarias para apurar eventuais condutas negligentes ou
dolosas de agentes publicos e privados.
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4. ABERTURA DE CREDITOS POR DECRETO AUTORIZADAS NO TEXTO DA LEI

Como regra geral, as alteracBes da lei orcamentaria dependem da aprovacao de
créditos adicionais enviados ao Congresso Nacional e aprovados na forma de projeto de lei.
No entanto, com base no art. 165, § 89, da Constituicao, o texto da lei orcamentaria pode
autorizar, de forma antecipada, que a abertura de créditos suplementares seja promovida
diretamente pelo Executivo, por meio de Decreto.

Esse tipo de autorizacdo justifica-se pela ocorréncia de diversas situacfes na
qual a administracdo publica, para atuar, ndo pode aguardar o pronunciamento do Poder
Legislativo. Ademais, ndo haveria fundamento em mobilizar o Congresso Nacional para
efetivar pequenos ajustes no orcamento, especialmente nos casos das despesas
obrigatérias ou naqueles em que a finalidade do gasto encontra-se preservada.

Na andlise realizada sobre o texto da lei e das emendas apresentadas, optamos
basicamente em manter no PLOA 2014 as disposicdes e percentuais de remanejamento
que ja constaram na LOA 2013.

Entre as mudancas, focamos nosso trabalho na busca de mecanismos de
protecao do cancelamento por decreto das programacdes incluidas por emendas individuais
apresentadas pelos senhores parlamentares. A preservacdo de iniciativas parlamentares
da-se logo no caput do art. 4° com a vedacdo ao cancelamento das emendas individuais,
exceto quando solicitado por seu autor para fins de adequacdo as necessidades da
execucao.

Além disso, incluimos inciso que aumenta a margem de flexibilidade de
remanejamento de programacdes incluidas por emendas do mesmo autor. A ideia € permitir
gue o Poder Executivo, desde o inicio da vigéncia do orcamento, possa efetuar eventuais
alteracbes solicitadas pelo respectivo autor e que dependam unicamente de
remanejamentos. Essa faculdade se deu com a inclusdo da seguinte autorizacdo, ipsis
litteris:

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos aos valores
constantes desta Lei, excluidas as alteragdes decorrentes de créditos adicionais, desde
que as alteragBes promovidas na programacgdo orgamentaria sejam compativeis com a
obtencdo da meta de resultado primario estabelecida para o exercicio de 2014 e sejam
observados o disposto no paragrafo Unico do art. 8° da LRF e os limites e as condi¢bes
estabelecidos neste artigo, vedado o cancelamento de quaisquer valores incluido s
ou acrescidos em decorréncia da aprovagdo de emenda s individuais apresentadas
por parlamentares , para o atendimento de despesas:
(...)
XXIX - incluidas ou acrescidas a programacdo em dec orréncia da aprovacdo de
emendas individuais apresentadas por parlamentares, mediante o remanejamento
de programac®es de iniciativa do mesmo autor, ndo s e aplicando a vedacédo de
cancelamento de que trata o caput deste artigo;
Todavia, para assegurar a impositividade da programacéo destinada as acfes e
servicos publicos de salde, preservada na PEC do orcamento impositivo e expressamente
resguardada no art. 52, § 1°, da LDO/2014, foi agregada ao texto legal a seguinte ressalva:

XXX — os cancelamentos previstos no inciso XXIX des te artigo, quando incidentes

em programac8es com ldentificador de Uso 6, somente poderdo ser destinados a

suplementacéo de ac¢des e servigos publicos de saude

Com o fito de operacionalizar a prerrogativa parlamentar acima descrita,
consentanea com o rito do orgamento impositivo, fez-se a inser¢cdo dos paragrafos 4° e 5°
nos seguintes termos:
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§ 5° O Presidente da Comisséo Mista de que trata o art. 166, §1°, da Constituicao,
encaminhara ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo, até 30
(trinta) dias apés a sancdo desta Lei, a relacdo do s valores incluidos ou
acrescidos pelo Congresso Nacional por meio de emen  das de que trata o caput
deste artigo, cujas alteracdes, durante a execucao, deverao ser informadas pelos
Orgaos responsaveis a Comissao.
§ 6° Nao se aplica a vedagédo de cancelamento de val ores incluidos ou acrescidos
em decorréncia da aprovagdo de emendas mencionadas no caput deste artigo
guando houver solicitacdo de seu autor ou indicagéo do Poder Legislativo
Assim, entendemos que as alteracdes propostas no texto da lei orcamentaria
para 2014 permitirdo a operacionalizacdo das eventuais alterac8es nas emendas individuais
impositivas, além de permitir maior flexibilidade na gestdo dos recursos alocados pelo
Congresso Nacional por intermédio de emendas individuais.

Entende-se que o rito especial criado pela PEC do Orgamento Impositivo,
ainda em tramitacdo na Camara dos Deputados, e que consta da LDO 2014, ndo afasta a
possibilidade de serem efetuados remanejamentos por Decreto, devidamente solicitados
pelo autor da emenda, reduzindo-se a necessidade de se aguardar os prazos daquelas
disposicoes.

Note-se que, o rito criado pela PEC parte da premissa que existe um
impedimento insuperavel na execucdo do crédito, atribuindo-se até 120 dias para que as
justificativas desse impedimento sejam enviadas ao Legislativo. Apds essa etapa, deve o
Poder Legislativo fazer uma *“indicacdo” ao Executivo acerca do remanejamento da
programagédo, que encaminhara projeto de lei ao Congresso Nacional até 30 de setembro
(no caso do prazo da etapa anterior ndo ser antecipado). Se, até 20 de novembro (ou no
prazo antecipado), o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento
indicado deve ser implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei
orcamentaria. Percebe-se que esse rito € cogente e leva praticamente o ano inteiro,
restando pouco prazo para a execucao orcamentaria e financeira das emendas.

Assim, a despeito da definicdo desse rito especial, nada impede que, desde o
inicio do exercicio financeiro, sejam promovidas todas as alteracdes possiveis por Decreto,
diretamente pelo Executivo, mediante provocac¢do do autor da emenda, adiantando-se o
eguacionamento de vérias situacdes que podem ocorrer durante a execu¢ao, minimizando-
se a necessidade do rito especial. Saliente-se que a abertura dos créditos suplementares,
fora do rito especial, ndo € obrigatdria, dependendo de avaliagdo do mérito e conveniéncia
por parte do Executivo.

Com a autorizacdo de remanejamento de emendas individuais dada no texto da
lei, a utilizacao do rito especial ficaria apenas para aqueles casos que dependem de crédito
especial, ou no caso em gue nao haja concordancia acerca da necessidade de abertura do
crédito pelo Executivo. Nesses casos, 0 interessado devera aguardar que seja exaurido o
processo de substituicdo obrigatéria das programacdes (indicacdo do Legislativo, envio do
projeto de lei, aprovacdo ou decurso de prazo), conforme descrito anteriormente, situacao
na qual o 6rgdo de execucao € obrigado a implementar o remanejamento.

Mesmo no caso do rito especial, entende-se que a autorizacdo para o
remanejamento pode ser considerada a mesma do inciso XXIX. Ou seja, a autorizacédo dada
no texto da lei por meio do referido inciso serve tanto para o propésito de o Executivo
promover remanejamento da forma tradicional e discricionaria, com base art. 165, § 8°, da
Constituicdo, quanto para o propoésito de viabilizar a abertura obrigatéria dos créditos
remanejados que decorrem do regime de impedimentos e substituicdo de programacoes
(PEC do Orgcamento Impositivo e LDO 2014).
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5. LEI KANDIR E FOMENTO AS EXPORTACOES

Os recursos financeiros para compensacao e fomento as exportacées de que
trata a Lei Kandir ndo constaram do projeto de lei orcamentaria enviado pelo Poder
Executivo. Por essa razéo, por determinacdo do Parecer Preliminar, coube-nos a tarefa de
definir esse montante, tendo em vista o conjunto das demandas e 0s montantes de recursos
disponiveis.

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (“Lei Kandir”), retirou da
incidéncia do ICMS as exportacbes de mercadorias e servicos para o exterior. Em razéo da
consequente perda de arrecadacdo por parte dos estados e dos municipios, a propria Lei
Complementar n® 87/96 e, posteriormente, as Leis Complementares n°s 102/2000 e
115/2002 estabeleceram o valor global anual da compensagéo a ser entregue pela Unido
aos estados, bem como os critérios de reparticdo desse valor entre os estados e os
respectivos municipios.

A Lei Complementar n°® 115/2002 estabeleceu que, no exercicio financeiro de
2003, a Unido entregaria aos estados e aos seus municipios o valor de até R$ 3,9 bilhdes.
Estabeleceu também que, para os exercicios financeiros de 2004 a 2006, o valor a ser
entregue seria aquele consignado na lei orcamentéaria para essa finalidade. Ou seja, o valor
para os exercicios de 2004 a 2006 nao foi previamente estabelecido em lei.

A Emenda Constitucional n® 42, de 18 de dezembro de 2003, incluiu o art. 91 ao
ADCT, e estabeleceu que a Unido deverd entregar aos Estados e ao Distrito Federal
montante a ser definido em lei complementar, tendo em vista a compensacao tributaria de
incentivo as exportacdes. Na pratica, isso significara a criacdo de uma espécie de “fundo de
compensacao as exportacoes”.

A lei complementar prevista pela Emenda Constitucional n°® 42/2003 ainda néo
foi editada. Por isso, a entrega de recursos continua se pautando pelos critérios de
distribuicdo previstos na Lei Complementar n° 115/2002, embora o montante a ser
repassado nao esteja definido. De fato, as transferéncias em tela vém sendo feitas
conjugando-se duas rubricas orcamentarias. A primeira confere cumprimento ao disposto no
ADCT. A segunda prevé transferéncias especificas com vistas a prestacdo de auxilio
financeiro da Unido aos Estados e aos Municipios, com o objetivo de fomentar as
exportacdes do Pais.

De forma a evitar que estados e municipios sejam prejudicados pela falta de
regulamentacdo do dispositivo constitucional antes mencionado, estamos destinando, em
nosso Substitutivo, o valor total de R$ 3,9 bilhdes para essa finalidade.

6. EMENDAS DE RELATOR GERAL

Conforme o parecer preliminar, as emendas de relator foram destinadas a
correcdo de erros, omissdes ou inadequagfes de ordem técnica ou legal, verificados no
PLOA 2014 ou no processo de emendamento. Especificamente com fundamento no art.
144, Ill, da Resolucdo n°® 1, de 2006-CN, o relator-geral foi autorizado a apresentar
emendas, com destaque para a lei Kandir, revisdo de beneficios previdenciarios e
assistenciais, subvencdes na area de agricultura e para a Defesa.

Vale salientar que, na elaboracdo da lei orcamentaria, por determinacéo
regimental, todos os langamentos e alteragBes promovidas no projeto de lei orgamentéaria
devem ser objeto de emenda especifica, gerada pelo sistema de elaboracdo. Por esse
motivo, o relatdrio mostra um elevado numero de emendas de relator relacionadas a
ajustes técnicos para cancelamento de dotagBes em razéo de reducdo da receita, troca de
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fontes, adequagéo da classificagdo institucional, funcional ou programética, e corregéo de
erros e omissfes informadas pelo Executivo nos termos do art. 28, paragrafo unico, da
Resolugédo n° 1, de 2006-CN.

De modo a tornar nosso trabalho 0 mais transparente possivel, a Tabela 11
mostra, de modo resumido, o quantitativo de emendas de relator geral apresentadas,
segundo a finalidade especifica.

Tabela 11 - EMENDAS A DESPESA DO RELATOR-GERAL

Finalidade Valor

Constituicao e apropriagdo de recursos na reserva de recursos 21.945.715.673
Constituicdo da reserva de recursos 1 7.269.625.222
Cancelamento Prévio 1 2.559.189.935
Reestimativa liquida da receita 12.116.900.516
Apropriagdo da reestimativa da receita na reserva de recursos 1 16.442.544.543
Transferéncias constitucionais e legais 5 -4.142.030.566
Cancelamento de despesa em virtude de reestimativa negativa 1 -183.613.461
Aproveitamento das Fontes 0
Margem Fiscal 5 4.934.718.405
Gerag&o de Margem Fiscal 21 -4.465.777.748
Geragao da margem fiscal 15 -468.940.657
Troca de fontes 53

Reversao de troca de fontes 2

Demais emendas de ajuste técnico 0
Oficios - MPOG 29

Desdobramento da agéo 212B 1.348

Ajustes no orgamento de investimento 3

Programagoes autorizadas no parecer preliminar 5.474.042.827
Lei Kandir 3 3.900.000.000
Beneficios atrelados ao SM 1 250.000.000
Recomposicao 116 947.419.650
Estratégia Nacional de Defesa 5 224.000.000
Subvengao - cana-de-agucar 2 100.000.000
Ajuste da complementagao do FUNDEB 2 52.623.177
Total 1.614 27.419.758.500

Obs: Foram apresentadas mais 3 emendas a receita (estatal e margem fiscal)

Além da tabela acima, as emendas elaboradas por esta relatoria, e suas
respectivas justificativas, integram demonstrativo especifico anexo a este relatério, de modo
a subsidiar o trabalho de avaliacdo, por parte dos nobres Pares, de todas as propostas de
atendimento apresentadas.

Cumpre salientar que, além das alteracbes efetuadas a titulo de emendas de
relator, procedemos a adequacao formal da grafia de certos atributos das classificacbes da
despesa orcamentéria, ajustando-os as regras ortograficas vigentes e aos normativos
definidores das nomenclaturas de oOrgdos e unidades orcamentarias. Esses ajustes
meramente formais ndo repercutem sobre as dotagdes previstas em nosso Substitutivo.
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7. PARECERES AS EMENDAS

Um total de 237 emendas foram apresentadas ao texto, sendo 4 aprovadas

integralmente e 9 aprovadas parcialmente.

Cabe destacar que, nesse universo, 10

emendas solicitavam alteracdes do Anexo V, tendo duas sido aprovadas. A Tabela 12
retrata a situagéo das emendas apresentadas ao texto.
Tabela 12 - Pareceres as Emendas ao Texto da Lei Orgamentaria e Anexo V
Corpo da lei Anexo V
Tipo de Autor Aprovadas Apr.o vadas Rejeitadas Aprovadas Rejeitadas TOTAL
Parcialmente
DEPUTADO FEDERAL 3 9 172 - 7 191
SENADOR 1 - 38 - 1 40
COMISSAO  CAMARA  DOS ) ) ) 1 ) 3
DEPUTADOS
COMISSAO SENADO FEDERAL - - 2 1 . 3
Soma: 4 9 214 2 8 237

Fonte: SIGA/Prodasen em 15/12/2013

No que se refere as emendas a despesa, foi apresentado um total de 8.388
emendas, das quais 7.776 individuais e 612 coletivas. As emendas individuais consideradas
admitidas foram acolhidas em sua totalidade, representando um volume de recursos de,
aproximadamente, R$8,7 bilhdes. A Tabela 13 apresenta os dados gerais de atendimento
das emendas a despesa, segundo suas diferentes modalidades.

Tabela 13 - Emendas ao PLOA 2014 - Despesa

TIPO DE AUTOR
TIPO DE EMENDA
o Valor Atendimento Valor Atendimento
N° Emendas . o
Setorial Substitutivo
Decisao do Parecer R$ milhdes R$ milhdes
TOTAL GERAL 8.388 17.452,3 21.232,5
BANCADA ESTADUAL 474 6.235,2 9.478,2
APROPRIAGAO 421 5.804,6 9.047,6
APROVADA 5 422 81,6
APROVADA PARCIALMENTE 422 5.762,4 8.966,0
REMANEJAMENTO 47 430,6 430,6
APROVADA 9 144,0 144,0
APROVADA PARCIALMENTE 30 286,6 286,6
INADMITIDA 3
REJEITADA 5
COMISSAQ 138 2.508,4 3.045,7
APROPRIACAO 17 21925 2.4429
APROVADA 4 2285 2389
APROVADA PARCIALMENTE 111 1.964,0 2.204,0
INADMITIDA 1
REJEITADA 1
REMANEJAMENTO 21 3159 602,7
APROVADA 6 130,9 47,7
APROVADA PARCIALMENTE 8 185,0 185,0
INADMITIDA 1
REJEITADA 6
INDIVIDUAL 7.776 8.708,6 8.708,6
APROPRIAGAO 7.776 8.708,6 8.708,6
APROVADA 7.766 8.708,4 8.708,6
RETIRADA PELO AUTOR 10 03 0,0

Fonte: SIGA/Prodasen em 15/12/2013
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Em face do exposto, somos pela aprovacdo do PLN n® 9, de 2013 (Projeto de
Lei Orcamentéria Anual para 2014), na forma do Substitutivo apresentado por esta relatoria,
gue contempla as alteragdes decorrentes das propostas de parecer pela aprovacéo e pela
aprovagdo parcial das emendas apresentadas.

Brasilia, de dezembro de 2013.

Deputado MIGUEL CORREA
RELATOR-GERAL
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8. DEMONSTRATIVOS SINTETICOS

Quadro 1 - Evolucdo das Despesas por Funcdo de Governo - 2012-2014 *
R$ milhdes
cod Fungio 2012 2013LOA | 2013 LOA 2013 PLOA 2014 Ciclo [ Substitutivo | Variagao
_ Liquidado +Créditos | Empenhado (a) Setorial (b) (b) - (a)
04 ADMINISTRAGAO 18.726,5| 26.712,8| 254589 20.190,7| 27.1750| 27.181,0[ 27.226,2 51,2
20 AGRICULTURA 10512,8| 24.130,8| 24.721,7( 184929 23.641,4| 24.273,6| 244573| 816,0
08 ASSISTENCIA SOCIAL 55.327,2| 61.777,3] 650150 61.767,6] 68.0950 682095 68.206,3] 1113
19 CIENCIA E TECNOLOGIA 6.187,8] 10.1149| 10.969,5 8.507,4 8.699,5 8.929,2 8.9919( 2924
23 COMERCIO E SERVICOS 1.333,1 54559 6.3914 3.575,8 47984 54288 5.560,3| 7619
24 COMUNICAGCOES 766,9 1.624,1 1.701,6 1.352,4 1.573,6 1.631,3 1.637,1 63,5
13 CULTURA 875,6 3.577,1 3.769,6 2.389,5 25142 2.900,6 3.003,9| 4897
05 DEFESA NACIONAL 29.689,7| 36.194,8| 39.352,2| 35.762,0| 374497 38.2244| 38.562,8 1.1131
27 DESPORTOE LAZER 377,2 3.350,9 4.200,7 1.7134 1.525.4 2.082,5 2.2158| 6904
14 DIREITOS DA CIDADANIA 624,5 1.864,3 2.031,3 1.276,8 1.557,6 1.795,8 1.8481 2905
12 EDUCACAO 57.602,3| 73.797,3] 887158 79.811,8] 812279 821222 83.113,7| 1.8858
28 ENCARGOS ESPECIAIS 973.856,4(1.190.257,5| 1.334.916,6|1.241.543,6] 1.337.829,8| 1.337.874,8| 1.344.926,9( 7.097,0
25 ENERGIA 686,2 1.1134 1.2211 1.017,0 1.953,7 2.0441 2.059,71 106,0
03 ESSENCIAL A JUSTICA 3.641,8 44150 48774 40114 51118 5.2447 5.363,1 251,3
18 GESTAO AMBIENTAL 2.764,4 8.010,3 8.076,4 6.042,6 8.500,9 8.468,6 8.7634| 2625
16 HABITACAO 134,0 581,5 459,0 177,8 387,8 4441 458,1 70,2
22 INDUSTRIA 1.911,7 2.394,6 2.614,2 2.024,7 2.505,2 2.558,0 2.555,0 49,8
02 JUDICIARIA 22.784,3| 249036 262965 23.824,2| 27.7285 27.856,4| 27.966,6| 2381
01 LEGISLATIVA 5.844,8 7.086,2 7.060,5 6.537,4 6.983,3 6.992,8 6.928,8 -54,5
21 ORGANIZAGAO AGRARIA 1.947,3 5.566,0 9.579,8 6.556,7 49116 5.094,1 52058 2942
09 PREVIDENCIA SOCIAL 399.440,0( 429.532,5| 438.262,7| 426.382,3] 473.498,8| 473.509,2| 473.509,2 104
07 RELAGOES EXTERIORES 2.230,6 1.989,8 2.324 1 1.995,1 2.072,7 2.073,2 2.073,0 0,3
99 RESERVA DE CONTINGENCIA 0,0 438550 30421,8 0,0 34.567,7| 37.8483( 31.561,8|-3.005,8
17 SANEAMENTO 740,6 3.697,2 31929 27138 3.557,2 3.366,6 34376 -119,7
10 SAUDE 71617,4| 92296,1| 935954| 779748 923173 97.4833| 98.018,6( 57013
06 SEGURANGA PUBLICA 6.719,9 8.117,8] 10.293,6 8.3478 8.219,4 8.257,9 8.460,7| 2413
11 TRABALHO 41553,8| 59.768,7| 67.350,7| 65.5558( 64.160,4 64.216,1] 63.838,5| -321,9
26 TRANSPORTE 121209 245774 246492 162904 243712 245256 25.019,8] 6487
15 URBANISMO 1.199,5 9.148,1 8.496,7 3.627,3 5.049,3 7.606,8 8.207,7 3.1584
TOTAL 1.731.217,1| 2.165.910,8| 2.346.016,3| 2.129.463,2| 2.361.984,3| 2.378.243,3| 2.383.178,0 21.193,6

(1) Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Fonte: SIGA/Prodasen em  15/12/2013
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Quadro 2 - Evolucdo das Despesas por Funcdo de Governo - 2012-2014
R$ milhGes
Fungéo 2012 2013 LOA 2013 2013 PLOA 2014| Ciclo |Substitutivo| Variagdo
_ Liquidado LOA+Créditos| Empenhado (a) Setorial (b) (b)-(a)
ADMINISTRAGCAO 18.726,5| 26.712,8 25.458,9 20.190,7| 27.175,0[ 27.181,0 27.226,2 51,2
AGRICULTURA 10.512,8| 24.130,8 247217 18492,9| 23.677,7| 24.309,9 244937 816,0
ASSISTENCIA SOCIAL 55.327,2 61.777,3 65.015,0 61.767,6 68.095,0] 68.209,5 68.206,3 11,3
CIENCIA E TECNOLOGIA 6.187,8| 10.114,9 10.969,5 8.507,4 8.699,5|  8.929,2 8.991,9 2924
COMERCIO E SERVICOS 1.333,1 5.4559 6.391,4 3.575,8 11.200,5| 11.830,9 11.962,4 7619
COMUNICACOES 766,9 1.624,1 1.701,6 1.352,4 28748 29325 2.938,3 63,5
CULTURA 8756|  3.577,1 3.769,6 23895 25142 29006 3.003,9 489,7
DEFESA NACIONAL 29.689,7] 36.194,8 39.352,2 35.762,0 37.458,01 38.232,7 38.571,1 1.1131
DESPORTO E LAZER 3772  3.350,9 4.200,7 1.713,4 15254  2.0825 22158 690,4
DIREITOS DA CIDADANIA 6245 1.864,3 2.031,3 1.276,8 1.5576] 1.7958 1.848,1 290,5
EDUCAGAO 57.602,3( 73.797,3 88.715,8 79.811,8 81.227,9] 821222 83.113,7 1.885,8
ENCARGOS ESPECIAIS 973.856,4(1.190.257,5|  1.334.916,6] 1.241.543,6( 1.337.829,8(1.337.874,8| 1.344.926,9 7.097,0
ENERGIA 686,2 1.1134 12211 1.017,0 95.905,6] 96.030,2 96.057,0 151,3
ESSENCIAL A JUSTIGA 3.641,8 4.415,0 48774 4.0114 51118 5.2447 5.363,1 2513
GESTAO AMBIENTAL 2.7644| 8.0103 8.076,4 6.042,6 8.500,9] 8.468,6 8.763,4 262,5
HABITACAO 134,0 5815 459,0 1778 387,8 4441 458,1 70,2
INDUSTRIA 19117  2.3946 26142 2.024,7 29459 29987 2.9957 498
JUDICIARIA 22.784,3| 24.903,6 26.296,5 238242 27.7285| 27.8564 27.966,6 238,1
LEGISLATIVA 5.844,8 7.086,2 7.060,5 6.537,4 6.983,3 6.992,8 6.928,8 -54,5
ORGANIZAGAO AGRARIA 1.9473|  5.566,0 9.579,8 6.556,7 49116  5.094,1 5.205,8 2942
PREVIDENCIA SOCIAL 399.440,01 429.532,5 438.262,7 426.382,3| 473.7353| 473.745;7| 473.7457 10,4
RELACOES EXTERIORES 2.230,6 1.989,8 23241 1.9951 2.072,7 2.073,2 2.073,0 0,3
RESERVA DE CONTINGENCIA 00| 438550 304218 0,0 34567,7] 37.848,3 31.561,8 -3.005,8
SANEAMENTO 740,6 3.697,2 3.1929 2.7138 3.557,2 3.366,6 3.437,6 -119,7
SAUDE 716174 92.296,1 93.595,4 779748 926086 97.764,6 98.290,0 5.681,3
SEGURANGA PUBLICA 6.7199| 81178 10.293,6 8.347,8 8.2194| 8.257,9 8.460,7 2413
TRABALHO 41553,8] 59.768,7 67.350,7 65.555,8 64.160,4| 64.216,1 63.838,5 -321,9
TRANSPORTE 121209 245774 24.649,2 16.290,4| 27.307,8| 27.507,0 28.001,3 693,5
URBANISMO 1.199,5 9.148,1 8.496,7 3.627,3 5.049,3 7.606,8 8.207,7 3.158 4
0,0 0,0 0,0 0,0
Soma:| 1.731.217,1|12.165.910,8|  2.346.016,3| 2.129.463,2| 2.467.589,4|2.483.917,4| 2.488.853,3 21.263,9

* Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Estatais

Fonte: SIGA/Prodasen em  15/12/2013
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Quadro 3 - Evolucéo das Despesas por Orgéo Orcamentario

- 2012-2014 (1)

R$ milhdes
Orgao Orgao Orgamentario 2012 2013 LOA | 2013 LOA 2013 PLOA2014| Ciclo |Substitutivo| Variagdo
cod Liquidado +Créditos | Empenhado (a) Setorial (b) (b) - (a)
63000 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 2.470,9 2.676,2 2.609,5 2.619,5 2.669,5 2.699,5 80,0
01000 CAMARA DOS DEPUTADOS 3.982,9 4.974,0 4.983,8 4.573,1 4.898,0 4.897,6 4.936,6 38,6
17000 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 78,8 232,6 198,5 95,0 219,7 217,9 2193 0.4
59000 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO 444 77,2 75,1 54,3 83,4 83,4 834 0,0
66000 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO 700,7 813,3 7276 810,5 810,5 810,5 0,0
29000 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 3113 335,9 335,9 246
71000 ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 464.3754| 317.578,3| 345.246,7| 287.676,1| 407.527,6| 407.527,6] 406.311,5| -1.216,1
60000 GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA 9,0 10,2 84 103 103 10,3 0,0
16000 JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS 1.661,0 1.795,3 1.907,3 1.743,5 2.017,6 2.016,6 2.020,8 32
15000 JUSTICA DO TRABALHO 13.0204 14.3582| 15.077,4 13.633,1[ 15.297,8] 15.338,0 15.400,7 103,0
14000 JUSTICA ELEITORAL 4.826,4 4.954,8 5.148,4 4.620,1 5.920,4 5.959,8 5.977,1 56,7
12000 JUSTICA FEDERAL 6.944,9 7.764,0 8.122,9 7.295,7 8.896,6 8.924,0 8.983,6 87,0
13000 JUSTICA MILITAR DA UNIAO 3874 429,7 451,2 398,3 4347 4347 4347 0,0
22000 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PEC. E ABASTEC. 6.997,7] 10.566,2| 11.134,4 7.733.2 9.686,1]  10.264,5 10.383,7 697,6
24000 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOL. E INOVAGAO 5.758,0 9.424,1]  10.406,9 7.983,1 9.327,9 9.452,9 9.514,3 186,3
42000 MINISTERIO DA CULTURA 1.016,7 3.559,1 3.653,8 2.2614 2.593,3 2.977,8 3.266,2 672,8
52000 MINISTERIO DA DEFESA 50.938,6| 67.819,4| 73.9517 69.316,0| 72.888,8| 73.6635| 74.010,1] 1.121,3
26000 MINISTERIO DA EDUCAGAO 62.882,5| 81.286,8] 91.553,5 82.3443| 924426| 93.3369| 94.3284| 1.8858
25000 MINISTERIO DA FAZENDA 19.480,6 24.3440| 25.276,6 20.199,8| 25.939,8| 25.962,8|  25.998,9 59,1
53000 MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL 3.705,8 9.108,1]  11.799,4 8.087,0 8.450,0 8.958,4 9.476,3|  1.026,2
30000 MINISTERIO DA JUSTICA 8.766,7| 11.680,3|  12.729,9 10511,3[  11.739,5]  11.770,7 11.962,7 2232
58000 MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA 110,5 630,0 636,6 2315 281,6 3771 439,6 158,0
33000 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 330.983,1| 362.356,8| 363.471,8| 353.699,1| 401.479,4| 401.489,8| 401.7398 260,4
36000 MINISTERIO DA SAUDE 78.509,7| 99.272,4| 100.924,1 85.116,8| 100.300,2| 105.466,2| 106.001,5| 5.701,3
56000 MINISTERIO DAS CIDADES 4.700,1]  25.6352|  24.466,7 16.996,5| 24.148,8| 26.024,5|  26.607,9 24591
41000 MINISTERIO DAS COMUNICAGOES 1.524,5 5.315,5 5.397,8 1.920,3 9.573,8 9.631,6 12.958,7| 3.384,9
35000 MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES 2.489,6 2.247,0 2.597,1 2.2618 2.344,8 2.345,3 2.345,1 0,3
32000 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 1.396,5[ 10.896,4 11.065,7 1.800,7 4.650,6 4.770,0 48114 160,7
28000 MINISTERIO DO DESENV., IND. E COMERCIO 1.481,9 2.747,7 2.846,0 14727 2.766,8 2.773,4 2.789,9 23,1
EXTERIOR
49000 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 2.450,8 5.330,6 9.237,4 7.303,4 46133 4.795,8 4.946,7 3333
55000 MINISTERIO DO DES. SOCIAL E COMBATE A FOME 55.2324| 62.150,8 64.4244 61.360,7| 68.4762| 68.590,6|  68.597,6 1215
51000 MINISTERIO DO ESPORTE 4124 3.399,5 4.249,7 1.762,3 1.574,7 2.131,8 2.265,2 6904
44000 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 2.033,1 4.456,5 4.641,7 24736 2.876,0 3.019,3 3.033,5 157,5
47000 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORG. E GESTAO 3.949,2|  13.662,9 7.897,5 5.129,0| 19.1722| 19.1575 19.168,0 -4,2
39000 MINISTERIO DOS TRANSPORTES 9.209,8| 21.4126| 21.3750 16.562,7( 20.7656| 20.9342| 214414 675,8
38000 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 57.946,6| 63.0460( 70.640,2 66.379,6| 67.980,2| 68.0359|  68.159,3 1791
54000 MINISTERIO DO TURISMO 2971 2.727,2 3.4485 1.629,0 676,6 1.295,0 1.464,4 7877
34000 MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 3.594,5 4.4231 4.646,4 3.879,3 4.753,8 4.821,2 4.913,0 159,2
74000 OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO 239221 41.2771| 475345 36.683,4| 43.800,7| 43.800,7| 43.506,6] -294,0
20000 PRESIDENCIA DA REPUBLICA (2) 6.127,9 2.022,6 2.381,1 1.788,5 2.074,6 2.078,9 2.078,9 43
75000 REFINANCIAMENTO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA 297.165,0| 607.918,3| 728.397,0| 700.413,0( 638.814,3| 638.814,3| 638.814,3 0,0
FEDERAL

90000 RESERVA DE CONTINGENCIA 00| 19.442,7 6.009,5 00| 15311,0( 185916 8.138,8| -7.172,2
62000 SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL 4.241,2 4.243,2 1.973,6 3.722,7 3.722,7 3.775,9 53,3
68000 SECRETARIA DE PORTOS 14238 1.352,0 639,0 1.2759 1.306,5 1.306,5 306
6X000 SECRETARIAS DA PRES. DA REPUBLICA (OUTRAS) 946,4 972,5 663,6 810,8 998,2 998,2 1874
02000 SENADO FEDERAL 3.321,4 3.539,3 3.671,4 3.442,7 3.780,4 3.7817 3.7817 1,3
11000 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 891,2 1.023,5 1.077,2 9915 1.107,8 1.132,2 1.133,.2 253
10000 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 4181 519,8 534,9 486,7 564,1 563,4 564,1 0,0
73000 TRANSF.A ESTADOS, DISTR. FEDERAL E MUNICIPIOS | 177.868,5| 219.267,9| 221.140,3| 219.091,0| 230.588,6| 230.588,7| 238.630,7| 8.042,1
03000 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1.312,9 1.4453 1.519,1 1.440,8 1.583,1 1.591,7 1.601,7 18,6

Totais 1.731.217,1( 2.165.910,8  2.346.016,3| 2.129.463,2| 2.361.984,3( 2.378.243,3( 2.383.178,0| 21.193,6

(1) Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
(2) Compreende Orgéos e Secretarias antes vinculados & Presidéncia da Republica
Fonte: SIGA/Prodasen em  15/12/2013
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Quadro 4 - Evolugéo das Despesas por Orgédo Orgamentario

- 2012-2014 (1)

R$ milhdes

Orgao Orgao Orgamentario 2012 2013LOA | 2013LOA 2013 PLOA2014 | Ciclo |Substitutivo| Variagao

cod Liquidado * +Créditos |Empenhado* (a) Setorial (b) (b)-(a)
01000 [CAMARA DOS DEPUTADOS 3.982,9 4.974,0 4.983,8 4.573,1 4.898,0 4.897,6 4.936,6 38,6
02000 |SENADO FEDERAL 33214 3.539,3 36714 34427 3.780,4 3.781,7 3.781,7 1,3
03000 |TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1.312,9 1.445,3 1.519,1 1.440,8 1.583,1 1.591,7 1.601,7 18,6
10000 [SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 4181 519,8 534,9 486,7 564,1 563,4 564,1 0,0
11000 |SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 891,2 1.023,5 1.077,2 991,5 1.107,8 1.132,2 1.133,2 25,3
12000 |JUSTICA FEDERAL 6.944,9 7.764,0 8.122,9 7.295,7 8.896,6 8.924,0 8.983,6 87,0
13000 |JUSTICA MILITAR DA UNIAO 3874 429,7 451,2 398,3 4347 4347 4347 0,0
14000 [JUSTICA ELEITORAL 4.826,4 4.954,8 5.148,4 4.620,1 5.920,4 5.959,8 5.977,1 56,7
15000 [JUSTIGA DO TRABALHO 13.020,4 14.358,2 15.077,4 13.633,1 15.297,8 15.338,0 15.400,7 103,0
16000 |JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS 1.661,0 1.795,3 1.907,3 1.7435 2.017,6 2.016,6 2.020,8 32
17000 [CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 78,8 232,6 198,5 95,0 219,7 2179 219,3 04
20000 [PRESIDENCIA DA REPUBLICA (2) 6.127,9 2.022,6 2.381,1 1.788,5 2.074,6 2.078,9 2.078,9 43
22000 |MINISTERIO DA AGRICULTURA, PEC. E ABASTEC. 7.016,6 10.596,0 11.164,2 7.746,8 9.722,5 10.300,9 10.420,1 697,6
24000 |MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO 5.760,0 9.452,7 10.435,5 7.983,6 9.370,4 9.495,4 9.556,7 186,3
25000 |MINISTERIO DA FAZENDA 23.030,9 30.482,2 31.416,1 22.660,0 32.512,1 32.535,1 32.571,2 59,1
26000 |MINISTERIO DA EDUCAGAO 62.882,5 81.286,8 91.553,5 82.344,3 92.442,6 93.336,9 94.328,4 1.885,8
28000 [MINISTERIO DO DESENV., IND. E COM. EXTERIOR 1.511,2 2.844,2 29426 1.487,3 2.852,1 2.858,7 2.875,1 23,1
29000 |DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 3113 335,9 3359 24,6
30000 |MINISTERIO DA JUSTICA 8.766,7 11.680,3 12.729,9 10.511,3 11.739,5 11.770,7 11.962,7 223,2
32000 |MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 93.304,8| 110.3244 120.996,5 80.230,8 98.743,1 98.896,7 98.949,2 206,1
33000 |MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 331.106,1|  362.586,8 363.705,3]  353.8052 401.7159| 401.726,3| 401.976,3 260,4
34000 |MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 3.594,5 44231 4.646,4 3.879,3 4.753,8 48212 4.913,0 159,2
35000 |MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES 24896 2.247,0 2.597,1 22618 2.344,8 23453 2.345,1 03
36000 |MINISTERIO DA SAUDE 78.586,3 99.573,7 101.225,4 85.264,8| 100.591,5| 105.747,5| 106.272,9 5.681,3
38000 |MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 57.946,6 63.046,0 70.640,2 66.379,6 67.980,2 68.035,9 68.159,3 179,1
39000 |MINISTERIO DOS TRANSPORTES 9.209,9 21.412,6 21.375,0 16.562,7 20.765,7 20.934,3 214414 675,8
41000 |MINISTERIO DAS COMUNICAGOES 2.067,7 6.707,3 6.797,6 2.389,6 10.895,4 10.953,2 14.280,3 3.384,9
42000 |MINISTERIO DA CULTURA 1.016,7 3.559,1 3.653,8 22614 2.593,3 29778 3.266,2 672,8
44000 |MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 2.033,1 4.456,5 4.641,7 24736 2.876,0 3.019,3 3.033,5 157,5
47000 [MINISTERIO DO PLANEJ., ORGAMENTO E GESTAO 3.949,2 13.662,9 7.897,5 5.129,0 19.172,2 19.157,5 19.168,0 4,2
49000 [MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 2.450,8 5.330,6 9.237,4 7.303,4 46133 4.795,8 4.946,7 3333
51000 |MINISTERIO DO ESPORTE 4124 3.399,5 4.249,7 1.762,3 1.574,7 21318 2.265,2 690,4
52000 |MINISTERIO DA DEFESA 59.945,5 67.827,8 73.960,1 69.323,1 72.897,7 736724 74.019,0 1.121,3
53000 |MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL 3.705,8 9.108,1 11.799,4 8.087,0 8.450,0 8.958,4 9.476,3 1.026,2
54000 |MINISTERIO DO TURISMO 2971 27272 3.448,5 1.629,0 676,6 1.295,0 1.464,4 787,7
55000 |MIN. DO DESENVOLV. SOCIAL E COMBATE A FOME 55.232,4 62.150,8 64.424,4 61.360,7 68.476,2 68.590,6 68.597,6 121,5
56000 |MINISTERIO DAS CIDADES 4.700,1 25.635,2 24.466,7 16.996,5 241488 26.024,5 26.607,9 2.459,1
58000 |MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA 110,5 630,0 636,6 2315 281,6 3771 439,6 158,0
59000 |CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO 44.4 772 75,1 54,3 83,4 83,4 83,4 0,0
60000 |GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA 9,0 10,2 84 10,3 10,3 10,3 0,0
62000 |SECRETARIA DE AVIAGAO CIVIL 57324 5.830,5 3.109,1 5.392,3 5.392,3 5.4455 53,3
63000 [ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 2.470,9 2.676,2 2.609,5 26195 2.669,5 2.699,5 80,0
66000 |[CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO 700,7 813,3 727,6 810,5 810,5 810,5 0,0
68000 [SECRETARIA DE PORTOS 2.868,6 3.025,6 1.016,0 2.524,2 2.599,6 2.599,6 754
6X000 |SECRETARIAS DA PRES.DA REPUBLICA (OUTRAS) 946,4 972,5 663,6 810,8 998,2 998,2 1874
71000 |ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 464.3754|  317.578,3 345.246,7| 287.676,1| 407.527,6| 407.527,6 406.311,5 -1.216,1
73000 |TRANSF. A ESTADOS, DISTR. FEDERAL E MUNICIPIOS 177.868,5| 219.267,9 221.140,3]  219.091,0f 230.588,6] 230.588,7| 238.630,7 8.042,1
74000 |OPERAGOES OFICIAIS DE CREDITO 23.922,1 412771 47.534,5 36.683,4 43.800,7 43.800,7 43.506,6 -294,0
75000 |REF. DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL 297.165,0]  607.918,3 728.397,0f 700.413,0| 638.814,3| 638.814,3( 638.814,3 0,0
90000 |RESERVA DE CONTINGENCIA 0,0 19.442,7 6.009,5 0,0 15.311,0 18.591,6 8.138,8 -7.172,2
Totais 1.827.475,7| 2.276.499,5| 2.467.4454| 2.212.625,4( 2.467.589,4| 2.483.917,4| 2.488.853,3 21.263,9

(1) Orgamentos Fiscal e Seguridade e Investimento das Estatais (*Realizado Provisério do Orgamento de Investimento das Estatais)
(2) Compreende em 2012 e 2013 Orgéos e Secretarias antes vinculados & Presidéncia da Reptblica
Fonte: SIGA/Prodasen em  15/12/2013
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Quadro 5 - Evolugéo das Despesas com Pessoal e Encargo

s Sociais por Orgéo Orcamentario - 2012-2014 (1)

R$ milhdes
Orgao Orgao Orgamentario 2012 2013LOA | 2013LOA 2013 PLOA 2014 Ciclo  |Substitutivo| Variagdo
cod Liquidado +Créditos | Empenhado (a) Setorial (b) (b) - (a)

63000 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 21779 2.3252 2.322,0 2.318,8 2.318,8 2.318,8 0,0
01000 CAMARA DOS DEPUTADOS 3.384,4 3.908,6 3.908,6 3.762,4 3.822,3 3.822,3 3.857,9 35,6
17000 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 243 414 426 34,0 478 478 478 0,0
59000 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO 239 34,2 32,6 27,0 36,4 36,4 36,4 0,0
66000 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO 601,2 7113 638,9 715,2 715,2 715,2 0,0
29000 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 190,0 190,0 190,0 0,0
71000 ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 3.759,5 4.578,7 4.565,6 44248 4.556,0 4.556,0 4.556,0 0,0
60000 GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA 39 51 4,7 5,1 5,1 5,1 0,0
16000 JUSTIGA DO DISTRITO FED. E TERRITORIOS 1.400,1 1.449,7 1.516,2 1.438,8 1.639,3 1.639,3 1.642,6 32
15000 JUSTICA DO TRABALHO 11.504,5 11.838,4 12.496,4 11.670,2 12.444,2 12.444,2 12.482,4 38,2
14000 JUSTICA ELEITORAL 34355 3.241,0 3.397,5 3.255,2 3.770,0 3.770,0 3.770,0 0,0
12000 JUSTICA FEDERAL 5.742,0 5.971,0 6.305,7 5.820,1 6.848,1 6.848,1 6.843,5 47
13000 JUSTIGA MILITAR DA UNIAO 3314 346,8 364,4 3345 326,5 326,5 326,5 0,0
22000 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PEC. E ABASTEC. 5.171,2 5.068,2 5.542,7 5.184,2 5.577,6 5.577,6 5.577,6 0,0
24000 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOL. E INOVAGAO 1.900,7 1.895,9 2.203,5 21811 21954 21954 21954 0,0
42000 MINISTERIO DA CULTURA 456,0 4371 504,5 501,7 497,3 497,3 497,3 0,0
52000 MINISTERIO DA DEFESA 47.269,2 46.3314 51.294,1 50.169,1 49.979,0 49.979,0 49.979,0 0,0
26000 MINISTERIO DA EDUCAGAO 30.162,6 30.147,9 35.970,2 34.595,8 39.549,6 39.549,6 39.549,6 0,0
25000 MINISTERIO DA FAZENDA 15.807,3 15.733,2 16.396,7 15.690,8 15.273,6 15.273,6 15.273,6 0,0
53000 MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL 1.016,5 972,4 1.104,6 1.042,6 1.149,4 1.149,4 1.149,4 0,0
30000 MINISTERIO DA JUSTICA 6.739,8 6.682,1 7.305,8 7.076,8 7.059,2 7.059,2 7.059,2 0,0
58000 MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA 31,0 32,7 34,9 349 343 343 343 0,0
33000 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 10.109,4 10.360,5 10.769,0 10.110,3 10.640,6 10.640,6 10.640,6 0,0
36000 MINISTERIO DA SAUDE 15.242,9 15.298,2 16.399,0 15.616,1 16.829,4 16.829,4 16.829,4 0,0
56000 MINISTERIO DAS CIDADES 502,4 450,5 575,6 552,7 508,0 508,0 508,0 0,0
41000 MINISTERIO DAS COMUNICAGOES 1.290,7 1.300,9 1.336,1 1.333,8 1.337,7 1.337,7 1.337,7 0,0
35000 MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES 1.194,0 1.205,5 1.400,7 1.231,4 1.273,3 1.273,3 1.273,3 0,0
32000 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 932,2 952,5 1.012,3 948,3 993,6 993,6 993,6 0,0
49000 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 880,2 895,3 980,8 961,9 979,4 979,4 979,4 0,0
28000 MINISTERIO DO DES., IND. E COMERCIO EXTERIOR 511,7 518,9 622,6 595,5 645,9 645,9 645,9 0,0
55000 MINISTERIO DO DES. SOCIAL E COMBATE A FOME 453 448 55,9 559 70,2 70,2 70,2 0,0
51000 MINISTERIO DO ESPORTE 98,9 105,6 28,9 27,6 215 215 215 0,0
44000 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 1.241,1 1.260,0 1.362,8 1.334,2 1.380,8 1.380,8 1.380,8 0,0
47000 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORG. E GESTAO 3.255,6 11.813,1 5.809,3 3.590,3 17.592,0 17.592,0 17.588,8 3.2
39000 MINISTERIO DOS TRANSPORTES 3.665,1 3.624,8 3.781,0 3.586,5 3.751,5 3.751,5 3.751,5 0,0
38000 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 2.505,0 2.510,1 2.655,6 2.524,2 2.686,9 2.686,9 2.686,9 0,0
54000 MINISTERIO DO TURISMO 61,9 66,2 70,1 66,7 64,9 64,9 64,9 0,0
34000 MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 2.964,6 3.158,5 3.3725 3.033,8 3.591,5 3.591,5 3.594,9 34
20000 PRESIDENCIA DA REPUBLICA (2) 4.170,6 903,1 1.035,3 1.007,5 1.036,3 1.036,3 1.036,3 0,0
90000 RESERVA DE CONTINGENCIA 0,0 12.032,5 80,0 0,0 71,7 71,7 714,6 57,1
69000 SECRETARIA DA MICRO E PEQUENA EMPRESA 4,6 4,6 4,6 0,0
62000 SECRETARIA DE AVIAGAO CIVIL 264,2 265,4 257,8 268,8 268,8 268,8 0,0
6X000 SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS 16,1 16,2 16,2 16,6 16,6 16,6 0,0
6X000 SEC. DE POL. DE PROMOGAQ DA IGUALDADE RACIAL 5,0 6,4 58 72 72 72 0,0
6X000 SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES 53 8,1 72 94 94 94 0,0
68000 SECRETARIA DE PORTOS 82,6 97,9 934 97,9 97,9 97,9 0,0
6X000 SECRETARIAS DA PRES.REPUBLICA (OUTRAS) 256,7 2718 262,0 270,7 270,7 270,7 0,0
02000 SENADO FEDERAL 2.869,9 2.860,9 2.992,9 29312 3.138,6 3.138,6 3.138,6 0,0
11000 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 696,6 700,0 748,5 730,3 793,2 793,2 793,2 0,0
10000 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 291,2 297,6 312,1 311,2 324,2 324,2 3242 0,0
73000 TRANSF. A ESTADOS, DISTR. FEDERAL E MUNICIPIOS 11.886,8 12.330,5 12.812,7 12.271,1 13.492,4 13.492,4 13.492,4 0,0
03000 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1.166,5 1.169,4 1.242,9 1.230,8 1.347,0 1.347,0 1.347,0 0,0
TOTAL 203.742,8 225983, 226.150,7| 214.903,5( 241.986,9( 241.986,9| 242.002,4 15,4

(1) Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

(2) Compreende Orgaos e Secretarias antes vinculados & Presidéncia da Repuiblica
Fonte: SIGA/Prodasenem  15/12/2013
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