Aviso p* 1426-Seses-TCU-Plendrio

Brasilia-DF, 30 de setembro de 2008

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, ¢opia do
Acdrdio proferido nos autos do processo n°® TC 001.060/2008-9, pelo Plenario
desta Corte na Sesso Extraordindria de 30/09/2008.

Atenciosamente,

R .
‘ALENCAR RODRIGUES
Presidente ¢

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado Federal MENDES RIBEIRO FILHO

Presidente da Comissido Mista de Planos, Orgamentos Piablicos ¢ Fiscalizagdo do
Congresso Nacional

Praca dos Trés Poderes, Cimara dos Deputados, Anexo 11, Ala C, Sala 8, Térreo
Brasiiia - DF
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ACORDAD N° 2140/2008 - TCU ~ Plendrio

L. Processo TC 001.060/2008-9

Grupo II -~ Classe VII ~ Fiscalizacio.

Interessado: Comissio Mists de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional,

Orgdlos: Tribunal de Contas da Unifio.

Relator: Ministro Aroldo Cedraz,

Representante do Ministério Pabiico: ndo atuou,

Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e Patriménio da Unido - Secob.

Advogado constituido nos autos: nio hd.

tid b

B S

Actrddo:

VISTOS, relatados e discutidos estcs autos de processo de auditoria,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessio Extraordindria
Piblica do Plendrio, com fulero no inciso art. 244 do Regimento Interno, em:

9.1. autorizar a remessa 3 Comissio Mista de Plancs, Or¢amentos Piiblicos e Fiscalizacio do
Congresse Nacional das informagBes constantes dos Anexos 1a10,eq integra dos relatérios sintéticos
de Levantamentos de Auditoria, em mejo digital, atualizados com o0s acérdios proferidos até a sessio
de 24/9/2008, bem como deste Acordio, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam, em
Cumprimento ao art. 97 da Lei 11.768, de 18/8/2008 - LDO/2009,

9.2. encaminhar cipia dos Anexos 1 a 8, acompanhados desta deliberagio, bem como dos
respectivos Relatdrio e Voto, aos Presidentes do Senado Federal, da Cimara dos Deputados, da
Comissio de Fiscalizagiio ¢ Controle do Senado Federal e da Comissio de Fiscalizagio Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, 3 Ministra-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica e ao

Procurador-Geral da Repiblica:

9.3, determinar & Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras e Parimdnio da Unifio — Secob que autue
processo visando a iniciar os estudos para selecionar as fiscalizacSes de obras a serem realizadas em
2009, encaminhande o referido Processa para sorteio de relator ainds neste exercicio;

9.4. determinar & Secretaria de Tecnologia da Informaciio - Setec que Promova os necessarios
ajustes e aperfeicoamentos no Sistema Fiscalis Execugfio Obras, colocando o sistema aperfeicoado em
plena operaciio até 2272009, :

9.3, determinar ao 1SC qu€, com o apoio técnico da Adfis, da Setec e da Secob, realize
treinamento do sistema Fiscalis Execugfio - Obras, no inicio de marco de 2009, de modo a atualizar os
servidores envolvidos em aiditoria de obras com respeito s alteragdes procedidas no sistema, a tempo
de esses servidores utilizarem os ensinamentos ministrados a partir do inicio das fiscalizacdes de obras
de 2009,

9.6. determinar & Segecex que oriente as unidades técnicas para gue:

9.6.1. comuniquem aos Gabinetes dos Relatores a conclusfio dos relatérios de tiscalizagfes de
obras gue envolvam iregularidades graves que recomendem a paralisagio de obra ou servigo 3o logo
sejam concluidos, de modo a permitir a apreciagio da respectiva proposta de encaminhamento pelo
Relator antes do prazo estabelecido para comunicagdio ao Congresss Nacional pela Lei 11.768, de 18
de agosto de 2008 - LDO/2009;

9.6.2 providenciem o FeRIStro no sistema Fiscalis Execuciio Obras de todos os procedimentos
fiscalizatérios envolvendo auditorias ou mspegdes em obras publicas sugeridas em outras agfes
fiscalizatdrias da Unidade Técnica,

9.7. determinar, ainda, 3 Segecex para, que, em conjunto com a Secob, ISC ¢ Segedam:

8.7.1. promova o treinamento de ACEs sobre patologia de obras de edificagiio rodovidria,
hidricas e de construcio pesada;

he
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9.7.2. priorize as aquisigGes de equipamentos ¢ aparelhos de auxilio a fiscalizagdes de obras
piblicas que vierem a ser aprovados no TC-023.98472006-0;

9.7.3 estude a possibilidade de inclusio em normativos da obrigatoriedade da disponibilizagio
de editais referentes a projetos de grande vulto em pagina tnica da intranet;

9.8 determinar 2 Secretaria de Planejamento ¢ Orcamento Federal — SOF que encaminhe a ests
Corte de Contas a listagem dos projetos de grande vulto, conceituados conforme o art, 10 da Let
11,653, de 7/4/2008-PPA 2008-211. contemplados com dotagbes oreamentdrias no projeto de Lei
Orgamentdrio de 2009

9.8, arquivar o presente processo.

10. Atan® 39/2008 — Plensrio.

11. Data da Sess3o: 30/9/2008 - Extracrdinsria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2 140-39/08-P,

13. Especifica¢io do guorum;

13.1. Ministzos presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo, Ubiratan Aguiar,
Benjamin Zymiler, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz {Relaton).

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e André Lufs de
Carvaltho,

Assinon o original Assinou o original
WALTON ALENCAR RODRIGUES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

Assinou o original
MARIA ALZIRA FERREIRA
Procuradora-Geral, em exercicio
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GRUPO 1 - CLASSE VII - Plensrio

TC 001.060/2008-9 (com 1 anexo)

Natureza: Administrativo

Interessado: Comissiio Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacio do Congresso Nacional

Advogado constituido nos autos: niio ha

Sumiério: FISCOBRAS 2008 - CONSOLIDACAO DOS
TRABALHOS DE FISCALIZACAO DE OBRAS
PUBLICAS INTEGRANTES DO ORCAMENTO DA
UNIAG REFERENTES AQ EXERCICIO DE 2008.
ENCAMINHAMENTO DAS INFORMACOES A
COMISSAO MISTA DR PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAC DO CONGRESSO
NACIONAL, A OUTRAS COMISSOES DO SENADG E
DA CAMARA  DOS DEPUTADOS, A0S
PRESIDENTES DAS CASAS DO CONGRESSO
NACIONAL, A MINISTROS DE ESTADO E AD

PROCURADOR-(GERAL DA REPUBLICA.
DETERMINAQOES.
RELATORIO

Adoto como relatério a bem-langada instrugio do ACE Pedro Ricardo de Almeida e
Castro, da Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e Patriménic da Unifio {Secobk

“L INTRODUCAO

Trata-se da consolidacio dos Levantamentos de Auditoria realizados por este Tribunal
em 2008, com o objetivo de verificar a correta aplicaclio de recursos federais em obras publicas ¢
prestar  informacGes a0 Congresso Nacional, visando a subsidiar a aprovagic e o
acompanhamento da Lei Orcamentéria Anual de 2009, nos termos tixados pelo art. 97! da Lei
1° 11,768, de 18/08/2008- LIXO/2006.

Li. SELECAO DE OBRAS 2008

111 L1.1. FiscalizagBes in loco

2. Oitem 9.1 do Acdrdfio N° 461/2008 — TCL — Plendrio, de 19/03/2008, proferido
no &mbito deste processo (fls. 71/72), acolhen ag conclusbes do Relator, Ex™ S§r. Ministro
Arolde Cedraz, e autorizou a execucao de 149 fiscalizagbes de obras no primeiro semestre de
2008, conforme a proposta da Adfis/Segecex, fls, 45/54:

‘9.1, autorizar a realizaciic de 149 fiscalizacdes in loeo. gue deveriio ser concluidas até
31772008, divididas nos seguintes grupos:

9.1.1. Grupo 1 — 123 levantamentos nas obras de cardter obrigatério, relacionadas no
Anexo I da instrugio constante dos AUtos;

8.1.2. Grupo 2 - 26 levantamentos nas obras de cardter eletivo relacionadas no Anexo I
da instrugiio constante dos autos:’

2.1. Oitem 9.5 do aludido acorddo, prescreve:

9.5, determinar A Secretaria-Geral de Controle Externo — Segecex que, em coordenaciio
com a Secretaria das Sesses — SeSes, adote as providéncias necessdrias ao sorteio do relator do

CLDOHEOND  Art 97,83 Tribunal de Contas der Unido erviand & Comirstin Misra e gue trein o o, F66, § I oo Constitéedn, ard 30 ftrinte) sias
4t o ercominhaments da R ropostl Orpamenideig de 2009, infarmardes recentes sobre o execupdn fisive das obras que tentam védo ofijens e
Favatizarde inclusive se Soema de hanco de dirdos,
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Fiscobras/2009 na sessio seguinte & apreciagfio do relatério de consolidagdo dos levantamentos
de suditoria em obras publicas, do exercicio de 2008,

2.1.1.Tal providéncia destina-se a propiciar a participagiio do Gabinete do Ministro
Relator em todo o ciclo de fiscalizacho de obras, desde o inicio do processo de selecdo até o
envio da consolidagio dos dados ao Congresso Nacional. Como conseqliéneia, € necessdrio seja
autuado, de pronto, o processo de acompanhamento das fiscalizagSes de obras do préximo
EXETCICIv,

2.2. O detathamento do processo do qual resultou a selegio das mencionadas 149
fiscalizagOes encontra-se s fls. 10/28 deste.

1.1.2 11.2. Acompanhamento via Sisternas

3. A seguir, aborda-se de forma resumida a escolha de obras efetnada no dmbito do
Acompanhamento via Sistemas, consoante determinado no item 9.2 abaixe apresentado.
Destaque-se que os procedimentos utilizados nessa selecio foram objeto de duas msiricdes da
Secob, fls. 75/110 e 1177139, além do parecer da Adfis, fls. 161/165, este referente 3 eseolha das
fiscaliza¢@es in loco.

3.1 Oitem 9.2 do Ac6rdio n° 461/2008 - TCU - Plendrio determinou a realizagio de
Acompanhamento via Sistemas:

9.2, determinar 3 Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras e Patriménio da Uniio — Secob
que:

9.2.1, selecione nos or¢amentos fiscal e de seguridade social, tratando de obras
identificadas no PLOA 2008, 250 subtitulos, 14 excluidos aqueles dos grupos 1 e 2, com base em
scompanbamento via sistermas Siasg ¢ Siafi, no decomer do primeiro semestre do exercicio de
2008;

9.2.2 identifique ¢ apresente 3 Segecex relagio daqueles empreendimentos nos quais
forem detectadas movimentages elevadas de recursos, suspeita de irregularidades ou indicios de
dano ao Brdrio;”

3.2. Em sintese, o Acompanhamento via Sisteras consiste na identificagio de obras
relevantes financiadas com recursos federais e integrantes dos sistemas Siafi e Siasg. Os
empreendimentos candidatos a fiscalizagdes in loco sio selecionados com base nos pardmetros
mencionados no item 9.2.2 acima reproduzido.

4. Assim, em atendimento so referido item 9.2, a Secob efetuou duas extracdes de
dades dos sistemas Siafi e Siasg. Dos 255 subtimulos objeto de acompanhamento, foram
selecionados trinta e cinco que atendiam aos pardmetros,

3. Em conformidade com seu parecer, & Adfis encaminhou os Memorandos-
Cireulares 0™ 06 ¢ 08/2008-Adfis, consultando as unidades técnicas envolvidas sobre a
capacidade operacional de cada uma para executar as fiscalizagGes. Posteriormente, atendendo
a0 que determina a Resolucio TCU N° 185/2005 {tls. 161), autuou um processo para cada obra
pré-selecionada, contendo a manifestagdo da respectiva secretaria acerca da realizagiio da
fiscalizagio e o posicionamento da Segecex a respeito.

5.1. Dos processos autuados, 24 foram encaminhados aos respectivos relatores para
deliberagfio a respeito da conveniéneia e oportunidade da realizagio das fiscalizagdes ou para o
encaminhamente ao Plendrio (fls. 163).

5.2, Qutros 9 processos foram encerrados, apds o refinamento das pesquisas (fls. 147,

3.3. Para os dois empreendimentos restantes, Jd haviam sido autuados processos de
mspeco {TC 013.453/2007-5 ¢ TC 004.953/2007-9), segundo informacdo as fis. 162, Esses
processos tratam da Construgio do Edificio-Sede do Tribunal Regional do Trabalho da
24" Regifio, em Campo Grande/M8, e da Construgdo do Edificio-Sede do Tribunal Regional do
Trabalho da 17° Regifo, em Vitdria/ES. Como se trata de inspeelies, deixam de ser tratados nesta
instrucio.

6. Em resumo, das 35 obras selecionadas pelo processo de acompanhamento, 4
foram efetivamente fiscalizadas in loco via levantamento de auditoria:
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s Modernizagio da Malha Vidria do Distrito Industrial de Manaus/AM:

® Construgdo do  Edificio-Sede do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal |

® BR-364/RO-Manutengiio de Trechos Rodovidrios e

* BR-060/GO-Manutengio de Trechos.

6.1. Cabe esclarecer que duas fiscalizagdes integrantes do Acompanhamento via
Sistemnas vém de ser aprovadas pelo Ex™ Sr. Ministro Relator Raimundo Carreiro.

6.1.1. Assim, essas fiscalizagbes iniciaram-se em setembro e deverfio estar concluidas
em outubro préximo. Pelo fato de terem iniciado muito recentemente, os relatérios dessas
fiscalizagSes deixario de constar da consolidacdo a ser encaminhada ao Congresso em fins deste.
No entanto, as delibera¢des a respeita dessas obras deverfo ser enviadas pelo TCU ao
Parlamento, conforme ocorre rotineiramente. _

6.1.2.Para efeito de sistema Fiscalis Exccuclo Obras, essas fiscalizagBes foram
consideradas “Qutras Fiscalizacdes de Obras —~ OFO". A utilizacho do sistema ¢ idéntica aos
procedimentos referentes aos levantamentos de auditoria,

6.1.3, As duas obras sio:

® 26.782.1459.200V.0023 — Manutengio de Trechos Rodovidrios — na BR-020 - no
Estado do Ceard No Estado do Cears e

* 26.782.1459,201N.0023 — Manutengfo de Trechos Rodovidrios — na BR-116 ~no
Estado do Cears.

7. Conclui-se, pois, que, no primeiro semestre de 2008 foram realizadas 153
fiscalizacdes in loco, além dos 255 acompanhamentos via sistemas, conforme consolidacio
abaixo:

Levantamentos in loco (‘Fiscalis Execuclio Obras’): 149;

Acompanhamentos via sistemas: 255 (destes, foram realizadas 4 fiscalizagBes in
focoy;

Total de fiscalizagBes in loco: 153 {149 + 4);

: Total de fiscalizagBes via sistemas: 251 (255-4);

* Total de fiscalizacies (in loco e via sistemas): 404 (153+251).

L2. ENCAMINHAMENTO AQ CONGRESSO NACION AL

8. O envio das informacSes ao Congresso é disciplinado pelo j& citado art. 97 da
LDO/2009, que estabelece a data mdxima de 30 de setembro para esse encaminhamento (*...até
30 (rinta) dias ap6s ¢ encaminhamento da Proposta Orcamentéria de 2009, informagfes recentes
sobre a execucdo fisica das obras que tenham sido objeto de fiscalizagdio, inclusive na forma de

banco de dados. ©)

9. 0 §2°do art. 57 da Constituiciio Federal preve que a aprovagio, pelo Congresso
Nacional, da LDO referente ao exercicio seguinte deverd ocorrer até 17 de julho de cada anc®, o
que implica a correspondente publicacio no segundo semestre. Meste ano, o projeto de lei
referente & £DO foi aprovado pelo Plendrio do Congresso em julho e a respectiva e publicada
em 14/08/2008,

10, Em vista disso, o TCU tem antecipado a definigdo do rol de obras a serem
fiscalizadas no exercicio, bem como a realizagio das correspondentes fiscalizagbes, que
terminam no final de jutho de cads ano. Esse procedimento  objetiva  viabilizar o
encaminhamento tempestivo das informagBes ao Congresso Nacional, pois a realizaciio dessas
awditorias envolve considerivel esforgo de planejamento, logistica & trabathos de CAMPO, assing

Are. 370 Congressn Noctonal reunir-se-4, anigiments, ne Capial Federal, de 7 de fevereirg o 37 de jinlho e de 17 de agostr 6 22 e dezenthrea,
& /s K A :

{Redacdo dada pela Emends Constitucional 8% S0, de 20061

¥

&% A gessdo legisintive abo serd FeETOmpLds sem & aprovacdn do prafete de kef de direrrizes orpomentoriog.
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como demanda a participagio de significativa parcela da forca de trabatho das Unidades
Técnicas deste Tribunal,

L3 QUADROS-RESUMO

i1 Os quadros a seguir concentram informagdes bdsicas a respeito das 153
fiscalizacbes realizadas in loco em 2008,

12. As obras fiscalizadas em 2008 foram divididas nos 3 grupos abaixo (fls. 45/54)
1L.3.LQUADRO RESUMO GERAL - GRUPQOS DE OBRAS FISCALIZADAS EM

2008

i (RS Mi _-
Quadro Bloqueio LOA/2008 ¢ IGP 2007% 5.546.505,04
Obras  com  fiscalizacdes  determinadas poi] 131.096 54
bras com dotagdes superiores a R$ 60.0 mithées 2.062.062,24
ne PLOA/O08 e nfo fiscalizadas peio TCU em 429291977
2007
Obras com dotaces superiores a RS 90,0 milhdes
" - : _
110 PLOA/200S e fiscalizadas pelo TCU em 2007 o 5 13.092.448.36
5 2 133.200,00
(bras de responsabilidade da Petrobras
123 66 25.258.231.93
Selegiio  Especial  Secob** {empreendimentos
complexos ¢ com possibilidades de indfcios de
irregularidades graves)
Grupo 1 - Fiscalizacges Obrigatdrias
Grupo 2 — Fiscalizacges Eletivas Grupo 2 26 17 687.051,78
Grupo 3 - FiscalizagBes in loco Decorrentes deGrupo 3 4 1 78.201.,47
Acompanha via Sisternas
Lot G 153 1260234853

*“Como a seleciio foi feita com base no PLOA/2008, antes da publicagio da LOA/2008,
algumas obras que conmtinharg 1G-P apontadas pelo Tribunal em 2007, logo, candidatas a
integrarem o quadro bloqueio da LOA/2008, acabaram nio sendo escolhidas pelo Congresso
para comporem ¢ anexo. Ainda assim, essas obras foram objeto de fiscalizagio desta Corte em

2008.
**Originariamente, a Selegiio Especial Secob alcangava cerca de 20 obras, Dessas, 13
enquadravam-se nos demais critérios e foram consideradas nesses critérios.
12.1. O quadro a seguir apresenta as obras fiscalizadas in loco em 2008 por Secex,
1.3.2.QUADRO-RESUMO DE OBRAS F ISCALIZADAS EM 2008 - POR Secex

I —mento- vig, .

- WcomprahafTotal Dotgio. |
 [Sistemas i
I
|




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAG

T OB 1.06052008-9

Secex/l I 2 3 | 408753036
Secex/3 1 1 2 $3.122,16
Recex/d i 1 000
Secex/b 1 1 1 3 83,8020
Secex/AC 2 1 0 3 135,205 42
SecexiAl 1 i i 3 95,202 40
Secex/AM 1 3 1 I 6 364.009.94
SecexX/AP i i O 2 14751970
Secex/BA 1 2 1 2 i 7 792.977 55
Secex/CE i i 1 1 4 196,808, 1{
Becex/HN i i 5 7 1730511 .04
Secex/GO 1 i i 3 901.676,(43
Secex/MA 2 i 4 61.818.76
Secex/MG 5 i 4 10 £23.573,22
Secex/MS 2 i 3 13,004,867
Secex/MT I i 2 4 176,200,000
Secex/PA i 1 0 2 232.600,00
Secex /PR i 1 2 4 149.957,35
Secex/PE 3 2 0 5 359,26 1,09
Secex/Pl 1 5 5 28,680,063
Secex /PR i 2 8 11 1,451,962 .44
Secex/Rl 3 2 ) 7085 689,01
Secex /BN i 2 4 27.900,(5)
Secex /RO & 1 7 126.407.15
Secex/RR i 2 3 2.709,42]
Secax/RE 1 3 2 B 1.0365.099.72
Secex/S5C 2 I i 4 BOv, 55900
Secex/SE i {3 2 &3, 374 06
Secex/SP 2 2 2 6 2.491.647.24
secex/TO 1 2 3 71.246,54
SECOR 5 { 2 4 19 1 3.334.924.26
Tot S60 100 f 3 T 4 U153 2603348520

iI. DIRETRIZES FESTABELECIDAS PARA A REALIZACAO DOS

TRABALHQS
I3, As diretrizes para a realizagiio das fiscalizagSes foram fixadas no Memorando-
Circular n° 001/08 — Secob, de 24/03/2008, do qual se destacam as principais orientacfes:

. ‘os relatérios de auditoria do Fiscobras com 1G-C ou IG-P 36 deveriio ser
homologados pelos Secretdrios apés a efetiva conclusio da tiscalizaglo, ou seja, apds a andlise
da defesa prévia do drgiv/entidade (LDO/2008, art. 102, § 1°, V1I). Nesse sentido, € importante
que as propostas de encaminhamento da equipe, diretor e secretdrio 6 sefam registradas no
Radar ap6s preenchidos os campos de Manifestagdo Prévia do gestor ¢ de Avaliagiio Preliminar
da equipe (sublinhado no original},

® a.1) o posicionamento do gestor deverd ser obtido via oficin, ao gual serd
anexada cépia do relatdrio sintético de auditoria, ainda nfo homelogado pelo secretdrio, sem
proposta de encaminhamento, contendo os indicios de uregularidades apontados ¢ informando o
fundamento legal (Lei n°® 11.451/2007, ar 103, §1° mciso VI, bem como assinando prazo
improrrogavel de 5 dias pars manifestacio (o relatério serd completado apds o recebimento da
manifestagiic do gestor), E importante que a c6pia desse oficio seja anexada nos autos e contenha
o recibo do gestor,



TRIBUMAL DE CONTAS DA UNIAO TC 061 O5t72008.9

s fmalizar os trabathos de fiscalizacio até o dia 14/07/08, de modo 2
possibilitar a conclusio do respectivos relatdrios eletrSnicos £ consegliente di.sponibilizagﬁf}
destes para a verificagio da Secob, até 31/07/2008, possibilitando a consolidagio dos resultados
por aquela Secretaria até 31/08/08:

» considerar, conforme Acdrdio ne 307/2006-TCU-Plenario, para efeito de
fiscalizagio de obras piiblicas, que Indicios de Irregularidades Graves sio aqueles que geram
citagfio ou audiéneia dos responsdveis |, sendo subdividides em:

s £1) Indicios de rregularidades Graves - categoria p (IG-P) aqueles que
atendam & conceituacdo contida 0o art. 104, §1° IV do PL 022006 (PLDO/Z00T,
recomendando a paralisacio da obra ou $€TVigo;

» £2) Indicios de Irregularidades Graves — categoria ¢ (IGC) ~ aqueles que,
embora graves, ndio recomendermn 3 paralisacdo da obra ou servico;

» autuar novo processo pars cada levantamento de suditoria a realizar neste
exercicio e, no caso de haver outro processo em tramitagio tratando de regularidades na mesma
obra, propor a apensagao do novo ao antigo:

» 130 tramitar os relatérios do sistema antes de verificados pela Secob — VISIG
que, até entlo, estio sujeitos a sofrer alteragdes ~ nem encaminhar os autos dos processos aquela
secretaria.’ )

. E de ressaltar que 2008 foi o ano de efetiva implantacio do sistema Fiscalig
Execugio Obras, que representa a integraciio do antigo sisterna Fiscobras, em operacio até 2007,
cuja unidade gestora era a Secob, com o sistema Fiscalis, gerido pela Adfis. A implementaciio do
nove sistemna implicoy a gestao compartithada do Fiscalis Execugiic Obras pela Adfis o pela
Secob. Dessa forma, os aspectos que dizem respeito exclusivamente 2 obras s40 perenciados pela
Secob, enquanto que aqueles voltados 2 metodologia de execucio de auditoria de conformidade
€ 20 prisma processual ficam sob z coordenagdo da Adfis.

15, Essa implantagio ocorreu apbs testes de campo realizados em 2007, em
atendimento ao definido em reunido ocorrida em OTAT/2006, noticiada no item 30 do relatério
do Ex™ Sr. Ministro Benjamin Zymler, o qual originou o Acdrddo n°1.953/2006 - TCU _
Plendrio, finalizando as fiscalizacBes de obrag 2006. Esses testes, consubstanciados em 23
fiscalizages coordenadas pela Secob, possibilitaram diversos aperfeigoamentos no sistema,
contribuinde para reduzir os riscos da efetiva operagic em 2008,

16. Com o objetivo de capacitar os analistas envolvidos com fiscalizagfo de obras em
2008, ¢ em atendimento ao disposto no item 9.5 do Acordio N° ;{,95312007—13‘1611;'52'1'03, o IS¢,
com o apoio técnico da Adfis e da Secob, promoveu, em fevereiro de 2008, o weinamento
denominade *Curso Fiscalis Execucio Obras on-line’. Tal treinamentio atingin mais de 200
analistas de todag as regionais, além das Secex/1, Secex/3, Secex/4 & Secex/s, Formaram-se 4
turmas, orientadas por tutores da Secob & da Adfis,

16.1. O treinamento foi precedido de uma teleconferéneiz de motivagio e de incentivo,
ransmitida para todas as unidades participantes. Na oportunidade, o Secretdrio-Geral de
Controle Externo e os titulares da Adfis, da Secob e do ISC dirigiram-se 20s analistas ressaltando
4 importincia do treinamento e a necessidade da participacio ativa de todos na busca do
aperfeigoamento da sistemdtica de Ascalizacdo de obras no TCU,

16.2. O curso foi ministrado a distincia, com a utiizagdo da chamada plataforma
‘moodle’. Esse dispositivo permite a criagdo de um site provisério contendo todos os mitoriais ¢
demats documentos necessérios ao aprendizado, bem como estimula a mteragdo do treinando
Com o ttor ¢ a disseminagio do esclarecimento de dividas. Os treinandos acessam o site,
realizam seus estudos ¢ exercicios durante um prazo determinado. ao fim do qual ocorre a
verificagio do que foi ministrade. No caso, essa verificacio consistiu na elaboragio de um

’ 7, determinar po Iustivate S rcedelin Corréa gue, rom o apoins Wonteg da Secretprier Adjunier de Fieeolizapiio e du Secretany e Fiscalizagdn de
Ceay & Patrimisio da Unie, dispanibilize, oy meses de Jevereiro ¢ moree de 308 reinaments aos servddores desta Cose FHIYE ODEFSIFERE Coi o

Hetemer “Fiscaliy Eveenydie - (hras
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relatdrio completo de fiscalizagdo de obras, inclusive com anexaciio de foto ¢ planitha Excel, As
atividades implicaram a operacdo da quase totalidade dos campos do sistema, excetuando-se
apeniss aqueles de uso exclusivo do secretdrio e da Secob.

17, Ao final do curso, o ISC procedeu & coleta formal de opinides dos participantes,
visando a avaliar a validade de futuras iniciativas semelhantes. A grande maioria dos analistas
declarou que o curse foi de extrema valia para os trabathos de campo. Com efeito, quando da
aplica¢do pritica dos conhecimentos adquiridos, pdde-se constatar a ocorréneia de um niimero de
davidas sobre a operagio do sistema muito inferior a0 esperado pela Secob. Fsse fato COMProvou
o €xito de evento, indicando que esse € um caminho vidvel a ser trilhado quando de futuros
treinamentos internos desse tipo a serem ministrados pelo Tribunal,

18.  Elencam-se a seguir alguns ganhos com a implantagfio do novo sistema na drea de
fiscalizacio de obras:

® relatdrio elaborado dentro dos padrBes preconizados pela Adfis:

* vineulagio dos achados de auditoria aos dispositivos legais infringidos;

¢ exigéneia de justificativa da equipe de auditoria quanto a procedimento
planejado & niio executado;

* exigéncia de descriciio das evidéncias que levaram a equipe a concluir pela
existéneia de um achado:

* exigéncia da explicitagiio dos critérios de auditoris utitizados (leis, acdrdios,
resolugdes, etc., integrantes das matrizes de planejamento padrio):;

* possibilidade de inclusfio de tabelas em Excel e Word satisfatoriamente
formatadas;

® segregacio, em anexos, dos dados cadastrais (contratos, convénios, etc.),

HI. ABRANGENCIA DAS FISCALIZACOKS

L1 ABRANGENCIA GEOGRAFICA
18, Os levantamentos de auditoria contemplaram todos os estados do Brasil e o

Distrito Federal (ver quadro a seguir). Atende-se, desse modo, ao critério de regionalizacio das
auditorias determinado pelo § 2¢ do art. 97 da LDO/2009°,
Fiscalizacdes in loco por- UF

AC
AL
AM
AP
BA
CE

S

o lE gy
S S R P el
mm&&&mmmmmm&\cm@ww.

I"“"'““"“’"“‘”’““"_T““—“—"“" e

§ 2o LINHIGA velegde day obens g werem Javalicadas deve considerar, entre outros Jarares. o valor smpenhade no exercicio de W07 ¢ v
Sixeslo paro 2008, 03 projetas dp geende vulin, a regienalizagiio do gaste, o histérico dr frreguioridedes peadenies obiido o parvie de Slicafizardes
anieriores, & seineidineia de freegularidodes rometidas » s ooy contilas e Asexe VI da Lei Erpannentiivia de 2008, que ndo Joram oifery d
sfeliberrgda de Tribuned de Contas du fnide pela reguloridode diranie os 12 1doze) meses anferivies 4 dote da prbifoapdo desta Lek, fgrefe nosse )
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HL2. ABRANGENCIA ORCAMENTARIA

20, A exemplo dos anos anteriores, a selecdo das fiscalizagBes de 2008 incluiu
grandes empreendimentos na drea de energia (Projetos Especiais), empreendimentos genéricos,
que abrigam diversas obras num sé Programa de Trabatho (PT), bem como os projetos de grande
vulto, cuja fiscalizagho € mencionada no J& citado §2° do art.97 da LDO/2009.

20.1. O primeiro grupo — Projetos Especiais — ¢ formado por obras executadas pela
Petrobras, caracterizadas por seu elevado grau de complexidade e snvolvem vultosas dotagdes
orgamentinias, Em 2008, fiscalizaram-se 12 empreendimentos ® desse tipo, cuja soma de
dotagdes, superior a R$ 17,3 bilhoes, representa cerca de H6% da dotagiio total das Funcionais
programaticas auditadas

e [ s
T | et

"M\GMMO\WM—J}-

It
1 Manutmgao & Recuperagcio dox Sistemas de Produgio de Oleo ¢ Gas MNatural na R%

Regido Sudeste (Capacidade Instalada de 1.560 mil BPD) ~ Na Regifio Sudeste
2 (PAC) ImplantacSo de terminal em Pecem (CE) RS 42.733.097.008
% {(PAC) Modernizacio e Adequagiic da Producio — Refinaria Dugue de Caxing / RS R% 1.401.834.575,04)
4 (PAC) Modernizagiio e Adequagio da Produgio — Refinaria do Vale do Paraiba 7 4P R$ 1.276.399,767,
& EPACK Obras nos Sistemas de Produgio de Oleo ¢ Gds da Bacia de Santos — 5P RE 1LI61.252.324 .00
6 Eonstruglo das plataformas P-53, P56 g P59 RE 1.237 784 496 003
7 JPALC) SPE Gasene — Gasoduto Cacimbas/BS Catw/BA* BE 6,00
B (PAC) Modernizagiio e Adequagio do Sistermna de Producio - RELAM — BA RS 518.056.022,00
G KPAC) Modernizacio e Adequagio da Producio-Ref. Pres. Gettlio Yargas-REPAR/PR RE 1 272,187,763 00
10 Ampliagio e Modernizagiio do Centro de Pesquisas da Petrobras ~ CENPES (R] } RE 300.000.000,00
i1 {PAC) Obras nos Bisteras de Produciic de Oleo e Gas Natural da Bacia do Campos R¥ 5.364.134 438 D08
12 (PAC) Construgio da Refinaria Abrey o Lima em Recife (PE) KE 380 775 448 O
% {PAC) Obras nos Sistemas de Producio de Oleo e Cas da Bacia do Espirito Santo — ES R3 1.322.450.320,00
ol T RS 17391356 112,

* N3o teve dotaciio orgamentaria, por ndo se tratar de Plano de Trabalho, mas de projeto
financeiro estruturado, conforme conceito da Petrobras, Fol criado um PT ficticio para que o
empreendimento pudesse ser registrado como fiscalizagio no sistema Fiscalis Execucio Obras.
Trata-se de projeto inserido no PAC, com investimento previsto de aproximadamente de RS 3.8
biihfics,

20.2, O segundo grupo coustitui-se de PT abrangendo vérias obras e conseqientemente
diversos contratos. Em 2008, o Tribunal auditou muitos subtitulos desse tipo, correspondendo a
significativo volume de doragdes orcamentdrias. Destacam-se os seguintes:

PTs Genéricos Auditados em 2008 — Exemplos e i Dotacdes em RS |

E Na seleylio intcial, havia 10 erigreendimentos considesados Selegdo Espectal Petrobras. Havis outros 3 da mesma wEyesa, considerados ne
critérin “provivel quadm Mogueio JO08°, o que seabou ado ocorrends, embors s obas tenham sido auditadas. O quadro considera o5 13
emprerndinentos,
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18.544,1305. 10RM.000] — Implantagio, Ampliagio ou Methoria de
Sistemas Pdblicos de Esgotamento Sanitério em Municipios das
Bacias do 8o Francisco e Parnatha — Macional

TC 001 06020080

256.336.000,00

25.752.0094.1891.0021 — Expansio do Sistema de Transmissiol
Associado 3 UHE Tucuruf no Estado do Maranhdo {Acréscimo de
Aproximadamente 120 km de Linha de Transmissdo de 600 MVA)

40.000.000,00

17.512.0122.0654.0220 ~ Apoio & Implantacio e Ampliagio de
Sistemas de Colets ¢ Tratamento de Esgotos Sanitdrios em
Municipios com Populagio Superior a 30 Mil Habitantes-Sistemas
de Esgotos Sanitdrios na Bacia do Manancial de Maceié - Estado de
Alagoas

13.300.000,00

25.752.0296.1G97.0035 ~ Implantagio da Linha de Transmissio 20.526.770,00
Tijuco Preto — Itapeti — Nordestes (345 KV - 50 km) e Subestagdes

Asgsociadas - no Estado de 580 Paule

22.846.1020.0506.0012 — Apoio a Projetos de Desenvolvimento naj 2.4G0.000,00
Anazinia Ocidental ¢ Areas de Livre Comércio de Macaps o

Santana — AP- no Estado do Acre

To o 3AT6R 000

20.3. Jd o terceiro grupo, caracteri

quantidade significativa de subtitulos, dentre os quais salientam-se

zado por obras de elevado custo, é 1

cpresentado por

"D5.757.0295.1127.0043 Implantagio da Usina Termelémrica €
Capacidade de 350 MW - no Estado do Rio Grande do Sul

andiota T com

542,374,734 00

e

[26.782.1462.1208.0042 - Adequagdo de Trecho Rodovidrio — Pa
SC/ARS - na BR-101 - no Estado De Santa Catarina

thoga ~ Divisa}

313.066.400,00

18.544,1036.5900.0020

Japnaribe, Piranhas-Acu e Apodi {Eixo Norte) — na Regisio Nordeste

— Integraciio do Rio S#o Francisco com as Bacias dos Rios

499.725.500,00

25.752.0296.1G98.0030 — Implantagdo da Usina Hidrelétrica Simpl
MW, PCH Anta com 28 MW e Sistema de Transmissdo

120 Km de Extensio (MG/R]J }—na Regifo Sudesie

Associado em 138 KV, com

icio com 303,7,

464*796,858,{}0]

H

26.782.1461.111V.0035 ~ Apoio a Construgio do Rodoane] — Tr

Fstado de Sio Paulo

echo Sul - no

253%.000.000,00

248.160.745,00

Santarém - na BR-163 — 1o Estado do Pard

6 25.752.0296.5¢88.0033 — Implantagio da Usina Termonuclear de Angra [T com
{1309 MW (RJ} - 1o Estado do Rio de Janeiro ZE
7 26.782.1456.1490.0015 — Construgiio de Trecho Rodovidrio — Diviea MT/PA “232.4(}0‘{3{}{),603

§ 26.781.0631.1m31.0035 ~
Acronaves ¢ de Acesso Vi

;de 580 Paulo

Construgho de Terminal de Passageiros, de Pitio de
drio no Aeroporto Internacional de Guarlhos — no kbstado

E}
220.150.000,00)
!'

!

%
8 26.784.1457.3730.0015 — Construgio d
no Estado do Para

f
|
|
|
|
|
|
|
|

as Eclusas de Tucurui — no Rio Tocantins ~ 182‘600*000,()@}

i
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21 Os wabathos de campo comemplaram, em 2008, as mais relevantes fungdes ¢
subfuncBes orgamentirias detentoras de recursos do OGU deste ano. Os quadros a seguir
apresentam as principais fungdes, subfungdes e programas orcamentérios com obras fiscalizadas
em 2008,

21.1. Fungdes Orgamentsrias

Quantidade de Fiscalizagdes por Funcio Orcamentdria ~ Fiscobras 2008 - -
Fiscobras Tradicional e Acompanhamentos in loco)

a0
} Transporte 75 49% 4.713.710.919,0040 18.11%
2 Energia 28 18% 19.317.115165000 74.23%
3 Gestdo Ambiental 21 14% 1.293.652.759000 4.97%
4 Urbanismo 4 3% 352.343.000,00 1,35%
3 Agricultura 3 34 89.210.000,00 0,34%
& Badde 3 2% 24.720.000,000  0,09%
7 Judicidria 2 1% 49.500.000,00 0,19%
& Seguranca Piablica 2 1% 49401 151,000 0,19%
9 Comércio e Servicos 2 1% 25.516.108,000 0,10%
10 Dhireitos da i 1% 37.600.000,000 0,22%
Cidadania
il ais 10 7% S50.626.102,004 0,19%

{bs.)) ‘Demais™ 10 fiscalizagdes distribuidas em 8 fungBes: Saneamento, Educacso,
Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Inddstria, Habitagdo, Organizagio Agréria ¢ Administrago.
Ordenado por quantidade de fiscalizacdes.

21.1.1. Seguindo a tendéncia dos dltimos anos, a fungdic Transporte & a mais
expressiva em guantidade de fiscalizacdes, com 49% das auditorias realizadas, correspondendo a
cerca de R3 4,7 bilhdes em dotagdes orgamentérias. A fungdo ‘Energia’ vem logo apds, com
18% das fiscalizagBes. Ressalte-se que esse setor apresenta o maior volume de recursos em
dota¢Bes orgamentdrias fiscalizadas em 2008, R$ 19,3 bilhfes, resultado da inclusio, pelo quinto
ang consecutivo, de projetos especials, cujas dotagbes alcancam, conforme J4 visto, RS 17.3
bilhBes,

21.2. SubfungBes orcamentsrias

Quantidade de Fiscalizaghes por Subfuncio Orcamentdria — Fiscobras 2008 —
Fiscobras Tradicional e Acompanhamentos in loco

t Transporte Rodovidrio 3 3595% | 331 12,73%
2 Recursos Hidricos I8 11,76% 1,285.746,759,004,94%
3 Energia Elérica |14 | 915% | 1.893.589.054,000,38%
| 4 [Petroleo 13 7.84% | 17.248.621,015,0066.28%
| 3 Mransporte Adreo O | 5B8% | 836.915.744.003.60%
| 6 Mransporte Hidroviatio 3 | 5.23% 406.706.000,001,56%
7 Mrrigacio 6 | 392% 223.815.088,000,86%
| § [Administragio Geral 4 2,61% 93.618.548.000,36% |
' O Mransportes Coletivos 3 1,96% 332.343.000,0001,35% )
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Urbanog
i };_{} Demais N . _23 1_5?69% _ 25@.969.918,0{) 1,04%
S KR RN B . I 53 l Oﬂyi}ﬁ% ’ - 2{3‘@233485‘2{}4, }. {){:},{}{}%J

Obs.. a2} ldentificadas apenas as subfungfes com mais de 3 fiscalizagGes; b) ‘Demais’:
24 fiscalizagBes distribuidas em diversas subfungées, destacando-se: Transportes Especiais,
Custédia ¢ Reintegraciio Social Defesa Civil, Turismo, Transporte Ferrovidrio, Saneamento
Bisico Urbano. Ordenado por quantidade de fiscalizacoes.

21.2.L Com respeito as subfungdes, registra-se o maior ntimero de fiscalizagdes em
Transporte Rodovidrio (55), suplantando, de longe, as demais subfungdes, como vem ocorrendo
n08 Gltirmos anos. O posicionamento das restantes oscila a0 longo do tempo. Em 2008, o segundo
lugar ¢ ocupado pelas fiscalizagBes em Recursos Hidricos (18), seguidas pelas auditorias em
Energia Elétrica (14) e Petrdleo (13). Outras subfuncies de relevincia nesse contex{o sio as
referentes a Transporte Aéreo (9), Transporte Hidrovidrio (8} e Irrigacgdo (6).

21.2.2. A distribuigdo pelas principais subfungdes orgamentdrias pode ser vista no
grafico a seguir,

Distribuicio Grafica das Fiscalizacbes Realizadas em 2008 por Subfuncio
Orcamentéaria
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Em ‘Depais’, incluidas 18 fiscalizagBes distribuidas em 13 subfuncdes, tais como:
Turismo, Transportes Especiais ¢ Infra-Estrutura Urbana,

21.3. Programas Orcamentdrios

21.3.1. Ainda acerca da distribuicio das fiscalizac@es, agora sob o prisma dos
programas orcamentdrios, verifica-se o seguinte panorama:

Distribuicdo de Fiscalizacbes por Programas - Fiscobras 2008 (Fiscobras
Tradicional e Acompanhamentos in foco)
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x[%Qu |  Dowgio [ G
R G S S P b LOAR008 Dotacio
§_nfra-Estrutura Hidrica 14 1 929 330.339.255.000 1 3¢
2 Wetor Logistico Leste 10 | 6,5% 589.400.00000 2 g
3 Desenvolvimento da Infra-Fstrutura Aeroportudria 9 1 59% 936.915.744.00 3 ge
4 [Vetor Logistico Amazbnico g | 59% 743.295.052000 2 g%,
5_Manutencio da Malha Rodovidria F ederal @ | 39% 000 g 0%
& Euvergia nas Regides Sudeste e Centro-QOeste 7 1 46% 905.284.473.000 3 5o E
7 _Vetor Logistico Centro-Norte 7 | 46% 383.500.000.00 2 29, |
8 [Vetor Logistico Sul 6 | 39% 505.466.400.00 3 59
9 Oferta de Petroloo ¢ Gas Natura} 5 1 33% | 1209036744000 46 59 ,
10 Refino de Petrdleo 51 33% | ABSRSISTSO0 13 T4
11 [Vetor Logistico Nordeste Setsmtmonal 4 | 26% 305.950.000,00 1 19
12 Desenvolvimento da Agricultura frrigada 4 | 26% 8221000000 (39
13 Corredor Araguaia-Tocantins 4 26% 43.7931.083.000 () 29
14 Energia na Regifio Sul 3 1 2,0% 735040724000 7 geg,
15 Descentralizacio dos Sistemnas de Transporte Ferrovidrio] 3 | 2.0% 32.343.00000 1 49
Urbano de Passageiros

16 Vetor Logistico Centro-Sudeste 3 1 2.0% 312250000000 | 2
17 Vetor Logistico Nordeste Meridional 31 20% 123241524000 () 50
18 Corredor Leste 31 20% 0000 D.0%
19 Demais 29.4% | 1996.834.930,000 779,

S 153.1100,09% ] 2602348535400 166,0%

Obs.: 1) Listados apenas programas com mais de 2 fiscalizagSes; 2) ‘Demais's 45
fiscalizacdes distribuidas por diversos programas, ex.: Integragio de Bacias Hidrograficas,
Revializagio de Bacias Hidrograficas em Situagio de Vulnerabilidade e Degradagio Ambiental,
Energiz na Regido Nordeste, Energia nos Sistemas Isolados.

Ordenado por quantidade de fiscalizages,

21.3.2. 580 destagues em quantidade de fiscalizagBes os programas: Infra-Estrutura
Hidrica (14), Vetor Logistico Leste {10}, Desenvolvimento da Infra-Estratura Acroportudria (9),
Veror Logistico Amazénico (%). Manutengio da Malha Rodovidria Federa] (%), Cabe esclarecer
que 03 Vetores Logisticos referem-se, basicamente a obras rodovidrias.

21.4. Unidades Orcamentdrias {10

2141, O quadro a seguir demonstra 2 representatividade  das  Unidades
Urgamentérias entre os subtftulos fiscalizados.

Composicio das Unidades Orcamentirias nas Fiscalizaches de Obras em 2008
{Fiscobras Tradicional ¢ Acompanhamentos in loco)

Sl LOAROOS Dotacio

ot §

Departamento
Transportes — DNIT

Nacional de  Infra-Estrutua —da 58

B RS ARR TS XX 12,45% |
|

i’

2 Ministério da Integracio Nacional — NIN | 17 TiL11%| 98772186300 3 80% g’

3_Petréleo Brasileiro S.A, | 13 [8.50% | 1735135611200 66,45% |
| 4 Enpresa Brasileira de Infra-Estratura Aeroportudria | ¢ |588% 936.915.744.000 3,60% |
| 5 [Departamento Nacional de Obras Contra as Secas | 5 [3271% 67.991 500,00 0,26% |

6_[Furnas Centrais Elétricas S.A, | 4 1261% 652123728000 2,51% |

7 [Companhia de Desenvolvimento dos Vales dg Si-ioj 4 12,51%5 357.242.000.000 1,37% |
| Francisco e do Parnaiba - CODEVASF {
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-ompanhia Brasileira de Trens Urbanos

L 3 1989 352‘343.%0,03 1,359 |
9 _Secretaria Espec, Porto/PR | 3 1.96% [86.200.000.001 ,72% |
10 Centrais Elétricas do Norie do Brasi] S.A. | 3 11.96% H3000.000.00 377 |
| 11 Fundo Nacional de Satide |3 T196% | 247200000 0,005 |
|12 ELETROSUL Centrais Eléirinms S.A. L2 [ 131%] m.ﬁéwmﬁj 0.82% |
|13 Ministério do Turismo 2_[131% | 2531670800 0.16% |
| 14 Ministério das Cidades 2 1 131% 15.500.000000 ) (6%
15 Superintendéncia da  Zona Franca de Manaus 2 1 131% 376612600 0015 |
SUFRAMA
16 Ministério do Meio Ambiente 1.31% 000 0.00%

Tie 13.73% 1.574.162.946 00 6,05%

133 [100,09%] 26023 385 3040017 00,00%j

Obs.: a) Identificadas apenas as UOs com mais de ! fiscalizagio; b) Demais: 21
fiscalizacBes em 21 UOs, ex.: Companhia de Geraglio Térmica de Evergia Elétrica-AM,
Ministério dos Transportes, Eletrobras Termonuclear 3.A., Companhia Hidro Elétrica do Sio
Francisco, entre outras. Ordenado por quantidade de fiscalizacdes.

1142, Mais uma vez, o DNIT concentra a maior quantidade de fiscalizacBes (58).
Sucedem-The o Ministério da Integracio Nacional (17) e a Petrobras (13).

HL3. Tipos de Obra

22. Completando a €xposiciio sobre o perfil das obras fiscalizadas, pode-se visualizar,
1o quadro a seguir, a distribui¢iio das fiscalizagBes considerando-se o tipo de obra;

Tipes de Obras Fiscalizados em 2008 (Fiscobras Tradicional e Acompanhamentos

in loco)

el o On %08
| 1 Rodovia - Construeio ou Implantacio 25 116,3% |
2 Rodovia — Duplicacio 16 | 10,5% |
F 3 [Obras Especiais | 13 | 83%
| 4 [Adutora | 10 | 6.5%
}j nfra-Estruiurs Urbana | 9 1 55%
§ Aeropono [ 9 2.9%
(7 Rodovia — Conservacio [ 8 | 52%
| 8 Rodovia - Restauracio on Recuperaciio L7 1 46%
| 9 lrrigacio ' L7 T ae% |
|10 Hidrelétrica 6 | 39%
|11 Ferrovia, Metropolitano e Trem Urbano 5 1 33% |
12Usina Termelétrica 4 | 26%
13 Barragem/Acude 4 2.6%
{14 Porto | 4 1 26% |
}isginha Transmissao/Distribuigio  de En_erg_iaf 3 r 2.0% |
] Jétrica i I
| 16 Oleodute/Gasoduto | 3 ] 20% |
|17 Edificacio - Outros Edifioios | 3 | 20% |
|18 Edificacio — Hospitais L3 ] 20% |
| 19 Edificacho - Edificios Adminisiarives | 3 | 20% |
20 Canal [ 3 ] 20% |
121 Pontes e Viadutos | 2 1 13% {Z
122 [Edificagio - Escolas 2 113%
(23 Fidrovia | 2 | 1.3 %j
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24 [Edificacio — Presidios ] 0.7%
25 I}ragagem e Derrmamenm 1 0.7%

22.1. Uma representagiio setorizada do quadro acima pode ser vista a seguir:

: TipodeObra - T TOL | % Qe .
Submtai Transportes 79 | 51,6%
1 _Rodovia ~ Construcdo ou Implantacio 25 1 16.3%
2 _[Rodovia ~ Duplicacio 16 1 105%
3 _[Rodovia - Conservacio 8 5.2%
4 _Rodovia ~ Restauracio ou Recuperacio 7 4.6%
S JAerpporto 9 3.9%
6__[Ferrovia, Metropolitano e Trem Urbano 5 33%
7 Porto 4 2,6%
8  Pontes e Viadutos 2 1.3%
9 Hidrovias 2 1.3%
10 Dragagem e Derrocamento 1 0,7%
Subtotal Energia 29 | 19.0%
11 Obras Especiais 13 | 835%
12 Hidreléirica H 3.5%
13 [Usina Termeldtrica 4 2.056%
14 Linha Transmissdo/Distribuicio  de Energial 3 2,0%
Elétrica

13 Oleodute/Gasoduto S N } 3 ) 20% _

Subtotal Obras Hidricas 24 15 ?%

16 [Adutora 1G 6,.5%
7
4

3

17 frrigagio 4,6%
18 Barragem/Acude 2,6%
19 2,0%

Canal

Subtotal Edificactes 12 7.8%
20 Edificacdo ~ Qutros Ediffcios 3 2.0%
21 Edificaciio — Hospitais 3 20%

3

2

1

22 Edificaciio - Edificios Administrativos 2.0%
23 [Edificacio — Escolas 1.3%
2{-1_ _E{hf;cagaa P;emdms _ 0.7%

}Sﬁbtﬁid} Infm Esrmmm Urbana ~ T i 9 ’39%

25 Infra- Estmtum Urbana 9 59% |
Total Geral o 1153 71000%]

222, Como se pode observar, os trabalhos executados em obras de transportes
concentram cerca de 52% das fiscalizagGes, suplantande o total das demais, O setor energético
apresenta ¢ scgundo quantitative de fiscalizacdes (1 9%, enquanto que as edificacdes aparseem
am terceiro (7,8%), seguido das obras hidricas (15,7%). Fecha o quadro a drea de infra-estrutura
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urbana com 5,9% das fiscalizagBes. Fsse quadro ndo apresenta alteragbes significativas em
relacio aos anos anteriores.

IV. RESULTADOS

23, A seguir, detatham-se og resultados obtidos nas 153 fiscalizagdes de ohras
executadas in loco em 2008, cuja soma de dotagdes orcamentdrias atinge mais de RS 260
bithées, )

IV.1 INDICIOS APONTADOS

24, Realizados os trabathos, oy achados referentes aos Levantamentos de Auditoria
{Fiscobras Tradicional e Acompanhamentos in toco) foram classificados em *com indfcios de':
‘tregularidades graves (1G-P e IG-C) ¢ *outras irregularidades (O1). As fiscalizacBes em que
néo foram encontrados indicios ou falhas foram classificadas como “sem indicios (S8IY ou ‘sem
ressalvas (SR

24.1. Cabe detalhar rés dag subdivisdes acima referidas,

* IG-P ~ os indicios de irregularidades  potencialmente causadores da
paralisagio de contratos, convénios, trechos, subtrechos, parcelas ou obras sio aqueles
conceituados no inciso IV, do §1°, do art. 96, da LDOR2009° .

* IG-C — i4 nesse caso, o indicio de irregularidade pode ser apurade com o
contrato ou a obra em andamento, sem a necessidade de retengio ou garantia, £ o chamado
indicio de irregularidade grave com continvidade do contrato, convénio, trecho, subtrecho,
parcela ou obra,

24.2 Os indicios de irregularidades 1G-P, I1G-C e O cnconiram-se regulamentados pelo
Acordio n° 307/2006 - TCU — Plenario referido anteriormente. Neste relatério, cabe destacar
uma sittacio particular de achado grave: os indicios de irregularidades que recomendam a
wlencdo cautelar de pagamentos. Esta Corte de Contas tem adotado, quando cabivel, a retencio
cautelar em sitwacSes em que seria recomenddvel a paralisagdio do empreendimento, para evitar
que a interTupedo atrase o ritmo de obras importantes. Nesses casos, o prosseguimento da obra
vem: sendo autorizado desde que haja retenciio de valores suficientes para compensar o possivel
dano a0 Erdrio.

L3 Resumo dos Indicios Apontados nos Levantamentos de Auditoria
(Fiscobras Tradicional e Acompanhamentos in loco)

23. A seguir, apresenta-se o resumo da distribuicio da incidéncia dos indicios de
wregularidades nos Levantamentos de Auditoria ~ Fiscobras Tradicional (149 fiscalizagtes) e
Acompanhamentos in loco {4y
Indicios de Irregularidades Fiscobras — 2008 (sitnacdo em 2510932%8') _

Indicios  de 1rreguiarid.adesRccomendag:‘ée de] | { 48
graves que atendem ao art. paralisacio

5, & 1°, LDO/22009) -
ﬂ?éﬂ; % IV (LDO/2009) Retenglo cautelar 12 12
Demais Indicios de Irregularidades {(G-C e O 75 3 78
iscalizacSes sem Ressalvas _ 15 | 0 15

¢ EDGR0GE "t Y6 8 19 Para ps efviros desta Fef, entemde-se HOFS o

8 - fmiticlos de irregalariides GIOEE, 05 (HOS £ fowns que recemenden o FUSPERSRG coutelor dis exveneder fviea, epmentiivin ¢ finonceirg do
CORITaie, CORVERD o instrumenie vangénere. on de elapn, parcels, wechs ou subtrechs da obre O SERIgo, e sendp materinhments refevanies
erpteTlrem-3e e g ooy Seguintes situngdes, wtre putray: &l tenham potenciatidade de ocusionar prejuizos signifivativas ao orério ou o ereeiras;
b possarn enzeiar sudidody de pravedimente ficitotdrio ou de contetto: cconfigurem graves desvios refoffeamente TEE LBRIRCHIAY O gHe 2310 submetads o
Adainizirapdn Pubiien”




TRIBUNAL DE CONTAS DA UMIAD

26. Como se constata, foram apontados indicios de irregularidades

TC 001 nstranng.e

graves

potencialmente paralisadores de contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de etapa,
parcela, trecho ou subtrecho da obra (IG-P) em 48 fiscalizagBes, ou aproximadamente 319% das
cbras auditadas. Os relatérios resumidos de auditoria, com o detathamento desses indicios,

podem ser consultados no Anexo 2.

auditadas e podem ser consultados no Anexo 3,

262.FEm 78 fiscalizagSes registraram-se indicios de irregularidades que ndo
recomendam paralisagio - os chamados indicios de IG-C {itregularidades que, apesar de graves,
née recomendam a paralisacio de etapa da obra, contrato ou servigo) e de OI (fathas a serem
sanadas pelos gestores a partir do cumprimento das determinages cotretivas ou pedagigicas

emanadas do Plendrio).

27.  Especificamente em relagiio 3s Unidades Orcamentérias ~ UO que tiveram
programas de trabatho com indicios de Irregularidades graves (G-P), a relagéo entre o nidmero

de subtitulos fiscalizados e og qu€ apresentaram tais indicios pode ser vista na tabel

para as UQ de maior representatividade nas fiscalizages de 2008:

Fiscalizacdes em que foram constatados indicios de irregularidades graves
que podem gerar paralisacdo da obra (IG-P) ou reten¢do de pagamentps, por

Unidade Orcamentdria {situacio em 25{‘09!2!)03_}_:

Ministério do Meio Ambiente 2 2 100%
Ministério do Turismo 2 2 100% }
Superintendéneia da  Zona  Franca de Manaus - _
SUFRAMA : 1 1 1o0% |
Agéncia Fspacial Brasileira 1 1 L 100% |
Companhia Hidro Elétrica do Sio Francises 1 1 | 100% J
Fundo Nacional de Habitacio Pl 100%
Ministério da Educacio | 1] 1 100% |
alec ~ Engenharia, Construcdes o Ferrovias S A, 1 i 100% |
Secretaria Espec. Porto/PR 3 2 67% :‘T
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria 9 | 4 |1 36%
Ministério das Cidades 2 ] 1 | 50%
Ministério da Integracio Nacional 17 | 8 I 47%
g};?;menio Nacional de Infra-Estrutura de Transportes 58 ( 20 , s ! 43% |
; _
Departamentc Nacional de Obras Conira as Secas 5 ] 2 | | 40% “,?f
entrais Elétricas do Norte do Brasi] 8.4, 3 1] 33%
Fundo Nacional de Satide ) i | 33%
Companhia_ de Desenvolvimento dog Vales do S"aio; . | | L s
Francisco ¢ do Parnaiba —~ CODEVASF E | | ’
Petrdleo Brasileiro §.4. | 13 ] i R

[

; Unid

ades Orcamentdrias nas quais ndo foram apontados indicios de frregularidades 2raves

[Furnas Centrais Elétricas S A, [ 4 7 } 0%
Companhia Brasileira de Troms Urbanos | 3 ! ; %
ELETROSUL Centrais Fietricns § A 2] | f D%
Centrais Eltricas Brasileiras .4, I 1] ] J 0%

L_QLLW._LMLWL.‘L..VL_“,.%J.W_LJ
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CODESP 1 0%
Companhia de Geracdio Térmica de Energia Elétrica I 0%
Companhia Docas do Rio de Janeiro 1 0%
Departamento de Policia Rodovidria Federal i 0%
Eletrobras Termonuclear S.A, i 0%
Fundo Penitencidrio Nacional i 0%
Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria | 0%
INCRA
Manaus Fnergia S.A. i 0%
simistério da Cultura i %
Ministério dos Transportes ! 0%
TERMORIO 1 0%
Transportadora Amazonense de Gis S.A, - TAG 1 D%
Tribunal Regional Federal da 1* Regido i 0%
Tribunal Superior Eleitoral i 0%
LIFGD 1 0%

** Percentual de Ivegularidades Graves que recomendam
cautelar de valores calculado sobre a quantidade de obras fisc

a paralisagio ou a retencio
alizadas por UQ;

~Quadro ordenade pela quantidade de obras fiscalizadas por UQ.

27.1. A seguir, apresentam-
meidéncias de indicios de 1G-P:

se as Unidades Orcamentdrias com as mais significativas

Empresa Brasileira de Infra-Estrutura 9 4 1 36%
Aeroportudria

Ministério da Integracio Nacional 17 8 47%
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de 38 20 5 43%
Transportes - DNIT

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas 5 2 Y%
[Companhia de Desenvolvimento des Vales do S3o 4 i 25%
Francisco ¢ do Parnaiba ~ CODEVASFE

Petrdleo Bragsileiro S A, 13 i 2 23%
Furnas Centrais Elétricas S A 4 0%

Demai 43 12 4 37%
T{}E& 153 EL48 L 1 3;;%

Obs.: Consideradas apenas as UO co

m mais de 3 fiscalizacdes,

Urdenado por % de fiscalizagdes com IG-P.
28, Interrompendo a tendéncia dos tiltimos anos, a maior incidéneia de IG-P {com
propostas de paralisagio e retenglio), em 2008, ocorre nas obras da Infracro {5 das 9 obras

fiscalizadas naquela empresa apresentam esse

Nacional ¢ o DNIT, que, apesar de ter o mai

colocaciio (20 obras em 58), Destacam-se, também

foram considersdos nesse quadro os indicio
ainda em apuragiio no TCU.
11.4

s indicios). Seguem-se o Ministério da Integragic
or ndmero de obras fiscalizadas, passou 4 terceirsa
. © DNOCS ¢ a Codevasf. Observe-se que

s langados em 2008 ¢ os de exercicios anteriores
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LL3IV.L2 Indicios de IG-P apontados por Unidade Federativa

28. O quadro a seguir apresenta os indicios de irregularidades graves categoria p (IG-
P} apontados nag fiscalizagbes de 2008, considerando-se indicios novos e antigos. Observa-se
que, 5¢ a equipe apontou mais de uma IG-P, conta-se apenas uma.

1 3 2

2 3 3

3 4 2

4 3 2

] ) 2

6 3 i

7 6 4

8 2 3

9 7 4

10 2 i

il 4 2

12 PB 4 1 ! 30%
13 MG il 4 36%
i4 PR 11 3 36%
15 AC 3 330
16 BA 9 3 33%
17 GO 3 i 33%
18 PE i) 2 33%
19 SP 9 2 ! 33%
20 CE 4 1 25%
21 MT 4 1 254
22 SC 5 i 20%
23 AM 6 1 17%
24 3] 1 17%
25 13 i 8%
6 H 0%
27 2 0%

TOT S 48T T e

Obs.: Indicios registrados em 2008 e em exercicios anteriorss ainda em apuragio,
Posigio em 25/09/2008, ordenado por % de IG-P (paralisagdo + retenciio).
LL6 IV .13 Indicios de YG-P apontados por Secretaria de Comtrole Externo-
Secex
3. O quadro a seguir apresenta a quantidade de fiscalizagbes com indicios de
irregularidades graves categoria p (IG-P) registrados em 2008, considerando-se indicios novos o
antigos, distribuidos por unidade técnica. Veja-se que se conta uma IG-P, no miximo, por

fiscalizacdo,
CSecex | Q| Fisc o/IGP | % I1G-P/
e b Pise, | Paralisacio Retencio! QT
I {Secex/BR| 3 2 1 100%
2 isecex/MA| 4 1 2 759
3 [Secex/RN| 4 2 i 75%
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4 | Secex/ES 7 5 F1%
5 | Secex/AL 3 2 67%
& | Secex/MS 3 1 67%
7 | Secex/P] 6 4 67%
8§ | Secex/TO 3 2 67 %
9 1 Secex/RO 7 4 37%
1} | Secex/3 2 1 30%
11 | Secex/AP 2 1 50%
12 | Secex/PB 4 1 50%
13 iSecex/MG! 10 4 40%
14 | Secex/PE 5 | 40%
15 | SECOB 19 4 37%
16 | Secex/PR i1 3 36%
17 |1 Secex/s 3 1 33%
18 | Secex/AC 3 33%
19 18ecex/GO 3 1 33%
20 | Secex/BA 7 2 29%
21 | Secex/CE 4 i 25%
22 | Secex/MT 4 i 23%
23 | Secex/5C 4 i 25%
24 {Secex/AM f i 17%
2% | Secex/RS G 1 17%
26 | Secex/SP G 1 7%
27 | Becex/1 3 0%
28 | Secex/d i 0%
29 | Secex/PA 2 0%
30 | Secex/RI 6 0%
31 | Secex/SE 2 (3
SAsy L ag T 31%

Obs.: Indicios registrados em 2008 e em exercicios anteriores ainda em apuragiio.
Posigdo em 25/09/2008, ordenado por % de 1G-P (paralisagiio + retengiio).
Indicios de ¥G-P mais Fregiientes -Fiscalizagdes in loco
Coencluindo a exposicic a respeito das ocorréncias de indicios de sregularidades
a seguir o8 indivios que recomendam a
paralisacio da obra, contrato, trecho, subtrecho, parcela ou servigo, a partir do conceito EXPresso

LT IV.1 4,
31.
nas fiscalizacGes de obras em 2008, mostram-se

na L0009,
| Fiscalizagbes com IG-P 1.
N R Paralisacio | Retencio Sﬁ}m
I {Sobrepreco e Superfaturamento 36 12 43
2_ikrregularidades graves no processo lcitatério 14 14
3 _Projeto basico/executivo deficiente ou inexistonte 13 I 14
4 [AlteracGes indevidas de projetos e especificacdes 10 i 11
&_{Irregularidades graves na administracio do contrato 6 2 8
& ilrregularidade graves concernentes ao aspecto ambiental 7 7
7 _jSub-rogaciol subcontratacio irregular de contrato f 1 7
8 Descumprimento de deliberacoes do TCU f 6
9 Restricdo ao cardter competitivo da licitacho ) 6
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1¢

Medicio/ pagamento de servigos néo realizados

i1

Administraco irregular de contratos

12

Execuciio orcamentiria irregular

13

Irregularidade > grave na execuclio do convénio

14

RN LY ORI NN
RN R S L N TN

Projeto bdsico/executivo deficiente ou mexistente com risco
de dano ao erfrio

15

Lad

Anséneia de justificativa para precos acima dos de sistemas 3
de referéneia

16

[WN]
fad

Auséncia, no edital, de critério de aceitabilidade de pregos
miximos

17

Acréscimo do valor contratual superior 4o limite legal

18

Contratacio sem a regular licitacfo

19

Deficiéncia grave de fiscalizacho/supervisio

20

Deficiéncia grave na gualidade nos servieos executados

21

Desvio de finalidade

22

Reajustamento irregular

23

Lanl R R NP ] T § Y P
anl FOUBE T RT FY ST PN

AlteragSes indevidas de projetos e especificaghes com risco
de dano ao erdrio

o

Ato de gestiio ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracio & 1
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional ou patrimonial

Auséncia de cadastramento de confrate ou convénio no 1 i
SIASG

Auséneia  de  licitacio  awtdénoma para  aquisicio de ! H
equipamentos, guando cabivel

Auséncia de planilha orcamentaria de quantitativos e pregos i 1
unitdrios referentes ao projeto basico e/ou CXECUtivo

Descumprimento de decisfio judicial

Execuclio/pagamento de servicos nio previstos no contrato

Inapropriedades no processo licitatorio

Irregularidades graves em Precos ou pagamentos

Problemas com desapropriacdes

bt et ek | |y

Projeto  basico/executive  deficiente ou  inexistente
ocasionando possivel nulidade do processo licitatério ou do
contrato

Termo aditive superior aos limites legais sem atendimento 3 1 H

D¢ 215/99

P

Obs.: Indicios registrados em 2008 e om exercicios anteriores ainda em apuragic no

TCU

Posiciio em 25/09/2008, ordenado pela sema dos indicios.

311 Dos 151 indicios de irregularidades graves passiveis de paralisacio de obra ou
retengao de pagamentos apontados, mais de 37% referem-se direta ou indiretamente a aspectos
ligados a pregos ou pagamentos, enquanto que aproximadamente 20% conectam-se 4 indicios
vinculados & deficiéneia de projetos. Os dois itens respondem, pois, por quase 60% dus
ocorréncias de IG-P relatadas, Em 2007, foi constatada sittaclo semethante.

L1B V.15 Questdes de Auditoria

32, O sistema Figcalis Execugio Obras, cuja implementacdo efetiva ocorreu em 2008,
conforme j§ exposto, utiliza o coneeito de questSes de auditoria para direcionar as EquUIpes 1os
trabalhos de campo, Desse modo, estabeleceram-se 13 gquestdes de auditoria padrio a serem
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utilizadas pelas equipes (nfio & obrigatéria a utilizacio de todas as questoes na fiscalizagfo,
mesmo porque hd questdes que ndo dizem respeito 4o objeto especifico fiscalizado). As
respostas a tais questdes resultaram nos achados ¢ nos indicios de irregularidades apontadaos,

32.1. O quadro a seguir mostra as quesides ¢ a fregiiéncia de achados por questio
{refere-se apenas aos achados apontados em 2008 e foi apurado em 29 de agosto. Nio foram
considerados indicios em apuraciio advindos de exercicios anteriores, nos quais ainda ndo havia
sido implementada a sistematica atual).

it Os pregos dos servicos definidos no orgamento da obra sio 24
compativeis com os valores de mercado?

7 A formalizagio do contrato atendeu aos preceitos legais e sua 17
execucdo fol adequada?

g (s guantitatives definidos no orcamento da obra sfio condizentes 13
coTn 05 quantitativos apresentados no projeto bdsico / executivo?

3 Fxiste(m) projetos bdsico / executivo adequados para a licitagio / 9
execucio da obra?

& O procedimento licitatério foi regular? 9
11 A administragio estd tomando providéncias com vistas a solucionas &
situagdo de paralisagiio da obra {incluida no gquadro de blogueic da

?_Ozf& deste ano}?
$ A formalizagiio e 2 execugdo do convénio (ou Outros INSHUMIEHTGS 6
____kongéneres) foi adequada?
8 O orgamento da obra encontra-se devidamente detalhado {planithy 6

de quantitatives e pregos unitdrios) e acompanhado das composices
de todos os custos unitdrios de seus servigos?

Tot L GG

12 Os procedimentos para desapropriagio e relocagio de ocupantes da 2
faixa de dominio sdo a regulares?

i A previsdo orcamentdria para a execucio da obra & adequada? i

4 3 tipo do empreendimento exige licenga ambiental & realizou todag 1
As etapas para esse licenciamento?

2 Existem estudos de viabilidade que comprovem a viabilidade O
técnica, econdmica ¢ ambiental da obra?

i3 Houve obstruedo ao livre exercicio da fiscalizacfio pelo TCU? 0

*Codigo ~ € o nikmero seqliencial fixo que identifica a questdo padrdc de auditoria. As
equipes nfo tém perfil para alterar a descrigio ou o nimero das questGes, bem como dos
procedimentos a elas correspondentes. Caso seja necessdria alguma alteracio, a Secob &
acionada.

Quadro ordenado por quantidade de indicios.

Os indicios agui apresentados sio 0s apontados em 2008 e a situaglo & de 2%/ago. Este
quadro, portanto, nio deve ser comparado aos anteriores, que apresentam situagio atualizada até
d4/set, com alteragiio significativa no quantitativo de achados graves. A sua andlise & itil,
contudo, para verificar quals questGes possucm maior potencial de identificacio de indicios
graves. A incidéneia ¢ por questdo de auditoria, ou seja, o quantitativo 24 na questio de C6d. 10
indica que em 24 fiscalizactes foram encontrados achados graves nessa questio,

V.  LEVANTAMENTOS DE PROCESS0S
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33, Com vistas a0 cumprimento do §3°do art, 97 da LDO 20097, agregam-se
informagdes sobre indicios de irregularidades graves em obras publicas constantes de outros
processos autuades ne TCU, ora em andamento,

34, Para cadastramento dessas informagdes, foram consideradas obras em andamento
com valor superior a RS 2 mithdes, apresentando indicios de irregularidades graves Categoria p
(}G-P — paralisacio), Cujos processos estejam abertos e que ndo facam parte dos Levantamentos
de Auditoria do Fiscobras 2008 ¢ exercicios anteriores.

34.1. A propGsito, relembra-se o item 8.6.1 da Decisiao n® 097/2002-TCU-Plendrio, que
determinou, in verhis:

‘8.6.1 promova, com o auxilio da Setec, adaptagiio do Fiscobras atual de forma a
permitir que todos 0s trabalhos de fiscalizagiio que contemplem o objeto ‘obras piiblicas® sejam
cadastrados nesse sistema;’

34.2. A partir do exercicio de 2004, a alteragdo no Fiscobras tornou-se disponivel. G
Fisealis Execugio Obras também permite o cadastramento de fiscalizagGes ‘extra-Fiscobras .

33. Em 2008, os seguintes processos ¢ obras atenderam aos parfimetros citados:

Lo TC14,161/2008-9 - Reforma do Centro de Convenedies de Teres ma/Pl;

2. TC11.978/2008-6 ~ Obras de Infra-Estratura Urbana da Lagea do Bebedouro-
Parnatha/PL

3. TC 29.772/2007-3-Apoio a Sistemas de Abastecimento de Agua em Municipios
de Regifies Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico, Municipios
com majs de 50 mil Habitantes - PAC-Virzes Grande/MT:

4. TC30.032/2007-2-Apoio a Sistemas de Abastecimento de Agua em Municipios
de RegiSes Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico, Municipios

cOmn mais de 50 mil Habitantes — PAC-Rondonépolis/MT: )
3 TC 20.817/2007-6-Apoio a Sistemas de Abastecimento de Agua em Municipios

de Regibes Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico, Municipios
com mais de 50 mil Habitantes - PAC-Cuiaba/MT; e

6. TC24.097/2007-1 - Construcie do Gindsio Poliesportivo da Zona Norte de
Matal-RN.

35.1. Dessa forma, serfo encaminhados 2o Congresso Nacional os relatérios detalhando
as informagbes disponiveis acerca desses Processos.

VL. RESUMO GERAL DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES*
APONTADOS — FISCOBRAS, ACOMPANHAMENTOS IN LOCO o LEVANTAMENTO

DE PROCESS0S
36. O quadro abaixo resume os resultados de 2008, com respeito aos indicios de

uregularidades graves potencialmente paralisadores de obras, coniratos, servigos, ete. (IG-P -
situagiio em 25/09/72008):

- [Fiscobras \companh/Levan
o) jamentos injmer
1 oco I

§ 20 Fribural di Contas da Unido deverd, adicionalmente, ny mesmo FITEEG previsiy wo capus deste arigo, emviar informiacaes sobre onrras
ohias rne quais teahom side canstatads indicios dfe ireepularidodes Eroves emy gutros procedisentos fiscalizotrios relivadss nos vltings 12 fdose)

1

mEses contindos da prblicerdo desin Lef, com o mesmn grow de detathamento definido no § 1 doste witigo,
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1
H

[‘Indicios de irregularidades graves que; 39 ! £ 656
atendem ao art, 96, § 10, IV (LDO/2009) - 1G-

{com recomendagio de paralisacio ou
elencio cautelar),

VIL. BENEFICIOS DAS FISCALIZACOES
37. O somatbrio dos beneficios potenciais resultantes da fiscalizacio de obras por
esta Corte em 2008 atingiu mais de RS 2.8 bilhdes. Note-se que esse valor € substancialmente
saperior ac observado nos anos anteriores, cujo patamar situava-se em torno de R$ 1.0 milkdo.
37.1. Comentam-se a seguir fatores que influenciaram essa elevagio:
& algumas fiscalizagbes mostram resultados extremamente significativos,
alavancando o total de beneficios potenciais, Sio elas:
@ Ferrovia Norte-Sul/Tocantins (R$ 5000 milhdes),
Angra HH/RJ (R$ 469,3 milhdes),
» Gasoduto Coari-Manaus/AM (R3 3924 milhGes),
* Rodoane!l - Trecho Sul/SP (RS 326,0 milhGes) e
. Barragem do Castanhfio-Agude Gaviao/CE (RS 161,7 milhdes),
Total de beneficios potenciais dessas 5 fiscalizagGes: RS 1, 85 bithio.
» em 2008, pela primeira vez desde sua criacio, a Secob coordenou 19
fiscalizaghes. Esses trabalhos apresentaram beneficios potenciais de cerca de R$ 1,8 bithdo (64
% do total). A formagdo especifica dos servidores da secretaria, sua maior experiéncia em
auditoria de obras e a escolba de obras complexas e potencialmente problemdticas sfo fatores

gue contribuem para esse resultado;
» o elevado volume de beneficios potenciais apurado em 2008 deve, também,

ser creditado & utilizag@o integral do sistemna Fiscalis Execugdo Obras. Esse sistema estimula as
equipes a abordar questdes de auditoria, cujas respostas implicam o aprofundamento dos
assuntos tratados, Resulta, dessa maneira, a apuracio de maior niimero de indicios e z methor

qualidade dos trabathos;
. acrescente-se o fato de que, em 2008, os prazos de fiscalizacio foram mais

extensos do que agueles utilizados em exercicios anteriores, principalmente para que as equipes
pudessem ter mais tempo para se familiarizarem com os desafios do novo sistema, Constatou-se
que & elevagdo dos prazos acabou implicando maior tempo de exame dos documentos e
propiciou maior nivel de detalhamento na verificacdo dos aspectos executivos, contribuindo,
também, para a apuragdo de maiores beneficios potenciais,
s por fim, a redu¢le da quantidade de fiscalizagies in loco realizadas em
2008, em relagdo aos exercicios anteriores, propiciou as Secex a slocaciio de analistas mais
experientes em auditorias de obras, o que também colabora para a elevacioe da qualidade e do
rigor na execugio dos trabalhos.
37.2. O quadro a seguir apresenta a origem dos maiores heneficios potencials apurados

e 2008,

Obra T TuF F. Beneficic

! o U T Potencialt
f S (RS mith&es
(PAC) Ferrovia Norte-5ul TO 500,0
@AC} Usina Termonuclear de Angral RJ 469.3
Ién ~RJ

%(?s«\ﬂ_} Implantacio  do  GasodutolAM 3924

Coari ~ Manaus (AM) de 420 km f ; |
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(PAC) Rodoanel Trecho Sul 5P 326,0)
Construgdo do Eixo de Integracio da CE 161,7
Barragem do Castanhiio ac Acude
Gavidio '

(PACY)  BR-230/PA Construgdo] PA| 84 0
Marabd ~ Altamiva — Itaituba / Anel
Vidrio de Itaituba

PACY  Construgdo  de  Trechos PA 93,0
Rodovidrios no Corredor Oeste-Norte
/  BR-163/PA- Divisa MTPA-
Sanfarém

(PAC) Construgiio ¢ Recuperacio delAM 90,5
Obras de Infra-estrutora Hidrica
Construgio da Adutora Pirapama

Construgfo da Refinaria Abreu e PE 81,5
Lima em Recife (PE)
_Demals (29 fiscalizagbes) 6183

1 2.827,1

37.3. Conclui-se, pois, que o TMS-8 Obras (fls. 53) apresenta, mais uma vez, resultados
efetivamente satisfatdrios no exercicio.

. VIIL APRECIACAO DE PROCESSOS DE FISCALIZACAO DE OBRAS COM
INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES (IG-P}

38, Os §§7°29°do art. 96 da LDO/2009 %, 2 exemplo do que vem sendo determinado
pelas dltimas LDO, continuam impondo ao Tribunal a apreciagio prioritdria dos processos com
indicios de irregularidades graves que atendam ao estipulado pelo inciso IV, do § 1°, do mesmo
artigo. Caso os prazos estipulados pelos 8§ 79 a 9° niio sejam cumpridos, o TCU deverd informar
e justificar a0 CN os motivos dos atrasos. A respeito desses dispositivos, o Tribunal prolatou o
Acordio n° 3072006 - TCU — Plenario, no qual foram detathados og procedimentos a serem
cumpridos para o atendimento 3 lei.

38, Nesse sentido, a Secob, exercendo o acompanhamento determinado pelo item
9.13 do aludido acérdie, encaminhou correspondéncia s Unidades Técnicas responsaveis por
auditorias em obras inclufdas no Anexo VI da Lei n°11.647, de 24/03/2008-LOA/2008,
solicitande que informassem a situacio em que O pProcesso se encontrave, bem como as
dificuldades encontradas para sua conclusfio. A documentacio resultante encontra-se em anexo ¢
deverd também ser enviada ao Congresso Nacional, em cumprimento ac mengionado art. 96,
§ 10, da LDO/2009, juntamente com os relatérios de auditoria de obras de 2008.

IX. COMENTARIOS SOBRE O PAC

40.  Em 2008, o Tribunal efetucu 84 fiscalizagBes em obras do PAC® o fue representa

55% das obras auditadas,

¥ AL B 7P O processos gue tenbum por oltjetss o exame de ohras ou serdicas sos quiis foms consxados indivias de irregularidades
groves sevdo istesdider ¢ apreciodos prioritariomente pele Tribunal de Contar dn Linidie, com vistos & gevamtir decislo gue inslinpuee, de forma expressa,
se 0 (rregidaridades Inivialrmente wponictas forsm confinmados ¢ se o empreendimento questionads poderd wer continuidade sem rives de PEEIRETOS a0

grario. no proge de aré seis meses contade da compaicagde provisie ao § 5% do are 105 desia Lei,
¢ 8 Coso o empreendimento mio Posse ter coniinmdodde, o decisdo mencionoda ne § 7° desre artige deverd relacivnar todas as medides g serem

oty peler tesponsdvess, com vistas an sensamento dos irreguiaridades preves,
§ 9 Apds o apresentagdo dos medidas covretivas pelo drgdo o entidade respansdvel, o Tribangt de Conts da Lnidio dever 3€ proRuRciar jobre

o eferfve cimprimwnio dox termos da decisde, ne prozo de até rdy meses,
¥ 10 Me impossibilicede de cumprimento dog eses extipuliios pos 55 7% ¢ 9 deste grtige, o Tibunal de Contar do Unido devers informar ¢

Justificar o Congresse Noclensd a3 morivages do atreso.”

Fonte do sol de obras do PAC: Casa Civil da Prosidéncia da Remiblics,
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40.1. A propésito, cabe esclarecer que, no inicio do ano, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica encaminhou sua avaliagio das obras do PAC 3 Secretaria de Macroavaliagio
{}avemmema}ﬁemag. Essa avaliacio utilizou critérios préprios, explicitados na tabelg abaixo:

Nermetho ) Significativo atraso no Cronograma, de tal forma a ndo ser possivel conciuirﬂ
empreendimento nem no dobro do prazo planejade (=prazo inicial + prorrogacio de‘
prazo igual ao prazo inicial) ou

b} comprometimento irreversivel da qualidade da obra, r
Auamarelo ) Atraso no cronograma, de tal forma a ndo ser possivel concluir no prazo, nem oo
prorrogagio de 30% de prazo (=prazo inicial + prorrogacio de 30% do prazo inicial);

b} comprometimento da qualidade da obra, passivel de reversdo, com custo controlado,

Y erde a) Pequeno atraso no cronograma, passivel de ser recuperado ao longo do periodo, o
atrase final menor que 30% do prazo inicial, j

40.1.1. Com o objetivo de estabelecer COmparacac, com respeito a cssas ohras,
entre o ponto de vista da Casa Civil e aquele do Controle Externo, representado pelas equipes de
auditotia do TCU, » Semag solicitou & Secob que disponibilizasse, na pagina dessa secretaria na
Intranet, listagem das fiscalizagBes de obras do programa.

41.  Andlise das informacBes prestadas pelas equipes de anditoria:

# Foram apontados indfcios de irregularidades graves com proposta de
paralisagfio em 13 das 84 obras do PAC fiscalizadas, o que equivale a cerca de 15%.

s Oito das 84 obras constam do Anexo Vida LOAZ2008,

. Registram-se 45 (53%) avaliagbes coincidentes entre Casa Civil e equipes
de auditoria. Dessas, duas obras ndo tm avaliagSes disponiveis nem da Casa Civil nem das
equipes do TCU: Refinaria do Vale do Paraiba/SP ¢ Trrigagio Sio Joio/TO,

@ Em apenas uma das 39 avaliagbes ndo coincidentes — Aeroporto de
Guarufhos — a avaliagio da Casa Civil foi mais rigorosa do que a das equipes do TCU
{respectivamente, vermeltho e amarelo),

41.1. Cabe acrescentar que as questdes atinentes a0 PAC também serio tratadas no
dmbito das contas de governo pela Semag, conforme também ocorrey em 2007,

41.2. Ainda a propésito do PAC, importa destacar o esforco da Presidéncia da
Repiiblica junto aos ministérios responsdveis ¢ aos gestores das obras, com o objetive de
Promover o sancamento dos indicios de trregularidades apontados e criar condi¢ctes para
regularizar 0 andamento dos empreendimentos respectivos, Registre-se que, entre 29/08/2008 «
25/09/2008, as obras do PAC com indicios de irregularidades graves com proposta de
paralisaciio reduziram-se de 35 para 13,

X.  PERSPECTIVAS PARA 2009

42, Para 2009, pretende-se aperfeigoar o sistema Fiscobras Execugdo Obras, por meio
de diversas propostas de alteragfo, algumas jd em andlise g Setec, ex.:

w methoria da interface do sistema, tornando-o mais amj gavel para o usudrio:

* criagio de cédigos imaltersiveis para os achados;

® amalise de todos os achados existentes na Matriz Padric de Achados,
visando a agrupar os semethantes, adequar as deseri¢hes atuais ¢ a reduzir 4 quantidade de
achados, sem perder a qualidade das informagses:

* criagiio de condicBes de permitir a0 substituto de supervisor ou de secretério
4 atuagao no sistema independentemente da atualizagio do sistema RH:

. possibilidade de transformaciio de achado de 1G para O, uma vez
apresentada a manifestaciio do gestor, levando a equipe @ rever o grau de irregularidade do
achado e permitindo propor determninagio ao Srgio/entidade:

» exclusBes em mais de um item trazido das matrizes padriio, seja ele
procedimento, questio de auditoria, ete.;
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s condigBes para que o usudrio veja o conteiido do Critério de Auditoria
listado na tela de Matriz de Achados;

s na lista dos achados, tanto na Matriz Padrio, quanto na tels da fiscalizacio,
aparecer o grau da irregularidade do achado:

° permissio de acesso ao sistema Radar, do supervisor £ do secretdrio, via
Fiscalis Execucio;

» melhoria dos recursos de editor de texto para os relatérios de fiscalizaciio,

42.1. Esses aperfeicoamentos visarn facilitar a operacio do sistema por parte dos
usudrios, a otimizar alguns procedimentos e a dar mais agilidade ao trabalho dos analistas
quando da utilizacio do sistema.

42.2. E de suma importincia que os aperfeigoamentos ¢ ajustes sejam realmente
implementados até 27/02/2005, de forma a permitir 2 operagio plena no infcio de margo,

42.3. Dessa forma, ¢ importante que a Setec considere efetivamente prioritdrios esses
aperfeigoamentos ¢ aloque a0 sey desenvolvimento os recursos necessdrios e suficientes ao
cumpriments do prazo acima,

43.  Além dessag alteracGes, é necessério, promover, em 2009, novo treinamento para
a versdo atualizada do sistema. Sugere-se utilizar o mesma modelo de 2008, com o I5C i frente
da parte pedaggica, auxiliado pela Adfis ¢ a Secob, que dario o suporte técnico, bem como pela
Setec, que cuidard do aspecto operacional,

43.1. Esse treinamento deverd ser ministrado antes do inicio das fiscalizagdes de obras,
O que equivale a dizer que deverd estar concluido até o fim da segunda semana de margo de
2009, j& que as fiscalizacBes iniciam, geralmente, na terceira semana daguele més.

XI. CONCLUSAO

44, Mais uma vez, o TCU conchuiu os trabathos de auditoria de obras piblicas dentro
do prazo legal ¢ com padrio de qualidade condizente com a magnitude do trabalho, que objetiva
subsidiar a elaboracio do orgamento do ano vindouro. Foram 153 fiscalizacfes in loco, no
periodo de 5 meses, demandando o trabalho de mats de 200 analistas de controle externo,

44.1. Volume de Recursos Fiscalizados {dotagdes orcamentsrias anuais).
 grafico a seguir ilustra o histdrico do volume de recursos fiscalizados desde 1997,

considerando-se o montante das dotagdes orgamentdrias alocadas no OGU/2008 BO8
empreendimentos fiscalizados.

VOLUME DE RECURSOS ANUAIS FISCALIZADOS FM OBRAS PURLICAS

o SN |

30 +
25
g5 20 ;
g2 15
BT
5 +
i

1397 1998 1898 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ano

44.2. Observe-se que o volume de recursos fiscalizados, representado pela somatéria
das dotagSes orgamentdrias anuais correspondentes aos subtitulos auditados, 2 partir de 2007
doscolou-se do patamar de R$ 20 bilhdes, registrado entre 2004 ¢ 2006, atingindo a R% 26,0
bithes em 2008, volume 9% superior ao registrado em 2007 (R§ 23,9 bilhdes).

43, Quantidade de fiscalizagGes realizadas
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O gréfico a seguir mostra a evolugio do quantitativo de obras fiscalizadas in toco ao
longo dos 12 ditimos anos.
Fiscalizactes de Obras in loco - Periodo 1997.2008

300 ¢
400
300
. Fisvalizada 200

100

1987 1988 2009 2003 2005 2007

Ano

45.1. Verifica-se que a quantidade de fiscalizaches de obras realizadas in loco
experimentou incremento significativo de 1997 até 2002, ano no qual esse montante atingiu seu
maximo. A partir daf, observa-se tendéncia de estabilizaciio em torno das 250 fiscalizacdes, até
que, em 2008, o volume atingiu valor mais baixo, embora o correspondente somatério de
dotagles orgamentdrias tenha alcangado seu maximo, devido ao critério de seleglio utitizado,

46.  Encontram-se, portanto, finalizados os trabalhos desenvolvidos em cumprimento
ao Acordio n® 461/2008- TCU - Plendrio e ao disposto na Lei n° 11.768/2008-LDO/M2009. As
informagBes detathadas relativas 2 fiscalizacio de obras pelo TCU neste exercicio acham-se em
anexos a este Relatdrio

47. Para efeito de apresentacfio ao Congresso Nacional, os relatGrios foram divididos

em deg anexos com o seguinte contetido:
# Anexo 1 — Contendo os dados basicos sobre os Levantamentos de Auditoria

de que tratam 08 Anexos 2 a 8, contemplando a unidade federativa, o ntimero ¢ a descricio do
programa de trabalho, o ndmero do respectivo processo autuado em 2008, se obra se encontra no
Anexo VIda LOA/2008 e se foram apontados indicios de irregularidades graves potencialmente

paralisadores de contrato, convénio, parcela, trecho, sabtrecho ou obra;
» Anexo 2 ~ Contendo os relatérios resumidos dos Levantamentos de

Auditoria, nos quais foram apontados indicios de irregularidades graves que atendam ao disposto
ne art. 96, § 1°, inciso IV da Lei n° 11,768, de 1R/08/2008 — LDO/200% e recomendam a

paralisacio da obra ou de contratos;

€ Anexo 3 ~ Contendo os relatdrios resumidos dos Levantamentos de
Auditoria, nos quais foram apontados indicios de irregularidades graves gue atendam ao disposto
no art. 96, § 1° inciso IV da Lei n® 11.768, de 18/08/2008 — LDO/2009 ¢ recomendarn a retencio
cautelar de pagamentos,

. Anexe 4 - Contendo os relatérios resumidos dos Levantamentos de
Auditoria, nos quais ndo hd indicios de irregularidades graves que atendam ao disposto no art,
96, § 1%, inciso IV da Lei n° 11.768, de 18/08/2008 — LDO/2009, mas nos quais, mmicialmente
havia indicios de frregularidades graves categoria p, os quals ndo persistiram apds apreciacio do
Ministro Relator ou do Tribunal (foram saneados ou tiveram a classificacdio inicial alterada para
1GC ou O por acérdio ou por despacho:)
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» Anexo 5 - relatdrios resumidos referentes g fiscalizagBes nas quais foram
apontados indicios de ureguiaridades graves nio enquadrdveis no art. 96, § 1°, inciso 1V da Lei
n® 11.768, de 18/08/2008 - LDO/2009 {1G-C);

* Anexo 6 ~ relatérios resumidos referentes a fiscalizagBes nas quais foram
apontados indicios de outras irregularidades (O0), nfio enquadriveis no art. 96, § 1° inciso IV da
Lein® 11,768, de 18/08/2008 - LDO/2009;

. Anexo 7 - relatdrios resumidos referentes 2 fiscalizagBes nas quais nio
foram apontados quaisquer indicios de irregularidades {(SIou SR);

v Anexo 8 -~ relatério referentes a0 Levantamento de Processos, em
cumprimento 2o § 3° do art, 97 da LDG 2009,

* Anexo 9 — relatérios dos Acompanhamentos de Obras Piblicas Realizados a
Distincia via Sistemas Siafi e Siasg; e

» Anexo 10 — situagio dos processos de obras de exercicios anteriores,
conforme previsto no § 10 do art. 97 »da Lein® 11.768, de 18/08/2008, LDO/2000.

XiL. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, submetemos os presentes autos 4 consideracio superior, propondo:

i autorizar a remessa & Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagho do Congresso Nacional das informagGes constantes dos Anexos de 1aldea
integra dos relatérios sintéticos de Levantamentos de Anditoria, em meio digital, atualizados
comn o8 acSrdios proferidos até a sessio de 24/09/2008, bem como deste Acordio, acompanhado
do Relatdrio ¢ do Voto que o fundamentam, em cumprimento a0 art. 97 da Lei N® 11,768, de
18/08/2008 ~ LDO/2009;

I, encaminhar cépia dos Anexos de 1 a 8, acompanhados desta deliberagiio, bem
como dos respectivos Relatério e Voto, aos Presidentes do Senado Federal, da Camara dos
Deputados, da Comissiio de Fiscalizagio ¢ Controle do Senado Federal e da Comissiio de
Fiscalizagio Financeira e Controle da Clmara dos Deputados, 3 Ministra-Chefe da Casa Civil da

Presidéncia da Repiblica e ao Procurador-Geral da Republica;
HI.  determinar & Secretaria de Fiscalizagdo de Obras e Patriménio da Unijio — Secob

qQue autue processo visando a iniciar os estudos para selecionar as fiscalizagBes de obras a serem
realizadas em 2009, encaminhando o referido processo para sorteio de relator ainda neste
exereicio;

IV.  determinar 2 Secretaria de Tecnologia da Informagio — Setec que promova os
nECessdrios ajustes e aperfeicoamentos no Sistema Fiscalis Execugfio — Obras, colocando o
sisterna aperfeicoado em plena operacio até 27/02/2009;

V.  determinar ao ISC que, com ¢ apoio téenico da Adfis, da Setec & da Secob, realize
freinamento do sistema Fiscalis Execugdo —~ Obras, no infcio de marce de 2009, de modo g
atualizar os servidores envolvidos em auditoria de obras com respeito s alteragBes procedidas
no sistema, a tempo de esses servidores utilizarem os ensinamentos ministrados a partir do infcio
das fiscalizagdes de obras de 2009,

VI determinar & Segecex que oriente as unidades téenicas para que:

a) comuniquem aos Gabinetes dos Relatores a conclusBo dos relatérios de
fiscalizacGes de obras que envolvam irregularidades graves que recomendem 4 paralisacio de
obrz ou servigo, tio logo sejam concluidos, de modo a permitir & apreciacio da respectiva
proposta de encaminhamento pelo Relator antes do prazo estabelecido para comunicagiic ao
Congresso Nacional pela Lei n° 1 1.768, de 18 de agosto de 2008 — LDO/2009:

by providenciem junto 3 Adfis on 3 Secob o registro no sistema Fiscalis Execugio
Obras dos procedimentos fiscalizatdrios envolvendo auditorias ou inspegies em obras pablicas
surgidas em outras acdes fiscalizatérias da Unidade Téenica;

VIL determinar 4 Secretaria de Or¢amento Federal - SOF que encaminhe a esta Corte
a histagem dos projetos de grande vulto, conceituados conforme o art. 10 da Lel 0" 11.653, de
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07/04/2008-PPA  2008-2011, contem
Orgamentaria de 2000,

V1L arquivar o presente processo.

plados com dotacBes orcamentdrias no Projete de Lei

E o Relatério,
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VOTO

O presente processo trata do relatério consolidado dos levantamentos de auditorias em
obras piblicas realizados no exercicio de 2008, com o objetive de verificar a correta aplicacio de
recursos federais e prestar informagBes ao Congresso Nacional, visando a subsidiar a aprovacio ¢ o
acompanhamento da Lei Orgamentdria Anual de 2009, nos termos fixades pelo art. 97 da Lei 11.768,
de 18/8/2008-1.DC/2009.
ya Cabe consignar, inicialmente, que foram realizadas, no primeiro semestre de 2008, 153
fiscalizagbes in loco, além de 235 acompanhamentos por meio de sistema, Os critérios estabelecidos
para a seleglio das obras partiram das propostas formuladas pela Secretaria de tFiscalizaclo de Obras ¢
Patrimbnio da Unifio (Secob)/Secretaria-Geral de Controle Externc {Segecex), bem como da
orientagdo tracada por este Plendrio no Acdrdio 46172008, do gual fui relator, de acordo com a
seguinte classificagfio:

Grupo 1 - Fiscalizagbes obrigatorias - definidas como aguelas que atendem a um dos
cinco critérios a seguir: i) obras constantes do provivel quadro blogueio da LOA/2008 {quadro de
obras com indicios de irregularidades graves, apontadas nas fiscalizagdes de 2007 ¢ anieriores, com e
sern dotagbes orgamentdrias previstas no PLOA/2008): i) obras para as quais tenha havido
determinagio de fiscalizagio, em acérdios do Tribunal, prolatados nos exercicios de 2007 e 2008; iii)
obras de responsabilidade da Petrobras, com expressivas dotagdes no PLOA/2008, definidas em
conjunto comn a 1* Secex e a Secex/RJ; iv) obras com dotages superiores a RS 60,0 milhdes no
PLOA/2008 & ndo fiscalizadas pelo Tribunal em 2007; v) obras com dotagles superiores a RS 90,0
milhdes no PLOA/2008 e fiscalizadas pelo Tribunal em 2007; vi) obras objeto da Selecio Especial
Secob, que engloba empreendimentos complexos e com possibilidade de ccorréncia de achados de
auditoria, '

Grupo 2 - FiscalizacBes eletivas — fiscalizages escolhidas pelas unidades técnicas, a
partir de Hstagem disponibilizada pela Secob, em sua pagina na internet, ap0s aplicagiio de critérios de
relevancia econdmica/social/regional, materialidade, histérico de irregularidades, dentre outros.

Observaciio: as obras abaixo do valor de corte de RS 60,0 milhfes passaram por nova
triagem a0 serem incluidas na listagem disponibilizada para escolha das unidades téenicas
{fiscalizactes eletivas),

Orupo 3 - FiscalizagBes in loco decorrentes do acompanhamento por sistema.

3. Ainda gquante & seleglio das obras fiscalizadas, registro que. apds analisar as
informagdes relativas As fiscalizagBes por sistema realizadas nos ditimos 5 anos, entendi pertinente a
manutengdo dessa modalidade (acompanhamento por sistemas Siasg e Siafi) para o exercicio de 2008,
mesmo considerando as dificuldades apresentadas pela Secob e pela Segecex, no que tange
capacidade de trabalho instalada ¢ ao tempo disponivel para realizacio dos trabalhos, mais
especificamente no caso das fiscalizagBes a serem realizadas, in loce, decorrentes do acompanhamento
POT sisterna.

4. Quanto ao mérito do presente processo, gostaria de ressaltar a importncia da
apreciagio, pelo Plendrio desta Casa, da consolidagio das informagGes obtidas ne curso das
fiscalizagdes, ndio $6 em fungio da necessidade de autorizar a remessa dos resultados das auditorias a0
Congresso Nacional, em cumprimento ao dispositivo constante do art, 97 da LDO/2009, como
também, em raz@o da possibilidade de expor ac colegiado uma visfo sistémica dos achados de
auditoria em matéria de t8o grande importincia.

- Tf

3 O trabalho ora trazido & apreciacio deste Plendrio congrega esforgos do corpo téenico,
de dirigentes e dos julgadores do Tribunal e traduz uma agio de controle que extrapola a simples
verificaglio da execuglio orcamentdria, pois possibilita o encaminhamento a0 Congresso Nacional de
informagles produzidas no curse das fiscalizagdes ocorridas durante o exercicio, que permitirdo ao
Parlamento, na fase de exame da proposta orcamentdria, decidir acerca da paralisagio da execugdo



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD TC 001 060/2008-5

orgamentdria, fisica efou financeira dos empreendimentos em gque temham sido  verificadas
uregularidades graves, até que estas sejam sancadas.

f. Apos essas breves consideragbes, passo i andlise do conteddo especifico da
consolidagio de dados ¢ informagdes que consubstanciam o feito em exame que, em esséneia, traduz-
se no ato de autorizar a remessa, 3 Comissiio Mista de que trata o art. 166, § 1° da Constituigio
Federal, das informagBes constantes dos anexos de 1 a [I do Relatério Consolidado elaborado pela
Secob. _

7. Ressalvo, inicialmente, que os principais dados e niimeros revelados pela consolidacio
empreendida pela Secob referem-se 2 posicio correspondente 2 data de fechamento do relatério
{(25/9/2008}, ¢ que serfio atualizados 3 medida que 08 processos forem apreciados pelo Plendrio do
Tribunal.

8. Conveniente registrar que, a despeito de as diversas Leis de Diretrizes Orgamentérias
(LL¥0s) estabelecerem critérios para as fiscalizagBes do Tribunal, as equipes de auditoria
necessariamente precisam iniciar seus trabalhos antes da publicagio das referidas leis, de maneira a
curmprir o prazo estabelecido para o envio de informagGes ao Congresso Nacional.

O, Conforme se observa no Relatério precedente, das 153 fiscalizagGes in loco, 123 sio do
Grupo 1, incluindo 66 obras do PAC; 26 sdo do Grupo 2, sendo 17 do PAC ¢ 4 do Grupo 3, sendo uma
do PAC. As dotagSes orcamentérias da LOA/2008 fiscalizadas foram da ordem de R$ 26,02 bilhdes.
10. Em termos geogrificos, os levantamentos de auditoria abrangeram todos os Estados do
Brasil e o Distrito Federal. O Estado com maior ndmero de fiscalizagfes foi o Rio de Janeiro (13),
seguido de Minas Gerais e Parand ( 11}, Sdo Paulo e Bahia (9), Espirito Santo (8) ¢ Rondénia (7).

i1, Quanto 2 abrangéneia orgamentdria, a seleciio das fiscalizagdes de 2008 inchuiu grandes
empreendimentos na drea de energia [Projetos Especiais), formados por obras executadas pela
Petrobras, caracterizadas por seu elevado grau de complexidade e envolvendo vultosas dotacSes
orgamentarias,

12. Fiscalizaram-se 13 empreendimentos desse tipo, cuja soma de dotagdes superam
R$ 17.3 bithdes, representando 66,28% da dotagio total das funcionais programdticas auditadas e
7.84% das obras fiscalizadas. Entre as obras mais significativas desse grupo, destaco a Manutencio e
Recuperacio dos Sistemas de Produgio de Oleo e Gds Natural na Regido Sudeste {capacidade
instalada de 1.560.000 barris por dia - BPD), cuja dotacdo da LOA/2008 € de RS 2.804,745.864,00 ¢
as Ubras nos Sistemas de Produgio de Olec e Gas Natural da Bacia de Campos, cuja dotagio ¢ de
RE 5.364.134.436,00.

13, Cabe destacar, também, a selecio efetivada em relagdo aos projetos de grande vulto.
Tenho como representativas desse grupo a obra de implantaco da Usina Termelétrica Candiota [,
com capacidade de 350 MW, no estado do Rio Grande do Sul, cuja dotagdo € de RS 54237472400 e
a obra de Construgio do Terminal de Passageiros, do Pitio de Acronaves e do Acesso Vigrio no
Aeroporto Internacional de Guarathos, no Estado de $8o Paulo, no valor de RS 220.1 50.000,00.

14, Os trabalhos de campo, por sua vez, contemplaram, em 2008, as mais relevantes
fungdes e subfungbes orcamentdrias detentoras de recursos do Orgamento-Geral da Unifio, Assim 4
possivel dentificar, em quadro reproduzide no Relatério precedente, que a funglio “Transporie” € a
miais expressiva em quantidade de fiscalizagSes, com 49% das anditorias real izadas, correspondendo a
cerca de RS 4,7 bithoes em dotagBes orgamentdrias. A funco “Energia” vem em segundo lugar, com
{8% das fiscalizagOes, entretanto, com 0 maior volume de recursos em dotagles orcamentérias
fiscalizadas, RS 19,3 bithoes.

15, Com respeito as subfungdes orgamentdrias, o maior niimero de fiscalizagOes ocorreu em
“Transportes Rodovidrios™ (55) que suplanta, de longe, as demais subfunces. Enfatizo, entretanto,
que neste exercicio o segundo lugar é ocupado pelas fiscalizaghes em “Recursos Hidricos” {18),
seguidas pelas auditorias em “Energia Elétrica” (14). Outras subfungdes de relevincia em razio do
cenario atual s80 as referentes a “Transportes Aéreos™ (9), a “Transportes Hidrovidrios” (8) e &
“frrigacio” (6).

ib, Para este exercicio, os achados referentes aos levantamentos de aoditoria (Fiscobras
tradicional e acompanhamento in loce) foram classificados conforme regulamentacio constanie do
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acGrdio 307/2006 - TCU ~ Plendrio, em “com indicios de irregularidades graves” (IG-P & IG-C, onde
as bregularidades da categoria “P" ensejam paralisagdo e as da categoria “C” permitem sus
continuidade); “outras irregularidades” (O1), e as fiscalizagbes ern que ndio foram encontrados indicios
o falhas foram denominadas “sem indicios” (Sh,

17. Vale destacar que, entre as IG-P, esta Corte de Contas tem adotado, quando cabivel, a
retengdo cautelar de pagamentos ou a integralizacio de garantias financeiras, suficientes para
compensar ¢ possivel dano ac Erdrio, em situagbes em que seria recomendivel a paralisagdo do
empreendimento. A medida busca evitar que a interrupgiio atrase o ritmo de obras importantes,

18. Com base nessa classificagiio, é possivel vislumbrar que foram apontados indicios de
wregularidades graves que atendem ao art, 96, § 1°, IV, da LDO/2009 (IG-P), em 48 das fiscalizacBes
{477 Fiscobras tradicional e 1 acompanhamenio in loco), ou seja, 31% das obras auditadas. Este mimero
sobe para aproximadamente 39% se consideradas também as 12 obras onde houve proposta de
retengdo. Além disso, foram detectados indicios de outras iregularidades em 78 fiscalizacBes (75 em
obras do Fiscobras tradicional e 3 de acompanhamento in loco). Nio houve regisiro de quaisquer
mdicios de irregularidades em 15 fiscalizagGes, ou seja, 9,8% das obras fiscalizadas.

19, Como nos anos anteriores, as obras de transporte e recursos hidricos apresentaramn os
maiores indicios de irregularidades graves da “eategoria P” (IG-P). Consideradas as unidades
orgamentdrias, as que apresentaram maior ndmero de empreendimentos com indicios de irregularidade
graves sdo, em termos absolutos, o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNITS,
gue possui 20 empreendimentos nessa condigio (de 58 fiscalizaghes), e o Ministério da Integraciio
Nacional, com 8§ empreendimentos (de 17 fiscalizagBes). Em termos relativos, as obras da Infraero
apresentaram uma das maiores incidéncias de indicios que ensejam paralisacio - IG-P, visto que, das 9
obras fiscalizadas, 4 se enquadram nessa possibilidade. Este registro € de extrema relevincia. Da boa
infra-estrutura aeroportudria depende significativa parcela do crescimento que 8 nacgdo hrasileira
anseia.

28, Destaco, ademais, que, a exemplo do exercicio passado, os tipos mais fregiientes de
wregularidades  graves das “categorias P” foram “sobreprego”, “superfaturamento” “projeto
basico/executivo deficiente ou inexistente”, “irregularidades graves no processo licitatdrio e na
administragiio do contrato”, ¢ “alteragOes indevidas de projetos ¢ especificagdes”, correspondentes a 79
indicios de irregularidades graves passiveis de paralisacfio de obras, de contrato ete,, dos 151
verificados,

21. E de se esclarecer que, em 2008, o Tribunal efetuou 84 fiscalizacBes em obras/servicos
classificadas como pertencentes ao Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), o ques representa
em torno de 553% das obras suditadas. As equipes de auditoria apontaram indicios de irregularidades
graves da “categoria P” em 13 delas (aproximadamente 15% das 84 obras fiscalizadas).

22. Nio posso deixar de destacar, também, informacSes relevantes do trabalho de
consolidagdo, no que tange ao ganho de qualidade das fiscalizacGes realizadas.
23, Conforme o Relatério precedente, no exercicio passado, 235 obras foram alvo de

auditoria. Neste ane foram investigadas 153 obras, mas, apesar da redugio do nimero de obras
fiscalizadas, houve um expressivo aumento nos niimeros resultantes das fiscalizagbes. De fato o
montanie dos recursos auditados passou de RS 23,9 bithdes, para R$ 26,03 bilhdes, bem como a
identificacio de irregularidades graves com indicativo de paralisaciio também foi incrementada em
relagio 4o ano passado. Assim, em 2007, as fiscalizagBes apontaram indicios de irregularidades graves
em 77 obras (aproximadamente 33% das fiscalizages), enquanto que em 2008 foram identificados
indicios de regularidades graves em 60 fiscalizages (aproximadamente 40% das obras auditadas),
sendo 48 com proposta de paralisagio(IG-P) ¢ 12 com proposta de retengiio cautelar (dados de
25/9/2008).

24. Essa situagio demonstra que o Tribunal vem aperfeicoundo a metodologia de selegdo
das obras, maximizando os resultados com economia de esforgos. De fato, tem-se mostrado evidente
que, a0 focalizar as dreas que representam maior risco de dano ao Erdrio, o Tribunal tem contribuido
para uma expressiva economia de recursos, na medida em que provoca a corregfio tempestiva de
iregularidades relacionadas principalmente a fathas de projetos e a pregos elevados.
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25, Também, nota-se que os beneficios potencials resultantes das fiscalizagdes (economia
para o Erdrio), no exercicio de 2008, alcancaram mais de RS 2,8 bilhdes em empreendimentos nos
guais foram apontades indicios de irregularidades graves em fase de anslise, conforme indicado no
relatdrio consoiidado da Secob. Esse valor € substancialmente superior ao observado nos anos
anteriores, cujo patarpar situava-se em torno de R$ 1,0 bilhio.

26. Para corroborar esse entendimento, merece regisiro o total de beneficios potenciais
registrados na obra da Ferrovia Norte-Sul/Tocantins (R$ 500,0 milhGes), Angra II/R] (R$ 4693
milhdes), Gasoduto Coari-Manaus/AM (RS 392,4 milhdes), Rodoanel —~ Trecho Sul/SP (RS 3260
milhéies} e Barragem do Castanhio-Acude Gavido/CE (RS 161.7 milhdes).

— -

27. Esses resultados demonstram a relevincia e a qualidade dos trabathos realizados pelo
Tribunal na fdrea de obras publicas, os quais vém se gperfeicoando a cada ano, Um dos fatores
responsdvers por esse avango fol a utilizaclo integral do sistema “Fiscalis Execugiio Obras”. Fste
sisterna estimula as equipes a abordar questSes de auditoria, cujas respostas implicam o
aprofundamento dos assuntos tratados. Ha, também, que ser considerado como importante o fato de a
Secob ter coordenado, no exercicio de 2008, 19 fiscalizacdes.

8. Além dos elementos mencionados no item precedente, destaco, por relevante, o fato de
gue, e 2008, os prazos de fiscalizagfio foram mais extensos do que aqueles wiilizados em exercicios
anteriores, A Secob constatou que a elevagio dos prazos acabou implicando maior tempo de exame
dos documentos ¢ propiciou maior nivel de detalhamento na verificagio dos aspectos executivos,
cortribuindeo, também, para as apuragBes de maiores beneficios potenciais.

29, Devo frisar que, para 0 ano de 2009, o Sistema “Fiscobras Execugfio de Qbras” deve ser
aperfeicoado, por meio de alteragdes j4 propostas, algumas em andlise na Setec. FEsses
aperfeicoamentos visam a facilitar a operacio do sisterna por parte dos usudrios ¢ & otimizacio de
alguns procedimentos com o fim de agilizar os trabalhos de andlise. E de suma importincia que os
aperfeicoamentos considerados relevantes sejam efetivamente implementados até 27/2/2009. Assim
sendo, € necessdrio expedir determinacio a Setec para que priorize esses aperfeicoamentos, de modo a
que seja cumprido o prazo mencionado.

34, D mesma forma, € importante gue seja realizado novo treinamento de servidores para a
utilizacle da versfo atualizada do Sistema, valendo-se do modelo adotado em 2008. O teinamento em
guestio deverd ser ministrado antes do infcio das fiscalizacdes de obras referentes ao exercicio de
2004,

31. Penso, entretanto, que além das medidas sugeridas pela unidade téenica, muito pode ser
feito para dar continuidade ao processo de aperfeigoamento do sistema de fiscalizagiio de obras
publicas. O aprimoramento das equipes t€cnicas € um caminho a ser buscado. Nesse aspecto, defendo
como importante promover 0 treinamento de alguns ACEs em patologia de construgfio, conhecimento
essencial para compreender ¢ identificar danos existentes principalmente em obras rodovidrias, pois, €
fato notdrio, a presenca de graves defeitos construtivos nas rodovias federais.

32, Essencial, tambdm € a busca por novas tecnologias de fiscalizagfio de obras,
especialmente rodovidrias, ferrovidrias ¢ de acroportos, usinas hidroelétricas etc,, obras essas de
fundamental importiincia para o desenvolvimento da infra-estrutura do Pais. Nesse sentido, entendo
oportune dar continuidade as propostas formuladas no TC (023.984/2006-0, fiscalizagio efetuada com
o objetivo de “verificar as tecnologias de fiscalizagho de obras, especialmente rodovidrias e
ferrovidrias, o sua aplicabilidede no Ambito do TCU, com &nfaser a) na fiscalizacio de obras por
sensoriamento remoto {projeto em desenvolvimento pelo Centro de Exceléncia em Engenharia de
Transportes — Centran}; b} na medic¢@o de servigos por estagSes [ofais ¢ scanner a laser; ¢) nos métodos
de aferigdo da qualidade dos servigos executados; d) nos exames laboratoriais necessdrios™.

33 A busca por tecnologia, associada & dispomibilizagio de cquipes permanentes para
aterigio da gualidade 2 quantitativos dos servigos executados em obras rodovidrias ¢ ferrovidrias (e
outras que envolvam predominantemente terraplenagem), peossibilitard, com certeza, ganho na
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qualidade dos trabalhos, evitando o desgaste das estradas brasileiras e uma methoria no panorama
critico em gue se encontra a matha rodovidria nacional,
34. Por representative dessa possibilidade, destaco ¢ levantamento-piloto realizado na obra
de construgiio da rodovia BR-010/TO, onde, com apoio téenico da Policia Federal, utilizaram-se
equipamentos sofisticados em wm desafio de avaliar, num curtissimo perfodo de tempo, as reais
quantidades ¢ a qualidade dos servigos executados ao longo de quildmetros de rodovia, operagio
inviavel sem o emprego de tecnologias de ponta na drea rodovidria. Testaram-se procedimentos gue
possibilitaram identificar irregularidades com potencial prejuizo da ordem de RS 50 milhdes (Acsrdio
1535/2008-P).
35, Propiciar ao Tribunal a aguisi¢io de equipamentos, a exemplo da estagio total com um
GPS topografico, que permita efetuar de forma sistemética a afericio do padriio das obras de
implantagiio rodovidria e o desenvolvimento de teenologias que possibilitern um salto na efetividade
das fiscalizagbes, ¢ acdo administrativa que deve ser considerada. Tal proposta id foi objeto de estudo
no dmbito da Secob e deve ser retomada.
36. Come visto no item 20 deste voto, grande parte de irregularidades graves detectadas nas
obras fiscalizadas durante o exercicio de 2008 ocorreu na fase de licitagdo {(sobrepreco, direcionamento
da licitagho ¢ projetos deficientes). Feita uma licitagdo correta, grande passo foi dado para a adequada
execuqio de uma obra,
37. is30 sugere a necessidade de aprimorar, também, a sistemdtica de {iscalizagio de editais.
Agho efetivada por esta Corte nessa drea enconira um limitador, pois nem todos os editais atinentes &
administragio publica federal estio disponiveis na internet, hoje um instrumento importante de
trabatho. Nesse aspecto, seria extremamente interessante que fosse exigida a disponibilizagio de todos
o8 editais de licitagio de projetos de grande vulto, em uma pégina dnica na internet (a exemplo do
comprasnet}, inclusive com o orgamento, na mesma data de publicagio do edital no DOU. Isso
viabilizaria uma fiscalizacBio mais tempestiva e cficaz, evitando, assim, a paralisacio de muitas obras
na fase de execuco.
38. Ante essas informacgOes, entendo conveniente determinar 4 Segecex que, ¢m conjunto
com & Secob, ISC e Segedam, estude medidas visando a verificar a viabilidade téenica, financeira e
operacional para implementacio das medidas sugeridas nos itens precedentes,
35, A fim de esgotar as providéncias tendentes a0 cumprimento do § 3° do art. 97 da LDO
2008, devem ser encaminhadas & ComissSo Mista de que cuida o § 1°do art. 166 da Constituicdo
Federal, informagOes sobre indicios de irregularidades graves detectadas em outras obras piblicas fora
do Fiscobras, constantes de procedimentos fiscalizatérios autuados pelo TCU ¢ ainda em andamento,
A Secob informa que para o cadastramento das informagdes foram cousideradas obras em andamento
com valor superior a R$ 2 milhdes, apresentando indicios de irregularidades graves “categoria P” (IG-
P - paralisapfio). Menciona a existéncia de 6 processos e obras que atendem aos parmetros citados,
N#o poderia, finalizar este voto sem antes parabenizar todos os servidores das unidades
téenicas que integraram as equipes de fiscaliza¢@o engajadas nos trabalhos do Fiscobras 2008, bem
como ¢ corpo dirigente ¢ de téenicos da Secob, pelo esforgo e dedicagfio que permitiram a esta Casa
conchuir o presente trabatho no prazo legal e com a qualidade observada no Relatdrio precedente.
Feitas essag breves consideragdes, acolho integralmente s proposta de encaminhamento
formulada pela Secob e voto por que o Tribunal adote o Acdrdiio que ora submeto 3 deliberaciio deste
Plenario.

Sala das Sessdes, em 30 de setembro de 2008.

Assinon o original
ARGCLDO CEDRAZ
Relator



