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Parecer Preliminar sobre o Projeto de Lei
n® 51, de 2004 — CN, que “estima a
receita e fixa a despesa da Uniéo para o
exercicio financeiro de 2005”.

RELATOR-GERAL: Senador Romero Juca

| - RELATORIO

O Presidente da Republica, tendo em vista o disposto no § 5° do art. 166 da Constituicdo
Federal, enviou ao Congresso Nacional a Mensagem n.° 151, de 2004 — CN  ( n.° 543/2004, na origem)
encaminhando o Projeto de Lei n.° 51, de 2004 — CN que “ Estima a Receita e Fixa a Despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 2005".

Na qualidade de Relator-Geral desse Projeto, cabe-nos a honrosa tarefa de emitir Parecer
Preliminar sobre a matéria, cuja estrutura basica é a seguinte:

1) PARTE GERAL, contendo avaliacdo geral da proposta orcamentaria, analisando,
entre outros, 0 cendario econdmico-fiscal, as metas fiscais, as despesas, a compatibilizacéo
com a Lei n° 10.933, de 11 de agosto de 2004 (PPA 2004-2007) e seu respectivo projeto
de revisdo (Projeto de Lei n°® 52, de 2004 — CN), bem como avaliagdo preliminar do
comportamento dos parametros que balizaram a estimativa da receita orgamentaria para
2005; e

2) PARTE ESPECIAL, contendo os parametros e critérios que norteardo o0s
trabalhos das relatorias, inclusive quanto ao exame das emendas a serem apresentadas.

A proposta orcamentaria para 2005 reflete o propésito do Poder Executivo de aumentar os
investimentos econdmicos e sociais no Pais, visando sustentar a retomada do crescimento econdmico,
iniciada em 2004. A forte evolucdo das exportacdes, a recuperagdo da producdo industrial, a queda na
taxa de desemprego e o crescimento do rendimento pessoal, mostram de forma inequivoca que a
economia brasileira ja ingressou em nova fase de sua histéria, deixando para tras dias de desempenho
fracos e mediocres.

As medidas de politica fiscal e monetaria, somadas as reformas previdenciaria e tributaria,
constroem ambiente propicio ao crescimento sustentado da economia brasileira. O PPA aponta para o
objetivo de um processo de desenvolvimento que reduza de forma significativa as graves desigualdades
sociais e regionais do Brasil.

A proposta reflete também a continuidade do esfor¢o fiscal para manter a divida publica
brasileira controlada. Isso implica gerar esforgco de superavit primario dos orgcamentos fiscal e da
seguridade de R$ 45,3 bilhdes, acarretando a limitagdo dos gastos sociais e dos investimentos em infra-
estrutura econdémica e de desenvolvimento urbano.

A alocacao de recursos para atender a algumas agdes ou programas governamentais exigira
atencéo especial de todos os membros da Comissao, pela relevancia e repercussdo no Pais. E 0 caso,
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por exemplo, da identificacdo de recursos para atender a reajuste do salario minimo superior aos 8,19%
implicitos na proposta. Com efeito, a proposta or¢camentaria prevé a elevacdo do minimo para R$
281,28, correspondendo a aumento de 5,54% relativos a variagéo do INPC e 2,51% ao crescimento real
do PIB per capita, segundo regra estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢camentarias. Cabe ao Congresso
Nacional envidar esforcos no sentido de buscar aumento mais significativo do minimo, sem colocar em
risco o equilibrio fiscal.

Outro ponto relevante, diz respeito a dotagédo para o atendimento da Lei Complementar n.° 115,
de 2002 (Lei Kandir). No projeto de lei orcamentéaria para 2004, ndo havia previsao inicial de distribuicdo
dos R$ 4,3 bilhdes a titulo de Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacao
das Exportacées — Fundo de Compensacado de Exportacdes, conforme aprovado na lei orgcamentaria. A
proposta para 2005 também ndo contempla dotacdo para essas despesas.

E nesse contexto que cabe a nos, parlamentares, a partir de profundo e detalhado exame da
proposta apresentada para 2005, procurar solugdes que possam mitigar as situacfes adversas e
contribuir para otimizar a aplicacdo dos recursos publicos em beneficio do desenvolvimento sdcio-
econdmico da sociedade brasileira.

A — PARTE GERAL

Nesta parte, € efetuada avaliagdo geral da proposta or¢camentéria para 2005, examinado-se,
entre outros, o impacto da conjuntura macroecondmica e do endividamento sobre as finangas publicas;
as metas fiscais; a repercussado no orcamento das reformas tributéria e da previdéncia; a compatibilidade
da proposta com 0 a Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004 (PPA 2004-2007) e seu respectivo projeto
de revisdo (Projeto de Lei n°® 52, de 2004 — CN), e a LDO 2005; a programacao das despesas, com
especial atencdo aquelas de natureza obrigatéria. Contém, ainda, analise da receita e avaliacdo do
comportamento recente dos principais parametros que fundamentaram o seu calculo.

CENARIOS MACROECONOMICO E FISCAL

11. O PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA PARA 2005

O valor total da proposta orgamentaria para 2005 é de R$ 1.616,6 bilhdes, dos quais R$ 935,3
bilh6es referem-se ao refinanciamento da divida publica, de cunho meramente contabil. Dessa forma, o
orcamento efetivo, ou seja, o orcamento total depurado da rolagem da divida é de R$ 681,3 bilhdes,
sendo que R$ 35,8 bilhdes referem-se ao orgamento de investimentos das empresas estatais e o
restante compde os or¢camentos fiscal e da seguridade social. O orcamento efetivo é 6,1% maior que o
seu correspondente de 2004 (R$ 642,1 bilhdes). A tabela a seguir compara agregados da proposta com
os da lei do orgamento em vigor.

TABELA 1 - ORCAMENTOS 2004 E 2005

2004 (Lei) 2005 (Proposta)

Grandes Agregados Receitas Despesas Receitas Despesas
1. Orcamento Geral da Uniao 1.502,1 1.502,1 1.616,6 1.616,6
2. Refinanciamento da Divida Publica 860,0 860,0 935,3 935,3
3. "Orcamento Efetivo" = (1-2) 642,1 642,1 681,3 681,3
4. Orcamento de Investimento das Empresas Estatais 33,0 33,0 35,8 35,8
5. Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social =(3-4) 609,1 609,1 645,5 645,5
5.1 Orcamento Fiscal "efetivo" 396,7 376,1 400,5 385,1
5.2 Orgamento da Seguridade Social 212,3 232,9 2449 260,3
6. Transferéncia do Org¢. Fiscal p/ Or¢. Seguridade 20,6 15,4

Fonte: Orgamento de 2004 e Proposta Orgamentéria de 2005.
(*) Pequenas diferencas podem decorrer de arredondamento.

Em termos relativos, o orcamento de investimento das empresas estatais cresce 8,5%. A

Mensagem afirma que foi levada em consideragdo, na definicdo dos limites de investimento, a geragéo
de recursos de cada estatal. Os investimentos do grupo Petrobras e Eletrobras representam a maior
parte dos investimentos e também da geracao de receitas operacionais dessas entidades (88%).

Os orcamentos da seguridade social e fiscal, este depurado da rolagem da divida, somam R$
645,5 bilh6es na proposta, crescendo 6,0% em relacao a 2004. O valor de R$ 935,3 bhilhdes (58% do
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orcamento total), como apontado, refere-se ao refinanciamento da divida publica, ou seja, autorizagcéo

legislativa para a emissao de titulos no montante necessario a atender o vencimento da divida mobiliaria,

que o governo pretende rolar. O montante dessa autorizacao reflete ndo sé o estoque da divida publica,

mas também o prazo médio de vencimento dos titulos do Tesouro — quanto menor o prazo, maior a
despesa. Em relacdo ao orgcamento de 2004, a previsdo de despesas com a rolagem da divida aumenta
8,8%.

Ao orcamento da seguridade social sdo consignadas despesas de R$ 245 bilhdes e ao
orcamento fiscal efetivo, os outros R$ 400,5 bilhdes. Apds a desvinculacdo de receitas de impostos e
contribuicbes sociais (DRU), as receitas da seguridade social ndo sédo suficientes para cobrir suas
despesas, recebendo transferéncia de R$ 15,4 bilhdes do orcamento fiscal. A DRU correspondente as
receitas de contribuicbes sociais foi estimada em R$ 31,3 bilhdes.

1.2. CENARIO E PARAMETROS ECONOMICO-FISCAIS, 2003 A 2005

O cenario da proposta orcamentaria €, grosso modo, o mesmo tracado na LDO, que prevé a
continuidade do crescimento econémico retomado em 2004 e a queda moderada da inflagdo, tendo em
vista a meta fixada pelo Banco Central de 4,5%, com margem de tolerancia de 2,5%. A tabela a seguir
traz as estimativas das principais variaveis para 2004 e dos correspondentes parametros para 2005,
comparados com 2003:

TABELA 2 - PRINCIPAIS PARAMETROS DO ORCAMENTO

2003 2004 2004 2005 2005
Realizado |[LDO 2005 PLOA Mercado |LDO 2005 PLOA Mercado
2005 2005
Crescimento real do PIB (% a.a.) (0,20) 3,51 3,80 4,50 4,00 4,00 3,55
Inflagcdo IGP-DI (% a.a.- 12 meses) 7,67 7,53 11,27 12,20 5,50 5,26 6,50
Inflagdo IGP-DI (% a.a.- média) 22,79 9,13 7,28
Inflagéo IPCA (% a.a.- 12 meses) 9,30 5,67 6,73 7,13 4,00 4,50 5,81
Inflagdo IPCA (% a.a.- média) 14,71 6,44 5,38
Cambio (R$/US$ - dez.) 2,89 3,19 3,10 2,95 3,28 3,25 3,12
Cambio - taxa média 3,08 3,02 2,97 3,24 3,16 3,06
Selic média acumulada (% a.a.) 23,34 15,92 17,00 12,52 13,47 16,19
Massa salarial (crescimento %) 8,40 9,09

Fonte: FGV, IBGE, LDO 2005, PLO 2005 e Banco Central do Brasil (incl. Relatério de Mercado de
08/10/2004). Elaboracédo das Consultorias.

Houve anos em que as projec¢des iniciais dos parametros pioraram substancialmente durante a
apreciacdo da proposta orgcamentaria no Congresso. No entanto, isso dificilmente ocorrera em 2005,
tendo em conta os rumos da politica econdmica, os indicadores disponiveis e 0 ambiente externo.

As hip6teses das autoridades sdo sustentadas pelos dados atuais, com recuperacdo da
economia, haja vista o crescimento do produto, que devera se situar acima de 4% em 2004, conforme
indicam as expectativas dos agentes de mercado e o proprio IPEA.

As iniciativas do governo federal nos planos fiscal, monetéario e institucional tém repercutido
positivamente no animo dos investidores e nos indices de risco do Pais ! A meta de superavit primario
para todo o setor publico vem sendo cumprida com folga, apesar de ter sido aumentada de 3,75% do
PIB em 2002 para 4,25% do PIB a partir de 2003. A politica monetaria tem sido manejada com o objetivo
de manter a taxa de juro real em nivel compativel com a evolucdo dos precos e do produto. Isto
significou manter a taxa de juros SELIC ao redor de 16% em 2004 e, para 2005, projeta-se a SELIC
média em 13,5%. As Leis de Faléncia e de Parceria Publico Privada — PPP, ora em fase de apreciagao

O Embi+, indice do Banco J. P. Morgan para avaliar o risco de paises emergentes com base no diferencial do rendimento de seus
titulos em comparagdo com os do Tesouro americano, apds uma evolugdo negativa em meados de 2004, quando subiu para cerca
de 750 pontos, como decorréncia da incerteza sobre a evolugdo dos juros norte-americanos, voltou a gravitar em torno dos 500
pontos.
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pelo Congresso Nacional, quando aprovadas, contribuirdo para a manutencdo desse ambiente positivo,
pois estimulam a realizacdo de novos investimentos.

O crescimento da economia brasileira em 2004, inicialmente puxado pelo aumento das
exportagdes, j& vem refletindo a retomada do mercado interno, especialmente no que tange aos bens de
capital e de consumo duraveis.

A balanc¢a comercial brasileira apresentou, nos ultimos doze meses, encerrados em setembro,
um saldo comercial recorde US$ 32,1bilhdes frente a US$ 23,1 bilhdes acumulados em doze meses até
setembro de 2003. Para 2004, a expectativa do mercado é de saldo de US$ 32,3 bilhdes®. Para o
resultado em conta corrente do balanco de pagamentos, a expectativa do mercado é de saldo positivo de
US$ 9,10 bilhdes neste ano e de US$ 3,5 bilh6es em 2005, como decorréncia da reducgéo para US$ 27,1
bilhdes do saldo comercial esperado para 2005, em face do aumento das importagBes pelo maior
crescimento da economia.

A vulnerabilidade externa do Pais continua sendo reduzida, com a relacdo Divida Externa
Liquida DEL/Exportacdes devendo situar-se em 1,5 neste ano, contra namero superior a 3, em passado
recente.

No plano interno, a produgédo industrial, de acordo com o IBGE, nos primeiros oito meses de
2004 apresentou crescimento de 8,8% com relagdo a igual periodo de 2003, com destaque para os bens
de capital que cresceram 26,2% e os bens de consumo duraveis que aumentaram 26%. Os bens de
consumo semi e ndo duraveis cresceram 3,1% e os intermediarios 7,4%. O IPEA espera que a taxa de
desemprego aberto caia de 12,2% na média do primeiro trimestre de 2004 para 11,2% no terceiro
trimestre.

O rendimento médio real, que vinha apresentando queda até dezembro de 2003, mostra nitida
recuperacdo, situando-se em R$ 920,96, levemente acima do registrado em janeiro de 2004 (R$ 901,35)
e superior ao observado em agosto de 2003 (R$ 896,50).

Diante desses indicadores, que refletem a firme recuperacdo da atividade econdémica,
acreditamos que o crescimento real do PIB, em 2004, devera ficar acima de 4%, que foi o indice
embutido nas previsdes orgcamentarias. Mais precisamente, segundo informag¢des sobre a atualizacao
dos parametros usados na elaborac¢édo do orcamento para 2005, enviadas pelo Poder Executivo, visando
a atender o disposto no inciso XXXIV do Anexo das InformagBes Complementares ao Projeto de Lei
Orcamentaria de 2005, conforme previsto na Lei n° 10.934, de 11.08.04 (LDO 2005), a taxa de
crescimento esperada para 2004 foi revista para 4,3%. Para 2005, a mesma revisdo estima um
crescimento de 4,3% contra uma previsao de 4% adotada no PLOA 2005°,

Essa atualizagcdo incorporou revisdes também em outros pardmetros que fundamentaram a
elaboracdo do PLOA 2005, notadamente o dos precos dos derivados de petréleo, cujo choque externo
propagou reflexos diretos e indiretos sobre o nivel interno de pregos.

Neste particular, cabe destaque para: i) a variagdo média do IGPdi foi alterada de 7,28% para
8,54%; ii) a variacdo média do IPCA que era de 5,38% foi elevada para 5,96%; iii) a variagdo do preco da
gasolina e do diesel antes esperada em 5,93% e 4,84% foram aumentadas para 6,29% e 5,48%,
respectivamente; iv) a taxa de cambio esperada para 2005 foi alterada de R$ 3,25/US$ para R$
3,10/US$.

Como resultado de uma maior evolugdo esperada para 0S precos, assim como para o
crescimento real da atividade econdmica, espera-se um aumento maior do PIB nominal para 2005, que
antes era projetado para crescer 10,39% e agora é esperado para aumentar em 10,98%. Pelas mesmas
razdes, para 2004, também foi revisto o aumento do PIB nominal, cujo crescimento era de 10,61% e foi
elevado para 11,56%. A evolucao do PIB nominal, como se sabe, esta fortemente associada a evolugao
de algumas receitas fiscais.

2 Relatério de Mercado de 08.10.2004 do Banco Central do Brasil.

3 Para 2004, o mercado, no citado Relatério do BACEN, espera um crescimento real de 4,5% no PIB e o IPEA, na revisdo contida
no boletim de conjuntura de setembro de 2004, reestimou esse crescimento para 4,6%.
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E de se registrar que os aumentos recentes da taxa SELIC, que visaram conter a press&o para
aumentos de precos, ndo serdo obstaculos ao alcance de um maior crescimento para 2005, de vez que
objetiva ajustar o crescimento da atividade econdémica na margem, cujo aumento vinha se processando a

taxas bastante elevadas 4.

13. METAS FISCAIS

A meta de superavit primario para o exercicio de 2005 continua elevada, refletindo a
necessidade de ajuste fiscal rigoroso, de modo a assegurar evolucdo favoravel da relagdo da divida
publica com respeito ao PIB.

Pela tabela a seguir, observa-se que a meta de resultado priméario consolidada foi mantida em
4,25% do PIB® e continuard sendo suportada em sua maior parte pela Unido, que sera responsavel por
3,15% do PIB, dos quais 2,45% do PIB de responsabilidade do Governo Central e 0,70% do PIB
proveniente das empresas estatais. Aos governos regionais e locais continuard sendo exigida a
contribuicdo de 1,1% do PIB.

TABELA 3 - EVOLUGCAO DAS PROJECOES E DAS METAS FISCAIS PARA 2005
Em R$ bilhGes

LDO 2003 LDO 2004 LDO 2005 PLO 2005

valor | %PIB valor | %PIB valor | %PIB valor | %PIB

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Receita Primaria 330,8 1,55 415,8 3,50 433,3 3,88 457,4 4,73
Despesa Primaria 296,2 9,30 372,4 1,05 388,9 1,43 412,0 2,78
Resultado Primario 34,5 2,25 43,3 2,45 44,5 2,45 45,3 2,45
Outros Resultados

Resultado Priméario das Estatais 8,4 0,55 12,4 0,70 12,7 0,70 12,9 0,70
Resultado Primario da Unido 43,0 2,80 55,7 3,15 57,2 3,15 58,3 3,15
Resultado Primério do Setor Publico 53,7 3,50 75,2 4,25 77,1 4,25 78,6 4,25
Produto Interno Bruto (memo) 1.535 1.769 1.815 1.850

Fontes: LDO 2003, 2004, 2005 e PLO 2005. Elaboracao dos autores.
¥ Pequenas diferengcas podem decorrer de arredondamento.

Embora a meta a ser atingida pelo PLOA 2005 esteja de acordo com a estabelecida na LDO
para o mesmo exercicio, fatos recentes ocorridos na conducdo da politica monetaria requerem uma
reflexdo adicional sobre o tema.

Tem-se observado, a partir da reunido de setembro do Copom do Banco Central, pelo segundo
més consecutivo, mudanca na trajetéria da taxa bésica de juros SELIC, com sua elevacdo de 16% a.a
para 16,75% a.a. Essa Instituicdo tem informando que dara seqiiéncia a processo de ajuste moderado
dessa taxa, com vistas a induzir a convergéncia da inflacdo de 2005, atualmente com expectativa de
5,89%, a meta de 5,1% fixada para esse exercicio®.

4 Segundo o IPEA, a taxa média de crescimento da economia nos trés Ultimos trimestres foi de 1,6%, o que corresponde a um
crescimento anualizado de 6,6% a.a. O crescimento da indUstria de julho para agosto, que era esperado na ordem de menos 1%
pelo IPEA, surpreendeu e registrou crescimento positivo de 1,1%. O Copom promoveu dois aumentos da taxa SELIC: 0,25% em
setembro e 0,50% em outubro.

5 Ao fim da pendltima semana de setembro, apds o aumento da taxa SELIC para 16,25%, o Governo anunciou, apenas para 2004,
um aumento do superavit primario para 4,50% do PIB, sendo o aumento de 0,25 p.p. do PIB de responsabilidade do Governo
Central, cuja meta sera de 2,70% do PIB. Para 2005, as metas continuam as mesmas do Projeto de Lei, sendo que a meta de IPCA
a ser perseguida foi elevada de 4,5% para 5,1%.

6 Ver Relatorio de Mercado do Bacen de 22.10.2004 com respeito ao aumento das expectativas de inflagdo para
2005.
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A elevacgdo da taxa SELIC, segundo a impressao de analistas do mercado, podera avancar até
0 inicio de 2005, alcancando nivel em torno de 17,50% e assim permanecendo até meados do semestre,
qguando, entdo, espera-se que a referida convergéncia tenha se confirmado e, assim, permita a retomada
do processo de reducdo dessa taxa que, supde-se, dar-se-a de forma gradativa. Em isto ocorrendo, a
taxa média da SELIC para 2005 poderd ficar acima da média de 13,47% embutida nas previsdes do
PLO2005.

A primeira vista, essa evolugdo poderia elevar os gastos com juros, com relacdo a previsio
inicial. Todavia, isto ndo necessariamente devera ocorrer em magnitude desconfortavel, pois sera
compensado por um comportamento mais favoravel da taxa de cambio, que se refletird de forma positiva
no declinio da divida atrelada a esse indicador. Além disso, a maior previsdo de crescimento real da
economia também devera contribuir para manter praticamente inalterada a trajetéria de queda da relagéao
Divida Liquida/PIB prevista no PLO2005.

A receita primaria dos orcamentos fiscal e da seguridade social, para 2005, foi estimada com
base na LDO de 2005. Em relacdo a estimativa de receita primaria da LDO de 2005, houve na proposta
aumento de quase 1% do PIB e, por conseguinte, nas despesas — mantido o resultado dos orcamentos
fiscal e da seguridade social em 2,45% do PIB. A tabela seguinte decompde esse resultado em seus
grandes agregados, acrescenta 0 superavit das estatais federais e os compara com dados de 2003
(realizado) e 2004 (reprogramado).

TABELA 4 - RESULTADOS PRIMARIOS DA UNIAO, 2003 A 2005
Em R$ Bilhdes

2003 (Realizado) 2004 (Reprogramado) 2005 (Proposta)

R$ bilhdes | %PIB | R$bilhdes | % PIB R$ bilhdes | % PIB

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

|I.RECEITA TOTAL 357,0 3,56 410,7 24,49 457,4 24,73
I TRANSFERENCIAS A ESTADOS E 56,9 3,76 62,3 3,71 69,9 3,78
MUNICIPIOS

Ill. RECEITA LIQUIDA (I - 1I) 300,0 9,81 348,4 20,78 387,5 20,95
IV. DESPESAS 260,8 7,21 307,2 18,32 342,1 18,50
V. DISCREPANCIA ESTATISTICA 0,5 0,04 -0,2 -0,01 0,0 0,00
VI. RESULTADO PRIMARIO -1 +v) 38,7 2,56 41,1 2,45 454 2,45
Empresas Estatais Federais

VII.RESULTADO PRIMARIO 9,6 0,63 11,7 0,70 12,9 0,70
Unido

VIII. RESULTADO PRIMARIO (VI+VII) 48,3 3,19 52,8 3,15 58,3 3,15

Fonte: Mensagem PLO

A desvinculagcdo de recursos’, da ordem de 20% da receita de impostos e contribuicdes,
conforme determina a EC n° 42/03, tem sido insuficiente para o alcance da meta desejada de resultado
priméario. Assim, a exemplo do que ocorreu em 2003 e 2004, na proposta para 2005, ha reservas de
contingéncia na programacao de diversas unidades orcamentarias para ajudar na consecucdo dessa
meta. Essa esterilizacdo de recursos contribui para a obtencdo do resultado primario programado, pois
consigna no orgamento receitas primarias sem a correspondente alocacdo de recursos para despesas
primarias. Se tais recursos contingenciados forem utilizados no financiamento de despesas primarias,
isto afetara o resultado primario esperado. A formagdo dessas reservas esta na tabela a seguir.

TABELA 5 - RESERVAS DE CONTINGENCIA NA PROPOSTA ORGAMENTARIA DE 2005

7 . S . - ~ - .
A DRU para 2005 esta computada em R$ 63,3 bilhdes, os quais, em sua maioria, sdo alocados de volta nas finalidades das quais
foram desvinculados.

8



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N.° 51, DE 2004 — CN — PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2005

Em R$ milhdes

Fonte de Recursos Valor (%)
100 - Recursos ordinarios *’ 5.578,6 26,4
A. Subtotal com fontes livres 5.578,6 26,4
111 - CIDE-combustiveis 936,7 4.4
129 - Recursos de concessdes e permissdes 148,1 0,7
134 - Compensacao financeira - recursos hidricos 87,2 0,4
135 - Cota-parte adicional frete marinha mercante 26,6 0,1
141 - Compensacao financeira - recursos minerais 16,8 0,1
142 - Compensacéao financeira - recursos petroleo 3.933,3 18,6
150 - Recursos préprios nao financeiros - Tesouro 4235 2,0
157 - Receita de honoréarios de advogados 24,0 0,1
172 - Qutras contribuicdes econdmicas 660,1 3,1
174 -Taxas pelo exercicio do poder de policia 1.013,1 4,8
250 - Recursos préprios nao financeiros - outras gestées 34,6 0,2
B. Subtotal com fontes primarias vinculadas 7.304,0 34,6
C. Subtotal reservas com fontes priméarias (A + B) 12.882,6 61,0
180 - Recursos préprios financeiros - Tesouro 7.804,9 37,0
280 - Recursos proprios financeiros - outras gestdes 435,2 2,1
D. Subtotal com fontes financeiras vinculadas 8.240,1 39,0
TOTAL 21.122,7 100,0

Fonte: SELOR/BO/Prodasen

(*) Inclui R$ 2,8 bilh6es computados como despesa primaria.

Nota-se que os recursos ordinarios (fontes livres) representam 26,4% do total e os recursos
vinculados, 34,6%, cabendo os restantes 39% as fontes financeiras. Comparativamente ao PLOA de
2004, quando foram efetuadas reservas no montante de R$ 23,1 bilhdes, ndo considerada a parcela de
R$ 2,5 bilhdes destinada a acolher emendas parlamentares, houve uma queda de cerca de 20,8% no
total das reservas.

Do total de R$ 5,6 bilhdes de recursos livres para 2005, cerca de R$ 2,8 bilhdes estdo
computados no quadro de Resultado Primario e Nominal do Governo Federal como despesa primaria,
podendo ser utilizado no atendimento de emendas parlamentares, descontados os R$ 420,2 milhdes,
gue estao programados para aumento de beneficios previdenciarios, por forca da estimativa de aumento
do salario minimo™.

Aspecto a destacar para 2005 é a acentuada queda da reserva de contingéncia a conta dos
recursos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE, da ordem de 78,6% com
relacdo ao PLOA 2004, refletindo o aumento de 47,4% esperado nos investimentos com relagdo ao
respectivo valor contido na proposta do exercicio anterior. O valor contingenciado representa 14% da
referida fonte.

2. RECEITAS

2.1. RECEITAS PRIMARIAS NO PLOA 2005
As receitas primarias do PLOA 2005 s&o da ordem de R$ 457,4 bilhdes, sendo R$ 302,3 bilhdes
de receita administrada, R$ 107,7 milhdes da arrecadacao liquida do INSS e R$ 47,7 bilhGes de receita
ndo-administrada (os incentivos fiscais reduzem a receita em R$ 273,4 milhdes). Isso representa
aumento da carga tributaria federal de 24,5% em 2004 (previsdo) para 24,73%, em 2005, ou seja,
volume de recursos da ordem de R$ 4,2 bilhGes.

8 Inicialmente, esses R$ 420,2 milhdes estavam computados como despesa financeira (RP 0).
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Grande parte desse aumento de carga deve-se ao incremento na arrecadacéao liquida do INSS e
das receitas ndo - administradas pela Secretaria da Receita Federal — SRF. As receitas do INSS
aumentaram de 5,56% do PIB, em 2004, para 5,82%, em 2005, enquanto as receitas ndo-administradas
passaram de 2,19% para 2,58% do PIB, em 2005.

Segundo a Mensagem, as receitas do INSS subiram por causa de medidas de combate a
sonegacao e de recuperacao de créditos, implementadas pelo Ministério da Previdéncia Social.

As receitas ndo-administradas aumentaram principalmente por causa da Cota-Parte das
Compensacdes Financeiras que cresceram 34%, em 2005, acima do crescimento do PIB e da inflagdo.
As compensac0es financeiras decorrentes da exploracdo do petréleo e gas representam R$ 13,3 bilhdes
do total de R$ 15,7 bilhdes a serem arrecadados em 2005. A taxa de cAmbio, o volume de producéo e o
preco do petrdleo de gés natural afetam diretamente essa estimativa.

Deve-se observar que existe volume de recursos desvinculados, no valor de R$ 0,6 bilhdo,
aguardando a tramitagdo do Projeto de Lei n° 7.188, de 2002. O montante decorrente dessa
desvinculagédo encontra-se, no PLOA 2005, consignado como fonte 985 - desvinculagéo de recursos de
compensagdes financeiras pela exploracéo de petrdleo e gas natural - fonte condicionada.

As receitas administradas cairam, em percentual do PIB, de 16,76% em 2004 para 16,34%. Essa
queda se deve fundamentalmente as medidas ja anunciadas tendentes a reducgdo da carga tributaria,
que totalizaram, em termos brutos, R$ 7,6 bilhdes (Tabela 6).

A tabela a seguir procura desmembrar os efeitos que as novas previsbes de PIB, inflagdo e
outros parametros, e a legislagdo causam na previsdo de arrecadacdo de receita administrada para
2005.

TABELA 6 - PROPOSTA ORCAMENTARIA DE 2005
PREVISAO DA ARRECADACAO BRUTA DE 2005
IMPACTOS SOBRE A BASE DE 2004

R$ mil
x Arrecadacéo
Arrecadaca ’ A =
X Arrecadacédo de Efeito das Efeito dos o0 antes do Efeito Legislagao 2005
DISCRIMINACAO P s :
2004- Base Atipicas Parametros Efeito Efeito Efeito
legislacéo Legislacdo (-) Legislacdo (+) Total
IMPOSTO SOBRE A 8.439.811 - 1.597.106 10.036.918 (31.831) (31.831) 10.005.086
IMPORTACAO
IMPOSTO SOBRE A 32.778 - 2.784 35.561 - - 35.561
EXPORTAGAO
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS 21.936.026 (48.581) 21.887.445 (459.000) 92.396 (366.604) 21.520.841
INDUSTRIALIZADOS
I.P.I. - FUMO 2.373.429 (6.648) 126.727  2.493.508 - - 2.493.508
I.P.I. - BEBIDAS 1.859.226 2.248 56.111 1.917.585 - - 1.917.585
I.P.l. - AUTOMOVEIS 2.756.616 (2.362) 436.413 3.190.667 51.314 51.314 3.241.981
I.P.I. - VINCULADO A 4.762.961 (8.099) 909.527  5.664.389 (146.000) 138 (145.862) 5.518.528
IMPORTACAO
I.P.I.- OUTROS 10.183.794 (33.721) 1.262.004 11.412.078 (313.000) 40.944 (272.056) 11.140.022
IMPOSTO SOBRE A RENDA 98.931.908 (1.597.884) 10.147.557 (2.367.000) 544558 (1.822.442) 105.659.139
107.481.581
I.R. - PESSOA FiSICA 6.045.227 - 818.538  6.863.765 - - 6.863.765
I.R. - PESSOA JURIDICA 35.102.455 (600.509) 3.747.718 38.249.664 (450.000) - (450.000) 37.799.664
I.R. - RETIDO NA FONTE 57.784.226 (997.375) 5.581.301 62.368.152 544.558 544.558 62.912.710
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO 31.053.937 (400.000) 4.185.969 34.839.906 544.707 544.707 35.384.613
TRABALHO
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO 18.084.398 (425.611) 604.601 18.263.388 (1.917.000) (149) (1.917.149) 16.346.239
CAPITAL
.R.R.F. - REMESSAS PARA 5.330.610 (113.764) 451.374 5.668.221 - - 5.668.221
O EXTERIOR
.R.R.F. - OUTROS 3.315.281 (58.000) 339.357  3.596.638 - - 3.596.638
RENDIMENTOS
1.O.F. - IMPOSTO S/ 5.099.524 (75.000) 526.235  5.550.759 (118.051) 0 (118.051) 5.432.708
OPERACOES FINANCEIRAS
L.T.R. - IMPOSTO 301.209 - 16.457 317.666 - - 317.666
TERRITORIAL RURAL
CPMF - CONTRIB. 25.993.633 (450.000) 2.667.711 28.211.344 - - 28.211.344
MOVIMENTACAO FINANCEIRA
COFINS - CONTRIBUICAO 78.421.156 (1.022.174) 8.257.159 85.656.141 (3.867.000) 2.011.830 (1.855.170) 83.800.970
SEGURIDADE SOCIAL
CONTRIBUICAO PARA O 19.889.503 (293.356) 2.098.498 21.694.644 (772.000) 428.953 (343.047) 21.351.597

PIS/PASEP
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CSLL - CONTRIBUIGAO 19.096.101  (319.661) 2.039.472 20.815.913 64.243 64.243 20.880.156
SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO
CIDE - COMBUSTIVEIS 7.890.429 - 427.492  8.317.921 - - 8.317.921
CONTRIBUICAO PARA O 332.182 - 34.406 366.588 - - 366.588
FUNDAF
OUTRAS RECEITAS 2.822.115 (91.551) 231.976  2.962.540 - - 2.962.540
ADMINISTRADAS
RECEITAS DE LOTERIAS 1.362.963 (91.551) 79532 1.350.943 - - 1.350.943
CIDE-APOIO TECNOLOGICO 573.020 - 60.552 633.572 - - 633.572
DEMAIS 886.132 - 91.892 978.024 - - 978.024
SUBTOTAL [A] 289.186.376 (3.898.208) 30.837.633 316.125.801 (7.614.882) 3.141.980 (4.472.902)  311.652.899
REFIS [B] 726.267 - 43.956 770.223 - - 770.223
PAESIC] 2.681.917 (10.343) (19.886) 2.651.689 - - 2.651.689
RECEITA ADMINISTRADA 292.594.560 (3.908.550)  30.891.703 319.547.713 (7.583.051) 3.110.149 (4.472.902)  315.074.811
[D]=[A]+[B]+[C]

Fonte: Projeto de Lei 51 de 2004 - CN - Proposta Orgamentaria para 2005
Obs.: Precos Correntes

Os dados apresentados revelam que, diante do total arrecadado de R$ 292,6 bilhdes, brutos de
restituicdo, a arrecadacéo atipica prevista para 2004 soma R$ 3,9 bilhées ° Essa arrecadacdo ajustada é
considerada a base para a nova estimativa, sendo que o valor de atipicas é expurgado. A aplicacao dos
parametros é responsavel por aumento de R$ 30,9 bilh6es nas receitas, o que elevaria a arrecadacao
para R$ 319,5 bilh6es. O esforco de reducdo da carga tributaria levou a arrecadacdo para R$ 315,1
bilndes. Apds a reducdo de R$ 12,7 bilhdes de restituicdes, a receita administrada chega a R$ 302,3
bilhdes.

Embora o cenario econémico ndo implique aumento da carga tributaria, a arrecadagdo nominal
foi muito favorecida pelos parédmetros relacionados ao crescimento econémico, como crescimento do
PIB, de 4%, da massa salarial de 9,1%, das importacdes de 14,12% e da venda de veiculos de 7,94%. A
base de arrecadacdo de 2004 ja estd num patamar alto, principalmente em razdo da arrecadagao nao
esperada de COFINS dando margem para que quaisquer aumentos de pre¢os ou de quantidades
provoquem aumento na arrecadagdo nominal.

TABELA 7 - ORCAMENTO DE 2004 e PROPOSTA 2005. RECEITA ADMINISTRADA
Principais Alteragcdes em Parametros e Base das Estimativas

Discriminacé&o ORCAMENTO DE 2004 Proposta
Proposta Lei Decreto n°| Decreto n° Decreto n°® Decreto n°® 2005
2004 4.992/04 5.027/04 5.094/04 5.178/04
Previsdo da Receita Administrada (em R$ milh&o)
Bruta w7 286.901 288.959 315.075
280.115 291.863 289.187 294.560
Liquida de Restituicédo 274.900 276.735 302.333
268.337 279.600 273.024 281.016
Restituicéo 12.001 12.224 12.742
11.777 12.263 16.163 13.544
Base Ajustada 248.718 248.718 288.686
250.319 249.881 248.718 248.718
Parémetros: variacdo percentual em relacéo a 2003
IER 55/45 6,41 6,08 5,82 6,13 6,87 7,66 6,37
Taxa de Cambio Média 6,76 3,561 -2,07 -1,93 -3,08 -1,44 4,40
Taxa Juros Over Média -34,37 -33,36 -33,94 -33,42 -34,02 -31,37 -14,89
Massa Salarial 12,83 11,09 12,84 13,74 8,35 8,20 9,09
PIB 3,50 4,00 3,561 3,51 3,562 3,50 4,00
Valor das Importagdes (em US$) 7,94 8,76 22,34 27,65 “ 15,18 ! 9,40 14,14 ¥
Bebidas (Vendas) 6,01 6,77 5,53 472 @ 550 @ 336 @ 3,01 @
Fumo (Vendas) 6,96 7,55 2,00 1,98 ¢ 0,70 e 1,07 ¥ 535
Veiculos (Vendas) 21,93 23,39 20,25 14,09 “ 959 @ 1,9 “ 7,94 ©
Fonte: Mensagem n° 32-CN; e estimativas das Consultorias. Elaboracdo das Consultorias.
@ Estimado.

Ponderados de acordo com a participacdo mensal da arrecadagao base de marco a dezembro.

@ ponderados de acordo com a participacdo mensal da arrecadacéo base de maio a dezembro.
Ponderados de acordo com a participagdo mensal da arrecadagao base de junho a dezembro.

“ ponderados de acordo com a participacdo mensal da arrecadagao base de julho a dezembro.
Ponderados de acordo com a participacdo mensal da arrecadagéo base de setembro a dezembro.

° Apesar de a LDO ter solicitado que as atipicas viessem desmembradas, inclusive nos seus componentes negativos
e positivos, as informacgdes ndo revelaram essa informagdo. Presume-se que esse valor de atipicas seja de do periodo janeiro a
junho de 2004. A previsdo de atipicas do Congresso, incorporada as estimativas de receita do Orgamento de 2004, foi de R$ 4,4
bilhdes.
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No que tange ao efeito legislagdo, examinando-se os dados, verifica-se que, apesar da reducao
de R$ 7,6 bilhdes, o impacto total da legislagdo sobre a nova estimativa de arrecadagdo é negativo de
apenas R$ 4,5 bilhdes. A Mensagem nao especificou em qual imposto e por qual motivo ainda haveria
impacto positivo sobre a carga tributaria da ordem de R$ 3,1 bilhGes. De acordo com a andlise das
informacdes, podemos deduzir que a estimativa do impacto da legislacéo foi favoravel a arrecadacao dos
seguintes impostos: IPI - automoéveis, em R$ 51 milhdes; Imposto de Renda Retido na Fonte - Pessoa
Fisica, em R$ 544,6 milhdes; COFINS, em R$ 2,0 bilhdes; PIS, em R$ 428,9 milhdes e CSLL, em R$ 64
milhdes, no ano de 2005.

No caso do IPI — automéveis, a alteracéo de aliquotas, por meio dos Decretos n”° 4902/2003 e
5058/2003, deve ter sido a causa principal do efeito legislagéo positivo.

No caso do IRRF — Pessoa Fisica, o efeito legislacéo positivo pode ser explicado porque a base
de 2004 ja estava baixa em funcdo da MP n° 206/2004, que reduziu a base de célculo de IRRF- trabalho
em R$ 100,00, no periodo de agosto a dezembro de 2004.

Quanto a COFINS e ao PIS, os seguintes fatores relacionados a legislacdo influenciaram
positivamente a estimativa:

a) tributacdo direta das importacdes pela COFINS/PIS, durante 12 meses, frente
a apenas 10 e 7 meses em 2004, respectivamente (Lei n°® 10.865/2004);
b) retencdo na fonte da CSLL, da COFINS e do PIS/PASEP relativos a

pagamentos efetuados por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas, pela
prestacdo de servicos (art. 30, 34 e 36 da Lei n® 10.833/2003);

c) cobranga ndo-cumulativa da COFINS (Lei n® 8.333/2003).

2.2. RECEITAS PRIMARIAS DE 2005 EM FACE DA ARRECADACAO DE 2004

O bom desempenho da arrecadacao em 2004 e a projecao de crescimento do PIB em 2005 num
patamar levemente superior a reprogramacdo para 2004 sao fatores que estdo a indicar evolugao
positiva da receita primaria total para o préximo exercicio. De fato, as previsfes de receita constantes do
PLOA 2005 ja superam os numeros existentes na LDO 2005.

A tabela a seguir retrata a evolucdo das receitas primarias dos orcamentos fiscal e da
seguridade social referentes aos valores realizados em 2003, aos montantes reprogramados para 2004,
com base em valores acumulados até julho e a proposta orcamentaria para 2005.

TABELA 8 - RECEITA PRIMARIA LIQUIDA DE RESTITUICOES

Especificacédo Realizado/2003 Reprogramado/ 2004 PLOA/2005
R$ Bilhdes %PIB R$ Bilhdes %PIB| R$ Bilhdes %PIB
1. Receita Priméria Total 358,1 23,63 411,0 24,54 457,7 24,74
1.1. Receita Administrada 243,2 16,05 2814 16,80 302,5 16,35
1.1.1. Imposto sobre Importagao 8,1 0,53 8,4 0,50 10,0 0,54
1.1.3.1IPI 17,9 1,18 21,1 1,26 23,3 1,26
1.1.4. Imposto sobre a Renda 83,6 5,52 87,5 5,23 94,2 5,09
1.15. I0F 4,4 0,29 52 0,31 54 0,29
1.16.1TR 0,3 0,02 0,3 0,02 0,3 0,02
1.1.7. CPMF 23,0 1,52 25,9 1,55 28,2 1,52
1.1.8. COFINS 59,4 3,92 79,1 4,72 83,7 4,52
1.1.9. PIS/IPASEP 17,1 1,13 20,1 1,20 21,3 1,15
1.1.10. CSLL 16,2 1,07 18,8 1,12 20,7 1,12
1.1.11. CIDE - Combustiveis 7,5 0,49 8,1 0,48 8,3 0,45
1.1.12. Outras Administradas 3.2 0,21 35 0,21 37 0,20
1.1.13. Refis 25 0,16 34 0,20 34 0,18
1.2. Arrec. Liquida INSS 80,7 5,33 93,2 5,57 107,7 5,82
1.3. Receita Ndo Administrada 32,7 2,16 34,7 2,07 45,6 2,47
1.3.1. Concessdes 0,4 0,03 0,3 0,02 0,6 0,03
1.3.2. Dividendos 3,8 0,25 34 0,20 4,2 0,23
1.3.3 Contr. Plano Seg. Servidor* 2,1 0,14 1,7 0,10 4,2 0,23
1.3.4. Cota-Parte Comp.Financ. 10,9 0,72 11,7 0,70 15,7 0,85
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1.3.5. Demais Receitas | 61 040 68 041 9,0 0,49
1.3.6. Receitas Proprias 54 0,36 6,2 0,37 6,8 0,37
1.3.7. Salario Educagéo 4,0 0,26 4,6 0,27 51 0,28
14.FGTS |17 011 20 012 22 0,12
1.5. Incentivos Fiscais | -0,2 001 03 -0,02| -0,3 -0,02

Fonte: PLO 2005.
* Os valores excluem a parcela referente a contribuicao patronal.

A receita administrada de 2005 apresenta ligeira queda em relacdo a projecdo das receitas
administradas pela SRF para 2004, quando consideradas em termos de participacdo no PIB. De fato,
dois tributos de extrema importancia — a COFINS e o imposto de renda — deverdo apresentar queda em
relacdo ao PIB, de 0,20 e 0,14 pontos percentuais, relativamente ao ano anterior. Esse aspecto &
explicavel em face de arrecadacéo atipica do exercicio anterior, bem como de mudancas na legislacao
que permitiram, de um lado, reduzir a carga da COFINS sobre alguns setores de atividade e, de outro,
reduzir a incidéncia do imposto de renda sobre rendimentos de capital para investimentos de prazos
mais longos (MP n° 206/2004) e para aplica¢cdes oriundas de planos de beneficios previdenciarios (MP
n° 209/2004).

Cumpre frisar que a estimativa de receitas administradas para 2005 revela crescimento de 7,5%
em relacdo aos valores constantes da reprogramacao para 2004, performance menos expressiva frente
ao crescimento verificado no periodo 2004/2003, que, segundo as proje¢cBes, sera de 15,7%.
Relativamente aos principais componentes das receita administrada, cumpre tecer 0s seguintes
comentérios:

a) imposto de importacdo — é o tributo que apresentara a maior taxa de crescimento no ano (19%),
gracas ao crescimento do valor esperado das importacgdes.

b) IPI — as perspectivas de incremento da arrecadacdo sobre produtos importados, aliado ao
crescimento da producéo industrial e a melhoria esperada nas vendas de automdéveis, sdo fatores
gue deverdo propiciar desempenho positivo na receita do IPI. Contudo, as proje¢cdes ndo apresentam
grandes variagbes em relacdo aos numeros de 2004, tendo em vista as medidas de desoneragédo do
setor produtor de bens de capital.

c) imposto de renda — conforme salientado acima, as projecdes de arrecadacdo do imposto de renda
acusam reducdo de seu percentual em relacdo ao PIB, repetindo, assim, comportamento também
verificado em 2004, o que redundou em decréscimo de 0,43 pontos percentuais do PIB na
comparacdo entre os numeros do PLOA 2005 e a receita realizada em 2003. Tal fenbmeno encontra
forte correlagcdo com a progressiva queda da taxa de juros e, mais recentemente, com alteracfes
legislativas que buscam estimular o investimento de longo prazo, por meio da ado¢édo de aliquotas
decrescentes do imposto de renda sobre rendimentos de aplicacdes financeiras e da dispensa do
recolhimento de IRRF sobre os rendimentos auferidos pelos planos de previdéncia durante o periodo
de acumulagdo. Em contraposicdo a isso, é interessante observar que a proposta considera um
aumento importante do imposto de renda retido na fonte sobre os rendimentos do trabalho (acréscimo
de 0,05 pontos percentuais em relagcdo ao PIB, na comparagdo com 2004), o que condiz com a
intencdo do governo de manter intacta a tabela de incidéncia por faixas de renda em vigor.

d) PIS/COFINS - a partir de 2004, o PIS e a COFINS voltaram a possuir bases de célculo idénticas, em
face da harmonizagéo da legislacdo relativa a ambos os tributos, que instituiu o regime de cobranca
ndo cumulativa e a incidéncia sobre bens importados. As projecdes para 2005 registram taxa de
crescimento da arrecadacdo semelhante para PIS e COFINS (na faixa de 5,8%), abaixo, portanto, da
variagdo nominal do PIB no ano. Tal desempenho estara relacionado com os efeitos da Lei n°
10.865/2004 e da Lei n° 10.925/2004, que promoveram a reducdo a zero das aliquotas das
contribuicdes na importacdo e na venda para o mercado interno de varios produtos, bem como
desoneraram as receitas financeiras auferidas por pessoas juridicas, os pagamentos decorrentes de
arrendamento mercantil e as importacdes para a Zona Franca de Manaus.

e) contribuicdo social sobre o lucro liquido — esta contribuicdo registra taxa de crescimento similar a
variacdo do PIB nominal em 2005, o que nos leva a crer que o impacto das medidas de combate a
sonegacao, que asseguraram sua retencdo na fonte relativamente aos pagamentos efetuados por
pessoas juridicas a empresas prestadoras de servicos, ja foi devidamente absorvida pelos ndameros
do exercicio anterior.

No que tange as receitas ndo administradas, cumpre mencionar que esse componente devera
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elevar sua importancia no cdmputo das receitas totais, passando de 2,07% do PIB em 2004 para 2,47%
do PIB em 2005, como resultado do forte incremento verificado nas receitas relativas a cota-parte de
compensacdes financeiras, formada preponderantemente pela participagdo da Unido na producéo de
petrleo e gas natural e royalties. Da mesma forma, o valor da contribui¢cdo para o plano de seguridade
do servidor, cujo montante néo inclui a parcela relativa & contribuicdo patronal, registra salto significativo
(de R$ 1,7 bilh&o no reprogramado 2004 para R$ 4,2 bilh6es no PLOA 2005), levando a crer que o valor
a ser arrecadado dos servidores ativos e inativos correspondera a mais do que o dobro do que foi
extraido em 2004.

A receita das contribuicbes dos empregadores e trabalhadores para seguridade social (fonte
154) prevista na proposta € de R$ 107,7 bilhdes, cerca de R$ 14,5 bilhGes a mais que a receita
reprogramada para o ano de 2004 (R$ 93,2 bhilhdes), conforme a terceira avaliacdo bimestral da
execucdo do orcamento de 2004.

A previsao para 2005 corresponde a aumento nominal de 15,56% em relagdo a estimativa para
2004, e a aumento real de 10,58%, considerando-se a taxa de inflagdo para 2005, medida pelo IPCA,
igual a 4,50%. Desta forma, em percentual do PIB, a receita das contribuicbes dos empregadores e
trabalhadores para a seguridade social passaria de 5,56% para 5,82%.

Do detalhamento da arrecadagéo por natureza e fonte de recursos, constante do PLOA 2005
(Tabela 9), verifica-se previsdo de arrecadagdo menor em relagdo ao PLOA 2004 em diversos itens e o
aumento de receita genérica “Outras Contribuicdes Previdenciarias”, que ndo permite identificar a
natureza da arrecadacédo, contribuindo para a perda da transparéncia do orcamento. Chama a atencao,
também, a previsdo a menor de arrecadacao da “Divida Ativa” e de “Multas e Juros”, em contrapartida
com o0 aumento da arrecadacdo de “Parcelamentos”, o que permite deduzir que o esforco de
recuperacao de créditos sera feito mediante o parcelamento dos créditos previdenciarios. Outro item que
merece destaque é a reducdo da arrecadacdo de “Subrogacédo”, que é fortemente influenciada pelo nivel
de atividade econdmica, o que levaria a supor que esta receita deveria aumentar em 2005.

TABELA 9 - PRINCIPAIS VARIAGCOES DA CONTRIBUIGAO DOS EMPREGADOS E TRABALHADORES
PARA SEGURIDADE SOCIAL POR NATUREZA DA RECEITA

em R$
Natureza da PLOA 2005 PLOA 2004 Diferenga PLOA
Receita 2005 p/ PLOA
2004
Cadigo Especificagao
.2.1.0.30. 02 Contribuigdo Previdénciaria do Segurado Assalariado 18.354.294.523 19.687.237.611 -1.332.943.088
.2.1.0.30. 07 Contribuicdo Previdenciaria em Regime de Parcelamento de Débitos  4.541.978.178 1.402.114.139  3.139.864.039
.2.1.0.30. 10 Contribuicdo Previdenciaria em Regime de Parcelamento de Débitos  6.102.651.429 1.713.695.059 4.388.956.370
dos Municipios
1.2.1.0.30. 15 Contribuicfo Previdenciaria dos Orgéos do Poder Publico 3.651.438.635 7.611.407.060 -3.959.968.425
1.2.1.0.30. 17 Contribuicdo Previdenciaria - Retengao sobre Nota Fiscal — 4.293.507.769 5.134.367.576 -840.859.807
Subrogacao
.2.1.0.30.99 Outras Contribuicdes Previdenciarias 6.586.054.345 76.384  6.585.977.961
.9.1.2.30.00 Multas e Juros de Mora de Contribuicdes Previdenciarias para o 844.203.276 876.687.584 -32.484.308
Regime Geral de Previdéncia Social
9.3.2.01. 00 Receitas da Divida Ativa de Contribui¢des Previdenciarias para o 381.994.179 456.356.329 -74.362.150

Regime Geral de Previdéncia Social

Fonte: Secretaria da Receita Federal e Projetos de Lei Orcamentaria para 2004 e 2005.
2.3. REPROGRAMACAO DA RECEITA PRIMARIA EM 2004

Com amparo no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo tem
realizado, ao final de cada bimestre, a reavaliacdo das projecdes bimestrais de receitas e despesas
primarias do exercicio, podendo promover modificacfes nos limites de empenho. Até o momento, ja
foram realizadas quatro reavaliacfes da receita, conforme pode ser observado na tabela a seguir, que
contém os dados comparativos da receita prevista na lei orcamentaria para 2004 e nos quatro decretos
revisores:

TABELA 10 — PREVISAO DE RECEITAS FEDERAIS - 2004

LiQUIDA DE RESTITUIC}OES
R$ Milhdes
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Proposta  Orgamento Dec.n®°4.992 Dec.n°5.027 Dec.n®5.094 Dec.n®5.178
Especifica¢éo PLOA - .
2004 LOA — 2004 fev/04 mar/04 jun/04 ago/04

Imposto sobre Importagao 10.003 9.084 9.213 9.229 8.186 8.388
Imposto sobre Exportacéo 70 57 45 43 a7 58
Imposto sobre Produtos 21.289 21.543 21.630 21.552 20.905 21.070
Industr.

IPI - Fumo 2.167 2.297 2.437 2.473 2.362 2.346
IPI - Bebidas 2.046 2.169 1.992 1.987 1.973 1.919
IPI - Automdveis 3.419 3.284 3.337 3.178 3.085 2.818
IPI - Vinculado a Importagéo 5.296 5.754 5.327 5.355 4.546 4.704
IPI - Outros 8.361 8.039 8.537 8.559 8.939 9.283
Imposto sobre a Renda 83.504 88.542 85.912 87.082 87.301 87.487
IR - Pessoa Fisica 5.948 5.880 5.771 5.773 5.869 6.001
IR - Pessoa Juridica 30.543 35.184 31.549 32.834 34.106 33.301
IR - Retido na Fonte 47.013 47.478 48.593 48.474 47.325 48.185

IRRF - Trabalho 22.201 22.596 23.639 22.643 21.827 21.976

IRRF - Capital 15.478 15.716 16.330 17.394 16.966 17.573

IRRF - Remessa Ext. 5.738 5.825 5.372 5.173 5.208 5.289

IRRF - Outros Rendim. 3.596 3.341 3.252 3.264 3.325 3.347
IOF 5.046 4.960 4.973 5.006 5.088 5.159
ITR 309 308 306 306 302
CPMF 26.263 26.305 25.444 25.590 25.782 25.942
COFINS 72.213 75.902 73.542 74.124 75.801 79.064
PIS/PASEP 18.321 18.983 18.933 19.073 19.687 20.072
CSLL 16.633 17.865 17.691 17.986 18.910 18.808
CIDE - Combustiveis 8.302 9.335 8.430 8.336 8.173 8.098
FUNDAF 371 360 350 340 343 340
Outras Receitas 2.422 2.508 2.530 2.542 2.598 2.815
Administradas

Receitas de Loterias 1.193 1.258 1.214 1.209 1.225 1.361
CIDE - Apoio Tecnoldgico 475 496 529 537 555 566
Demais 754 754 787 796 818 888
REFIS 1.383 1.365 1.085 1.025 932 727
PAES 2517 2.483 2.676 2.666 2.677 2.686
Receita Administrada pela 268.337 279.601 272.761 274.900 276.736 281.016
SRF
Contr. Plano Seg. 6.092 5.759 5.675 5.779 5.599 5.399
Servidores*
Demais Arrec. pelo Tesouro 18.979 18.090 17.614 18.012 18.229
Contr.Empr. e Trab. p/ INSS 91.824 92.575 93.172 92.824 93.167 93.167
Salario Educacéo 4.598 4.598 4.423 4.654 4711 4.625
FGTS 1.566 1.566 1.566 1.566 1.975
Demais Arrecad. por outros 10.373 10.368 10.071 10.145 10.184
orgéos
Rec. ndo Administr. pela 133.850 133.294 132.508 133.200 133.579
SRF
Receita Total 413.451 406.054 407.408 409.936 414.595

Elaboragao CONOF/CD

* Os valores incluem a contribuigdo patronal.
Fonte: Secretaria da Receita Federal e decretos de contingenciamento.

O bom desempenho obtido na arrecadacao de alguns tributos determinou modificacdes graduais
das projecbes constantes dos mencionados decretos, fazendo com que 0s numeros assim apurados
passassem a se mostrar plenamente compativeis com as projecdes contidas na lei orcamentéaria
aprovada. A tabela anterior revela que o valor das receita primaria total, projetado pela lei orcamentaria
em R$ 413,4 bilhdes, ja foi superado, tendo alcancado a cifra de R$ 414,6 bilhGes, de acordo com as
previsbes contidas no ultimo decreto presidencial de agosto de 2004". Ressalte-se que este decreto

O valor da receita primaria total constante do decreto revisor difere do valor constante no PLOA — 2005, pois
este Ultimo desconsidera do seu computo a parcela corresponde a contribuicdo patronal para o plano de seguridade social do
servidor, a qual, a partir de 2005, passara a ser considerada como receita financeira.
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contempla as receitas realizadas até o 3° bimestre do ano, deixando, portanto, de considerar os nimeros
extremamente positivos da arrecadacéo total auferida tanto no més de julho quanto no més de agosto,
guando se obteve um aumento real de 12,6% e de 21,9% (medido pelo IPCA), frente a julho e agosto de
2003.

A Ultima avaliacdo bimestral da receita indica que as receitas administradas pela SRF deverdo
atingir o patamar de R$ 281,4 bilhdes, ao final do exercicio de 2004, o que representa acréscimo de R$
1,4 bilh&o relativamente as proje¢des contidas na LOA — 2004. Esse resultado deve ser creditado a boa
performance apresentada pela COFINS, pelo PIS/PASEP e pela contribuicdo social sobre o lucro liquido
(CSLL), trés tributos que contaram com significativas alteragcdes em sua Ie(%islagéo. No caso da COFINS
e do PIS/PASEP, além da adogao do regime ndo cumulativo de cobran(;al , promoveu-se o aumento da
aliquota sobre combustiveis, a retencao na fonte sobre pagamentos a empresas prestadoras de servigos
e a ampliagdo de sua base de incidéncia, que passou a alcancar os produtos importados. Nesse
contexto, o governo federal ja prevé arrecadagdo de R$ 79 bilhdes para a COFINS e de R$ 20 bilhdes
para o PIS/PASEP no ano. Quanto a contribuicdo social sobre o lucro liquido, a principal modificacdo
legislativa decorreu do aumento da base de célculo para as empresas prestadoras de servigos, de 12%
para 32%, cujos efeitos sobre a arrecadacgdo se fazem sentir desde outubro de 2003. A Ultima proje¢do
para a receita anual desta contribuicdo aponta para o montante de R$ 18,8 bilhdes.

A arrecadacéo das trés contribui¢cdes, contida na quarta avaliacdo bimestral da receita, registra
acréscimo de R$ 5,2 bilhdes, relativamente a receita prevista na lei or¢camentéria para 2004. 2
Entretanto, esse efeito positivo € compensado pelo pior desempenho esperado na arrecadacdo do
imposto de renda, do imposto de importacao e da CIDE-combustiveis.

A projecdo mais modesta para a arrecadacdo da CIDE-combustiveis fundamenta-se no fato de
ndo se ter verificado o esperado aumento de 10% na aliquota especifica, e sim reducdo substancial da
aliquota aplicavel a gasolina e ao diesel e a fixacdo de aliquota zero para os outros tipos de combustivel,
a partir de abril de 2004. Contudo, cumpre esclarecer que a reducdo de aliquotas ocorrida ndo chegou a
representar efetiva desoneracdo para o contribuinte, uma vez que este ndo mais podera deduzir uma
parcela do pagamento da CIDE do valor devido a titulo de PIS/COFINS.

O imposto de importa¢d@o, por sua vez, também contou com sucessivas redugfes de aliquota,
que deverdo mais do que compensar 0s aumentos de base decorrentes do aumento no valor das
importacdes.

Ja no que tange ao imposto de renda, as maiores perdas de arrecadacdo sao esperadas para o
imposto de renda sobre a pessoa juridica, cuja projecdo atual indica reducdo de R$ 1,9 bilhdo em
relacdo a arrecadacdo prevista na LOA-2004 e o imposto de renda retido na fonte sobre rendimentos do
trabalho e sobre remessas para o exterior; esses dois Ultimos com arrecadacdo a menor de R$ 1,1
bilhdo. Nos trés casos, a forte discrepancia entre os nimeros da lei orcamentéria e do decreto deve-se
basicamente as receitas atipicas que ndo sdo consideradas nas projecdes do Poder Executivo, bem
como aos efeitos da recente medida provisoria que reduziu a base de céalculo do IRRF — trabalho em R$
100,00 por contribuinte, gerando rendncia de receita de R$ 500 milhdes, segundo estimativas do
governo federal.

Vale observar, contudo, que o governo federal refez seus célculos a respeito da arrecadagéo do
IRRF — capital, que deverd apresentar acréscimo de R$ 1,8 bilhdo em relacdo as projecdes da lei
or¢camentaria. Segundo o governo, tal desempenho é fruto da perspectiva de menor queda da taxa de
juros SELIC e variacao de aplicag8es financeiras.

2.4, ARRECADACAO DA SRF ATE AGOSTO DE 2004
Segundo os ultimos dados fornecidos pela Secretaria da Receita Federal, a arrecadacdo até
agosto foi de R$ 194,8 milhdes, representando crescimento real de 11,8% (medido pelo IPCA) em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. Tal desempenho esteve intimamente ligado ao
comportamento da receita da COFINS, cujo aumento real da arrecadacdo (excluidas as instituicoes

11 O impacto orcamentario do regime ndo cumulativo de cobranca deu-se a partir de janeiro de 2003, no caso do
PIS/PASEP, e a partir de margo de 2004, no caso da COFINS.

2 As previsdes da lei orcamentéaria de 2004 para as receitas da COFINS, PIS/PASEP e CSLL correspondem a R$
75,9 bilhdes, R$ 19 bilhdes e R$ 17,7 bilhdes, respectivamente.
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financeiras) alcancou 24,4%, no periodo. De acordo com a SRF, os principais fatores que motivaram a
6tima evolugcdo da COFINS foram a tributagdo sobre produtos importados, bem como a implantagédo da
sistemética de retencdo na fonte relativamente a pagamentos efetuados a empresas prestadoras de
servicos 2 Portanto, a adogédo do regime ndo cumulativo de incidéncia teria contribuido de forma apenas
marginal para esse crescimento, dado que o recolhimento da contribuicdo sobre produtos importados
gera crédito a ser aproveitado pelo contribuinte nas operacdes seguintes de producdo e/ou
comercializagéo.

Ressalte-se que tal comportamento ndo condiz com o que ocorreu com o PIS, que, juntamente
com a COFINS, passou a incidir, desde marco de 2004, sobre produtos importados, tendo, porém,
apresentado aumento real mais discreto de 7% no acumulado de agosto de 2004, relativamente ao
mesmo periodo de 2003.

Outro aspecto digno de nota é o bom desempenho demonstrado pela contribuigdo social sobre o
lucro liquido e do imposto de renda da pessoa juridica, com crescimento de 14,7% e 10%, em termos
reais, na comparagdo com o acumulado de janeiro a agosto de 2003, o que ja reflete 0 maior vigor no
crescimento da economia, que fez com que o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada do Ministério do
Planejamento — IPEA, passasse a projetar expansao de 4,6% do PIB para este ano.

Como ja mencionamos acima, a performance arrecadatéria de alguns dos principais tributos
administrados pela SRF propiciou, ja em meados deste ano, reavaliacdo do valor dessas receitas para o
exercicio de 2004 em niveis superiores ao inicialmente projetado na lei orcamentaria em vigor. Os dados
de arrecadacao para o més de agosto atestam, grosso modo, que as projecdes elaboradas pelo Poder
Executivo, através do Decreto n° 5.178/04, mostram-se compativeis com os nimeros efetivamente
obtidos até agosto, exceto com respeito ao imposto de renda da pessoa juridica e imposto de
importacdo, cuja previsdo de receitas sofreu cortes nos decretos presidenciais (vide Tabela 10), mas ja
tém condicGes de fechar o ano com arrecadacdo de cerca de R$ 34 bilhdes e de R$ 9 bilhdes,
respectivamente (ou R$ 1,7 bilhdo a mais em relagdo a Ultima proje¢do do governo).

2.5. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Conforme dados divulgados pelo Ministério da Previdéncia Social, a arrecadacdo da contribuigao
do empregador e do empregado para a seguridade social até julho de 2004 apresenta crescimento
nominal de 19,7% em relagdo ao mesmo periodo de 2003 e crescimento real de 12,4%, utilizando como
taxa de inflacdo o INPC. Na realidade, o crescimento da receita em 2004 é maior do que o divulgado
pelo Ministério, haja vista que, em 2003, os beneficios de Salario Maternidade eram pagos diretamente
pelo Instituto Nacional do Seguro Social e, a partir de 2004, as empresas passaram a fazer este
pagamento as suas empregadas. Como compensacdo, permitiu-se que o valor correspondente ao
pagamento do beneficio fosse deduzido do valor das contribuicdes a serem recolhidas. O efeito da nova
sistematica implicou a reducdo das despesas executadas no orgamento como também das receitas
arrecadadas.

Quando da elaboracdo do orgcamento de 2004, ndo foi considerada essa mudanca de
procedimento. Sendo assim, estava prevista despesa com o pagamento desse beneficio da ordem de R$
1,6 bilhdo. Como o INSS passou a ser responsavel somente pelo pagamento do beneficio da segurada
empregada doméstica, foram liquidados até o momento cerca de R$ 87 milhdes do montante total. Pode-
se presumir, portanto, que se o procedimento para pagamento do beneficio do salario maternidade em
2004 fosse o mesmo de 2003, a arrecadacao realizada até julho seria maior em pelo menos R$ 800
milhdes & ocorrida.

2.6. RECEITAS FINANCEIRAS E O ATENDIMENTO DA REGRA DE OURO

Dispde a Constituicdo Federal, em seu art. 167, lll:
“Art. 167 S&o vedados:

13 A Medida Proviséria n® 135, de 30/10/2003, transformada na Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,

assegurou a tributagdo da COFINS e do PIS sobre os insumos importados pelas empresas sujeitas a ndo cumulatividade e a Medida
Provisoria n°® 164, de 26/01/2004, posteriormente transformada na Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, estabeleceu a incidéncia
da COFINS e do PIS sobre todos os produtos importados. Isso indica que a cobranga das contribuicdes sobre importacdes somente
comegou a produzir efeitos fiscais, de forma integral, a partir de junho de 2004.
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Il — a realizacdo de operacfes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;”.

Por sua vez, ao tratar a matéria do ponto de vista da elaboragdo da proposta orcamentaria, a
Lei de Responsabilidade Fiscal dispbs que:
“Art. 12 ...
§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser superior
ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.” 14

Esses dispositivos expressam regra de ouro de financas publicas, cuja esséncia estd em
direcionar a aplicacao das receitas oriundas de endividamento em despesas que tenham contrapartida
em termos de incentivo ao crescimento econdmico (investimentos e inversdes financeiras) ou em
abatimento da proépria divida (amortizacdo). Dessa forma, a regra atuaria também como instrumento para
evitar o crescimento descontrolado da divida.

Observando a Proposta Orgcamentaria para 2005, verifica-se que esta apresenta o
atendimento da “regra de ouro” no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social:

TABELA 11 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO
Proposta para 2005 — Or¢camentos Fiscal e da Seguridade

R$ 1,00 bilhdo
OperacgGes de Crédito Despesas de Capital
Refinanciamento da Divida Publica 935,3 | Investimentos 11,5
Titulos do Tesouro Nacional 94,6 | Inversdes Financeiras 32,8
Operac0es de Crédito 6,2 | Amortizagdo da Divida 1.003,5
Total 1036,1 | Total 1.047,8
DIFERENCA 11,7

FONTE PLOA/2005

Cabe ressaltar que, nas Propostas Orcamentdarias para 2003 e 2004, o cumprimento da regra
de ouro s6 era possivel caso a comparagdo entre operacdes de crédito e despesas de capital levasse
em conta, além dos or¢camentos fiscal e da seguridade, o orcamento de investimento das empresas
estatais.

3. AVALIACAO DA DESPESA NO PLOA 2005 E EXECUGCOES ANTERIORES
3.1 DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARIAS

No PLOA para 2005, diferenciam-se as despesas financeiras das ndo-financeiras ou primarias
pelo cédigo identificador previsto no art. 7°, 8.

4° da LDO/2005. Tais despesas, discriminadas por GND, encontram-se agrupadas na tabela a
seguir.

14 A constitucionalidade deste dispositivo da LRF encontra-se em andlise no Supremo Tribunal Federal, em sede da
ADIN n° 2238-5/DF. Em sessdo plenaria havida em 09.05.2002, por unanimidade, o Tribunal deferiu medida cautelar para
suspender a eficécia do referido §2° do art. 12. A apreciagdo da ADIN, contudo, ainda se encontra pendente.
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TABELA 11A - PLOA 2005 - DESPESAS POR GND X IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO
Orgamento Fiscal e seguridade social R$ bilhdes

GRUPO NAT.DESPESA L, .PRIMAR.IAS. L FINANCEIRAS TOTAL
Obrigatérias Discricionarias
1  Pessoal e Encargos Sociais® 90,83 - 6,23 97,05
2 Juros e Encargos da Divida'® ,65 - 110,18 110,83
3 Outras Despesas Correntes 269,77 33,59 ,52 303,88
4 Investimentos’ 13 11,34 - 11,47
5 Inverses Financeiras ,15 1,03 31,74 32,92
6  Amortizacdo da Divida - - 1.003,48 1.003,48
9 Reserva de Contingéncia - 2,79 18,33 21,12
TOTAL 361,54 48,74 1.170,48 1.580,76

Fonte: PLOA 2005

Conforme a Portaria n° 4, de 2001, da SOF/MPOG, as despesas financeiras caracterizam-se
pelos gastos que ndo pressionam ou aumentam o endividamento liquido do Governo em termos de
resultado primario no exercicio correspondente, uma vez que criam para o ente da Federagcao um direito
junto ao setor privado interno e/ou externo, tais como a concessdo de empréstimos e financiamentos,
aquisicéo de titulos de crédito e representativos de capital ja integralizado, constituicdo ou aumento de
capital de empresas, amortizacdo de dividas e, por ajuste, o pagamento de juros, ainda que esses
tltimos tenham profundo impacto sobre o resultado fiscal como um todo.

As despesas primarias, por sua vez, evidenciam-se, em termos genéricos, pelo montante das
despesas orcamentarias, excluidas as relacionadas com os servicos da divida publica interna e externa
e com a concessdo de empréstimos e financiamentos, destinados a incentivar setores ou atividades de
interesse nacional. Essencialmente, custeiam beneficios, pessoal, transferéncias, atividades e projetos
governamentais. Quando confrontadas com as receitas primarias, propiciam conhecer o Resultado
Primario’®. Tal Resultado exprime o esforgo fiscal empreendido pelo ente estatal na tentativa de
reconduzir-se ao limite de divida consolidada previamente estabelecido.

Referidas despesas primarias subdividem-se em duas categorias: obrigatorias e discricionarias.

As obrigatérias derivam de disposi¢cdes constitucionais ou legais, enquanto as discricionarias
ndo séo predeterminadas, constitucionalmente e legalmente, e, portanto, passiveis de avaliagdo quanto
ao mérito e a quantificacdo das metas e dos valores orcamentarios, em regra, ndo gerando direitos de
terceiros contra o Estado.

A distingdo mostra-se relevante no atual contexto de gestéo fiscal responsavel, onde prevalece
o Principio do Equilibrio Fiscal. Assim, o Estado devera pautar sua gestao pelo equilibrio entre receitas e
despesas, sendo que, toda vez que agbes ou fatos venham a desviar a gestdo da equalizacdo, medidas
devem ser adotadas para que a trajetéria do equilibrio seja retomada.

5 ) . N I . . . A .
Parcela financeira relativa a contribuicdo da Unido para o custeio do regime de previdéncia dos servidores
publicos federais.

6 Parcela priméria relativa & acdo 0433 — Divida Mobiliaria Interna da Unido decorrente de Programas de Apoio
ao Segmento Agricola.

7 Parcelas obrigatorias decorrentes de vinculacbes ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), ao
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FNDE) e a Agéncia Nacional de Aguas relativa a outorga de direito de uso de recursos
hidricos (Fonte 116).

8 . . o
Assunto que constara de subitem especifico deste Parecer.
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Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, inspirada no direito comparado
(“sequestration” norte-americano), estabeleceu mecanismos que buscam viabilizar o alcance dalgmeta de
resultado primario previamente estabelecida, a ser alcangada durante a execucédo do orgamento™.

A limitacdo de empenho consubstancia-se num desses mecanismos, sendo acionada sempre
que a receita ndo se comporte conforme fora previsto na proposta orgcamentaria ou nos demonstrativos
de reavaliagdo. Essa averiguacdo é feita bimestralmente, por ocasido da elaboracdo do Relatério
Resumido de Execuc¢do Orgamentaria.

Ressalte-se ainda que a referida limitacdo de empenho ndo alcanca indistintamente todas as
despesas. Conforme § 2° do art. 9° da LRF, ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacfes constitucionais e legais do ente (conhecidas por “obrigatérias”), inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servigo da divida®®, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentéria521. Tais
despesas estdo discriminadas no Anexo V da LDO 2005, que sera atualizado sempre que promulgada
emenda constitucional ou lei de que resulte obrigacdes para a Unido.

O Projeto de Lei Orgcamentaria ora encaminhado ao Congresso Nacional identifica, em nivel de
Grupo de Natureza de Despesa — GND, a natureza das despesas constantes da programacdo dos
orgéos, por intermédio do Identificador de Resultado Primario — RP, nos termos estabelecidos pelo art.
7°, § 4°, da LDO 2005%.

Referida marcacdo permite a apuracdo da “base contingencidvel” — despesas sujeitas a
limitacdo de empenho - que corresponde ao total das dotagfes classificadas como despesas primérias,
excluidas as despesas obrigatérias, o servico da divida, as despesas ressalvadas pela propria LDO e as
dotacOGes destinadas as atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da
Unido®. Estes dois Gltimos itens s6 serdo excluidos da mencionada “base contingenciavel”, caso a
estimativa atualizada da receita seja igual ou superior aquela estimada na proposta or<;amenté\ria.24

A Tabela 12 revela, em primeiro lugar, a parcela das despesas primarias passivel de
remanejamentos e cancelamentos durante a execucdo orcamentaria — Despesas Discriciondrias.
Percebe-se, pelas colunas %, que a participacdo relativa dessas despesas tem sido da ordem de 11%

19 “Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Pablico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das dota¢des cujos
empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducgdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obriga¢fes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentérias. (...)”

0 No caso de despesas de natureza contratual, o contingenciamento poderia caracterizar a quebra de
compromissos regularmente assumidos.
21 . e . . N . .

Na Lei n® 10.934/04, as ag¢des dirigidas ao combate & fome e & promogéo da seguranca alimentar e nutricional,
as ac¢des vinculadas a fungdo Ciéncia e Tecnologia, as a¢fes destinadas a pesquisa e ao desenvolvimento realizadas no &mbito do
Ministério da Agricultura e as a¢fes de promocao do desenvolvimento no Estado do Tocantins, foram ressalvadas da limitagdo de
empenho.

22, . o e o - .

§ 4° O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como finalidade auxiliar a apuracdo do
resultado primario previsto no art. 16 desta Lei, devendo constar no projeto de lei orgamentaria e na respectiva lei em todos os
grupos de natureza de despesa, identificando, de acordo com a metodologia de calculo das necessidades de financiamento, cujo
demonstrativo constara em anexo a lei orgamentaria, nos termos do Anexo 1, inciso XI, desta Lei, as despesas de natureza:

| — financeira — 0;

Il — primaria obrigat6ria, quando conste na Sec¢éo “I” do Anexo V desta Lei — 1;

111 — priméria discricionaria, assim consideradas aquelas nédo incluidas na Secao “I” do Anexo V desta Lei — 2; ou
IV — outras despesas constantes do Orgamento de Investimento que ndo impactem o resultado primario — 3.”

23 Art. 72, § 2°, da LDO/05.

24 Art. 72, § 3°, da LDO/05.
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do total de despesas primarias nos Ultimos trés projetos de lei orcamentaria encaminhados pelo Poder

Executivo.
TABELA 12 - DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARIAS

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Em R$ bilhGes
Despesas PLOA 2003 PLOA 2004 PLOA 2005

(A) % (B) % (C) % (B/A) (C/B)
Despesas Primarias 297,5 100,0% 360,3 100,0% 410,2 100,0% 21,1% 13,8%
a) Obrigatérias (RP 1) 263,1 88,4% 3215 89,2% 361,52 88,1% 22,2% 12,4%
b) Discricionarias (RP 2) 34,4 11,6% 38,8 10,8% 48,7 11,9% 12,8% 25,5%

Fonte: SIAFI e Proposta Orcamentaria para 2005
IPCA 2003: 9,30%
IPCA 2004: 6,73%

(1) Apés ajustes procedidos pela SOF na marcagéo do PL

(2) R$ 360,9 bilhdes — Valor constante das InformacGes Complementares ao PLOA de 2005

E sobre essa parcela que se apura a “base contingenciavel’, nas hipéteses de queda de
arrecadacao ou aumento de despesas obrigatérias. Base essa que é composta quase que integralmente
de dotacbes destinadas ao custeio da maquina administrativa e aos investimentos (acerca desse
aspecto, observar comentéarios a Tabela 14).

E de se ressaltar também que a margem de acomodac&o das despesas € ainda menor, tendo
em vista os valores minimos estabelecidos na Constituicdo Federal para aplicagdo nas areas de saude e
educacao (vide comentérios a Tabela 13).

Outra informacdo que merece registro diz respeito a evolu¢do dos valores nominais alocados
como despesas primarias obrigatérias e discricionarias nesses ultimos trés projetos de lei. Percebe-se
gue o incremento nominal desses valores superou a variacdo do IPCA de 2003 e a projetada para 2004,
de 9,30% e 6,73%, respectivamenteZS.

A seguir, na Tabela 13, discriminam-se as despesas primarias, obrigatérias e discricionarias,
pelas areas de despesa que competem ao setor publico.

TABELA 13 - DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARIAS POR FUNCAO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Em R$ milhdes
FUNGAO Obrigatérias Discricionérias Total
(RP 1) % (RP 2) % %

Administracdo 5.594,15 1,55% 3.083,21 6,33% 8.677,36 2,12%
Agricultura 3.773,42 1,04% 1.137,48 2,33% 4.910,90 1,20%
Assisténcia Social 13.987,40 3,87% 1.820,35 3,73% 15.807,75 3,85%
Ciénciae Tecnologia 548,66 0,15% 2.589,32 5,31% 3.137,98 0,76%
Comeércio e Servigos 1.263,78 0,35% 348,67 0,72% 1.612,45 0,39%
Comunicagées 101,49 0,03% 595,04 1,22% 696,53 0,17%
Cultura 96,36 0,03% 282,81 0,58% 379,17 0,09%
Defesa Nacional 8.982,74 2,48% 5.142,63 10,55% 14.125,37 3,44%
Desporto e Lazer 9,55 0,003% 160,62 0,33% 170,17 0,04%
Direitos da Cidadania 118,36 0,03% 591,95 1,21% 710,31 0,17%
Educacéo 9.588,47 2,65% 5.175,13 10,62% 14.763,60 3,60%
Encargos Especiais 83.612,20 23,13% 264,96 0,54% 83.877,16 20,44%
Energia 225,59 0,06% 534,84 1,10% 760,43 0,19%
Essencial a Justica 1.851,28 0,51% 418,17 0,86% 2.269,45 0,55%
Gestdo Ambiental 401,46 0,11% 1.996,36 4,10% 2.397,82 0,58%
Habitagao 450,00 0,12% 61,79 0,13% 511,79 0,12%

5 . . . . Lo . . o x
Registre-se que o referido calculo é apenas indicativo. Ademais, a referida comparacdo ndo leva em
consideracao as alteracfes havidas ao longo do exercicio, que muitas das vezes sdo bastante significativas.
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Industria 254,39 0,07% 631,62 1,30% 886,01 0,22%
Judiciéria 7.818,81 2,16% 2.527,26 5,19% 10.346,07 2,52%
Legislativa 2.847,45 0,79% 1.069,16 2,19% 3.916,61 0,95%
Organizagdo Agréria 255,32 0,07% 1.830,52 3,76% 2.085,84 0,51%
Previdéncia Social 178.531,58 49,38% 1.266,01 2,60% 179.797,59 43,82%
Relagdes Exteriores 469,49 0,13% 951,07 1,95% 1.420,56 0,35%
Reserva de Contingéncia - 2.789,30 5,72% 2.789,30 0,68%
Saneamento - 94,79 0,19% 94,79 0,02%
Saude 27.511,09 7,61% 7.307,20 14,99% 34.818,29 8,49%
Segurancga Publica 1.647,79 0,46% 1.190,79 2,44% 2.838,58 0,69%
Trabalho 11.189,96 3,10% 815,72 1,67% 12.005,68 2,93%
Transporte 200,24 0,06% 3.433,34 7,04% 3.633,58 0,89%
Urbanismo 205,00 0,06% 630,67 1,29% 835,67 0,20%
TOTAL 361.536,03  100,00% 48.740,81  100,00% 410.276,84  100,00%

Fonte: Proposta Or¢camentaria para 2005

Inicialmente, cabe observar a participagdo expressiva das fungdes “Previdéncia Social” e
“Encargos Especiais”, correspondentes a 64,26% do total das despesas primarias. Praticamente, a
totalidade dessas despesas é de natureza obrigatéria (pessoal e encargos, beneficios e transferéncias
constitucionais e legais).

Outro aspecto a ser ressaltado é a participacdo relativa das fungdes “Salde”, “Educacao” e
“Defesa Nacional” nas despesas discricionarias, da ordem de 14,99%, 10,62% e 10,55%,
respectivamente. Registre-se que as areas de “Salde” e “Educacdo” juntas respondem por 25,61% do
total das despesas discricionarias. Tal aspecto torna-se relevante na medida em que ¥ das despesas
ditas discricionarias ndo estdo necessariamente livres para remanejamentos e/ou cancelamentos, tendo
em vista os limites de aplicacdo minimos estabelecidos pela Constituigcdo.

Por fim, vale mencionar o valor de R$ 2.789,30 milhdes, equivalentes a 5,72% das despesas
discricionarias, alocado como Reserva de Contingéncia e, portanto, passivel de utilizacdo para o
atendimento de emendas parlamentares.

Finalizando a andlise, a Tabela 14 vem reforcar as observa¢es até aqui expostas, no sentido
de evidenciar a pequena margem de manobra de que dispde o Poder Executivo em eventuais
necessidades de correcdo de desvios na execuc¢do do orcamento.

Percebe-se que parcela expressiva das despesas discricionarias esta alocada no GND 3, cerca
de 68,91% do total, em regra para manutencdo e custeio da maquina administrativa e atividades
finalisticas, de dificil compressao.

Outrossim, observe-se que 98,88% dos investimentos sdo tidos como discricionarios e,
portanto, na eventualidade de contingenciamento, esse grupo de despesas sera necessariamente
atingido.

TABELA 14 - DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARIAS POR GND

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Em R$ milhdes

Despesas GND 1 GND 3 GND 4 GND 5 GND 9
% % % % %
Despesas Primérias 90.827,25 100  303.359,49 100 11.468,68 100 1.178,06 100 2.789,30 100
a) Obrigatdrias (RP 1) 90.827,25 100 269.774,24 88,93 128,82 1,12 151,66 12,87 - -
b) Discricionarias (RP
2) - - 33.585,25 11,07 11.339,86 98,88 1.026,40 87,13 2.789,30 100

Fonte: Proposta Orcamentéria para 2005
3.2 DESPESAS POR ORGAO E CATEGORIA DE PROGRAMAQAO

3.2.1 DESPESAS POR ORGAO

A classificacdo institucional do Orgcamento Publico abrange dois niveis, 6rgdo e unidade
orcamentaria. As unidades orcamentarias, categoria mais analitica nessa classificacdo, agrupam-se em
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o6rgdos. Ambos séao identificados por cédigos numéricos que totalizam cinco digitos, sendo que os dois
primeiros indicam o 6rgdo orcamentario e os trés Ultimos, a unidade or¢camentaria. A classificagao
institucional tem por finalidade precipua revelar as unidades administrativas responsaveis pela efetivacao
das despesas publicas 2

A Proposta para 2005 mantém, grosso modo, a distribuicdo de érgdos de 2004. O quadro
seguinte apresenta as despesas por 6rgdo, para os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social:

TABELA 15 - Gastos por Orgédo — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Em R$ mil
CODIGO Orgao Liquidado PLOA AUTORIZADO PLOA %
ORGAO 2003 2004 2004 2005
(A) (B) © D) E=D/C

01  Camara dos Deputados 2.017.095,01 2.163.542,24 2.185.392,24 2.484.070,94 14
02  Senado Federal 1.631.295,33 1.795.226,11 1.817.276,11 2.432.87430 34
03 Tribunal de Contas da Unido 611.645,09 630.870,25 632.870,25 774.459,94 22
10 Supremo Tribunal Federal 199.023,74 211.266,75 223.666,75 295.361,42 32
11 Superior Tribunal de Justica 403.979,35 431.482,04 431.482,04 579.310,25 34
12 Justica Federal 3.855.657,97 4.749.678,82 4.601.032,23 5.703.324,85 24
13 Justica Militar da Unido 163.305,00 185.560,49 185.493,00 182.514,09 -2
14  Justica Eleitoral 1.622.609,11 2.269.324,04 2.311.983,05 2.476.87657 7
15  Justica do Trabalho 5.326.473,61 5.852.053,37 5.877.944,17 6.650.974,11 13
16  Justica do DF e dos Territérios 642.005,18 714.754,80 716.754,80 837.954,48 17
20  Presidéncia da Replblica 2.072.134,30 2.275.244,84 6.834.969,52 2.728.680,78 -60
22 Xég'ie”o da Agric., Pec. e 4.226.038,45 7.337.374,19 7.488.330,97 5.036.953,91 -33

Ministério da Ciéncia e
24 Teonologia 2.658.152,30 3.710.479,49 3.774.219,18 4.367.24654 16
25  Ministério da Fazenda 8.881.386,50 8.614.220,17 8.608.973,48  10.146.29824 18
26 Ministério da Educacéo 18.117.032,74  18.817.972,99  17.302.894,82  20.701.591,61 20
gg  Ministério do Des., Ind. e Com. 856.011,39 827.313,79 844.713,79 874.937,76 4

Exterior
30  Ministério da Justica 3.740.894,60 3.946.564,30 4.012.766,92 5.048.197,28 26
32 Ministério de Minas e Energia 1.414.410,14 3.004.014,10 2.925.723,24 3.726.715,08 27
33 Ministério da Previdéncia Social 116.289.450,97  129.468.991,30  129.466.707,27  145.828.075,77 13
34 Ministério Pablico da Unido 1.452.470,40 1.476.716,53 1.492.822,86 1.757.196,36 18

Ministério das Relagdes
35 Erterioros 1.281.799,67 1.281.155,27 1.285.155,27 1.588.051,69 24
36  Ministério da Sadde 30.224.64519  35799.25523  36.528.920,10  39.278.219.46 8
3g  Ministério do Trabalho e 17.080.183,49  26.770.979,94  27.334.176,53  29.547.656,72 8

Emprego
39  Ministério dos Transportes 4.537.762,01 9.172.708,28 8.576.945,04 6.880.011,17 -20
41 Ministério das Comunicacdes 1.018.957,15 2.124.824,50 2.124.905,75 3.129.913,44 47
42 Ministério da Cultura 274.768,18 344.986,56 507.840,32 441.408,30 -13
44 Ministério do Meio Ambiente 878.716,64 1.476.008,78 1.517.519,35 1.914.55331 26

% Em alguns casos especiais, os 0rgdos e as unidades orcamentarias ndo correspondem a uma estrutura
administrativa e, sim, instituicdes ficticias, com o objetivo de agregar determinado tipo de despesa. E o que acontece no caso dos
Orgdos 71000 — Encargos Financeiros da Unifio, 73000 — Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios, 74000 —
Operagdes Oficiais de Crédito, 75000 — Refinanciamento da Divida Publica Mobilidria Federal e 90000 — Reserva de Contingéncia.
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Ministério do Plan., Org. e

47 L 1.649.522,39 5.174.750,92 5.177.459,46 3.371.85356 -35
Gestao

49 Ministério do Desenv. Agrario 1.923.457,34 1.456.440,14 1.521.010,21 2.454.387,53 61

51  Ministério do Esporte 179.592,12 131.110,69 358.201,30 170.989,66  -52

52 Ministério da Defesa 25.828.821,32  27.980.881,64  28.068.982,11  32.065.313,75 14

53  Ministério da Integracdo 4.259.671,83 4.634.211,44 5.404.572,82 6.043.632,00 12
Nacional

54  Ministério do Turismo 147.449,74 233.183,86 494.902,99 334.177,60 -32
Ministério do Desenvolvimento

55 gonola oMY 5.552.168,64 8.861.170,08 8.188.856,03  15.807.793,73 93

56 Ministério das Cidades 1.516.835,66 1.750.561,86 2.568.177,33 2.079.14458 -19

71 Encargos Financeiros da Unido  149.284.052,19  183.882.600,50  183.712.501,80  181.277.656,12 -1

73  lranstaEstados, DF e 66.914.30548  65.019.581,62  73553581,00 7556477815 3
Municipios

74 Operaces Oficiais de Crédito ~ 13.308.674,04  24.113.441,00  23.955.140,82  23.632.48343 -1

Refinanc.da Div.Pub. Mob.

75 Federal 374.405.133,41 851.820.666,32 851.820.666,32 926.954.230,04 9
90 Reserva de Contingéncia 0,00 7.166.512,89 4.651.875,10 5.578.600,00 20
TOTAL 876.456.587,65 1.457.686.682,13 1.469.087.406,34 1.580.757.468,50 8

Fonte: SIAFI/STN; PL N° 51/2004 — CN. Elaborag&o: COFF/CD e CONORF/SF

As principais alteragbes do PLOA 2005, em relacdo ao autorizado na LOA 2004, podem ser
observadas no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, cujo valor das dotacdes
aumentou 93%; no Ministério de Desenvolvimento Agrério, com 61%; e no Ministério das Comunicacdes,
com 47% de aumento. As reducdes mais expressivas estdo na Presidéncia da Republica (-60%), no
Ministério do Turismo (-32%) e no Ministério dos Transportes (-20%).

O remanejamento do programa Transferéncia de Renda com Condicionalidades — Bolsa
Familia, no valor de R$ 5,6 bilhdes, da Presidéncia da Republica para o atual Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome explica as expressivas variagdes no valor das dotagbes
orcamentarias desse dois Orgdos, quando comparados os PL 2004 e PL 2005.

3.2.2 DESPESAS POR FUNGCAO

A tabela a seguir discrimina a despesa efetiva segundo as diversas fun¢des de governo
previstas na Portaria n.° 42, de 14 de abril de 1999, desconsiderados os R$ 935 bhilhdes do
Refinanciamento da Divida Publica Mobilidria Federal. A funcdo para a qual foi destinado o maior
montante de recursos foi Encargos Especiais, responsavel por 43,58% do total de gastos, e que reflete
as despesas com juros e amortizagBes das dividas interna e externa, transferéncias aos Estados, Distrito
Federal e Municipios e outros encargos.

Apbs Encargos Especiais, as fun¢des que receberam mais recursos foram Previdéncia Social
(27,92%), Saude (5,49%), Reserva de Contingéncia (3,27%), Educacao (2,64%) e Assisténcia Social
(2,45%).

As funcgdes que apresentaram maior crescimento nominal, comparativamente com a proposta
de 2004, foram Organizacdo Agréaria (116,1%), Saneamento (96,5%), Assisténcia Social (70,4%) e
Seguranca Publica (61,8%).

Do total das 29 funcdes, somente 4 tiveram perdas nominais em relacdo a proposta de 2004:
Inddstria (-57,6%), Administracéo (-9,9%), Reserva de Contingéncia (-9,8%) e Agricultura (-5,1%).

TABELA 19 - COMPARATIVO POR FUNCAO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Em R$ milhdo
COD FUNCAO Lig. 2003 PL 2004  Aut.2004 PL 2005 PL 2005/ PL 2005/ PL 2005/ (% 2005)
(08/2004) Lig.2003 PL 2004 Aut. 2004
(%) (%) (%)
1 Legislativa 3.075,0 3.383,7 3.4445 4.250,6 38,2 25,6 23,4 0,66
2 Judiciaria 8.359,8 9.700,4 10.112,9 11.675,0 39,7 20,4 15,4 1,81
3 Essencial a Justica 1.356,1 1.813,3 1.864,6 2.639,2 94,6 45,5 41,5 0,41
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4 Administracéo 7.362,5 11.756,2 11.376,0 10.589,9 43,8 -9,9 -6,9 1,64
5 Defesa Nacional 11.570,1 11.799,6 12.670,8 14.268,4 23,3 20,9 12,6 2,21
6 Seguranga Publica 2.405,1 1.966,0 2.875,8  3.180,6 32,2 61,8 10,6 0,49
7 Relagdes Exteriores 1.164,1 1.153,8 1.182,5 1.453,8 24,9 26,0 22,9 0,23
8 Assisténcia Social 8.416,4 9.277,8 13.243,0 15.807,8 87,8 70,4 19,4 2,45
9 Previdéncia Social 145.477,5 160.711,6 160.921,0 180.185,8 23,9 12,1 12,0 27,92
10 Saude 27.171,8 32.368,9 33.1945 35.420,0 30,4 9,4 6,7 5,49
11 Trabalho 9.494,8 10.419,8 10.464,8 12.1254 27,7 16,4 15,9 1,88
12 Educacéo 14.224,3 15.364,8 14.216,9 17.033,4 19,7 10,9 19,8 2,64
13 Cultura 231,3 301,3 417,1 392,9 69,8 30,4 -5,8 0,06
14 Direitos da Cidadania 394,4 569,5 641,6 725,8 84,0 27,4 131 0,11
15 Urbanismo 342,9 690,0 1.254,2 835,7 143,7 21,1 -33,4 0,13
16 Habitacéo 122,3 358,0 568,7 511,8 318,6 43,0 -10,0 0,08
17 Saneamento 58,7 48,2 185,0 94,8 61,5 96,5 -48,8 0,01
18 Gestdo Ambiental 947,7 1.580,9 1.389,6 24735 161,0 56,5 78,0 0,38
19 Ciéncia e Tecnologia 1.993,2 2.509,8 2.617,7  3.228,0 62,0 28,6 23,3 0,50
20 Agricultura 6.505,7 11.852,4 11.991,0 11.2514 72,9 51 -6,2 1,74
21 Organizagéo Agraria 1.429,5 1.843,5 2.338,3  3.984,2 178,7 116,1 70,4 0,62
22 Indlstria 439,3 3.358,4 3.321,6 1.4247 2243 -57,6 -57,1 0,22
23 Comeércio e Servicos 2.066,5 2.749,0 29142  3.200,6 54,9 16,4 9,8 0,50
24 Comunicagoes 641,5 646,0 631,3 727,8 134 12,6 15,3 0,11
25 Energia 3.905,5 739,6 725,5 766,3 -80,4 3,6 5,6 0,12
26 Transporte 3.048,1 3.242,5 41455  4.639,3 52,2 43,1 11,9 0,72
27 Desporto e Lazer 159,9 130,8 357,9 170,6 6,7 30,4 -52,3 0,03
28 Encargos Especiais 248.229,6  273.886,7 303.219,0 281.253,7 13,3 2,7 -7,2 43,58
99 Reserva de Contingéncia ,0 23.422,5 18.407,2 21.1225 -9,8 14,8 3,27

510.593,7 597.645,3 630.692,8 645.433 4 26,4 8,0 23 100,00

Fonte: SIAFI e PLOA 2004

Os investimentos, por fungdo, sdo mostrados na tabela seguinte:

TABELA 20 - INVESTIMENTOS POR FUNGCAO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE

Em R$ milh&o
COD FUNCAO Lig. 2003 PL 2004 Aut.2004 PL 2005 PL 2005/ PL 2005/ PL 2005/ (% 2005)
(08/2004) Lig.2003 PL 2004 Aut. 2004
(%) (%) (%)
1 Legislativa 77,6 1714 177,1 217.4 180,3 26,8 22,8 1,9
2 Judiciaria 268,6 436,0 494.,8 602,5 124,3 38,2 21,8 53
3 Essencial a Justica 31,6 47,9 53,8 80,8 156,1 68,9 50,2 0,7
4 Administracao 141,0 231,7 277,7 230,7 63,6 -0,4 -16,9 2,0
5 Defesa Nacional 907,2 990,8 1.445,4 1.201,5 32,4 21,3 -16,9 10,5
6 Seguranca Publica 352,8 349,8 566,7 403,9 14,5 15,5 -28,7 3,5
7 RelacOes Exteriores 9,7 39,1 39,1 61,0 529,6 56,1 56,1 0,5
8 Assisténcia Social 36,3 122,1 186,9 132,6 265,8 8,6 -29,0 1,2
9 Previdéncia Social 47,3 51,2 44,3 56,4 19,3 10,2 27,5 0,5
10 Saude 949,2 1.407,4 2.516,1 1.595,7 68,1 13,4 -36,6 13,9
11 Trabalho 16,9 34,3 45,4 46,8 175,9 36,5 3,0 0,4
12 Educagado 443,0 482,6 657,7 705,7 59,3 46,2 7,3 6,2
13 Cultura 19,3 32,7 103,2 48,6 152,1 48,4 -52,9 0,4
14 Direitos da Cidadania 129,4 199,7 223,2 272,1 110,3 36,3 21,9 2,4
15 Urbanismo 328,0 279,1 842,0 313,3 -4,5 12,2 -62,8 2,7
16 Habitacao 122,3 1,7 237,8 60,0 -50,9 3431,1 -74,8 0,5
17 Saneamento 53,8 29,6 166,2 27,7 -48,6 -6,5 -83,4 0,2
18 Gestao Ambiental 263,1 268,1 557,4 1.408,6 435,3 425,4 152,7 12,3
19 Ciéncia e Tecnologia 165,8 182,7 226,0 276,7 66,9 51,4 22,4 2,4
20 Agricultura 209,5 289,7 523,9 282,9 35,1 -2,3 -46,0 2,5

25



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N.° 51, DE 2004 — CN — PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2005

21 Organizagdo Agraria 81,2 226,5 344,0 434,9 435,7 92,0 26,4 3,8
22 IndUstria 60,6 49,2 70,2 62,5 31 27,1 -11,1 0,5
23 Comeércio e Servigos 54,6 37,2 260,6 53,6 -1,7 44,0 -79,4 0,5
24 Comunicagdes 23,5 34,1 19,3 101,3 330,5 197,5 4241 0,9
25 Energia 37,8 76,5 62,0 33,6 -11,1 -56,1 -45,9 0,3
26 Transporte 1.497,5 1.679,8 2.519,6 2.619,8 74,9 56,0 4,0 22,8
27 Desporto e Lazer 111,5 50,5 249,6 66,7 -40,2 32,0 -73,3 0,6
28 Encargos Especiais 13,2 22,6 22,8 71,5 440,0 216,4 213,1 0,6

TOTAL 6.452,1  7.823,8 12.932,9 11.468,7 77,8 46,6 -11,3 100,0

Fonte: SIAFI e PLOA 2005

Somente as fun¢des Energia (-56,1%), Agricultura (-2,3%), Saneamento (-6,5%) e Administragcéo
(-0,4%) sofreram reducgdes de investimentos, se comparados ao PL de 2004. Todas as demais tiveram
acréscimos nominais, com destaque para Habitacdo (3431,1%), Gestdo Ambiental (425,4%), Encargos
Especiais (216,4%) e Comunicagdes (197,5%).

3.2.3 DESPESAS POR PROGRAMAS

O Projeto de Lei Orcamentaria para 2005 introduziu novos programas com base no projeto de
Revisdo do PPA 2004-2007. Outros programas ja existentes foram excluidos e suas a¢bes remanejadas
para programas similares. Dessa forma, uma comparacdo efetiva dos programas propostos no projeto
com os valores pertinentes a exercicios anteriores deve ser feita com cautela.

Verifica-se que, de maneira geral, os programas que receberam maiores alocacdes em
exercicios pretéritos continuam os mesmos. Excluindo o refinanciamento da divida interna, com R$ 885
bilhdes (56% do montante das consignac¢des referentes aos orcamentos Fiscal e da Seguridade), bem
como as parcelas das demais programagfes destinadas ao refinanciamento da divida puablica mobiliaria
federal que totalizam R$ 50 bilhdes (fonte 143), os programas que mais receberam recursos na proposta
orcamentaria para 2005 foram Operacdes Especiais: Servigo da Divida Interna (Juros e Amortizacdes),
com R$ 141,5 bilhSes (21,9%); Previdéncia Social Basica, com R$ 136,3 bilhdes (21,1%); Operacdes
Especiais: Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacdo Especifica, com R$ 71,4
bilhdes (11,1%); Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido, com R$ 40,5 bilhGes (6,3%) e
Operacgbes Especiais: Servico da Divida Externa (Juros e Amortizagbes), com R$ 37,4 bilhdes (5,8%).
Esses cinco programas também foram os que mais receberam recursos federais na proposta
orcamentaria para 2004.

A tabela a seguir discrimina a destinacdo de recursos para 0s principais programas do
orcamento, segundo o volume de recursos a eles destinados na proposta para 2005. Foram relacionados
apenas os programas com dotagdes superiores a R$ 2 bilhdes. Comparando com o PL 2004, verifica-se
gue 0s maiores aumentos ocorreram nos programas Agricultura Familiar — PRONAF (71,2%),
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos (64,4%), Administragdo Tributéaria e Aduaneira (50,2%)
e Universidade do Século XXI (43,3%). De outro modo, ocorreram redugdes nos seguintes programas:
Operagbes Especiais: Financiamentos com Retorno (-3,4%), Operag¢des Especiais: Servico da Divida
Externa - Juros e Amortizagbes (-15,8%), Reserva de Contingéncia (-17,5%), Abastecimento
Agroalimentar (-40,0%) e Operacdes Especiais: Outros Encargos Especiais (-67,8%).

TABELA 21 - DESPESAS DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Em R$ milhdo
COD PROGRAMA LIQ 2003 PL 2004 AUT 2004 PL 2005 PL 2005/ PL 2005/ PL 2005/ 2005
(08/2004) Lig.2003 PL 2004 Aut. 2004 (%)
(%) (%) (%)
0905 Operagbes Especiais: Servico da Divida 107.667,3 131.878,7 142.834,0 141.555,3 31 7,3 -0,9 21,9
Interna (Juros e Amortizagdes)
0083 Previdéncia Social Basica 107.477,0 122.274,0 122.284,0 136.281,8 27 11,5 11,4 21,1
0903 Operacbes Especiais: Transferéncias 63.386,2 61.354,3 69.603,6 71.415,8 13 16,4 2,6 11,1
Constitucionais e as Decorrentes de
Legislacao Especifica
0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas 35.192,7 35.679,9 35.765,0 40.485,4 15 13,5 13,2 6,3
da Unido
0906 OperacOes Especiais: Servico da Divida 25.044,8 44.475,2 44.576,3 37.433,0 49 -15,8 -16,0 58

Externa (Juros e Amortizacoes)
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0750 Apoio Administrativo 22.148,2 21.170,8 21.227,5 26.920,5 22 27,2 26,8 4,2

0999 Reserva de Contingéncia ,0 25.6004 20.522,4 21.122,5 -17,5 2,9 3,3

0902 Operagdes Especiais: Financiamentos 8.334,3 20.485,4 20.665,6 19.779,8 137 -3,4 -4,3 31
com Retorno

1220 Atencdo Hospitalar e Ambulatorial no ,0 15.215,0 15.955,3 16.4404 8,1 3,0 25
Sistema Unico de Saude

0099 Integragdo das Politicas Publicas de 6.808,2 9.306,5 9.305,1 10.641,2 56 14,3 14,4 1,6
Emprego, Trabalho e Renda

1073 Universidade do Século XXI ,0 6.648,7 6.756,7  9.527,6 43,3 41,0 15

1335 Transferéncia de Renda com ,0 5.350,0 5.343,9 6.711,7 25,5 25,6 1,0
Condicionalidades - Bolsa Familia

0901 Operacdes Especiais: Cumprimento de 3.475,5 4.943,7 5.455,2 6.490,5 87 31,3 19,0 1,0
Sentencas Judiciais

0065 Protecdo Social a Pessoa com  4.1428 4.644,3 4.678,2 5.109,6 23 10,0 9,2 0,8
Deficiéncia

0571 Prestagao Jurisdicional Trabalhista 3.801,7 4.191,1 4.306,7 4.996,5 31 19,2 16,0 0,8

1214 Atencéo Basica em Saude ,0 4.0414 47619  4.990,2 235 4.8 0,8

0352 Abastecimento Agroalimentar 2.413,7 6.366,9 6.324,1 3.817,8 58 -40,0 -39,6 0,6

0351 Agricultura Familiar — PRONAF 1.538,9 2.130,8 2.119,2  3.648,5 137 71,2 72,2 0,6

1282 Protegao Social ao Idoso ,0 2.839,0 2.857,6 3.587,0 26,3 25,5 0,6

0770 Administragdo Tributaria e Aduaneira 685,9 2.268,3 2.253,2  3.407,9 397 50,2 51,2 0,5

0569 Prestagdo Jurisdicional na Justica 2.389,6 25427 2.625,8 3.281,4 37 29,1 25,0 0,5
Federal

0909 Operacdes Especiais: Outros Encargos  20.860,3 10.071,8 11.534,3 3.243,6 -84 -67,8 -71,9 0,5
Especiais

0412 Desenvolvimento do Comércio Exterior 8,1 2.523,6 24314 2.877,3 35354 14,0 18,3 0,4

0904 Operacgoes Especiais: Outras 1.655,4 1.934,6 2.178,3 2.395,8 45 23,8 10,0 0,4
Transferéncias

1293 Assisténcia Farmacéutica e Insumos 0 1.457,0 1.791,7 2.394,7 64,4 33,7 0,4

Estratégicos
Fonte: SIAFI e PLOA 2004

3.3 DESPESAS POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

A Lei n° 10.934/2004 (LDO para 2005) define, no art. 7°, §2° que os grupos de natureza de
despesa constituem agregacao de elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto
de gasto. Sao seis grupos: 1 — pessoal e encargos sociais, 2 — juros e encargos da divida, 3 — outras
despesas correntes, 4 — investimentos, 5 — inversfes financeiras e 6 — amortizacdo da divida. Além
disso, o § 3° do referido artigo dispde que a reserva de contingéncia seré identificada pelo digito 9 na
classificacdo por GND.

Importa mencionar que o valor global do GND 6 - Amortizacdo da Divida - compreende a
amortizacao efetiva mais o refinanciamento da divida publica. Portanto, para melhor compreensédo dessa
despesa, em alguns casos, e dependendo dos objetivos da analise, é necessario identificar essas
parcelas. No PLOA para 2005, do montante de R$ 1.003,4 bilhdes registrados nesse grupo, R$ 926,9
bilhdes s&o destinados ao refinanciamento da divida mobiliaria, R$ 8,3 bilhées ao refinanciamento da
divida contratual e R$ 68,1 milhdes para amortizagdo efetiva. A tabela a seguir consolida os principais
grupos de despesas:

TABELA 16 - GASTOS POR GRUPO DE DESPESA —ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Em R$ mil
CODIGO ORGAO Liquidado PLOA AUTORIZADO PLOA %
ORGAQ 2003 2004 2004 2005
(A) B) ©) (®) E=D/IC
1 Pessoal e Encargos 78.974.734,73 84.291.083,83 84.120.038,40 97.054.485,95 15%
Sociais
2 Juros e Encargos da 65.706.833,74 117.829.636,29 117.769.754,25 110.834.621,58 -6%
Divida
3 Outras Despesas 239.237.559,53 263.291.323,74 273.628.649,91 303.876.958,10 11%
Correntes
Investimentos 6.452.128,08 7.823.827,33 12.370.012,11 11.468.677,94 7%
5 Inversdes Financeiras 23.440.686,46 32.752.836,67 33.249.350,01 32.922.422,33 -1%
6 Amortizagéo da Divida 462.644.645,10 926.097.616,41 925.989.878,45 1.003.477.791,41 8%
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21.122.511,20 -4%
1.580.757.468,5 8%

9 Reserva de Contingéncia 0,00 25.600.357,85 21.959.723,21
TOTAL 876.456.587,65 1.457.686.682,12 1.469.087.406,34
Fonte: SIAFI/STN; PL N° 51/2004 — CN. Elaboracdo: COFF/CD e CONORF/SF

Relativamente ao autorizado para 2004, verificam-se acréscimos nominais para os Grupos 1 —
Pessoal e Encargos Sociais (15%), em parte decorrente da mudanca da aliquota da contribuicédo
patronal da Unido, estabelecida pela Lei n® 10.887/2004, e 3 — outras despesas correntes (11%). O valor

dos investimentos apresenta-se inferior ao autorizado em 2004, em 7%.

ordem decrescente de dotacdo na proposta da LOA para 2005:

As andlises sobre os Grupos 1 — pessoal e encargos sociais, 2 — juros e encargos da divida e 6
— amortizagdo da divida serdo realizadas em tépicos especificos deste Parecer, de sorte que a énfase
aqui dar-se-a sobre os GNDs 3 e 4.

Consoante visto na tabela anterior, os gastos com outras despesas correntes cresceram 11%
em relacdo ao orcamento de 2004, em vigor. A seguir, séo listadas as principais a¢ges desse Grupo, em

TABELA 17 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES, POR ACAO

Em R$ mil

Codigo  Acgéo PL 2004 (A) PL 2005 (B) B/A %
0132 Pagamento de Aposentadorias 59.309.744,28 67.139.171,03 13%
0134 Pagamento de Pensdes 22.371.842,99 23.851.839,15 7%
0045 Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM (CF, art.159) 20.145.383,59 22.478.651,73 12%
0044 Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal - FPE 19.250.368,20 21.479.600,54 12%

(CF, art.159)
0010 Pagamento de Aposentadorias - Area Rural 15.226.960,15 17.272.140,45 13%
0906 Atencgdo a Saude da Populag&o nos Municipios Habilitados em 11.776.833,75 - -
8585 Gestéo Plena do Sistema e nos Estados Habilitados em Gestédo ) 14.906.000,00 B
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Plena/Av
0136 Pagamento de Auxilio Doenca Previdenciario, Auxilio Doenca 10.746.360,94 14.457.902,08 35%

Acidentério e Auxilio Reclusao
0047 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino 7.276.090,20 8.108.942,18 11%

Fundamental e de Valoriza¢&o do Magistério - FUNDEF (CF,

art.212)
0583 Pagamento do Seguro-Desemprego 7.038.018,15 7.858.944,03 12%
001Q Pagamento de Pensdes - Area Rural 6.011.672,10 6.301.986,88 5%
0060 Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condi¢ao - 5.437.800,00 -

de Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n® 10.836, de 2004)28
0133 Pagamento de Aposentadorias Especiais 5.410.933,64 5.435.824,39 0%
0575 Pagamento de Beneficio de Prestacéo Continuada a Pessoa 3.300.205,98 3.742.875,44 13%

Portadora de Deficiéncia - LOAS
0369 Cota-Parte dos Estados e DF do Salario-Educacéo 3.065.565,66 3.030.748,85 -1%

Fonte: SIAFI/STN. PL N° 51/2004 — CN. Elaboragdo COFF/CD e CONORF/SF

Destaque-se 0 aumento de 35% na dotacdo da acao 0136 — Pagamento de Auxilio Doenca
Previdenciario, Auxilio Doenca Acidentario e Auxilio Reclusao.

Nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, os investimentos da Proposta atingem R$ 11,5
bilhdes, o que significa acréscimo nominal de 47% em relagdo ao PL do exercicio anterior, cujo
investimento perfazia R$ 7,8 bilhdes, e uma queda nominal de 7% sobre o valor aprovado na LOA 2004.

No que concerne a distribuicdo dos investimentos por programa, o quadro seguinte apresenta
as maiores dotagOes da Proposta para 2005, comparativamente ao PL para 2004:

7 . . ~ ~ . .
Nos termos do Projeto de Revisdo do PPA, algumas agdes sofreram alteragdo quanto ao seu tipo, considerando
a forma com que s@o implementadas e a area de competéncia do governo federal no setor de saude.

28 Em 2004, os valores autorizados para esta agdo somaram R$ 4,335 bilhdes.
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TABELA 18 - INVESTIMENTOS POR PROGRAMAS

Em R$ mil
Cédigo Programa PL 2004 PL 2005 %
(A) (B) B/A
0220 Manutencéo da Malha Rodoviaria Federal 1.086.637,60 1.061.991,15 -2
1036 Integracéo de Bacias Hidrogréaficas - 967.000,00 -
0122 Saneamento Ambiental Urbano 498.070,00 490.160,40 -2
0750 Apoio Administrativo 296.866,74 224.604,10 -24
0571 Prestacao Jurisdicional Trabalhista - 289.559,26 -
1073 Universidade do Século XXI - 277.942,93 -
0632 Reaparelhamento e Adequacéo da Forga Aérea 227.217,09 238.994,13 5
Brasileira
0230 Corredor Leste - 276.500,00 -
0235 Corredor Nordeste - 237.100,00 -
0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura 159.709,95 236.553,51 48
Aeroportudria
0235 Corredor Nordeste - 237.100,00 -
0236 Corredor Oeste-Norte - 235.400,00 -
0233 Corredor Mercosul - 232.750,00 -
0237 Corredor Araguaia-Tocantins - 232.578,00 -
0661 Modernizagdo do Sistema Penitenciario 162.000,00 226.202,50 40
Nacional
1127 Sistema Unico de Seguranca Publica 206.500,00 209.300,00 1
1075 Escola Moderna 179.209,97 - -
1295 Descentralizacdo dos Sistemas de Transporte 169.463,30 130.568,25 -23
Ferroviario Urbano de Passageiros
0623 Protecao ao Véo e Seguranca do Trafego Aéreo 166.752,38 225.974,61 36
0379 Desenvolvimento da Agricultura Irrigada 158.100,00 - -
1303 Atencdo a Saude da Populagao em Situagoes 157.750,54 - -
de Violéncias e Outras Causas Externas
1216 Atencao Especializada em Saude 157.632,00 211.572,30 34

Fonte: SIAFI/STN. PL N° 51/2004 — CN. Elaboragéo COFF/CD e CONORF/SF

A comparacgdo entre as Propostas de 2004 e 2005 resta parcialmente prejudicada, tendo em
vista as significativas alterac6es nas programag¢des promovidas pelo Poder Executivo. Com efeito, o PL
N° 52/2004 — CN — Projeto de Revisdo do PPA 2004 — 2007 propfe a exclusdo de 17 e a inclusédo de 18
programas na proposta para 2005, além de altera¢cdes em outros 347 programas.

Dentre os novos programas, destaque-se o 1036 — Integracdo de Bacias Hidrogréficas, no
valor de R$ 967 milhdes, que abriga dotagdo para a agdo 12EP — Integracdo do Rio Sdo Francisco com
as Bacias do Nordeste Setentrional (Eixos Norte e Leste).

Os acréscimos mais consideraveis de dotacdo estdo nos programas 0631 - Desenvolvimento
da Infra-Estrutura Aeroportuaria (48%) e 0661 - Moderniza¢édo do Sistema Penitenciario Nacional (40%).
Os maiores decréscimos para 0s programas 0750 - Apoio Administrativo (-24%) e 1075 -
Descentralizacdo dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros (-23%).

O programa com 0 maior volume de recursos é o 0220 — Manutencao da Malha Rodoviaria
Federal, com R$ 1,0 bilhdo. Observe-se pequeno decréscimo de 2% nessa programacao para 2005.

4  AREA SOCIAL

4.1 SAUDE E A EC N° 29/2000

O PLOA/2005 aloca R$39,27 bilhdes para o Ministério da Saude (valor superior em 29,95%
nominais em relacdo ao liquidado em 2003 e 7,24% em relacdo ao autorizado até agosto p.p. para
2004), que representam 13,61% do Orcamento da Seguridade Social da Unido. Desse valor, R$35,56
bilhdes estéo alocados especificamente para acbes e servigos de salde.

Evolucdo da Despesa por Unidade Orgcamentaria
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A Tabela 23 mostra a evolugdo da despesa do Orgdo 36.000 - Ministério da Saude, por Unidade
Orcamentaria, em 2001, 2002 e 2003 (dotagdo executada, ou seja, dotagdo empenhada e liquidada), em
2004 (lei mais créditos) e a prevista no PLOA/2005.

TABELA 23 — EVOLUGCAO DA DESPESA POR UNIDADE ORCAMENTARIA

Em R$ mil
PLOA 2005
Unidade Orcamentaria LIQ.2001 LIQ.2002  LIQ.2003  AUTORIZADO ) 5ap005  /AUTOR-
2004
2004 (%)
36201 - FUNDACAO OSWALDO CRUZ 362.614  390.984 456.637 521.137 894.768 71,70
g6§08 - HOSPITAL CRISTO REDENTOR 267 7.285 64.561 106.154 76528  -27,91
36209 - HOSPITAL FEMINA S.A. 330 2794 30.803 34.641 39.944 1531
36210 - HOSPITAL NOSSA SENHORA DA
CONCEICAD S A 2.424 2717 234,655 253.209 285.601 12,79
gGAz&éé FUNDAGAQ NACIONAL DE 3.579.804  3.189.264 2.778.396 3.157.343 3.385.842 7,24
36212 - AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANGIA SANITARIA  ANVISA 172.026  193.021 207.972 244,489 341336 39,61
36213 — AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
st 44,622 61.105 83.749 80.904 104.086 28,65
36901 - FUNDO NACIONAL DE SAUDE ~ 21.976.850 24.458.951  26.367.870  32.229.226 34150111 596
Total 26.138.937 28.306.120  30.224.645 36.627.106 39278219  7.24

Observa-se que a Unidade 36901 - Fundo Nacional de Saude, na qual concentra-se a maior

parcela da dotagdo do Ministério (86,94% do previsto para 2005), tem incremento nominal no valor
consignado da ordem de 5,96% em relagdo ao autorizado até agosto p.p. para 2004. Tal aumento €
inferior ao incremento total em favor do Ministério (7,24%) e, ressalvada a Unidade 36208, que sofreu
reducado, € o menor incremento proporcionado as unidades orgcamentarias abrangidas pelo setor saude.

4.1.1 EVOLUGAO DO GASTO POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA — GND

A tabela a seguir apresenta os montantes da despesa do Ministério da Salde, por Grupo de
Natureza de Despesa — GND, liquidados de 2001 a 2003, autorizado para 2004 (incluindo créditos
adicionais abertos até agosto p.p.) e o programado para 2005 no PLOA/2005.

TABELA 24 — EVOLUGCAO DA DESPESA POR GND

Em R$ mi
Grupo de Natureza de LIQ. 2001 LIQ. 2002 LIQ. 2003 AUTORIZADO PLOA 2005 PLOA/AU;?SOHI;II
Despesa -GND 2004 2004 (%)
1 - Pessoal e Encargos Sociais 4.898.054  5.466.883 5.959.761 6.061.935 7.168.986 18,26
2 - Juros e Encargos da Divida 77.949 120.491 136.584 245.698 214.048 -12,88
3 — Outras Despesas Correntes 18.650.383 20.947.174 22.908.567 27.320.795 29.917.038 9,50
4 — Investimentos 2.354.958 1.521.627 933.598 2.516.089 1.595.716 -36,58
5 — InversGes Financeiras 0 0 1.740 20.000 0 -100,00
6 - Amortizacao da Divida 157.592 249.945 284.392 462.588 382.429 -17,33
Total 26.138.937 28.306.120 30.224.645 36.627.106 39.278.219 7,24

Comparando-se o valor programado no PLOA/2005 com o autorizado para 2004, incluindo

créditos, verifica-se incremento nominal de 7,24% no orgamento global do Ministério, pouco acima da
inflacdo (medida pelo IPCA) prevista para 2005 (4,5%) e do crescimento do PIB projeto para 2005 (4%).
Mantidas essas previsdes, havera decréscimo real, embora de pequena monta, no total das despesas do
Orgéo.

4.1.2 EVOLUGCAO DA DESPESA POR FONTES DE RECURSOS

A tabela a seguir mostra a evolucdo da despesa do Ministério da Salde por fontes de recursos.
Verifica-se que a Contribuicdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas — CSLL (151), a Contribuicdo
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sobre Movimentacdo Financeira — CPMF (155) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade

Social — COFINS (153) séo as principais fontes de financiamento do Orgéo.

Vale ressaltar que, das fontes que financiam a Saude, somente a 155 é vinculada ao Setor. As
demais fontes financiam indistintamente a¢des do Orcamento da Seguridade Social, em que se inserem a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Diferentemente da proposta orgamentaria de 2004, ndo ha previsdo de receita condicionada para
2005. Ademais, o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (179), em vista das decisdes adotadas
pelo Legislativo quando da aprovacdo da proposta orcamentaria para 2004, ndo mais financia agfes e
servicos publicos de salde

TABELA 25 — EVOLUGCAO DA DESPESA POR FONTES DE RECURSOS

Em R$ mil
Cod Descrigcéo EXEC. 2001 EXEC. 2002 EXEC. 2003 LElI+ Créd PLOA 2005 PLOA
2004. 2005
%
100 RECURSOS ORDINARIOS 3.232.107,0 2.927.455,8 3.884.114,5 2.240.772,3 596.478,0 -73,38
148 3%%%&?05 DE CREDITO EXTERNAS - EM 521.892,0 535.135,4 320.314,4 376.196,7 380.403,0 1,12
150 RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 772.193,0 716.803,8 667.720,5 784.360,1 843.375,7 7,52
151  CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS 1.819.162,4 6.367.404,9 8.277.329,3  12.095.748,1 16.157.153,8 33,58
PESSOAS JURIDICAS+
153  CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA 10.165.840,0 5.131.833,1 6.362.849,3 9.321.818,7 7.652.198,7 -17,91
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS
155 %ﬁﬂﬁﬁﬁﬁ'ﬂ*o SOBRE MOVIMENTACAO 7.310.193,6 10.478.112,8 9.811.104,5 11.058.678,2 11.889.899,4 7,52
156  CONTRIBUICAO DO SERVIDOR PARA O PLANO 279.206,0 525.167,2 240.034,2 318.316,5 484.853,3 52,32
DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR
PUBLICO+
169  CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O PLANO DE 0 0 241.477,5 199.671,7 714.533,0 257,85
SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO
174  TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 0 0 172.675,0 169.554,3 206.659,4 21,88
195 DOAGCOES DE ENTIDADES INTERNACIONAIS 1.294,1 0 0 434,7 2.370,0 445,20
250 RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 28.305,9 30.156,5 10.395,1 18.815,2 335.856,6 1.685,03
280  RECURSOS PROPRIOS FINANCEIROS 5.384,0 9.316,4 10.418,8 17.377,1 14.438,4 -16,91
* OUTROS 2.003.358,5 1.584.734,1 225.412,5 25.363,2 0 0
Total 26.138.936,7 28.306.119,9 30.224.645,2 36.627.106,7 39.278.219,5 7,24
(*) Fontes: 143, 144, 145, 147, 149, 179, 281, 295, 300, 350, 351, 353, 355, 356 e 495.
4.1.3 PRINCIPAIS PROGRAMAS PARA 2005

Pelos valores consignados, a proposta orgamentaria prevé como principais Programas:

- 1220 — Atencdo Hospitalar e Ambulatorial no Sistema Unico de Saude, com dotagdo de
R$16,44 bilhdes, correspondentes a 41,3% do total do Ministério da Saude, que visa ampliar o acesso da
populagdo aos servicos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude, na busca da equidade,
da reducéo das desigualdades regionais e da humanizacéo de sua prestacao;

- 1214 — Atencdo Basica em Saude, com dotacdo de R$4,99 bilhGes, correspondentes a 12,7%
do total, para expandir a saude da familia e a rede basica de salude, mediante a efetivacdo da politica de
atencado basica: resolutiva, integral e humanizada;
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- 0750 — Apoio Administrativo, com dotacdo de R$4,30 bilhdes, correspondentes a 10,9% do
total, para prover os meios administrativos para a implementacao e gestao dos programas finalisticos;

- 1293 — Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos, com dotagédo de R$2,39 bilhdes,
correspondentes a 6,1% do total, que visa garantir o acesso da populacdo a medicamentos e a insumos
estratégicos;

- 1203 - Vigilancia Epidemiolégica e Controle de Doenc¢as Transmissiveis com dotacdo de
R$1,39 bilhdo, correspondentes a 3,5% do total, que tem por finalidade prevenir e controlar doencgas,
epidemias, surtos, calamidades publicas e emergéncias epidemiolégicas de maneira oportuna;

- 1335 — Transferéncia de Renda com Condicionalidades — Bolsa Familia, com dotacdo de
R$1,10 bilhdo, correspondentes a 2,5% do total, que tem por fim combater a fome, a pobreza e outras
formas de privacdo das familias e a promover a seguranca alimentar e nutricional e o acesso a rede de
servicos publicos de salde, educacdo e assisténcia social, criando possibilidades de emancipacgdo
sustentada dos grupos familiares e de desenvolvimento local dos territérios.

- 1306 - Vigilancia, Prevencdo e Atencdo em HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente
Transmissiveis, com dotagdo de R$805,36 milhdes, correspondentes a 2,0% do total, com o objetivo de
reduzir a incidéncia da infeccdo pelo virus da imunodeficiéncia adquirida — AIDS, e de outras doencas
sexualmente transmissiveis e melhorar a qualidade de vida dos pacientes.

Tais programas correspondem, em conjunto, a 88,72% (R$31,41 bilhdes) do total alocado no
Ministério da Saude para as a¢bes de saude. O restante desse total, correspondentes a 11,28% (3,99
bilhdes), foi alocado em 26 outros programas.

Ressalte-se que, relativamente ao projeto de lei orgcamentaria para 2004, na proposta para
2005, foi excluido o programa 1187 — Vigilancia, Prevencdo e Controle das Doencas Transmitidas por
Vetores e Zoonoses, e foram incluidos os programas 1336 — Brasil Quilombola, 1370 — Vigilancia e
Prevencédo de doencas e Agravos Ndo Transmissiveis e 1371 — Vigilancia Ambiental em Saude.

4.1.4 SANEAMENTO

No que se refere ao saneamento, a proposta orgamentaria mantém a mesma estrutura
programatica estabelecida em 2004. Assim, estdo previstos os Programas “0122 — Saneamento
Ambiental Urbano”, com R$552,82 milhdes, que visa a ampliar a cobertura e a melhorar a qualidade
dos servicos de saneamento ambiental urbano; ‘1287 — Saneamento Rural”, com R$102,68 milhdes,
que tem por objetivo ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de saneamento ambiental
urbano em areas rurais, e ‘8007 — Residuos Sélido Urbanos’, com R$47,00milhdes, para incentivar a
reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos sélidos urbanos, ampliar a cobertura e aumentar a
eficiéncia e eficacia dos servigcos de limpeza publica, promover a insercdo social dos catadores de lixo e
eliminar o trabalho infantil nos lixos.

Relativamente a proposta para 2004, o setor de saneamento sofre incremento de R$0,5 milhdo
no valor total alocado. Os programas 0122 e 8007 tém reducdo de valor; apenas o programa 1287 tem
aumento.

4.1.5 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 29, DE 2000

A Emenda Constitucional n.° 29, de 2000, estabelece a aplicagdo minima para a Unido e demais
entes federados no financiamento das a¢bes e servicos publicos de salde. No que diz respeito a
participagdo da Unido, a EC n° 29 remete a uma lei complementar, a ser aprovada, a definicdo das
regras permanentes. Enquanto isso, vigoram as normas constantes do art. 77 do ADCTég.

29 “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos de
saude serdo equivalentes:
| — no caso da Unido:
a) no ano 2000, o montante empenhado em agdes e servigos publicos de salde no exercicio
financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;
b) do ano 2001 a 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto
—PIB” ( os grifos s&o nossos).

§ 4° - Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do exercicio financeiro de_2005,
aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo”
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Dessas regras, a contida na alinea “b”, que também se aplica para 2005, tem dado margem a
interpretagfes diversas que interferem na apuragéo do valor minimo a ser aplicado

A Lei n® 10.934, de 11 de agosto de 2004 — LDO/2005, no § 2° do artigo 59, considera ‘acfes e
servicos publicos de saude” a totalidade das dotagBes do Ministério da Saude, deduzidos os encargos
previdenciarios da Unido, os servicos da divida e a parcela das despesas do Ministério financiada com
recursos do Fundo de Combate e Erradicagcdo da Pobreza, ressalvada disposicdo em contrario que vier
a ser estabelecida pela lei complementar a que se refere o art 198, § 3°, da Constitui¢do.”

No autografo encaminhado ao Presidente da Republica, o artigo 59, § 3°, estabelecia que, “na
execucdo orcamentaria de 2005, a aplicacdo minima em ac¢les e servicos publicos de saude sera
equivalente ao maior valor entre o efetivamente empenhado e o minimo previsto para aplicagcdo em 2004
nessas acgdes e servicos, corrigido pela variagdo nominal do PIB de 2004 em relagdo ao de 2003".

Mencionado paragrafo foi vetado. Assim, uma das questfes que deverdo pautar as discussfes
da proposta de orcamento para 2005 diz respeito a interpretacdo das disposi¢ces da EC n° 29, de 2000,
e, conseqilentemente, do montante a ser aplicado em saude no exercicio de 2005. A aplicagdo da EC n°
29 parecia ter chegado a bom termo com o compromisso assumido pelo governo de adotar a
interpretacéo contida na Deciséo n° 143/2002 do Plenério do TCU; ou seja, de utilizar a base mdvel, que
prevé a aplicacdo da variagdo do PIB nominal do ano da proposta or¢gamentéria, em relagdo ao PIB do
exercicio imediatamente pretérito, sobre o valor efetivamente liquidado nesse mesmo ano (desde que
esse valor tenha atendido o minimo constitucional), a fim de se atingir o minimo a ser executado em
salude no ano a que se refere a proposta orcamentaria.

Assim , o cumprimento da EC n°® 29, nos termos da Decisdo n° 143 do TCU, em 2005,
dependerd da execucdo de 2004, o que somente podera ser verificado ap6s o encerramento do
exercicio.

Caso se considere que os créditos orcamentarios de 2004 sejam executados apenas no piso
minimo — R$ 31, 66 bilhdes (R$1,55 bilhdo inferior ao total autorizado) — e que a projegdo de crescimento
do PIB nominal em 2004, em relacdo a 2003, de 10,73% se concretize, a proposta orgamentaria para
2005 (com dotacdo de R$ 35,5 bhilhdes) atende ao disposto na EC n° 29 (cujo minimo para esse ano
situar-se-ia em R$35,05 bilhdes). Neste caso, as dotacdes com acgles e servicos publicos de saude
superariam o piso constitucional em cerca de R$502,8 milhdes.

Cumpre salientar que o valor minimo de R$ 31,66 bilhdes mencionado anteriormente é o obtido
a partir da aplicacdo do critério da base moével sobre todo o periodo de vigéncia da emenda
constitucional, e ndo somente a partir de 2003 (com base no valor executado em 2002), como tem sido a
intencdo do governo. A prevalecer o critério da base mével calculada a partir dos gastos de 2002, a
proposta orcamentaria da saude superaria o0 minimo estabelecido em cerca de R$ 942,8 milhdes.

A tabela a seguir sintetiza as situagfes mencionadas.

TABELA 26 - MINISTERIO DA SAUDE
Acdes e Servi¢cos de Saude

N LOA/2004 PLOA/2005 VARIACAO
bescrigao ) ) (3) = (1)
(A) PIB nominal 1.677.458.400.000 1.849.755.300.000 10,27%
(B) DOTAQAO 33.206.372.626 35.558.447.072 7,08%
© MINIMO A APLICAR (a partir de 2001) 31.658.965.428 35.055.618.296 10,73%
Saldo de Dotagao B-C 1.547.407.198 502.828.776
(E) MINIMO A APLICAR (a partir de 2003) 31.261.612.819 34.615.634.197 10,73%
Saldo de Dotagéo B-E 1.944.759.807 942.812.875

(A) dados do Anexo ao Informativo Conjunto COFF/CONORF, de 08/09/2004 (alterado);
(B) 2004: autorizada até agosto; 2005: proposta;

(C) 2004: calculado ¢/ base na variagéo do PIB nominal do PIB de 2003 em relagdo a 2002, de 12,55%; 2005: calculado c/ base
na projecdo de variagédo do PIB nominal de 2004 em relagdo a 2003, de 10,73%. Aplica o critério da base mével a partir de
2001, para apuragao do piso.

(E) 2004: calculado c/ base na varia¢édo do PIB nominal do PIB de 2003 em relagdo a 2002, de 12,55%; 2005: calculado c/ base

na projecao de variacdo do PIB nominal de 2004 em relagédo a 2003, de 10,73%. Aplica o critério da base moével a partir de
2003, para apuragao do piso.
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Entretanto, numa hip6tese mais remota, se for executada a totalidade da dotacdo autorizada
para 2004 (R$ 33,20 bilhdes), a proposta para 2005 nao atende ao minimo constitucional para aplicagédo
em saude. Isto porque a proje¢do de variagdo do PIB de 2003 para 2004 situa-se em cerca de 10,73%,
contra uma variacdo de apenas 7,08% na dotacdo de 2004 para 2005.

Essa hipGtese de execucdo é remota, porque, além de estar acima do minimo previsto,
compromete recursos que poderiam ser empregados em outras despesas também prioritarias, tais como
os investimentos em infra-estrutura. Prova de que dificiilmente o Governo aplicard a totalidade da
dotacdo prevista para saude é que, ja considerando o Ultimo decreto de descontingenciamento (Decreto
5.094/04), cerca de R$770,0 milhdes permanecem contingenciados. Ou seja, estdo fora da
disponibilidade para gasto.

Se a dotacgédo for plenamente executada, havera necessidade de suplementagdo orcamentéaria de
R$1,2 bilhdo, para se alcangar o minimo constitucional, como mostrado na tabela a seguir.

TABELA 27 - MINISTERIO DA SAUDE
Acdes e Servi¢cos de Saude

L LOA/2004 PLOA/2005 VARIACAO
Descrigao 1) @) (3) = (1)
PIB nominal* 1.677.458.400.000 1.849.755.300.000 10,27%
DOTACAO (a)** 33.206.372.626 35.558.447.072 7,08%
MINIMO A APLICAR (b)*** 33.206.372.626 36.769.045.435 10,73%
Saldo de Dotacéo (c) = (a) — (b) 0 (1.210.599.363) -

*dados do Anexo ao Informativo Conjunto COFF/CONORF, de 08/09/2004 (alterado);
** 2004: autorizada até agosto; 2005: proposta;
*** 2005 calculado c/ base na previsdo de varia¢éo do PIB nominal de 2003 para 2004 de 10,73%;

Vale ressaltar que, para 2005, ndo esta prevista a alocagcdo, em salde, de recursos do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza — Fonte 179, o que ocorreu nos anos anteriores.

4.2 EDUCACAO

4.2.1 DISTRIBUICAO DOS GASTOS SEGUNDO A NATUREZA DA DESPESA, A

SUBFUNCAO E A AGCAO

Os gastos previstos, pelo Governo Federal, com a funcdo Educacdo no PLOA 2005 alcangcam
R$ 17,03 bilhdes, valor R$ 1,67 bilhdo superior ao da proposta para 2004 (R$ 15,36 bilh&es). Esse
montante estd distribuido, quanto a natureza da despesa, da seguinte forma:?R$ 7,60 bilhdes para
gastos com pessoal (crescimento de 27,5% nominais em comparacdo com a proposta de 200430), R$
7,71 bilhdes para outras despesas correntes (reducéo de 4,6% 31), R$ 0,71 bilh&o para investimentos
(aumento de 46,9%) e R$ 1,01 bilhdo para inverséo financeira® (aumento de 20,7%).

As subfuncbes mais representativas, em termos de volume de recursos, sdo: Ensino Superior,
com R$ 8,69 bilhdes (representa 51,0% do total); Outros Encargos Especiais33, com R$ 1,74 bilhdo
(10,2% do total); Alimentacao e Nutricdo, com R$ 1,42 bilhdo (8,4% do total); Ensino Fundamental, com
R$ 1,32 bilhdo (7,7% do total) e Ensino Profissional, com R$ 1 bilhdo (5,9% do total). Outras subfuncdes
gue merecem ser mencionadas sao: Educacao de Jovens e Adultos, com R$ 630 milhdes; Ensino Médio,
com R$ 288 milhdes; Educacao Especial, com R$ 69 milhdes e Educacéo Infantil, com R$ 46 milhdes.

30 Ressalte-se que a maior parte desse crescimento deve-se ao surgimento da agdo 09HB Contribuicédo
da Unido, de suas Autarquias e Fundagbes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos
Federais, com R$ 1,27 bilhdo, no PLOA 2005.

st Note-se que a agdo 003U Auxilio a Familia na Condicdo de Pobreza com Criancas entre Sete e
Quinze Anos de Idade Associado a Educacéo (bolsa-escola), com R$ 1,82 bilhdo, transformou-se na chamada “bolsa-
familia” e ndo mais integra os gastos com educacao.

32 ~ . . . . o .

Dotagdes para conceder financiamento a estudantes do ensino superior ndo-gratuito.

83 Abrange, além de outras acdes: Concessdo de Financiamento a Estudantes do Ensino Superior N&o-
Gratuito,com dotacéo de R$ 1,0 bilhdo e Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), com R$ 0,74 bilhdo.
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Cabe destacar que, em termos de dotacbes orcamentarias, as acdes Funcionamento de Cursos
de Graduagado, com R$ 6,40 bilhdes (R$ 5,87 bilhdes no PLOA 2004); Contribuicdo da Unido, de suas
Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais,
com R$ 1,27 bilhdo (inexistente no PLOA 2004); Apoio a Alimentacdo Escolar na Educacdao Basica
(merenda escolar), com R$ 1,14 bilh&o (R$ 1,02 bilhdo no PLOA 2004); Concesséo de Financiamento a
Estudantes do Ensino Superior N&o-Gratuito, com R$ 1,0 bilhdo (R$ 0,83 bilhdo no PLOA 2004);
Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), com R$ 0,74 bilhdo (R$ 0,7 bilhdo no PLOA 2004); e
Funcionamento da Educac¢do Profissional, com R$ 0,66 bilhdo (R$ 0,60 bilhdo no PLOA 2004), sdo as
mais significativas da area de educacgédo para 2005.

4.2.2 ATENDIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL

A receita de impostos, deduzidas as transferéncias constitucionais e a parcela destinada a DRU,
estd estimada em R$ 51,89 bilhdes. Desse valor, R$ 9,34 bilhdes (18%) estdo vinculados a manutencao
e desenvolvimento do ensino®, o gque ndo abrange gastos com programas suplementares de
alimentacdo e assisténcia a salde, os quais devem ser financiados por contribuicdes sociais e outros
recursos or(;amentérios35. Além disso, a arrecadagdo do salario-educacao, deduzidas as transferéncias
legais a estados e municipios, estimada em R$ 2,03 bilhfes, esta vinculada a um subconjunto da
manutencado e desenvolvimento do ensino: o ensino fundamental®®.

Assim, 0 minimo que se deve aplicar na manutencédo e desenvolvimento do ensino é R$ 11,37
bilhdes. O PLOA 2005 prevé a aplicacdo de R$ 14,66 bilhdes nessa &rea. Portanto, R$ 3,31 bilhdes
acima do valor minimo, o que representa 29% a mais.

O correspondente a 30%, no minimo, das receitas de impostos destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino (R$ 2,80 bilhdes) deve ser asglicado na erradicacdo do analfabetismo e no
desenvolvimento e manutencdo do ensino fundamental™. Consta do PLOA 2005, a previsdo de se
aplicar R$ 4,78 bilhdes nessa area. No entanto, alguns gastos considerados no projeto ndo poderiam ai
ser computados, conforme segue:

TABELA 28 — ERRADICACAO DO ANALFABETISMO E ENSINO FUNDAMENTAL
Acdes indevidamente incluidas

R$ mil
ACAO VALOR
4042 - PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DA SAUDE DO ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA 4.000,0
0513 - APOIO A ALIMENTACAO ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA 1.140.000,0
0960 - APOIO A DISTRIBUICAO DE MATERIAL DIDATICO PARA A EDUCAGAO INFANTIL 2.500,0
09HI - APOIO A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA A REDE PUBLICA DE EDUCACAO INFANTIL 2.500,0
09HJ - APOIO A REESTRUTURAGAO DA REDE FiSICA PUBLICA DE EDUCACAO INFANTIL 3.500,0
6351 - DISTRIBUICAO DE PERIODICOS PARA A EDUCAGCAO INFANTIL 1.000,0
6906 - PROJETOS MUNICIPAIS PARA A EDUCAGCAO DE CRIANGCAS DE ATE 6 ANOS DE IDADE 1.250,0
0973 - APOIO A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DA EDUCAGAO INFANTIL 6.000,0

84 «Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.”

35 . x s oA s , .
Art. 212, 84°. Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos nos art.
208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos orgcamentarios.

36 “Art. 212, 85°. O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a

contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.

87 “ADCT, art. 60, § 6° A Unido aplicara na erradicacdo do analfabetismo e na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacdo a que se refere o § 3°, nunca menos que o
equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.”
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09EP - APOIO A ACOES ASSISTENCIAIS AOS ALUNOS DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS 2.400,0
8379 - FORMAGAO EM SERVICO E CERTIFICAGAO EM NIVEL MEDIO DE PROFESSORES NAO- 5.809 1
TITULADOS DA EDUCACAO INFANTIL RN

TOTAL 1.168.959,1

De fato, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB dispde que ndo podem ser computados
como manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas com “programas suplementares de
alimentacdo, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e odontolégica, e outras formas de
assisténcia social” (art. 71, IV da Lei n°® 9.394, de 20/12/1996). Disso decorre que também ndo podem
ser consideradas como sendo relativas a erradicacdo do analfabetismo e manutencdo do ensino
fundamental. Quanto a educacao infantil, a LDB nao deixa dlvidas quanto ao fato de ser a fase escolar
anterior ao ensino fundamental (arts. 29 a 30 da Lei n°® 9.394, de 20/12/1996).

Desconsiderando-se 0s gastos acima, a aplicagdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental totaliza R$ 3,61 bilhdes. Isso significa que o minimo
constitucional esta sendo cumprido. Deve-se destacar, no entanto, que esse valor compreende diversos

gastos associados a educacdo basica, o que ndo permite quantificar a parcela relativa ao ensino
fundamental, conforme segue:

TABELA 29 — ACOES PARA CUMPRIMENTO DO MjNIMO CONSTITUCIONAL
GASTOS ASSOCIADOS A EDUCAGAO BASICA

R$ mil
ACAO VALOR
6334 — PREPARACAO PARA IMPLANTACAO DO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA 470.000,0
EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB
4014 - CENSO ESCOLAR DA EDUCACAO BASICA 7.227,8
4022 - SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCAGAO BASICA - SAEB 75.522,0
6333 - FORTALECIMENTO DA POLITICA NACIONAL PARA FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA DE
PROFESSOR DA EDUCAGAO INFANTIL E DO ENSINO FUNDAMENTAL 11.548,7
0507 - APOIO A PROJETOS ESPECIAIS PARA OFERTA DE EDUCAGAO BASICA A JOVENS E ADULTOS 4.663,2
6297 - ESTUDOS E PESQUISAS SOCIOEDUCATIVAS 538,3
8007 - FOMENTO A REDE DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO INFANTIL E DO ENSINO
FUNDAMENTAL 10.000,0
TOTAL 579.500,1

4.3 PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

4.3.1 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

TABELA 30 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
EVOLUCAO DOS GASTOS POR UNIDADE ORCAMENTARIA 2003 A 2005

Valores em R$ milhGes

VARIAGAO NOMINAL %

ORSA“&EQ?ERI A Domado pioa2004  Autorizado 2004 PLOA2005 pLOA 2004/  PLOA 2005/ PLOA
2003 2004
33.10L MPS T61 198 201 39 227 812
33.201 INSS 6.323 6.171 6.236 6897 2.4 118
33.904 FRGPS 109.805 123.100 123.726 138573 12,1 12,6
TOTAL 116.289 129.469 130.164 145828 113 126

As despesas totais do Ministério da Previdéncia Social, constantes no PLOA/2005, alcancam a
soma de R$ 145,8 bilhdes, o que representa aumento de 12,6% em relacdo ao PLOA 2004. A
unidade or¢camentaria Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social responde por mais de 95% do total
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das dotacGes, constando desta unidade orcamentaria, unicamente, as despesas com pagamento de
beneficios previdenciarios.

Chama a atencdo que os recursos destinados a unidade orcamentaria 33.101 Ministério da
Previdéncia Social apresentaram crescimento de R$ 161 milhGes em relacdo ao PLOA 2004, o que
representa aumento de 81,2%. Essa expansdo concentra-se nas acfes “Gestdo e Administracdo do
Programa” e “Modernizacdo e Expansdo da Capacidade de Tecnologia e Informagdo da Previdéncia
Social”, com crescimento de R$ 40 milhdes e R$ 78 milhdes, respectivamente.

Do valor da acdo “Modernizacdo e Expansdo da Capacidade de Tecnologia e Informacgédo da
Previdéncia Social’, cerca de R$ 41,1 milhfes, 46,6% do total, referem-se a contrapartida de
empréstimos do Banco InterAmericano de Desenvolvimento — BID.

Deve ser observado, em relacdo as agdes constantes da proposta orgcamentaria enviada pelo
Executivo, que ndo foi contemplada dotagdo para os servicos prestados pela rede bancaria pelo
pagamento de beneficios e pelo recolhimento de contribuicdes. No orcamento de 2004, estdo previstos
gastos de R$ 96,3 milhdes para o pagamento destes servicos. E, além disso, foi encaminhado pelo
Executivo, projeto de lei de crédito suplementar, em tramitacdo no Congresso Nacional, que aumenta
esta dotacdo em R$ 94,5 milhdes, totalizando R$ 180,8 milhdes.

Outrossim, no orcamento de 2004, estdo previstos gastos de R$ 1,6 bilhdo destinados ao
“Pagamento de Saléario-Maternidade — Area Urbana”. Ja a proposta orcamentéria para 2005 estimou
estas despesas em R$ 120,8 milhdes, valores menores que 10% do constante no orgcamento de 2004.
Esta reducao nao significa, efetivamente, que as despesas diminuirdo. A razdo dessa variacdo é que foi
alterada a forma de pagamento do referido beneficio, que deixou de ser feito pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, passando a ser realizado diretamente pela empresa as suas empregadas. Quando do
pagamento das contribuicdes previdenciarias devidas, a empresa desconta do valor a ser recolhido o
valor do pagamento do beneficio.

Dessa forma, na proposta orcamentaria ndo estd contabilizada também a receita das
contribuicbes devidas pelas empresas e que deixaram de ser recolhidas para fazer frente ao pagamento
do salario-maternidade. Esta pratica ndo afeta o resultado do orgcamento, uma vez que o valor das
receitas e despesas ndo contabilizadas é igual. Este procedimento ocorre também em relagcdo as
despesas com “Pagamento de Salario-Familia”.

4.3.2 SISTEMAS PREVIDENCIARIOS

A situacdo dos sistemas previdenciarios tem sido preocupacéo constante nos Ultimos anos. Nos
ultimos seis anos, foram aprovadas duas emendas constitucionais que alteraram substancialmente os
regimes previdenciarios, tanto em relacdo a concessdo de beneficios quanto ao financiamento dos
regimes. Atualmente, encontra-se em tramitacdo proposta de emenda constitucional que modifica a
dltima alteracao.

A questdo central que aflige os regimes previdenciarios € a crescente incapacidade de fazerem
frente ao pagamento dos beneficios com seus recursos préprios, 0 que gera a necessidade de aporte de
recursos do Tesouro, utilizando verbas que poderiam ser utilizadas em outras necessidades.

4.3.3 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS é gerido pelo Governo Federal e atende aos
trabalhadores da iniciativa privada. O déficit do RGPS deve ser entendido como a diferenca entre as
receitas do regime e a despesa com 0 pagamento de beneficios previdenciarios, correspondendo ao
montante de recursos que poderia ser utilizado para outras a¢des, mas que € utilizado para pagamento
de beneficios previdenciérios.

A demonstracdo do resultado do RGPS tem mudado nos ultimos anos no intuito de melhor
retratar a realidade. Até 2003, eram incluidas, entre as despesas com pagamentos de beneficios
previdenciérios, 0 pagamento dos beneficios de Renda Mensal Vitalicia para o ldoso e para o Deficiente,
que sdo claramente beneficios assistenciais. Por forca de determinagdo da LDO/2004 (Lei n° 10.707, de
30 de julho de 2004), as referidas despesas deixaram de integrar a demonstracdo de resultados de
2004.

Das demonstracdes apresentadas pelo Ministério da Previdéncia Social e da que faz parte da
mensagem que acompanha o projeto de lei orcamentaria para 2005 ndo constam todas as receitas do
RGPS. Sédo exemplos a receita estabelecida pelo inciso Il do art. 84 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias (parte da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo Financeira — CPMF)
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e as receitas proprias tais como Aplicacdes Financeiras e recebimento de aluguéis de imoéveis. Dessa
forma, a necessidade de financiamento apresentada é maior que a real.

Considerando-se nas demonstracdes somente a receita da CPMF (ver tabela abaixo), a
necessidade de financiamento estimada para 2005 passa de 1,64% do PIB para 1,23%, 0 que
representa reducdo do déficit em R$ 7,4 bilhdes. A apresentacdo correta desses dados é de extrema
importancia para as discussdes que se dardo no Congresso Nacional, tanto em relacdo a continuidade
da cobranca da CPMF quanto a necessidade de alteragbes no regime previdenciario que busquem
assegurar a sua sustentabilidade. Lembramos que parte dos recursos arrecadados com a CPMF é
destinada ao custeio da Previdéncia Social ndo podendo ser utilizada para outros fins.

TABELA 31 - COMPARAGCAO DO DEFICIT DO RGPS CONSIDERANDO A RECEITA DE CPMF E O

RESULTADO APRESENTADO PELO GOVERNO
em R$ milhdes

° 2000* 2001* 2002* 2003* 2004** 2005**
;% w Receitas do RGPS 59.804 66.104 75.294 85.582 101.735 115.111
g E - Sobre a Folha 55.715 62.492 71.028 80.730 94.894 107.688
g % - CPMF descontada DRU 4.089 3.612 4.267 4.851 6.841 7.424
9 2 Beneficios Previdenciarios 64.285 73.692 86.396 105.476  123.936 138.006
S § - Normal 63.761 72.977 85.837 104.360  119.723 134.878
o]
= 8 _ .~ e
> o Decisdes Judiciais 524 715 559 1116 4213 3128
g .
2 Necessidade de 4.481 7.588 11.102 19.894  22.201 22.895
Financiamento
00 Receita Previdenciaria 55.715 62.492 71.028 80.730 94.894 107.688
TR
8 £ o|Beneficios Previdenciarios 64.285 73.692 86.396 105.476  123.936 138.006
= Necessidade de
14
g Financiamento 8.570 11.200 15.369 24.745 29.042 30.319
Obs.: * Valores executados ** Valores projetados nas Informagdo Complementares ao PLOA para 2005

Por fim, deve-se observar que se forem acrescentadas a demonstragdo as receitas proprias do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, a necessidade de aporte de recursos do Tesouro se
reduz, no ano de 2005, em aproximadamente mais R$ 1 bilhdo. Esses recursos deveriam ser
considerados, uma vez que sdo receitas oriundas da remuneracao financeira dos recursos arrecadados
ou do rendimento de bens pertencentes ao regime, e que, portanto, deveriam ser utilizados no
pagamento dos beneficios antes de se lancar méo de recursos do Tesouro para cobrir esta necessidade.

4.3.4 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social atendem aos servidores titulares de cargos efetivos
dos entes estatais. Efetivamente podem existir sob a responsabilidade de cada ente estatal dois
Regimes Proéprios distintos, um dedicado aos servidores civis e outro aos servidores militares, conforme
dispbe o § 20, do artigo 40 da Constituicdo Federal.

Desta forma, apresentar de forma global as necessidades de financiamento dos regimes
préprios dos servidores civis e dos servidores militares serve somente para determinar 0 montante global
de recursos destinados ao pagamento de beneficios, sem fornecer informac¢des que permitam avaliar a
situacdo dos regimes, que séo totalmente distintos.

As alteracBes determinadas na Emenda Constitucional N° 41, de 19 de dezembro de 2003, e nas
legislacdes que a regularam afetaram predominante os Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores
Civis. Observa-se, inclusive, na proposta orcamentaria, que as alteracbes realizadas provocaram
aumento na estimativa de receita do regime préprio dos servidores civis, fruto do aumento da aliquota da
contribuicdo patronal e da instituicdo da contribuicdo dos inativos, e, no caso do regime dos servidores
militares, ndo houve alteragao.

Observa-se que, em 2000, o déficit do Regime Préprio dos militares correspondia a 53% do
déficit do Regime Proprio dos Civis e que, em 2005, correspondera a 83,4% (ver tabela seguinte). A
reducdo significativa, em 2005, da necessidade de financiamento do regime dos servidores civis, que se
encontrava estabilizada em torno de R$ 17,7 bilhdes desde 2001, é conseqiiéncia das alteracdes
citadas.
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TABELA 32 - NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
DOS CIVIS E MILITARES

em R$ bilhdes

2000 2001 2002 2003 2004 2005

w Beneficios 18,4 19,3 21,8 23,0 23,4 26,8
g Contribuigdes 34 3,5 4.4 53 5,6 10,5
Déficit 15,0 15,8 17,5 17,7 17,8 16,4

" Beneficios 8,0 11,3 12,9 13,2 13,5 14,7
_% Contribuicdes 0,2 0,6 1,0 1,0 1,0 11
s Déficit 79 10,6 11,9 12,2 12,5 13,7

4.4 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS foi criado em janeiro de 2004,
por meio da Medida Proviséria n°® 163, de 23 de janeiro de 2004, posteriormente convertida na Lei n°®
10.869, de 13 de maio de 2004. O Ministério incorporou as func¢des que vinham sendo desenvolvidas
pelo Ministério da Assisténcia Social, pelo Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome e pela Secretaria Executiva do Conselho Gestor Interministerial do
Programa Bolsa Familia.

As unidades orgamentarias que compdem o MDS sédo: MDS-Administracao Direta, no qual estao
englobadas as acdes de transferéncia direta de renda, as de seguranca alimentar e nutricional e de
manutencdo do 6rgdo; e o Fundo Nacional de Assisténcia Social-FNAS, ao qual estdo afetos os
programas relacionados a renda mensal vitalicia, aos beneficios de prestacdo continuada, aos servicos
de natureza continuada voltadas para a pessoa portadora de deficiéncia, ao idoso, a crianca e ao
adolescente, dentre outros.

TABELA 33 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

R$ milhdes
UNIDADE ORCAMENTARIA AUTORIZADO 2004 (Lei+Créditos) PLOA/2005 Autorizado 2004/ PLOA 2005
MDS-Administragdo Direta 5.014,7 6.099,8 21,6%
FNAS 8.227,7 9.708,0 18,0%
TOTAL 13.242,4 15.807,8 19,4%

No MDS, estdo previstos gastos na ordem de R$ 15,8 bilhdes, representando elevagdo nominal
de 19,4% em relacdo ao autorizado em 2004. Desse valor, R$ 5,4 bilhdes estdo alocados na acdo
Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condi¢cbes de Pobreza e Pobreza Extrema e R$
8,7 bilhdes estdo destinados ao pagamento da renda mensal vitalicia e do beneficio de prestacao
continuada ao deficiente e ao idoso, representando 88% das despesas totais do érgdo. Essas acdes
somadag8 apresentaram elevacdo de 19,8%, grande parte influenciada pela majoracdo do saléri3%
minimo™, pelo aumento do nimero de idosos com direito ao beneficio de prestacdo continuada
e pela ampliacdo do numero de familias a serem beneficiadas pelo programa Bolsa-Familia.

Dentre as demais acdes do MDS Administracéo Direta que apresentaram elevagdo, em relacao
ao autorizado para 2004, merecem destaque as seguintes:

38 s . ~ . - . x
A renda mensal vitalicia e o beneficio de prestagdo continuada ao deficiente e ao idoso sdo pagos no valor de
um salério-minimo.

° O Estatuto do ldoso, aprovado em dezembro de 2003, diminuiu a idade para recebimento do beneficio,
passando de 67 anos para 65 anos.
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? Apoio & Instalacdo de Restaurantes Populares Puablicos e de Pequenas Unidades de
Producdo e Comercializagdo de Refei¢cbes, que passou de R$ 19,9 milhdes para R$ 42
milh&es, com crescimento de 110%;

? Construcéo de Cisternas para Armazenamento de Agua, no valor de R$ 77 milhdes, que n&o
figura no autorizado para 2004;

?

Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos, que passou de R$ 8,3
milhdes para R$ 46 milhdes, com crescimento de 451%.

Por outro lado, destacam-se as seguintes redugdes, em relacdo ao valor autorizado para 2004:

? Apoio a Projetos de Melhoria das CondicBes Sociecondmicas das Familias, que passou de
R$ 153 milhdes para R$ 17 milhdes, com decréscimo de 89%;

? Servigcos de Concessdo, Manutencédo e Cessacdo dos Beneficios de Transferéncia Direta de
Renda, que passou de R$ 200,4 milhdes para R$ 165 milhdes, com decréscimo de 18%.

No Fundo Nacional de Assisténcia Social-FNAS, os servi¢os de acéo continuada™® apresentaram
elevacao de 15% em relacédo a proposta de 2004, e de 1,1% em relagdo ao autorizado para 2004.

A LDO/2005 prevé que a alocagdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos depende
de execugdo na modalidade 50 — Transferéncias a Instituigbes Privadas sem Fins Lucrativos. Na
apreciacdo da LDO, o Congresso incluiu paragrafo com a finalidade de ressalvar os recursos do FNAS
da execucdo na modalidade 50, a ndo ser nos casos em que as normas relacionadas a assisténcia
social previssem tal possibilidade. A alteracdo promovida pelo Congresso tinha como objetivo manter a
atual sistemética de repasse, mediante a qual os o repasse de recursos para as entidades e
organizacdes de assisténcia social, devidamente registradas no CNAS, é efetivado por intermédio dos
fundos estaduais, municipais e do Distrito Federal. Contudo, o paragrafo incluido foi vetado. Analisando
as dotacdes do FNAS para 2005, percebe-se a inexisténcia de recursos classificados na modalidade 50.

4.4.1 TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES — BOLSA-FAMILIA

Por meio da Medida Proviséria n°® 132, de 20 de outubro de 2003, convertida na Lei n® 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, foi criado o Programa Bolsa Familia, com o objetivo de unificar os
procedimentos de gestdo e a execucdo de acgbes de transferéncia de renda do Governo Federal,
especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima associado a Educacao - Bolsa-Escola, do
Programa Nacional de Acesso a Alimenta¢do — Cartdo Alimentacao (Fome Zero), do Programa Nacional
de Renda Minima Vinculado a Saude - Bolsa Alimentacdo, do Programa Auxilio Gas e do
Cadastramento Unico do Governo Federal.

A LOA/2004 previu dotacBes no valor de R$ 5,1 bilhSes para realizacdo de despesas a titulo de
transferéncia de renda para familias em condigcdo de pobreza e/ou extrema pobreza. Desse valor, 4,3
bilhdes estédo alocados no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e R$ 0,8 bilhdo esta
alocado no Ministério da Saude. Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 55/2004-CN,
objetivando a suplementagdo do programa em torno de R$ 883 milhdes. Aprovado o projeto, as
despesas com o auxilio financeiro as familias poderéo atingir R$ 6 bilhdes.

No projeto de lei orgamentaria para 2005, h& previséo de gastos da ordem de R$ 6,5 bilhdes,
representando elevacdo de 27,3% em relacdo ao autorizado para 2004 e de R$ 8,6% em relagdo ao
reprogramado (PLN 55/2004-CN). Em relagdo ao exercicio de 2003, quando a execu¢do dos programas
unificados alcangou a importancia de R$ 3,6 bilhdes, ocorreu um acréscimo de cerca de 80%.

TABELA 34 - TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES

R$ milhdes
Autorizado Reprogramado PLOA/ Variacao %
Unidade Orcamentéria Acéo 2004 2004 2005
(UO) (A) (B) (C) CIA C/B

40 Servigos de Protegdo Socioassistencial as Criangas e aos Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploragéo
Sexual, Servigos de Protecdo Socioassistencial a Infancia e a Adolescéncia, Servigos de Protecdo Socioassistencial & Juventude,
Servigo de Protecéo Socioassistencial a Pessoa ldosa, e Servigos de Protecdo Socioassistencial a Pessoa Portadora de Deficiéncia
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Ministério 0060 Transferéncia de Renda 4.335 5.218 5.438 25,4% 4,2%
33101 Desenvolvimento Diretamente as Familias em
Social e Combate Condigbes de Pobreza e Pobreza

a Fome Extrema
099A Auxilio a Familia na 802 802 1.100 37,2% 37,2%
36901 Fundo Nacional Condicdo de Pobreza Extrema,
de Saude com Criangas de Idade entre O e 6

anos, para Melhoria das Condigoes
de Salude e Combate as Caréncias
Nutricionais

TOTAL 5.136 6.020 6.538 27,3% 8,6%

Segundo consta no PLOA/2005, a acdo Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em
CondicBes de Pobreza e Pobreza Extrema, prevista no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, tem como meta atender a 8,5 milhdes de familias. Ja na acdo Auxilio & Familia na Condicédo de
Pobreza Extrema, com Criancas de Idade entre 0 e 6 anos, para Melhoria das Condi¢cdes de Saude e
Combate as Caréncias Nutricionais, a cargo do Ministério da Saude, ndo constam informagdes quanto
ao numero de familias a serem atendidas. Segundo a Mensagem Presidencial, estima-se atender, até o
final de 2005, a 8,7 milhdes de familias. Para efeito de comparacao, até agosto de 2004, foram atendidas
4,5 milhGes de familias e estima-se atender a 6,5 milhdes até dezembro. O dispéndio médio por familia
tem sido de cerca de R$ 70,00.

A lei que criou o Bolsa-Familia prevé que os atuais beneficiarios dos programas unificados, a
medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de receber os
beneficios daqueles programas. Em agosto de 2004, 3,5 milh6es de familias foram beneficiadas no
Bolsa-Escola, 345 mil no Cartdo Alimentacéo, 288 mil no Bolsa Alimentacé@o e 5 milhdes no Auxilio Gas.
Os recursos para tais despesas séo pagos a conta das dotacBes anteriormente mencionadas.

Destaca-se que, no tocante ao Auxilio-Gas, o Decreto n° 4.102, de 2002, ao regulamentar tal
beneficio, previu que os recursos necessarios para o custeio da acao seriam oriundos da arrecadacao da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE Combustiveis. Nao obstante, até agosto de
2004, haviam sido gastos R$ 393,7 milhGes, provenientes do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza e Recursos Ordinarios do Tesouro.

Situagdo semelhante se repete no orgamento para 2005. Dos recursos destinados as acdes, R$
186 milhdes sdo oriundos da Contribuicdo Social Sobre o Lucro da Pessoa Juridica (fonte 151); R$
914,00 milhées da CPMF (fonte 155) e R$ 5,4 bilhdes do Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza
(fonte 179), ndo estando orgcado qualquer recurso a titulo de CIDE-Combustiveis. Contudo, a Mensagem
Presidencial prevé a manutencao do atendimento das atuais 6,0 milhdes de familias remanescentes de
outros auxilios, que seréo incorporadas ao programa Bolsa-Familia até 2006.

A lei que criou o Bolsa-Familia prescreve que a concessao do beneficio, dependera, no que
couber, do cumprimento de condicionalidades relativas a: a) exame pré-natal; b) acompanhamento
nutricional; ¢) acompanhamento de sadde e; d) freqiiéncia escolar de 85% em estabelecimento de
ensino regular.

5 AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO

5.1 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

O valor total das dotacGes consignadas na proposta orgcamentaria para 2005 do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA) atinge o montante de R$ 5,0 bilhdes — cerca de 31%
inferior ao valor proposto em 2004 (R$ 7,3 bilhdes),conforme tabela a seguir.

TABELA 35 — MINISTERIO DA AGRICULTURA — DESPESA POR GND

R$ mil
GND PLOA 2004 PLOA 2005
Pessoal e Encargos Sociais 1.680.780 2.027.349 20,6%
Juros e Encargos da Divida 26.496 18.320 -30,9%
Outras Despesas Correntes 645.829 803.398 24,4%
Investimentos 59.949 90.592 51,1%
Inversdes Financeiras 2.531.672 2.042.570 -19,3%
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Amortizacdo da Divida 2.392.649 54.725 -97,7%

TOTAL 7.337.374 5.036.954 -31,4%

Verificou-se essa reducgdo (R$ 2,3 bilhdes) quase que inteiramente na Fungdo “28 - Encargos
Especiais”. O valor destinado a Funcgdo Agricultura manteve-se praticamente inalterado — cerca de R$
4,3 bilhdes.

A reducgdo observada acima é o reflexo direto da dotacéo proposta para o programa “0905 —
Servigco da Divida Interna”, localizado na Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, onde, além
do pagamento de juros se contabilizam os pagamentos de amortizagdo da divida — previstos com o valor
de R$ 2,4 bilhdes em 2004, e com apenas R$ 54,7 milh6es em 2005.

Ou seja, a significativa redu¢do do orcamento do Ministério da Agricultura deve-se quase que
exclusivamente aos menores valores de pagamento da divida interna da CONAB em 2005.

O Programa “Abastecimento Agroalimentar”, cujas despesas, quando classificadas no Grupo
“Inversdes Financeiras”, destinam-se a financiar a aquisicdo de produtos agricolas para comercializagao
e formagdo dos estoques publicos, teve uma redugdo de R$ 0,4 bilhdo, ficando com apenas R$ 2,3
bilhdes fixados para o exercicio de 2005.

Em relacdo a esse item, registra-se, a decisdo tomada pelo Poder Executivo de consignar
apenas no orcamento da CONAB os valores das despesas com aquisi¢cdo de produtos para a formacgéo
de estoques reguladores.

Observa-se, quanto aos demais componentes da despesa do Ministério da Agricultura,
crescimento no pagamento de pessoal e encargos sociais (da ordem de R$ 346 milhdes), crescimento
em outras despesas correntes (da ordem de R$ 157,6 milhdes) e pequeno aumento na proposta de
gastos com investimentos (R$ 30,6 milhées).

Apesar de as despesas primarias discriciondarias representarem apenas 16% (R$ 821 milhdes)
do orcamento proposto para o Ministério da Agricultura para 2005 (mais de 44% sao despesas
financeiras e 40% séo despesas primarias obrigatérias), observa-se crescimento razoavel (em torno de
R$ 180 milhdes) das despesas com custeio em todas as Unidades Orgamentarias daquela Pasta, com
excecdo da EMBRAPA.

A execucdo da programacdo das despesas discriciondrias devera ser realizada diretamente
pelo proprio Ministério (95%), ou por meio de transferéncias ao exterior (3,6%). Ou seja, praticamente
inexiste previsdo de transferéncias de recursos aos estados, aos municipios e as instituicdes privadas
para execuc¢do da programagédo prevista para o exercicio de 2005.

Observa-se, finalmente, que o Programa “6003 - Apoio ao Desenvolvimento do Setor
Agropecudario”, que comparece no PPA 2004-2007 com o valor aprovado de R$ 572 milhdes, nao foi
contemplado na proposta orgamentaria para 2005.

Assim, a consignacdo de dotacfes para cumprir o objetivo de “fomentar a producao
agropecuaria e facilitar o abastecimento”, fica, também em 2005, totalmente sob responsabilidade do
Congresso Nacional.

5.2 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

A proposta orcamentaria para o MDA (6rgdo) é, nominalmente, 23,4% superior ao autorizado
para 2004 e 27,6% superior (nominalmente) ao liquidado em 2003, conforme se pode observar na tabela
a seguir. O crescimento em relacdo a LOA 2004 ocorreu, basicamente, no incremento da proposta do
INCRA, cuja elevacdo nominal foi de 76,0%. O incremento na proposta do MDA — administracdo central,
em relagdo ao PLOA 2004, foi de 43,2%.

TABELA 36 — MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - DESPESA

R$ mil
Unidade Orgcamentaria MDA - 6rgéao MDA - UO INCRA Banco da Terra
Liquidado 2003 1.923.457 219.766 1.370.528 333.163
PLOA 2004 1.456.440 332.855 1.123.585 0
Autorizado 2004 1.988.494 390.346 1.598.149 0
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PLOA 2005 2.454.388 476.774 1.977.614 0

O aumento do valor da proposta orgcamentaria do MDA para 2005, em relagdo a 2004, reflete-
se em todos os Grupos de Natureza de Despesa — GND (conforme se pode observar no quadro abaixo),
exceto no GND 6 - Amortizagdo da Divida, que apresenta decréscimo de 7%. Os maiores crescimentos
foram no GND 3 — Outras Despesas Correntes (+74,3%) e GND 5 — Inversfes Financeiras (+91,2%).
Neste udltimo grupo, estdo classificadas 32,7% das despesas do MDA. A principal finalidade das
despesas classificadas neste grupo € a aquisicdo de imdveis rurais para a reforma agraria. No PLOA
2005, este GND é majoritariamente financiado (70%) pela fonte de recursos 164 - Titulos da Divida
Agraéria.

TABELA 37 — MDA — DESPESA POR GND

R$ mil
GND LOA 2004 PLOA 2005 VAR. %
1 362.937 443.387 22,17
2 24.858 36.866 48,31
3 402.728 701.985 74,31
4 273.663 434.869 58,91
5 419.825 802.891 91,24
6 36.999 34.390 -7,05

Analisando os principais programas orgamentarios do MDA, houve um decréscimo apenas no
0351 — Agricultura Familiar — PRONAF, decorrente da transposi¢do da agédo 0620 - Apoio a Projetos
Municipais de Infra-Estrutura e Servigos em Agricultura Familiar, que foi alocada no Programa 1334 —
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais com a proposta de denominacado de “Apoio a Projetos
de Infra-Estrutura e Servicos em Territdrios Rurais”. A alteracdo esta contida na proposta de revisdo do
PPA, conforme sera analisado em Nota especifica.

O programa 0135 - Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rurais reflete o
crescimento do GND 5, pois é neste programa que esta localizado a acao relativa a obtencéo de iméveis
rurais. A acdo 4296 — Projetos de Assentamento Rural em Implantacdo (uma das que sdo objeto da
proposta de alteracdo da revisdo do PPA) contém a meta de beneficiar (assentar) 115.000 familias. Na
LOA 2004, esta acdo denominava-se ‘implantacdo de Projetos de Assentamento Rural” e a unidade de
medida era familia assentada. Apesar do crescimento da dotacdo desta acdo, o valor unitario
(dotag&o/familia) caiu de R$ 1.680 (2004) para R$ 1.220.

TABELA 38 — MDA — PROGRAMAS SELECIONADOS

R$ mil
Programa LOA 2004 PLOA 2005 VAR. %
gi?;s— Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores 492.163 986.912 100,2
0137 — Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria 87.538 229.575 162,3
0138 — Regularizacdo e Gerenciamento da Estrutura
Fundiaria 29.814 104.354 250,0
0351 — Agricultura Familiar - PRONAF 229.401 132.841 -42,1

6 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Para esse grupo de despesa (GND-1), a proposta orcamentaria prevé gastos da ordem de R$
97,1 bilhdes, abrangendo pessoal ativo, inativo e pensionistas da Unido. Em valores nominais, o
montante apresenta acréscimo de 14,6% em relacdo ao valor de R$ 84,7 bilhdes, autorizado para 2004,
conforme consta da base de dados do SIAFI — Sistema Integrado de Administracdo Financeira. Para
efeito de calculo do resultado primario, consta o valor de R$ 90,3 bilhdes. A diferenca, entretanto, é
explicada pelo fato de a contribuicdo patronal ter sido registrada como despesa financeira.

Com efeito, houve uma mudanca da sistematica or¢camentaria relativa as despesas da
contribuigdo patronal para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico. Foi criada agdo especifica
para identificar os gastos da Unido com a contribuigdo — Ag¢do 09HB, e esses dispéndios foram
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classificados como despesa financeira para ndo impactar o calculo do resultado primario.
Aparentemente, a necessidade de classificar esses gastos como financeiros decorre do fato de a Fonte
169 — Contribuicdo Patronal para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico — ter sido
classificada, na proposta para 2005, como receita financeira, como se infere do Anexo | do item | das
Informag¢des Complementares encaminhadas pelo Executivo. A fim de manter a neutralidade no computo
do resultado primario, o dispéndio correspondente também foi classificado como nao-primario.

Se consideradas as suplementacdes aprovadas pelo Congresso Nacional, relacionadas com
os PLNs n® 43/2004 (R$ 2,2 bilhdes) e 58/2004 (R$ 0,8 bilhdo), totalizando R$ 3,0 bilhdes, o
mencionado acréscimo nominal reduz-se para 11%.

Foi possivel detectar, na programacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, 0s
seguintes valores e correspondentes subtitulos:

TABELA 39 — AGOES DESTINADAS A REVISAO GERAL E DAS ESTRUTURAS DE CARGOS E CARREIRAS

R$ milhdes
Programatica Acao/Subtitulo Valor (R$)
1054 0533 0001 Aloc_at;ao e Remanejamento de Cargos e Fungdes no Ambito do Poder Executivo - 35.0
Nacional
Pagamento de Pessoal decorrente de Provimentos por meio de Concursos Publicos no
1054 0623 0001 Ambito do Poder Executivo - Nacional 190,0
1054 091Y 0001 Reestruturaf;ao de Cargos e Carre_was no Aml_alto_ d_o Poder Executivo e Revisdo Geral da 700,3
Remuneragao dos Servidores Publicos Federais Civis - Nacional
1054 0917 0001 D|55|d|_os dos Empregados das Empresas Publicas integrantes dos Orgamentos Fiscal e da 34,3
Seguridade - Nacional
Total 959,7

A previsdo de revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos civis, abrangendo todos
os Poderes da Unido, como se pode observar, ndo define percentual nem valor e encontra-se incluida na
acdo 091Y, cujo valor global de R$ 700,3 milhGes visa atender, também, a encargos com a
Reestruturacdo de Cargos e Carreiras, no ambito do Poder Executivo.

6.1 ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Os gastos com pessoal e encargos sociais submet4elm—se as regras instituidas pela LRF, que
associam esse crescimento a receita corrente liquida (RCL)"". No caso da Unido, tais despesas ndo
podem ultrapassar, em periodos anualizados, 50% da RCL (LRF, art. 19, inciso I).

Com base nos dados apresentados na Tabela a seguir, € possivel concluir que no periodo
entre 2000 e 2005 as despesas com pessoal e encargos sociais terdo experimentado acréscimo de
74,27%, em valores nominais, em contraposicdo a um crescimento de 92,95% da receita corrente liquida
(RCL). Esse descompasso entre crescimento da RCL e das despesas justifica o fato de o atual
percentual de comprometimento ndo atingir o maximo permitido pela LRF.

TABELA 40 - PARTICIPAGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS NA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA2000 - 2005

ANO RCL Despesa Liquida de Pessoal %

G (B) (C=B/A)

2000 145.110.650 55.429.674 38,20%

2001 167.739.102 58.914.986 35,12%

2002 201.927.320 64.379.771 31,88%

2003 224.920.164 70.213.854 31,22%
41

No caso da Unido, entende-se por receita corrente liquida o total da receita corrente deduzidas: i) as
transferéncias constitucionais e legais a Estados, Distrito Federal e Municipios; ii) as receitas de contribuicdo para a previdéncia
social provenientes do PIS/PASEP; iii) as receitas de contribui¢des sociais previstas no art. 195, | e 11, da Constituicdo Federal, e, iv)
compensacao financeira citada no §9° do art. 201 da Constitui¢do Federal.
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422004 (Autorizado) 259.701.692 84.714.115 32,62%
2004 (Execugé&o/Julho) 152.746.357 41.917.507 27,44%
2005 (PL) 3280.000.000 96.597.807 34,50

Fonte: Relatérios da STN e proposta orgamentaria para 2005 (PLOA/2005).

Os dados da Tabela mostram, ainda, que, no mesmo periodo, tais despesas apresentam
percentuais de participacao declinantes, até 2003, e ascendentes, a partir de 2004.

7 INFRA-ESTRUTURA, INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO URBANO

7.1 INFRA-ESTRUTURA

O setor de infra-estrutura compreende os programas de trabalho a cargo das unidades
orcamentarias (UO’s) na 6rbita do Ministério dos Transportes (39000), do Ministério das Comunicacdes
(41000) e do Ministério de Minas e Energia (32000). Isso inclui tanto os 6rgdos e entes que executam as
acOes que lhes cabem no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, quanto as entidades,
normalmente empresas publicas e sociedades de economia mista, que o fazem por intermédio do
or¢gamento de investimento das empresas estatais.

7.1.1 NO AMBITO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Na Tabela seguinte, estdo discriminados dados orcamentéarios gerais do primeiro grupo de
UQO’s ? que executam suas a¢des ao abrigo dos or¢camentos fiscal e da seguridade social. Esses dados

compreendem a execuc¢do orgcamentaria havida nos exercicios de 2002 e 2003, assim como 0s numeros
relativos aos projetos das leis orgcamentarias referentes a 2004 e 2005.

TABELA 41 - SETOR 5 - INFRA-ESTRUTURA - EXECUGAO 2002/03 E PL 2004/05 — FISCAL E SEGURIDADE

R$ milhdes
X EXECUCAO 2002 EXECUGAO 2003  PLOA 2004 PLOA
w0 PESCRIGAO () ®) (©) 2005 (0)  (D)I(C) %
32101 Ministério das Minas e Energia 1.202,7 927,1 377,7 11411 202,1
Companhia de Pesquisa de Recursos
32202 Minerais- CPRM 115,5 108,6 137,2 187,6 36,7
Departamento de Produgdo Mineral-
32263 DNPM 61,9 60,0 80,7 83,8 03,9
32265 Agéncia Nacional de Petroleo- ANP 222,6 216,0 2.189,4 2.134,6 -2,5
Agéncia Nacional de Energia Elétrica-
32266 ANEEL 151,2 102,7 219,0 179,6 -18,0
TOTAL MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA 1.753,9 1.414,4 3.004,0 3.726,7 24,1
39101 Ministério dos Transportes 1.568,2 1.533,5 6.108,4 2.880,0 -52,9
Departamento Nacional de Estradas de
39201 Rodagem 10,0 - - - -
Companhia de Navegagédo do Sao
39202 Francisco 3,0 34 14,4 14,0 -2,7
Valec-Engenharia, Construcdes e
39207 Ferrovias SA 41,0 47,9 21,8 56,1 157,7
Agéncia Nacional de Transportes
39250 Terrestres-ANTT 45,9 64.1 1087 98,7 93
Agéncia Nacional de Transportes
39252 Aquaviarios- ANTAQ 12,1 21,8 35,9 36,2 0,9
Departamento Nacional de
39252 Infraestrutura de Transportes-DNIT 4.361,0 2.054,0 2.581,7 3.525,1 36,5
39901 Fundo da Marinha Mercante 472,0 813,0 301,8 278,9 -7,6
TOTAL MINISTERIO DOS TRANSPORTES 6.513,2 4537,8 9.172,7 6.889,0 -24,9
41101 Ministério das Comunicacdes 609,2 634,4 683,1 883,1 29,3

2 N&o inclui o valor de R$ 3,0 bilhGes, relativos a créditos suplementares PLNs 43 e 58/2004), aprovados
recentemente pelo Congresso Nacional.

s Valor estimado a partir da reserva de contingéncia (LDO/2005, art. 13).
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Agéncia Nacional de
41231 Telecomunicagdes-ANATEL 258,2 230,8 823,5 15175 84,3

Fundo de Universalizagdo dos Servigos
41902 de Telecomunica¢des-FUST - - 400,5 529,3 32,2

Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das Telecomunicagdes-

41903 FUNTTEL 106,3 153,7 217,7 200,1 -8,1
TOTAL MINISTERIO DAS COMUNICACOES 973,7 1.019,0 2.124,8 3.129,9 47,3
TOTAL GLOBAL 9.240,8 6.971,1 14.301,5 13.745,6 -3,9

Fonte: SIAFI/ Prodasen

Regra geral, a proposta orcamentaria para o exercicio de 2005 demonstra-se bastante
semelhante aquela feita para o exercicio de 2004, ambas muito préximas dos R$ 14 bilhdes. A despeito
dessa semelhanca, verifica-se que a distribuicdo dos recursos entre as unidades orcamentéarias
componentes do setor ndo seguiu, na proposta de 2005, o mesmo padrao verificado na de 2004. Neste
exercicio de 2005, enquanto as dotacGes propostas para as unidades orcamentarias ligadas ao
Ministério das Comunicagcbes e ao Ministério das Minas e Energia aparentemente cresceram em
nameros globais, as das unidades correspondentes ao Ministério dos Transportes diminuiram. Essas
dotacdes, mesmo as propostas para o Ministério dos Transportes em 2005, ainda assim se demonstram
maiores que as executadas em 2002 e 2003, especialmente em relacdo a este Ultimo exercicio.

No &mbito do Ministério das Minas e Energia, o crescimento global das dota¢ges orgcamentarias
para 2005 pode ser imputado, basicamente, a trés programas, ndo obstante se verifiquem flutuagées,
para mais ou para menos, na comparacao dos demais programas com 0s propostos em 2004. S&o eles:
o Programa 0276 — Gestéo da Politica de Energia, com proposta de R$ 177,3 milhdes para 2005, contra
R$ 35,4 milhdes em 2004; o Programa 1115 — Geologia do Brasil, com proposta de R$ 170,7 milhGes
para 2005, contra R$ 127,6 milhdes em 2004; o Programa 0999 — Reserva de Contingéncia, com
proposta de R$ 2.648,5 milhdes para 2005, contra R$ 2.040,9 milhées em 2004.

A programacgdo proposta, em 2005, para as unidades orcamentarias do Ministério das
Comunicacdes ndo demonstra comportamento distinto daquele verificado no Ministério das Minas e
Energia. Aqui, também, é valido imputar a alocagdo de recursos a Reserva de Contingéncia a quase
totalidade do crescimento global verificado nas dotagdes. Enquanto no exercicio de 2004 a proposta
contemplava Reserva de Contingéncia da ordem de R$ 951,1 milhdes, esse programa, em 2005, exibe
dotacdes propostas de R$ 1.833,3 milhdes. S&o exatamente esses R$ 882 milhdes que explicam, na
comparacao entre a proposta de 2004 e a de 2005, o forte crescimento global das dotacdes consignadas
ao Ministério das Comunicacoes.

No Ministério dos Transportes, o quadro demonstra-se absolutamente diverso. O montante de
recursos consignados a Reserva de Contingéncia para o exercicio de 2005, no valor de R$ 936,7
milhdes, contrasta com o namero referente a 2004, em que se propds a alocacdo de R$ 4.379,1 milhdes
a esse programa. Significa dizer: a consignagdo de recursos a programas de trabalho efetivos, em 2005,
foi de R$ 5.952,3milhdes, enquanto que, em 2004, de R$ 4.793,6milhdes.

Os maiores ganhos de recursos, comparando-se a proposta de 2005 com a de 2004, ficam por
conta dos programas ligados aos corredores de transporte (Sdo Francisco, Leste, Sudoeste, Mercosul,
Nordeste, Oeste-Norte, Araguaia-Tocantins e Fronteira Norte), nesse conjunto se verificando reducgéo da
proposta apenas no caso do Corredor Transmetropolitano ? R$ 25,5 milhdes contra R$ 92,5 milhdes em
2004. Além dos corredores, mereceu especial atencao o programa Gestdo da Politica de Transportes,
para o qual estdo propostas dotacdes da ordem de R$ 226,7 milhdes, em 2005, contra R$ 174,2
milh&es, em 2004.

A distribuicdo de recursos entre os diversos programas, dada a relevancia das consignacfes a
Reserva Contingéncia, naturalmente produziu efeitos, na proposta de 2005, sob angulo dos grupos de
natureza de despesa (GND), com impactos sensiveis sobre o montante e a distribuicdo dos
investimentos no ambito do setor de infra-estrutura. A tabela a seguir apresenta a distribuigdo setorial de
recursos por GND, evidenciando, na comparacdo entre as propostas de 2004 e 2005, importante
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crescimento dos investimentos (GND 4) a cargo das unidades orcamentarias ligadas ao Ministério dos
Transportes.

TABELA 42 - PROPOSTAS DE FIXAGCAO DE DESPESAS POR GND - 2004/05 - FISCAL E SEGURIDADE

R$ milhdes
ORGAO GND PROPOSTA 2005 PROPOSTA 2004
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 1-PES 285,3 255,7
2-JUR 0,4 14
3-0DC 751,5 619,2
4NV 40,7 86,0
6-AMO 0,4 0,8
9-RES 2.648,5 2.040,9
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Total 3.726,7 3.004,0
39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES 1-PES 1.718,0 1.609,6
2-JUR 246,1 387,0
3-0DC 632,3 543,4
4NV 2.619,8 1.679,8
5-IFI 191,3 79,0
6-AMO 544,9 494,9
9-RES 936,7 4.379,1
39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES
Total 6.889,0 9.172,7
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICACOES 1-PES 696,7 673,7
3-ODC 498,7 465,9
4NV 101,3 34,1
9-RES 1.833,3 951,1
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Total 3.129,9 2.124,8
Total Global 13.745,6 14.301,5

Fonte: SIAFI/ Prodasen.
7.1.2 NO AMBITO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS

No tocante ao orgcamento de investimento das empresas estatais do setor de infra-estrutura, o
gue se observa é, no género, o crescimento dos recursos alocados a programacédo a cargo das diversas
unidades orgcamentarias.

TABELA 43 - ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS - PROPOSTAS 2004/05

- PROPOSTA PROPOSTA

UNIDADE ORCAMENTARIA 2005 2004 %
32201 - CENTRO DE PESQUISAS DE ENERGIA ELETRICA 14,2 13,1 8,5%
32204 - ELETROBRAS TERMONUCLEAR S.A. 419,4 328,0 27,9%
32223 - CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S.A. 2245 60,3 272,6%
32224 - CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. 940,0 1.080,2 -13,0%
32225 - ELETROSUL CENTRAIS ELETRICAS S.A. 269,4 308,7 -12,7%
32226 - COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO FRANCISCO 695,2 858,8 -19,1%
32228 - FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A. 1.190,8 1.023,5 16,3%
32230 - PETROLEO BRASILEIRO S.A. 18.049,7 14.618,8 23,5%
32232 - BRASPETRO OIL SERVICES COMPANY 52,1 - -
32239 - PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. 427,0 465,5 -8,3%
32240 - PETROBRAS GAS S.A. 0,3 0,3 0,0%
32242 - PETROBRAS QUIMICA S.A. 1,0 3,5 -70,4%
32264 - LIGHT PARTICIPACOES S.A. 0,1 0,1 0,0%
32267 - COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ACRE 55,6 19,9 179,7%
32268 - COMPANHIA ENERGETICA DE ALAGOAS 86,7 34,0 155,0%
32269 - COMPANHIA ENERGETICA DO PIAUI 105,3 34,9 201,6%
32270 - CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S.A. 120,9 27,1 345,4%
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32271 - TRANSPORTADORA BRASILEIRA GASODUTO BOLIVIA -

BRASIL S.A. 75,2 37,1 102,8%
32272 - BOA VISTA ENERGIA S.A. 23,2 13,2 76,5%
32273 - MANAUS ENERGIA S.A. 255,5 163,0 56,7%
32274 - PETROBRAS TRANSPORTE S.A. 70,0 87,3 -19,8%
32275 - FRONAPE INTERNATIONAL COMPANY 19,9 - -
32276 - COMPANHIA DE GERAQAO TERMICA DE ENERGIA ELETRICA 79,1 64,2 23,2%
32277 - COMPANHIA ENERGETICA DO AMAZONAS 163,8 94,3 73, 7%
32278 - PETROBRAS INTERNATIONAL FINANCE COMPANY 1,0 940,1 -99,9%
32280 - ALBERTO PASQUALINI - REFAP S.A. 654,6 - -
32281 - COMERCIALIZADORA BRASILEIRA DE ENERGIA

EMERGENCIAL 0,1 0,3 -65,4%
32282 - PETROBRAS NETHERLANDS B.V. 2.812,0 4.196,1 -33,0%
32285 - 5283 PARTICIPAC@ES LTDA. 175,4 - -
32286 - BRASPETRO OIL COMPANY 586,3 69,2 746,9%
32287 - PETROBRAS INTERNATIONAL BRASPETRO B.V. 3.474,1 3.906,4 -11,1%
32289 - PETROBRAS NEGOCIOS ELETRONICOS S.A. - 4,5 -
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Total 31.042,4 28.452,2 9,1%
39210 - COMPANHIA DOCAS DO CEARA 19,9 13,4 48,4%
39211 - COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO 17,3 4,8 259,4%
39212 - COMPANHIA DAS DOCAS DO ESTADO DA BAHIA 21,9 14,2 53,8%
39213 - COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO 83,3 74,4 12,1%
39214 - COMPANHIA DOCAS DO MARANHAO 0,2 0,3 -33,3%
39215 - COMPANHIA DOCAS DO PARA 26,5 11,0 140,6%
39216 - COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO 20,5 17,5 16,9%
39217 - COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO NORTE 16,5 7,3 125,4%
39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Total 206,0 142,9 44,1%
41201 - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS 663,0 738,3 -10,2%
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Total 663,0 738,3 -10,2%
Total Global 319114 29.333,5 8,8%

Fonte: SIAFI/ Prodasen.

A tabela anterior demonstra que a programacdo a cargo das empresas supervisionadas pelo
Ministério dos Transportes é a que exibe o maior crescimento relativo (44,1%), na comparagdo entre as
propostas referentes a 2004 e 2005. Esse comportamento se explica pelas propostas de investimento
em acdes de recuperacdo e modernizagdo da infra-estrutura portuaria que atende aos diversos
corredores de transporte, consolidando tendéncia ja delineada na proposta referente aos or¢camentos
fiscal e da seguridade social e, h4 bem pouco tempo, quando da instituicdo do regime tributario especial
? 0 REPORTO ? que incentiva o reaparelhamento portuario.

A programacgdo a cargo das empresas ligadas ao Ministério das Minas e Energia exibe o
segundo maior crescimento relativo em investimentos (9,1%). Em termos absolutos, esse crescimento é
capitaneado pela Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), empresa holding do grupo estatal dedicado a
exploracao, ao transporte, a producao, a distribuicdo e a comercializagcdo de petréleo e seus derivados e
gas natural.

A Unica excecdo a tendéncia de crescimento dos investimentos setoriais observada no
conjunto das empresas ligadas ao Ministério dos Transportes e ao Ministério das Minas e Energia, fica
por conta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, ligada ao Ministério das Comunicacoes.
Nesse caso, verifica-se diminui¢gdo dos investimentos propostos para 2005 da ordem de 10,2%.

7.2 INTEGRAGAO NACIONAL

A proposta or¢camentaria do Ministério da Integracdo Nacional para o exercicio de 2005,
excluidos os Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO, FCO e FNE), soma R$ 2.557,9 milhdes,
67% superior a proposta apresentada para 2004, e 20% superior a dotagéo inicial da lei orcamentaria
vigente (lei apds vetos).
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A quase totalidade do incremento, em relacdo ao PL 2004, deve-se a alocacdo de recursos
para o projeto de transposi¢cdo do Rio S&o Francisco, no valor de R$ 980,0 milhdes, além de outros R$
80,0 milhdes destinados a sua revitalizagdo. O custo total estimado para a obra é de R$ 4,2 bilhdes, a
ser finalizada em 2012. O objetivo principal do projeto é utilizar as aguas do Rio S&o Francisco para a
perenizacdo de rios e acudes da Regido Nordeste durante os periodos de estiagens.

Desconsiderado esse valor, o total das dota¢gfes constantes do PLOA 2005 para o Ministério
da Integracdo Nacional apresenta-se 3% superior ao PLOA 2004, e 26% inferior & Lei Or¢camentaria
vigente (Lei apds vetos).

Em relacdo ao total dos investimentos (GND 4), a proposta do Ministério da Integracéo
Nacional é 21% superior ao constante no PLOA 2004, e 44% inferior & lei orcamentaria de 2004. Esse
resultado, em relacdo a proposta de 2004, reflete o significativo aumento de 85% no programa “Proagua
Infra-estrutura”, no valor total de R$ 85,6 milhdes, devido, principalmente, a inclusdo de novas obras.

-Para os Fundos de Desenvolvimento da Amazbénia e do Nordeste, FDA e FDNE,
respectivamente, foi alocado cerca de R$ 1,6 bilhdo, 7% a mais que em 2004. Com vistas a apoiar as
acoes na area de Desenvolvimento Regional, estd em andlise no Congresso Nacional projeto
encaminhado pelo Executivo que objetiva a criacdo das novas Superintendéncias de Desenvolvimento
do Nordeste, da Amazénia e do Centro-Oeste, para que possamcontribuir em novas bases para o
desenvolvimento dessas regides.

7.3 DESENVOLVIMENTO URBANO

A programacéo relativa a funcdo URBANISMO se acha alocada no Ministério das Cidades,
6rgdo que congrega quatro unidades orcamentarias: a) Ministério das Cidades, que agrega a
programacédo de habitacdo, infra-estrutura urbana, transporte urbano e saneamento basico, antes afetas
a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU); b) Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU); ¢) Companhia de Trens Urbanos de Porto Alegre (TRENSURB); d) Fundo de Educagédo e
Seguranca de Transito. As alocacBes propostas para o 6rgdo, em 2005, totalizam R$ 2.079,2 milhdes,
dos quais R$ 882,0 milhGes para encargos com a divida (juros e amortizagdes) e formacgédo de reservas
(reserva de contingéncia) e R$ 363,7 milhdes para despesas com pessoal. Os demais recursos
destinam-se a programacdo de investimentos (R$ 362,8 milhdes) e ao custeio dos demais gastos
correntes (R$ 470,8 milhdes).

As alocacdes em “outras despesas correntes” destinam-se, principalmente, a cobertura dos
gastos de operacdo das empresas de trens urbanos -- R$ 176,7 milhdes na CBTU e R$ 65,0 milhdes na
TRENSURB - e a programacao do Fundo de Transito (R$ 65,5 milhdes), sendo o saldo distribuido entre
os varios programas do Ministério das Cidades.

Os R$ 362,8 milhdes de investimentos concentram-se nas unidades Ministério das Cidades
(R$ 232,2 milhdes) e CBTU (R$ 126,2 milhdes). Na primeira, as aloca¢bes sdo, basicamente, nos
programas “Urbanizacdo ... de Assentamentos Precérios” (R$ 136,3 milhdes), ‘Habitagdo de Interesse
Social” (R$ 50,6 milhdes), “Saneamento Ambiental Urbano” (R$ 19,8 milhdes) e “Mobilidade Urbana” (R$
17,0 milhdes). Na CBTU, na implantacdo e melhorias de sistemas de trens urbanos nas capitais dos
Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Importa observar que o montante proposto para investimentos, embora um pouco maior do que o

constante do PLO para 2004 (R$ 283,4 milhfes), apresenta um forte contraste com os valores
autorizados para 2002 (R$ 1.668,6 milh&es), 2003 (R$ 1.930,8 milhdes) e 2004 (R$ 1.098,9 milhdes).

As ag0es relativas a desenvolvimento urbano, afora aquelas a cargo de Ministérios como os de
Integragdo Nacional, Meio Ambiente e Desportos que possuem amplas repercussdes na estruturagéo
dos equipamentos urbanos, acham-se concentradas no Ministério das Cidades, tendo sua expressdo
maior em cinco areas de atividades: saneamento basico, habitacdo, transportes urbanos, seguranca de
transito e infra-estrutura urbana. Para tanto, esse 6rgdo congrega, além de sua estrutura organizacional,
duas empresas (CBTU e TRENSURB) e um fundo especial (FESTRAN).

TABELA 44 - PRINCIPAIS PROGRAMAS DO MINISTERIO DAS CIDADES - 2002 / 2005

Valores em R$ milhdes

Programas 2.002 2.003 2.004 2.005 % 2005 / 2004

9 Autoriz. %Lig./Aut.|Autoriz. %Liq./Aut.| PLO LOA PLO | PLO/PLO PLO/LOA
Nosso Bairro / Conviver / Habitar-Brasil 128,8 29,9 120,3 100,0 940 102,8 50,6 -46,2 -50,8
Saneamento é Vida/San.Amb.Urbano 218,3 39,7 214,8 26,2 153 1514 29,8 94,8 -80,3
Morar Melhor / Urb. Assent. Precérios 225,1 56,5 370,1 33,0 10,2 198,4| 181,6/ 1.680,4 -8,5
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Infra-estrutura Urbana 647,6 68,0 780,7 27,4 0,0 365,1 3,5 100,0 -99,0
Gestao da Politica de Desenv. Urbano 10,2 49,0 2,4 75,0 11,2 15,5 30,2 169,6 94,8
Fortalecimento da Gestdo Urbana 0,0 0,0 0,0 0,0 12,6 15,1 42,8 239,7 183.,4
Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos 22,6 37,2 10,6 23,6 4,9 3,5 2,0 -59,2 -42.9
Sist. Transp.Ferrov.Urb.de Passageiros 535,6 62,0 743,5 47,2 474,1 545,8| 481,2 1,5 -11,8
Transp. Rod. Urbano/Mobilidade Urbana 7,6 11,8 1,6 31,3 4,7 59,9 19,3 310,6 -67,8
Educacgédo e Seguranca no Transito 82,9 51,4 110,8 33,8 53,0 53,0 67,8 27,9 27,9
Apoio Administrativo 203,9 88,6 15,1 76,2 25,9 25,5 32,7 26,3 28,2
Outros Programas 40,1 73,6 25,6 96,9 14,1 1,7 11,4 -19,1 570,6
Sub-Total 1 2.122,7 60,9 2.3955 39,3 720,0 1.537,7| 952,9 32,3 -38,0
Op.Especiais: Serv. Div. Externa 463,2 90,7 536,6 78,0 570,5 570,5| 576,5 1,1 1,1
Op.Especiais: Serv. Div. Interna 92,7 88,0 107,5 80,7 127,8 127,8| 132,6 3,8 3,8
Op.Esp.: Cump.Sentencas Judiciais 170,5 56,8 124,1 55,9 195,3 195,3| 244,4 25,1 25,1
Reserva de Contingéncia 0,0 0,0 39,2 0,0 136,9 136,9| 172,8 26,2 26,2
Sub-Total 2 726,4 82,4 807,4 71,1 1.030,5 1.030,5| 1.126,3 9,3 9,3
TOTAIS 2.849,1 66,4 3.202,9 474 1.750,5 2.568,2| 2.079,2 18,8 -19,0

A evolugdo das alocagBes por unidades orcamentéarias e pelas principais programacdes do
orgao é evidenciada nas tabelas a seguir, cumprindo observar, desde logo, que, ndo obstante esse fato
ndo se ache apontado nesses demonstrativos, também nos anos de 2002 e 2003, as aloca¢des para
“investimentos” propostas no PLO foram bastante ampliadas durante a tramitacdo do Orgcamento pelo
Legislativo.

TABELA 45 - DOTAGCOES DO MINISTERIO DAS CIDADES POR UNID. ORCAMENTARIAS - 2002 / 2005

R$ milhdes
2.002 2.003 2.004 2.005 % 2005 / 2004

Unidades Orgamentarias Autoriz.  Liquid. ~ %Lig./Aut. |Autoriz.  %Lig./Aut. | PLO LOA PLO |PLO/PLO PLO/LOA
Ministério das Cidades / SEDU 1.478,3 912,0 61,7 1.825,0 39,6 534,9 1.318,6 769,00 438 -41,7
Cia. Trens Urb. Porto Alegre - Trensurb 159,7 95,7 59,9 135,3 73,2 156,2 159,6/ 200,5 28,4 25,6
Cia. Brasileira de Trens Urbanos-CBTU | 1.128,2 840,4 745 1.167,9 56,8 962,8 993,4| 979,1 1,7 -1,4
Fundo de Seg. e Educ. de Transito 82,9 42,6 51,4 74,7 43,0 96,6 96,6/ 130,6 35,2 35,2
TOTAIS 2.849,1 1.890,7 66,4 3.202,9 47,4 1.750,5 2.568,2| 2.079,2 18,8 -19,0

Como se pode notar, no conjunto das dotacfes, o 6rgdo apresenta um ganho relevante em
relacdo ao PLO de 2004, ou seja, um crescimento (nominal) de 18,8%. Porém, quando se examina a
distribuicdo dos recursos por programas fica evidenciado que esse ganho deriva, essencialmente, de
dois fatores: expressiva expansdo das alocacdes em favor da urbanizacdo de assentamentos precérios
(que passam de R$ 10,2 milhdes para R$ 181,6 milhdes) e elevagdo dos compromissos com O
cumprimento de sentencas judiciais (que crescem 25,1%). Todas as demais expansfes sdo bastante
modestas em termos nominais.

No demonstrativo que se segue, evidencia-se a distribuicdo dos gastos por grupos de natureza
da despesa (GND). A par de uma provisdo de quase 10% do montante dos recursos para a formagéo da
“Reserva de Contingéncia”, sdo destinados R$ 362,8 milhdes para investimentos, ou seja, cerca de 1/3
dos previstos na LOA de 2004 e reduzida parcela dos quase R$ 2,0 bilhdes autorizados nos anos de
2002 e 2003. Quanto a expansao nos gastos com “Outras Despesas Correntes”, deve-se a elevacdo dos
custos operacionais das empresas, com a atualizagdo monetaria dos contratos e com 0s programas de
apoio aos Estados e Municipios.

TABELA 46 - DOTACOES DO MINISTERIO DAS CIDADES POR GND - 2002 / 2005

R$ milh6es

2.002 2.003 2.004 2.005 % 2005 / 2004
GNDs Autoriz. %Liqg./Aut. | Autoriz. %Liq./Aut.| PLO LOA PLO PLO/PLO PLO/LOA
Pessoal e Encargos Sociais 2457 93,1 243,1 84,1 306,5 306,6| 363,7 18,7 18,6
Juros e Encargos da Divida 178,1 85,3 240,4 54,2 188,9 188,9 147,4 -22,0 -22,0
Outras Despesas Correntes 378,9 53,4 345,7 60,0 325,5 327,5| 470,8 44,6 43,8
Investimentos 1.668,6 57,4 1.930,8 31,1 283,4 1.098,9| 362,8 28,0 -67,0
Inversdes Financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortizagéo da Divida 377,8 92,5 403,7 92,8 509,3 509,4 561,7 10,3 10,3
Reserva de Contingéncia 0,0 0,0 39,2 0,0 136,9 136,9 172,8 26,2 26,2
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TOTAIS 2849,1 66,4 3.2029 474 1.750,5 2.568,2| 2.079,2 18,8 -19,0

8 SEGURANGA PUBLICA E DEFESA NACIONAL

8.1 SEGURANCA PUBLICA

Considerando-se apenas as Unidades Orcamentarias especificas da area de Seguranca Publica
(Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Departamento de Policia Federal, Fundo Penitenciario
Nacional, Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades Fim da Policia Federal e
Fundo Nacional de Segurangca Publica), todas vinculadas ao Ministério da Justica, a Proposta
Orcamentaria para o exercicio de 2005 alcanca o montante de R$ 4,577bilhGes.

N&o obstante, se considerada a Funcdo 06 — Seguranca Pulblica, os gastos previstos para o
exercicio de 2005 alcangam o valor de R$ 4,755 bilhdes.

O conjunto dos valores alocados na Proposta Orcamentaria para 2005 nas Unidades Especificas
e na Funcdo 06 - Seguranca Publica, bem como a comparagdo desses com 0s orcamentos dos
exercicios de 2003 (liquidado) e 2004 (PL e autorizado), constam da seguinte Tabela:

TABELA 47 - SEGURANGA PUBLICA - EVOLUGCAO DOS ORCAMENTOS (2003/2005)

Orgamento Fiscal e da Seguridade - R$ 1,00

Unidade Orcamentaria / Orgdo 2003 2004 2005
Liquidado Proj. Lei Autorizado Proj.Lei
Unidades Especificas da Area 3.347.941.119 3.538.737.249 3.723.604.035 4.577.075.896
30107 DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA 1.060.201.154 1.072.735.535 1.089.133.393 1.409.477.998
FEDERAL
30108 DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL 1.700.973.333 1.704.000.058 1.860.770.493 2.181.816.056
30907 FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL 121.410.361 200.129.835 202.179.835 260.000.000
30909 FUNDO PARA APARELHAMENTO E 160.502.264 207.871.821 215.271.821 325.781.842

OPERACIONALIZAGAO DAS ATIVIDADES FIM DA
POLICIA FEDERAL - FUNAPOL

30911 FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA - 304.854.007 354.000.000 356.248.493 400.000.000
FNSP

Outras Unidades 214.260.916 144.239.771 298.905.546 178.364.623
20118* AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA - ABIN 59.511.256 96.309.771 95.425.912 132.930.949
30101* MINISTERIO DA JUSTICA 6.391.182 12.480.000 9.685.000 12.012.001
30109* DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 2.021.673
53101* MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 148.358.478 35.450.000 193.794.634 31.400.000
TOTAL 3.562.202.035  3.682.977.020  4.022.509.581  4.755.440.519

OBS.: * Valores classificados na Fungdo 06 - Seguranc¢a Publica

Registra-se que o orgcamento proposto pelo Poder Executivo para as Unidades Especificas de
seguranga publica (R$ 4,577 bilhdes.) é superior aos valores constantes da Proposta Orgcamentaria para
2004, e ao montante autorizado para o corrente exercicio, em 29,34% e 22,92%, respectivamente. Se
considerados os gastos de outras unidades do Governo Federal classificados na Fungédo 06 — Seguranca
Publica, o valor proposto no Projeto de Lei em exame (R$ 4,755 bilhdes) é superior aqueles constantes
do PLO 2004 e dos valores autorizados para o corrente exercicio, em 29,12% e 18,22%,
respectivamente.

Considerando os gastos individualizados por Unidade Orcamentéria, observa-se que o Fundo
para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades Fim da Policia Federal — FUNAPOL foi o mais
beneficiado com os acréscimos de recursos na Proposta Orcamentaria para 2005 - incremento de
56,72% em relagdo ao PLO 2004 e 51,34% comparativamente ao autorizado para o corrente exercicio.

8.2 DEFESA NACIONAL

A proposta orgcamentaria apresentada pelo Poder Executivo para as Unidades da area da Defesa
Nacional, todas vinculadas ao Ministério da Defesa, alcanca o montante de R$ 32,065 bilhdes-,
excluindo-se as unidades integrante do Orcamento de Investimento (52212 — Empresa Brasileira de

Infra-estrutura Aeroportuéria — INFRAERO / R$ 50 milhdes e 52221 — Industria de Material bélico —
IMBEL / R$ 1,7 milh&o).
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Para melhor visualizacdo e entendimento da Proposta Orcamentaria, os valores foram
agrupados, na tabela que se segue, por “Unidade Administrativa”, assim denominadas aquelas Unidades
Orcamentarias efetivamente responséaveis pelo gerenciamento dos respectivos gastos. A mesma tabela
apresenta os dados relativos aos orcamentos de 2003 (liquidado) e 2004 (PLO 2004 e autorizado),
confrontando-os com os valores constantes do PLO 2005.

TABELA 48 - DEFESA NACIONAL - EVOLU(;AO DOS ORCAMENTOS (2003/2005)
Orcamento Fiscal e da Seguridade - R$ 1,00

Unidade Administrativa/Orcamentaria 2003 2004 2005
Liquidado Proj.Lei Autorizado Proj. Lei

MINISTERIO DA DEFESA 682.517.896 743.621.398 1.121.629.340 1.230.645.696

52101 MINISTERIO DA DEFESA 619.274.926 664.076.827 1.038.084.772 1.124.568.712
52901 FUNDO DO MINISTERIO DA DEFESA 5.937.546 3.092.415 3.092.413 4.124.144
52902 EL(J)’;%IOTADII_E |§ ADSM'I:I\CI)IE'(I;IXQCAAI_\)OME;OD AS 52.462.028 70.429.005 74.429.004 95.414.337
52903 FUNDO DO SERVICO MILITAR 4.843.396 6.023.151 6.023.151 6.538.503
COMANDO DA AERONAUTICA 6.527.103.479| 7.656.226.827 7.950.168.165 8.700.368.654

52111 COMANDO DA AERONAUTICA 5.783.269.032| 6.421.913.142 6.686.859.709 7.388.741.188

SECRETARIA DA COMISSAO
52133 INTERMINISTERIAL PARA OS 3.066.142 2.901.479 6.383.349 4.613.604
RECURSOS DO MAR

52211 ﬁAA(I))é?L[I?Air(I)NSXIiIEAIQAOEIL\ESTICA 3.417.651 10.239.866 14.958.866 13.316.079
52911 FUNDO AERONAUTICO 686.329.123| 1.123.293.683 1.144.087.584 1.203.627.218
52912 FUNDO AEROVIARIO 51.021.531 97.878.657 97.878.657 90.070.565
COMANDO DO EXERCITO 12.134.223.407| 12.266.897.780 12.504.114.251 14.298.143.047

52121 COMANDO DO EXERCITO 11.807.036.600| 11.819.634.220 12.056.850.755 13.862.800.645
52222 FUNDACAO OSORIO 4.472.165 4.521.462 4.521.457 5.648.671
52921 FUNDO DO EXERCITO 322.714.642 442.742.098 442.742.039 429.693.731
COMANDO DA MARINHA 6.484.976.539 7.323.135.633 7.305.923.831 7.836.156.357

52131 COMANDO DA MARINHA 6.235.161.818 6.221.561.555 6.238.030.477 7.080.003.806
52931 FUNDO NAVAL 226.186.203| 1.049.364.841 1.015.684.130 695.329.466
52032 FNDO D DESEy oLV 120 23628518  52.200.237 52.200.224 60.823.085
TOTAL 25.828.821.321| 27.989.881.638 28.881.835.587 32.065.313.754

Na Proposta Orcamentéria para 2005, verifica-se acréscimo dos recursos para a Defesa
Nacional de 14,56%, relativamente ao PL 2004, e de 11,02%, comparativamente ao autorizado para
2004, sendo que o Comando do Exército apresenta-se como a Unidade mais beneficiada (16,56% e
14,35%, respectivamente).

Pela tabela seguinte, é possivel concluir-se que a distribuicdo dos recursos orgamentarios por
GND permanece praticamente inalterada, relativamente aos exercicios anteriores de 2003 e 2004, com

forte comprometimento desses nos GNDs 1 (pessoal e Encargos Sociais — 74,48%) e 3 — Outras
Despesas Correntes (12,95%).

A dotacéo proposta para 0 GND 4 — Investimento é de; 3,72% do total dos recursos destinados a
Defesa Nacional, permanecendo praticamente no mesmo patamar dos exercicios anteriores. Ha que se
observar que os valores destinados a investimento — reaparelhamento, pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico — tem sido o principal foco de discussdo e contestacdo do orcamento da Defesa Nacional, o
que devera repetir-se no exame do PLO 2005.

TABELA 49 — DEFESA NACIONAL — Comparativo GND (2003/2005)

Orgamentos Fiscal e Seguridade Social - R$ 1,00

GND 2003 2004 2005
LIQUIDADO % PL % __ AUTORIZADO % PL %

21.111.535.762 81,74 21.204.392.508 75,76 21.354.727.072 73,94 23.882.760.025 74,48

1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

2 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 460.647.376 1,78 1.183.788.015 4,23  1.182.684.432 4,09 1.509.623.657 4,71

3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.839.260.346 10,99 3.150.607.660 11,26  3.510.872.051 12,16 4.152.112.518 12,95
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4 - INVESTIMENTOS 884.362.539 3,42 987.883.889 3,563  1.400.366.443 4,85 1.193.701.901 3,72
5 - INVERSOES FINANCEIRAS 12.362.049 0,05 1.865.704 0,01 1.720.000 0,01 3.145.963 0,01
6 - AMORTIZAGAO DA DIVIDA 520.653.249 2,02 668.366.384 2,39 672.159.455 2,33 982.139.937 3,06
9 - RESERVA DE CONTINGENCIA 0 0,00 792.977.478 2,83 759.296.814 2,63 341.829.753 1,07

TOTAL 25.828.821.321 100,00 27.989.881.638 100,00 28.881.826.267 100,00 32.065.313.754 100,00

9 INVESTIMENTO POR REGIAO E UNIDADES DA FEDERAGCAO

O Projeto de Lei Orcamentaria para 2005 prevé investimentos da ordem de R$ 47,3 bilhdes, o

que representa acréscimo de 16,4% em relacdo aos R$ 40,6 bilhBes constantes do PLOA 2004 e de
4,2% em relagdo aos R$ 46,0 bilhdes autorizados no Orgamento para 2004.

Do total de investimentos constantes do PLOA para 2005, R$ 35,8 bilhdes pertencem ao
Orcamento de Investimento das Estatais - acréscimo de 9,2% em comparagdo com o PLOA 2004 e 8,4%
em comparacdo com o autorizado para 2004, e R$ 11,5 bilhdes alocados nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social - incremento de 46,6% em relagdo ao PLOA 2004 e queda de 12,0% em relagdo ao
autorizado para 2004.

9.1 ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

A regionalizacdo dos investimentos ainda é problematica na proposta orcamentaria para 2005.
Cerca de 39,9% dos investimentos na esfera Fiscal constam de programac¢des “nacionais”. No entanto,
deve-se mencionar que, no PLOA 2004, as dotacdes “nacionais” correspondiam a 50,0% dos
investimentos da esfera fiscal, o que aponta para uma melhoria da transparéncia de 2004 para 2005, fato
explicado parcialmente pelo § 2° do art. 2° da Lei do Plano Plurianual 2004/2007 que determina: “Os
projetos de grande vulto somente poderdo ser executados, a partir do exercicio de 2005, a conta de
crédito orcamentério especifico, vedado o empenho de valores a eles destinados em outra dotacéo”.

O problema de regionalizacao identificado na proposta orcamentéria, provocado pelas dotacfes

“Nacionais”, transmite-se para a execucdo do orcamento. No caso dos investimentos de 2003, nas
esferas Fiscal e da Seguridade Social, 47,22% dos investimentos pertenciam a dotagfes “Nacionais”.

A tabela seguinte apresenta os valores dos investimentos das esferas Fiscal e da Seguridade
Social por regidao. Em relagdo a proposta anterior, destaca-se o crescimento de 109,2% dos
investimentos na Regido Nordeste, decorrente principalmente da previsdo de R$ 980,0 milhdes para
Transposicdo do Rio S&o Francisco, além de outros R$ 80,0 milhfes destinados a sua revitalizagdo. Em
consequéncia, a participacdo da Regido Nordeste na distribuicdo dos investimentos saltou de 16,5%, na
proposta de 2004, para 23,6% em 2005. Além disso, observa-se que os valores para cada regido, em
2005, séo superiores aos do projeto de lei orcamentaria para 2004 e aos executados em 2003.
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TABELA 50 — INVESTIMENTO POR REGIAO
Fiscal e da Seguridade Social - R$ milhdes

Regido Liquid. 2003 PL 2004  Autoriz. 2004 PL 2005 % 2005 Variag&o % Variagcdo %

(a) (b) (c) (d) s/ Total (e=d/b) (f=d/c)

Nao Regionaliz. 22,85 - - -

NA 3.046,45 3.900,02 4.806,58 4.843,70 42,23% 24,20% 0,77%

NE 1.104,14 1.293,14 2.681,89 2.705,74 23,59% 109,24% 0,89%

SD 906,55 936,29 1.990,45 1.289,11 11,24% 37,68% -35,24%

CO 460,35 617,33 1.130,97 1.012,53 8,83% 64,02% -10,47%

NO 540,82 531,79 1.364,21 852,20 7,43% 60,25% -37,53%

SL 370,97 545,26 1.053,29 733,49 6,40% 34,52% -30,36%

EX - - - 31,90 0,28%

Total 6.452,13 7.823,83 13.027,38 11.468,68 100,00% 46,59% -11,96%

Fonte: SIAFI/PRODASEN

Comparando-se a Proposta Orgamentaria para 2005 com o autorizado para 2004, observa-se
que, com excec¢do da Regido Nordeste, as demais regides tiveram suas dotacdes destinadas a
investimentos reduzidas em cerca de 30%, em média.

A andlise estadualizada mostra que os investimentos das esferas Fiscal e da Seguridade Social,
previstos na Proposta Orgcamentéaria para 2005, para os Estados do Amapda, do Mato Grosso do Sul, do
Maranhdo e de S&o Paulo, sdo inferiores aos do Projeto de Lei do Or¢gamento para 2004. No caso do
Maranhdo, os investimentos para 2005 sédo inferiores até mesmo ao executado em 2003. Por outro lado,
verifica-se que o Estado de Minas Gerais tem os maiores valores de investimentos por estado, no que se
refere ao executado em 2003 e as propostas para 2004 e 2005.

Comparando-se a proposta vigente e o autorizado para 2004, com excecdo do Distrito Federal
(+37%) e do Amazonas (+3,8%), as dotacdes para investimentos dos demais apresentaram um
decréscimo de cerca de 37%, em média.

Observa-se, ainda, significativo aumento de 808,3%, de 2004 para 2005, das dotacOes
programadas para a Regido Nordeste ndo-estadualizadas (NE), que saltaram de R$ 143 milhGes, em
2004, para R$ 1,3 bilhdo em 2005, decorrente, em grande medida, do projeto de transposi¢cdo do Rio
Sdo Francisco. A tabela seguinte apresenta a distribuicAo dos valores liquidados em 2003 e das
propostas or¢gamentarias para 2004 e 2005.

TABELA 51 — INVESTIMENTOS POR REGIAO E UF
Fiscal e Seguridade Social R$ milhGes

Regido UF Liquid 2003 PL 2004 Autoriz 2004 PL 2005 % 2005 Variacdo % Variacdo %
(a) (b) (c) (d) s/Total (e=d/b) (f=d/c)
CcO DF 100,33 232,69 339,14 464,92 4,05% 99,81% 37,09%
GO 111,83 112,81 280,63 243,22 2,12% 115,60% -13,33%
MS 114,03 157,91 254,58 143,98 1,26% -8,82% -43,44%
MT 123,30 99,69 221,20 114,93 1,00% 15,29% -48,04%
CO 10,85 14,24 35,42 45,47 0,40% 219,32% 28,39%
Subtotal 460,35 617,33 1.130,97 1.012,53 8,83% 64,02% -10,47%
EX EX - - - 31,90 0,28% - -
Subtotal - - - 31,90 0,28% - -
NA NA 3.046,45 3.900,02 4.806,58 4.843,70 42,23% 24,20% 0,77%
Subtotal 3.046,45 3.900,02 4.806,58 4.843,70 42,23% 24,20% 0,77%
NAO INFORM NAO INFORM. 22,85 - - - - - -
Subtotal 22,85 - - - - - -
NE NE 124,94 143,08 142,33 1.299,62 11,33% 808,29% 813,11%
BA 183,55 311,83 538,12 318,31 2,78% 2,08% -40,85%
PE 194,94 227,85 417,83 247,77 2,16% 8,74% -40,70%
CE 156,91 147,06 322,12 192,55 1,68% 30,94% -40,22%
Pl 108,40 97,02 233,81 160,69 1,40% 65,63% -31,27%
PB 67,79 58,68 191,86 119,04 1,04% 102,85% -37,95%
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RN 6538 67,05 189,05 11319  0,99% 68,81%  -40,13%
MA 11543 10375 248,28 9533  0,83% -812%  -61,61%
SE 2583 63,68 189,48 80,48  0,70% 26,38%  -57,53%
AL 60,96 73,13 209,00 7876  0,69% 7,70%  -62,32%
Subtotal 1.104,14 1.293,14 2.681,89 270574 2359%  109,24% 0,89%
NO PA 103,65 167,06 304,32 206,98  1,80% 23,89%  -31,99%
AM 56,06 87,62 19513 202,60 1,77%  131,22% 3,83%
TO 123,14 56,91 211,13 127,84  111%  124,61%  -39,45%
NO 4409 49,07 67,83 7029  0,61% 43,26% 3,63%
RR 3515 1941 112,23 68,70 060%  253,98%  -38,78%
AC 7473 3078 100,02 6378 056%  107,18%  -36,23%
AP 2715 7125 176,70 61,55 054%  -13,62%  -6517%
RO 76,85 49,68 196,87 50,46  0,44% 158%  -74,37%
Subtotal 540,82 531,79 1.364,21 85220  7,43% 60,25%  -37,53%
SD NG 49759 382,37 77409 538,12  4,69% 40,73%  -30,48%
RJ 126,96 277,70 518,21 317,76  2,77% 14,43%  -38,68%
sP 198,05 180,77 47504 17921  1,56% -0,86%  -62,27%
SD 26,46 52,49 6081 13504  1,18%  157,30%  122,07%
ES 5749 4297 162,30 11898  104%  176,91%  -26,69%
Subtotal 906,55 936,29 1.99045 128911 11,24% 37,68%  -3524%
SL RS 151,04 240,59 41333 302,58  2,64% 2577%  -26,79%
sc 83,67 136,87 307,33 213,36  1,86% 55,88%  -30,58%
PR 12511 13566 201,76 139,67  1,22% 2,95%  -52,13%
SL 1115 3214 40,87 7789 068%  142,32% 90,59%
Subtotal 370,97 54526 1.053,29 73349  6,40% 34,52%  -30,36%
Total 6.452,13 7.823,83  13.027,38 11.468,68 100,00% 46,59%  -11,96%

Fonte:SIAFI/PRODASEN
9.2 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS

Do total de R$ 35,8 bilhdes destinados no PLOA 2005 no &mbito do Orgamento de Investimento
das Estatais, R$ 26,7 bilhdes sdo investimentos do Grupo Petrobras, sendo R$ 19,5 hilhdes no Brasil e
R$ 7,1 no Exterior.

Do total dos investimentos das estatais, 30,9% estédo alocados na Regido Sudeste, 30,2% em
nivel Nacional, R$ 19,9% no Exterior e 9,2% na Regido Nordeste.

Verifica-se, assim, que, na esfera Investimentos das Estatais, as dota¢Bes “nacionais”
correspondiam a 27,0% em 2004 e perfazem 30,2% em 2005. Essa concentracdo de investimentos
regionalizados como “nacionais” dificulta a avaliagdo do cumprimento do disposto no § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que determina que os Orgcamentos Fiscal e de Investimentos das Estatais,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

Mencione-se que as dotagOes relativas ao Estado do Mato Grosso do Sul registram um
crescimento acentuado, de cerca de 846,4% em relacdo ao PLOA 2004. Tal crescimento decorre do
projeto de “Implantacdo da 22 fase da Usina Termelétrica de Trés Lagoas”, cuja dotacdo atinge R$ 95,2
milhdes, no PLOA 2005.

TABELA 52 — INVESTIMENTOS POR REGIAO E UF

Investimento das Empresas Estatais R$ milhdes

Regido UF PL 2004 Autoriz2004 PL 2005 % 2005 Variacao % Variagao %
(b) (c) (d) s/ Total (e=d/b) (f=d/c)

CoO CO 29,71 29,71 105,74 0,30% 255,89% 255,89%
DF 67,39 67,39 61,74 0,17% -8,37% -8,37%

GO 19,91 19,91 12,95 0,04% -34,97% -34,97%

MS 11,31 11,31 107,03 0,30% 846,37% 846,37%

MT 95,19 95,19 91,83 0,26% -3,53% -3,53%
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Subtotal 223,51 223,51 379,28 1,06% 69,70% 69,70%
EX EX 8.173,38 8.173,38 7.121,97 19,88% -12,86% -12,86%
Subtotal 8.173,38 8.173,38 7.121,97 19,88% -12,86% -12,86%
NA NA 9.726,31 9.737,31 10.824,80 30,22% 11,29% 11,17%
Subtotal 9.726,31 9.737,31 10.824,80 30,22% 11,29% 11,17%
NE AL 40,46 40,46 96,90 0,27% 139,49% 139,49%
BA 368,23 376,98 324,92 0,91% -11,76% -13,81%
CE 77,25 77,35 103,43 0,29% 33,89% 33,72%
MA 110,85 110,85 75,15 0,21% -32,21% -32,21%
NE 1.902,72 1.902,72 2.504,47 6,99% 31,63% 31,63%
PB 7,49 7,49 13,66 0,04% 82,41% 82,41%
PE 27,58 27,58 23,45 0,07% -15,00% -15,00%
PI 40,31 40,31 116,49 0,33% 188,98% 188,98%
RN 19,46 23,46 27,13 0,08% 39,42% 15,65%
SE 8,92 8,92 10,56 0,03% 18,40% 18,40%
Subtotal 2.603,27 2.616,12 3.296,15 9,20% 26,62% 25,99%
NO AC 26,99 26,99 64,88 0,18% 140,42% 140,42%
AM 276,89 276,89 567,65 1,58% 105,01% 105,01%
AP 70,07 100,07 94,98 0,27% 35,55% -5,09%
NO 377,75 398,00 347,42 0,97% -8,03% -12,71%
PA 728,91 755,16 556,21 1,55% -23,69% -26,35%
RO 37,06 37,06 131,71 0,37% 255,38% 255,38%
RR 27,59 27,59 46,79 0,13% 69,58% 69,58%
TO 21,53 21,53 16,23 0,05% -24,60% -24,60%
Subtotal 1.566,79 1.643,29 1.825,87 5,10% 16,54% 11,11%
SD ES 238,78 242,78 208,41 0,58% -12,72% -14,16%
MG 316,43 316,43 445,76 1,24% 40,87% 40,87%
RJ 3.597,36 3.674,96 3.675,24 10,26% 2,17% 0,01%
SD 3.451,57 3.451,57 5.940,90 16,59% 72,12% 72,12%
SP 1.257,10 1.257,10 790,54 2,21% -37,11% -37,11%
Subtotal 8.861,24 8.942,85 11.060,85 30,88% 24,82% 23,68%
SL PR 230,71 230,71 121,48 0,34% -47,34% -47,34%
RS 992,09 1.043,09 816,25 2,28% -17,72% -21,75%
SC 14,46 14,46 17,20 0,05% 18,93% 18,93%
SL 416,90 416,90 354,20 0,99% -15,04% -15,04%
Subtotal 1.654,16 1.705,16  1.309,13 3,65% -20,86% -23,23%
Total 32.808,65 33.041,61 35.818,05 100,00% 9,17% 8,40%

Fonte:SIAFI/PRODASEN
10 DESPESAS FINANCEIRAS

10.1  DIiVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL

A Divida Liquida do Setor Publico fechou o primeiro semestre de 2004 em R$ 948,2 bilhdes,
representando 56% do PIB. Desse montante, cerca de 63% sdo de responsabilidade do Governo Central
(Tesouro Nacional, Previdéncia Social e Banco Central), cabendo o restante aos Estados, Municipios e
Empresas Estatais.

Do ponto de vista orcamentario, é importante considerar o estoque bruto da divida da Uniéo,
com destaque para a Divida Publica Mobiliaria Federal — DPMF, uma vez que esta constitui o
instrumento basico de gestdo, determinante da evolugdo da composi¢cédo, prazos e riscos da divida de
responsabilidade do Governo Central.
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No quadro abaixo, relacionamos os valores apresentados nas Informagfes Complementares que
acompanham o Projeto de Lei Or¢camentaria para 2005, e que serviram de base para a estimativa das
despesas com o servi¢o da divida em cada exercicio:

TABELA 53 - ESTOQUE DA DIiVIDA DO GOVERNO CENTRAL

R$ bilhdes

Divida Publica Federal Dez/2001 Dez/2002 Dez/2003 Dez/2004 Dez/2005
Div. Mob. Federal Interna — DPMFi 670,2 816,,2 956,7 1.101,7 1.287,9

- em mercado 485,8 534,1 681,5 798,5 954,7

- na carteira do Bacen 184,3 282,1 275,2 303,2 333,2
Divida Publica Federal Externa 213,8 224,1 229,2 222,0 2246

- contratual 56,6 57,7 55,2 44,9 39,2

- mobiliaria 157,2 166,4 174,0 1771 185,4

Fonte: Informacdes Complementares PLOA/2005.

Os crescentes estoques da DPMFi refletem a incorporacdo de passivos contingentes (0s
chamados ‘“esqueletos”), as novas emissdes para a cobertura de programas especificos e,
principalmente, a apropriacéo de juros ao principal da divida.

O tamanho do estoque € o ponto de partida para a estimativa de despesas com o0 servico da
divida a serem incluidas na proposta orcamentaria. Porém, tdo importante quanto a dimensdo do
estoque sdo a estratégia de administracdo e a expectativa do mercado, uma vez que influenciam o prazo
de maturacéo e a composic¢ao da divida, que, por sua vez, definem o volume de despesas em cada ano.

De acordo com a Mensagem, a Secretaria do Tesouro Nacional-STN, érgédo gestor da divida da
Unido, vem se empenhando em melhorar a composi¢cao e o prazo de maturacdo da divida. No que se
refere ao primeiro ponto, verifica-se, no quadro relativo a “Resultados e Proje¢des 2003 e 2004 da Divida
Pudblica Mobilidria Federal Interna — DPMFi” (pag. 93 da Mensagem), que, entre 2003 e junho de 2004,
aumentou a participagdo de titulos prefixados (de 12,5 para 16,8%), ao mesmo tempo em que se reduziu
0 montante de titulos vinculados ao cambio (de 10,8 para 8,9%) e a taxa Selic (de 61,4 para 57,5%). A
STN tem como estratégia manter essas tendéncias, na medida em que uma maior participacdo de titulos
prefixados ameniza o impacto de eventuais modificacdes nas taxas de juros e nocambio.

Essa melhoria na composicdo, porém, teve como efeito colateral indesejado a reducdo nos
prazos de maturacdo. Justamente pelo fato de os credores assumirem o risco de mudancas na politica
monetéria e/ou cambial, h4 uma resisténcia a aquisi¢do de titulos prefixados de longo prazo. Com isso,
houve reducao no prazo médio da DPMFi entre 2003 e junho de 2004, de 31,3 para 29,8 meses, fazendo
com que o percentual vincendo em 12 meses passasse de 35,3 para 42,3%. No orcamento, o reflexo
dessa estratégia foi a sensivel elevacdo das dotagBes para o servico da divida, notadamente para o
refinanciamento.

As projecdes constantes da Mensagem, porém, s&o otimistas e apostam na continuidade da
melhoria da composi¢éo da Divida Mobiliaria e na elevacdo no prazo médio de maturacao.

10.2  SERVICO DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL

Os desembolsos com o servico da divida no orcamento sdo representados pelos juros (pagos
periodicamente ou no vencimento da respectiva operacdo de crédito) e pela amortizacdo do principal
corrigido (pago no vencimento da operacdo de crédito). Dessa forma, incluem-se em cada Lei
Orcamentaria as previsdes de desembolsos decorrentes do vencimento (maturacdo) de parcela da
divida bruta da Unido. Note que o universo de abrangéncia restringe-se apenas a divida da Unido (e ndo
do setor publico como um todo) e que o conceito relevante é a divida bruta (e ndo a divida liquida).

No Projeto de Lei Orcamentaria para 2005, podem-se identificar essas despesas, selecionando-
se os Grupos de Natureza de Despesa 2 (Juros e Encargos da Divida) e 6 (Amortizacdo da Divida).

10.2.1 JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA

Os juros no orgamento séo estimados pela Secretaria do Tesouro Nacional e pela Secretaria de
Orcamento Federal, abrangem o Governo Federal (orgamentos fiscal e da seguridade social) e séo
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calculados tomando por base o montante da divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional
(em poder do publico e em carteira do Banco Central). Sdo os juros incidentes sobre o estoque bruto da
divida do Governo Federal (mobiliaria e contratual), ndo sendo descontados os juros referentes a titulos
em carteira do Banco Central, nem os juros recebidos pelo Tesouro.

Na tabela abaixo, estéo relacionadas as dota¢fes para juros e encargos em cada exercicio:
TABELA 54 — JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

R$ 1,00 bilhdo
Ano valores
2003 (Realizado) 65,7
2004 (Previsto) 117,4
2005 (Previsto) 110,8

Fontes: SIAFI e PLOA/2005

Observando os dados acima, verificamos que estes divergem sensivelmente daqueles
constantes das Mensagem Presidencial que encaminhou o PLOA/2005, que aponta os seguintes valores
no demonstrativo de Resultados Primério e Nominal do Governo Federal:

TABELA 55 — JUROS NOMINAIS

R$ 1,00 bilh&do
Ano valores
2003 (Realizado) 100,9
2004 (Reprogramado) 75,1
2005 (Previsto) 80,3

Fontes: Mensagem Presidencial PLOA/2005

Isso ocorre basicamente em funcdo de os juros no orgamento representarem a autorizacao legal
para a realizacao das despesas efetivas, em regime de caixa, dado o vencimento de parcela da divida
bruta da Unido no respectivo ano.

Diferentemente, no Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Governo Federal,
computam-se 0s juros nominais independentemente do pagamento. Neste conceito, mede-se a
contribuicdo dos juros, em regime de competéncia, para o resultado fiscal do Governo Central (Tesouro
Nacional, Previdéncia Social e Banco Central do Brasil), expresso nas suas necessidades de recursos
liquidos para o financiamento do déficit nominal - NFSP.

No conceito nominal, as despesas com juros refletem o patamar de juros basicos que remunera
os titulos e a propria evolugdo do estoque liquido da divida. Do ponto de vista orcamentario, a
manutencdo de elevados desembolsos com juros para 2005 reflete o encurtamento do perfil da divida,
implicando o vencimento de uma parcela significativa da divida no proximo exercicio.

10.2.2 AMORTIZACAO DA DIVIDA

A proposta orcamentaria para 2005, no que se refere a amortizacdo da divida, reflete a
combinacdo de uma parcela crescente da divida prefixada com reducdo nos prazos de maturacao,
indicando um vencimento de maior percentual da divida em 2005, assim como rolagens sucessivas
dentro do mesmo exercicio. Com isso ampliou-se a previsdo de desembolsos com amortizagao:

TABELA 56 — DESPESAS COM AMORTIZAGAO DA DIVIDA

R$ 1,00 bilhdo
Grupo de Natureza 2003 2004 2005
de Despesa - 6 Lei Liquidado Lei Proj. de Lei
AMORTIZACAO 582,3 462,6 925,9 1.003,5
- Refinanciamento (522,1) (365,8) (860,0) (935,3)

Fonte: SIAFI e PLOA/2005
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Como em anos anteriores, na amortizacdo da divida, serdo utilizados, preponderantemente,
recursos obtidos por meio da fonte 143 — Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional, que indicam
o mero refinanciamento da divida de cerca de R$ 935,3 bilhdes. Dos recursos a serem aplicados no
abatimento efetivo, cabe destaque para as seguintes fontes:

TABELA 57 - PRINCIPAIS FONTES UTILIZADAS NA AMORTIZACAO EFETIVA DA DIVIDA

R$ milhdo
Fonte 100 (Recursos Ordinarios) R$ 19.515
Fonte 152 (Resultado do Banco Central) R$ 3.202
Fonte 159 (Retorno de Refin. de Dividas de Médio e Longo Prazos) R$ 18.113
Fonte 173 (Retorno de Op. de Crédito — Estados e Municipios) R$ 14.138
Fonte 197 (Dividendos - Uni&o) R$ 4.162

11 OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

Na Proposta Orcamentaria para 2005, o Org&do 74000 - Operacées Oficiais de Crédito- apresenta
dotacdo total de R$ 23,6 bilhdes, com uma pequena reducdo em relacdo aos R$ 23,8 bilhdes
autorizados para 2004.

No exercicio financeiro de 2003, foram liquidados R$ 13,3 bilhdes, sendo o substancial aumento
em 2004 e 2005 explicado pelo fato de o Governo Federal ter concentrado no 6rgdo as dotacdes
relativas aos financiamentos da Unido que anteriormente encontravam-se consignados em outros
orgaos, além de terem sido criadas novas unidades orcamentarias. Essa nova estrutura facilita a
identificacdo dos financiamentos e subsidios concedidos com recursos orgcamentarios, porém apresenta
o inconveniente de tornar menos explicito o real volume de recursos a disposi¢cao de cada ministério.

Na Proposta Or¢camentéaria para 2005, cabe destacar, inicialmente, a exclusédo, nas dotacdes da
Unidade Orcamentaria 74101 — Recursos sob Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, dos
recursos para Formagdo de Estoques Publicos — AGF, passando os mesmos a constar apenas do
orcamento da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB. Essa era uma recomendacédo técnica
antiga, uma vez que, pela sisteméatica anterior, havia dupla contagem dessas dota¢des.

Dentre as demais acdes que sofreram modificagcdes significativas, quando comparadas as
autoriza¢des or¢camentarias para 2004 e a proposta para 2005, cumpre mencionar:

a) Os recursos sob supervisdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA,
no Ministério do Desenvolvimento Agrario, apresentam aumentos significativos na proposta
para 2005. Na acdo Concessédo de Crédito-Instalacdo as Familias Assentadas — Implantacao,
a dotacdo proposta é de R$ 888,15 milhdes (R$ 200,86 milhdes em 2004). Na acdo
Concessao de Crédito-Instalacdo aos Assentados — Recuperacédo, a dotagdo proposta é de R$
549,34 milhdes (R$ 121,58 milhGes em 2004).

b) Dentre as dotagBes sob supervisdo da STN, cabem destacar as dotagbes para a acao
Financiamento e Equalizagdo de Juros para a Agricultura Familiar — PRONAF, que passaram
de R$ 2,08 bilhdes em 2004 para R$ 3,51 bilhdes em 2005 (a dotacdo liquidada em 2003 foi
de R$ 1,38 bilh&o).

12 TOPICOS ESPECIAIS

12.1 OBRAS IRREGULARES

O regime imposto as obras com indicios de irregularidades graves impede a transferéncia
elou alocacdo de recursos da Unido para serem aplicados nessas obras. Esse regime encontra-se
consubstanciado nas Ultimas Leis de Diretrizes Orcamentarias.

Na LDO 2005, a fiscalizacdo das obras com indicios de irregularidades graves esta prevista
no Capitulo VIII, arts. 97 a 99. S&o consideradas irregularidades graves aquelas que recomendem a
paralisacao cautelar das obras, por apresentarem, entre outras situacoes:

a) potencial de ocasionar prejuizos significativos ao Erario ou a terceiros;
b) possam ensejar nulidade de licitagdes e/ou contratos.

O PLOA 2005, encaminhado pelo Poder Executivo, possui, no Anexo VI, 86 (oitenta e seis)
obras com indicios de irregularidades graves.
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A LDO 2005 prevé, no art 98, que o TCU deve encaminhar, até 30 de setembro e até 30 de
novembro, relagdes consolidadas e atualizadas das obras com indicios de irregularidade. De fato, o TCU
j& encaminhou & CMO a primeira atualizacéo requerida.

Essa atualizagdo arrola 70 obras a serem inseridas no Anexo de obras com indicio de
irregularidades graves. Esse conjunto de obras tem consignado, no PLOA 2005, dotagBes que atingem

R$ 320,9 milhdes.

Cabe esclarecer que a inclusdo de um empreendimento no anexo de obras com indicio de
irregularidades graves ndo implica, necessariamente, em sua paralisacao total, podendo a irregularidade
estar adstrita a um contrato, licitacdo ou parte da obra.

Ressalte-se que varias obras constam do Quadro de Obras com Indicios de Irregularidades
Graves desde, pelo menos, o Orcamento de 2002, o que caracteriza paralisacdo por um periodo de mais
de dois exercicios. Isso enseja que essas obras ja possam ser consideradas como obras inacabadas,
sendo pouco provavel que esses contratos sejam realmente saneados.

Essa situagdo pode indicar, apés estudo caso a caso, a aplicacdo da sustagdo de contrato
pelo TCU ou pelo Congresso Nacional, conforme previsto no art. 71 da Constituicdo Federal, e a
execucao de nova licitagdo para concluir a obra.

Considerando-se o projeto de lei orcamentéria para 2005, as obras que estdo nos quadros de
obras com indicios de irregularidade grave desde 2002 sao:

TABELA 58 — OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES DE 2002

Programa de Trabalho

Descricdo da Acéo

26.782.0236.1516.0101

Construcéo de Trechos Rodoviarios na BR-230 no Estado do Para - Divisa PA/TO - Maraba
Altamira - Itaituba

26.782.0237.5710.0015

Construcdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins - BR-242/TO - Peixe - Parana
- Taguatinga

26.782.0237.5710.0011 Construcao de Trechos Rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins - BR-230/TO - Divisa MA/TO -
Divisa TO/PA

26.782.0237.5710.0105 Construgéo de Trechos Rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins - BR-235/TO - Divisa TO/MA -
Divisa TO/PA

26.784.0237.5750.0015 Construgao de Eclusas de Tucurui - No Estado do Para

26.782.0237.3768.0101 Construgao de Trechos Rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins- BR-222/PA- Trecho D.Eliseu-
Entroncamento BR-158/PA

26.782.0237.3768.0101 Adequacéo de trechos rodoviarios na BR-060 no Estado de Goias- Divisa DF/GO- Entroncamento

BR-153/GO

08.043.0199.1078.0044

Construgdo da Escola Agrotécnica Federal em Nova Andradina

14.421.0661.18440014

Construcdo, Ampliacéo, Reforma e Aparelnamento de Estabelecimentos Penais - No Estado de
Goias

25.752.0296.33600001

Sistema de Transmissao de Itaipu (PR) - Sao Paulo (SP) (Reforgos nas Torres da LT 750kV Foz -
Ivaipora Ill, LT Ivaipora - Itabera | e Il e na LT Itabera - Tijuco Preto | e Il) - Nacional

13.076.0447.1347.0583

Construgao da Barragem do Arroio Quebracho em Bagé

13.077.0458.1244.1076

Reurbanizagdo e Canalizacdo dos Cdrregos Botafogo e Capim Puba

18.544.0515.52560021

Construgao da Adutora do Italuis com 45 km no Estado do Maranh&o - No Estado do Maranh&o

20.607.0379.52500101

Implantacédo do Perimetro de Irrigacdo Rio Preto com 7.600 ha no Distrito Federal - Em Brasilia - DF

20.607.0379.52480101

Construcao da Adutora Serra da Batateira com 18,8 km no Estado da Bahia - No Municipio de
Sobradinho - BA

26.607.1038.5680.0021

Construgao de Obras de Infra-Estrutura de Irrigago de Uso Comum / Projeto Salango - No Estado
do Maranh&o
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12.2 RESERVA DE CONTINGENCIA

As dotacdes classificadas como reserva de contingéncia (GND 9) totalizam R$ 21,12 bilh&es, no

PLOA 2005. Desse montante, R$ 5,58 bilhées (Fonte 100) integram a unidade or¢camentaria 90000 -

Reserva de Contingéncia e R$ 15,54 bilhdes (recursos proprios e vinculados) estdo distribuidos por

outras unidades, com destaque para: Fundo de Amparo ao Trabalhador, com R$ 7,7 bilhGes; Agéncia

Nacional de Petréleo, com R$ 1,9 bilhao; e Agéncia Nacional de Telecomunicagfes, com R$ 1,3 bilhdo™.

Convém destacar as principais fontes de recursos que compdem o GND 9, sado elas: Recursos

Préprios Financeiros (Fonte 180), com R$ 7,8 bilhes; Recursos Ordinarios (Fonte 100), com R$ 5,58

bilhdes; Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Petréleo ou Gas Natural (Fonte 142), com R$
3,9 bilhdes; e Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia (Fonte 174), com R$ 1,0 bilh&o.

Note-se que os R$ 5,58 bilhdes consignados para a unidade 90000 — Reserva de Contingéncia
encontram-se distribuidos da seguinte forma: R$ 5,16 bilhdes para a acdo 0105 Reserva de
Contingéncia — Fiscal, e R$ 0,42 bilhdo para a acdo 0213 Reserva de Contingéncia para Garantir o
Reajuste dos Beneficios da Seguridade Social decorrente do Aumento Real do Salario-Minimo (art. 59,
inciso |, da Lei n°® 10.934, de 2004).

Esse valor atende aos ditames legais da LRF* e da LDO 2005, pois equivale a 2% da receita
corrente liquida. Além disso, metade da reserva esta classificada como despesa primaria e o restante
como despesa financeira. Como, na lei orcamentaria, devera remanescer apenas 1% da receita corrente
liquida, pode-se concluir que o Congresso Nacional podera dispor de R$ 2,79 bilhdes para atender a
demandas da sociedade materializadas sob a forma de emendas.

Ressalte-se que, como apenas esses R$ 2,79 bilhdes, do total de R$ 21,12 bilhdes, foram
identificados como despesa primaria, os demais R$ 18,33 bilhdes (despesa financeira) ndo deverdo ser
remanejados para gastos primarios, pois tal procedimento comprometeria a obtencdo do superavit
primario fixado na proposta orgamentaria e requereria uma reducdo compensatéria na despesa primaria.

Ndo se pode deixar de comentar que parece inadequada a inclusdo, na UO 90000, da
mencionada acdo 0213, que pretende assegurar o reajuste dos beneficios decorrente do aumento real
do salario-minimo, no caso de o crescimento real do PIB per capita em 2004 ser maior que o valor
projetado na proposta (2,51 %, que somados aos 5,54% correspondente a variagdo do INPC perfaz
aumento de 8,19%). Inadequada, na medida em que estd4 sendo dada uma destinacdo aos recursos e
que o impacto da variacdo entre a estimativa e a realizacdo do PIB per capita afeta 6rgaos e programas
orcamentarios especificos, de modo que a mesma deveria estar alocada nas unidades or¢camentarias
correspondentes dos Ministérios da Previdéncia, do Desenvolvimento Social e do Trabalho, e néo
constar da reserva de contingéncia (global)*’.

Ressalte-se, também, que as despesas com seguro-desemprego, abono salarial, beneficios
previdenciarios e de prestagdo continuada tém natureza primaria e, como a parcela da Reserva de
Contingéncia para Garantir o Reajuste dos Beneficios da Seguridade Social decorrente do Aumento Real

44 _ x . -
Essa parcela de R$ 15,5 bilhGes, apesar de constar da programacédo das unidades orgcamentarias,
encontra-se “esterilizada”, pois se destina a compor o superavit primario.

45 “Art. 5° O projeto de lei orcamentéaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orcamentérias e com as normas desta Lei Complementar:... Ill - contera reserva de
contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao: a) (VETADO); b) atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.”

46 “Art. 12. A reserva de contingéncia sera constituida, exclusivamente, com recursos do orcamento
fiscal, equivalendo, no projeto de lei orcamentéria, a, no minimo, 2% (dois por cento) da receita corrente liquida, e a
1% (um por cento) na lei, sendo pelo menos metade da reserva, no projeto, considerada como despesa primaria
para efeito de apuragéo do resultado fiscal.”

47 Por definicdo, a reserva de contingéncia deve conter dotacdes globais, ndo especificamente
destinadas, que poderao ser utilizadas ao longo do exercicio para a abertura de créditos adicionais, como preceitua o
Decreto-Lei n® 1.763/80: ‘Sob a denominacdo de Reserva de Contingéncia, o or¢camento anual podera conter
dotacéo global ndo especificamente destinada a determinado 6rgdo, unidade orgamentaria, programa ou categoria
econdmica, cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos adicionais”.
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do Salario-Minimo foi classificada como despesa financeira, sua alocacéo, por intermédio de crédito, nas
devidas unidades orgcamentarias exigird compensagédo a fim de se manter o superavit primario.

12.3  SALARIO-MINIMO

A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias para 2005estabeleceu regra para a recuperacao do poder de
compra do salario-minimo, determinando, além da reposicdo das perdas inflacionérias, calculada pelo
INPC, aumento real equivalente ao crescimento real do PIB per capita em 2004.

Com base na proje¢do do crescimento real do PIB per capita para 2004, constante da proposta
orcamentaria, o salario-minimo sera reajustado para R$ 281,28, correspondendo a aumento de
8,19%, sendo 5,54% correspondente a variacdo do INPC e 2,51% ao crescimento real do PIB per
capita.

Em razdo de os valores constantes da proposta orcamentéria, que séo afetados pela variacao do
salario-minimo, terem sido estimados com base em projecdo do crescimento do PIB per capita para
2004, foram alocados na Reserva de Contingéncia R$ 400 milhdes, para o caso de o crescimento real
do PIB per capita em 2004 ser maior que o valor projetado. Deve-se ressaltar, entretanto, que esta
reserva foi classificada como financeira e, se houver necessidade de sua alocagdo nos subtitulos
afetados, serd necesséria compensacdo a fim de manter o superavit primario, pois as despesas
vinculadas ao valor do salario minimo sdo efetivamente primarias.

A concessao de aumento do salario-minimo acima do valor de R$ 281,28 acarretara, para cada
R$ 1,00 (um real), acréscimo liquido de R$ 132,4 milh8es nas despesas, e para cada 1% a mais de
aumento, acréscimo de R$ 344,3 milhdes. Ante essa hipGtese, esta sendo proposto o item 9.1.1, na
Parte B deste Parecer Preliminar, de modo a possibilitar & Relatoria Geral a apresentacdo de emenda
com vistas a compatibilizacdo do projeto de lei orcamentaria com o reajuste do salario-minimo acima dos
parametros estabelecidos pela LDO 2005.

124  TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

O Orgdo Orcamentario 73000 — Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios - contém
previsao para 2005 de R$ 75,56 bilhdes, dos quais estdo destinados R$ 69,87 bilhdes para
transferéncias propriamente ditas, R$ 5,62 bilhdes para pagamento de pessoal dos Estados e DF e R$
70 milhdes para investimentos.

No Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE, estdo previstas dotacdes de
R$ 21,48 bhilhdes, representando incremento em relacdo aos R$ 20,26 bilhdes autorizados em 2004 e
aos R$ 18,66 bilhdes liguidados em 2003. No Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, a proposta
indica R$ 22,48 bilhdes, contra R$ 21,20 bilhdes autorizados em 2004 e R$ 19,62 bilhdes liquidados em
2003.

O art. 159, inciso lll, da Constituicdo Federal, consoante a Emenda Constitucional n° 44, de 30
de junho de 2004, determina que, do produto da arrecadacdo da CIDE prevista no art. 177, § 4°, 29%
(vinte e nove por cento) serdo distribuidos para os Estados e o Distrito Federal. Na proposta
orcamentéria, estdo previstas dotagbes de R$ 1,93 bilhdo no 6rgdo Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios, na agdo Recursos para a Reparticdo da CIDE, atendendo ao mandamento
constitucional.

12.4.1 TRANSFERENCIAS AOS ESTADOS PARA COMPENSACAO DAS EXPORTACOES

A Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, (Lei Kandir) desonerou da incidéncia do
ICMS os bens destinados a exportacdo. Em raz&o disso, passou-se a incluir, no orgamento da Uniao,
dotacdes para compensar as perdas de arrecadacgdo decorrentes. De 1998 a 2003, foram distribuidos os
seguintes valores a titulo de Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensagdo
da Isencao do ICMS aos Estados Exportadores:

TABELA 63 - TRANSFERENCIAS PARA COMPENSAGAO DE EXPORTACOES — LEI KANDIR

R$ mil
ANO 1998 1999 2000 2001 2002 2003
VALOR 2.199.999 2.789.715 3.246.801 3.045.447 3.361.692 3.293.155

Fonte: SIAFI.
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Na Lei Orcamentéaria para 2004, havia a previsédo inicial de distribuicdo de 4,3 bilhGes a titulo de
Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacao das Exporta¢cdes — Fundo de
Compensacao de Exportagfes. Porém, esse Fundo, criado pela Emenda Constitucional n® 42, de 19 de
dezembro de 2003, que acrescentou o art. 91 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, ainda
depende de regulamentacdo por lei complementar especifica. Dessa forma, para manter 0s repasses
relativos & compensacéo de exportacdes ao longo do corrente exercicio, o Governo Federal cancelou as
dotacdes do Fundo, alocando R$ 2,9 bilhdes para distribuir segundo os critérios da Lei Kandir
(modificados pela Lei Complementar 115, de 26 de dezembro de 2002) e R$ 0,9 bilh&o a titulo de Auxilio
Financeiro aos Entes Federados Exportadores, a serem distribuidos conforme os critérios estabelecidos
pela Medida Provisdria n° 193, de 2004.

Na Proposta Orcamentaria para 2005, porém, ndo h& previsdo de recursos para compensacao
das exportacdes. Essa situacdo se deve a falta de regulamentacdo do Fundo de Compensacdo as
ExportacGes e pela redagdo do anexo da Lei Complementar 115/2002, que dispde que, “nos exercicios
financeiros de 2004 a 2006, a Unido entregard aos Estados e aos seus Municipios_0s montantes
consignados a essa finalidade nas correspondentes Leis Orcamentarias Anuais da Unido”(grifos nossos),
nao definindo, entretanto, um valor minimo.

Vale salientar que esta sendo proposto o item 9.1.2, na Parte B deste Parecer Preliminar, de
modo a possibilitar & Relatoria Geral, a depender de sua disponibilidade de recursos, a apresentagdo de
emenda com vistas a incluir, no Or¢camento Federal, a transferéncia de recursos a Estados, Distrito
Federal e Municipios para compensacao da desoneracao das exportacdes.
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B- PARTE ESPECIAL

Esta parte estabelece os parametros e critérios que deverdo ser observados para a
apresentacdo das emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria para 2005, bem como para a
elaboracéo dos Pareceres pelas Relatorias Setoriais e Geral.

l. DA ATUACAO CONJUNTA DA RELATORIA GERAL E DAS RELATORIAS SETORIAIS
COM A RELATORIA DO PROJETO DE REVISAO DO PPA 2004-2007

1. O Relator Geral e os Relatores Setoriais do projeto de lei orcamentaria, nos termos das

Normas para Apreciacdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2004-2007, de 11/09/03,
atuardo em conjunto com o Relator e os comités de assessoramento do projeto de lei de
revisdo do plano plurianual — PL n® 52/2004-CN, de modo a promover 0S ajustes
necessarios para compatibilizar os citados projetos de lei, em conformidade com o inciso |
do 8 3o do art. 166 e com o § 10 do art. 167 da Constituicdo Federal.

. As metas fisicas aprovadas no projeto de lei orcamentaria serdo inseridas no projeto de

revisao do plano plurianual.

. Com vistas a garantir a observancia do art. 5° da Lei n° 10.933, de 11/08/04, lei do plano

plurianual, a admissibilidade de emenda ao projeto de lei orcamentéria que venha a resultar
na inclusdo de acdo nova, caso nao conste daquela lei, dependerd da especificagcdo, por
parte do autor, dos atributos que definem a agdo no plano plurianual, tais como as datas de
inicio e de concluséo, o valor global, o valor e as metas para os exercicios de 2005 a 2007,
observado ainda o disposto nos art. 7°, VI, das Normas para Apreciacdo do Projeto de Lei
do Plano Plurianual 2004-2007, de 11/09/03.

. DA APRESENTACAO DE EMENDAS “INDIVIDUAIS” E “COLETIVAS”

. As emendas coletivas e individuais serao apresentadas ao Projeto de Lei Orgcamentaria para

0 exercicio de 2005 proposto pelo Poder Executivo — PLOA 2005, nos termos regimentais, e
serdo apreciadas por area tematica, conforme o Anexo RELACAO DAS AREAS
TEMATICAS, constante deste Parecer.

. E fixado o limite méximo global de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais)

para apresentacdo e aprovacao de emendas “individuais”, no nimero maximo de vinte, por
mandato parlamentar.

. As emendas deverao:

6.1. ser elaboradas e compatibilizadas com a lei do plano plurianual e seu projeto de
revisdo, observado os itens “1” a “3” deste Parecer Preliminar;

6.2. atender as disposicOes constantes da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2005 —
LDO/2005 (Lei n° 10.934, de 11 de agosto de 2004), em particular o disposto nos seus
arts. 29 a 40 e 63, § 4°.

6.3. ser compativeis com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF;

6.4. indicar somente um produto e sua respectiva meta para cada Subtitulo, bem como
referir-se a uma s6 localidade, area geogréfica ou beneficiario, se determinado.

A emenda objetivando a alocacdo de recursos dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social para atender despesas na programacdo de empresa constante do Orgamento de
Investimento sera feita exclusivamente no ambito dos orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, na forma de participagdo acionaria da Unido no capital da empresa, com a
explicitacdo do fim a que se destinam os recursos, cabendo as Relatorias a respectiva
adequacdao técnica, no ambito do Orcamento de Investimento.
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7.1. Nao podera ser acatada emenda destinando recursos dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social para empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizacao.

I1l. DAS EMENDAS DE RELATOR
8. As Relatorias somente fardo emendas de Relator com a finalidade de:

8.1. correcao de erros, omissdes e inadequacfes de ordem constitucional, legal ou técnica
verificadas no Projeto de Lei, em especial quanto a:

8.1.1. adequacdo da programacado as disposicdes da LDO/2005 e compatibilizacédo
com a lei do plano plurianual e seu projeto de revisédo, observado os itens “1” a “3”
deste Parecer Preliminar;

8.1.2. realizacdo de correcBes necessarias para assegurar o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais que estabeleceram vinculagdes de receitas
a Orgaos, Unidades Orcamentérias ou despesas especificas;

8.1.3. adequacéo da classificagdo institucional, funcional ou programatica da despesa e
compatibilizac&o de fontes de recursos.

8.2. alteragbes decorrentes de destagues aprovados.

9. E vedada a apresentacdo de emendas de Relator tendo por objetivo a inclus&o de subtitulos
novos ou o acréscimo de valor de dotagfes constantes no PLOA 2005, exceto em razéo do
disposto neste Parecer Preliminar.

9.1 Nao se aplica o disposto no item “9” as iniciativas do Relator-Geral para compatibilizacéo
do projeto de lei orcamentaria:

9.1.1. com o reajuste do salario-minimo acima dos parédmetros estabelecidos pela
LDO/2005;

9.1.2. para inclusédo de dotacdes a titulo de Transferéncia a Estados, Distrito Federal e
Municipios para Compensacéo da Isencdo do ICMS aos Estados Exportadores,
segundo os critérios da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei
Kandir), modificado pela Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002.

10. As emendas de Relator terdo seu espelho publicado como parte integrante do relatério,
com a devida justificacéo técnica e legal e serdo classificadas segundo sua finalidade, nos
seguintes tipos:

10.1. A RECEITA - alteracdes, com a devida comprovacéo técnica e legal, constante do
relatorio do comité de avaliagdo de receitas orcamentérias, aprovado pela Comissao,
que visem corrigir as receitas previstas no projeto de lei orcamentéria:

10.1.1. de reestimativa positiva - destinadas a aumentar a estimativa de receita
constante no projeto de lei orcamentaria;

10.1.2. de reestimativa negativa - destinadas a reduzir a estimativa de receita
constante do projeto de lei orcamentaria;

10.2. A DESPESA - alteragdes que visem corrigir as despesas previstas no projeto de lei
orcamentaria:

10.2.1. de acréscimo - alteracdes que visem correcdes de erros ou inadequacdes de
ordem técnica ou legal, com indicagéo expressa da fundamentacao técnica ou
legal, para criacéo de subtitulo ou aumento de dotacao:

10.2.1.1. a despesa - destinadas a criagdo de subtitulo novo ou aumento da
dotacdo de subtitulo ja existente no projeto de lei orcamentaria, com
indicacao de sequencial de cancelamento;
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10.2.1.2. para inclusdo de reestimativa - destinadas a criacdo de subtitulo
novo, sem indicacdo de sequencial de cancelamento, para incorporar
a despesa eventuais reestimativas de receitas, com vistas a sua
utilizacdo como fonte de cancelamento;

10.2.1.3. para recomposi¢cdo — destinadas a recompor dotagdo cancelada,
total ou parcialmente, com indicagéo de sequencial de cancelamento,
limitada a recomposicdo ao montante originalmente proposto no
projeto de lei orcamentaria.

10.2.2. de ajuste técnico - alteragbes que visem correcdes de erros ou inadequacdes
de ordem técnica ou legal, com indicacdo expressa do dispositivo legal, tais
como:

10.2.2.1. para troca de fontes — remanejamento de fontes entre programas de
trabalho propostos no projeto de lei orcamentaria ou aprovada na
fase setorial, visando a obtencéo de fonte de recursos utilizaveis para
o atendimento das emendas, desde que nao alterado o montante da
programagéo originalmente proposta pelo Poder Executivo ou
aprovada na fase setorial,

10.2.2.2. para adequacdo das fontes — remanejamento de fontes entre
programas de trabalho, visando a ajustar inadequagdes na alocagéo
de fontes de recursos, mantidas as dotagdes de cada programa de
trabalho;

10.2.2.3. para adequacdo da classificagdo institucional ou funcional-
programatica: destinada a adequacdo de unidade orcamentaria,
funcdo, subfuncdo, programa, acdo e subtitulo que exclui, na
totalidade, as dotagbes de um sequencial antigo criando um novo,
com respaldo técnico ou legal, desde que sejam mantidas as
finalidades da acéo e subtitulo;

10.2.2.4. para remanejamento: destinado a adequacao de funcéo, subfuncéo,
programa, acao e subtitulo, com a criacdo de sequenciais decorrente
de aglutinagdo ou desmembramento de outros sequenciais
existentes, inclusive com alteracéo de unidade orcamentéria,;

10.2.2.5. para adequacdo de detalhamento de programacado: destinada a
alteracao de indicador de resultado primario, grupo de natureza da
despesa, modalidade de aplicacdo, identificador de uso e esfera
constante de programacéo de trabalho encaminhada na proposta de
lei orgamentaria.

10.3. DE CANCELAMENTO - diminui¢do ou cancelamento total de dotagéo devido a erros
e omissoes:

10.3.1. por reestimativa negativa — destinadas a cancelar dotagbes para compensar
eventuais reestimativas negativas de receitas;

10.3.2. de despesa - provenientes de erros na especificacdo das despesas
constantes do projeto encaminhado pelo Executivo.

11. As modalidades de emenda previstas nos itens 10.1, 10.2.1.2 e 10.3.1 cabem
exclusivamente a Relatoria Geral.
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IV. DAS VEDACOES AO CANCELAMENTO DE DOTACOES PROPOSTAS NO AMBITO
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

12. Ressalvados os casos decorrentes da correcdo de erro ou de omissao de ordem técnica ou
legal, é vedado as Relatorias o cancelamento, ainda que parcial, de:

13.

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

12.7.

dotagBes consignadas a despesas obrigatdrias com Pessoal e Encargos Sociais
(Grupo de Natureza de Despesa - GND 1) e a despesas com Juros e Encargos da
Divida (GND 2) e com Amortizagéo da Divida (GND 6);

demais dotagbes consignadas com identificador de resultado primario RP = 1
(despesa de natureza primaria obrigatdria);

programacao integral das seguintes Unidades Orcamentarias:

12.3.1. 25903 — Fundo de Compensacéao e Variagdes Salariais;

12.3.2. 25904 — Fundo de Estabilidade do Seguro Rural;

12.3.3. 25914 — Fundo de Garantia a Exportagéo — FGE;

12.3.4. 28904 — Fundo de Garantia para Promoc¢édo da Competitividade — FGPC,;

dotacdo consignada na programacao da Unidade Orcamentéria “90000 — Reserva de
Contingéncia”, com identificador de resultado primario RP = 0 (despesa de natureza
financeira);

dotagBes consignadas no ambito das atividades “08.242.0065.2561 — Servicos de
Protecdo Socioassistencial a Pessoa com Deficiéncia” e “08.241.1282.2559 —
Servicos de Protecdo Socioassistencial a Pessoa Idosa’, na programacédo da
Unidade Orgcamentaria “55901 - Fundo Nacional de Assisténcia Social”;

dotacBes a conta de recursos oriundos de operacdes de crédito internas e externas
(fontes: 146 a 149, 246 a 249), e suas respectivas contrapartidas, devidamente
comprovadas e identificadas na proposta or¢camentaria (id.uso: 1, 2 ou 3), bem como
a conta de recursos oriundos de doacgdes (fontes: 194, 195, 196, 295 e 296);

12.6.1. Nado se aplica a vedacdo deste item “12.6” ao cancelamento para a
individuacdo e a especificacdo das destinacdes de recursos derivados de
operacbes de crédito e de suas contrapartidas, quando aquelas forem
comprovadamente compativeis com o instrumento contratual da operacao;

12.6.2. Cabera a Relatoria Geral a adoc¢ao das providéncias necessarias a correcéo
de distor¢des ou inadequagdes que vierem a ser constatadas nas dotacdes a
que se refere este item “12.6”, inclusive quando estas forem identificadas
pelas Relatorias Setoriais;

dotagbes a conta de recursos da fonte “140 - Contribuicdes para os Programas
PIS/PASEP” consignadas na programacao da Unidade Orgamentaria “38901 - Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT”, em consonéncia com o disposto no art. 239 da
Constituicao;

Com vistas a manutencao do resultado primario fixado na LDO/2005, € vedado as
Relatorias Setoriais 0 acolhimento de emenda relativa a despesa primaria com recursos
decorrentes do cancelamento de dotacdes consignadas a despesas identificadas como de
natureza financeira, nos termos do art. 7°, § 4°, |, da referida LDO.

V. DAS RESTRICOES AO REMANEJAMENTO DE RECURSOS VINCULADOS E PROPRIOS
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

14. As Relatorias deverdo observar, em virtude de disposi¢fes constitucionais e legais, as
restricdes no que diz respeito ao remanejamento de fontes vinculadas e proprias.
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VI. DOS RECURSOS PASSI’VEIS‘DE UTILIZAQAOAPELAS RELATORIAS SETORIAIS PARA
ATENDIMENTO DE EMENDAS A DESPESA NO AMBITO DOS ORCAMENTOS FISCAL E
DA SEGURIDADE SOCIAL

15. Respeitadas as vedacdes e restricOes estabelecidas nos itens “12” a “14” deste Parecer
Preliminar, serdo cancelados, de forma linear, 15% (quinze por cento) das dotagOes
superiores a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) consignadas a despesas com
Investimentos (GND 4) para utilizacdo pelas Relatorias Setoriais, observadas as
respectivas areas tematicas em que forem efetuados os cancelamentos.

16. Excluidas as dotagfes previstas no item “32”, serdo, também, passiveis de utilizacdo pelas
Relatorias Setoriais, para o atendimento de emendas a despesa, recursos decorrentes de
cancelamento de dotacdes consignadas a despesas com Investimentos (GND 4) e com
Inversbes Financeiras (GND 5) nas programacdes das Unidades Orcamentarias dos
orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, efetuado em estrita observancia das vedacdes
e restricdes estabelecidas nos itens “12” a “14” e respeitados os limites maximos fixados
no item “17”, todos deste Parecer.

17. O calculo dos limites maximos para cancelamento de dotagcfes de que trata os itens “15” e
“16” deste Parecer, dentro do conjunto de unidades orcamentarias que compéem cada
area tematica, atendera aos seguintes parametros:

17.1. o total dos cancelamentos em dotagbes consignadas a despesas com Investimentos
(GND 4) tera como limite global o percentual de 40% (quarenta por cento) do total
das dotacOes relativas a este GND, podendo os cancelamentos em cada subtitulo
incidirem em qualquer percentual, desde que respeitado o limite global mencionado;

17.2. o total dos cancelamentos em dota¢des consignadas a despesas com Inversdes
Financeiras (GND 5), realizados por cada relator setorial, terd como limite global o
percentual de 20% (vinte por cento) do total das dotacdes relativas a este GND,
podendo os cancelamentos em cada subtitulo incidirem em qualquer percentual,
desde que respeitado o limite global mencionado;

17.3. ndo se incluem nos limites mencionados nos itens “17.1" e “17.2" os cancelamentos
efetuados nos termos do item “24.4.7" deste Parecer.

18. Poderéo, ainda, ser utilizados pelas Relatorias Setoriais 0s recursos que vierem a lhes ser
distribuidos pela Relatoria Geral, nos termos do que dispde o item “35” deste Parecer
Preliminar.

19. Excluem-se da possibilidade de cancelamento pelas Relatorias Setoriais, como forma de
geracdo de recursos para atendimento de emendas a despesa, as dota¢cdes consignadas,
no PLOA/2005, a Outras Despesas Correntes (GND 3).

VIl. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE ‘UTILIZAC}/N-\O PELAS RELATORIAS SETORIAIS
PARA ATENDIMENTO DE EMENDAS A DESPESA NO AMBITO DO ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO

20. O acolhimento de emendas a despesa no ambito do Orcamento de Investimento sera
efetuado pelas Relatorias Setoriais mediante remanejamento dos recursos no ambito de
cada empresa, até o limite global de 20% (vinte por cento) da sua programacdo de
despesas, podendo o cancelamento em cada subtitulo incidir com qualquer percentual,
desde que respeitado o limite global mencionado.

VIIl. DAS RELATORIAS SETORIAIS E DE SEUS RELATORIOS
21. A Relatoria Setorial que apreciar a programacéao dos recursos destinados:
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21.1.

21.2.

21.3.

21.4.

21.5.

a erradicacdo do analfabetismo e manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, nos termos do art. 60, 8§ 6° do ADCT, e ao FUNDEF - verificara o
cumprimento dos limites e das a¢des arroladas para tal fim pelo Poder Executivo;

ao DNIT - observara, no acolhimento de emendas, a necessidade de atendimento ao
disposto no art. 40 da LDO/2005;

ao Ministério da Saude - verificara o cumprimento do disposto no art. 77, inciso |,
alinea “b” e § 2°, do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com
a interpretacéo dada pela Decisdo n° 143, de 2002, do Tribunal de Contas da Uniéo;

ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE - verificara o
cumprimento do disposto no art. 54, inciso |, da LDO/2005.

a irrigacdo - verificard o cumprimento do que dispbe o art. 42 do ADCT da
Constituicdo Federal;

22. As Relatorias Setoriais levardo em consideracéo:

22.1.

22.2.

na programacdo das Unidades Orcamentarias afetas a sua area tematica, os
possiveis efeitos dos créditos especiais e extraordinarios aprovados nos Ultimos
guatro meses de 2004 (Constituicdo Federal, art. 167, § 2°);

para fins da alocacao de recursos, as orientagdes emanadas do Comité de que trata
o item "28.3" relativas a obras com indicios de irregularidades, devendo justificar, em
seus relatérios, a inclusdo, acréscimo ou manutencdo de dotacdo em subtitulo
correspondente.

23. As Relatorias Setoriais:

23.1.

23.2.

verificardo, na programacao das Unidades Orcamentarias afetas a sua area tematica,
a regularidade das obras mencionadas no art. 18 da LDO/2005, em especial no que
diz respeito ao cumprimento do disposto no art. 105 da mesma Lei, e observardo a
penalidade de que trata o disposto no § 3° do supracitado art. 18;

em observancia ao determinado no art. 45 da LRF combinado com o art. 39, § 2°, da
LDO/2005, somente poderdo aprovar emendas que contemplem obras novas, com
valor superior ao fixado no art. 18, § 1°, da LDO/2005, desde que conste de sua
justificacdo a estimativa de seu custo global, discriminando seu acolhimento em
demonstrativo especifico.

24. As Relatorias Setoriais, nos seus relatorios:

24.1.

24.2.

24.3.

244,

em capitulo a parte, destacardo as apreciacbes relativas ao Orcamento de
Investimento;

em anexo proprio e no ambito de suas areas teméticas, analisardo os critérios
especificos utilizados, pelo Executivo, na programacgdo proposta no PLOA/2005 e
indicardo os critérios utilizados para o acolhimento de emendas;

explicitardo os padrdes de custos unitarios médios adotados como referenciais para o
acolhimento de emendas, em consonancia com o disposto no art. 105 da LDO/2005;

fardo constar os seguintes demonstrativos, emitidos por intermédio de sistema
informatizado de elaborag&o orcamentaria do Congresso Nacional:

24.4.1. dos pareceres as emendas “individuais” a despesa apresentadas, por autor,
contendo numero da emenda, cbédigos numéricos representativos das
classificacdes institucional e funcional e programatica, denominacdo do
Subtitulo, deciséo e o valor aprovado;

24.4.2. dos pareceres as emendas “coletivas” e “de Relator” apresentadas, por
Unidade da Federacdo e autor, contendo nimero da emenda, cédigos
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numéricos representativos das classificacdes institucional e funcional e
programatica, denominacgéo do Subtitulo, decisdo e o valor aprovado;

24.4.3. dos cancelamentos e acréscimos efetuados no ambito de suas relatorias, por
Unidade da Federagéo;

24.4.4. dos cancelamentos e acréscimos efetuados, por Orgédo Orcamentario e por
Projetos/Atividades/Operacgdes Especiais;

24.4.5. dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Orcamentaria, das dotagbes
para cada Subtitulo;

24.4.6. dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Orcamentaria, das dotagbes
para 0s Subtitulos relativos a obras com indicios de irregularidades
identificados pelo Tribunal de Contas da Unido e constantes do relatério a
Comisséo Mista nos termos do art. 98 da LDO/2005, efetuados ao amparo do
art. 97 da mesma Lei;

24.4.7. das dotacdes consignadas, no PLOA/2005, aos Subtitulos correspondentes a
obras com indicios de irregularidades identificados pelo Tribunal de Contas da
Unido e que forem integralmente canceladas em funcéo destes indicios, bem
como das emendas ndo aprovadas pela mesma razao;

24.4.8. do conjunto das obras com irregularidades graves identificadas pelo Tribunal
de Contas da Unido nas Unidades Orcamentarias afetas a sua area tematica,
com as etapas, 0s subtrechos ou as parcelas e seus respectivos contratos,
conforme o caso, nos quais foram identificadas as irregularidades.

24.5. indicardo a Relatoria Geral:

24.5.1. para fins de apropriacdo por esta, eventuais recursos decorrentes da
aprovacao de emendas de cancelamento que ndo forem utilizados na fase da
Relatoria Setorial;

24.5.2. para a adogdo, por esta, das providéncias necessarias a sua correcdo, as
distorgbes ou inadequacdes que vierem a constatar nas dotacdes a que se
refere o item “12.6".

25. As Relatorias Setoriais que apropriarem recursos da fonte 179 — Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza demonstrardo em seus relatérios os critérios utilizados para a
alocacao desses recursos.

IX. DA RELATORIA GERAL E DE SEU RELATORIO
26. Cabera a Relatoria-Geral:
26.1. avaliar e emitir parecer sobre o texto do PLOA/2005 e seus anexos;

26.2. por intermédio das emendas apresentadas, adequar 0s pareceres setoriais e as
alteracdes decorrentes de destaques aprovados, vedada a aprovacdo de emendas ja
rejeitadas;

26.3. indicar, em seu relatério, as emendas aprovadas pelas Relatorias Setoriais que
tiverem seus pareceres modificados por contrariar o disposto neste Parecer
Preliminar;

26.4. avaliar as despesas com pessoal e encargos constantes da proposta orcamentaria,
em especial no tocante as alteracdes de gasto com pessoal propostas no anexo de
gue trata o art. 85 da LDO/2005;

26.5. avaliar os valores constantes da proposta orcamentaria apropriados no Programa
"0901 — Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais".

70



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N.° 51, DE 2004 — CN — PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2005

X. DA ATUA(;AO CONJUNTA DAS RELATORIAS SETORIAIS E GERAL
27. A Relatoria Geral e as Relatorias Setoriais atuardo de forma conjunta de modo que as

28.

29.

alteracdes produzidas no PLOA/2005, resultantes do efeito dos cancelamentos e da
aprovacao das emendas "individuais", "coletivas”, e "de Relator", respeitem o disposto no
art. 39 da LDO/2005 e sejam orientadas no sentido de reduzir as disparidades intra e inter-
regionais;

Para apoio as Relatorias Setoriais e a Relatoria Geral, serdo constituidos, sob a
coordenacdo do Relator-Geral, com o minimo de trés e 0 maximo de sete integrantes,
assegurada sempre a participacdo de, no minimo, um membro da minoria, pelo menos, os
seguintes Comités:

28.1. Comité de Avaliacdo da Receita Or¢camentéria,
28.2. Comité de Avaliacéo das Emendas;
28.3. Comité de Avaliagéo das Informagdes enviadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Os Comités mencionados no item “28” deste Parecer apresentardo relatorios, que
integrardo o relatorio final e estardo previamente disponiveis na Comissédo, bem como na
internet, e subsidiardo as Relatorias Setoriais.

29.1 O relatério final do Comité de que trata o item “28.1" sera apreciado e votado em
separado pela Comissao.

Xl. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZAC}AO PELA RELATORIA GERAL
30. Respeitadas as vedacgOes e restricoes estabelecidas nos itens “12” a “14” deste Parecer

31.

Preliminar, serdo canceladas, para utilizacédo pela Relatoria Geral, de forma linear, 3% (trés
por cento) das dotagbes superiores a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) no Grupo de
Natureza de Despesa GND 3 - Outras Despesas Correntes, consignadas nos seguintes
elementos de despesa:

30.1. 14 — Diarias — Civil;

30.2. 30 — Material de Consumo;

30.3. 32 — Material de Distribuicdo Gratuita;

30.4. 33 — Passagens e Despesas com Locomocéo;

30.5. 35 — Servigos de Consultoria;

30.6. 36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica;

30.7. 37 — Locacgéo de Mao-de-Obra;

30.8. 39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica;

30.9. 41 — Contribuicdes.

Com vistas a adequacdo dos relatérios setoriais, para correcdo de distorcdes no
PLOA/2005, por ela identificadas ou apontadas pelas Relatorias Setoriais, e para atender
ao disposto no item “27” deste Parecer Preliminar, a Relatoria Geral podera ainda cancelar
outras dotacdes consignadas, no PLOA/2005 a Outras Despesas Correntes - GND 3,
tendo como limite global para este cancelamento o valor correspondente a 3,0% (trés por
cento) da soma das dotacdes consignadas a despesas classificadas nesse GND,
excluidas, desta soma, as dotacdes cujo cancelamento é vedado no item “12” deste
Parecer, podendo os cancelamentos em cada Subtitulo incidirem com qualquer percentual,
desde que respeitado o limite global mencionado.

32. Serado, também, passiveis de utilizacdo pela Relatoria Geral, para atender o disposto no

item “9.1.1” deste Parecer Preliminar e outros projetos de relevante interesse social,
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recursos decorrentes de cancelamento de dotacées consignadas no Orgdo Orcamentario
74000 - Operacdes Oficiais de Crédito, no Grupo de Natureza de Despesa — GND 5 — até
o limite de 50% do valor total de cada subtitulo, efetuado em estrita observancia das
vedacoes e restricdes estabelecidas nos itens “12” a “14” deste Parecer.

A Relatoria Geral podera apropriar recursos adicionais decorrentes de reestimativas de
receitas, que venham a ser identificados no relatério do Comité de Avaliacdo da Receita
Orcamentaria, inclusive ao amparo do que dispde o art. 96 da LDO/2005, o qual constituira
parte integrante deste Parecer Preliminar.

33.1. Na apropriacdo dos recursos de que trata este item, serdo respeitadas as
vincula¢des constitucionais e legais.

Os recursos consignados na Unidade Orcamentaria “90000 — Reserva de Contingéncia”,
com identificador de resultado primario RP = 2 (despesa de natureza priméaria
discricionaria), serdo destinados, prioritariamente, para o atendimento as emendas
individuais.

Dos recursos de que tratam os itens “33” e “34” deste Parecer, deduzidos 0s recursos
destinados ao atendimento de emendas “individuais" e excetuados aqueles vinculados
constitucional ou legalmente, sessenta por cento (60%) seréo distribuidos entre as dez
areas tematicas na razéo direta do nimero de emendas “coletivas” apresentadas no
ambito de cada uma delas.

35.1. No caélculo de que trata este item, ndo sdo computadas as emendas “coletivas”
consideradas inadmitidas pelo Comité de Avaliagdo de Emendas.

A Relatoria Geral podera, ainda, apropriar recursos decorrentes:

36.1. das correcdes de distorcbes e inadequacbes de que trata o item “12.6.2" deste
Parecer Preliminar;

36.2. de remanejamento dos recursos no ambito de cada empresa do Orgcamento de
Investimentos, quando as Relatorias Setoriais ndo utilizarem integralmente o limite
global de que trata o item “20” deste Parecer.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Identificada pelo Comité de Avaliacdo da Receita Orcamentaria a reducdo na receita
estimada pelo Poder Executivo, a Relatoria Geral explicitara, no relatério final, os
mecanismos e critérios para a reducéo da programacao das despesas no PLOA/2005.

As emendas aos projetos de lei de créditos adicionais a lei orcamentéaria para 2005, que
tenham por finalidade o cancelamento da anulacéo de dotagbes orcamentéarias, conforme
art. 43, 8 1° lll, da Lei n° 4.320/64, devem indicar, em compensacdo, a programacao
suplementada ou acrescida a ser cancelada no projeto de lei.
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ANEXO - RELACAO DAS AREAS TEMATICAS

AREA TEMATICA MATERIAS RELATIVAS A™
| — Poderes do Estado e Poder Legislativo
Representacao Poder Judiciario

Ministério Publico da Unido
Presidéncia da Republica
Ministério das Relacbes Exteriores

Il — Justica e Defesa

Ministério da Justica
Ministério da Defesa

Il — Fazenda, Desenvolvimento e
Turismo

Ministério da Fazenda

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério do Turismo

Encargos Financeiros da Unido

Operacoes Oficiais de Crédito

Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal

IV — Agricultura e Desenvolvimento
Agrario

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Ministério do Desenvolvimento Agrario

V — Infra-Estrutura

Ministério dos Transportes
Ministério das Comunicacdes
Ministério de Minas e Energia

VI — Educacéo, Cultura, Ciéncia e
Tecnologia e Esporte

Ministério da Educacgéo

Ministério da Cultura

Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério do Esporte

VIl — Saude

Ministério da Salde

VIII — Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia Social

Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério da Previdéncia Social
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

IX — Integracdo Nacional e Meio
Ambiente

Ministério da Integracdo Nacional
Ministério do Meio Ambiente

X — Planejamento e Desenvolvimento
Urbano

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Ministério das Cidades

48 . B )
Inclui seus 6rgaos, entidades e fundos.
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II-VOTO

Pelas razbes expostas no relatorio, somos pela aprovacao deste Parecer.

Sala da Comissdo, em 12 de novembro de 2004.

SENADOR ROMERO JUCA

Relator-Geral

74



