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PARECER sobre o Projeto de Lei n° 60, de 2002 — CN, que
"Estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2003".

RELATOR-GERAL: Senador SERGIO MACHADO

I RELATORIO

Em atendimento ao disposto no art. 35, 8§ 2° inciso Ill, do Ato das
Disposicfes Constitucionais Transitérias (ADCT), o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, em 31 de agosto do
corrente ano, o Projeto de Lei n° 60, de 2002-CN (Mensagens n°® 190, de 2002-
CN, e n°® 764, de 2002-CN, na origem), estimando a Receita e fixando a Despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2003.

O Presidente da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo (CMO), Excelentissimo Senhor Deputado JOSE CARLOS ALELUIA,
atribuiu-nos a honrosa tarefa de relatar a matéria.

. APRESENTACAO

E fato sobejamente conhecido que, nos Ultimos anos, 0 processo
orcamentario, além dos debates sobre suas demandas tradicionais, tem agregado
outros temas que, ndo obstante a elevada importancia social, precisam igualmente
ser considerados em termos de impacto nas contas publicas.

Essas situacOes tém evidenciado que o processo de elaboracdo do
orcamento €, fundamentalmente, um processo de eleicdo de prioridades, onde
escolhemos alternativas de gastos por vezes mutuamente exclusivas, visto que as
inUmeras possibilidades alocativas sao condicionadas pela limitacdo dos recursos

gue temos disponiveis.

Tendo em conta essa restricdo de recursos, desenvolvemos nossos
trabalhos na direcdo de atender quatro pontos que achamos fundamentais e
factiveis de serem implementados.

Primeiro, estamos criando reserva em montante suficiente para a
fixacdo do salario minimo em R$ 240,00, com os seus reflexos na conta da
Previdéncia e Assisténcia Social e no FAT (seguro-desemprego e abono salarial),
gue espelhou a vontade concreta da grande maioria dos parlamentares, no
sentido de mitigar as adversas condi¢cdes econdmicas de vida de milhares de
pessoas que auferem esse nivel de remuneracao..
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Para se ter uma idéia mais precisa da importancia do salario minimo em
nossa sociedade, estima-se que o aumento de 20% em relacdo ao nivel hoje
vigente devera beneficiar mais de 35 milhdes de pessoas em todo o Pais. Dessas,
13,4 milhées recebem aposentadoria ou pensdo do Fundo Geral da Previdéncia
Social, dos quais 1,6 milhdo aufere beneficios ao amparo da Lei Orgéanica da
Previdéncia Social (LOAS). No ambito do FAT, o abono anual beneficia outros 5,7
milhdes de individuos. O seguro-desemprego pago pelo FAT envolve cerca de 4,1
milhdes de trabalhadores, que, em grande parte, recebem o salario minimo.
Completam o quadro cerca de 3,2 milhdes de empregados formais do setor
privado, 600 mil servidores publicos, principalmente nas esferas estadual e
municipal, e outros 14 milhdes de trabalhadores do mercado informal.

Segundo, estamos destinando recursos suficientes para viabilizar
programas de combate a fome do novo governo, dentro de um entendimento de
gue o resultado maior do processo eleitoral foi o de evidenciar o desejo da
sociedade de promover mudancas no sentido de acelerar o processo de
integracao das classes menos favorecidas. Assim, nada mais justo, e democratico,
gue se déem condicBes ao novo governo de iniciar sua gestdo com possibilidades
de atender minimamente, e de forma urgente, aos anseios imediatos da maioria
que o elegeu. Nosso substitutivo contempla para o combate a fome R$ 2,5
bilhdes.

Em terceiro, buscamos direcionar recursos para a apreciacdo das
emendas parlamentares em um nivel tal que levasse em consideracao a auséncia
de receitas extraordinarias ocorridas em exercicios passados e dentro de um
contorno que espelhasse as reais possibilidades das finangas governamentais.

Por fim, revimos a distribuicdo espacial dos recursos do Sistema Unico
de Saude — SUS, de maneira a, numa primeira rodada, aumentar as dotacdes de
todos os estados em ao menos 2,5%, e a partir disso, complementar os montantes
destinados aos 21 estados pior aquinhoados no projeto encaminhado pelo
governo, de forma a alcancarem a mesma despesa per capita. Boa parte dos
recursos que tinhamos a acrescer na Saude foi empregada desta forma, por
serem 0s gastos com o SUS a maior parcela. Embora pudéssemos admitir essa
alteracdo como ajuste técnico, estamos trazendo ao Plenario da Comissdo o
assunto, para que essa destinacdo dos recursos, que sabemos refletir a vontade
majoritaria do Parlamento, seja aprovada com este Relatorio.

O atendimento de todas essas demandas somente foi possivel pela
atualizacdo das estimativas das receitas orcamentarias, pela mobilizacdo das
liderancas partidarias do Congresso e vontade politica da maioria dos
parlamentares, no sentido de aprovar as legislagcbes do imposto de renda da
pessoa fisica, mantendo sua aliquota maxima em 27,5%; da contribuicdo social
sobre o lucro liquido, mantendo sua aliquota em 9%; e do ajuste das aliquotas
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especificas da CIDE. Esta tramitando no Congresso proposta de nova forma de
cobranca da contribuicdo dos autbnomos a previdéncia social, que, pela sua
importancia, ndo deixara de ser aprovada no inicio da préoxima legislatura. Em 12
de dezembro foi editada Medida Proviséria n° 83, com artigo desse mesmo teor
(art. 4°).

Nossa reavaliacdo da receita seguiu estritamente a metodologia
empregada pelo Poder Executivo na estimativa contida na proposta orcamentaria.
As duas importantes alteracbes que fizemos foram substituir o parametro da
inflacdo prevista pela inflagéo realizada em 2002 e rever a base de arrecadacao
de 2002, tendo em conta o efetivamente realizado. Nao alteramos nenhum
parametro previsto para 2003, inclusive referente a inflacao.

Ademais, nesse trabalho tivemos o cuidado de reservar recursos para
atualizar os valores das principais despesas obrigatérias, com destaque para o
atendimento constitucional das despesas com saude e a preservacdo do
percentual do superavit primario em relacéo ao PIB, conforme aprovamos na lei de
diretrizes orcamentaria para 2003.

Ao contrario do ocorrido em exercicios anteriores, ressaltamos que nos
abstivemos de utilizar, como fonte de recursos, o corte do custeio, por duas
principais razdes: a primeira, pelo fato de que fomos informados de que ja na
feitura da proposta os valores alocados a esse titulo nos diversos érgéos ja
haviam sido bastante exiguos; a segunda, pelo fato de que, com a elevacao dos
niveis de inflacdo, cortes nominais de custeio so iriam agravar o quadro gerencial
das diversas unidades.

Na movimentac&o dos recursos gerados pela reestimativa, procuramos
seguir fielmente as determinacdes contidas na Resolugao n°® 01/2001 e aquelas
que aprovamos no Parecer Preliminar relativo a proposta para 2003. Nossos
critérios de alocacao dos recursos foram uniformes e transparentes, embora nossa
preocupacao com a distribuicdo regional da renda tenha exigido que tivéssemos
um olhar mais cuidadoso com relacao as regiées menos desenvolvidas do Pais.

Fazer orcamento € equilibrar as ambicdes e as necessidades com 0s
recursos efetivamente disponiveis. Da nossa experiéncia como homem publico,
enriquecida pela oportunidade que tivemos em relatar a matéria orgamentéria,
pudemos extrair alguns ensinamentos que, acreditamos, poderiam resultar num
aumento da eficiéncia na execucdo dos gastos publicos, sempre considerando
gque, COmMO O0S recursos S&8o escassos, precisamos, para seu melhor
aproveitamento, aumentar a produtividade e a qualidade dos dispéndios
governamentais.

Em primeiro lugar, como regra geral, estamos convictos de que €
preciso que 0s orcamentos relativos ao primeiro ano de cada mandato sejam
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elaborados em ‘base-zero”, vale dizer, deveriam ser rediscutidos os programas e
acOes desenvolvidos no ambito das diversas unidades orcamentérias até entéo,
tanto no que diz respeito a sua importancia ou essencialidade, quanto no que
concerne a sua dimensédo e abrangéncia, com suas implica¢cdes na programacao
orcamentaria.

Considerando que a proposta orcamentaria enviada ao Legislativo é
elaborada pelo governo que esta encerrando o mandato, precisamos inserir na
legislagéo dispositivos que permitam a viabilizacdo desse processo, por meio de
emendas a serem propostas as liderancas partidarias na CMO.

Em segundo, fica mais claro, a cada lei orcamentaria, que ha excesso
de vinculagdes de receitas, dificultando a otimizagdo no uso dos escasso recursos
publicos. Estamos convencidos de que, mesmo que tenham sido plenamente
justificadas quando de sua adocdo, quaisquer vinculacbes de recursos
orcamentarios deveriam ter vigéncia por um prazo limitado, de forma a serem
reavaliadas periodicamente pelo Legislativo.

Em terceiro lugar, seria preciso considerar, antes da elaboracéo das leis
orcamentarias, quais obras estariam em andamento, qual o seu percentual de
execucao fisica e quanto foi gasto em cada uma delas, de modo a priorizar
aguelas com elevado grau de realizacdo. Na nossa opinido, obras com cerca de
70% de execucdo deveriam ter prioridade na alocacdo dos recursos. Nao existe
nada mais caracteristico em desperdicio de recursos publicos do que obra
inacabada, ou cuja execucdo se estenda por periodo muito acima do
originalmente previsto, haja vista que nao serve a populacéo e esteriliza recursos
gue poderiam ter outra destinagao.

Defendemos que o governo, ao mandar a proposta orcamentaria, envie
também um relatério das obras em andamento e/ou paralisadas, com percentuais
e prazos de execucdo, etc, bem como que néds, parlamentares, destaquemos,
qgquando da elaboragédo do Parecer Preliminar, a prioridade dessas ac¢fes na
alocacao dos recursos.

Um quarto aprendizado que obtivemos foi de que se faz necessaria
uma profunda racionalizacdo na programacgdo dos gastos, haja vista que a
pulverizacdo excessiva de recursos, além de provocar custos elevados de
gerenciamento, desprezando as economias de escala, gera enormes dificuldades
no controle e avaliagao.

A correta estimativa das receitas e sua alocacao criteriosa, segundo as
despesas prioritarias, do governo, certamente contribuiriam para evitar o
expediente do contingenciamento das dotacfes durante a execucdo orcamentaria.
Acreditamos que o contingenciamento € uma ineficaz de administrar as financas
publicas, pois, além de significar o despreza por todo o esfor¢co de planejamento
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desenvolvido pelo Executivo e pelo Legislativo, com consequente distorgdo na
implementacéo de politicas publicas, acarreta uma sensivel elevacdo dos custos
unitarios das acdes governamentais.

A proposito, precisamos dar uma maior atencdo as auditorias de
desempenho dos programas que vém sendo executadas pelo TCU e que podem
ser de grande valia no aumento da eficiéncia dos gastos publicos.

Finalmente, julgamos oportuno encaminhar sugestdes ao Executivo no
sentido de que:

O uso dos recursos do Fundo de Combate a Pobreza. Entendemos,
se faca tdo somente nas acbes previstas ha Emenda Constitucional,
vale dizer em acbes suplementares de nutricdo, habitacéo,
educacdo, saude, reforco de renda familiar e outros programas de
relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade de
vida daqueles cuja renda seja inferior a linha de pobreza;

Seja incluida no rol das despesas obrigatérias as transferéncias
para o Estado de Tocantins, efetuadas em conformidade com o que
dispde o art. 13, 8§ 6° do ADCT e o Parecer n°® AGU/LS-01/2000,
adotado pelo Exmo. Sr. Dr. Advogado-Geral da Unido, por
intermédio do Parecer n® GM-006, de 11 de fevereiro de 2000, e
aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica em
26 de maio de 2000,publicado no DOU de 3 de agosto de 2000.

.2 CENARIO MACROECONOMICO

.2.1 Introducéao

A expansdo do Produto Interno Bruto (PIB) de 4,4%, em 2000, que
parecia indicar a retomada do desenvolvimento, ndo se repetiu em 2001 (nesse
ano, foi de apenas 1,5%). Em 2002, a taxa efetiva devera ficar nesse mesmo
patamar, deprimindo as receitas. Para limitarmo-nos a apenas um dos fatores que
explicam essa persisténcia do baixo ritmo da economia, temos que, em vez de
uma esperada reducdo na taxa de juros, o que se verificou neste ano,
posteriormente ao encaminhamento da proposta orgcamentaria, foi a elevacédo da
Selic para 18%, 21% e, recentemente, 22%.

A recuperacdo da economia foi afetada, nesses dois ultimos anos, por
um quadro adverso em que se conjugaram varios fatores negativos. No cenario
externo, contribuiram a lentiddo da recuperacdo da economia mundial, a
possibilidade ainda presente de uma guerra no Oriente Médio e o aumento da
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aversao ao risco dos investidores estrangeiros. Ademais, adveio a crise argentina,
gue desembocou em moratéria e continua sem solucao a vista, contribuindo para
alimentar especulacfes sobre a economia brasileira.

As previsOes realizadas pelo Poder Executivo para o segundo semestre
de 2002 ficaram superadas, na medida em que houve piora de quase todos os
indicadores apO0s o0 encaminhamento da proposta orcamentaria. N&o seria
recomendavel realizar previsdes precipitadas a respeito do cenario econdmico
para 2003 num quadro como esse, onde, ndo obstante o firme propdsito, do
Presidente eleito e sua equipe, de respeitar compromissos e zelar pela
estabilidade, parecem persistir incertezas e movimentos especulativos.

1.2.2 Crescimento

O aumento real do PIB, previsto na LDO de 2003, foi de 4,5% para
2002 e 4,0% para 2003. No entanto, a deterioracdo do quadro econdmico a partir
de maio fez com que a proposta orcamentaria para 2003 passasse a prever
crescimento de apenas 1,5% em 2002 e 3,0% em 2003. Esse desempenho no
préximo ano, contudo, depende, para se concretizar, em expressiva parcela do
cenario internacional, em particular do ritmo de atividade de nossos parceiros
comerciais'.

A previsdo de crescimento modesto do PIB em 2003, constante da
proposta orcamentaria, ainda assim pode estar otimista, considerando as
expectativas do mercado. De acordo com o Boletim Focus do Banco Central, de 6
de dezembro, as instituicbes financeiras esperam um crescimento real do PIB de
menos de 1,3% em 2002 e de 2,0% em 2003.

Na apreciacdo desta proposta, face as incertezas, optamos por néo
alterar o cenario econdmico de 2003 em que esta baseada. Foram mantidas as
hipéteses de crescimento do PIB para 2002 e 2003, bem como a previsdo de
inflacdo para o proximo ano. As incertezas fariam com que quaisquer parametros
gue adotassemos estivessem tao sujeitos a questionamentos quanto os obtidos
pelo Poder Executivo.

1 No caso dos Estados Unidos, principal parceiro comercial brasileiro, respondendo por quase um quarto de
nossas exportagfes, sua economia entrou em desaceleragdo em 2001 (crescimento do PIB de apenas 0,3%,
contra média de 4,0% nos cinco anos anteriores). Ademais, foi atingida pela reagdo de consumidores e
investidores aos ataques terroristas de setembro e pelos escandalos contabeis revelados a partir de
dezembro, refletidos nas bolsas de valores.
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1.2.3 Inflacao

A taxa de inflacdo prevista na proposta (IGP-DI acumulado no ano), foi
de 8,8% para 2002 e 6,0% para 2003. Essa trajetoria ficou bastante comprometida
com a turbuléncia econdmica posterior a junho. A taxa de inflacdo foi superior a
estimada na proposta em todos os meses de julho a novembro, sendo a inflacéo
acumulada, de janeiro até este més, de 23,1%, bem mais que o dobro do previsto
para todo o ano.

As altas variacdes do indice nesses meses foram consequéncia do
repasse aos pregos da expressiva depreciagcdo cambial recente, bem como dos
reajustes das tarifas publicas. Para o més de dezembro, o mercado também
espera taxa de inflagdo superior a da proposta. Segundo aquele mesmo Boletim, 0
mercado ja prevé variacdo do IGP-DI de 25,7% no ano de 2002, e de 15,5% em
2003, taxas muito superiores as do cenério da proposta.

Na apreciacdo do orcamento, tornou-se imperativo considerar a
expressiva elevacdo do patamar de inflacdo no segundo semestre de 2002, em
grande parte ja observada. O parametro utilizado para a previsao da maior parte
das receitas, a variacdo do IGP-DI médio de um ano para outro, foi, ha proposta,
de 9,48% para 2002 e de 7,39% para 2003. Com a atualizacdo da previséao,
considerando a inflagdo observada até outubro e as expectativas do mercado para
novembro e dezembro constante do Boletim Focus de 14 de novembro, que
usamos na avaliacdo das estimativas de receita a cargo do Comité, esse
parametro ja havia passado para 12,92% em 2002 e 17,43% em 2003.

O mesmo ocorreu em relacdo ao IPCA. A taxa prevista na proposta
(acumulado no ano), foi de 6,5% para 2002 e 4% para 2003. A taxa de inflac&o foi
superior a estimada na proposta em todos os meses de julho a novembro, sendo a
inflacdo acumulada, de janeiro até esse més, de 10,22%. Considerando a inflacdo
observada até outubro e as expectativas do mercado para nhovembro e dezembro
constante do Boletim Focus de 14 de novembro, esse parametro ja havia passado
para 11,7% em 2002. A variacdo do IPCA médio de um ano para outro, foi, na
proposta, de 7,40% para 2002 e de 5,24% para 2003, tendo sido reestimados com
base nesse Boletim para 8,36% e 9,39%.

Para o més de dezembro, o mercado também espera taxa de inflacdo
medida pelo IPCA superior a da proposta. Segundo o Boletim Focus de 6 de
dezembro, o mercado prevé variacdo no ano do IPCA , de 11,9% em 2002, e de
11,8% em 2003.

.24 Juros e Cambio

A taxa de juros usada na proposta de orcamento para 2003 foi de
18,34% para 2002 e de 16,26% para 2003. No entanto, os desdobramentos
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recentes da economia brasileira tém impossibilitado a desejada trajetéria
declinante dessa variavel. A depreciacdo cambial, 0 aumento da taxa de inflagcao e
os fortes movimentos especulativos impuseram ao Banco Central, a partir do final
do primeiro semestre do ano, a elevagao da taxa Selic para um patamar superior a
18% ao ano. Em outubro, a meta para essa taxa foi fixada em 21% e, na ultima
reunido do Comité de Politica Monetéaria, em 20 de novembro, a Selic foi para
22%.

Os parametros de taxa de cadmbio da proposta, de R$ 2,73 para o final
de 2002 e de R$ 2,90 para o final de 2003, estdo sendo largamente suplantados.
Depois de baixar a R$ 2,32 (média em abril), a cotacdo do dolar disparou,
atingindo o recorde de R$ 3,96 em 22 de outubro, e recuando para R$ 3,58
(média) em novembro, ou seja, variacdo de 54% em relacdo a abril. A alta da taxa
de risco do pais deu-se, grosso modo, no mesmo periodo e seguindo a variacao
do ddlar. Em 13 de dezembro, a cotacdo de fechamento do dolar foi pouco acima
de R$ 3,70.

Na apreciacéo da proposta, optamos por ndo alterar esses parametros,
cujo comportamento € de dificil previsdo e esta sujeito a oscilacbes de mercado.
N&o obstante, considerando a inegavel elevacdo do patamar de inflagéo,
assumimos que as taxas de juros e de cambio sejam afetadas na mesma
proporcdo. Ou seja, supomos que a taxa de juros real permaneca a mesma da
proposta, 0 mesmo acontecendo com a taxa de cambio real.

.3 METAS FISCAIS E RIGIDEZ ORCAMENTARIA

As metas fiscais passaram a integrar a lei de diretrizes orgcamentarias,
bem como a lei orcamentaria anual a partir do orcamento para 0 exercicio
financeiro de 2000. Contudo, ja para o orcamento de 1999, estabeleceu-se meta
de superdavit primario, no ambito do Programa de Estabilidade Fiscal acordado
com o Fundo Monetario Internacional (FMI) em 1998. Esse programa, que veio
sendo prorrogado até 2003, teve como objetivo fundamental a estabilizacdo da
relacdo divida liquida/PIB, mediante a geracdo de significativos superavits
primarios.

Tem havido forte ajuste das financas publicas no Brasil. Com efeito,
foram obtidos expressivos superavits primarios (superiores a 3% do PIB) a partir
de 1999, que detiveram parcialmente a escalada do endividamento do setor
publico consolidado. Para isso, contribuiram o esforco fiscal do governo central
(Tesouro Nacional, Previdéncia Social e Banco Central), dos governos
subnacionais (estados e municipios) e das empresas estatais.

Para 2002, a meta de superavit primario do setor publico consolidado,
antes de 3,5% do PIB, foi ampliada para 3,88%. Isso se deu no novo acordo com
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o FMI descrito no Memorando de Politica Econdmica de 4 de setembro de 2002.
Para 2003, foi mantida a meta anteriormente fixada, de 3,75% do PIB, sendo de
2,55% para o governo central e 0,55% para as empresas estatais federais. Os
resultados recentes e as metas atualizadas para o governo federal sdo os
seguintes:

TABELA 1.3.1
SUPERAVIT PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL - 1998/2003
(Em %do PIB)
1998 1999 2000 2001 2002® 2003 ™
Orcamentos Fiscal e Seguridade 0,56 2,36 1,88 1,86 2,36 2,25

Resultado das Estatais Federais -0,25 0,67 0,94 0,64 0,57 0,55
Governo Federal 0,31 3,03 2,82 2,49 2,94 2,80

Fonte: Banco Central do Brasil e PL n° 60/02.
O Metas atualizadas

Na esfera federal, a elaboracdo e execucdo do orgcamento implicou
significativos superavits nos orcamentos fiscal e da seguridade social
(correspondentes ao governo central). Ademais, as empresas estatais federais
também contribuiram para a geracdo de superavits, com a politica de
recomposicdo das tarifas publicas, destacando-se a Petrobras como a
responsavel pela maior parte desse resultado.

Um aspecto importante a ser salientado é o aumento, em anos recente,
da rigidez orcamentaria, como resultado da conjugacdo da necessidade de
geracdo de superavits primarios crescentes com a progressado das vinculacdes
constitucionais e legais. Além do rol de vinculagcbes estabelecidas pela
Constituicao de 1988, foi aprovado o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Emenda Constitucional n°®
14, de 1996 — Fundef), obrigando a Unido a aportar recursos, cujos montantes sao
frequentemente ditos insuficientes diante do que determina a lei. Tivemos no
mesmo ano a aprovacdo da Lei Kandir (Lei Complementar n°® 87, de 1996,
alterada pela LC n° 102, de 2000), impondo o ressarcimento, pela Unido, das
perdas de estados e municipios decorrentes da isencdo de ICMS nas exportacdes
de produtos primarios e semi-elaborados.

Mais recentemente, fixou-se, a partir de 2000, um patamar de gastos
minimos para a area da saude (Emenda Constitucional n°® 29, de 2000),
vinculados ao crescimento do PIB, retirando graus de liberdade na programacgéao
orcamentaria. No mesmo ano, criou-se o Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza (EC n° 31, de 2000), com receitas proprias e despesas minimas. Em
2001, a entdo chamada Parcela do Preco Especifica (PPE) foi substituida pela
Contribuicdo de Interveng¢do no Dominio Econdémico (Cide) sobre os combustiveis,
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cuja arrecadacdo expressiva vinculou-se na sua maior parte a despesas com
infraestrura de transportes e a subsidios ao preco de derivados de petréleo (EC n°
33, de 2001).

Assim, da receita primaria total estimada na proposta para 2003, de R$
327,9 bilhdes, apenas 22,6% (R$ 74,3 bilhdes) eram receitas desvinculadas de
qualquer 6rgéo, programa ou despesa (fonte 100). Por outro lado, da despesa
priméria total fixada para 2003, de R$ 296,1 bilhdes, mais de 90% constituiam
despesas de execucdo obrigatoria, tais como transferéncias constitucionais e
legais a estados e municipios, pessoal e encargos sociais, beneficios
previdenciarios, despesas obrigatdrias nas areas de saude e educacao, Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), sentencas judiciais etc.

Finalmente, s6 em anos recentes, € que apreciacdo da proposta
orcamentaria passou a incorporar a discussao sobre a fixacdo do salario minimo.
Na medida em que importantes itens de despesas orcamentarias sdo vinculados a
essa variavel (beneficios da previdéncia social, seguro-desemprego, beneficios
assistenciais da Lei Organica de Assisténcia Social e outros), € natural que a
discussdo de seu valor fosse trazida para o ambito do processo or¢camentario.
Esse debate ocorre novamente este ano, e o atendimento de emendas (em geral
para investimentos) passa a competir com o salario minimo pelos escassos
recursos orcamentarios adicionais.

.4 METAS FISCAIS PARA 2003

O Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2003 estabelece metas de
superavit primario de 2,25% do PIB para o governo central e de 0,55% para o
conjunto das empresas estatais federais, a serem mantidas no triénio 2003-2005.

O projeto de lei orcamentéaria, em consonancia com o estabelecido na
LDO, previa igual meta percentual do PIB para o governo central, correspondente
a R$ 31,8 bilhdes, e para o conjunto das empresas estatais federais, R$ 7,8
bilhbes. Embora como proporcédo do PIB as metas tenham sido equivalentes, 0
valor em reais do superavit na proposta diferiu ligeiramente daquele constante do
Anexo de Metas Fiscais. O mesmo aconteceu com o0s valores das receitas e
despesas nao-financeiras. Isso foi decorréncia da mudanca na estimativa do valor
do PIB nominal para 2003 (de R$ 1.422,1 bilhdes para R$ 1.413,9 bilhes). Com
isso a meta de superavit da Unido foi reduzida de R$ 39,8 bilhdes para R$ 39,6
bilhdes. Tal procedimento justifica-se pois o relevante €, de fato, a meta como
proporcao do PIB, e ndo seu valor nominal. A comparacao é a seguinte:
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TABELA 1.4.1
METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL PARA 2003

LDO Proposta
R$ bilhdes % PIB R$ bilhdes % PIB
I. Receita Primaria 322,6 22,69 327,9 23,19
Il. Despesa Primaria 290,6 20,44 296,1 20,94
Ill. Orcamentos Fiscal e da Seguridade 32,0 2,25 31,8 2,25
IV. Resultado das Estatais Federais 7.8 0,55 7.8 0,55
V. Resultado do Governo Federal 39,8 2,80 39,6 2,80

Fonte: LDO de 2003 e PL n° 60, de 2002

E importante salientar que a alteracdo das metas fiscais da LDO de
2003 néo podera mais ser feita por medida provisoria, como aconteceu em 2002
(alterada pela MP n° 2.211/2001). A Emenda Constitucional n® 32, de 2001,
eliminou a possibilidade de edicdo de medida proviséria em matéria orcamentaria,
restando como instrumento para tanto o projeto de lei ordinaria. No entanto, o
Poder Executivo defende a interpretacdo de que somente ha necessidade de
autorizacao legislativa em caso de redugdo da meta constante na LDO. Alias, foi
com base nesta interpretacdo que se acordou com o FMI a elevacdo da meta
relativa a 2002.

Essa restricdo da EC n°® 32, de 2001, amplia a seguranca dos agentes
econbmicos de que a meta aprovada na LDO ser4 mantida, sé podendo ser
modificada pela vontade politica conjunta dos Poderes Executivo e Legislativo.
Esse mecanismo é particularmente relevante em mudancas de governo, ja que o
primeiro ano de todo governo rege-se pela lei orcamentaria e pela LDO aprovados
na gestao precedente.

O Congresso procedeu a revisdo da receita estimada e da despesa
fixada na proposta para 2003, preservando-se a meta de superavit primario como
proporgdo do PIB. A revisdo da receita tornou-se imperativa com a mudanca do
cenario macroecondmico subjacente a proposta. A receita adicional, juntamente
com os cortes efetuados nas dotacOes originais, possibilitaram a formacao de uma
reserva para o aumento real do salario minimo, os ajustes exigidos pela
Constituicdo e pelas leis e 0 atendimento de emendas individuais e coletivas. A
tabela a seguir mostra as alteracdes na receita e despesa:

11
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TABELA 1.3.3.
ORCAMENTO DE 2003
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RESULTADO PRIMARIO ©
(Em R$ milhdes)

Discriminagao Proposta Acréscimo  Substitutivo
Valor % PIB Valor Valor % PIB

I. Receita Total 327.939,4 23,19 24.788,5 352.727,9 23,52
Il. Despesa Total 295.847,8 20,92 22.833,8 318.681,6 21,25
lll. Superavit Primario Antes do Ajuste (I - 1I) 32.091,6 2,27 1.954,7 34.046,3 2,27
IV. Subsidios Implicitos 1.501,0 0,11 - 1.501,0 0,10
V. Float 1.201,9 0,09 - 1.201,9 0,08
V. Superavit Primério (Ill = IV + V) 31.792,5 2,25 1.954,7 33.747,2 2,25
V1. Primario Estatais Federais 7.800,0 0,55 474,4 8.274,4 0,55
VII. Primario Governo Central (VI + VII) 39.592,5 2,80 2.429,0 42.021,5 2,80
Memorando:

Produto Interno Bruto 1.413.909,9 1.499.896,5

Fonte PL n° 60/02 e Substitutivo.
Pequenas diferencas podem ocorrer devido a arredondamento.
Corrlgldo na proporgao do PIB.

A receita primaria constante da proposta foi acrescida em R$ 24,8
bilhdes passando para R$ 352,7 bilhdes, correspondentes a 23,52% do PIB. Esse
acréscimo decorreu, em sua maior parte, da atualizagdo da estimativa de receita,
em funcdo da mudanca do cenario macroecondémico, que implicou acréscimo
bruto de R$ 16,6 bilhdes. Os demais acréscimos de receita decorreram de novas
receitas da Previdéncia Social, da prorrogacdo da aliquota de 27,5% do imposto
de renda da pessoa fisica (IRPF), do aumento das aliquotas do imposto sobre
produtos industrializados (IPI) incidentes sobre produtos do tabaco e bebidas, e
outros itens de receita, como seré detalhado adiante neste Relatorio.

J& a despesa primaria da proposta foi aumentada em R$ 22,8 bilhdes
passando para R$ 318,7 bilhdes, ou 21,25% do PIB2. Tal acréscimo decorreu do

2 Os subsidios implicitos, na tabela, é item de ajuste referente as despesas apuradas “abaixo da linha”,
incorridas com os Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e com a securitizagdo da divida
agricola, decorrente dos refinanciamentos custeados com recursos or¢gamentarios. O critério "abaixo da linha”
é a variacdo do endividamento liquido do governo central. O float € necessario para ajustar as despesas do
or¢camento, registradas em regime de competéncia, ao superavit primario, que obedece ao regime de caixa.

12
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da formacdo de reserva para despesas adicionais na area de previdéncia e
assisténcia social, decorrente do reajuste do salario minimo; da elevacdo das
transferéncias constitucionais a estados e municipios, em funcdo da reestimativa
do IR, IP, ITR e IOF; da criagdo de fundo de combate & fome; do aumento das
despesas com saude para além do minimo exigido constitucionalmente; e do
aumento de investimentos.

A diferenca de R$ 1,95 bilh&o, entre os acréscimos de receitas e de
despesas primarias, ap0s ajustes, corresponde ao aumento do superdvit
necessario para manter a meta de 2,25% do PIB nos orcamentos fiscal e da
seguridade social. Os novos parametros de precos, a partir dos indices
observados no segundo semestre de 2002, determinaram a revisdao do valor
nominal do PIB, de R$ 1.413,9 bilhdes para R$ 1.499,9 bilhdes, e da meta de
superavit, de R$ 31,8 bilhdes para R$ 33,7 bilhdes. Reafirma-se, com essa
mudanca, a responsabilidade fiscal do Congresso. Incluindo as estatais federais, a
meta de superavit primario atinge R$ 42 bilhdes.

Essa mesma tabela, mais detalhada, esta abaixo (valores preliminares
para o desdobramento da despesa).

Referem-se as despesas com pessoal e encargos sociais, beneficios previdenciarios e transferéncias
constitucionais.

13
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TABELA 1.3.4
RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL, 2003

Proposta Acréscimo Substitutivo

Discriminagéo

R$milhdes | % PIB | R$ milhdes | R$ milhdes | % PIB

. RECEITA TOTAL 327.939,4 23,19 24.788,5 352.727,8 23,52
1.1 Receita Administrada 220.946,8 15,63 21.138,1 242.084,9 16,14
1.1.1. Imposto de Importacdo 8.659,6 0,61 863,2 9.522,8 0,63
1.1.2. IPI 21.701,7 1,53 2.871,4 24.573,2 1,64
1.1.3. Imposto de Renda 66.997,8 4,74 3.438,0 70.435,9 4,70
1.1.4. IOF 4.458,9 0,32 377,6 4.836,5 0,32
1.1.5. COFINS 55.011,8 3,89 5.903,5 60.915,4 4,06
1.1.6. PIS/PASEP 13.710,1 0,97 2.360,2 16.070,3 1,07
1.1.7. CSLL 11.784,2 0,83 1.263,9 13.048,1 0,87
1.1.8. CPMF 21.684,1 1,53 2.067,7 23.751,7 1,58
1.1.9. Contribui¢éo ao Plano de Seguridade do Servid 4.536,3 0,32 4.536,3 0,30
1.1.10. CIDE-Combustiveis 8.807,5 0,62 1.968,0 10.775,5 0,72
1.1.11. Outras Receitas Administradas SRF 3.594,7 0,25 24,5 3.619,2 0,24
I.2. Arrecadagéo Liquida do INSS 78.310,7 5,54 1.000,0 79.310,7 5,29
1.3. Receitas Nao-Administradas 28.681,9 2,03 2.650,4 31.332,2 2,09
1.3.1. Concessoes 1.115,6 0,08 1.115,6 0,07
1.3.2. Dividendos 4.206,8 0,30 210,0 4.416,8 0,29
1.3.3. Salario-Educagéo 3.709,1 0,26 3.709,1 0,25
1.3.4. Cota-Parte de Compensacdes Financeiras 6.548,4 0,46 2.007,0 8.555,4 0,57
1.3.5. Demais Receitas 3.525,1 0,25 2413 3.766,4 0,25
1.3.6. Receita Propria 9.576,9 0,68 1921 9.769,0 0,65

Il. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS  49.794,0 3,52 4.341,5 54.135,4 3,61

ll. RECEITA LIQUIDA (I - Il 278.145,4 19,67 20.447,0 298.592,4 19,91
IV. DESPESAS 247.554,8 17,51 18.492,4  266.047,1 17,74
IV.1. Pessoal e Encargos Sociais 76.892,6 5,44 151,2 77.043,8 5,14
IV.2. Beneficios da Previdéncia 98.520,9 6,97 3.371,6 101.892,5 6,79
IV.3. Outras Despesas Obrigatérias 46.006,7 3,25 8.475,9 54.482,7 3,63
IV.3.1. Subsidios e Subvencdes 4.049,3 0,29 4.049,3 0,27
1V.3.2. Abono e Seguro Desemprego 6.906,0 0,49 6.906,0 0,46
1V.3.3. Sentencas Judiciais - Demais 683,5 0,05 683,5 0,05
1V.3.4. Lei Kandir 1.852,4 0,13 2.047,6 3.900,0 0,26
1IV.3.5. Fundef - Complementacéo 657,5 0,05 657,5 0,04
IV.3.6. LOAS 3.819,0 0,27 3.819,0 0,25
IV.3.7. Reserva para Salario Minimo e Gastos Sociais 4.377,0 4.377,0 0,29
IV.3.7. Doagbes 106,1 0,01 106,1 0,01
1V.3.8. Legislativo/Judiciario/MPU 2.727,1 0,19 527,5 3.254,6 0,22
1vV.3.9. FDA / FDNE 87,2 0,01 87,2 0,01
1V.3.10. Indenizacdes - Proagro 45,0 0,00 45,0 0,00
1V.3.11. Gasto Minimo com Saude 25.073,6 1,77 1.523,8 26.597,4 1,77
IV.4. Discricionarias - Poder Executivo 26.134,5 1,85 6.493,6 32.628,1 2,18
IV.4.1 Alocagdo no Combate a Fome 1.800,0 1.800,0 0,12
1IV.4.3 Demais 26.134,5 1,85 4.693,6 30.828,1 2,06

V. FLOAT 1.201,9 0,09 1.201,9 0,08

VII. PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE (lll - IV +\  31.792,5 2,25 1.954,7 33.747,2 2,25
Memorando:
PRODUTO INTERNO BRUTO 1.413.909,9 100,00 1.499.896,5 100,00
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.5  ATUALIZACAO DA ESTIMATIVA DE RECEITAS

A analise e revisdo da receita estimada na proposta orcamentaria é
uma das tarefas mais delicadas atribuidas ao Congresso. Dois principios devem
se fazer presentes nesse mister: primeiro, a estimativa de receita ndo deve ficar
aguém de seu efetivo potencial de realizacdo, sob pena de retirar do orcamento
seu carater de peca de planejamento das politicas publicas; segundo, essa
estimativa deve se pautar pelo principio do conservadorismo, ou seja, evitando-se
o risco de superestimar fontes de arrecadacdo, frustrando, dessa forma, a
execucgao das respectivas programacgoes de gasto.

N&o pode deixar de ser aqui ressaltado que a tramitacdo do orcamento
no Congresso € a etapa do ciclo orcamentario que melhor retne condi¢des para o
debate sobre a disponibilidade e alocacao dos recursos federais. Se o Congresso
abdicar de sua atribuicdo de reavaliar corretamente a receita e de apropriar o
eventual excesso de arrecadacdao, tal tarefa teria de ser efetuada pelo Executivo,
no decorrer do exercicio, mediante a abertura de créditos adicionais, com a
alocacao dos recursos excedentes em condicfes de menor transparéncia para a
sociedade.

A Comissdo Mista de Orcamento tem, ao longo dos ultimos anos,
aperfeicoado seus procedimentos de andlise e revisdo da receita estimada pelo
Poder Executivo. Para isso, foi instituido o Comité de Avaliacdo da Receita
Orcamentaria, um dos comités obrigatorios de apoio ao Relator-Geral, conforme
dispbe o art. 11 da Resolucdo n° 1, de 2001. Ademais, tem-se promovido contatos
mais frequentes entre os consultores do Congresso e os do Poder Executivo, para
discusséo de questbes especificas, e tem-se investido no aparelhamento técnico e
informatico das Casas do Congresso.

A revisdo da estimativa de receitas € realizada com fundamento no art.
166, § 3°, 1, “a”, da Constituicdo Federal e em obediéncia ao disposto no art. 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa etapa precede a apreciacdo da
programacao de despesas contida na proposta orcamentéria e das emendas a ela
apresentadas. Os valores identificados pelo Comité, observadas as normas
estabelecidas nos itens 27 e 28 do Parecer Preliminar, somaram-se aos que 0S
Relatores estdo autorizados pelo referido Parecer a usar no acolhimento de
emendas, em decorréncia de cancelamento de dota¢gbes no PL 60/02.

O Comité de Avaliacdo da Receita Orgcamentaria decidiu, para o
desenvolvimento dos seus trabalhos neste ano:

1. utilizar a mesma metodologia adotada pela Secretaria da Receita Federal
(SRF) para a estimativa das receitas por ela administradas, conforme
detalhamento contido nas Informa¢des Complementares ao PL n.° 60/02;

2. adotar a mesma metodologia adotada pelo Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestdo para a estimativa dos valores nominais do Produto

Interno Bruto (PIB) para 2002 e 2003; e

3. manter os valores utilizados pelo Poder Executivo, na elaboracdo do projeto
de lei orgamentaria para 2003, relativamente a variagcéo percentual real do PIB
para 2003 e a variacao percentual "ponta a ponta" do IGP-DI da FGV e do
IPCA da FIBGE para 2003, de modo a néao influenciar as expectativas de

investidores e analistas econdémicos.

Os acréscimos de receitas identificados pelo Comité sdo resumidos na

Tabela a seguir, que podem ser examinados no Anexo:

TABELA 1.5.1 )
ACRESCIMOS DE RECEITAS
(Em R$ milhdes)

Origem dos Recursos Bruto Liquido

1. Tributos por Aumento da Inflagéo e Arrecadagdo Realizada em 2002 16.665,55 14.582,45
2. Multas, Juros e Divida Ativa de Tributos por Aumento da Inflagdo 404,54 367,18
3. Aumento da Aliquota do IPlI — Fumo e Bebidas 300,00 138,00
4. Prorrogacgédo da Aliquota de 27,5% do IR — Pessoas Fisicas 1.800,00 1.008,00
5. Aumento da Aliquota da CIDE sobre os Combustiveis 1.968,00 1.968,00
6. Retengdo da Contribuigdo Previdenciaria do Contribuinte Individual 500,00 500,00
7. Cobranga Automatica de Contribuicdo — Aparelhamento da DATAPREV 500,00 500,00
8. Reestimativa dos Dividendos de Empresas Estatais 210,00 210,00
9. Reestimativa de Royalties e Participacdes de Petréleo ou Gas Natural 2.006,99 740,00
10. Receita de Taxas e Emolumentos pela Justica do Trabalho 216,37 216,37
11. Reestimativa de Arrecadacédo do DNIT 184,97 184,97
12. Reavaliagé@o de Receitas Préprias da SUFRAMA 22,10 22,10
13. Alienacao de Iméveis Funcionais da Camara dos Deputados 7,15 7,15
14. Doac&o Recebida pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) 2,78 2,78

Total 24.788,45  20.447,00

Fonte: Consultorias de Orcamento da Camara dos Deputados e do Senado Federal

© Pequenas diferencas podem ocorrer devido a arredondamento.

Desenvolvemos nossos trabalhos tendo em vista manter o resultado

primario consignado na LDO e na proposta, em propor¢cdo do PIB. O Parecer
Preliminar ja refletiu essa preocupacdo. Nesse contexto, apesar de reestimarmos
receitas primarias e apropria-las em despesas igualmente primérias, a exemplo
das transferéncias a estados e municipios, parte dessas receitas, por
determinacao constitucional ou por decisdo da Relatoria, foi aplicada em despesas
financeiras, no montante de R$ 4.776.868.286,00, afetando positivamente o
resultado final em nosso substitutivo. Em decorréncia da reestimativa do PIB,
como descrito anteriormente, fez-se necessario o aporte suplementar de R$
1.954.670.000,00 ao superavit. Houve, por outro lado, dispéndios primarios
financiados com receitas financeiras, no valor de R$ 1.943.341.623,00 de todas as
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movimentac¢des resultando em um acréscimo excedente provisério no resultado
primario de R$ 878.856.663,00.

I.5.1 Audiéncias

O Comité convidou o Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social e 0

Secretério da Receita Federal para audiéncia no dia 6 de novembro proximo
passado.

Das informacdes trazidas pelo Ministro, merecem destaque as duas que

estao resumidas a seqguir:

1.

estaria sendo encaminhado ao Congresso Nacional Projeto de Lei dispondo
sobre a retencéo e o recolhimento da contribuicdo do contribuinte individual
(autbnomos, empresarios e cooperados de cooperativas de trabalho) pela
empresa tomadora de seus servicos. Esta mudanca da sisteméatica de
arrecadacao, tenderia a proporcionar uma arrecadacao adicional de R$ 500
milhdes por ano; e

existiria proposta de implementacédo da sistemética de cobranca automética
de diferencas de contribuicbes, apuradas no batimento entre os valores
declarados em Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia e Informacdes
Previdenciarias (GFIP) e os efetivamente recolhidos. O potencial de
arrecadacao adicional em decorréncia da citada implementacdo seria
significativo, podendo alcancar, no exercicio de 2003, R$ 500 milhdes,
dependendo, no entanto, de que fosse adequada a dotagdo orgcamentéria
relativa ao aparelhamento da DATAPREV.

Das informacdes trazidas pelo Secretario, merecem destaque as que

estdo resumidas a sequir:

1.

a prorrogacdo da aliquota méxima do imposto de renda da pessoa fisica
(IRPF), de 27,5% significaria receitas brutas novas (ndo previstas na
proposta) da ordem de R$ 1,8 bilhdo em 2003, das quais R$ 1 bilhdo para a
Uniao;

as receitas extraordinarias — que nao ocorrerdo novamente, ndo devendo
portanto ser somadas a base de futuras proje¢des, — alcancariam em 2002,
de acordo com os critérios de classificacdo do 6rgdo, mais de R$ 20,0
bilhdes;

além dos valores inscritos em divida ativa, haveria um total de créditos em
cobranga, sob administracdo da SRF, da ordem de R$ 230,4 bilhdes. Deste
montante, apenas R$ 73,1 bilhdes seriam dividas ja reconhecidas por
pessoas juridicas e fisicas e R$ 157,3 bilhdes se refeririam a processos em
julgamento. No entanto, apenas uma pequena parte destes montantes
poderia resultar em receitas extraordinarias, ainda assim, em fungdo de um
bem sucedido esfor¢co de arrecadacéao; e
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4. a mudanca do cenario macroecondémico, em especial da taxa de inflagéo,
imporia uma revisdo da receita estimada na proposta orcamentaria.

I.5.2 Reestimativa da Receita pelo Aumento do IGP-DI e da Arrecadacédo de
2002

A metodologia usada pelo Executivo e que adotamos para estimar a
receita dos principais tributos arrecadados pela Unido e de algumas outras
categorias de receitas: (a) emprega técnicas ditas condicionais, ou seja, 0s valores
estimados dependem do comportamento esperado de outras variaveis
econdbmicas; (b) usa o PIB como uma das variaveis da qual depende o
comportamento da arrecadacdo, bem como a evolucdo do indice de precos
medida pelo indice Geral de Precos no conceito de disponibilidade interna (IGP-
DI) da FGV; (c) usa, para determinar o comportamento da base tributaria de
algumas importantes parcelas da receita, indicadores especificos de preco e
guantidade; (d) considera os efeitos de mudancas na legislacdo, avaliados em
funcdo do comportamento observado da arrecadacdo em periodo ou periodos
anteriores; e (e) identifica e pondera as receitas extraordinarias decorrentes do
esforco de arrecadacéo e as deduz da base da projecéo; e (f) usa como base as
receitas brutas efetivamente arrecadadas até junho de 2002.

A evolucdo dos precos é o principal parametro que se pode
acompanhar e manter atualizado. Por isto mesmo, o Comité decidiu adotar, para a
reestimativa das receitas, o procedimento de substituir os valores do indice de
precos (IGP-DI) previstos pelo Executivo pelos efetivamente observados até a
data. Adicionalmente, em virtude da evolugdo recente da inflacdo, considerou
necessario, também, atualizar as projecdes de taxas mensais de novembro e
dezembro de 2002.

O impacto de taxas de inflacdo superiores ao previsto no segundo
semestre se d& nos indices acumulado (ponta a ponta) e médio de 2002. O IGP-DI
médio de 2003 é afetado pelo novos indices de 2002, mesmo com as taxas
mensais de inflagdo em 2003 ndo sendo alteradas. A média de precos mais alta,
tanto em 2002 quanto, consequentemente, em 2003, tera impacto na arrecadacao
dos tributos administrados pela SRF.

Na elaboracéo de suas estimativas, 0 Executivo supds que, em média,
0s precos estariam, em 2002, 9,48% mais altos que em 2001, e 7,39% em 2003. A
luz de nossos célculos, os precos estardo mais altos em média, em 2002, 12,92%,
e 17,43% em 2003.

Com base nestes indicadores, as receitas administradas pela SRF,
sensiveis a variagdes do indice de precgos, foram reestimadas. O acréscimo bruto
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obtido foi de R$ 16,7 bilhdes. No entanto, este valor ndo pertence em sua
totalidade a Unido, pois ampliam-se as transferéncias constitucionais.

1.5.3 Outros Acréscimos de Receita

O Comité de Avaliacdo da Receita Orcamentéaria identificou diversos
itens, listados na Tabela 15.1., que resultaram em acréscimo de receita em relacéo
a estimativa contida na proposta orcamentaria. Parte desses acréscimos decorreu
da mudanca do cenario macroecondmico e parte de fatos novos como alteracdes
na legislacédo tributaria. A descricdo detalhada desses itens consta do Adendo ao
Relatorio de Avaliacdo da Receita Orcamentaria.

a) Aumento da Aliquota do IPI — Fumo e Bebidas

Outra receita adicional refere-se ao aumento das aliquotas do imposto
sobre produtos industrializados (IPI) incidente sobre fumo e bebidas. Esse
aumento foi recentemente autorizado pelo Decreto n° 4.488, de 26 de novembro
de 2002, e deve implicar um aumento de receita de R$ 300 milhdes. Cabe lembrar
que haviamos sugerido tal medida, na audiéncia com o Secretario da Receita
Federal, tendo a area técnica do Governo desaconselhado a iniciativa, com o
argumento de que uma maior taxacao desses produtos aumentaria a sonegacao.

b) Prorrogacéo da Aliquota de 27,5% do IRPF

Na proposta orcamentaria para 2003, a aliquota maxima do imposto de
renda pessoa fisica (IRPF) considerada para o ano de 2003 foi de 25%, pois a Lei
que estabeleceu a cobranga da aliquota de 27,5% tem vigéncia apenas até
31.12.2002. No entanto, essa aliquota vai ser prorrogada para o ano de 2003.

c) Aumento da Aliquota da CIDE

Com a aprovagéao do PL n° 6.770, de 2002, dispondo sobre a aplicagéo
dos recursos da Cide incidente sobre os combustiveis, foram também alterados os
arts. 5° e 8° da Lei n° 10.336, de 2001, que estabelecem as aliquotas especificas
da citada contribuicdo. Esta mantido o dispositivo que autoriza o Poder Executivo
tanto a reduzir as aliquotas quanto a restabelecé-las.

Admitindo-se que o reajuste das aliquotas se faca de modo a
compensar a inflacdo passada, a arrecadacdo da Cide, que na proposta foi
estimada em R$ 8.807 milhdes, aumentard, no substitutivo que vier a ser
apresentado pelo Relator-Geral, para R$ 10.775 milhdes.

d) Retencéo da Contribuicdo do Contribuinte Individual
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Segundo informacao do Excelentissimo Senhor Ministro da Previdéncia
e Assisténcia Social, foi encaminhado projeto de lei determinando a retencéo e
recolhimento da contribuicdo do contribuinte individual, pela empresa tomadora de
servicos, cuja aprovacdo poderia gerar elevagdo da arrecadacao da ordem de R$
500 milh6es em 2003. O Projeto de Lei n°® 7.334, de 2002, atende a demanda da
Previdéncia Social, permitindo que esses recursos sejam considerados como
receita condicionada. Com a edicdao da MP ° 83/02 e sua converséo, a receita
deixara de ser condicionada (ver item 1.5.1 deste relatério).

e) Cobranca Automética de Contribuicdo — Aparelhamento da DATAPREV

Ademais, pode-se considerar, em consonancia com o informado pelo
Excelentissimo Senhor Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, acréscimo de
receita de R$ 500 milhées que decorreria da maior eficiéncia da sistematica de
cobranca das contribuicbes previdenciarias. Para isso, € necessario que sejam
alocados recursos adicionais para modernizacdo dos sistemas operados pela
DATAPREYV , no valor de R$ 30 milhdes (ver item 1.5.1 deste relatério).

f) Reestimativa da Receita de Multas, Juros e Divida Ativa

Essa reestimativa de receita refere-se a reavaliacdo de multas, juros de
mora e receita de divida ativa, pertinente ao rol das receitas administradas pela
SRF que sofreram impacto do aumento dos indices de inflagdo ocorrido no
segundo semestre de 2002. Essas receitas foram reestimadas pelo Comité,
gerando o acréscimo bruto de quase R$ 405 milhdes para 2003.

g) Reestimativa dos Dividendos de Empresas Estatais

A previsdo da receita de dividendos no orcamento para 2003 € de R$
4,25 bilhGes. Reestimar esse valor com base na variagdo do IGP-DI, conforme
efetuado com as receitas administradas pela SRF, poderia resultar em erro, uma
vez que o acentuado aumento da taxa de cambio afeta o resultado de muitas
empresas estatais que detém em seu passivo empréstimos em moeda
estrangeira. Porém, ndo se pode desprezar integralmente o efeito da elevagédo da
inflacdo sobre o comportamento dos lucros nominais dessas entidades e, de
acordo com estimativa da prépria SOF, havera receita adicional de R$ 210
milhdes.

h) Reestimativa de Royalties e Participacdes de Petroleo ou Gas Natural

Os valores da previsdo de receita de Royalties e de Participacoes
Especiais pela producdo de petrdleo ou gas natural, constantes da proposta
orcamentaria para 2003, apresentam-se consideravelmente subestimados, em
face dos valores de realizacdo dessas rubricas verificados em 2002. Levando-se
em consideracdo os efeitos da depreciacdo cambial média prevista na propria
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proposta or¢camentaria encaminhada pelo Executivo, o acréscimo de receitas
decorrentes sao substanciais, recomendando assim sua reestimativa em R$ 2.007
milhdes.

i) Receita de Taxas e Emolumentos pela Justicado Trabalho

A Lei n°® 10.537, de 2002, que altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), possibilitou a cobranca de custas e emolumentos pela Justica do
Trabalho. Muitos servicos, antes prestados gratuitamente, passaram a ser
cobrados. Dessa forma, haverd aumento da arrecadacdo realizada por esses
orgaos e, consequentemente, da Fazenda Nacional. Cabe observar que as
receitas decorrentes de custas e emolumentos da Justica do Trabalho ndo foram
consideradas na proposta orcamentdria para 2002. Dessa forma, faz-se
necessario rever essa estimativa de receita em pouco mais de R$ 216 milhdes.

j) Reestimativa de Arrecadacao do DNIT

Quanto a reestimativa da previsdo de receitas do Departamento
Nacional de Infra-estrutura de Transportes (DNIT) destaquem-se as rubricas de
arrendamento e a referente as multas previstas na legislacdo de transito. Assim,
na previsao para 2003, considerando inclusive os valores a serem arrecadados
com as multas inadimplentes que se encontram nos DETRANSs para cobrancga,
estima-se uma arrecadacao adicional da ordem de R$ 185 milhdes.

k) Reavaliacdo de Receitas Préprias da SUFRAMA

Na proposta orcamentaria para 2003, as receitas prOprias da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) séo estimadas, pela
Secretaria de Orcamento Federal (SOF), em R$ 149,9 milhdes. Porém,
observando o orcamento e a evolucao de receitas daquela autarquia nos ultimos
anos, verificamos que os valores realizados superam com folga as sucessivas
estimativas efetuadas pela SOF. Assim, estimamos que haveria um acréscimo nas
receitas proprias da SUFRAMA, em relacdo a proposta orcamentaria para 2003,
no valor de R$ 22 milhges.

I) Alienacdo de Imo@veis Funcionais da Camara dos Deputados

O Projeto de Lei de que trata o processo n° 123.000/2001-CD autoriza a
alienacdo de bens imoveis da Unido administrados pela Camara dos Deputados
(96 apartamentos). A receita decorrente dessas alienacdes esta estimada em mais
de R$ 7 milhges.

m) Doac&o Recebida pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

21



DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DA INTERVENGAO DO CONGRESSO NACIONAL

Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de quase 3 milhdes.

1.6

CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER AO PL N° 60, DE 2002 - PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2003

Trata-se de doacdo a ser recebida pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) do Fundo Especial Japonés — Japan Special Fund — , por meio do Banco

PRINCIPAIS ALTERACOES DA DESPESA

Apoés a aprovacao pelo Comité de Receitas de novas estimativas de
receitas, que resultou num acréscimo bruto de recursos da ordem de R$ 24,8
bilhdes, procedeu-se a distribuicdo dos recursos. Foram reservados recursos para
despesas legalmente obrigatérias: Transferéncias a Estados e Municipios (R$ 4,3
bilhdes), aumento do superavit primario (R$ 1,9 bilhdo); e gastos minimos com
Saude (R$ 1,5 billhdo, dos quais R$ 1 bilhdo para equalizacdo interestadual dos
recursos do SUS).

A Tabela abaixo ilustra o rol de intervengdes da Relatoria.

TABELA 1.6.1
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2003

(Em R$ milhdes)

A
A
A
A
A
A

mm T moO w>»>»>» > > > > > >

. RECURSOS BRUTOS DISPONIVEIS PARA USO DA RELATORIA

a pr wDd e

1.
2.

Revisdo das Estimativas da Receita Administrada por Aumento da Inflacdo
Multas, Juros e Divida Ativa de Tributos por Aumento da Inflagédo
Aumento da Aliquota do IPI — Fumo e Bebidas

Prorrogacéo da Aliquota de 27,5% do IR — Pessoas Fisicas

Aumento da Aliquota da CIDE sobre os Combustiveis
Retencado da Contribuicdo Previdenciaria do Segurado Obrigatério -Contribuinte
Individual

Cobranca Automatica de Contribuicdo — Aparelhamento da DATAPREV
Reestimativa dos Dividendos de Empresas Estatais
Reestimativa de Royalties e Participacdes de Petréleo ou Gas Natural

. Receita de Taxas e Emolumentos pela Justica do Trabalho

. Reestimativa de Arrecadacdo do DNIT

. Reavaliacéo de Receitas Proprias da SUFRAMA

. Alienacao de Iméveis Funcionais da Camara dos Deputados
14.

. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AJUSTADAS (-) W

. RECURSOS LiQUIDOS DISPONIVEIS (A - B)

. CANCELAMENTOS

. RECURSOS DISPONIVEIS/UTILIZACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS (C + D)

DESPESAS ACRESCIDAS AO PL

Doagdo Recebida pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Reajuste do superavit primario proporcional ao Produto Interno Bruto
Recursos comprometidos (Suframa, DNIT e INSS)

24.788,45
16.665,55
404,54
300,00
1.800,00
1.968,00

500,00
500,00
210,00
2.006,99
216,37
184,97
22,10
7,15

2,78
4.341,45
20.447,00
742,00
21.189,00
21.189,00

1.954,67
113,00
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F. 3. Emendas Individuais e Coletivas na fase setorial
F. 4. Lei Kandir

F. 5. Outras Despesas
sendo:
Investimentos

F. 6. Subtotal de Gastos Prioritarios
F. 6.1 Reserva para Salario Minimo e Gastos Sociais

6.2 Alocacéo de Recursos no Combate a Fome (exclui despesas de Saude e de
Combate & Pobreza)
6.3 Redistribuicdo Interestadual dos Recursos do SUS

6.4 Reforma Agréria

m

6.5 Ministério do Meio Ambiente

6.6 Melhoria nas Condi¢6es de Habitagao

6.7 Combate a Violéncia contra a Mulher

6.8 Distribuicdo de Material Pedagdgico e Uniformes

mmmmm o m

6.9 Demais Despesas Obrigatorias (precatorios e outras)

Memorando:
Emendas atendidas na fase setorial (total)

1 Poderes do Estado e Representacdo

2 Justica e Defesa

3 Fazenda e Desenvolvimento

4 Agricultura e Desenvolvimento Agrario

5 Infra-Estrutura

6 Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Esporte e Turismo

7 Saude

8 Previdéncia e Assisténcia Social

9 Integracdo Nacional e Meio Ambiente

10 Planejamento e Desenvolvimento Urbano

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

5.192,86
2.047,60
3.933,27

2.574,80
7.947,60
4.377,10
1.800,00

1.050,00
100,00
100,00

99,00
11,50
10,00
400,00

5.192,86
208,60
162,60

80,47
214,19

1.157,32
534,01
806,48
182,90

1.075,53
770,75

Fonte: Substitutivo.
© valores preliminares

Os relatérios setoriais absorveram R$ 4,5 bilhdes desses recursos,
além de terem contado com R$ 742 milhdes de cancelamentos nos proprios
setores (investimentos), perfazendo total de atendimentos nessa fase de R$ 5,2

bilhdes.

A seguir, foram reservados recursos para o aumento de despesas
decorrentes do aumento do salario minimo (beneficios previdenciarios e
assistenciais, abono e seguro-desemprego) e outros gastos sociais, no valor de
R$ 4,4 bilhdes. Para o combate a fome, acrescentaram-se de R$ 1,8 bilhdo na
composicdo de recursos alocados em unidade orcamentéria da Presidéncia da

Republica..
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Neste contexto, cabe comentar o acolhimento de iniciativa recente de
prorrogacdo do mecanismo de ressarcimento da Lei Kandir a estados e
municipios.

Pela Lei Complementar n°® 87, de 1996, os estados tinham direito a
ressarcimento pela Unido se comprovada a perda de receitas a cada ano, em
relacdo a arrecadacao realizada periodo julho de 1995 a junho de 1996. A Lei
Complementar n° 102, de 2000, alterou temporariamente essa situacao,
garantindo aos estados ressarcimento de R$ 3,8 bilhdes, em 2000, e de R$ 3,1
bilhdes, corrigidos pela inflacdo, em 2001 e 2002, em parcelas fixas proporcionais
a arrecadacdo de cada estado proveniente dos produtos beneficiados pela
isencéo do ICMS. De 2003 a 2006, segundo determina a LC n° 102, de 2000, as
transferéncias voltariam a ser calculadas nas condigbes originalmente
estabelecidas na LC n° 87, de 1996 (“seguro-receita”). Assim sendo, na proposta
orcamentéaria para 2003 havia R$ 1,85 bilhdo para pagamentos relativos a Lei
Kandir. Entretanto, com o encaminhamento pelo Executivo de Projeto de Lei
Complementar alterando novamente a Lei Kandir, 0 montante da compensacao
aos estados e municipios vai atingir exatos R$ 3,9 bilhdes em 2003, tendo-nos
cabido providenciar aporte de pouco mais de R$ 2 bilhdes nessa dotacéo.

Também foi constituida uma reserva no valor de R$ 400 milhdes, para
cobertura do aumento de despesas de custeio que podem sofrer reajuste devido
ao aumento do nivel de precos.

Do ponto de vista da classificacdo orcamentéaria, em termos de grupos
de despesa, constata-se que 0s gastos com juros e amortizacao da divida ndo se
alteraram, apesar de o relator geral haver reservado o montante de R$ 1,9 bilh&o,
na rubrica Reserva de Contingéncia, para manter a relacdo superavit primario
sobre o PIB. A alteracdo das despesas com juros e amortizacdo podera ocorrer
durante a fase da execucédo do orcamento. As despesas com pessoal pouco se
alteraram, a n&o ser por erro ou omissao, pois este relator ndo procedeu nenhum
reajuste de pessoal acima do que ja constava na proposta do Executivo.
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TABELA 1.6.2
Despesa por Grupo de Natureza
(Em R$ milhges)

Discriminacao Proposta Acréscimos”  Substitutivo
Pessoal 76.893 151 77.044
Juros 93.644 0 93.644
Outras DepesasCorrentes 213.302 10.593 223.895
Investimentos 7.351 6.344 13.695
Inverdes Financeiras 23.054 1.312 24.366
Amortizacéo 582.315 0 582.315
Reserva de Contingéncia 12.973 8.124 21.097
Total 1.009.532 26.524 1.036.056

Fonte: Substitutivo
® Inclui emissao de titulos de R$ 1,7 bilhao.

Os investimentos aumentaram em cerca de R$ 6,3 bilhes,
praticamente o dobro do valor da proposta e isto demonstra a importancia que o
Congresso dedica aos investimentos. O quadro a seguir mostra os investimentos
por funcéo nas diversas fases do processo orcamentario.
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TABELA 1.6.2
INVESTIMENTOS POR FUNCAO, 2003
R$ milhdes
Acréscimos nas Fases do Processo
Orgamentario o
Variagéo % -
X Valor no PL ] Valor Final | Fase final
e";:;';i?; 4 tase Setorial Proposta Proposta
® © (D=B+C)

LEGISLATIVA 119,69 10,1 28,7 38,7 158,4 32,35
JUDICIARIA 321,70 5,3 27,3 32,6 354,3 10,13
ESSENCIAL A JUSTIGA 36,26 10,9 2,6 13,5 49,8 37,29
ADMINISTRACAO 116,42 88,8 41,1 129,9 246,3 111,57
DEFESA NACIONAL 1.479,90 70,9 69,2 140,2 1.620,1 9,47
SEGURANCA PUBLICA 350,87 102,8 92,6 1954 546,3 55,70
RELACOES EXTERIORES 11,82 5,0 - 5,0 16,8 41,93
ASSISTENCIA SOCIAL 52,69 73,9 48,1 122,0 174,7 231,51
PREVIDENCIA SOCIAL 52,08 (1,0 - (1,0 51,0 -2,01
SAUDE 807,24 4245 346,8 771,3 1.578,6 95,55
TRABALHO 38,07 (4,0 (5,0) 9,1) 29,0 -23,84
EDUCAGCAO 391,86 139,0 81,1 220,1 612,0 56,18
CULTURA 25,97 28,5 30,5 59,0 85,0 227,22
DIREITOS DA CIDADANIA 156,22 41,0 43,0 84,0 240,2 53,75
URBANISMO 14,97 435,7 416,0 851,7 866,7 5.690,48
HABITACAO 21,99 180,1 91,9 272,0 294,0 1.236,96
SANEAMENTO 28,09 137,7 354 173,1 201,1 616,15
GESTAO AMBIENTAL 344,62 658,1 362,6 1.020,7 1.365,3 296,17
CIENCIA E TECNOLOGIA 141,55 (3,1) 6,1 3,0 144,5 2,12
AGRICULTURA 292,52 243,5 89,9 333,3 625,8 113,95
ORGANIZAGAO AGRARIA 97,24 5,0 - 5,0 102,2 5,12
INDUSTRIA 48,63 55,0 1,0 56,0 104,6 115,21
COMERCIO E SERVICOS 74,89 64,5 91,8 156,2 231,1 208,62
COMUNICACOES 81,84 4,9 - 4,9 86,7 5,93
ENERGIA 173,81 3,6 66,0 69,5 243,3 40,01
TRANSPORTE 2.020,88 778,0 531,2 1.309,2 3.330,1 64,78
DESPORTO E LAZER 48,13 135,3 61,8 197,1 245,2 409,47
ENCARGOS ESPECIAIS 0,85 30,2 15,3 45,5 46,4 5.345,33
Total 7.350,8 3.723,9 2.574,8 6.298,7 13.649,5 85,69

(*)Valores preliminares.

As éreas mais beneficiadas com emendas a investimentos foram Transporte (R$ 1,3
bilhdo), Gestdo Ambiental (R$ 1,02 bilh&o), Urbanismo (R$ 872 milhdes), Salde (R$ 771,3
milhdes) e Desporto e Lazer (R$ 409 milhdes).

Em relacéo a Proposta, 0s maiores aumentos foram de investimentos nas &reas de
Urbanismo, com crescimento de 5.690%, Habitagdo, 1.236,96% e Saneamento, 616,15%,
conforme o quadro acima.
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.7 REGIONALIZACAO DOS GASTOS

Apos a fase setorial, esta Relatoria procurou ajustar a distribuicdo dos
recursos, de forma a permitir um equilibrio entre as regides, buscando fazer com
que o orcamento fiscal atenda a caracteristica constitucional de instrumento
redutor das desigualdades regionais de renda.

Dada a escassez de recursos, ja exaustivamente comentada
em topicos anteriores deste relatorio, buscamos atender as regifes e aos estados,
por meio das emendas de bancada, elegendo como prioridade o atendimento dos
projetos assim considerados como 0s mais importantes.

Procurou-se, adicionalmente, preservar o equilibrio verificado
nos ultimos anos na distribuicdo regional das dotacfes, equilibrio este que tem
proporcionado uma distribuicdo per capita maior para as regides mais pobres.
Acreditamos, assim, estar contribuindo para um desenvolvimento equilibrado e
continuo de todas as regides brasileiras.

Do total de R$ 13,7 bilhdes das despesas com Investimentos
(GND 4), 24,3% sé&o destinados especificamente para a Regidao Nordeste, 14,4%
para a Regido Sudeste, 12,3% para a Regido Norte, 9,0% para a Regiao Centro-
Oeste e 8,2% para a Regido Sul. Desse grupo de despesa, 31,9% tém destinacao
geneérica, ou seja, o localizador do gasto € Nacional, o que indica que essa parcela
de recursos é destinada a acdes de abrangéncia nacional.

Os itens 3.1.10 e 3.1.11 deste Relatério Final demonstram as
variacdes e a posicdo de cada Estado e Regido na distribuicdo das dotacdes
or¢camentarias.

.8  OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

A LDO de 2003, além de manter varios dos procedimentos de controle
de anos anteriores, concernentes as obras com indicios de irregularidades graves,
introduziu algumas novidades.

A primeira encontra-se no art. 10, 8 10, que determinou o envio, pelo
Poder Executivo, de anexo especifico, com a relagdo dos subtitulos inquinados, no
projeto de lei, a partir das informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da
Unido. Em anos anteriores, o Congresso Nacional assumia integralmente o
encargo de elaborar e inserir esse anexo, no projeto de lei orcamentaria.

Na proposta orgcamentaria para 2003, foram arrolados oitenta e trés
subtitulos, relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves, cuja
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execucdo é vedada cautelarmente, até que se esclarecam os indicios ou se
promova o saneamento das irregularidades, a juizo do Congresso Nacional. O
valor global dos subtitulos é irrelevante, uma vez que o0s indicios de
irregularidades graves surgem, na grande maioria dos casos, em apenas alguns
dos vinculos juridicos estabelecidos ou em parcelas e subtrechos, sem prejudicar
o restante das obras e servicos. O travamento da execucédo desse subconjunto,
apenas, compatibiliza o interesse publico em obter a utilidade possivel e desejada
com o dever de zelar pela coisa publica.

Dessa maneira, coube ao Congresso Nacional apenas atualizar e
complementar o rol dos contratos, dos convénios, das parcelas ou dos subtrechos
em que foram identificados indicios de irregularidades graves, condicionando-se a
execucdo ao saneamento dessas e a prévia deliberacdo da CMO. Veda-se a
execucao da totalidade do subtitulo, caso ndo sejam especificados os enlaces
juridicos comprometidos, de modo que as irregularidades recaiam sobre todo o
empreendimento ou seu projeto.

Ha situacdes em que ndo existe dotacdo correspondente ao ente
arrolado no projeto de lei orcamentaria para o proximo ano. Isso decorre do
carater preventivo e cautelar da matéria, uma vez que a participacdo federal nas
obras e nos servicos pode ser arguida mediante a abertura ou a reabertura de
créditos.

Outra novidade encontra-se no art. 86, que define o significado de
execugcdo orcamentaria, fisica e financeira, de forma a dirimir ddvidas
interpretativas.

Cabe apontar que a existéncia do indicio de irregularidade grave, por si
s6, ndo conduz a recomendacao para sustar cautelarmente a execuc¢do da obra,
pois devem ser ponderados fatores como a materialidade dos indicios, a
potencialidade de causar prejuizos ao erario ou a terceiros ou, ainda, ensejar a
nulidade do procedimento licitatério ou do contrato estabelecido, entre outros
efeitos. Tais critérios orientam, objetivamente, tanto a apreciacao realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido quanto as deliberagcbes a cargo do Congresso
Nacional.

Conforme o art. 86, os ordenadores de despesas e 0s 0rgaos setoriais
de contabilidade s&do responsabilizados pelo bloqueio e pela liberacdo, nos
sistemas informatizados SIAFI e SIASG, das autorizagdes para execugao fisica,
orcamentéria e financeira.

Vale mencionar, ainda, a competéncia terminativa das decisées da
CMO no tocante ao saneamento das irregularidades, a partir das informacgdes
prestadas pelo Tribunal, o que agiliza o processo de liberagcéo dos recursos para a
retomada da execucdo. Porém, a prerrogativa de sustar a execucao permanece
com o Plenario do Congresso Nacional, sem prejuizo da obrigatoriedade de a
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Comisséao Mista manter a relagcdo atualizada das obras e servigos paralisados,
inclusive na Internet.

Um terceiro aperfeicoamento consta do art. 87 e refere-se a atualizacéo
das informacdes prestadas pelo Tribunal de Contas da Unido ao Congresso
Nacional. A primeira atualizacdo do quadro das obras com indicios de
irregularidades, encaminhado pelo Poder Executivo como anexo ao Projeto de Lei
Orcamentaria para 2003, decorreu das informacfGes recebidas, em 26 de
setembro, pelo Congresso Nacional. Por forca desse dispositivo, informacoes
complementares foram enviadas pela Corte de Contas, em 21 de novembro de
2002, o que possibilitou diminuir os ajustes decorrentes da liberacdo ou incluséao
superveniente a setembro. Em decorréncia dessa atualizacdo, restaram setenta
ocorréncias de obras com indicios de irregularidades graves determinantes da
paralisacdo cautelar da execucdo. Tal numero € modificavel, em funcédo de
decisdes prolatadas pelo TCU até o encerramento do processo.

O Poder Executivo, porém, embora cumprindo a determinacdo de
elaborar anexo especifico, consignou os recursos para obras com indicios de
irregularidades graves no projeto de lei como operacao especial, “Recursos para a
Retomada da Execucdo de Obras e Servigos”, subtitulo especialmente criado nas
unidades orcamentarias afetadas.

Cumpre salientar que as dotacfes para as obras cuja gestédo apresenta
indicios de irregularidades graves ndo tém a natureza de operacdes especiais,
como equivocadamente classificado pelo Poder Executivo, mas, sim, de projetos,
uma vez que ndo se enquadram na definicdo de operacao especial contida no art.
39, inciso IV da LDO/2003. Portanto, seria conveniente que o Poder Executivo
respeitasse tal condi¢do, ao tempo da elaboracdo da proposta orcamentaria para
0 exercicio de 2004, assim como a identificacdo precisa dos vinculos juridicos,
parcelas ou subtrechos associados aos subtitulos, tendo em vista reduzir a
necessidade de adequacgdes posteriores.

Para subsidiar as relatorias do projeto de lei orcamentaria, criou-se
Comité para analisar as informacdes prestadas pelo Tribunal, conforme determina
0 83° do art. 11 da Resolucdo n° 1, de 2001-CN, cujo relatério incorpora-se ao
presente documento. O Comité de Avaliagdo das Informagbes enviadas pelo
Tribunal de Contas da Uni&o concluiu pelas seguintes recomendacdes:

Acatar os critérios do TCU que definem indicios de irregularidades como
graves;

Autorizar as Relatorias Setoriais a, por meio de emenda de Relator, remanejar
0S recursos consignados na operagao especial 0195 para projetos individuais
adequados a cada obra, observada a recomendacao seguinte;

Indicar as Relatorias Setoriais que identifiguem, em seus relatérios, as obras e
0S respectivos contratos, convénios, subtrechos e parcelas com indicios de
irregularidades graves, proibida a alocacédo incondicionada de recursos para
tais obras, admitindo-se o provisionamento, de forma condicionada, que
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possibilite a continuidade da obra mediante nova decisdo do Congresso
Nacional, ouvido o TCU, sobre as medidas saneadoras;

Efetuar em separado a votacdo de emendas acolhidas pelas Relatorias
Setoriais, relativas a obras com indicios de irregularidades graves;

Autorizar o Relator-Geral, com a aprovacdo do Plenario da Comissao, a
excluir, em seu relatério, do rol de obras com indicios de irregularidades
graves, aquelas em que o TCU, considere, até a votacdo do relatorio final da
PLOA/2003, sanados os indicios de irregularidades graves ou que 0s mesmos
nao ensejem a paralisacdo das obras;

Incluir quadro anexo a lei orcamentaria, contendo a relacdo de obras com
indicios de irregularidades graves, bem como os contratos, convénios,
subtrechos e parcelas em que foram identificadas as irregularidades, fazendo
constar restricdo, no texto da lei orcamentéaria, a execu¢cdo dos mesmos até o
saneamento das irregularidades, independentemente da alocacao explicita de
recursos a tais obras.

Coube ao Relator-Geral promover as emendas remanejadoras dos
recursos consignados em operagao especial para as acdes apropriadas, uma vez
que, a excecao dos Setores 1 (Poderes do Estado e Representacao) e 7 (Saude),
nao houve tempo habil para que as Relatorias Setoriais o fizessem. O quadro, ao
final deste capitulo, explicita as alteragdes promovidas.

Com base na penultima recomendacao do Comité acima transcrita, esta
Relatoria considera que as obras a seguir podem ser liberadas, com a autorizacao
do Plenario da Comissdo, tendo em vista as informagdes encaminhadas pelo
Congresso Nacional:

TCU Subtitulo 2002 Uuo UF

Aviso 3.492, de 18.544.0515.1851.0400 - Construcdo e Recuperacdo de|53101 [AL
12/12/02 (Decisdo | Obras de Infra-Estr. Hidrica — Constr. de Adut. de Usos

1714/02) Multiplos na Regido Sertaneja no Estado de Alagoas

Aviso 3.516, de 25.752.0295.3250.0040 - Implantacdo de Sistema de|32225(SC
12/12/02 (Decis@o | Transmissdo no Sul (467 Km de linha de transmissdo em 230

1726/02) KV e 500 KV e subestacdes com 2.807 MVA)

Em sintese, das oitenta e trés obras consignadas na proposta,
permanecem sessenta e oito, até o momento. Os indicios de irregularidades
podem comprometer a obra inteira, atingindo varios subtitulos ou circunscrever-se
a apenas um dos acordos abrangidos pelo subtitulo. Existe também a
possibilidade de ndo haver dotacdo orcamentaria atual para a obra ou o acordo
inquinado. Isso decorre da natureza abrangente da vedacéo para executar a obra,
gue inclui a execucdo orcamentaria, financeira e fisica. As obras em que persistem
os indicios de irregularidades graves, com a recomendacédo para que seja sustada
a execucdo, constituirdo anexo especifico a lei orcamentaria. Nesse anexo, tais
obras seréo identificadas individualmente.
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REMANEJAMENTO ORCAMENTARIO DA OPERACAO ESPECIAL 0195 PARA
PROJETOS INDIVIDUAIS, CONFORME 22 CONCLUSAO DO COMITE DE
AVALIACAO DAS INFORMACOES DO TCU (por 6rgéo)

Setor [ ORGAO | UO APOS PLOA Descricéo do L ocalizador de Gasto
REMANEJAMENTO
1] 14000 [ 14118
02.061.0570.3720.0101 | 02.061.0570.0195.0203 |Ampliac&o do Edificio-Sede do Tribunal Regional
Eleitoral do Piaui
1] 15000 [ 15122
02.061.0571.3740.0101 | 02.061.0571.0195.0205 |Construc&o do Edificio-Sede do Tribunal Regional do
Trabalho da 212 Regido em Natal - RN
2| 30000 | 30907
14.421.0661.1844.0052 | 14.421.0661.0195.0101 |Construcéo, Ampliacdo, Reforma e Aparelhamento de
Estabel ecimentos Penais - No Estado de Goiés
14.421.0661.1844.0054 | 14.421.0661.0195.0103 |Construcéo, Ampliacdo, Reforma e Aparelhamento de
Estabel ecimentos Penais - No Estado do Mato Grosso
do Sul
14.421.0661.1844.0026 | 14.421.0661.0195.0199 |Construcéo, Ampliacdo, Reforma e Aparelhamento de
Estabel ecimentos Penais - No Estado de Pernambuco
14.421.0661.1844.0042 | 14.421.0661.0195.0201 |Construcéo, Ampliacdo, Reforma e Aparelhamento de
Estabel ecimentos Penais - No Estado de Santa Catarina
7] 36000 | 36201
10.571.0012.3926.0001 | 10.571.0012.0195.0303 [Modernizacdo e Adequacdo de Unidades de Salde da
Fundacdo Oswaldo Cruz - Fiocruz - Nacional
4| 39000 | 39101
26.784.0909.5873.0002 | 26.784.0909.0195.0211 |Participagdo da Uni&o no Capital - Companhia Docas do
Espirito Santo - Obras Complementares no Cais de
Capuaba (ES)
26.784.0909.0637.0024 | 26.784.0909.0195.0213 | Participagdo da Uni&o no Capital - Companhia Docas do
Rio Grande do Norte - Melhoramento das Instalagdes do|
Porto de Natal (RN)
26.784.0231.1939.0035 | 26.784.0909.0195.0215 |Participagdo da Uni&o no Capital - Companhia Docas do
Estado de Séo Paulo - Implantacdo da Avenida
Perimetral Portuaria no Porto de Santos (SP)
26.784.0231.3325.0035 | 26.784.0909.0195.0267 |Participagdo da Uni&o no Capital - Companhia Docas do
Estado de S&o Paulo - Recuperacdo da Infra-Estrutura
Portuéria no Porto de Santos (SP)
26.784.0229.3313.0029 | 26.784.0909.0195.0327 |Participagédo da Uni&o no Capital - Companhia Docas do
Estado da Bahia - Recuperagdo da I nfra-Estrutura
Portuéria no Porto de Salvador (BA)
4 32230 | 25.662.0288.3161.0041 | 28.646.0909.0195.0271 [Modernizagcdo e Adequagdo do Sistema de Produgéo da
Refinaria Presidente Getllio Vargas (PR)
4 32224 | 25.752.0291.3243.0016 | 28.646.0909.0195.0283 |Implantacdo do Sistema de Transmissdo do Amapa,
com aproximadamente 524 Km de Linha de
Transmissao e Substaces Associadas com 330 MVA
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32268

25.752.0294.3375.0027

28.646.0909.0195.0285

Implantagdo de Sistema de Transmissdo em Alagoas
(233 Km de Linha de Transmissdo em 69 KV)

32225

25.752.0295.3250.0040

28.646.0909.0195.0289

Implantag8o de Sistema de Transmissdo no Sul (467
Km de linha de Transmissdo em 230 KV e 500 KV e
Subestactes com 2.807 MVA)

32204

25.752.0296.3233.0033

28.646.0909.0195.0287

Implantagdo da Usina Termonuclear de Angralll (RJ)
de 1.309 MW

32228

25.752.0296.4469.0001

28.646.0909.0195.0269

Manutencg&o do Sistema de Geragdo de Energia Elétrica
(9.133 MW de Capacidade Instalada)

25.752.0296.5117.0033

28.646.0909.0195.0273

Implantacdo do Ciclo Combinado da UTE Raberto
Silveira-Campos (RJ) com Acréscimo de 80 MW

25.752.0296.5119.0033

28.646.0909.0195.0275

Implantagéo do Ciclo Combinado da UTE Séo Gongalo
(RJ) com Acréscimo de 193 MW

25.752.0296.7164.0030

28.646.0909.0195.0277

Implantagdo de Sistema de Transmissdo Ouro
reto(MG)-Vitéria(ES)-(370 Km de Linha de
Transmissao e Subestacfes Associadas de 345 KV)

32267

25.752.7006.3369.0012

28.646.0909.0195.0293

Ampliaco de Rede Rural de Distribui¢éo de Energia
Elétricano Acre

39212

26.784.0229.3313.0029

28.646.0909.0195.0291

Recuperacdo e Melhoramento da Infra-Esrrutura
Portuéria do Porto de Salvador

39213

26.784.0231.1939.0035

28.646.0909.0195.0279

Implantac&o da Avenida Perimetral Portuéria no Porto
de Santos (SP)

26.784.0231.3325.0035

28.646.0909.0195.0281

Recuperacdo da I nfra-Estrutura Portuéria no Porto de
Santos (SP)

39217

26.784.0235.5864.0024

28.646.0909.0195.0295

Melhoramento das I nstal aces do Porto de Natal

39211

26.784.0230.3508.0032

28.646.0909.0195.0297

Obras Complementares no Cais de Capuaba (ES)

39205

26.783.0222.5752.0005

26.783.0222.0195.0261

Expansdo do Sistema de Trens Urbanos de Porto Alegre
- Trecho S3o Leopoldo - Novo Hamburgo

39208

26.783.0222.5754.0003

26.783.0222.0195.0217

Implantac&o do Sistema de Trens Urbanos de Recife -
Trecho Tip - Timbi com melhoramentos na Linha
Centro

26.783.0222.7625.0101

26.783.0222.0195.0219

Recuperagdo do Sistema de Trens Urbanos de Salvador
- Trecho Calcada - Paripe

26.783.0222.5754.0001

26.783.0222.0195.0257

Implantagdo do Sistema de Trens Urbanos de Recife -
Do Metrd - Trecho Recife - Cajueiro Seco com
Melhoramentos na Linha Sul

39252

26.782.0220.2834.0042

26.782.0220.0195.0221

Restauracdo de Rodovias Federais no Estado de Santa
Catarina

26.782.0220.2841.0051

26.782.0220.0195.0225

Conservagdo Preventiva, Rotineirae Emergencial de
Rodovias no Estado do Mato Grosso

26.782.0220.2834.0032

26.782.0220.0195.0265

Restauracdo de Rodovias Federais no Estado do Espirito
Santo
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26.782.0220.2834.0051

26.782.0220.0195.0301

Restauracdo de Rodovias Federais no Estado do Mato
Grosso

26.782.0229.5841.0103

26.782.0229.0195.0227

Adequagéo de Trechos Rodoviérios na BR-101 no
Estado de Sergipe - DivisaAl/SE - Divisa SE/BA

26.782.0230.5789.0006

26.782.0230.0195.0147

Construcdo de Contornos Rodoviérios no Corredor
Leste - BR-259/ES - Em Colatina

26.782.0230.1285.0001

26.782.0230.0195.0229

Adequagdo de Contornos Rodoviarios no Corredor
Leste - BR-381/MG - Em Coronel Fabriciano
(AcesitalTimoteo)

26.782.0230.5704.0033

26.782.0230.0195.0231

Construcdo de Trechos Rodoviérios no Corredor Leste -
BR-342/ES - Entroncamento BR-101/ES - Nova
Venecia- Ecoporanga - Divisa ESMG

26.782.0230.5725.0101

26.782.0230.0195.0233

Adequagéo de Trechos Rodoviarios no Corredor Leste -
BR-381/MG - Antonio Dias - Nova Era

26.782.0231.5743.0001

26.782.0231.0195.0235

Duplicagdo de Trechos Rodoviarios na BR-116 no
Estado de S8o Paulo - S8 Paulo - Divisa SP/PR

26.782.0231.5350.0035

26.782.0231.0195.0237

Construcdo do Rodoandl - BR-381/116/SP - No Estado
de Sdo Paulo

26.782.0233.5727.0001

26.782.0233.0195.0139

Adequacdo de Trechos Rodoviérios no Corredor
Mercosul - BR-101/376/SC - Divisa PR/SC - Palhoca

26.782.0233.5727.0013

26.782.0233.0195.0149

Adequagdo de Trechos Rodoviérios no Corredor
Mercosul - BR-386/RS - Lajeado - Canoas

26.782.0233.5707.0015

26.782.0233.0195.0161

Construcao de Trechos Rodoviérios no Corredor
Mercosul - BR-282/SC - Floriandpolis - Divisacom a
Argentina

26.782.0233.5727.0005

26.782.0233.0195.0241

Adequagéo de Trechos Rodovidrios na BR-101 no
Estado de Santa Catarina - Palhoga - Divisa SC/RS

26.782.0233.5707.0011

26.782.0233.0195.0243

Construcdo de Trechos Rodoviérios na BR-101 no
Estado do Rio Grande do Sul - Osério - Sdo Jose do
Norte - Rio Grande

26.782.0235.5708.0009

26.782.0235.0195.0247

Construcao de Trechos Rodoviérios no Corredor
Nordeste - BR-330/PI - Bom Jesus - Divisa PI/MA

26.782.0236.5709.0017

26.782.0236.0195.0163

Construcdo de Trechos Rodoviérios no Corredor Oeste-
Norte - BR-163/MT - Santa Helena - Divisa MT/PA

26.782.0236.5717.0002

26.782.0236.0195.0249

Construgdo de Pontes na BR-319 no Estado de
Rondbnia - Ponte sobre o Rio Madeiraem Porto Velho

26.782.0236.5709.0015

26.782.0236.0195.0251

Construgéo de Trechos Rodoviérios ha BR-319 no
Estado do Amazonas - Divisa RO/AM - Manaus

26.782.0236.5709.0007

26.782.0236.0195.0253

Construcéo de Trechos Rodoviérios na BR-230 no
Estado do Para - Divisa PA/TO - Marabé - Altamira-
Itaituba

26.782.0237.5710.0105

26.782.0237.0195.0133

Construcéo de Trechos Rodoviéarios no Corredor
Araguaia-Tocantins - BR-235/TO - DivisaTO/MA -
Divisa TO/PA

26.782.0237.5730.0015

26.782.0237.0195.0137

Adequagdo de Trechos Rodoviérios no Corredor
Araguaia-Tocantins - BR-060/DF - Distrito Federal -
Divisa DF/GO

26.782.0237.5710.0011

26.782.0237.0195.0143

Construgéo de Trechos Rodoviérios no Corredor
Araguaia-Tocantins - BR-230/TO - DivisaMA/TO -
DivisaTO/PA

26.782.0237.5710.0023

26.782.0237.0195.0153

Construcdo de Trechos Rodoviérios no Corredor
Araguaia-Tocantins - BR-070/GO - Cocalzinho -
Aragarcas

26.782.0237.5730.0109

26.782.0237.0195.0255

Adequacdo de Trechos Rodoviérios no Corredor
Araguaia-Tocantins - BR-080/GO - Padre Bernardo -
Uruacu - S30 Miguel do Araguaia
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26.782.0238.5711.0014

26.782.0238.0195.0145

Construcdo de Trechos Rodoviérios no Corredor
Fronteira-Norte - BR-401/RR - Boa Vista- Normandia -
Bonfim (Fronteira Guiana) - Ponte sobre o Rio Itacutu -
Ponte sobre o Rio Arraia

26.782.0238.5711.0005

26.782.0238.0195.0263

Construgéo de Trechos Rodoviérios na BR-317 no
Estado do Acre - Brasileia- Assis Brasil

26.783.0232.5769.0103

26.783.0232.0195.0239

Construcado de Contornos Ferroviérios no Corredor
Sudoeste - no Municipio de Campo Grande - MS

26.784.0233.5019.0043

26.784.0233.0195.0245

Ampliagdo dos Molhes do Porto de Rio Grande e
Dragagem de Aprofundamento do Canal de Acesso - No
Estado do Rio Grande do Sul

26.784.0237.5749.0005

26.784.0237.0195.0259

Implantacdo da Hidroviado Capim

6| 44000

44101

18.571.0509.3030.0010

18.571.0509.0195.0209

Implantac&o do Centro de Biotecnologia da Amazonia -
Regido Norte

2| 52000

52101

05.153.0643.1213.0010

05.153.0643.0195.0207

Implantacéo de Unidades Militares ha Regido da Calha
Norte

9] 53000

53101

18.544.0515.1851.1318

18.544.0515.0195.0167

Perenizacdo do Rio Pajell no Estado de Pernambuco

18.544.0515.3433.0017

18.544.0515.0195.0169

Implantag&o do Projeto de Irrigacdo Propertins no
Estado do Tocantins

18.544.0515.1851.0852

18.544.0515.0195.0177

Construcdo da Adutora do Italuis no Estado do
Maranhdo

18.544.0515.1851.0454

18.544.0515.0195.0183

Construcéo da Barragem de Poco Verde - SE

18.544.0515.1851.0400

18.544.0515.0195.0185

Construcdo de Adutoras de Usos Mltiplos na Regido
Sertangja- AL

18.544.0515.1851.0408

18.544.0515.0195.0321

Sistema de Abastecimento de Agua P3o de Aclcar -
Olho D'agua das Flores, no Estado de Alagoas

20.607.0379.1836.0052

20.607.0379.0195.0173

Adutora Serra da Batateira no Estado da Bahia

20.607.0379.1836.0040

20.607.0379.0195.0181

Implantagdo de Projetos de Irrigagdo no Distrito Federal
(Rio Preto)

20.607.0379.1836.0041

20.607.0379.0195.0315

Projeto de Irrigacdo Vérzea de Souza no Estado da
Paraiba - PB

20.607.0379.1836.0064

20.607.0379.0195.0317

Projeto de Irrigacdo Sampaio no Estado do Tocantins

20.607.0379.1836.0067

20.607.0379.0195.0319

Projeto de Irrigacdo Flores de Goiés no Estado de Goias

53201

20.607.0379.1836.0093

20.607.0379.0195.0311

Perimetro de Irrigacdo Pontal no Estado de Pernambuco

20.607.0379.1836.0097

20.607.0379.0195.0313

Perimetro de Irrigagdo Vale do Iuit no Estado da Bahia

53204

18.544.0515.3603.0026

18.544.0515.0195.0309

Construcao do Sistema Adutor do Pajell no Estado de
Pernambuco

18.544.0515.3729.0022

18.544.0515.0195.0325

Construcdo do Acude Tinguis no Estado do Piaui

20.607.0379.1836.0025

20.607.0379.0195.0187

Perimetro de Irrigagéo Tabuleiros de Sdo Bernardo no
Estado do Maranh&o

20.607.0379.1836.0029

20.607.0379.0195.0191

Perimetro de Irrigagdo Tabuleiros Litoraneos no Estado
do Piaui

20.607.0379.1836.0173

20.607.0379.0195.0305

Perimetro de Irrigacao Platds de Guadal upe no Estado
do Piaui

20.607.0379.1836.0171

20.607.0379.0195.0307

Perimetro de Irrigac8o Pianco no Estado da Paraiba
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.9 ALTERACOES NO TEXTO DA LEI

No substitutivo ao texto da lei foram incorporados dispositivos que
alteram, de forma relevante, o conteddo do projeto de lei encaminhado pelo Poder
Executivo, alguns resultantes de emendas individuais e coletivas, outros de minha
autoria. Nao poderiamos nos alongar neste Relatério comentando cada alteracao.
Nos atemos, portanto, as principais.

Reputamos como o0 mais importante o que autoriza o Poder Executivo a
remanejar os créditos or¢camentarios, total ou parcialmente, entre oOrgdos e
unidades orcamentarias, existentes ou que vierem a ser criados, para ajustar a
programacdo orcamentaria a nova estrutura organizacional, bem como a
redefinicdo de competéncias e atribuicbes dos 6rgaos e entidades. Ressaltamos
que o detalhamento do crédito (esfera, subtitulo, fonte de recursos, grupos de
despesas, modalidade de aplicacdo e indicadores de uso e de resultado primario)
nao podera ser alterado por decreto.

Incluimos dois outros importantes dispositivos visando atender pleitos
da “Equipe de Transicdo”. Concedemos limites maiores de suplementacédo e
anulacao (40%), por decreto, para remanejamento de dotacfes no ambito dos
subtitulos aos quais tenham sido alocados recursos do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, e permitimos a utilizagdo dos recursos provenientes do
excesso de arrecadacao para suplementacéo de subtitulos, até vinte por cento,
vinculados as acdes 2065, 2071 e 2100 pertencentes ao “Programa Fome Zero”.

Fixamos como data-limite para publicacdo dos decretos de abertura de
créditos suplementares o dia 15 de dezembro de 2003, como forma de evitar
problemas operacionais para fechamento dos balancos da Unido decorrentes da
abertura de créditos de ultima hora, e explicitamos no caput do art. 4° que a
demonstracdo da compatibilidade das alteracdes promovidas na programacgao
orcamentaria com a meta de resultado primario estabelecida na LDO/2003, seja
documentada em anexo especifico do proprio decreto de abertura.

Com relacdo a suplementacdo de dotacdes de subtitulos,
estabelecemos percentuais de anulacéo distintos para projetos (10%) e atividades
(30%), inovacao em relacédo aos anos anteriores, e rejeitamos a proposta contida
no projeto de lei que permite a utilizagdo irrestrita do excesso de arrecadacdo
como fonte de recursos para suplementacdo por meio de decreto. Limitamos a
utilizacdo do excesso de arrecadacdo apenas ao caso de receitas diretamente
arrecadadas e exclusivamente para suplementacdo dos subtitulos nos quais essa
fonte de recursos foram originalmente programadas.

Do mesmo modo, impusemos restricdo ao dispositivo do projeto que
autoriza a utilizacdo de qualquer excesso de arrecadacao para ampliacdo das
dotacOes destinadas a satisfacdo das despesas com a amortizacdo da divida
publica federal. Limitamos essa autorizacdo apenas ao excesso decorrente dos
pagamentos de participacbes e dividendos pelas entidades integrantes da
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Administracdo Publica Federal indireta, inclusive os relativos a lucros acumulados
em exercicios anteriores.

Ainda com relacdo a suplementacdo de dotacbes destinadas a
amortizacdo da divida publica federal, vinculamos a utilizagdo do superdvit
financeiro da Unido apurado em 2002 a prévia demonstracdo, em anexo
especifico do decreto de abertura do crédito, do cumprimento da regra contida no
paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece: “os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéao, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

Rejeitamos, também, a possibilidade de utilizacdo, por decreto, do
resultado positivo do Banco Central do Brasil e de operacfes de crédito externas
aprovadas pelo Senado Federal para suplementar dotacdes consignadas para
amortizacdo da divida publica federal. Sdo dispositivos novos em relagédo a atual
lei orcamentéaria. Tais recursos poderdo ser utilizados para este fim, mediante o
encaminhamento de projeto de crédito adicional ao Congresso.

Rejeitamos dispositivo inovador constante do projeto de lei que visa
permitir a utilizag&o, por decreto, do ingresso de novos recursos de operagdes de
crédito externas, constantes desta Lei, para alocacdo nos mesmos subtitulos em
gue os recursos dessa fonte foram originalmente programados.

Mantivemos dispositivo do projeto de lei que autoriza 0 remanejamento
(anulacéo e suplementacdo concomitantes) de dotacdes para o atendimento de
despesas com juros e encargos da divida, ndo apenas no ambito da mesma
unidade orcamentaria, como vigente na lei orgamentaria em vigor, mas também
entre outras unidades, como forma de flexibilizar a administragcdo desses recursos.

Eliminamos dispositivo constante da atual lei que permite a
suplementacéao, por decreto, de dotacdes relativas ao cumprimento da “Lei Kandir”
mediante utilizacdo de recursos provenientes da emissdo de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional.

Rejeitamos, também, trés outros novos dispositivos incluidos no projeto
de lei, em relagédo a lei vigente. O primeiro, que autoriza a suplementagéo, por
decreto, das dotacdes destinadas as despesas com refinanciamento, juros e
outros encargos da divida publica federal, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes da emissao de titulos. O segundo, que autoriza o remanejamento de
dotacBes destinadas ao pagamento de subsidios no ambito das acbes "0299 -
Financiamento e Equalizacdo de Precos nas Aquisicbes do Governo Federal e na
Formacéao de Estoques Reguladores e Estratégicos - AGF (Lei no 8.427, de 1992)"
e "0300 - Garantia e Sustentacdo de Precos na Comercializacdo de Produtos
Agropecuarios (Lei no 9.848, de 1999)". O terceiro, que veda a anulacdo de
dotacdes de subtitulo da acdo “4641 - Publicidade de Utilidade Publica”, quando
destinada a suplementar subtitulo da acdo “2017 - Publicidade Institucional”.
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Mantivemos dois importantes artigos constantes da LOA/2002, nao
incluidos no projeto de lei, um dos quais (art. 13) complementa o disciplinamento
da LDO/2003 sobre o controle da execucao fisica, orcamentaria e financeira de
obras e servicos com indicios de irregularidades graves, e o outro (art. 15),
determina a publicacdo no Diario Oficial da Unido de demonstrativos sobre a
evolucao da receita administrada pela Secretaria da Receita Federal e pelo INSS.

Para dar eficacia a norma que o Congresso Nacional aprovou na
LDO/2003 (art. 67, 8§ 1°, I, “a”) ressalvando da limitacdo de empenho prevista no
art. 9° da LRF as ac0fes vinculadas as fun¢des ciéncia e tecnologia, educacao e
assisténcia social, introduzimos no Substitutivo regra determinando que essas
acOes sO poderdo ser anuladas, por decreto, se 0s recursos destinarem-se a
suplementacédo de outras agbes no ambito da respectiva funcdo. Nesse mesmo
dispositivo, para dirimir dlvidas ja aventadas, fixamos o entendimento que, no
ambito da funcdo Ciéncia e Tecnologia, sdo consideradas ac¢des vinculadas as
que estejam também classificadas em suas subfungbes tipicas “571 -
Desenvolvimento Cientifico”, “5672 — Desenvolvimento Tecnologico e Engenharia”
e “573 — Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico”.

Quanto a esse dispositivo, é importante ressaltar que, pela primeira vez,
o Poder Legislativo utilizou-se da competéncia estabelecida no art. 9°, § 2° da
LRF, e incluiu, na LDO, dispositivo que ressalva a limitacdo de empenho
(contingenciamento) em determinadas ag¢fes (saude, educacdo, ciéncia e
tecnologia e assisténcia social), estabelecendo claramente suas prioridades para o
exercicio de 2003. Contudo, o cumprimento dessa determinagcédo poderia se tornar
menos efetivo se tais acbes ndo fossem excluidas da regra geral de
anulacao/suplementacao por decreto fixada no Substitutivo. Deve-se lembrar que,
em caso de necessidade, o Poder Executivo podera propor projeto de crédito
adicional para utilizar em outras acGes recursos consignados as acoes
ressalvadas, mas ndo podera simplesmente contingencia-los ou anula-los.

Visando disciplinar a utilizacdo de duas reservas especificas (a Reserva
para Salario Minimo e Gastos Sociais e a Reserva para Ajuste das Demais
Despesas Obrigatoérias), incluidas em nosso Substitutivo para atender as
peculiaridades da transicdo de governos, introduzimos dispositivo que autoriza a
utilizacdo dessas dotacdes exclusivamente para suplementar dotacdes de acdes
gue estejam estritamente vinculadas as finalidades para as quais foram
constituidas.

Por fim, reintroduzimos artigo constante do projeto de lei orcamentaria
de 2002, vetado pelo Presidente da Republica, mas que no nosso entendimento
tém afinidade, pertinéncia e conexdo com a lei orcamentaria, e € importante para a
efetivacdo da programacdo orcamentaria aprovada pelo Congresso. Esse artigo
(art. 14) determina que o Poder Executivo sé poderdo restringir a execucdo da
programacdo quando presentes as condi¢cdes para aplicacdo do mecanismo de
limitacdo de empenho e movimentacéo financeira (art. 9° da LRF). Esse artigo da
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LRF, ao mesmo tempo em que dota o Poder Executivo de um eficiente
instrumento para alcancar uma execucdo orcamentaria equilibrada, compartilhada
como o Legislativo, exige-lhe a comprovacdo da situacdo de potencial
desequilibrio para que dele se possa valer. Em outras palavras, restringe-lhe a
discricionariedade para contingenciar

.10 SOLICITACOES DO NOVO GOVERNO

Pelo Parecer Preliminar, foram vedadas emendas de Relator tendo por
objetivo a inclusdo de subtitulos novos ou o acréscimo de valor de dotacbes
constantes na proposta. Contudo, a previsdo constante no item 6.1 do mesmo
Parecer excepcionou a da vedac&do em caso de iniciativa para compatibilizacdo do
projeto de lei orgamentaria com o reajuste do salario minimo e com as alteracdes
que viessem a ser propostas pelas liderancas na Comissdo do partido do
Presidente da Republica eleito. A equipe de transicao instituida com suporte no
art. 3° do Decreto n°® 4.298, de 11 de julho de 2002 solicitou alteragdes.

No ambito da alocacdo de recursos para o Programa de Combate a
Fome, o Relator-Geral atendeu com R$ 2.165,6 milhGes. Desse montante,
considera-se R$ 365,6 milhdes existentes no Ministério da Saude em acdes de
nutricdo no programa 0008 — Alimentacdo Saudavel. O restante, R$ 1,8 bilh&o
milhdes, foi alocado no Programa 0071 - Comunidade Ativa — U.O. Presidéncia da
Republica, nas acdes: 1) R$ 400 milhdes na acdo "Combate & Fome com Agbes
Voltadas para Compra da Producdo de Alimentos de Agricultores Familiares”; 2)
R$ 200 milhdes em "Combate & Fome com Acdes Voltadas para a Educacao
Alimentar e Melhoria das Condi¢des Sécio-econ6micas das Familias”; 3) R$ 1.200
milhdes em "Combate & Fome com Assisténcia Financeira a Familia visando a
Complementacao de Renda para a Compra de Alimentos - Fome Zero".

Houve ainda alocagédo de R$ 100,00 milhées no projeto “Obtencéo de
Terras”, a cargo do INCRA.

Houve ainda acréscimo em ac¢bGes de financiamento constantes no
PRONAF no valor de R$ 250 milhdes, ndo havendo impacto no superavit primario
da Uniéo por se tratar de despesas financeiras.

No ambito do Ministério da Educacao, foram criadas as atividades de
“Distribuicdo de Material Pedagogico para Escolas do Ensino Fundamental” no
valor de R$ 5 milhdes e “Distribuicdo de Uniformes Escolares para Alunos do
Ensino Fundamental”’, no montante R$ 5 milhdes.

No ambito do Ministério da Justica, redefiniu-se a denominacao das
seguintes ac¢des do Programa 0156 — Combate a Violéncia contra a Mulher,
constantes do Projeto de Lei Orgamentéria para 2003:
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5023 — “Apoio a Implantagéo ou Funcionamento de Organismos Estaduais ou
Municipais de Politicas e de Direitos para as Mulheres”.

7051 — “Apoio a Implantacdo de Servicos de Atendimento ou Abrigos para
Mulheres em Situagéo de Risco”.

7295 — “Campanha voltada para Repudio e Prevencao da Violéncia contra as
Mulheres e qualquer Tipo de Discriminacao”.

7311 — “Apoio a Implantacdo de Servico Especializado no Atendimento as
Mulheres Vitimas de Violéncia Sexual e de Discriminacao”.

Além disso, criaram-se as seguintes novas acdes, por intermédio das
Emendas de Relator nos 81000231, 81000235, 81000236 e 81000238, no ambito
do mesmo Programa, acrescendo os valores abaixo discriminados:

2053 — “Apoio a Implantacdo de Acdes e Programas Intersetoriais para
Mulheres” - R$ 5.000.000.

2054 — “Acdes de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes” - R$ 500.000.

1159 — “Implantacao de Sistemas de Informacéo sobre a Situacédo da Mulher” -
R$ 2.000.000.

2056 — “Gerenciamento de Projetos destinados as Politicas Publicas para as
Mulheres” - R$ 4.000.000.

Com relacdo ao Meio Ambiente, em atendimento a pleitos do novo
governo, foram feitas nove emendas de relator totalizando R$100,0 milhdes nas
acoOes: 1) “Implantacéo de Infraestrutura de Po6los Ecoturisticos na Amazonia”, no
valor de R$ 8,7 milhdes; 2) “Apoio a Comunidades Extrativistas da Amazonia —
Amazodnia Solidaria”, no valor de R$ 17,4 milhdes; 3) “Fomento a Projetos
Agroflorestais em Apoio ao Fazendeiro Florestal”, com R$ 13,0 milhdes; 4)
“PROBIO” (Amazobnia), no valor de R$ 17,4 milhdes; 5) “PROBEM” (Amazodnia), no
valor de R$ 8,7 milhdes; 6) Zoneamento Ecolégico e Econdmico do Brasil”, no
valor de R$ 8,7 milhdes; 7) “Gestdo Ambiental em Terras Indigenas na Amazénia”,
no valor de R$ 4,3 milhfes; 8) “Fomento a Projetos de Gestdo de Recursos
Naturais na Amazoénia — GPG7”, no valor de R$ 8,7 milhdes; e 9) “Controle de
Desmatamento e Queimadas e Incéndios Florestais”, no valor de R$ 13,0 milhdes;

Quanto ao pedido de adequacdo de recursos do FAT, conforme
solicitado pela equipe, foram feitos os remanejamentos e adequacdes de
programas sem acréscimos de recursos.

Foi feita recomposicao da emenda da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano para o “Habitar — BID.”, atendendo ao pleito de recursos para melhoria das
condicdes de habitacdo, com R$ 99 milhdes. Além disso, atendeu-se, no
acolhimento de emendas de Comiss&o, com mais R$ 1 milh&o.
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.11 AJUSTES TECNICOS EFETUADOS PELA RELATORIA-GERAL

Determinei, também, como de praxe, ajustes técnicos destinados a
promover a adequacao de emendas apresentadas pelos parlamentares, corrigindo
as impropriedades que rotineiramente surgem no processo orcamentario e
alocando recursos por forga de vinculagao de receitas que foram reestimadas. Os
ajustes realizados constam de anexo a este Relatorio.

.12 PARECERES AS EMENDAS

A Tabela abaixo mostra o0 niumero de emendas por tipo de autor e 0s
valores aprovados:

TABELA 1.12.1.
EMENDAS APROVADAS POR AUTOR
AUTOR NUMERO VALOR (Em R$)

DEPUTADO FEDERAL 5980 1.025.970.000,00
SENADOR 921 159.180.000,00
BANCADAS REGIONAIS E NACIONAL 10 78.000.000,00
COMISSOES DA CAMARA DOS DEPUTADOS 90 1.148.664.423,00
COMISSOES DO SENADO FEDERAL 38 559.309.300,00
BANCADA ESTADUAL 427 5.530.654.591,00
RELATOR SETORIAL 74 655.502.481,00
RELATOR GERAL 218 23.818.182.378,00

TOTAL 7758 32.975.463.173,00

Fonte: Substitutivo

.13 CONSIDERACOES FINAIS

Temos que registrar 0s seguintes fatos e observacoes:

a) A fonte 901, usada para elaborar este Relatorio, serd transformada
em fonte 100 quando da preparacao do Autdgrafo;

b) Promovemos o cancelamento de emendas de relator setorial que
criavam projetos novos, conforme o relatério do Comité de
Emendas. Os recursos cancelados foram realocados dentro dos
proprios setores, em outras acoes
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1.2 VOTO DO RELATOR

PRESIDENTE: Deputado JOSE CARLOSALELUIA
RELATOR-GERAL: Senador SERGIO MACHADO




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

II-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 60, de
2002-CN, conforme anexos, nos termos do SUBSTITUTIVO que estamos
apresentando.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2002.

Senador SERGIO MACHADO
Relator-Geral
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Negrito = incluido em relac&o ao texto do projeto de lei
Tachade = excluido em relacéo ao texto do projeto de lei

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI n° 60, de 2002-CN

Estima areceita e fixa a despesa da Uni&o para o
exercicio de 2003.

CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DASDISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2003, nos termos do art. 165, § 5, da Constituicdo, e do art. £ da Lei n°
10.524, de 25 de julho de 2002, Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2003 — L DO/2003,
compreendendo:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus fundos, érgéos e
entidades da Administracdo Federal direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e érgéos a ela
vinculados, da Administracdo Federal direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Pablico; e

11 - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO Il
DOS ORCAMENTOSFISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Secao |

Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita total estimada nos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de
R$ 1.036.056.083.262,00 (um trilh&o, trinta e sais bilhdes, cinquenta e seis milhdes, oitenta
e trés mil, duzentos e sessenta e dois reais), discriminada conforme o Quadro |, em anexo,
sendo especificadas nos incisos a receita de cada orcamento e a proveniente da emissdo de
titulos destinada ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, em
observancia ao disposto no art. 5, § 2, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF:
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| — Orcamento Fiscal: R$ 329.012.897.411,00 (trezentos e vinte e nove bilhdes,
doze milhdes, oitocentos e noventa e sete mil e quatrocentos e onze reais) de-Orcamento
Fiseal, excluida areceita de que trata o inciso |11 deste artigo;

Il — Orcamento da Seguridade Social: R$ 184.888.360.214,00 (cento e oitenta e
guatro bilhdes, oitocentos e oitenta e oito milhdes, trezentos e sessenta mil, duzentos e

quatorze reais) do-Orcamento-da-Seguridade-Social; e

1l — Refinanciamento da divida publica federal: R$ 522.154.825.637,00
(quinhentos e vinte e dois bilhdes, cento e cinqlenta e quatro mil ho&s, 0|tocentos evi nte e
cinco mil, seiscentos e trinta e sete reais) S ! Ncial :

publ-le&tedepal,—bntem&eextema.

Secao Il
Da Fixacéo da Despesa

Art. 3* A despesa total fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Socia é de
R$ 1.036.056.083.262,00 (um trilh&o, trinta e seis bilhdes, cinglienta e seis milhdes, oitenta
e trés mil, duzentos e sessenta e dois reais), distribuida entre os 6rgéos orcamentérios
conforme o Quadro I, em anexo, sendo especificadas nos incisos a despesa de cada
orcamento e a relativa ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, em
observancia ao disposto no art. 5%, § 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 69 da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2003:

| — Orcamento Fiscal: R$ 314.356.842.062,00 (trezentos e quatorze bilhdes,
trezentos e cinglienta e seis milhdes, oitocentos e quarenta e dois mil e sessenta e dois reais)
do-Orcamento-Fiscal, excluidas as despesas de que trata o inciso |11 deste artigo;

- Or(;amento da Seguridade Social: R$ 199.544.415.563,00 (cento e noventa e
nove bilhdes, quinhentos e quarenta e quatro milhGes, quatrocentos e quinze mil,

guinhentos e sessenta e trés reais) de-Orcamento-da-Seguridade-Social; e

1l — Refinanciamento da divida publica federal: R$ 522.154.825.637,00
(quinhentos e vinte e dois bilhdes, cento e cinqlenta e quatro milhdes, oitocentos e vinte e

cinco mil, seiscentos e trinta e sete reais) correspondentes—ap—+efinanciamento-da-divida
poblicafederal—interna-e-externa-constantes do Orgamento Fiscal.

Parégrafo Unico. Do montante fixado no inciso |l deste artigo, a parcela de
R$ 14.656.055.349,00 (quatorze bilhdes, seiscentos e cinglenta e seis milhdes, cinglenta e
cinco mil, trezentos e quarenta e nove reais) sera custeada com recursos do Orcamento
Fiscal.
Secéo 11

Da Autorizacéo para a Abertura de Créditos Suplementares

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares,
observados os limites e condigdes estabel ecidos neste artigo e desde que demonstrada,—ka
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( » e em anexo especifico do
decreto de abertura a compatl bllldade das alteragoes promovidas na programagéo
orcamentaria com a meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentérias 2003, para suplementacéo de dotacfes consignadas:

| - a cada subtitulo, até o limite de vinte por cento do respectivo valor, mediante a
utilizac&o de recursos provenientes de:

a) anulacéo parcia de dotagOes, limitada a vinte-dez por cento do valor do subtitulo
objeto da anulacdo, no caso de subtitulo de projeto, e de trinta por cento, no caso de
subtitulo de atividade, ressalvado o disposto no § 22 deste artigo;

b) reserva de contingéncia, inclusive de fundos e de Orgdos e entidades das
Administracoes direta e indireta, observado o disposto no paréagrafo unico do art. 8° da
L e de Responsabilidade Fiscal, e no § 6° deste artigo;

c) excesso de arrecadacdo de receitas diretamente arrecadadas, desde que para
alocacao nos mesmos subtitulos em que os recur sos dessas fontes foram originalmente
programados, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 8 da Le de
Responsabilidade Fiscal; e

Il - aos grupos de natureza de despesa - GND “3 - Outras Despesas Correntes’, “4 -
Investimentos’ e “5 - Inversdes Financeiras’, mediante utilizacdo de recursos provenientes
da anulagdo de dotagBes consignadas a esses grupos, no ambito do mesmo subtitulo, sendo
a suplementacéo limitada a guarentatrinta por cento da soma das dotagoes;

[11 - para o atendimento de despesas com sentencas judiciais transitadas em julgado,
inclusive daquelas consideradas de pequeno vaor nos termos da legisdacéo vigente,
mediante a utilizagdo de recursos provenientes da:

a) reserva de contingéncia, observado o disposto no paragrafo unico do art. 8° da
Lel de Responsabilidade Fiscal;

b) anulacéo de dotagbes consignadas a grupos de natureza de despesa no ambito do
mesmo subtitulo; e

c) anulacdo de dotacBes consignadas a finalidade, na mesma ou em outra
unidade orcamentaria;

IV - para o atendimento de despesas com juros e encargos da divida, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes da anulacéo de dotacdes consignadas a essa finalidade
ou a amortizacdo da divida, na mesma ou em outra unidade or camentaria, obedecidas as
vinculagdes previstas na legislagdo vigente,

V - para 0 atendimento de despesas com a amortizacao da divida publica federal,
mediante a utilizac&o de recursos provenientes:
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a) da anulacdo de dotacOes consignadas a essa finalidade ou ao pagamento de juros
e encargos da divida, na mesma ou em outra unidade or camentéria;

b) do excesso de arrecadacdo decorrente dos pagamentos de participacdes e
dividendos pelas entidades integrantes da Administracdo Publica Federal indireta,
inclusive os relativos a lucros acumulados em exercicios anteriores, observado o
disposto no parégrafo Unico do art. 8° da Lel de Responsabilidade Fiscal;

c) do superavit financeiro da Unido, apurado no balango patrimonia do exercicio de
2002, nos termos do art. 43, § 22, da Lei ? 4.320, de 17 de marco de 1964, devendo ser
demonstrado, em anexo especifico do decreto de abertura do crédito, o cumprimento
do disposto no paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

MH VI - para o atendimento das despesas com pessoal e encargos socialis, mediante
a utilizacdo de recursos oriundos da anulacéo de dotagdes consignadas a esse grupo de
despesa no ambito de cada Poder e do Ministério Publico;

VHH VI - a subtitulos nos quais foram alocadas receitas de operagdes de crédito
previstas nesta Lei, mediante a utilizagdo de recursos decorrentes de variagdo monetéria ou
cambial relativas a essas operacoes;

I-X VIII - para o atendi mento das mesmas agdes em execucao no ano de 2002,
X X no caso das empresas publicas e das
Soci edad% de economla mlsta mtegrantes dos Or(;amentos Fiscal e da Seguridade Socidl,
mediante a utilizacdo de superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio
anterior, nos termos do art. 43, § 2, da Le n® 4.320, de 1964, observados os saldos
orcamentérios dos respectivos subtitul os aprovados no exercicio anterior;

X | X - a subtitulos aos quais possam ser alocados recursos oriundos de doacoes e
convénios, observada a destinac&o prevista no instrumento respectivo;
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XH} X - para o atendimento de transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, decorrentes de vinculagGes congtitucionais ou legais, mediante a utilizacdo do
superavit financeiro correspondente apurado no balango patrimonial da Uni&o do exercicio
anterior, nostermos do art. 43, § 2°, da L& n°4.320, de 1964;

8§ 1° A autorizacdo de que trata este artigo fica condicionada a que o decreto de

§ 2° Quando o remangjamento de dotagdes ocorrer no ambito dos subtitulos
aos quais tenham sido alocados recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, os limites para suplementacdo e anulacédo serdo de quarenta por cento do
valor do respectivo subtitulo.

§ 3° Os subtitulos vinculados as agdes “ “2065 — Combate & Fome com Ac¢oes
Voltadas para a Compra de Alimentos de Produtores Familiares’ , “2071 — Combate
a Fome com Acdes Voltadas para a Educacdo Alimentar e Melhoria das Condigdes
Sécio-econdémicas das Familias’, 2100 — Combate & Fome com Assisténcia Financeira
a Familia Visando a Complementacdo de Renda para Compra de Alimentos — Fome
Zero”, poderdo ser suplementados, em até o limite de vinte por cento do respectivo
valor, mediante a utilizacdo dos recur sos provenientes do excesso de arrecadacao.

8§ 4° A anulagdo autorizadanoinciso I, alinea “a” deste artigo, so incidira sobre
as acles vinculadas as fungbes ciéncia e tecnologia, educacéo e assisténcia social,
excluidas, nostermos do art. 67, §8° 1°, |1, “a@” da LDO/2003, da limitagdo de empenho
e movimentacao financeira prevista no art. 9° da L RF, se os recur sos destinarem-se a
suplementacao de agdes no ambito da respectiva funcéo, entendendo-se vinculadas, no
caso da funcdo Ciéncia e Tecnologia, as agdes classificadas em suas subfungdes tipicas
“571 — Desenvolvimento Cientifico”, “572 — Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia’ e “573 — Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnologico”, conforme
tabela detipicidade definida na Portaria SOF/M PO n° 42, de 14.04.1999.

§ 5° SO sera admitida anulacdo de dotagdes consignadas a Reserva para
Despesas com Reajuste do Salario Minimo e Gastos Sociais € a Reserva para Ajuste
das Demais Despesas Obrigatérias se procedida para suplementar dotacdes
consignadas a acgles estritamente vinculadas as finalidades para as quais foram
constituidas essas reservas.

8 6° O disposto nosincisos 11 a X deste artigo ndo se aplica cumulativamente
com o disposto no inciso |.
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§—19 §7° Na utl li |za(;ao dos recursos para supl ementa(;ao de dotacOes—especialmente
. 0S-RO ‘g \/_alineas“h” deste-artigo, devera ser

observado o] dlsposto no paragrafo ani co do art. 8° da Lei de R&eponwbllldade Fiscal.

Art. 52 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares a conta de
recursos de excesso de arrecadacdo, nos termos do art. 43, 88 1°, inciso 11, 3°e4°daLe n°
4.320, de 1964, destinados:

a) atransferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, decorrentes de
vinculagOes constitucionais ou legais,

b) aos fundos constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
nos termos da Le n° 7.827, de 27 de setembro de 1989; e

¢) ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, mediante a utilizagdo de recursos
das contribuicbes para o Programa de Integracdo Social - PIS e o de Formacédo do
Patriménio do Servidor Publico - PASEP, inclusive da parcela destinada nos termos do art.
239, § 12, da Constituicao.

CAPITULO 111
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
Secao |

Das Fontes de Financiamento

Art. 6 As fontes de recursos para financiamento das despesas do Orcamento de
Investimento somam R$ 23.897.324.967 (vinte e trés bilhdes, oitocentos e noventa e sete
milhdes, trezentos e vinte e quatro mil, novecentos e sessenta e sete reais), sendo
especificadas no Quadro I11, em anexo.

Secéo ||
Da Fixacéo da Despesa

Art. 7° A despesa do Orgamento de Investimento é fixada em R$ 23.897.324.967
(vinte e trés bilhdes, oitocentos e noventa e sete milhdes, trezentos e vinte e quatro mil,
novecentos e sessenta e sete reais distribuida por érgéo orcamentério conforme o Quadro
IV, em anexo.

Secdo 11

Da Autorizacdo para a Abertura de Créditos Suplementares

Art. 8 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares,
observados 0S Ilmltes e condi goes estabel ecidos neste arti goe desde que demonstrada, na
" 3 » em anexo especifico do

decreto de abertura a compatl b|||dade das altera(;oes promovidas na programacdo
orcamentéria com a meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da
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Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2003, para as seguintes finalidades:

| - suplementagcdo de subtitulo, até o limite de winte dez por cento do respectivo
valor, mediante geracdo adiciona de recursos ou anulagdo parcial de dotacOes
orcamentarias da mesma empresa;

Il - atendimento de despesas relativas a acoes financiadas com recursos transferidos
pelo Tesouro Nacional aprovadas em exercicios anteriores e em execucao no exercicio de
2003, mediante a utilizac&o do saldo desses recursos pela correspondente empresa;

Il - realizacdo das correspondentes alteracbes no Orcamento de Investimento,
decorrentes da abertura de créditos suplementares ou especiais aos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social.

Paréagrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo fica condicionada a
gue o decreto de abertura do crédito suplementar sga publicado até o dia 15 de
dezembro de 2003.

N CAPITULO IV ) )
DA AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE OPERACOESDE CREDITO E
EMISSAO DE TITULOS DA DIVIDA AGRARIA

Art. 9 Em cumprimento ao disposto no art. 32, § 1° inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fica autorizada a contratacdo das operacfes de crédito incluidas
nesta Lei, nos termos do art. 35 da Lel de Diretrizes Orcamentérias de 2003, sem prejuizo
do que estabelece o0 art. 52, inciso V, da Congtituicdo, no que se refere as operacdes de
crédito externas.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a emitir até 12.997.957 (doze milhdes,
novecentos e noventa e sete mil, novecentos e cinquienta e sete) Titulos da Divida Agraria
para atender ao programa de reforma agréria no exercicio, nos termos do art. 184 da
Constituigéo, vedada a emissdo com prazos decorridos ou inferiores a cinco anos.

CAPITULO YV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado, mediante decreto, a transpor,
remanejar ou transferir, total ou parcialmente, as categorias de programacao
constantes desta L ei, mantido o respectivo detalhamento por esfera orcamentaria, por
subtitulo, modalidade de aplicacédo, fonte de recursos, identificadores de uso e de
resultado primario e por grupos de despesa, a fim de ajustar a programacao aprovada
a estrutura organizacional estabelecida para o Poder Executivo Federal, bem como as
competéncias e atribuicdes definidas para cada 6rgédo ou entidade.

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir a programacéo de
trabalho da unidade orcamentaria “ 73.105 — Governo do Distrito Federal — Recur sos
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sob Supervisdo do Ministério da Fazenda” para unidade orcamentéaria que vier a ser
definida com o objetivo de acolher as dotacdes relativas ao Fundo Constitucional do
Distrito Federal, criado pelo Projeto de Lel n° 7.015, de 2002.

Art. 13 As restrigdes impostas pelo art. 86, caput, da LDO/2003, relativas a
obras e servigcos com indicios de irregularidades graves, constantes do Quadro VII
desta Lei, abrangem todos os programas de trabalho dos orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento, inclusive as alteragdes ocorridas ao longo do
exercicio por meio de créditos adicionais, e a execucdo financeira, em 2003, das
respectivas despesas inscritas em Restos a Pagar, no exercicio de 2002 e nos
anteriores, bem como qualquer forma de autorizacéo para execucdo fisica da obra ou
do servigo inquinado.

Par agr afo Ginico. E vedada a execuc&o or camentaria, financeira e fisica integral
dos créditos relativos aos subtitulos incluidos no Quadro VII nos quais conste
indicacdo de indicios de irregularidades graves em todo o empreendimento.

Art. 14. Ressalvadas as restricbes de ordem técnica e legal, a execucdo da
programacao de trabalho constante desta L el e de seus créditos adicionais ndo podera
ser objeto de outras limitagcdes que ndo sejam as fixadas nos decretos editados pelo
Poder Executivo nos estritos termos do art. 9° da Lel de Responsabilidade Fiscal e nos
atos dos Poder es L egidativo e Judiciério e do Ministério Publico para os mesmosfins.

Art. 15. A Secretaria da Receita Federal e o Instituto Nacional de Seguro Social
deverao publicar no Diario Oficial da Unido, mensalmente, relatério contendo:

| - comparativo da arrecadacao mensal realizada das receitas federais, segundo
as categorias e critérios utilizados nesta Lei, com as respectivas estimativas mensais
constantes dos demonstrativos encaminhados juntamente com a proposta
or camentaria;

Il - a previsio atualizada da arrecadacéo més a més, elaborada em consonancia
com as respectivas reestimativas de arrecadacao no exer cicio;

11 - avaliacdo da evolucdo das receitas, explicitando os fatores e parametros
gueinfluenciaram osresultados.

Art. 16. O Poder Executivo encaminhara a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, quadrimestralmente, relatério sobre a execucéo
fisica, financeira e orcamentaria das obras de valor superior a R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes dereais), constantes da programacao detrabalho desta L e, contendo:

| - especificacdo do objeto ou etapa da obra, identificando o respectivo
subtitulo or camentério;

Il —data deinicio, data prevista para conclusdo, estdgio em que se encontra;

11 —cronograma fisico-financeiro previsto para o exercicio de 2003 e para 0s
seguintes, até sua conclusdo, identificando as etapas a serem executadas com as
dotacOes consignadasnesta L e;
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IV — demonstrativo da execucdo orcamentaria e financeira no exercicio de
2003;

IV — demonstrativo das dotagdes ja consignadas e que devam ser consignadas,
por ano, desde o inicio da obra até sua conclusdo, incluindo os exercicios de 2004 e
2005, compar ando-as com os valor es efetivamente realizados.

Art. 42 17. Integram esta Lei, nos termos do art. 10 da Le de Diretrizes
Orcamentérias de 2003, os anexos contendo a programacéo de trabalho das unidades
orcamentdrias e 0 detalhamento dos créditos orcamentérios, a discriminacdo da legislacéo
da receita e da despesa, os quadros orcamentérios consolidados definidos no § 12, incisos |
aXVl, do referido art. 10, e 0s seguintes:

| - Quadro I, contendo a discriminagéo da receita estimada nos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, por categoria econdmica e fonte;

Il - Quadro I, contendo a distribuicdo da despesa fixada nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, por 6rgéo orcamentario;

11 - Quadro Ill, contendo a discriminagéo das fontes de financiamento do
Orgamento de Investimento;

IV - Quadro 1V, contendo a distribuicdo da despesa fixada no Orcamento de
Investimento, por 6rgdo orcamentério;

V - Quadro V, contendo o célculo atualizado da estimativa da margem de expanséo
das despesas obrigatdrias de cardter continuado, conforme estabelece o art. 10, § &, da Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2003;

VI - Quadro VI, contendo as autorizacdes especificas de que trata o art. 169, § 2,
inciso 11, da Constituicao, relativas a despesas de pessoal, conforme estabelece o art. 77 da
Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2003; e

VIl - Quadro VII, contendo a relacdo dos subtitul os relativos a obras e servicos com
indicios de irregularidades graves, apontados pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
previsto no art. 10, 8 10, daLei de Diretrizes Orcamentarias de 2003.

Paragrafo unico. O anexo que discrimina a legislacdo da receita e da despesa
serd atualizado e publicado pelo Poder Executivo em até trinta dias apds a publicacdo
desta Lei, devendo ser incorporados os atos editados no exercicio de 2002 apés a
elaboracéo do anexo respectivo constante da proposta or camentaria.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, dezembro de 2002.
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Quadro Il - Distribuicdo da Despesa por Orgao R$ 1,00
Discriminagao Tesouro Outras Fontes Total Orgéo (%)
(A) (B) C = (A+B) C/D C/E C/F CIG

01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS 1.934.360.000 1.934.360.000 042%  039% 0,37 % 0,19 %
02000 - SENADO FEDERAL 1.454.438.991 1.454.438.991 032%  029% 0,28 % 0,14 %
03000 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 627.620.726 627.620.726 014%  013% 0,12 % 0,06 %
10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 194.581.553 194.581.553 004%  004% 0,04 % 0,02 %
11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA 408.644.086 408.644.086 0,09%  0,08% 0,08 % 0,04 %
12000 - JUSTICA FEDERAL 3.721.528.938 3.721.528.938 082%  074% 0,71 % 0,36 %
13000 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO 169.076.660 169.076.660 004%  003% 0,03 % 0,02 %
14000 - JUSTICA ELEITORAL 1.658.174.330 1.658.174.330 036%  033% 0,32 % 0,16 %
15000 - JUSTICA DO TRABALHO 5.132.415.652 5.132.415.652 1,13% 1,03 % 0,98 % 0,50 %
16000 - JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS 567.020.840 567.020.840 012%  011% 0,11 % 0,05 %
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 4,515.563.175 41.985.460 4,557.548.635 1,00% 0,91 % 0,87 % 0,44 %
22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 2.912.185.677 2.943.567.592 5.855.753.269 1,29 % 1,17 % 1,12 % 0,57 %
24000 - MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 3.110.555.699 213.921.124 3.324.476.823 073%  0,67% 0,63 % 0,32 %
25000 - MINISTERIO DA FAZENDA 8.744.138.891 1.017.909.312 9.762.048.203 2,14 % 1,95 % 1,86 % 0,94 %
26000 - MINISTERIO DA EDUCACAO 17.342.409.917 686.933.269 18.029.343.186 396%  3,61% 3,44 % 1,74 %
28000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR 408.509.683 772.295.489 1.180.805.172 026%  024% 0,23 % 0,11 %
30000 - MINISTERIO DA JUSTICA 4.297.980.243 705.142 4.298.685.385 094%  086% 0,82 % 0,41 %
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 2.897.518.461 59.281.824 2.956.800.285 065% 059 % 0,56 % 0,29 %
33000 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL 109.646.677.329 148.799.609 109.795.476.938  24,11% 21,97% 20,96 % 10,60 %
34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 1.456.724.000 1.456.724.000 032%  029% 0,28 % 0,14 %
35000 - MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES 1.052.085.480 277.346 1.052.362.826 023%  021% 0,20 % 0,10 %
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 30.502.799.211 28.850.382 30.531.649.593 6,70 % 6,11 % 5,83 % 2,95 %
38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO (Exclusive o dispositivo no artigo 239 Paréagrafo | da Constituig&o) 15.691.732.976 208.656 15.691.941.632 345%  3,14% 3,00 % 1,51 %
39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES (Exclusive Fundo da Marinha Mercante) 10.893.893.534 430.808.123 11.324.701.657 2,49 % 2,27 % 2,16 % 1,00 %
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICACOES 2.023.659.168 90.341.822 2.114.000.990 046%  042% 0,40 % 0,20 %
42000 - MINISTERIO DA CULTURA 385.546.461 3.063.860 388.610.321 0,09%  0,08% 0,07 % 0,04 %
44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 1.320.964.335 63.425.027 1.384.389.362 030%  028% 0,26 % 0,13 %
47000 - MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO 3.444.515.804 6.843.941 3.451.359.745 076%  0,69% 0,66 % 0,33 %
49000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 2.121.644.952 12.060.819 2.133.705.771 047%  043% 0,41 % 0,21 %
51000 - MINISTERIO DO ESPORTE E TURISMO 726.916.448 12.578.959 739.495.407 016%  015% 0,14 % 0,07 %
52000 - MINISTERIO DA DEFESA 26.272.315.773 1.812.308.789 28.084.624.562 6,17 % 5,62 % 5,36 % 2,71 %
53000 - MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL (Exclusive Fundos Constitucionais) 3.655.877.275 46.042.897 3.701.920.172 081% 074% 0,71 % 0,36 %
71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 154.197.508.714 154.197.508.714 33,86% 30,85% 29,44 % 14,88 %
73000 - TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS (Exclusive Transferéncias Constitucionais) 17.128.614.469 17.128.614.469 376%  343% 3,27 % 1,65 %
90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 6.423.352.813 6.423.352.813 1,41 % 1,29 % 1,23 % 0,62 %
97000 - REESTIMATIVA DE RECEITAS 598.000 0 598.00C 0,00%  0,00% 0,00 % 0,00 %

SUBTOTAL (D) 447.042.150.264 8.392.209.442 455.434.350.706 100,00% 91,12%  86,95% 43,96 %
73000 - TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 44.406.438.533 44.406.438.533 8,88 % 8,48 % 4,29 %

SUBTOTAL (E) 491.448.588.797 8.392.209.442 499.840.798.239 100,00% 9543%  4824%
38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO (Conforme o dispositivo no artigo 239 Paragrafo | da Constituic&o) 5.056.309.340 5.056.309.340 0,97 % 0,49 %
39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES (Fundo da Marinha Mercante) 1.102.429.389 1.102.429.389 0,21 % 0,11 %
53000 - MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL (Fundos Constitucionais) 2.807.576.601 2.807.576.601 0,54 % 0,27 %
74000 - OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO 14.955.556.686 14.955.556.686 2,86 % 1,44 %

SUBTOTAL (F) 515.370.460.813 8.392.209.442 523.762.670.255 100,00 % 50,55 %
75000 - REFINANCIAMENTO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL 512.293.413.007 512.293.413.007 49,45 %

TOTAL (G) 1.027.663.873.820 8.392.209.442 1.036.056.083.262 100,00 %




Quadro Il - Fontes de Financiamento do Or¢camento de Investimento

R$ 1,00

Cod. Natureza

Natureza da Receita

Valor

Receita
61100000 GERAGAO PROPRIA 14.576.484.538
62110000 DIRETO 47.646.369
62200000 CONTROLADORA 114.907.460
63100000 INTERNAS 1.096.000.000
63200000 EXTERNAS 4.789.877.658
69200000 CONTROLADORA 2.257.448.386
69300000 OUTRAS ESTATAIS 972.460.556

TOTAL

23.854.824.967




Quadro IV - Despesa do Orcamento de Investimento

R$ 1,00

Especificacao Valor
22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 15.482.366
24000 - MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 2.513.000

25000 - MINISTERIO DA FAZENDA

2.500.764.183

28000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR

49.401.200

32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

20.268.484.849

33000 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL 55.000.000
39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES 110.145.369
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICAGOES 802.334.000
52000 - MINISTERIO DA DEFESA 93.200.000

TOTAL

23.897.324.967




QUADRO YV

ATUALIZACAO DA ESTI MATIVA DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS
OBRIGATORIASDE CARATER CONTINUADO
(Art. 10, 8§ 9°, da Lei n® 10.524, de 25 de julho de 2002 — L DO/2003)

Em cumprimento ao 8 & do art. 10 da Lei # 10.524, de 25 de julho de 2002 — LDO/2003, a
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CM O atualizou a estimativa da margem
de expansdo, com base na andlise efetuada sobre as alteragdes promovidas por essa Comissdo nas
estimativas de receita. Consideradas apenas as alteracfes gque resultam em ganho real e permanente de
receita, a analise da CMO apurou um acréscimo da ordem de R$ 3,330 bilhdes, conforme tabela a seguir e
um novo valor para a margem de expansdo bruta das despesas obrigatérias de cardter continuado: R$
6.935,2 bilhdes.

ATUALIZACAO DA MARGEM DE EXPANSAO 2003

R$ milhdes
DISCRIMINACAO VALOR

1. Margem liquida informada no Projeto de Lei do Congresso n° 60, de 2002 3.605,2
2. Revisdo do crescimento real do PIB -
3. Alteracdes na legislacdo tributéaria 3.330,0
3. 1 Manutencéo da aliquota de 27,5% do IRPF 1.008,0
3.2 Elevacdo da aliquota da CIDE incidente sobre os combustiveis 1.968,0
3.3 Elevacdo da aliquota do I Pl sobre fumo e bebidas 138,0
3.4 Custas e emolumentos da Justica do Trabalho (Lel n° 10.537/2002) 216,0

4. Margem de expansao atualizada 6.935,2
Os valores informados no quadro correspondem aos valores brutos deduzidos das transferéncias constitucionais

dereceitas para Estados, Distrito Federal e Municipios.

E possivel prever que a margem de expans3o podera ser objeto de gjustes durante o exercicio de
2003 em decorréncia da aprovacdo do PL n° 7334/2002 referente a retencdo e recolhimento da
contribuicdo do contribuinte individual pela empresa tomadora dos seus servicos. O valor estimado do
acréscimo de receita decorrente da aprovacdo deste projeto de lei € de R$ 500 milhdes anuais.



Quadro 6 - Evolucdo da Despesa do Tesouro

(LDO, ART. 10°, PARAGRAFO 1°, INCISO VI) R$ 1,00
EXECUGAO EXECUGAO EXECUGAO ORGAMENTO REVI SAO DO PRQJETO DE LEI
ESPECI FI CACAO LEI ORGAMENTO LEI
1999 2000 2001 2002 2002 2003 2003
DESPESAS CORRENTES 225. 041. 279. 064 246. 360. 066. 354 280.519.112. 848 326. 962. 086. 454 325.728. 376. 000 380. 157. 262. 903 390. 833. 041. 456
PESSOAL E ENCARGOS SCOCI Al S 50. 847.129. 275 57.430. 766. 996 59. 453. 636. 701 67.538. 545. 107 71.276.705. 000 76. 209. 454. 400 76. 360. 672. 916
ENCARGOS DA Di VI DA 45. 349. 860. 087 38.833.272.538 51. 378. 628. 166 58.442.584. 410 56. 714. 169. 000 93. 642.933. 730 93. 642.933. 730
Di VI DA | NTERNA 37.013. 028. 615 28.577.421.173 36. 808. 441. 415 37.729.995. 464 39. 221. 500. 000 70.194. 008. 444 70. 195. 058. 705
Di VI DA EXTERNA 8.336.831.472 10. 255. 851. 365 14.570. 186. 751 20.712. 588. 946 17.492. 669. 000 23.448.925. 286 93. 642.933. 730
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 128. 844. 289. 702 150. 096. 026. 820 169. 686. 847. 981 200. 980. 956. 937 197.737.502. 000 210. 304.874. 773 220. 829. 434. 810
DESPESAS DE CAPI TAL 357.998. 108. 430 363. 859. 184. 593 302. 437. 852. 052 308. 672. 731. 602 311. 796. 799. 000 608. 497. 387. 163 616. 169. 117. 872
I NVESTI MENTOS 6.228.571. 323 9. 143. 342. 312 13. 147. 229. 486 16. 468. 734. 921 8. 458. 939. 000 6.480. 537. 148 12.839. 621. 839
| NVERSCES FI NANCEI RAS 55. 694. 681. 491 10. 177.076. 770 19. 350. 186. 526 14.938. 094. 058 15. 957. 305. 000 20.987.026.973 22.299.672.991
ANMORTI ZAQ&O DA Di VI DA 296. 074. 855. 616 344.538. 765. 511 269. 940. 436. 040 277.265. 902. 623 287. 380. 555. 000 581. 029. 823. 042 581. 029. 823. 042
Di VI DA | NTERNA 287. 030. 683. 561 334.763. 802. 601 258. 907. 944. 337 260. 085. 623. 500 270. 146. 668. 000 545. 303. 187. 502 545. 308. 263. 062
Di VI DA EXTERNA 9. 044. 172. 055 9.774.962.910 11.032.491. 703 17.180. 279. 123 17.233.887. 000 35. 726. 635. 540 35. 721. 559. 980
OUTRAS DESPESAS DE CAPI TAL

RESERVA DE CONTI NGENCI A 6. 405. 742. 410 12.674.983. 675 20. 661. 714. 492
TOTAL 583. 039. 387. 494 610. 219. 250. 947 582. 956. 964. 900 642. 040. 560. 466 637.525.175. 000 1.001. 329. 633. 741 1.027. 663. 873. 820




QUADRO VI

RELACAO DOS SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVIGCOS
COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

R$ 1,00
Unidade: 14118 - Tribunal Regional Eleitoral do Piaui
Funcional Programética Titulo PLOA - 2003
02 061 0570 0195 0203  Ampliagéo do Edificio-Sede do Tribunal Regional Eleitoral do Piau 1.737.820
Total Unidade
1.737.820
Unidade: 15122 - Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido - Rio Grande do Norte
Funcional Programatica Titulo PLOA - 2003
02 061 0571 0195 0205 Construgao do Edificio-Sede do Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido em Natal - RN 1.500.000
Total Unidade
1.500.000
Unidade: 30907 - Fundo Penitenciéario Nacional
Funcional Programética Titulo PLOA - 2003
14 421 0661 0195 0101 Construgdo, Ampliagdo, Reforma e Aparelhamento de Estabelecimentos Penais - No Estado de Goias 2.814.069
14 421 0661 0195 0103 Construgdo, Ampliacdo, Reforma e Aparelhamento de Estabelecimentos Penais - No Estado do Mato Grosso do Sul 2.814.069
14 421 0661 0195 0199  Construgdo, Ampliagdo, Reforma e Aparelhamento de Estabelecimentos Penais - No Estado de Pernambucao 2.984.000
14 421 0661 0195 0201 Construgdo, Ampliacéo, Reforma e Aparelhamento de Estabelecimentos Penais - No Estado de Santa Catarina 2.984.000
Total Unidade
11.596.138
Unidade: 32204 - Eletrobras Termonuclear S.A.
Funcional Programatica Titulo PLOA - 2003
25 752 0296 0195 0287 Implantagdo da Usina Termonuclear de Angra Il (RJ) de 1.309 MW - No Estado do Rio de Janeiro 123.114.028
Total Unidade
123.114.028
Unidade: 32224 - Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.
Funcional Programética Titulo PLOA - 2003
25 752 0291 0195 0283  Implantagdo do Sistema de Transmissao do Amap4a, com aproximadamente 524 Km de Linha de Transmissdo e Subesta¢des Associadas com 330 MVA - 53.192.000
No Estado do Amapa
Total Unidade
53.192.000
Unidade: 32225 - Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil S.A.
Funcional Programética Titulo PLOA - 2003
25 752 0295 0195 0289 Implantagdo de Sistema de Transmiss&o no Sul (467 Km de linha de Transmissdo em 230 kV e 500 kV e Subesta¢Ges com 2.807 MVA) - Na Regido Sul 118.313.486

Total Unidade

118.313.486



QUADRO VI

RELACAO DOS SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVIGCOS
COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

R$ 1,00
Unidade: 32228 - Furnas Centrais Elétricas S.A.
Funcional Programética Titulo PLOA - 2003
25 752 0296 0195 0269 Manutencéo do Sistema de Geragdo de Energia Elétrica (9.133 MW de Capacidade Instalada) - Nacional 7.918.400
25 752 0296 0195 0273  Implantagéo do Ciclo Combinado da UTE Roberto Silveira - Campos (RJ) com Acréscimo de 80 MW - No Estado do Rio de Janeiro 7.357.860
25 752 0296 0195 0275 Implantacéo do Ciclo Combinado da UTE Sao Gongalo (RJ) com Acréscimo de 193 MW - No Estado do Rio de Janeiro 11.858.241
25 752 0296 0195 0277 Implantagdo de Sistema de Transmissao Ouro Preto (MG) - Vitoria (ES) - (370 Km de Linha de Transmissao e Subestacdes Associadas de 345 kV) - Na 74.722.933
Regido Sudeste
Total Unidade
101.857.434
Unidade: 32230 - Petrdleo Brasileiro S.A.
Funcional Programética Titulo PLOA - 2003
25 662 0288 0195 0271 Modernizacéo e Adequacédo do Sistema de Producéo da Refinaria Presidente Getulio Vargas (PR) - No Estado do Parana 175.140.900
Total Unidade
175.140.900
Unidade: 32267 - Companhia de Eletricidade do Acre
Funcional Programatica Titulo PLOA - 2003
25 752 7006 0195 0293  Ampliacédo de Rede Rural de Distribuicdo de Energia Elétrica no Acre - No Estado do Acre 5.011.415
Total Unidade
5.011.415
Unidade: 32268 - Companhia Energética de Alagoas
Funcional Programatica Titulo PLOA - 2003
25 752 0294 0195 0285 Implantacéo de Sistema de Transmiss&o em Alagoas (233 Km de Linha de Transmiss&do em 69 kV) - No Estado de Alagoas 6.192.000
Total Unidade
6.192.000
Unidade: 36201 - Fundacéao Oswaldo Cruz
Funcional Programética Titulo PLOA - 2003
10 571 0012 0195 0303 Modernizagéo e Adequacao de Unidades de Salude da Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz - Nacional 15.000.000
Total Unidade
15.000.000
Unidade: 39101 - Ministério dos Transportes
Funcional Programética Titulo PLOA - 2003
26 784 0909 0195 0211 Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Espirito Santo - Obras Complementares no Cais de Capuaba (ES) 5.100.000



QUADRO VI

RELACAO DOS SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS
COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

R$ 1,00
26 784 0909 0195 0213 Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Rio Grande do Norte - Melhoramento das Instalagdes do Porto de Natal (RN) 460.000
26 784 0909 0195 0215  Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Estado de S&o Paulo - Implantagéo da Avenida Perimetral Portuéria no Porto de Santos (SP) 4.500.000
26 784 0909 0195 0267 Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo - Recuperagéo da Infra-Estrutura Portuaria no Porto de Santos (SP) 1.349.183
26 784 0909 0195 0327 Participacéo da Uniéo no Capital - Companhia Docas do Estado da Bahia - Recuperagdo da Infra-Estrutura Portuéria no Porto de Salvador (BA) 1.000.000
Total Unidade
12.409.183
Unidade: 39205 - Empresade Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.
Funcional Programatica Titulo PLOA - 2003
26 783 0222 0195 0261 Expanséo do Sistema de Trens Urbanos de Porto Alegre - Trecho Sao Leopoldo - Novo Hamburgo 15.000.000
Total Unidade
15.000.000
Unidade: 39208 - Companhia Brasileira de Trens Urbanos
Funcional Programatica Titulo PLOA - 2003
26 783 0222 0195 0217 Implantagdo do Sistema de Trens Urbanos de Recife - Trecho Tip - Timbi com melhoramentos na Linha Centro 15.000.000
26 783 0222 0195 0219 Recuperacédo do Sistema de Trens Urbanos de Salvador - Trecho Calgada - Paripe 8.000.000
26 783 0222 0195 0257 Implantagdo do Sistema de Trens Urbanos de Recife - Do Metr6 - Trecho Recife - Cajueiro Seco com Melhoramentos na Linha Sul 31.680.000
Total Unidade
54.680.000
Unidade: 39211 - Companhia Docas do Espirito Santo
Funcional Programética Titulo PLOA - 2003
26 784 0230 0195 0297  Obras Complementares no Cais de Capuaba (ES) - No Estado do Espirito Santo 5.900.000
Total Unidade
5.900.000
Unidade: 39212 - Companhia das Docas do Estado da Bahia
Funcional Programatica Titulo PLOA - 2003
26 784 0229 0195 0291 Recuperagdo e Melhoramento da Infra-Estrutura Portuaria do Porto de Salvador - No Estado da Bahia 1.500.000
Total Unidade
1.500.000
Unidade: 39213 - Companhia Docas do Estado de Sao Paulo
Funcional Programética Titulo PLOA - 2003
26 784 0231 0195 0279 Implantacdo da Avenida Perimetral Portuaria no Porto de Santos (SP) - No Estado de Sao Paulo 4.500.000
26 784 0231 0195 0281 Recuperagao da Infra-Estrutura Portuaria no Porto de Santos (SP) - No Estado de S&o Paulo 5.649.183

Total Unidade

10.149.183



QUADRO VI

RELACAO DOS SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS
COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

R$ 1,00
Unidade: 39217 - Companhia Docas do Rio Grande do Norte
Funcional Programética Titulo PLOA - 2003
26 784 0235 0195 0295  Melhoramento das Instalacdes do Porto de Natal - No Estado do Rio Grande do Norte 460.000

Total Unidade

460.000
Unidade: 39252 - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT
Funcional Programatica Titulo PLOA - 2003
26 782 0220 0195 0221 Restauracéo de Rodovias Federais no Estado de Santa Catarina 3.450.000
26 782 0220 0195 0225 Conservagao Preventiva, Rotineira e Emergencial de Rodovias no Estado do Mato Grosso 7.781.705
26 782 0220 0195 0265 Restauracdo de Rodovias Federais no Estado do Espirito Santo 4.150.000
26 782 0220 0195 0301 Restauracéo de Rodovias Federais no Estado do Mato Grossa 12.600.000
26 782 0229 0195 0227 Adequagao de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado de Sergipe - Divisa Al/SE - Divisa SE/BA 8.000.000
26 782 0230 0195 0147 Construgdo de Contornos Rodoviarios no Corredor Leste - BR-259/ES - Em Colatina 2.870.000
26 782 0230 0195 0229  Adequagao de Contornos Rodoviarios no Corredor Leste - BR-381/MG - Em Coronel Fabriciano (Acesita/Timoteo) 3.480.000
26 782 0230 0195 0231  Construcéo de Trechos Rodoviarios no Corredor Leste - BR-342/ES - Entroncamento BR-101/ES - Nova Venecia - Ecoporanga - Divisa ES/IMG 3.480.000
26 782 0230 0195 0233  Adequacédo de Trechos Rodoviarios no Corredor Leste - BR-381/MG - Antonio Dias - Nova Era 3.000.000
26 782 0231 0195 0235 Duplicagao de Trechos Rodoviarios na BR-116 no Estado de S&o Paulo - Sdo Paulo - Divisa SP/PR 2.000.000
26 782 0231 0195 0237  Construcdo do Rodoanel - BR-381/116/SP - No Estado de S&o Paulo 33.000.000
26 783 0232 0195 0239  Construgédo de Contornos Ferroviarios no Corredor Sudoeste - no Municipio de Campo Grande - MS 3.480.000
26 782 0233 0195 0139  Adequacdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Mercosul - BR-101/376/SC - Divisa PR/SC - Palhoga 11.000.000
26 782 0233 0195 0149  Adequacao de Trechos Rodoviarios no Corredor Mercosul - BR-386/RS - Lajeado - Canoas 4.350.000
26 782 0233 0195 0161  Construgao de Trechos Rodoviarios no Corredor Mercosul - BR-282/SC - Florianopolis - Divisa com a Argentina 8.000.000
26 782 0233 0195 0241 Adequagao de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado de Santa Catarina - Palhoga - Divisa SC/RS 30.000.000
26 782 0233 0195 0243 Construgdo de Trechos Rodoviarios na BR-101 no Estado do Rio Grande do Sul - Os6rio - Sdo José do Norte - Rio Grande 9.000.000
26 784 0233 0195 0245  Ampliacdo dos Molhes do Porto de Rio Grande e Dragagem de Aprofundamento do Canal de Acesso - No Estado do Rio Grande do Sul 25.000.000
26 782 0235 0195 0247  Construcéo de Trechos Rodoviarios no Corredor Nordeste - BR-330/PI - Bom Jesus - Divisa PI/MA 13.485.000
26 782 0236 0195 0163 Construgao de Trechos Rodoviarios no Corredor Oeste-Norte - BR-163/MT - Santa Helena - Divisa MT/PA 1.740.000
26 782 0236 0195 0249 Construgao de Pontes na BR-319 no Estado de Rond6nia - Ponte sobre o Rio Madeira em Porto Velho 870.000
26 782 0236 0195 0251 Construgdo de Trechos Rodoviarios na BR-319 no Estado do Amazonas - Divisa RO/AM - Manaus 1.240.000
26 782 0236 0195 0253  Construgdo de Trechos Rodoviarios na BR-230 no Estado do Para - Divisa PA/TO - Maraba - Altamira - Itaituba 55.000.000
26 782 0237 0195 0133 Construgdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins - BR-235/TO - Divisa TO/MA - Divisa TO/PA 1.740.000
26 782 0237 0195 0137  Adequacao de Trechos Rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins - BR-060/DF - Distrito Federal - Divisa DF/GO 15.000.000



QUADRO VI

RELACAO DOS SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS

COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

R$ 1,00
26 782 0237 0195 0143  Construgdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins - BR-230/TO - Divisa MA/TO - Divisa TO/PA 500.000
26 782 0237 0195 0153  Construgao de Trechos Rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins - BR-070/GO - Cocalzinho - Aragargas 2.000.000
26 782 0237 0195 0255  Adequacéo de Trechos Rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins - BR-080/GO - Padre Bernardo - Uruagu - Sdo Miguel do Araguaia 2.610.000
26 784 0237 0195 0259 Implantacéo da Hidrovia do Capirr 2.000.000
26 782 0238 0195 0145  Construgdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Fronteira-Norte - BR-401/RR - Boa Vista - Normandia - Bonfim (Fronteira Guiana) - Ponte sobre o Rio 16.000.000
Itacutu - Ponte sobre o Rio Arraia
26 782 0238 0195 0263  Construgao de Trechos Rodoviarios na BR-317 no Estado do Acre - Brasileia - Assis Brasil 200.000
Total Unidade
287.026.705
Unidade: 44101 - Ministério do Meio Ambiente
Funcional Programatica Titulo PLOA - 2003
18 571 0509 0195 0209 Implantagcdo do Centro de Biotecnologia da Amazodnia - Regido Norte 860.419
Total Unidade
860.419
Unidade: 52101 - Ministério da Defesa
Funcional Programatica Titulo PLOA - 2003
05 153 0643 0195 0207 Implantacédo de Unidades Militares na Regi&o da Calha Norte 10.342.324
Total Unidade
10.342.324
Unidade: 53101 - Ministério da Integracé@o Nacional
Funcional Programatica Titulo PLOA - 2003
20 607 0379 0195 0173  Adutora Serra da Batateira no Estado da Bahia 160.000
20 607 0379 0195 0181 Implantagdo de Projetos de Irrigacéo no Distrito Federal (Rio Preto) 2.400.000
20 607 0379 0195 0315 Projeto de Irrigagdo Varzea de Souza no Estado da Paraiba - PB 2.400.000
20 607 0379 0195 0317 Projeto de Irrigacdo Sampaio no Estado do Tocantins 400.000
20 607 0379 0195 0319 Projeto de Irrigacé@o Flores de Goias no Estado de Goias 5.876.800
18 544 0515 0195 0167 Perenizagdo do Rio Pajel no Estado de Pernambuca 800.000
18 544 0515 0195 0169 Implantagdo do Projeto de Irrigagdo Propertins no Estado do Tocantins 9.600.000
18 544 0515 0195 0177 Construcéo da Adutora do ltaluis no Estado do Maranh&o 3.200.000
18 544 0515 0195 0183  Construgdo da Barragem de Pocgo Verde - SE 4.000.000
18 544 0515 0195 0185 Construcéo de Adutoras de Usos Mdltiplos na Regido Sertaneja - AL 160.000
18 544 0515 0195 0321 Sistema de Abastecimento de Agua P&o de Aglcar - Olho D'agua das Flores, no Estado de Alagoas 12.000.000

Total Unidade

40.996.800



QUADRO VI

RELACAO DOS SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS
COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

R$ 1,00
Unidade: 53201 - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - CODEVASF
Funcional Programética Titulo PLOA - 2003
20 607 0379 0195 0311 Perimetro de Irrigagao Pontal no Estado de Pernambuca 13.353.600
20 607 0379 0195 0313  Perimetro de Irrigacéo Vale do luil no Estado da Bahia 3.920.000
Total Unidade
17.273.600
Unidade: 53204 - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
Funcional Programatica Titulo PLOA - 2003
20 607 0379 0195 0187 Perimetro de Irrigagdo Tabuleiros de Sdo Bernardo no Estado do Maranhdo 400.000
20 607 0379 0195 0191 Perimetro de Irrigagdo Tabuleiros Litoraneos no Estado do Piaui 240.000
20 607 0379 0195 0305  Perimetro de Irrigagao Platds de Guadalupe no Estado do Piau 8.000.000
20 607 0379 0195 0307 Perimetro de Irrigagdo Pianc6 no Estado da Paraiba 80.000
18 544 0515 0195 0309 Construgdo do Sistema Adutor do Pajel no Estado de Pernambucao 1.600.000
18 544 0515 0195 0325 Construgéo do Acude Tinguis no Estado do Piaui 800.000
Total Unidade
11.120.000

Total Geral
1.080.373.435
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RELATORIO DO COMITE DE AVALIACAO DASINFORMACOES
ENVIADASPELO TRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO

1. INTRODUCAO

O presente Relatorio atende o disposto no 83° do art. 11 da Resolugéo n°
1, de 2001-CN, que “dispde sobre a comissao mista permanente a que serefere o 8 1° do
art. 166 da Constituicdo e sobre a tramitacdo das matérias a que se refere o mesmo

artigo”.!

2. EVOLUCAO HISTORICA E QUESTOES LEGAIS E
INSTITUCIONAIS

Foi por ocasido do exame do Projeto de Lei que encaminhou a proposta do
Poder Executivo da Lel Orcamentéria Anual (LOA) de 1996 que, pela primeira vez, o
Congresso Nacional incorporou no exame do projeto de LOA a questdo das obras sobre
cuja gestéo pesasse indicios de irregularidades. Desse debate surgiu o raciocinio de que se
havia obras em cuja gestéo estavam sendo apontadas irregularidades, era o caso de serem
obtidos os dados sobre el as existentes no Tribunal de Contas da Uni&o - TCU e submeté-las
a um exame especial, sobre a conveniéncia de manter-se ou ndo suas dotacdes
orcamentarias.

Um dos enfoques necess&rios sobre a questdo diz respeito a distin¢éo
entre os papéis desempenhados pelo Congresso Naciona e pelo Tribunal de Contas da
Uni&o. A funcéo tipicado TCU situa-se no ambito da responsabilizacdo e do julgamento dos
respectivos atos. Ao Congresso Nacional, correspondente a decisdo de alocar ou ndo
recursos aobras com indicios de irregularidades graves.

Por isso mesmo, como legitimo representante do conjunto da sociedade, o
Congresso Nacional € o Unico agente politico, a tnica instituicdo que tem o poder/dever de
decidir se os interesses do conjunto da sociedade estardo melhor protegidos com a
continuidade da alocacdo de recursos ou com a paralisacao provisoria ou definitiva da obra,
independentemente das providéncias corretivas das irregularidades identificadas.

! Resolugdo n° 1, de 2001-CN - “Art. 11. Ser&o constituidos até cinco comités, sob a coordenagéo do Relator-Geral,
com o minimo de trés e 0 maximo de sete integrantes cada, para apoio aos Relatores-Setoriais e ao Relator-Geral
do projeto de lei orgcamentéria. § 1° Ser&o constituidos, pelo menos, os seguintes comités: | — Comité de Avaliagéo
da Receita Orcamentaria; || — Comité de Avaliacdo das Emendas; Il — Comité de Avaliacdo das Informacdes
enviadas pelo Tribunal de Contas da Unido. § 2° Cada comité tera sua atribuicdo e nimero de membros fixados
em ato da ComissAo, sendo seus membr os designados pelo Relator-Geral. § 3° As conclusdes e recomendacdes dos
comités estardo previamente disponiveis na Comissao e subsidiardo os Relatores-Setoriais e o Relator-Geral,
sendo parteintegrante do relatério final.”
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A partir da apreciacdo da L OA/2001, constatou-se que, sobretudo em obras
de maior porte, como ocorre em construcéo de rodovias, sdo firmados diversos contratos
ou convénios, 0s quais correspondem a objetos menores que o subtitulo aprovado no
orcamento. As irregularidades podem, desta forma, ser localizadas especificamente nesses
contratos, sem impedir a execucdo dagueles em que ndo foram verificados vicios.

Colimando evidenciar tal localizacdo das irregularidades, estabeleceu a
LDO/2001 gue o TCU encaminhasse, em conjunto com os indicios de irregularidades, os
contratos, conveénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que as irregularidades foram
identificadas, de modo a subsidiar os trabalhos do Congresso Nacional. Aludido dispositivo
foi novamente incluido na LDO/2002 e na LDO/2003, sendo cumprido pelo TCU.

A LOA/2002 trouxe, no seu Quadro VII anexo, a relacdo dos contratos,
convénios e subtrechos em que foram identificados indicios de irregularidades graves. Ao
mesmo tempo, o art. 12 daquelalei determinou a vedacdo da execucdo de tais contratos, até
a apresentacdo de medidas saneadoras das irregularidades perante o TCU, que seriam
posteriormente apreciadas pelo Congresso Nacional.

A LDO/2003? inovou a respeito da sistemética de liberacdo a ser utilizada
no proximo exercicio, determinando que o TCU se pronunciasse conclusivamente sobre a
possibilidade de continuagéo das obras e a existéncia de risco de dano ao erario, em caso de
continuidade. Tais medidas sd0 submetidas a um Relator designado pelo Presidente da
Comissao Mista de Orcamentos, que encarrega-se de elaborar parecer sobre a possibilidade
de liberar a execugdo e encaminhé-lo ao Plendrio daquela Comissdo. Uma vez aprovada, a
liberacdo na CMO tera cardter terminativo, cabendo apenas recurso ao Plenario do
Congresso Nacional, assinado por 10% dos representantes de cada Casa na Comisséo.

Mediante a apresentacéo de projeto de decreto legislativo ao Plendrio do
Congresso Nacional, a CMO tem competéncia para suspender a execucdo de obras em que
forem identificados indicios de irregularidades graves ao longo do exercicio. Nesse caso, 0
acompanhamento mais direto da obra impede o desperdicio de recursos publicos que
ocorreria, caso a suspensao fosse determinada apenas no exercicio seguinte.

E importante ressaltar que a paralisacio preventiva das obras tem por fim
evitar que as eventuais irregularidades graves que as maculam causem danos ao erario,
devendo sempre ser sopesado, sob o angulo da proporcionalidade/razoabilidade, a
necessidade de continuagéo da obra ou a sua paralisacdo. Assim, ndo € justo imputar ao TCU
ou ao Congresso Nacional a paralisagcdo das obras, pois as irregularidades decorreram da
ma-gestdo das mesmas, como declarou o eminente Ministro Ubiratan Aguiar em recente

21.DOJ/2003, Art. 86 ... § 5° As exclusBes ou inclusdes dos subtitul os, contratos, convénios, parcelas ou subtrechos
no rol em anexo a lei orcamentaria, observardo decreto legislativo, elaborado com base nas informagtes
prestadas pelo Tribunal de Contas da Unido, que nelas emitira parecer conclusivo a respeito do saneamento dos
indicios de irregularidades graves apontados de forma a subsidiar a decisdo da Comissdo Mista de que trata o
caput e do Congresso Nacional.

§ 6° A decisdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constitui¢do, com base em pronunciamento
conclusivo do Tribunal de Contas da Unido, que reconheca o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados, tera carater terminativo, salvo recurso ao Plenario do Congresso Nacional, assinado por 0,1 (um
décimo) dos representantes de cada Casa.”
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Voto proferido na Corte de Contas:

“ ... E bom que se frise que a responsabilidade pela paralisagio de tais obras
ndo é deste Tribunal, mas de todos aqueles que, ao arrepio da lei, por ma-fé ou pura
ignoréncia, iniciam e dao prosseguimento a procedimentos eivados de vicios. A
responsabilidade pela paralisacéo das obras é daqueles que ignoram a lei, ou, de outra
forma, daqueles que simulando néo ignora-la Ihe emprestam interpretacdo casuistica,
contraria a finalidade perseguida pela norma.” ®

3. ABRANGENCIA E CRITERIO DE SELECAO UTILIZADOS PELO
TCU EM 2003

Para atender ao comando legal, o TCU encaminhou, em setembro do
corrente ano, informagdes resultantes de auditorias em obras publicas e processos em
tramitacdo naguela Corte de Contas ao Congresso Nacional. Conforme ocorreu em leis
orcamentarias anteriores, apenas os indicios de irregularidades graves constatados
acarretam a sustacdo da execucgdo de acordos, contratos ou convénios, bem como de todo o
subtitulo, quando tais indicios se referirem ao empreendimento como um todo, até o
saneamento ou a evidenciacdo de improcedéncia dos indicios constatados.”

As auditorias do TCU foram realizadas no primeiro semestre do corrente
ano, abrangendo 435 obras. Considerando-se a ordem de gravidade, pode-se verificar a
distribuicdo dosindicios no quadro a seguir:

Indicios Quantidade de
obras
Irregularidades Graves 167
Outras irregularidades 50
Fdhas e Impropriedades 56
Sem ressalvas 162

Vale frisar que a incluséo da obra em um dos grupos indica que a mesma
ndo possui indicios mais graves do que os daguele grupo, porém ndo impede que haa
indicios menos graves. Os critérios para a selecdo das obras a serem fiscalizadas constam
da LDO/2003, em seu art. 87, §§ 2° e 3°° Cabe ressaltar que, dentre as obras fiscalizadas

% Decisao n° 574/2002, proferida na Sessao Ordinéria de 29/05/2002.

4 LDO/2003, caput do: “Art. 87. O Tribunal de Contas da Uni&o enviara & Comissdo Mista de quetrata o art. 166, §
1°, da Constituicao, até 30 (trinta) dias apos o encaminhamento da proposta orgamentaria pelo Poder Executivo,
informacdes recentes sobre a execucao fisico-financeira das obras constantes dos or camentos fiscal, da seguridade
social e de investimento, inclusive na forma de banco de dados”

®LDO/2003, art. 87: “§ 2° A sele¢do das obras a serem fiscalizadas deve considerar, dentre outros fatores, o valor
liquidado no exercicio de 2001 e o fixado para 2002, a regionaliza¢ao do gasto e o histérico de irregularidades
pendentes obtidos a partir de fiscalizagbes anteriores do Tribunal, devendo dela fazer parte todas as obras

3.
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pelo TCU, algumas ndo receberam dotacdo orcamentéria em 2002. No entanto, foram
objeto de fiscalizacdo, tendo em vista a possibilidade de receberem recursos na L OA/2003.

4. ATUALIZACAO DASINFORMACOESPELO TCU

O conjunto de obras com indicios de irregularidades graves representa a
posicdo de tais indicios em um determinado momento, correspondente aos meses em que
foram encerradas as auditorias procedidas in loco pelas equipes do TCU (1°
semestre/2002). Em algumas obras, ndo houve apreciacdo do Plenario do TCU até aquele
momento, ou aguardava-se a apresentacdo de justificativas pelos responsaveis,
estabelecendo-se 0 contraditorio. 1sso significa que o processo de apuracdo ndo se
interrompe, demandando atualizacdo continua do rol de obras cuja execucéo deve ser
suspensa até o saneamento dos pontos inquinados. Tal atualizagdo ocorreu inclusive por
decisdes da Corte de Contas proferidas antes da entrega do relatério em setembro ao
Congresso Nacional. Algumas decisdes afastaram indicios de irregularidades graves
apontados em auditoria, porém ndo houve tempo hébil paraque o TCU excluisse as audidas
obras da lista originamente apresentada.

Nesse sentido, a LDO/2003° determinou a entrega de novo relatorio
atualizado, pelo TCU, até o fina de novembro. Esse relatorio, entregue ao Congresso
Nacional em 21 de novembro, diminuiu para setenta 0 niUmero de obras cujos indicios de
irregularidades graves apontam para a suspensao da execucgdo, incluindo aguelas que né&o
foram objeto de deliberacdo do Tribunal pela regularidade, nos doze meses anteriores a
publicacdo da LDO/2003.

5, 0OS NOVOS CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DE
IRREGULARIDADES GRAVES

A LDO/2003 trouxe novos critérios a serem considerados na defini¢éo dos

contidas no Quadro VIl anexo a Lei no 10.407, de 10 de janeiro de 2002, que néo foram objeto de deliberacéo do
Tribunal pela regularidade durante os 12 (doze) meses anteriores a data da publicacdo desta Lei.

§ 3° O Tribunal deverd, adicionalmente, no mesmo prazo previsto no caput, enviar informag8es sobre outras obras
nas quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em outros procedimentos fiscalizatorios
realizados nos ultimos 12 (doze) meses contados da publicagdo desta Lei, com 0 mesmo grau de detalhamento
definido no § 1° deste artigo.”

® LDO 2003, art. 87: “§ 4° O Tribunal encaminharé & Comisséo referida no caput, sempre que necessario, relatorios
de atualizacgéo das infor magdes fornecidas, sem prejuizo da atualizacdo das informacGes relativas as deliberacgtes
proferidas para as obras ou servigos cuja execugdo apresente indicios de irregularidades graves, em 30 de
novembro de 2002, disponibilizando, nesta oportunidade, o relatério atualizado na sua pagina na internet, até a
aprovacao da Lei Orcamentaria.”
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indicios de irregularidades graves. Tais critérios decorreram da necessidade identificada
pelo Congresso Nacional de suspender apenas aquelas obras em que a sua continuidade
implica risco de dano ao erario ou aterceiros, ou em que possa ser declarada a nulidade de
contrato ou procedimento licitatério, de acordo com o principio da proporcionalidade, nos
seguintes termos:

“Art. 87...

§ 2° Os indicios de irregularidades graves, para os fins deste artigo, séo
agueles que tornem recomendavel a paralisa¢éo cautelar da obra ou servico, e que,
sendo materialmente relevantes, tenham a potencialidade de, entre outros efeitos:

| - ocasionar prejuizos significativos ao erério ou a terceiros,

Il - ensgjar nulidade do procedimento licitatorio ou de contrato.”

No entanto, tendo em vista que a LDO/2003 foi publicada apenas em julho
do corrente ano, o TCU néo teve tempo habil para se pronunciar sobre os aludidos critérios
antes do encaminhamento do seu relatorio a0 Congresso Nacional em setembro, em
relacdo a todas as obras. Em tais obras, embora possam perdurar os indicios de
irregul aridades graves, 0s mesmos ndo ensejam sua paralisacao cautelar.

Cabe frisar, por ultimo, que conforme entendimentos entre a CMO e o
TCU, a relacdo atudizada, disponibilizada pelo TCU, em 21 de novembro de 2002,
contempla a andlise de todas as obras segundo o critério estabelecido no §2° do art. 87 da
LDO/2003.

6. A SISTEMATICA ADOTADA NA PLOA/2003 E REFLEXOS NAS
RELATORIAS SETORIAIS

A proposta orgamentaria encaminhada pelo Poder Executivo constituiu, nas
unidades orcamentérias pertinentes, reservas de recursos que correspondem as dotacoes
das obras e servigos inquinados por indicios de irregularidades graves, conforme relagcéo
previamente encaminhada pelo TCU ao Poder Executivo.

No intuito de especializar tais dotages, o Poder Executivo utilizou como
categoria de programacdo o codigo de operacdo especial 0195 — recursos para a
retomada de execucdo de obras e servicos. Nesse sentido, as obras com indicios de
irregularidades graves ja se encontram perfeitamente identificadas, uma vez que possuem
uma operacdo especial a elas vinculadas. Ta sistemédtica, contudo, trara algumas
implicacdes a serem observadas pelas Relatorias Setoriais e pela Relatoria Geral.

A primeira delas diz respeito a necessidade de que as Relatorias Setoriais,
ao alocarem ou manterem recursos em obras com indicios de irregularidades graves, o
facam revertendo o0s recursos constantes da operacdo especial 0195 para projetos

5.
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adequados a cada obra, independentemente do seu saneamento.

Quando a Relatoria Setorial acolher emendas relativas a obras com
indicios de irregularidades graves, a sua votacdo devera ser efetuada em separado.

Outra implicacéo diz respeito a necessidade de mencionar expressamente,
em anexo a cada relatério setorial, a relagdo de obras com indicios de irregularidades
graves do setor.

7. TRATAMENTO EM FACE DA RESOLUCAO Ne° 1, DE 2001-CN E
ATRIBUICOES DA RELATORIA-GERAL

O art. 13 da Resolucgado n° 1, de 2001-CN, que regula o funcionamento da
Comissdo Mista de Orcamentos, assim dispde:

“Art. 13. Os Relatores do projeto de lei orcamentaria anual e dos
créditos adicionais deverao indicar em seus relatorios, para votacao
em separado, cada subtitulo que contenha contrato, convénio, parcela
ou subtrecho em que foram identificados indicios de irregularidades
graves informados pelo Tribunal de Contas da Unido.”

Cumpre frisar que as obras com indicios de irregularidades graves deveréo
constar de quadro anexo alei orcamentéria, a semelhanca de anos anteriores. As restricoes
a execucao deverdo incidir sobre os contratos, convénios ou subtrechos em que foram
identificados os indicios de irregularidades. Tais restri¢cbes somente incidirdo sobre toda a
obra quando os indicios ndo puderem ser isolados em contratos, convénio, parcela ou
subtrecho, ou quando tais indicios incidirem sobre todo o empreendimento, o projeto
basico ou a gestéo orcamentaria/financeira, consoante informado pelo TCU.

Os subtitul os relacionados as obras com indicios de irregularidades graves
serdo individualizados em relacéo apartada e submetidos a votac&o com parecer Unico, pela
suspensao da execucgdo das mesmas, consoante determina o caput do art. 86 da L DO/2003.

Todas as obras em gque foram apontados indicios de irregularidades graves
deverdo constar de quadro anexo a LOA/2003, independentemente de alocacéo explicita de
recursos as mesmas, identificavel pela descricdo do subtitulo. O quadro apontard os
contratos, 0S convénios ou as parcelas cuja execucdo serd suspensa até deliberacdo em
contrério da Comisséo Mista, em vista das medidas saneadoras, atendendo o que dispde o
art. 86 da LDO/2003 e art. 20, Ill, b, da Resolucdo n° 1, de 2001-CN. Ta quadro é
necess&rio, tendo em vista que a suspensdo da execucdo dar-se-4 sobre os
contratos/convénios/subtrechos irregulares, impedindo-se a execugdo dos mesmos com
recursos oriundos de qualquer programacdo constante da Lel Orcamentaria, a exemplo de
subtitul os genéricos, créditos adicionais ou restos a pagar.
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Além disso, este Comité entende conveniente autorizar o Relator-Geral a
excluir, em seu relatorio, do rol de obras com indicios de irregularidades graves, desde que
ouvido o Plen&rio da CMO, aquelas em que o TCU, considere, até a votacdo do relatorio
final da PLOA/2003, sanados os indicios de irregularidades graves ou que 0S mesmos nao
ensgjem a paralisacdo das obras. Tal procedimento visa a maior agilidade na aprovacdo do
Relatério Final do PLOA/2003.

8. CONCLUSAO

Dessa forma, o Comité, apos avaiar as informagbes encaminhadas ao
Congresso Nacional pelo TCU, conclui o relatério com as seguintes recomendacoes:

- Acatar os critérios do TCU que definem indicios de irregularidades
COMO graves,

- Autorizar as Relatorias Setoriais a, por meio de emenda de Relator,
remangjar os recursos consignados na operacdo especial 0195 para projetos individuais
adeguados a cada obra, observada a recomendacéo seguinte;

- Indicar as Relatorias Setoriais que identifiquem, em seus relatorios, as
obras e 0s respectivos contratos, convénios, subtrechos e parcelas com indicios de
irregularidades graves, proibida a alocagdo incondicionada de recur sos paratais obras,
admitindo-se o provisionamento, de forma condicionada, que possibilite a continuidade da
obra mediante nova decisdo do Congresso Nacional, ouvido o TCU, sobre as medidas
saneadoras,

- Efetuar em separado a votagdo de emendas acolhidas pelas Relatorias
Setoriais, relativas a obras com indicios de irregularidades graves.

- Autorizar o Relator-Geral, com a aprovacdo do Plenédrio da Comissdo,
aexcluir, em seu relatério, do rol de obras com indicios de irregularidades graves, aquelas
em que o TCU, considere, até a votagdo do relatorio final da PLOA/2003, sanados os
indicios de irregularidades graves ou que 0s mesmos ndo ensejem a paralisacéo das obras.

- Incluir quadro anexo a lei orcamentaria, contendo a relagdo de obras
com indicios de irregularidades graves, bem como o0s contratos, convénios, subtrechos e
parcelas em que foram identificadas as irregularidades, fazendo constar restricdo, no texto
da lei orcamentaria, a execucdo dos mesmos até 0 saneamento das irregularidades,
independentemente da a ocacéo explicita de recursos atais obras;

Brasilia, de novembro de 2002.
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Relatorio do Comité de Avaliagcdo da Receita Orgcamentaria.
Projeto de Lei n° 60, de 2002—CN, que "Estima a Receita e fixa
a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2003”.

| — CONSIDERACOES INICIAIS

Este Relatério constitui 0 resultado do trabalho desenvolvido pelo Comité de
Avaliacdo da Receita Orcamentéria, de que tratam o art. 11 da Resolucdo n° 1, de
2001, e ositens 24 e 25 do Parecer Preliminar, objetivando identificar, mediante
revisdo das estimativas de receitas contidas na proposta orcamentéria, recursos
adicionais com que contardo os Relatores para dar prosseguimento ao exame da
programacao constante do projeto de lei orcamentaria para 2003.

A revisdo das estimativas de receitas € realizada ao amparo do gue estabelece o
art. 166, 8 32, 111, “a@’, da Constituicdo e em obediéncia ao disposto no art. 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como precede a apreciacéo da programagdo
de despesas contida no projeto de orcamentéria e das emendas a el a apresentadas.

N& pode deixar de ser aqui ressaltado que a tramitagdo do orcamento no
Congresso € a etapa do processo or¢amentario que melhor retine condicdes para o
debate sobre a disponibilidade e alocagdo dos recursos federais, haja vista que se
o Congresso abdicar de sua atribuicdo de reavaliar corretamente a receita e
apropriar o eventual excesso de arrecadacéo, tal tarefa teria de ser executada pelo
Executivo, no decorrer do exercicio, mediante a abertura de créditos adicionais,
com a alocacdo dos recursos excedentes em condi¢cBes de menor transparéncia
para a sociedade.

Os valores identificados neste Relatorio, observadas as normas estabel ecidas nos
itens 27 e 28 do Parecer Preliminar, somar-se-80 aos que os Relatores estéo
autorizados pelo referido Parecer a usar no acolhimento de emendas, em
decorréncia de cancelamento de dotacdes no PL 60/02.

N&o poderia deixar de ser agui destacado que, paralelamente ao desenvolvimento
das atividades do Comité, foi noticiado na Imprensa, com algumainsisténcia, que
0 Comité e a Comissdo Mista de Orcamento do Congresso estariam apostando na
volta da inflagdo, mediante a proposicdo de "receitas inflaciondrias’. A
improcedéncia destas noticias ficara demonstrada ao longo deste Relatorio.

Il - O DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS DO COMITE

II.LA - PREMISSAS BASICAS

O Comité de Avaliacdo da Receita Orcamentéria decidiu, de pronto, adotar as
seguintes premissas basicas para o desenvolvimento dos seus trabal hos:
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Federal para a estimativa das receitas por ela administradas, conforme
detalhamento contido nas Informagdes Complementares ao PL n.° 60/02;

deveria ser utilizada a mesma metodologia adotada pelo Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gest&o para a estimativa dos valores nominais do
PIB para 2002 e 2003;

deveriam ser mantidos os valores utilizados pelo Poder Executivo, na
elaboracdo do projeto de lei orgamentéria para 2003, relativamente a variacéo
percentual real do PIB para 2003 e a variacdo percentual "ponta a ponta' do
IGP-DI/FGV para 2003, de modo a nao influenciar as expectativas de
investidores e analistas econdmicos.

II.B — AUDIENCIAS

Em sequiéncia, o Comité convidou o Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social
e 0 Secretario da Receita Federal para audiéncia no dia 6 de novembro préximo
passado.

Das informacfes trazidas pelo Ministro, merecem destague as duas que estdo
resumidas a seguir:

1.

Estaria sendo encaminhado ao Congresso Nacional Projeto de Lei dispondo
sobre a retencao e o recolhimento da contribui¢ao do contribuinte individual
(autbnomos, empresarios e cooperados de cooperativas de trabalho) pela
empresa tomadora de seus servicos. Esta mudanca da sistematica de
arrecadacdo, tenderia a proporcionar uma arrecadacdo adicional de R$ 500
milhdes por ano;

Existiria proposta de implementacdo da sistemética de cobranca automética
de diferencas de contribuicdes, apuradas no batimento entre os valores
declarados em Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia e Informactes
Previdenciarias — GFIP e os efetivamente recolhidos. O potencial de
arrecadacdo adicional em decorréncia da citada implementacdo seria
significativo, podendo alcancar, no exercicio de 2003, R$ 500 milhdes,
dependendo, no entanto, de que fosse adequada a dotagdo orcamentaria
relativa ao aparelhamento da DATAPREV.

Das informacfes trazidas pelo Secretdrio, merecem destaque as que estéo
resumidas a seguir:

1. A prorrogacdo da aliquota méxima do imposto de renda da pessoa fisica

(IRPF), de 27,5%, seria da maior importancia pois significariam receitas
brutas novas (ndo previstas na proposta) da ordem de R$ 1,8 bilhdo em 2003,
das quais R$ 950 milhdes para a Uni&o;
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portanto ser somadas a base de futuras projecdes, — alcangariam em 2002, de
acordo com os critérios de classificacdo do 6rgdo, mais de R$ 20,0 bilhdes';

3. Além dos valores inscritos em divida ativa, haveria um total de créditos em
cobranca, sob administracdo da SRF, da ordem de R$ 230,4 bilhdes. Deste
montante, apenas R$ 73,1 bilhdes seriam dividas ja reconhecidas por pessoas
juridicas e fisicas e R$ 157,3 bilhdes se refeririam a processos em julgamento
(0 aumento da aliquota da COFINS, em 1999, de 2% para 3%, e as liminares
favorecendo as distribuidoras de combustiveis no caso do recolhimento do
PIS/Pasep, COFINS e CIDE-Combustiveis). No entanto, apenas uma peguena
parte destes montantes poderia resultar em receitas extraordinérias, ainda
assim, em funcao de um bem sucedido esforco de arrecadacao.

I.C — REAVALIACAO DA RECEITA EM DECORRENSZIA DO AUMENTO DO
IGP-DI E DO DESEMPENHO DA ARRECADACAO EM 2002.

11.C.1 — ANTECEDENTES

A metodologia usada pelo Executivo para estimar a receita dos principais tributos
arrecadados pela Unido e de algumas outras categorias de receitas: (a) emprega
técnicas ditas condicionais, ou segja, 0s valores estimados dependem do
comportamento esperado de outras variaveis econémicas; (b) usa o Produto
Interno Bruto (PIB) como uma das variaveis da qual depende o comportamento
da arrecadac®io, bem como a evolucgio do indice de precos medida pelo indice
Gera de Precos no conceito de disponibilidade interna (IGP-DI) da Fundag&o
Getulio Vargas; (C) usa, para ceterminar o comportamento da base tributéria de
algumas importantes parcelas da receita, indicadores especificos de preco e
guantidade?; (d) considera os efeitos de mudangas na legislacdo, avaliados em
funcdo do comportamento observado da arrecadacdo em periodo ou periodos
anteriores’; e (e) identifica e pondera as receitas extraordinarias decorrentes do
esforco de arrecadacéo e as deduz da base da projecédo; e (f) usa como base as
receitas brutas efetivamente arrecadadas até junho de 2002.

! As receitas extraordinarias efetivamente arrecadadas até outubro foram usadas nos estudos que
subsidiariam este relatério, como seréa assinalado adiante.

2por exemplo, supde-se na proposta que as aliquotas especificas do IPI - bebidas e fumo, assim como da
CIDE sobre os combustiveis, permanecerdo constantes em 2003. Sua alteracdo depende de lei, no caso
da CIDE.

¥ como da aliquota de 27,5% do imposto de renda das pessoas fisicas.



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
RELATORIO DO COMITE DE AVALIACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

Em exercicios anteriores, tem sido usua o Congresso levar em conta, na
reestimativa das receitas, as taxas mensais de inflagéo efetivamente observadas ao
menos até novembro, e, de dezembro em diante, as da proposta.

Esse tratamento, em que ndo era refeita a previsdo dos valores ndo observados do
indice de pregos , sempre se justificou pelo interesse do Congresso em sinalizar
para 0 mercado sua confianca na capacidade de o Governo fixar e atingir sua
meta de inflagdo. Pela mesma razdo, ndo era posta em duvida a hipotese de
crescimento real do PIB estimada pelo Executivo. A reavaliagdo das receitas com
base na evolucdo dos precos, mais que compensa o fato de apenas uma pequena
parcela das despesas obrigatorias ndo serem reestimadas.

II.C.2 - CRITERIOS

A evolucdo dos precos é o principal pardmetro que se pode acompanhar e manter
atualizado. Por isto mesmo, o Comité decidiu adotar, para a reestimativa das
receitas, procedimento semelhante ao que vem sendo utilizado pelo Congresso,
gual sgja o de substituir os valores do indice de precos (IGP-DI/FGV) previstos
pelo Executivo pelos efetivamente observados até agora. Adicionamente, em
virtude da evolucéo recente da inflac&o, considerou necessario, também, atualizar
as projecoes de taxas mensais de novembro e dezembro de 2002.

Nesse contexto e observando as premissas béasicas anteriormente relacionadas, a
reestimativa das receitas foram reali zadas considerando:

1. astaxas de inflagdo mensal, medidas pelo IGP-DI, efetivamente observadas
até outubro, e as previsdes mensais para 0s demais meses de 2002, com base
nas expectativas de mercado constantes do Boletim FOCUS do Banco
Central de 14 de novembro. A Tabela |, adiante, compara os indices
considerados pelo Executivo na elaboracdo do projeto com os efetivamente
observados e os divulgados pelo Banco Central;

2. aatualizagdo da base-2002 utilizando a efetiva arrecadacéo nominal realizada
até outubro e as previsdes da prépria Secretaria da Receita Federal (SRF)
para novembro e dezembro, deduzidas as receitas extraordinérias por
elemento da arrecadacéo e distribuidos por tributo os montantes do REFIS;

3. o universo dareestimativa restrito as receitas administradas pela Secretaria da
Receita Federal: (a) afetadas pela variagdo de precos; (b) que acompanham a
variagdo cambial, supondo que a taxa de cambio real permaneca a mesma da
proposta; (c) que respondem a variagbes da taxa de juros, supondo que 0s
juros reais permanegam os mesmos da proposta;
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4. os mesmo efeitos “quantidade” e “legislagdo” subjacentes a proposta
encaminhada pelo Poder Executivo;

5. amanutencdo da hipotese de crescimento do PIB para 2002.

Tabelal
Taxas Mensais e Acumuladas de Variagéo do IGP-DI
Estimativas Preliminares

2000-2003
Més IGP-DI (%)
Proposta FGV Mercado
Acumulado em 2000 9,80 9,80
Acumulado em 2001 10,40 10,40
Acumulado em 2002 até junho 4,09 4,09
jul/o2 1,90 2,05
ago/02 0,94 2,36
set/02 0,53 2,64
out/02 0,45 4,21
Acumulado em 2002 até outubro 8,12 16,30

nov/02 0,39 3,50

dez/02 0,24 1,65

Acumulado em 2002 8,80 22,35

Acumulado em 2003 6,00

Fonte: Informag6es Complementares ao PL n° 60, de 2002; Fundacao Getulio Vargas; Banco Central
do Brasil (Boletim Focus de 14 de novembro de 2002).

11.C.3- RESULTADOSOBTIDOS - PRECOS

O impacto de taxas de inflacéo superiores ao previsto no segundo semestre se da
nos indices acumulado (ponta a ponta) e médio de 2002. O IGP-DI médio de
2003 é afetado pelo novos indices de 2002, mesmo com as taxas mensais de
inflacdo em 2003 ndo sendo alteradas. A média de precos mais alta, tanto em
2002 guanto, consequentemente, em 2003, tera impacto na arrecadacdo dos
tributos administrados pela SRF-.

Na elaboracéo de suas estimativas, 0 Executivo sup6s que, em média, 0S precos
estariam, em 2002, 9,48% mais altos que em 2001, e 7,39%, em média, em 2003.
A luz de nossos célculos, os precos estardo mais altos em média, em 2002,
12,92%, e 17,43% em 2003.. Conforme pode ser visto na Tabela I, a seguir, o
desvio (aumento) nominal em 2003, em relagdo ao indice estabelecido na
proposta para 2002, é de 12,77%.

* As receitas de impostos federais cujo comportamento obedece a indice de prec¢o especifico indicado nas
informagdes complementares foram aplicados fatores multiplicativos proporcionais, a fim de manter
inalterada a relagdo de precos. A reavaliagdo dos indices afeta apenas parte da receita proveniente do
imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas, de acordo com as ponderacdes estabelecidas pela SRF.
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Tabela Il
Variagao do IGP-DI Médio em 2002 e 2003
Estimativas Preliminares (*)
(Base: Média de 2001=100)

Periodo IGP-DI |

Proposta Reestimado Aumento Médio no Ano (%)
Proposta Reestimado

Médio em 2001 100,00
Médio em 2002 109,48 112,92 9,48 12,92
Médio em 2003 117,58 132,60 7,39 17,43

Fonte: Tabela | e simulages.
(*) Pequenas diferengcas podem ocorrer devido a arredondamento.

II.C.4 - RESULTADOS OBTIDOS - RECEITAS

Com base nestes indicadores, as receitas integrantes do universo mencionado no
item 11.C.2 deste Relatdrio foram reestimadas. O acréscimo bruto obtido foi de
R$ 16,7 bilhdes. No entanto, este valor ndo pertence em sua totalidade a Uni&o,
pois ampliam-se as transferéncias constitucionais.

Ademais, devem ser deduzidos alguns outros itens para que se obtenha os
recursos efetivamente disponiveis para programacdo pelas Relatorias: o
acréscimo nas transferéncias para os Fundos Constitucionais; os recursos do FAT,
destinados a aplicacdes no ambito do BNDES, a0 Seguro-Desemprego e ao
Abono Salarial®; os recursos vinculados a0 Fundo da Pobreza e ao Ensino
Fundamental; os acréscimos obrigatorios para a area de salde e para formacéo do
superdvit primario® , vinculados ao PIB nominal ”; 0s recursos necessrios para
atender os efeitos da elevagdo adicional do Salario Minimo em funcédo da
inflacdo; e reserva para atender a necessidade de correcdo dos valores das
dotacdes relativas as despesas obrigatérias ndo mencionadas anteriormente.

A Tabela I, adiante, espelha a disponibilidade de recursos decorrente da
reestimativa das receitas, com as deducfes supracitadas, que apresenta saldo da
ordem de R$ 6,8 bilhdes.

® Parcela destes recursos atenderso os efeitos da elevacao adicional do Salario Minimo sobre os Seguro-
Desemprego e o Abono Salarial.

o superavit primario nos orgamentos fiscal e da seguridade social, constam da Proposta em montante

equivalente a 2,25% do PIB, conforme determina a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

" Cabe esclarecer que o valor nominal do PIB para 2002 e 2003 foi atualizado de acordo com o
comportamento dos indices de precos relevantes (IPCA e IGP-DI) no ano de 2002, mantidas as hipoteses

da proposta relativamente ao exercicio de 2003, nas propor¢cdes em que as variagdes destes indices

contribuem para o célculo do seu deflator implicito. Na ponderacdo dos dois indices foi assegurada
consisténcia com metodologia utilizada pelo Executivo na elaboragdo dos projetos de lei orgamentaria
para 2002 e 2003, confirmada pelo Ministério do Planejamento ao Relator-Geral.
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Tabela lll
Orcamento de 2003
Recursos Adicionais Efetivamente Disponiveis como Resultado do
Aumento do IGP-DI e da Arrecadacdo-Base 2002

(R$ milhdes)

Acréscimo Bruto de Recursos 16.665,55
Transferéncias de IR, IPl e ITR a Estados e Muncipios (-) 2.083,10
Transferéncias para os Fundos Constitucionais (-) 124,08
Recursos Adicionais Minimos para o Fundo da Pobreza (-) 434,35
Recursos Adicionais Minimos para a Educacao (-) 401,19
Recursos Adicionais para o Fundo de Amparo ao Trabalhador (-) 1.760,00
Recursos Adicionais Minimos para a Saude (-) 1.523,57
Aumento do Superavit (-) 1.954,67
Reserva p/Ajustamento de Despesas na Area da Previdéncia e Assist.Social(-) 1.140,00
Reserva para Correcdo das Demais Despesas Obrigatérias (-) 400,00

Recursos Disponiveis a Programar 6.844,59

Fonte: Elaboragdo das Consultorias da Camara e do Senado

lIl— NOVAS RECEITAS DA PREVIDENCIA

Além dos recursos explicitados no item Il deste Relatorio pode-se considerar, em
consonancia com o informado pelo Excelentisssmo Senhor Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social e desde que sejam alocados recursos adicionais
para modernizacdo dos sistemas operados pela DATAPREV, acréscimo de receita
de R$ 500 milhdes que decorreria da maior eficiéncia da sistemética de cobranca
das contribuicdes previdencidrias. Esta receita adicionais deveria, no entanto, ser
considerada no contexto da discusséo do aumento real do Salario Minimo.
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sendo encaminhado projeto de lei determinando a retencdo e recolhimento da
contribuicdo pela empresa tomadora de servicos, cuja aprovacdo poderia gerar
elevacdo da arrecadacéo da Contribuicdo Previdenciaria da ordem de R$ 500,
milhdes em 2003. No entanto, estes recursos somente poderéo ser considerados
como receita condicionada quando do efetivo inicio de tramitacéo do projeto de
lei emtela

IV - OUTRAS NOVAS RECEITAS

Da mesma forma que a receita adicional relativa ao recolhimento da contribuicéo
pela empresa tomadora de servigos, quaisquer outras hipoteses de novas receitas,
como as decorrentes da manutencéo da aliquota de 27,5% do imposto de renda
da pessoafisica e da elevacdo das aliquotas especificas da CIDE-Combustivel, s6
poder&o ser apropriadas no or¢camento, como receitas condicionadas, se houver o
correspondente projeto de lei ou medida provisoria tramitando.

VII - ANEXOS

Encontram-se em anexo Quadros, contendo o detalhamento da reestimativa das
receitas selecionadas e a explicitacdo dos indices utilizados para tal.

E o Relatério.

Senador SERGIO MACHADO,
Relator Geral da Proposta Orcamentéria

Deputado EUNICIO DE OLIVEIRA Senador ROMERO JUCA

Deputado JORGE BITTAR Senador TIAO VIANA

Deputado SERGIO MIRANDA Deputado PEDRO FERNANDES



QUADRO ANEXO |
REESTIMATIVA DE RECEITAS DO ORCAMENTO PARA 2003
RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SRF AFETADAS PELO AUMENTO DO IGP-DI E ACRESCIMOS POR NATUREZA E FONTE ®

(EM R$)
Natureza Fonte Proposta Acréscimo Novos Vglores
2003 no Projeto
11110100 Imposto Sobre a Importagéo 100 P 7.364.950.021 734.131.000 8.099.081.021
112 P 1.238.963.554 123.498.000 1.362.461.554
11110200 Imposto Sobre a Exportacéo 100 P 76.131.836 1.716.000 77.847.836
112 P 12.807.224 288.000 13.095.224
11120100 Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural 100 P 99.155.972 8.520.000 107.675.972
102 P 111.161.402 9.552.000 120.713.402
112 P 12.005.430 1.031.000 13.036.430
11120410 Imposto de Renda Pessoa Fisica @ 100 P 1.846.780.502 124.365.000 1.971.145.502
101 P 1.865.835.841 125.648.000 1.991.483.841
112 P 257.247.153 17.323.000 274.570.153
11120421 Imposto de Renda Pessoa Juridica-Liquida de Incent 100 P 10.388.264.158 70.785.000  10.459.049.158
101 P 10.495.451.749 71.515.000 10.566.966.749
112 P 1.447.032.498 9.860.000 1.456.892.498
11120432 Imposto de Renda Retido nas Fontes-Capital ¢ 100 P 6.844.238.373 235.213.000  7.079.451.373
101 P 6.914.858.207 237.640.000 7.152.498.207
112 P 953.367.683 32.764.000 986.131.683
11120433 Imposto de Renda Retido nas Fontes-Remessaao B3 100 P 2.386.299.820 215.742.000 2.602.041.820
101 P 2.410.922.006 217.968.000 2.628.890.006
112 P 332.399.459 30.051.000 362.450.459
11120434 Imposto de Renda Retido nas Fontes-Outros Rendim¢ 100 P 1.332.287.092 101.856.000 1.434.143.092
101 P 1.346.033.823 102.907.000 1.448.940.823
112 P 185.580.832 14.188.000 199.768.832
11130103 Imposto sobre Produtos Industrializados-Automéveis 100 P 1.144.295.397 123.718.000 1.268.013.397
101 P 1.702.109.547 184.027.000 1.886.136.547
112 P 139.752.152 15.109.000 154.861.152
11130104 Imposto sobre Produtosl Industrializados- Vinculado i 100 P 2.325.674.677 -56.612.000 2.269.062.677
101 P 3.459.380.387 -84.209.000 3.375.171.387
112 P 284.033.338 -6.914.000 277.119.338
11130109 Outros Produtos 100 P 3.090.840.238 901.684.000 3.992.524.238
101 P 4.597.544.193  1.341.232.000 5.938.776.193
112 P 377.482.576 110.122.000 487.604.576
11130301 IOF - Comercializag&o do Ouro 119 P 3.010.783 904.000 3.914.783
11130309 IOF - Demais Operacoes 100 P 3.787.409.717 320.201.000 4.107.610.717
112 P 637.134.346 53.865.000 690.999.346
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
12100100 Social - COFINS 100 P 10.825.946.619 1.161.776.000 11.987.722.619
153 P 43.303.786.478  4.647.106.000 47.950.892.478
CPMF - Contribuigao Provisoria Sobre
Movimentag&o Ou Transm. De Valores e de Cred. E
12101300 Dir. De Nat. Financeira 100 P 3.416.330.946 325.763.000 3.742.093.946
155 P 13.665.323.786  1.303.053.000 14.968.376.786
179 P 4.555.107.929 434.351.000 4.989.458.929
PIS/PASEP- Contribuicbes para os Programas de
Integracéo Soc. E de Formag&o do Patrimonio do
12103700 Servidor Publico 100 P 2.556.185.683 440.052.000 2.996.237.683
140 P 10.224.742.736  1.760.208.000  11.984.950.736
12103800 Contribuicao Social Sobre o Lucro das Pessoas Juriic 100 P 2.024.393.172 217.115.000 2.241.508.172
151 P 8.097.572.686 868.461.000 8.966.033.686
900 P 219.999.996 23.594.000 243.593.996
951 P 879.999.996 94.379.000 974.378.996
Total das Receitas 179.239.832.013 16.665.546.000 195.905.378.013

Fonte: PL n° 60, de 2001, FGV e Banco Central do Brasil. Elaboracéo das Consultorias.

@ Multiplicador de precos 2003/2002: 1,12775
@ Aplicado o multiplicador precos ponderado de 2002 e 2003, seguindo metodologia da SRF.

© Aplicados multiplicadores relativos a reestimativas de IGP de 2002 (sobre 8,6% da receita) e 2003 (91,4%)

® Aplicado o multiplicador de 2003 sobre 11,3% da receita.

® Aplicados multiplicadores relativos a reestimativas de IGP de 2002 (sobre 9,1% da receita) e 2003 (90,9%).



QUADRO ANEXO II
REESTIMATIVA DE RECEITAS ADMINISTRADAS DO ORCAMENTO DE 2003 POR NATUREZA E FONTE
EFEITOS SOBRE A NOVA BASE 2002

(EM R$)
CODIGOS RECEITAS ADMINISTRADAS REALIZADA ATIPICAS (-) REALIZADA (-) REFIS (+) BASE (2002) EFEITO EFEITO EFEITO FONTE TOTALPORFONTE
REESTIMADAS PELO CONGRESSO ATIPICAS AJUSTADA PRECO QUANT LEGISL
11110100  Imposto Sobre a Importagao 7.930.320.104 0 7.930.320.104 2.401.883  7.932.721.987 1,1743 1,0396 0,9770 100 8.099.081.021
112 1.362.461.554
11110200  Imposto Sobre a Exportagao 79.331.499 5.000.000 74.331.499 858.629 75.190.128 1,743 1,0300 1,0000 100 77.847.836
112 13.095.224
11120100  Imposto Sobre a Propriedade Teritorial Rural 205.593.219 0 205.593.219 0 205.593.219 1,1743 1,0000 1,0000 100 107.675.972
102 120.713.402
112 13.036.430
11120410  Imposto de Renda Pessoa Fisica 4.089.415.083 88.864.997  4.000.550.086 0 4.000.550.086 1,1654 1,0147 0,8957 100 1.971.145.502
101 1.991.483.841
112 274.570.153
11120421 Imposto de Renda Pessoa Juridica-Liquida de Incentivos 30.648.427.034  12.196.924.115  18.451.502.919 221.866.652  18.673.369.571 1,1704 1,0287 1,0000 100 10.459.049.158
101 10.566.966.749
112 1.456.892.498
11120432 Imposto de Renda Retido nas Fontes-Capital 15.672.390.720  1.073.000.000  14.599.390.720 0 14599.390.720 0,9260 1,1257 1,0000 100 7.079.451.373
101 7.152.498.207
112 986.131.683
11120433 Imposto de Renda Retido nas Fontes-Remessa ao Exterior 5.068.401.194 443.967.288  4.624.433.906 0 4.624.433.906 1,1743 1,0300 1,0000 100 2.602.041.820
101 2.628.890.006
112 362.450.459
11120434 Imposto de Renda Retido nas Fontes-Outros Rendimentos 2.816.375.095 298.337.687  2.518.037.408 30.769.126  2.548.806.534 1,1743 1,0300 1,0000 100 1.434.143.002
101 1.448.940.823
112 199.768.832
11130103 Imposto sobre Produtos Industrializados-Automoveis 2.642.054.076 -27.000.000  2.669.054.076 0 2.669.054.076 1,1372 1,0902 1,0000 100 1.268.013.397
101 1.886.136.547
112 154.861.152
11130104  Imposto sobre Produtos Industrializados- Vinculado & Importago 4.906.808.713 0 4.906.808.713 0 4.906.808.713 1,1743 1,0396 0,9885 100 2.260.062.677
101 3.375.171.387
112 277.119.338
11130109  Outros Produtos 8.535.099.986 0 8535099.986 109.866.440  8.644.966.426 1,1637 1,0357 1,0000 100 3.992.524.238
101 5.938.776.193
112 487.604.576
11130301  IOF - Comercializag&o do Ouro 3.236.941 0 3.236.941 0 3.236.941 1,1743 1,0300 1,0000 119 3.914.783
11130309 IOF - Demais Operagdes 3.985.646.357 18.552.492  3.967.093.865 246.036  3.967.339.902 1,1743 1,0300 1,0000 100 4.107.610.717
112 690.999.346
12100100  C: doparao da Social - COFINS 50.241.258.925  1.381.374.031  48.859.884.894 695.467.530  49.555.352.432 1,743 1,0300 1,0000 100 11.987.722.619
153 47.950.892.478
12101300  C: Provisoria Sobre Ou Transm. De Valores e de Cred. E Dir. De Nat. Financeira 19.708.553.090 114.474.004  19.594.079.086 274.344  19.594.353.429 1,1743 1,0300 1,0000 100 3.742.093.946
155 14.968.376.786
179 4.989.458.929
12103700  C: paraos P d Soc. E de F &0 d do Servidor Publico-pis/pasep  12.420.225.448 284.795.569  12.135.429.879 250543.170  12.385.973.049 1,1743 1,0300 1,0000 100 2.996.237.683
140 11.984.950.736
12103800  Contribuigao Social Sobre o Lucro das Pessoas Juridicas 12487115103 2.241.937.053  10.245.178.050 75.943.763  10.321.121.814 1,1704 1,0286 1,0000 100 2.241.508.172
151 8.966.033.686
900 243.593.996
951 974.378.996

TOTAL 181.440.252.587  18.120.227.235 163.320.025.351  1.388.237.583 164.708.262.934 195.905.378.013




QUADRO ANEXO Il
REESTIMATIVA DE RECEITAS ADMINISTRADAS DO ORGAMENTO DE 2003 POR NATUREZA E FONTE
EFEITOS SOBRE A NOVA BASE 2002 )

(EM R$)
CODIGOS RECEITAS ADMINISTRADAS REALIZADA ATIPICAS (-) REALIZADA (-) REFIS (+) BASE (2002)
REESTIMADAS PELO CONGRESSO ATIPICAS AJUSTADA

11110100 Imposto Sobre a Importacéo 7.930.320.104 0 7.930.320.104 2.401.883 7.932.721.987
11110200 Imposto Sobre a Exportacédo 79.331.499 5.000.000 74.331.499 858.629 75.190.128
11120100 Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural 205.593.219 0 205.593.219 0 205.593.219
11120410 Imposto de Renda Pessoa Fisica 4.089.415.083 88.864.997 4.000.550.086 0 4.000.550.086
11120421 Imposto de Renda Pessoa Juridica-Liquida de Incentivos 30.648.427.034 12.196.924.115 18.451.502.919 221.866.652 18.673.369.571
11120432 Imposto de Renda Retido nas Fontes-Capital 15.672.390.720 1.073.000.000 14.599.390.720 0 14.599.390.720
11120433 Imposto de Renda Retido nas Fontes-Remessa ao Exterior 5.068.401.194 443.967.288 4.624.433.906 0 4.624.433.906
11120434 Imposto de Renda Retido nas Fontes-Outros Rendimentos 2.816.375.095 298.337.687 2.518.037.408 30.769.126 2.548.806.534
11130103 Imposto sobre Produtos Industrializados-Automéveis 2.642.054.076 -27.000.000 2.669.054.076 0 2.669.054.076
11130104 Imposto sobre Produtos Industrializados- Vinculado & Importacéo 4.906.808.713 0 4.906.808.713 0 4.906.808.713
11130109 Outros Produtos 8.535.099.986 0 8.535.099.986 109.866.440 8.644.966.426
11130301 |OF - Comercializacdo do Ouro 3.236.941 0 3.236.941 0 3.236.941
11130309 |OF - Demais Operagdes 3.985.646.357 18.552.492 3.967.093.865 246.036 3.967.339.902
12100100 Contribui¢éo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS 50.241.258.925 1.381.374.031 48.859.884.894 695.467.539 49.555.352.432
12101300 Contribui¢éo Provisoria Sobre Movimentacdo Ou Transm. De Valores e de Cred 19.708.553.090 114.474.004 19.594.079.086 274.344 19.594.353.429
12103700 Contribui¢des para os Programas de Integracéo Soc. E de Formac&o do Patrim¢ 12.420.225.448 284.795.569 12.135.429.879 250.543.170 12.385.973.049
12103800 Contribui¢éo Social Sobre o Lucro das Pessoas Juridicas 12.487.115.103 2.241.937.053 10.245.178.050 75.943.763 10.321.121.814

TOTAL 181.440.252.587 18.120.227.235 163.320.025.351 1.388.237.583 164.708.262.934

Fonte: SRF e Consultorias.
) Realizada até outubro e previsdo em novembro e dezembro.



QUADRO ANEXO IV

REESTIMATIVA DE RECEITAS ADMINISTRADAS DO ORCAMENTO DE 2003 POR NATUREZA
VARIAGAO EM RELAGAO AO PROJETO DE LEI DE ORGAMENTO

REESTIMATIVA

cODIGOS RECEITAS ADMINISTRADAS PL 2003 VAR|/.\QAQ
REESTIMADAS PELO CONGRESSO DO CONGRESSO
11110100 Imposto Sobre a Importagdo 8.603.913.575,00 9.461.543.411 857.629.836
11110200 Imposto Sobre a Exportagéo 88.939.060 90.944.610 2.005.550
11120100 Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural 222.322.804 241.428.038 19.105.234
11120410 Imposto de Renda Pessoa Fisica 3.969.863.496 4.237.201.455 267.337.959
11120421 Imposto de Renda Pessoa Juridica-Liquida de Incentivos 22.330.748.405 22.482.909.218 152.160.813
11120432 Imposto de Renda Retido nas Fontes-Capital 14.712.464.263 15.218.082.889 505.618.626
11120433 Imposto de Renda Retido nas Fontes-Remessa ao Exterior 5.129.621.285 5.593.385.072 463.763.787
11120434 Imposto de Renda Retido nas Fontes-Outros Rendimentos 2.863.901.747 3.082.854.401 218.952.654
11130103 Imposto sobre Produtos Industrializados-Automéveis 2.986.157.096 3.309.013.227 322.856.131
11130104 Imposto sobre Produtos Industrializados- Vinculado a Importacéo 6.069.088.402 5.921.353.514 -147.734.888
11130109  Outros Produtos 8.065.867.007 10.418.906.846 2.353.039.839

11130301
11130309

12100100

12101300

12103700

12103800

IOF - Comercializagdo do Ouro
IOF - Demais Operagdes

Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS

Contribuicéo Provisoria Sobre Movimentacé@o Ou Transm. De Valores e de C

Contribui¢des para os Programas de Integragdo Soc. E de Formagao do

Patrimonio do Servidor Publico-pis/pasep

Contribuicéo Social Sobre o Lucro das Pessoas Juridicas

3.010.783
4.424.544.063

54.129.733.097

21.636.762.661

12.780.928.419

11.221.965.850

3.915.173
4.798.611.081

59.938.616.100

23.699.930.891

14.981.188.654

12.425.517.869

904.390
374.067.018

5.808.883.003

2.063.168.230

2.200.260.235

1.203.552.019

TOTAL

179.239.832.013

195.905.402.450

16.665.570.437
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
ADENDO AO RELATORIO DO COMITE DE AVALIAGAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

1. APRESENTACAO

Em conformidade com o item 27 da Parte Especial do Parecer Preliminar a
Proposta Orcamentéria para 2003, este Relatorio, que elaboramos com o apoio do
Comité de Avaliagdo da Receita para 2003, formado pelos Deputados Eunicio
Oliveira, Jorge Bittar, Sérgio Miranda e Pedro Fernandes e pelos Senadores
Sérgio Machado, Ti&o Viana e Romero Juca, tem por objetivo avaliar, reavaliar e
retificar a estimativa das receitas orcamentarias para 2003.

Da andlise procedida, foram identificados diversos itens que resultaram em
acréscimo ou decréscimo de receita em relacdo a estimativa contida na proposta
orcamentéria e em adendos ja apreciados pela Comissdo Mista de Orgamento:

(em R$ milhdes)

M otivacao

Natureza da Receita

Valor
Acrescido
Bruto

Valor
Acrescido
Liquido

Reestimativa decorrente da mudanca da
sstematica de  recolhimento  das
contribuicoes previdencidrias de
auténomos, empresarios e cooperados

Contribuicéo
Previdenciaria
Segurado Facultativo

do

500

500

Reestimativa referente ao aperfeicoamento
do procedimento de cobranca das guias de
previdéncia socia devido & modernizacdo
daDATAPREV

Contribuicoes
Previdenciarias para o
Regime Gerd de
Previdéncia Social

500

500

Reestimativa da receita de royalties e de
participagcOes especiais pela producdo de
petroleo ou gés natural em fungdo da
alteracdo da cotacdo do ddlar para o ano
de 2003

Royalties, excedentes e
participagbes  especials
pela producdo de petrdleo
ou gas natural em terra €
em plataforma

2007

740

Reestimativa da receita decorrente da
cobranca de taxas e emolumentos pela
Justica do Trabalho decorrente da Lei n°
10.537/2002

Emolumentos e Taxas
Processuais

216,37

216,37

Reestimativa decorrente da mudanca da
aliquota do IPI (bebida e fumo)

I[Pl — bebida
[Pl —fumo

300

129

Retificagdo da estimativa de receitas
diretamente arrecadadas pelo DNIT

Multas  Previstas
Legidacdo de Transito
Receitas
arrendamentos

na

de

184

184

Reavaliacdo de
SUFRAMA

receitas proprias da

Receita
SUFRAMA

prépria

22,10

22,10

Reestimativa das receitas de dividendos,
conforme informagdo da Secretaria do
Tesouro Nacionad do Ministério da
Fazenda

Dividendos

210

210




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
ADENDO AO RELATORIO DO COMITE DE AVALIAGAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

otivacdo Natureza da Receita Valor Valor
Acrescido | Acrescido
Bruto Liquido
Reestimativa da receita decorrente da|lmposto de Renda - 1.800 1.008
manutencdo da aiquota méxima do IRPF | Pessoa Fisica
em 27,5%
Estimativa da receita decorrente da|Alienacdo deimoveis 7,15 7,15
alienacdo de imdveis funcionais
Receita decorrente de doacdo recebida|Receita de doacdo 2,78 2,78
pela ANA
Reestimativa de receita da CIDE-|ReceitadaCIDE 1.968 1.968
combustiveis
Reestimativa de multa, juros de mora e|Receita de Multa, Juros de 408 365
receita de divida ativa de receitas|Morae DividaAtiva
selecionadas, administradas pela secretaria
da receita federal
TOTAL 8.125,40 5.852,4

2. RECEITA DECORRENTE DA RETENCAO E RECOLHIMENTO DA
CONTRIBUIC}AO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL (AUTONOMOS,
EMPRESARIOS E COOPERADOS DE COOPERATIVAS DE TRABALHO)
PELA EMPRESA TOMADORA DOS SEUS SERVICOS (receita
condicionada)

As empresas, atualmente, descontam e repassam ao INSS a contribuicdo devida
por seus empregados. Assim, nenhum dos empregados formalmente registrados
fica inadimplente para com a Previdéncia Social. Todavia, 0 mesmo néo ocorre
com os contribuintes individuais (autbnomos, empresarios e cooperados de
cooperativas de trabalho) que prestem servicos as empresas, pois cabe a eles,
contribuintes individuais, a responsabilidade de recolher a propria contribuicéo.
Ocorre que muitos deles ndo a recolhem por desconhecimento da legislacéo,
comodismo, imprevidéncia ou opc¢ao pessoal, ndo obstante tratar-se de segurados
obrigatoérios.

Para superar a imprevidéncia da maioria dos trabalhadores - que preferem gastar
hoje a poupar para o futuro, ainda que essa poupanca vise sua protecéo e de sua
familia, quando da perda, temporaria ou permanente, da capacidade de trabalho,
em decorréncia dos riscos sociais - basta estabelecer a obrigagdo dos
empregadores descontarem as contribuicbes por eles devidas (11% da
remuneracdo paga, limitada ao teto) e repassa-las diretamente ao INSS.

Além disso, nos ultimos anos surgiram muitas cooperativas de trabalho,
principalmente apds a edicdo da Lei r? 8.949/94, em que 0s cooperados Sao
filiados a Previdéncia Social como contribuintes individuais (autbnomos, antes da
Lei n? 9.876/99). Porém, a expectativa de que, igualmente, fossem contados por
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experiéncia tem demonstrado que o ex-trabalhador empregado, que se tornou
cooperado por imposi¢ao de terceiro e ndo por vontade propria, raramente toma a
iniciativa de contribuir para a Previdéncia Social, dai a necessidade de passar para
a cooperativa o dever de zelar pela inscricéo e recolhimento, ao INSS, dos seus
associados, assegurando os legitimos interesses dos trabal hadores.

O projeto de lei n°® 7334, de 2002, atende a demanda da Previdéncia Social ao
obrigar a empresa a arrecadar a contribui¢do do segurado contribuinte individual
a seu servico, descontando-a da respectiva remuneracdo, e a recolher o valor
arrecadado juntamente com a contribuicdo a seu cargo até o dia dois do més
seguinte ao da competéncia.

A implantacdo desse procedimento, conforme o Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social, vai gerar por volta de R$ 500 milh&es por ano de receita aos
cofres publicos.

No periodo de janeiro a junho deste ano, foram relacionados mensalmente na
GFIP, em média, 2.331.565 contribuintes individuais, com remuneracéo média de
R$ 518,50. Confrontando uma pequena amostra de cerca de 510 pessoas,
extraidas do banco de dados de forma aleatoria, constatou-se que 207 ndo estdo
recolhendo suas contribuic¢des individuais (40,59%) e 57 delas recolhem, mas néo
com regularidade (11,17%). Essa situagéo permite estimar que a simples mudanca
da sistematica de arrecadacdo, tal como indicada, ampliarda a cobertura
previdenciaria em cerca de 1.000.000 de pessoas e proporcionara uma
arrecadacdo adicional de cerca de R$ 500 milhdes por ano. Esse nimero podera
ser ainda maior, pois muitas empresas optantes pelo SIMPLES que ndo tem
empregados (cerca de 500 mil) deixam de apresentar GFIP, ndo obstante o seu
titular ou socios sejam contribuintes individuais.

2. RECEITAS DO INSS DECORRENTES DA MODERNIZACAO DA
DATAPREV

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) esta finalizando o desenvolvimento
de uma nova sistemética de cobranca automética de diferencas de contribuicdes
apuradas no batimento entre os valores declarados na Guia de Recolhimento do
FGTS e as InformagBes a Previdéncia Social (GFIP) vis-avis aos vaores
efetivamente recolhidos, por intermédio das Guias de Previdéncia Social (GPS).
O sistema informatizado que realiza o cruzamento de informacgdes da GFIP e da
GPS estd sendo desenvolvido pela Empresa de Tecnologia e Informacdo da
Previdéncia Social - DATAPREV.

Nas primeiras avaliagbes dessas divergéncias foi detectado um montante de
aproximadamente R$ 3,5 bilhGes/ano, isto &, valores declarados como devidos,
mas ndo recolhidos, os quais representam aproximadamente 5% da receita
corrente da Previdéncia Social. A recuperagéo desse montante ocorrera de forma
gradativa e para o0 exercicio de 2003 espera-se uma arrecadacdo da ordem de R$
500 milhdes. A expectativa com implantacdo desta nova sistemética € de que se
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receita corrente.

No sentido de oferecer as condigdes orcamentario-financeiras & DATAPREV,
para que possam ser feitos o0s investimentos em tecnologia para o
desenvolvimento e operacdo do referido sistema é que se sugere um aumento da
dotacdo do INSS destinada ao pagamento das despesas com a DATAPREV, no
valor de 30 milhdes.

3. RECEITAS DECORRENTES DE REESTIMATIVA DE ROYALTIES E
PARTICIPACOES ESPECIAIS PELA PRODUCAO DE PETROLEO OU
GAS NATURAL

Os valores da previsdo de receita de ROYALTIES e de PARTICIPACOES
ESPECIAIS pela producéo de petréleo ou gés natural, constantes do Projeto de
Lel Orcamentdria Anual para 2003, apresentam-se consideravelmente
subestimados, em face dos valores de realizac&o dessas rubricas verificados em
2002. Ainda que se assumam as premissas conservadoras de inocorréncia de
aumentos, tanto da producéo prevista para 2003 em relacéo a obtida em 2002 (o
gue desconsidera 0s investimentos em prospeccao e extracdo ja realizados pelas
empresas concessiondrias), como da cotacdo média do petréleo BRENT no
mercado internacional prevista para 2003 em relagdo a observada em 2002 (o que
toma como improvavel um eventual conflito bélico no Oriente Médio). Levando-
se em consideracdo os efeitos da depreciacdo cambial média prevista na propria
proposta orcamentéria encaminhada pelo Executivo, 0 acréscimo de receitas
decorrentes sd0, como demonstrado a seguir, substanciais, recomendando, assim,
suareestimativa.

A depreciacdo cambial média constante da proposta orcamentaria, correspondente
a variacdo da cotacdo média do dblar americano de R$ 2,6795 em 2002 para R$
3,2700 em 2003, esta estimada em 22,04%. Com a sua aplicacdo sobre os valores
realizados em 2002 dos ROYALTIES e PARTICIPACOES ESPECIAIS,
informados pela ANP, de R$ 2983922400 e R$ 2.509.951.500,
respectivamente, os correspondentes valores previstos para 2003 ficam em, no
minimo, R$ 3.873.000.000 e R$ 3.063.000.000. Estes, confrontados com os
valores totais respectivos de R$ 2.870.248.502 e R$ 2.058.759.374 constantes da
proposta orcamentéria, implicam, portanto, em acréscimos brutos de R$
1.002.751.498 em ROYALTIES e de R$ 1.004.240.626 em PARTICIPAC;C)ES
ESPECIAIS. Como as cotas federais efetivas de participacdo nessas
compensacdes financeiras sdo de 25,78% (assumindo as mesmas propor¢oes de
producdo em terra e em plataforma e de royalties minimos e excedentes adotadas
na proposta orcamentaria) e 50%, respectivamente, resultam, assim, acréscimos
liquidos totais de R$ 740.000.000 de receitas para a Unido nessas rubricas.
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4. RECEITA DECORRENTE DA COBRANCA DE TAXAS E EMOLUMENTOS
PELA JUSTICA DO TRABALHO

A lel n° 10.537/2002, que altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
possibilitou a cobranca de custas e emolumentos pela Justica do Trabalho. Muitos
servigos, antes prestados gratuitamente, passaram a ser cobrados. Dessa forma,
havera aumento da arrecadacdo redlizada pela Justica do Trabalho e,
conseguentemente, da Fazenda Nacional.

Cabe observar que as receitas decorrentes de custas e emolumentos da Justica do
Trabalho n&o foram consideradas no Projeto de Lei n°® 60, de 2002, encaminhado
pelo Poder Executivo. Dessa forma, faz-se necessario rever essa estimativa de
receita.

O Ministro Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Senhor Fausto de Paula
Medeiros, encaminhou a0 Relator Geral da Proposta Orcamentaria para 2003,
Senhor Senador Sérgio Machado, oficio que encaminha nova estimativa de
arrecadac&o com custas e emolumentos, considerando os efeitosda Lel n° 10.537,

de 2002, tendo por objetivo subsidiar a andlise de emendas ao Projeto de Lei

Orcamentéria para 2003.

A estimativa constante do PL 60, de 2002, considerando a arrecadacéo verificada
em 2002, é de R$ 77.591.153,63, e a estimativa para 2003, considerando 0s
efeitos da Lei n° 10.537, de 2002, é de R$ 293.965.922,03, sendo a diferenca de
R$ 216.374.768,40.

Essa reestimativa foi obtida utilizando-se os dados referentes ao ano de 2001, por
ndo haver série estatistica confiavel, segundo o TST, juntamente com as médias
mensais de todos os procedimentos passiveis de cobranca de custas e
emolumentos elencados na Lel n® 10.537, de 2002, e aplicando-se a aliquota
respectiva. Assim, o advento da lei n°® 10.537, de 2002, aumentara a arrecadacdo
da receita de custas e emolumentos em R$ 216.374.768,40. Recursos esses sem
nenhuma vinculagéo.

5. RECEITA DECORRENTE DE ALTERACAO NA LEGISLACAO DO IPI

Um dos fatores empregados na metodol ogia adotada pelo Executivo para estimar
a receita dos principais tributos arrecadados pela Uni&o e de outras categorias de
receitas corresponde aos efeitos de mudancas na legislacéo, avaliados em funcéo
do comportamento observado da arrecadacéo em periodo ou periodos anteriores.

Por meio da edigcdo do Decreto n° 4.488, de 26 de novembro de 2002, o Poder
Executivo alterou a aliquota do IPI de diversos produtos, dentre os quais cumpre
destacar como receitas importantes aguelas provenientes do IPI-Fumo e do IPI-
Bebidas. Sendo um imposto especifico, o clculo do valor das aliquotas
independe do preco dos produtos. Tais aligquotas ndo haviam sido regjustadas
desde dezembro de 1997 e encontravam-se defasadas, face as alteracdes nos
precos dos cigarros e das bebidas ocorridas de 1997 até a presente data. Segundo
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reestimativa elaborada pela Secretaria de Receita Federal, esta correcdo acarretara
uma arrecadacao adicional bruta em torno de R$ 300 milhdes de reais.

6. REESTIMATIVA DOS DIVIDENDOS

A previsdo da receita de dividendos no orcamento para 2003 é de R$ 4,25
bilhdes. Reestimar esse valor com base na variacéo do |GPdi, conforme efetuado
com as receitas administradas pela SRF, poderia resultar em erro, umavez que o
acentuado aumento da taxa de cambio afeta o resultado de muitas empresas
estatais e de economia mista que detém em seu passivo empréstimos em moeda
estrangeira

Porém, ndo se pode desprezar integramente o efeito da elevacdo da inflacéo
sobre o comportamento dos lucros nominais dessas entidades.

Na auséncia de informacOes detalhadas sobre os resultados e patrimonio das
empresas estatais, € prudente utilizar a reestimativa da propria Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, que prevé que essa receita devera
situar-se em R$ 4,46 bilhdes em 2003, com um acréscimo nominal de R$ 210
milhdes sobre o valor previsto no PL, significando um aumento de 4,9%.

A distribuigéo desse acréscimo € a seguinte:

Especificacéo Natureza Esfera Fonte Valor R$ mil

Dividendos 13220000 10 197 192.235
10 250 1.895
10 997 15.672
20 150 198

7. RECEITA DECORRENTE DA REESTIMATIVA DE ARRECADACAO DO
DNIT

Quanto areestimativa da previsdo de receitas do DNIT — Departamento Nacional
de Infra-estrutura de Transportes, destaquem-se as rubricas de arrendamento e a
referente as multas previstas nalegislacéo de transito.

A rubrica arrendamento abrange toda a arrecadacdo com a cobranca pelo uso das
faixas de dominio nas rodovias e estradas federais. O DNIT, a0 assumir 0s
contratos do uso das faixas de dominio, herdou, do antigo DNER, e vem
desenvolvendo acBes no sentido da cobranca de aproximadamente R$ 110
milhdes relativos as pendéncias de pagamento de empresas inadimplentes com
aguele orgdo. Para 0 ano de 2003, contando somente com 0s contratos
adjudicados, a receita sera de aproximadamente R$ 75 milhdes, restando ao 6rgéo
receber um total de R$ 185 milhGes em contratos inadimplentes na previsdo de
pagamento para o préximo ano. Portanto, levando em consideracéo que em 2003
somente 50% da divida acumulada seja paga e contando com a receita de
contratos, estima-se que a arrecadagdo passe de R$ 26 milhdes para R$ 130
milh&es, ou sgja, um acréscimo de R$ 103,7 milhdes.
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Na rubrica multas previstas na legislacdo de transito esta prevista toda a
arrecadacdo do oOrgédo gerada pelo Programa de Manutencdo das InstalacOes e
Operacdo do Sistema de Pesagem de Veiculos e pelo Programa de Gerenciamento
e Controle de Velocidade na rede ferroviaria federal. A arrecadacéo do Programa
de Gerenciamento e Controle de Velocidade é proveniente da operacédo dos
seguintes equipamentos: 1 — Redutores Eletronicos de Velocidade (Lombadas
Eletrénicas); o DNIT tem a receber em 2003 um total bruto de R$ 66,6 milhdes
em multas hoje inadimplentes que se encontram nos DETRANS para cobrancga.
Além disso, com a entrada em operacéo de 60 novos equipamentos em 2003,
espera-se um acréscimo no numero de veiculos fiscalizados e, conseqientemente,
uma elevacdo na quantidade de multas aplicadas. 2 — Radares estéticos; o DNIT
tem a receber em 2003 um total bruto de R$ 12,7 milhdes em multas hoje
i nadi mpl entes.

Assim, na previsao para 2003, considerando os valores a serem arrecadados com
as multas inadimplentes (descontadas as que estdo com efeito suspensivo
aguardando julgamento dos recursos impetrados) que se encontram nos
DETRANS para cobranca, estima-se uma arrecadacdo adicional da ordem de R$
184,9 milhdes. Desta receita, cumpre esclarecer, 65 milhdes ja estdo sendo
pleiteados para cobrir despesas do DNIT. A previsdo inicial para 2003 da fonte
250 havia sido estipulada em R$ 160,5 milhdes (26,6 milhdes da rubrica
arrendamentos, 109,5 milhdes referente a multas e R$ 24,4 milhdes referente a
outras receitas); considerando a arrecadacéo adicional de R$ 184,9 milhdes, a
nova estimativa de receita para 2003 alcanca, portanto, o montante de R$ 345,5
milhoes.

8. REAVALIACAO DE RECEITAS PROPRIAS DA SUFRAMA

Na proposta orcamentaria para 2003, as receitas proprias da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus — SUFRAMA estimadas pela Secretaria de Orcamento
Federal — SOF, sdo de R$ 149.968.250. Porém, observando o orcamento e a
evolucdo de receitas daquela autarquia nos Ultimos anos, verificamos que os
valores realizados superam com folga as sucessivas estimativas efetuadas pela
SOF, conforme demonstrado pelo quadro abaixo.

UO 28233 - SUFRAMA 2000 2001 2002 2003
Dotagdes no Orcamento 180,2 254,7 203,2 149,9
Recursos Proprios 155,1 172,5 172,9 149,9

Fonte: SIAFI
1. Previséo para2002
2. PL n°60, de 2002 -CN

Além dos bons resultados decorrentes do esfor¢o de arrecadagéo, cabe também
destacar 0s expressivos superavites apresentados pela SUFRAMA nos ultimos
anos, o que indica a boa capacidade de gestdo de seus ativos, como se pode
apreciar do quadro abaixo.

UO 28233 - SUFRAMA 1999 2000 2001

Superavit Financeiro 15,2 74,8 39,7
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Diante desses dados, apresenta-se como pertinente a reavaliagdo das receitas da
SUFRAMA, de modo a incluir no orcamento de 2003 val ores compativeis com as
estimativas da propria entidade para 2003, que apontam para uma arrecadacéo de
cerca de R$ 172,0 milhGes para 0 proximo exercicio. Assim, com essa
reestimativa, haveria um acréscimo liquido nas receitas préoprias da SUFRAMA,
em relacdo a proposta or¢camentaria para 2003, no valor de R$ 22,10 milhdes.

9. RECEITA DECORRENTE DA MANUTEN(;AO DA ALIQUOTA MAXIMA
DO IMPOSTO DE RENDA — PESSOA FISICA EM 27,5%

No Projeto de Lei Orcamentaria para 2003, encaminhado ao Legislativo, a
aliquota maxima do imposto de renda pessoa fisica considerada para 0 ano de
2003 foi de 25%, pois alei que estabeleceu a cobranca da aliguota de 27,5% tem
vigéncia apenas até 31.12.2002. No entanto, essa aliquota vai ser prorrogada para
0 ano de 2003, ndo havendo mais a perda de R$ 1,8 bilhdo em 2003.

A prorrogagéo da aliquota méxima do imposto de renda da pessoa fisica (IRPF),
de 27,5%, significa receitas brutas novas (n&o previstas na proposta) da ordem de
R$ 1,8 bilhdo em 2003, das quais R$ 1.008 milhdes para a Uni &o.

10.RECEITAS DECORRENTES DE REESTIMATIVA DA CIDE

Com a aprovacéo do PL n° 6.770/02, dispondo sobre a aplicacdo dos recursos da
Cide incidente sobre os combustiveis, foram também alterados os arts. 5° e 8° da
Lel n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que estabelecem as aliquotas
especificas da citada contribuicdo (art. 5°) e o limite méximo para a deducdo dos
valores pagos a titulo de PIS/Pasep e Cofins. Estd mantido o dispositivo que
autoriza o Poder Executivo, tanto a reduzir as aliquotas, como a restabel ecé-las.
Tal mecanismo, combinando aliquota especifica e a autorizagdo para fazé-la
variar dentro de limite maximo fixado em lei, foi concebido para oferecer solidez
nas estimativas de receita, independentemente das variacbes de precos, € um
colchdo para amortecer oscilacfes bruscas em precos do barril do petréleo e em
cambio, pois o componente Cide do preco dos derivados permanece estavel.

Com o aumento das aliquotas méaximas (teto) da gasolina e do diesel, Unicos
produtos que contribuem para a receita da Cide, e das dedugbes de que se
beneficia o importador ou produtor nacional, abre-se a possibilidade,
condicionada a deciséo do Poder Executivo, de ser revista a efetiva contribuicéo a
ser cobrada nos dois produtos.

Mantendo nossos critérios e a metodologia adotados na reavaliacdo das receitas
face a evolugdo do IGP-DI observada em 2002, e admitindo-se que, em termos
liquidos, o regjuste das aliguotas se faga de modo a compensar a inflagcéo passada,
a arrecadacdo da Cide, que na proposta foi estimada em R$ 8.807 milhdes,
aumentard, no substitutivo que vier a ser apresentado pelo Relator Geral, para R$
10.775 milhdes. Foi considerado nessa reavaliagdo o acumulado de janeiro a
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dezembro desse indice, usado pelo Comité, de 22,35%. O montante de R$ 1.968
milhdes soma-se afonte 179.

11.DOACAO RECEBIDA PELA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA)

Trata-se de pedido de incluséo, no PLN n° 60/2002, de doac&o a ser recebida, pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, do Fundo Especial Japonés (Japan Specidl
Fund — JSF), através do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, no
valor de R$ 2.784.000,00 (dois milhGes, setecentos e oitenta e quatro mil reais)
referentes a US$ 960,000.00 (novecentos e sessenta mil dolares americanos).

Segundo Oficio n° 461, de 12.11.2002, a referida doag&o se destina a atender a
Acdo 18.544.0514.3614.001 — Elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos na
Bacia Araguaia-Tocantins, do Programa 0514 — Nossos Rios. Araguaia
Tocantins, constante do Plano Plurianual — PPA 2000/2003. A contrapartida ndo
financeirada ANA sera de R$696.000,00 (seiscentos e noventa e seismil reais).

12.REESTIMATIVA DE MULTA, JUROS DE MORA E RECEITA DE DIiVIDA
ATIVA DE RECEITAS SELECIONADAS, ADMINISTRADAS PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

A atua reestimativa de receita refere-se a reavaliagcdo de multas, juros de mora
e receita de divida ativa pertinente ao rol das receitas administradas pela
Secretaria da Receita Federal que sofreram impacto do aumento dos indices de
inflagdo ocorrido, no segundo semestre de 2002. Esse grupo de receitas
selecionadas foram reestimadas pelo Comité, gerando o acréscimo de R$ 16,66
bilhdes, para 2003, em relag&o ao Projeto de lel do Orgamento.

A estimativa aprovada pelo Comité de Avaliacdo da Receita Orcamentériaincluia
apenas o principal de cadaimposto, excluindo, portanto, as multas, juros de mora
e receita de divida ativa. O motivo dessa exclusdo foi o pouco ganho em relagéo
a0s CUStOS operacionals, pois, essas receitas sdo pequenas em relacéo ao total dos
impostos, aém de terem parte destinada a Estados e Municipios e parte ao
FUNDAF (fontes 132 e 158), havendo, assim, poucos recursos livres.

O célculo atual tem como objetivo tornar a andlise da receita mais completa.
Assim, adotou-se a mesma metodologia de apropriagdo de multas, juros de mora
e receita de divida ativa adotada pelo Poder Executivo. Portanto, calculou-se o
guociente entre multas, juros de mora e receita da divida ativa em relacéo ao
principal, de cada imposto e contribuicéo, utilizando-se os valores que constavam
da proposta do Executivo. Aplicou-se esse quociente a nova estimativa de
principal aprovada pelo Comité. Disto resultou um acréscimo de recursos da
ordem de R$ 408 milhdes, em termos brutos, e R$ 365 milhdes, liquidos
(excluindo-se a parcela a ser distribuida a Estados e Municipios). A distribuicéo
por fonte e por imposto pode ser vista nas tabel as anexas.

10
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13.RECEITA DECORRENTE DA ALIENACAO DE IMOVEIS DA UNIAO
ADMINISTRADOS PELA CAMARA DOS DEPUTADOS

A emenda em apreco tem por objetivo abrigar a receita decorrente da alienagéo
de bens imoveis da Unido administrados pela Camara dos Deputados, na forma
do projeto de lei de que trata 0 processo n°® 123.000/2001-CD. Atuamente
existemn 96 apartamentos vagos e aptos a alienacdo. A despesa com a manutencéo
desses iméveis tem se mostrado muito elevada, implicando crescente
comprometimento de recursos or¢amentarios. Diante disso, o referido projeto
previa a alienacdo desses imoveis, com a aplicagdo da receita correspondente na
construcéo do anexo V da Camara dos Deputados, objeto de emenda da Mesa.
Tal medida resultar em melhor adequacgéo dos espacos fisicos e necessidades dos
parlamentares. A receita decorrente dessas alienacdes esta estimada em R$
7.150.000.

E orelatério.
Brasilia 13 de dezembro de 2002

Senador SERGIO MACHADO
Relator Geral da Proposta Orcamentéria

Deputado EUNICIO DE OLIVEIRA Senador ROMERO JUCA
Deputado JORGE BITTAR Senador TIAO VIANA

Deputado SERGIO MIRANDA Deputado PEDRO FERNANDES

11
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Congresso Nacional
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao
Comité de Avaliacdo das Emendas do PLN n° 60/2002 (OGU 2003)

Relatdrio de Avaliacdo das Emendas

Anélise de Admissibilidade

Introducéo

Nos termos do § 19, inciso Il, do art. 11 da Resolu¢do n® 1/2001-CN, o Comité de
Avaliacdo das Emendas, sob a coordenacdo do Senador Sérgio Machado e com a incumbéncia
de auxiliar a Relatoria na tarefa de analisar as emendas ao Projeto de Lei n® 60/2002-CN
(Projeto de Lei Orcamentéria Anual da Unido para 2003) — especialmente quanto a avaliacdo de
sua admissibilidade, aprovou o presente relatoério.

Analise

O Comité avaliou a admissibilidade das emendas individuais, coletivas e de relator,
frente aos dispositivos constitucionais, legais e regimentais que regem a matéria orgamentéria.
Identificaram-se impropriedades de naturezas diversas. As principais impropriedades verificadas
dizem respeito as emendas coletivas, quanto aos seguintes aspectos:

1. ADMISSIBILIDADE CONSTITUCIONAL E LEGAL (CF, PPA 2000/2003, LDO/2003 e outras
leis);

2. CONFLITOS COM A RESOLUCAO N° 1/01-CN, PARECER PRELIMINAR E REGULAMENTO
INTERNO DA CMO;

3. OUTRAS INADEQUACOES SANAVEIS PELA RELATORIA (em GND, Modalidade de

Aplicacgéo, etc.).

No caso das emendas que foram apresentadas com incorre¢des sanaveis, foram
consideradas as correcdes efetuadas por meio da intervencdo dos Relatores Setoriais ou de
pedidos de corre¢cdo encaminhadas pelos autores e autorizadas pela Presidéncia da Comisséo.
AlteracGes que consistem em corre¢cdes de erros materiais, de ajustes de redacdo ou ajustes
em elementos suplementares da emenda, sem que haja alteracdo fundamental dos elementos
béasicos da proposi¢do, como o objeto, a localidade e o valor.

No caso de emendas individuais que continham erros insanaveis, os autores foram
aconselhados a retirar a emenda e remanejar o seu valor para outra emenda ja apresentada.
Alteracdo permitida’ pelo art. 26, § 2°, da Resolu¢&o n° 1/2001.

Assim procedido, ndo remanesceram emendas individuais em que tenham sido
identificados vicios que impedissem sua admissibilidade.

Na analise das emendas coletivas, observou-se que algumas emendas continham
impropriedades que poderiam ser corrigidas pelas Relatorias Setoriais. Procedidas as corregdes
que eram possiveis, as emendas corrigidas foram consideradas admissiveis pelo Comité. o que
se refere especificamente as intervengBes dos Relatores Setoriais por meio das emendas de
relator, o Comité faz questdo de ressaltar que, em geral, a legislacdo que rege a matéria foi

Lear. 26, ()

§ 22 Nenhuma emenda podera ser atendida em valor superior ao da proposicéo original, ressalvados os
casos de remanejamento entre emendas individuais de mesmo autor, preservado o limite global previsto no paragrafo
Unico do art. 24.”
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respeitada, especialmente no que se refere aos dispositivos® da Resolucdo n°® 1/2001-CN que
regulam a apresentacédo de emenda de relator.

Ap6s a verificacdo das corregbes, foram consideradas inadmissiveis pelo Comité,
por ndo atenderem aos dispositivos constitucionais, legais ou regimentais que regem a matéria,
conforme assinalado pelo Comité nos préprios anexos.

Receberam parecer pela inadmissibilidade 1(uma) emenda coletiva (Anexo I) e 18
(dezoito) emendas de relator (Anexo Il), 13 (treze) correspondentes aos setores 05 - Infra-
Estrutura e 5 (cinco) do 09 - Integracédo e Meio Ambiente, conforme relatérios em anexo.

Observamos que a maioria das emendas de relator foram inadmitidas em razdo da
inobservancia do art. 27 da Resolugdo n° 1/01 — CM, que dispbe;

“Art. 27. Os relatores somente poderdo apresentar emendas a despesa e a receita
com a finalidade de:

I — corrigir erros e omissfes de ordem técnica ou legal;

Il — agregar proposicbes com o mesmo objetivo ou viabilizar o alcance de
resultados pretendidos por um conjunto de emendas.

§ 1o E vedada a apresentacdo de emendas de relator tendo por objetivo a inclusdo
de subtitulos novos, bem como o acréscimo de valores a dotagfes constantes no projeto de lei
orcamentaria, ressalvado o disposto no inciso | do caput e no parecer preliminar.”

Quanto as demais emendas, nelas ndo foram identificadas impropriedades que
impossibilitassem sua admissibilidade.

Conclusao

Diante do exposto, o Comité propde a declaracdo de inadmissibilidade das
emendas relacionadas no Anexo deste relatorio e pela admissibilidade das demais.

Sala da Comisséao, em 11 de dezembro de 2002.

Senador Sérgio Machado
coordenador

Deputado Jodo Coser

Deputado Santos Filho
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