CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagio - CMO

PARECER PRELIMINAR sobre o Projeto de Lei n° 32,
de 2022, do Congresso Nacional, que “estima a receita
e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
2023".

RELATOR-GERAL: senador MARCELO CASTRO
(MDB/PI)

Em atendimento ao disposto no art. 51 da Resolugéo n° 1/2006, do Congresso Nacional,
submetemos a Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) o Parecer
Preliminar sobre o Projeto de Lei n® 32, de 2022, do Congresso Nacional, que “estima a receita
e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2023” (PLOA 2023), encaminhado ao
Congresso Nacional em cumprimento ao disposto nos arts. 84, inciso XXIII, e 166, § 6°, da
Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 52 da referida resolugéo, este Parecer Preliminar compde-se de Parte
Geral' e Parte Especial. A Parte Geral apresenta visdo geral do projeto, examina o cenario
macroecondmico e as metas fiscais consideradas em sua elaboragéo, trata da compatibilidade
da proposta orcamentaria com o PPA e as diretrizes orgcamentéarias, analisa as despesas
previstas no projeto e cuida das obras com indicios de irregularidades graves. Vale ressaltar que
o aprofundamento do trabalho de analise do PLOA 2023, por area tematica, sera efetuado,
oportunamente, pelos relatores setoriais.

A Parte Especial define regras que deverao orientar o processo de apreciagao e alteragao
do projeto de lei orgamentaria, no ambito do Congresso Nacional, tais como: critérios para
apreciagéo de emendas individuais e coletivas; dotagbes passiveis de serem canceladas pelos
relatores setoriais e relator-geral; vedacdes ao cancelamento de dotagbes; constituicao,
distribuicdo e utilizagdo da reserva de recursos; competéncias dos relatores; conteido dos
relatorios setoriais e geral.

1 Na elaboragéo da Parte Geral, utilizamos como referéncia a Nota Técnica Conjunta n° 5, de 2022 - CONORF/SF - CONOF/CD -
Subsidios a Apreciagdo do Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA) para 2023 - PLN 32/2022-CN. Grande parte dos textos da Parte
Geral foi transcrita da referida Nota Técnica, ainda que sem o uso de aspas.
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PARTE GERAL
| — Visdo Geral do PLOA 2023

No PLOA 2023, as projegOes de receita e de despesa totalizam R$ 5.174,9 bilhdes,
sendo R$ 143,5 bilhdes destinados ao orgamento de investimento das estatais, e R$ 5.031,4
bilhdes aos orgamentos fiscal e da seguridade social. Destes, R$ 2.010,3 bilhdes referem-se ao
refinanciamento da divida publica federal, que consiste na amortizagdao do principal da divida
contratual ou mobiliaria com recursos obtidos a partir da realizacdo de novas operacbes de
crédito (emissao de titulos)2.

Convém apontar que as receitas com operagdes de crédito ultrapassam em R$ 89,2
bilhdes o limite constitucional conhecido como “regra de ouro” das finangas publicas. Por essa
razao, as previsoes de receitas e despesas correspondentes a esse excedente das operacgdes
de créditos ndo podem ser autorizadas pela lei orcamentaria. Assim, embora constem das
programacgdes da receita e da despesa do PLOA 2023, esses recursos tém a execugao
condicionada a aprovacgéo, pelo Congresso Nacional, de projeto de lei de crédito suplementar
especifico para esse fim, mediante quérum qualificado de maioria absoluta, em cumprimento ao
disposto no art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal e nos arts. 2°, paragrafo unico, e 3°, § 2°,
do PLOA 2023. No projeto de lei, a totalidade dos recursos condicionados esta destinada a
beneficios previdenciarios no ambito do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Os montantes relativos a cada orcamento integrante do projeto, inclusive valores
liquidos do refinanciamento da divida publica, sdo apresentados na tabela 1.

TABELA 1 - PLOA 2023 - PRINCIPAIS COMPONENTES
RS$ bilhdes

PLOA 2023

Descrico Total Refinanciamento da Divida Liquido de Refinanciamento

Receitas | Despesas| Receitas Despesas Receitas Despesas
Orcam. Fiscal e da Seg. Social 5.031,4 5.031,4 2.010,3 2.010,3 3.021,1 3.021,1
Fiscal 3.8788| 3.587,0 2.010,3 2.010,3 1.868,5 1.576,7
Seguridade Social 1.152,6 1.444,4 - - 1.152,6 1.444.4
(+) Orgam. Invest. das Estatais 1435 1435 - - 1435 1435
(=) Total do PLOA 5.174,9 5.174,9 2.010,3 2.010,3 3.164,7 3.164,7
Parcela que depende de crédito adicional 89,2 89,2 89,2 89,2

Fonte: SIGA Brasil/PLOA 2023

Considerando-se os valores liquidos do refinanciamento da divida, a proje¢ao de receita
para 2023 relativa aos orgamentos fiscal e da seguridade social alcanca R$ 3.021,1 bilhdes,
sendo R$ 2.366,0 bilhdes (78,3%) referentes a receita corrente e R$ 655,1 bilhdes (21,7%) a
receita de capital.

2 No refinanciamento, a receita de operagdes de crédito e a despesa com amortizagdo tém o mesmo valor, ndo afetando de imediato o montante da divida publica.
O efeito incremental ocorre posteriormente em fungdo de juros e encargos incidentes.
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A tabela 2 apresenta os valores estimados, liquidos de refinanciamento, para receitas e

despesas no PLOA 2022 e no PLOA 2023.

TABELA 2 - COMPARAGAO ENTRE O PLOA 2022 E O PLOA 2023

(LIQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)

R$ bilhdes
PLOA 20220 PLOA 2023 @ Variago (%)
DESCRICAO 5 - -
Receitas | Despesas Receitas Despesas Receitas | Despesas

Org. Fiscal e da Seguridade Social 2.734,8 2.734,8 3.021,1 3.021,1 10,5% 10,5%
Orgcamento Fiscal 1.671,6 1.501,7 1.868,5 1.576,7 11,8% 5,0%
Orgamento da Seguridade Social 1.063,2 12331 1.152,6 1.444.4 8,4% 17,1%
Org. de Investimento das Estatais 96,5 96,5 1435 1435 48,7% 48,7%
Total do PLOA 2.831,3 2.831,3 3.164,7 3.164,7 11,8% 11,8%

Fontes: Siga Brasil/PLOA 2022 e PLOA 2023

1) O projeto considera projecdes de receita e despesa que ndo estardo autorizadas apés a publicacdo da lei orcamentéria, mas somente apés aprovagao de projeto de lei de crédito
suplementar, a ser enviado em 2023, por maioria absoluta do Congresso Nacional. Os valores totalizam R$ 89,2 bilhdes. Para 2022, a mesma consideragao foi feita, no montante de R$

105,4 bilhdes.

Em relagéo ao PLOA 2022, o projeto de lei prevé elevagdo de R$ 286,3 bilhdes (10,5%)
no total das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, ja desconsiderados os
valores relativos ao refinanciamento da divida publica. A tabela 3 sintetiza essa variagdo por

grupo de natureza da despesa.

TABELA 3 - COMPARAGAO POR GND ENTRE O PLOA 2022 E O PLOA 2023 ORGAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL (LIQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)

R$ bilhdes
Variagdo
GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA PLOA 2022 PLOA 2023 RS %

1 - Pessoal e Encargos Sociais 369,2 395,9 26,7 7,2%
2 - Juros e Encargos da Divida 351,4 325,8 -25,6 -7,3%
3 - Outras Despesas Correntes 1.609,5 1.886,0 276,6 17,2%
4 — Investimentos 25,7 22,4 -3,2 -12,6%
5 - Inversdes Financeiras 93,1 90,7 2,4 -2,6%
6 - Amortizacdo da Divida 235,3 2234 -12,0 -5,1%
9 - Reserva de Contingéncia 50,7 76,9 26,2 51,8%
Total do PLOA 2.734,8 3.021,1 286,3 10,5%

Fonte: SIOP (PLOA 2022 e PLOA 2023).

Prevé-se que 72,2% dos recursos previstos no PLOA 2023 estardo comprometidos com
0 pagamento de despesas primarias obrigatérias (RP 1) e 4,4% ser&o destinados ao pagamento
de despesas primarias discricionarias (RP 2), conforme registrado na tabela 4.
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TABELA 4 — DESPESA POR INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO (RP) - PLOA 2022 E PLOA 2023

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL (LiQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)
R$ Bilhdes

Resultado Primario PLOA 2022 % PLOA 2023 %
0 - Financeira 736,1 26,9% 708,0 23,4%
1 - Priméria obrigatéria 18714 68,4% 2.180,9 72,2%
2 - Primaria discricionaria 1273 4,7% 132,2 4,4%
Total do PLOA 2.734,8 100,0% 3.021,1 100,0%

Fonte: SIOP (PLOA 2022 e PLOA 2023).

Quanto ao orgcamento de investimento das estatais, ha aumento de 48,7% dos valores
propostos para 2023 em relagdo aos de 2022. As receitas estimadas para 2023 (R$ 143,5
bilhdes) originam-se de recursos proprios (R$ 139,0 bilhdes), aporte de recursos para aumento
de capital (R$ 3,6 bilhées) e operagdes de crédito de longo prazo (R$ 917,6 milhdes).

Il - Compatibilidade do PLOA com a Legislagado Aplicavel (Constituicdo, PPA, LDO etc.)

A Constituicdo Federal estabelece que o projeto de lei orcamentaria deve ser elaborado
de forma compativel com a lei que instituir o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000)
reproduz norma de igual teor, expressamente, em seu art. 5°, acrescentando a exigéncia de que
o PLOA também seja compativel com as proprias regras da LRF.

Em relagdo a compatibilidade com o PPA 2020-2023, com a LDO 2023, tanto quanto
com a LRF, o PLOA afigura-se de acordo com as principais diretrizes desses normativos. A
compatibilidade com as normas constitucionais sera abordada, de forma mais detida, nos tépicos
subsequentes deste Relatorio.

lll - Cenario e consisténcia dos parametros macroeconémicos

Os parametros econdémicos, como a expectativa de inflagéo, o crescimento do PIB, a
massa salarial e as taxas de juros e de cadmbio, séo fatores condicionantes do desempenho da
arrecadacgao de receitas da Unido e balizam a maioria das proje¢des orgamentarias, tanto de
receita quanto de despesa.

A tabela 5 apresenta os principais parametros econémicos de relevancia para analise
da proposta orgamentaria, comparados com as estimativas disponiveis na LDO 2023, nos
Relatérios de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias (2022/3° e 4° bimestres), no PLOA
2023 e no Relatorio Focus de 23 de setembro de 2022, divulgado pelo Banco Central do Brasil.
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TABELA 5 — PRINCIPAIS PARAMETROS MACROECONOMICOS — 2022-2025

2022 2023 2024 2025
0
) Aval.3 Aval, 4° PLOA LDO LDO
Parametro Bimestre/ Bimestre Focus 2023 Focus 2023 Focus 2023 Focus
PLOA 2023
Crescimento real PIB (%) 2,00 2,70 267 25| 050 25| 1,70 25| 2,00
PIB nominal (R$ bilhdes) 9.725,00| 9.660,82 10.628,7 11.231,8 12.020,5
IPCA acumulado (%) 7,20 6,30 5,88 4,50 5,00 3,0 3,50 3,0 3,00
INPC acumulado (%) 741 6,54 6,32 4,86 3,0 3,0
IGP-DI acumulado (%) 11,51 944| 830 455 470 41| 4,00 39| 3,80
?f;f;)axa Selic -fim do periodo 12,35 1234 1375  1249| 11,25 770 800 71| 750
Taxa de cambio - média (R$/US$) 513 5,15 5,12 53 53
Taxa de cambio - fim do periodo
(RSIUSS) 5,20 5,20 5,10 5,15
Preco médio do petréleo
(USS/barril 107,45 100,48 93,93 82,7 78,0
Salario minimo (R$ 1,00) 1.212,00| 1.212,00 1.302,00 1.337,00 1.378,0
CreS(_:lmento nominal da massa 18,09 1822 103 28 29
salarial (%)

Fontes: LDO 2023; PLOA 2023; RARDP - 3° e 4° Bimestres/2022; Relatério Focus de 23/09/2022 (medianas tltimos 30 dias).
(1) Focus: IGP-M; (2) Carta de Conjuntura IPEA Jun/2022

De modo geral, ha divergéncias entre os principais parametros econémicos utilizados
nas projec¢des para o cenario do periodo de 2022 a 2025, em comparag¢ao com as expectativas
do mercado financeiro e com as estimativas mais recentes do proprio Executivo. Em relagéo as
projecbes até o fim do ano de 2022, as do Poder Executivo e as do mercado financeiro séo
condizentes com os numeros registrados até o primeiro semestre de 2022, sendo que as
projegdes do mercado apontam cenario mais favoravel quanto ao crescimento econémico e a
inflagdo do que as projegbes contidas no PLOA 2023. Em relagéo a 2023, chama a atengéo a
diferenca entre as projecgoes relativas a taxa de crescimento econémico, sendo a proje¢éo do
Poder Executivo superior a do mercado financeiro.

Quanto as demais variaveis — taxa de inflagdo, taxa Selic e taxa de cambio —, as
projecdes do Poder Executivo e do mercado financeiro a partir de 2023 séo suficientemente
proximas para que se possam atribuir, em primeira vista, eventuais diferengas entre elas a
detalhes técnicos embutidos nos modelos de previsdo. Ambos 0s conjuntos de projecbes
apontam, no médio prazo, para uma progressiva diminuicdo da pressao inflacionaria e, em
consequéncia, dada a politica monetaria do Banco Central, uma redugao da taxa Selic, em um
ambiente em que o cambio se mantém relativamente estavel.

IV — Politica Fiscal
A Mensagem Presidencial apresenta a retomada do crescimento sustentado como

objetivo principal de politica econdmica, amparada em melhoria da alocagéo de recursos,
elevagao da produtividade, aprimoramento do ambiente de negdcios e aumento do investimento
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privado. Também destaca o controle da trajetéria de endividamento como propor¢ao do PIB como
sendo objetivo central da politica fiscal no médio prazo.

Ainda, afirma que o aumento do produto potencial da economia sera perseguido pelo
lado da oferta, fazendo do investimento o motor do crescimento econémico. Para tanto, medidas
teriam sido aprovadas para aumentar a segurancga juridica, melhorar os marcos regulatdrios,
reduzir o custo do crédito e aprimorar os sistemas de garantias.

A Mensagem cita a aprovagdo do novo marco do saneamento basico e elenca as
seguintes proposi¢des no ambito da agenda microecondmica: Nova Lei do Agro; Fundo de
Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais — Fiagro; CPR Verde; Aprimoramento das
Garantias do Agro; Novo Marco de Garantias; Sistema Eletronico de Registros Publicos; Novo
Marco de Securitizagdo; Aprimoramento das Garantias Rurais; e Nota Comercial. As reformas
pro-mercado também passariam pela ampliagdo da participagdo dos bancos privados no
financiamento as empresas e pelo fortalecimento do mercado de capitais.

O governo espera que a consolidagao fiscal e o reequilibrio das finangas tenham efeito
expansionista na atividade econémica, por meio da redugédo da percepgao de risco e por meio
da redugdo das taxas de juros de longo prazo. A retomada do crescimento ja teria como
consequéncia a redugdo estrutural da taxa de juros reais e a ampliagédo da carteira de
investimentos ja detectada no Programa de Parceria de Investimentos (PPI).

Ainda segundo a Mensagem, o desempenho da arrecadacgéo federal em 2022 acima do
esperado, reflexo da recuperagdo econdmica pos-pandemia e do prego das commodities,
permitiria estabelecer no PLOA 2023 desoneragdes ftributarias temporarias e outras
permanentes. Para mitigar os efeitos ainda vigentes dos choques globais no mercado de
combustiveis, prevé-se prorrogagao da redugéo de PIS/Cofins e Cide sobre combustiveis (R$
52,9 bilhdes). Do lado das desoneragdes permanentes, destaque para a redugéo da aliquota do
PIS/Cofins sobre as receitas financeiras (R$ 5,8 bilhdes).

A Mensagem contempla alguns aspectos da proposta encaminhada ao Congresso
Nacional que poderao levar a que, durante a tramitagéo do projeto de lei orgamentaria para 2023,
ou na execugao do orcamento, receitas e despesas sejam revistas:

(a) As dotacbes para o Programa Auxilio Brasil no PLOA 2023 sé&o insuficientes para a
manutencgdo do beneficio minimo em R$ 600,00 (a prépria Mensagem, a pag. 35, aponta
que o montante do PLOA esta compativel apenas com beneficio de R$ 400,00). Seriam
necessarios recursos adicionais de cerca de R$ 52 bilhdes?, além de solugédo para o
descumprimento do Teto dos Gastos;

(b) Os precatérios adiados em 2022 e 2023 em fungdo das Emendas Constitucionais nes
113 e 114, somados, podem alcangar cerca de R$ 51 bilhdes. O PLOA 2023, por sua
vez, reserva apenas R$ 318,7 milhdes para encontros de contas previstos nos §§ 11 e
21 do art. 100 da Constituicao;

(c)A eventual revisdo geral de despesas com pessoal acima de 5% ou novas
reestruturagdes de planos de cargos e salarios em 2023 concorreriam com dotagdes ja
programadas no PLOA,;

(d) Os efeitos financeiros da edigdo das Medidas Provisérias n° 1.135, de 26 de agosto de
2022, e n° 1.136, de 29 de agosto de 2022, que dispdem, respectivamente, sobre o

3 Considerando que o valor indicado no PLOA para essa despesa, com um valor minimo unitério de R$ 400,00, é de RS 106,5 bilhdes (Mensagem, pag. 82,
Tabela 5)
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apoio financeiro ao setor cultural e ao setor de eventos e sobre Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT estdo contemplados no PLOA.
Eventuais modificagdes devem ser analisadas na apreciagao do projeto; e

(e) Outro risco fiscal relaciona-se a judicializagdo* das Leis Complementares n° 192 e 194,
ambas de 2022, que tratam do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgédo (ICMS) incidente sobre combustiveis e outros bens e
servigos essenciais. Liminares concedidas impactam por ora receitas da Unido com
amortizacao e juros devidos pelos entes subnacionais, e devem afetar o resultado fiscal
nominal do governo central.

De fato, Relatério do Tribunal de Contas da Unido (TC 019.757/2022-0) aponta que
“‘como o Teto cresce em fungado da inflacao, as despesas que cresgam acima da inflagao irdo
pressionar as demais despesas. (...) O valor [das despesas discricionarias] projetado no PLOA
2023 para 2022 é de R$ 154,2 bilhdes e para 2023 é de R$ 99,0 bilhdes, ou seja, redugdo de
36%. Com efeito, desde o advento do Novo Regime Fiscal, esta Corte de Contas tem ressaltado
a necessidade de se corrigir a trajetéria de elevado crescimento das despesas obrigatdrias, sob
pena de se inviabilizar o aparato estatal. Isso porque a base de compressédo das despesas
discricionarias é limitada, tanto em termos estritamente financeiros, quanto em relagdo a
essencialidade de boa parte das despesas que abarca.”

A Mensagem afirma que as estimativas das necessidades de financiamento do setor
publico estdo compativeis com a meta fiscal necessaria para a estabilizacdo da relagéo
divida/PIB, “conforme as atuais diretrizes de politica fiscal e as mudangas ocorridas no cenario
econdmico” (p. 73).

Dado o histérico recente, as projegdes oficiais devem ser vistas com cautela. Para 2021,
a meta de resultado primario do setor publico consolidado era de déficit equivalente a 1,88% do
PIB e o realizado foi de superavit de 0,75% do PIB. Para 2022, a meta prevista na LDO é de
déficit equivalente a 2% do PIB, na LOA constou déficit equivalente a 0,9% do PIB, no Relatério
de Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias referente ao 4° bimestre, superavit de 0,68% do
PIB e a previsdo dos analistas de mercado € que haja superavit de 0,90% do PIB. Em 12 meses
encerrados em julho, o superavit consolidado € de quase 2,5% do PIB5. O cenario 2021-2023
consta da tabela seguinte, ndo tendo sido incluidas as LDOs de anos anteriores.

4 Ver ADPF 984 em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6426801 e ADI 7191 em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6430743.
5 0 resultado de agosto de 2022 trara despesa primaria excepcional, de R$23,9 bilh&es, referente ao encontro de contas entre a Unido e a prefeitura de Sdo Paulo,

envolvendo a posse do Campo de Marte.
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TABELA 6 - CENARIO FISCAL 2021-2023

2022 2023
2021 Aval 20 Boletim | Realizado Boletim
Esfera de LOA 2022 Bimestre Focus / em 12 LDO 2023 PLOA 2023 | Focus/
Governo Prisma | meses (jul) Prisma
R$ % R$ % R$ % % % R$ % R$ % %
bilhdes | PIB | bilhdes| PIB | bilhdes| PIB PIB PIB bilhdes | PIB | bilhdes | PIB PIB
Resultado Priméario
Soverno (35.9)[(041)| (762)|(080) 135|014 118 .| (659)[(063) | (6367)](060)
Estatais
Federais 30( 0,03 (4,4)](0,05) (0,9)|(0,01) 0,09 (3,0)| (0,03) (3,0)| (0,03)
Estados,
Distrito
Federal e 76| 112|  (26)(003) 526 054 121 01) - (0,2)| (0,00)
Municipios
Setor
Publico N&o 64,7 0,75| (832)|(0,87)| 6523| 0,68 2,48 0,90 (69,0) | (0,66) (66,8) | (0,63) (0,50)
Financeiro
Outras Variaveis Fiscais - Setor Publico Nao Financeiro
Resultado
Nominal (383,7)| (4,42) .| (6,40) (3,83) (6,40) .| (6,79) (7,70)
Divida
P 4.966,9 | 57,24 ...| 61,50 ...| 60,80 57,30 58,40 .| 61,82 ...| 63,80 63,23
Liquida ®
Divida Bruta
(Governo 6.966,9 | 80,29 .. 79,80 ...| 78,00 77,60 79,00 .| 79,64 ...| 79,00 82,30
Geral) @

Fonte: Banco Central; Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias 4° Bimestre; Relatério Prisma Fiscal - Agosto/22; LOA 2022; PLDO e PLOA 2023; Relatério Focus de
23/09/2022. Elaboragéo dos autores.
@ Inclui divida liquida das empresas estatais e do Banco Central.

® Néo inclui divida das empresas estatais nem do Banco Central. Inclui operagfes compromissadas.

O desempenho favoravel das contas publicas em 2022 decorre da expansao do PIB
nominal, que elevou o valor nominal da arrecadagao, enquanto foram contidos outros gastos,
como despesas com pessoal. A expansao do PIB nominal decorreu, além da inflagao, do retorno
pleno das atividades presenciais, com forte recuperagéo do setor de servigos; do ajuste de pregos
relativos; dos pregos recordes de algumas commodities, em parte decorrente ainda da pandemia,
em parte da guerra na Ucrania; e de uma série de medidas de estimulos fiscais de curto prazo,
tais como o aumento do valor do Auxilio Brasil, a antecipacdo do décimo terceiro salario, a
liberagédo de até R$ 1.000,00 de recursos do FGTS e a criagdo de outros auxilios. Do lado da
receita, desoneragoes fiscais também apresentam potencial relevante de esvaziamento da
arrecadacgao prevista, com destaque para redugao de impostos federais e estaduais sobre
combustiveis e energia, reducdao de impostos sobre importagdo e sobre produtos
industrializados.

A meta para o déficit primario do governo central em 2023 foi fixada em R$ 65,9 bilhdes
na LDO 2023, o equivalente a 0,6% do PIB, com aumento em relagdo ao déficit primario apurado
em 2021 (0,41% do PIB). No PLOA de 2023, prevé-se o resultado primario do governo central
um pouco menor do que a meta da LDO (R$ 63,7 bilhdes). A meta dos entes subnacionais,

SF/22852.31537-82



P N

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagio - CMO

apenas indicativa, ¢ de déficit de R$ 0,1 bilhdo. A meta de déficit para as estatais federais no
PLOA 2023, exceto as dos Grupos Petrobras e Eletrobras, é de R$ 3 bilhes (0,03% do PIB).

Os analistas de mercado, mesmo diante de incertezas, sdo mais otimistas que o
governo e esperam superavit do setor publico de 0,90% do PIB em 2022 e déficit de 0,5% do

PIB em 2023.

V — Analise da Proposta Orgamentaria

V.1. Receitas

V.1.1. Receitas Primarias

De acordo com o PLOA, as receitas primarias, antes de transferéncias, atingirdo R$
2.257,4 bilhdes em 2023, equivalentes a 21,2% do PIB (praticamente a mesma proporgao
esperada na LOA de 2022). A expectativa do Poder Executivo € de que parte do excesso de
arrecadacéao de 2022 represente recuperagao estrutural com manutengédo do novo patamar para

0s exercicios futuros.

A tabela 7 mostra a decomposi¢do das receitas primarias: R$ 1.378,5 bilhdes referem-
se aquelas administradas pela RFB, R$ 595,1 bilhdes correspondem a arrecadacéo liquida para
o0 RGPS e R$ 283,9 bilhdes sio relativos as outras receitas primarias.

TABELA 7 - RECEITAS PRIMARIAS (2021 A 2023)

e Realizado 2021 |  LOA 2022 25;;;2?;22‘;?;) PLOA 2023

R$ milhdes % R$ milhdes % R$ milhdes % R$ milhdes %
PIB PIB PIB PIB
I. RECEITA TOTAL 1.932.649.7 | 22,3 2.030520,2 | 21,3] 2.308.3308 | 239 | 2.257.407,3 | 212
gzggceitaAdmi”iStradape'aRFB’ exceto 1.195.712,3| 138 1.288.902,0| 135 1.393.667,8 | 144 1.3785452| 13,0
1.1.1. Imposto de Importagdo 61.970,3| 0,7 60.882,7| 0,6 58.711,8| 0,6 63.077,8| 0,6
1.2, IPI 71.2861| 08| 83677,9| 09|  6L0463| 06| 61007,7| 06
1.1.3. Imposto sobre a Renda 5185251| 60| 5467127 57| 677.2611| 70| 674.7028| 63
I.L.4. IOF 491284 06| 518050| 05|  604304| 06| 669335| 06
1.15. COFINS 2745809| 32| 313.948,1| 33| 2650674 27| 2561905 24
1.1.6. PISIPaSEP 76.0890| 09| 883920| 09| 794646 08| 79919.3| 08
117, CSLL 1145303| 1,3| 111.0816| 12| 161.8836| 17| 146.6007| 1,4
1.8. CIDE - Combustiveis 19250] 00|  1.9032| 00 18401] 00 571,3| 0,0
1.1.9. Outras administradas pela RFB 276741| 03| 324988/ 03 27.9625| 03| 295417/ 03
1.2. Incentivos Fiscais (160,5)| 0,0 18| 0,0 (55)| 0,0 (129,5)| 0,0
1.3. Arrecadacéo Liquida para o RGPS 4622441 | 53| 499.3526| 52| 5375660| 56| 595.0728| 56
1.3.1. Projecao Normal 4549728| 52| 496.1605| 52| 5344700| 55| 595.0728| 56
'F')f;ig:;;grrf;?e”wdEdesoneragaes 72113| 01|  31921| 00|  30960| 00 - 00
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Reprogramacgéo

piscriminaco Realizado 2021 LOA 2022 2022 (4 Bimestre) PLOA 2023

R$ milhdes % R$ milhdes % R$ milhdes % R$ milhdes i
PIB PIB PIB PIB
|. RECEITA TOTAL 1.932.649,7 |22,3| 2.030.520,2 | 21,3| 2.308.339,8 | 23,9 | 2.257.407,3 | 21,2
I.4. Outras Receitas 271.853,7| 3,1| 242.2675| 25 377.106,0| 39| 283.9188| 2,7
1.4.1. Concessdes e Permissoes 9.8658| 0,1 51372 01 452176| 05 5.6936| 0,1

1.4.2. Complemento do FGTS 31,7| 0,0 0,0 1289 0,1 128,9| 0,0

1.4.3. Cont. Plano de Seg. do Servidor 17.9453| 0,2 18.592,1| 0,2 17.316,8| 0,2 17.939,0| 0,2

1.4.4. Contribuicdo do Salario-Educacdo 240216| 03| 257286/ 03 27.9609| 03| 309660/ 03

1.4.5. Exploragéo de Recursos Naturais 94.0636| 1,1 95.870,4| 1,0 129.750,0| 13| 125.288,0| 1,2

1.4.6. Dividendos e Participacoes 43.4845| 0,5 26.2849| 0,3 80.460,2| 0,8 41.3553| 04

1.4.7. Receita Propria (fontes 50 & 81) 16.665,7| 0,2 18.152,6| 0,2 18.900,9| 0,2 16.533,9| 0,2

1.4.8. Demais Receitas 68.775,5| 0,8 52.501,6 | 0,6 57.370,7| 06 46.014,1| 04
g’ETCRéAI.,FfFERENCIAS POR REPARTICAO DE 353.546,8| 4,1| 386.4014| 41 464.0195| 48| 4528869 4,3
II.1. Cide combustiveis 4440| 0,0 543,4| 0,0 682,8| 0,0 164,41 0,0
I1.2. Exploracéo de Recursos Naturais 56.282,5| 0,6 58.770,1| 0,6 78.1312| 08 76.734,0| 0,7
11.3. Contribuicédo do Salario Educagéo 14.088,6| 0,2 15.437,2| 0,2 16.776,6| 0,2 18.579,6| 0,2
11.4. FPE/FPM/IPI-EE 274.865,2| 3,2 300.1179| 31 349.2136| 36| 3452629 3.2
I1.5. Fundos Constitucionais 5.8154| 0,1 8.941,7| 0,1 8.2886| 0,1 8.9126| 01
11.6. Demais 2.051,3| 0,0 2.591,0( 0,0 10.926,8| 0,1 3.2335| 0,0
IIl. RECEITA LIQUIDA (I - 1I) 1.579.102,8 | 18,2| 1.644.118,9 | 17,2| 1.844.320,3 | 19,1 | 1.804.520,4 | 17,0

De acordo com a tabela, a receita administrada pela RFB ficara em 13% do PIB. A
arrecadacédo do RGPS nao deve aumentar significativamente em relagéo a 2022, mantendo-se
em 5,6% do PIB. Em outras receitas, o destaque € a arrecadagédo de royalties relativos a
exploragéo de recursos naturais, com a perspectiva de manutencao dos altos precos do petréleo.
Receitas com dividendos continuardo em patamar historicamente elevado. A proposta
orcamentaria ndo conta com novas concessoes ou privatizagoes.

Com relagéo a receita primaria liquida, isto €, deduzidas as transferéncias por reparticdo
de recursos®, o PLOA estima que alcancara R$ 1.804,5 bilhdes (17% do PIB), patamar inferior
ao esperado para 2022 apos reprogramacao das receitas (19,1% do PIB).

O grafico 1 compara a evolugéo da receita primaria entre 2016 e 2023, em valores reais,

corrigidos pelo IPCA.

6 As receitas primdrias, brutas ou liquidas de transferéncia por reparti¢do de recursos, sdo estimadas e realizadas por seus valores liquidos de restituigdes e incentivos

fiscais.
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GRAFICO 1 - EVOLUGAO DA RECEITA PRIMARIA — 2016 A 2023 (R$ BILHOES CORRIGIDOS PELO IPCA)
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Fontes: Siga Brasil, PLOA 2023

Conforme se extrai do grafico, a receita primaria apresentou leve crescimento de 2016
para 2017 (0,5%), um incremento de cerca de 3,8% de 2017 para 2018 e de 5,9% de 2018 para
2019. Em 2020, entretanto, motivado pelos efeitos da pandemia de covid-19, houve queda atipica
de 14% em relagdo ao arrecadado em 2019.

Em 2021 houve crescimento elevado, representando aumento nas receitas primarias da
ordem de 23%. Esse aumento de receitas em 2021 se deve ao fato de que diversas restrigdes
relacionadas a pandemia deixaram de existir. Houve, por consequéncia, retomada econémica de
setores que, em razdo da crise causada pelas medidas restritivas, apresentavam demanda
reprimida. Em 2022, espera-se incremento real de 11,1%, seguido de decréscimo, em 2023, de
cerca de 4,5%.

Deve-se observar que em 2022 o crescimento econémico tem superado as expectativas
do mercado. Cabe observar que eventual crescimento real da receita primaria liquida ndo
permitiria ampliar o montante das despesas discricionarias, em virtude da limitagao imposta pelo
teto de gastos instituido pela EC n° 95/2016.

V.1.1.1 Renuncia de Receitas Tributarias

Por determinagao constitucional (art. 165, § 6°), o projeto de lei orcamentaria deve estar
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

Quanto aos beneficios tributarios (gastos tributarios), a estimativa de renuncia de
receitas constante das informagdes complementares do Poder Executivo é de R$ 456,1 bilhdes
para 2023 (4,29% do PIB). Esse indice é superior as projegdes de 4,04% e 3,83% do PIB para
2021 e 2022, respectivamente, e ainda distante de 2% do PIB, patamar que dever ser alcangado
em 2029, segundo o prazo de 8 anos determinado pela EC n° 109/2021.

Para situar o tema em contexto histérico, os graficos 2 e 3 demonstram a evolugéo dos
beneficios tributarios concedidos, em porcentagem do PIB e da receita primaria orgada, desde
2014, indicando um retorno do gasto tributario a tendéncia historica de seus valores ao longo da
ultima década, apds uma pequena redugéo nos orgcamentos de 2021 e 2022.
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GRAFICO 2 - BENEFICIOS TRIBUTARIOS CONCEDIDOS - % DA RECEITA PRIMARIA
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Obs.: Os valores dos beneficios tributarios de 2014 a 2021 s&o a estimativa da RFB para os valores efetivamente incorridos (‘DGT bases efetivas”). Os
valores de 2022 e 2023 s&o os valores estimados “ex ante” pela RFB para o PLOA, dado que ndo houve a publicagdo do DGT bases efetivas com
estimativas para esses exercicios.

Fontes:

Beneficios tributarios - 2014/2021- Receita Federal do Brasil - Gastos Tributarios (Bases Efetivas) - Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-

br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas (o ultimo DGT em bases efetivas publicado é de 2018; os
valores de 2019 a 2021 nele contidos s&o projecdes da RFB); 2022 - “Receita Federal do Brasil. Gastos Tributarios (Previsdo PLOA) - Demonstrativos
dos Gastos Tributarios que acompanham os Projetos de Lei Orgamentaria Anual. - PLOA 2023; 2023 — Informagdes complementares ao PLOA 2023.

Receita primaria: 2014/2021: SIGA Brasil, universo Receita Execugéo (variavel Receita Arrecadada Bruta, filtros Receitas Primarias e Esferas Fiscal e
Seguridade); 2022: Relatdrio de Avaliacéo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) — 32 Bimestre 2022 pp. 10-11; 2023: PLOA 2023.

Os maiores beneficios tributarios decorrem de desoneragdes concedidas no dmbito do
Simples Nacional (R$ 88,5 bilhdes ou 19,41% desses gastos), da Zona Franca de Manaus e
areas de livre comércio (R$ 55,3 bilhdes ou 12,12% dos gastos), da agricultura e agroindustria
(R$ 53,9 bilhdes ou 11,83% dos gastos) e rendimentos isentos e ndo tributaveis (R$ 45,3 bilhdes
ou 9,92% dos gastos), que juntos respondem por cerca de 53,3% do total do gasto tributario
estimado para o exercicio.

Destaque-se que as informagdes da Receita Federal ndo incluem, entre os rendimentos
isentos e nao tributaveis, aqueles oriundos da distribuicéo de lucros e dividendos, nem incluem
algumas das medidas anunciadas na apresentagéo do PLOA 2023 como “mitigagdo de choques
de combustiveis” e “medidas de carater geral” de desoneragao. Este descasamento decorre da
definicdo de gasto tributario utilizada pela Receita Federal do Brasil” para compilacéo e
divulgagao dos demonstrativos que integram as informagdes complementares.

Essa definicdo, por contemplar excegbes segundo determinados critérios
fundamentalmente de natureza econémica (implicitos nas definicbes do que seja “Sistema
Tributario de Referéncia”), esse conceito ndo abrange a totalidade das modificagdes tributarias
que reduzem a receita da Unido. Por outro lado, ndo existe ainda uma definicdo inequivoca do
que sejam as “isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,

7 “Gastos tributdrios sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributdrio, visando a atender objetivos econdémicos e sociais e constituem-
se em uma excegdo ao sistema tributdrio de referéncia, reduzindo a arrecadagdo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do
contribuinte”. Receita Federal do Brasil - Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros. Gasto Tributario — Conceito e Critérios de Classificagdo. Brasilia, 2020. Disponivel
em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas/sistema-tributario-de-
referencia-str-v1-02.pdf/@ @download/file/Sistema%20Tribut%C3%A1rio%20de%20Refer%C3%AAncia%20-%20STR%20-%20V1.02.pdf, p. 7.
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tributaria e crediticia” a que se refere o art. 165, § 6° da Constituicdo Federal, que fundamenta a
exigéncia dos demonstrativos ora examinados. Assim, até regulamentacdo completa do
dispositivo em questéo, restara impreciso o grau de abrangéncia requerido das Informagdes
Complementares recebidas, servindo o conceito utilizado pelo Executivo como a interpretagéo
até o momento prevalecente sobre a matéria.

GRAFICO 3 - BENEFICIOS TRIBUTARIOS CONCEDIDOS - % DO PIB
4,5%

4,5% 4,49
’ 4,4% A% 4 3%
4,3% ! 4,3% 4,3%
4,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Obs.: Os valores dos beneficios tributarios de 2014 a 2021 sdo a estimativa da RFB para os valores efetivamente incorridos (“DGT bases efetivas”). Os
valores de 2022 e 2023 s&do os valores estimados “ex ante” pela RFB para o PLOA, dado que ndo houve a publicagcdo do DGT bases efetivas com
estimativas para esses exercicios.

Fontes:

Beneficios tributarios - 2014/2021- Receita Federal do Brasil - Gastos Tributarios (Bases Efetivas) - Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-

br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas (o ultimo DGT em bases efetivas publicado é de 2018; os
valores de 2019 a 2021 nele contidos s&o projecdes da RFB); 2022 - “Receita Federal do Brasil. Gastos Tributarios (Previsdo PLOA) - Demonstrativos

dos Gastos Tributarios que acompanham os Projetos de Lei Orgamentaria Anual. - PLOA 2023; 2023 — Informagdes complementares ao PLOA 2023.

PIB: 2014/2021 - IBGE - Produto interno bruto (PIB) a pregcos de mercado - Frequéncia: Anual de 1899 até 2021°. Disponivel em
http://ipeadata.gov.br/Default.aspx; 2022/2023 — valor utilizado na elaboragédo da LOA (Mensagem Presidencial do PLOA, Cenario Macroeconémico,
projecdes PIB e IPCA).

Numa perspectiva temporal, os principais beneficios dos ultimos trés exercicios (aqueles
que compdem mais de 50% do valor total em qualquer dos exercicios) sao apresentados no
grafico 4, como porcentagem de cada espécie de beneficio sobre o total de beneficios tributarios
concedidos.
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GRAFICO 4 - PRINCIPAIS BENEFICIOS CONCEDIDOS - 2020/2023 - % DO TOTAL DOS BENEFICIOS
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Fonte: “Receita Federal do Brasil. Gastos Tributarios (Previsdo PLOA) - Demonstrativos dos Gastos Tributarios que acompanham os Projetos de Lei
Orgamentaria Anual. - Quadro X”. Para 2023: Informagées complementares ao PLOA 2023.

Verifica-se, portanto, grande concentragdo dos gastos tributarios em relativamente
poucos tipos de beneficio, alguns mais dispersos em termos regionais e setoriais, embora
concentrados nas rendas de capital (Simples Nacional, Rendimentos Isentos e N&do Tributaveis
do IRPF), outros concentrados espacial e setorialmente (Zona Franca de Manaus e

Agricultura/Agroindustria).

A distribuigdo dos beneficios tributarios relativos as receitas administradas pela RFB,
inclusive contribuicbes para o RGPS, é apresentada na tabela 8, classificada por regido e tributo.
Destacam-se os beneficios tributarios relativos a COFINS, com R$ 113,5 bilhdes (24,9% do total);
IRPJ, com R$ 78,4 bilhdes (17,2%); IRPF, com R$ 75,6 bilhdes (16,6%); e contribuigdo
previdenciaria, com R$ 65,9 bilhdes (14,46%), que em conjunto representam 73,14% do total.

TABELA 8 — ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA POR REGIAO E TRIBUTO

R$ milhdes
- 0,
Tributo Total Norte | Nordeste Centro Sudeste Sul 0
Oeste PIB

Contribuicao para o Financiamento da Seguridade 1135759 14.9085| 10.6463|  14.6747| 53.1138|20232,6| 1,07
Social - COFINS
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ 78.4129| 6.636,4| 14.129,5 6.710,2| 40.955,7| 9.981,1| 0,74
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF 75.629,4| 3.075,7| 11.569,1 7.943,3| 41.307,9|11.7334| 0,71
Contribuicéo para a Previdéncia Social 65.946,7 | 1.530,3 6.953,4 5.305,8| 38.969,7 | 13.187,5| 0,62
Imposto sobre Produtos Industrializados - Opera¢oes 426692 | 304648| 6.267.4 6305| 41871| 1.119.4| 040
Internas - IPI-Interno
Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL 212423 626,4| 2.174.1 2.072,9| 12.690,2| 3.678,8| 0,20
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF 20.587,5 346,2| 1.681,8 1.226,5| 13.991,5| 3.3415| 0,19
Contribuicéo Social para o PIS-PASEP 17.090,5| 2.998,0| 1.384,5 24926| 7.4235| 2.7918| 0,16
Imposto sobre Importacéo - Il 9.011,3| 6.382,1 139,1 785| 21550 256,7| 0,08
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- 0,
Tributo Total Norte | Nordeste Centro Sudeste Sul %

Oeste PIB
Imposto sobre Operacdes Financeiras - IOF 5.915,8 487,6 1.242,9 798,6 2.468,7 917,9| 0,06
Imposto fobre Prqdutos Industrializados - Vinculado a 4870.1| 44016 330 32 399.9 24| 005
Importacdo - IPI-Vinculado
Adicional ao Frete para a Renovagéo da Marinha
Mercante - AFRMM 1.068,3 679,5 385,1 0,0 31 05| 0,01
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR 58,1 3,0 28,9 1,1 9,6 155| 0,00
Contribuicéo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematogréafica Nacional - CONDECINE 83 25 00 02 55 01} 000
Contribuicéo de Intervenc&o no Dominio Econdmico - 19 00 0,0 00 07 12| 000
CIDE
TOTAL 456.088,3 | 72.542,5| 56.635,2 41.938,1 | 217.682,0 | 67.290,5| 4,29
% TOTAL 100,00 15,91 12,42 9,20 47,73 14,75

Fonte: Informaces complementares ao PLOA 2023.

A comparagao dos percentuais constantes dos PLOAs 2021, 2022 e 2023, conforme a
tabela 9 evidencia significativa redistribuicdo dos beneficios tributarios na direcdo da regiao
Norte. A regido Sudeste continua recebendo a maior parcela, em valores absolutos, com R$
217,6 bilhdes ou 47,73% do total. A regido Nordeste perdeu participagdo desde 2021, o que
ocorreu também — em menor escala — com o Sul e o Centro-Oeste.

Dado o objetivo fundamental da Republica de reducdo das desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, inciso Ill), € de se notar que 62,48% das renuncias tributarias beneficiem as
regides Sudeste e Sul, bem como o ja apontado relevante aumento da participagcado da regiao
Norte em 2022 e 2023.

TABELA 9 — ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA POR REGIAO E TRIBUTO

REGIAO PLOA 2021 PLOA 2022 PLOA 2023
Norte 11,2% 16,2% 15,91%
Nordeste 13,5% 12,2% 12,42%
Centro-Oeste 9,8% 10,2% 9,20%
Sudeste 49,6% 46,1% 47,73%
Sul 15,9% 15,4% 14,75%

Fonte: 2021 e 2022 - Informacdes complementares ao respectivo PLOA, sistematizados na Nota Técnica Conjunta 5/2021 COFF/CD-CONORF/SF - subsidios a apreciagéo do projeto
de lei orcamentaria (PLOA) para 2022 - PL N° 19/2021-CN. Para 2023, InformacGes complementares ao PLOA/2023.

V.1.2. Receitas Financeiras

As receitas financeiras, ou nao primarias, referem-se a fluxos financeiros que néao
apresentam impacto sobre os resultados fiscais primarios, tampouco alteram a divida liquida
federal.

Essas receitas incluem ingressos referentes a operagdes de crédito (contratuais e
emissao de titulos), amortizagdo e encargos de empréstimos concedidos, remuneragédo de
depositos, inclusive disponibilidades do Tesouro Nacional junto ao Banco Central, e resultado
positivo apurado por esse banco. Consoante o Volume | do Texto do PLOA 2023, foram
recolhidos ao erario federal R$ 2.348,8 bilhdes em receitas financeiras (27,1% do PIB) em 2021,
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enquanto para 2022 estao previstos R$ 2.699,5 bilhdes (27,8% do PIB), conforme as informagdes
mais atuais da reprogramacéo para 2022.

As projecOes dessas receitas, no PLOA 2023, somam R$ 2.774,0 bilhdes (26,1% do
PIB), dos quais cerca de R$ 2.010,3 bilhdes (72,5% do total das receitas financeiras)
correspondem a refinanciamento da divida e R$ 417,0 bilhdes (15,0% do total das receitas
financeiras) a emissao de titulos destinados a outras finalidades.

Destes, R$ 89,2 bilhdes dependem de aprovagdo de projeto de lei de crédito
suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, conforme art. 167, inciso Ill, da
Constituicao.

Assim, 87,5% das receitas financeiras estao relacionadas a operagdes de crédito por
emissao de titulos, destinados a rolagem da divida existente ou para suportar demais despesas.

Observe-se que a quase totalidade das receitas financeiras (97,8%) transita pelo
orcamento fiscal. Da parcela que transita pelo orgamento da seguridade (2,2%), R$ 35,5 bilhdes
se referem a recursos proprios e R$ 23,6 bilhdes dizem respeito a contribuigdo patronal ao regime
proprio de previdéncia dos servidores.

V.1.3. Regra de Ouro das Finangas Publicas

A Constituicdo, em seu art. 167, inciso lll, veda a realizagédo de operagdes de crédito em
montante superior ao das despesas de capital (investimento, inversao financeira e amortizagéo
da divida), salvo quando o excesso de endividamento e as despesas correntes que devam por
ele ser suportadas forem autorizados por meio de projetos de lei de créditos adicionais
(suplementares e/ou especiais) aprovados por maioria absoluta do Congresso Nacional:

Art. 167 — Sdo vedados: (...)

Il - a realizagdo de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

O limite para a realizagédo de operagao de crédito constante do mencionado dispositivo
constitucional € comumente denominado “regra de ouro” das finangas publicas. Em decorréncia
desse preceito, o montante dos gastos correntes necessarios ao funcionamento da
administracdo publica federal e ao cumprimento de suas obrigacdes (despesas correntes
primarias obrigatdrias e discricionarias e despesas correntes financeiras) nao pode ser financiado
por operagdes de crédito, devendo contar com outros recursos da Unido, sejam receitas
correntes (tributos, ingressos decorrentes da exploragdo do patrimdnio, juros e encargos
recebidos, remuneracao de aplicagdes financeiras, venda de servicos etc.), sejam outras receitas
de capital que ndo as das operagcbes de crédito (alienagdo de ativos, amortizacdo de
empréstimos concedidos, saldos de exercicios anteriores etc.).

Ainda que o comando constitucional baste a conclusdo de que a regra de ouro deve ser
observada no projeto e na lei orcamentaria, duas normas reiteram esse entendimento. Assim
determina a LRF, no § 2° de seu art. 128:

Art. 12 (...)

80 STF, na ADI 2.238, conferiu interpretagdo a esse dispositivo conforme o inciso Ill do art. 167 da Constituigdo, explicitando que a proibigdo ali prevista ndo abrange
operagdes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. (cfe.
ABRAHAM, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 142).
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§ 22 O montante previsto para as receitas de operagées de crédito ndo poderd ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentdria.
(negritamos)

Por sua vez, a Resolugao/SF n° 48/2007 assim dispde:

Art. 62 O cumprimento do limite a que se refere o inciso Il do art. 167 da Constitui¢éio
deverd ser comprovado mediante apuragdo das operages de crédito e das despesas de
capital conforme os critérios definidos no art. 32, § 32, da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000. § 12 Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-do,
separadamente, o exercicio anterior e o exercicio corrente, tomando-se por base:

I - no exercicio anterior, as receitas de operagdes de crédito nele realizadas e as
despesas de capital nele executadas; e

II- no exercicio corrente, as receitas de operagdes de crédito e as despesas de capital
constantes da lei orcamentdria. (negritamos).

Como se observa, devendo ser aprovadas por créditos adicionais, as receitas e as
despesas que ndo se conformam com o disposto no art. 167, inciso lll, da Constituigdo nao
podem ser autorizadas pela lei orgamentaria anual.

Por antever que parte das despesas correntes da Unido nao teria cobertura financeira
para fins de elaboragao do orgamento de 2023, o Poder Executivo incluiu dispositivo, transcrito
abaixo, aprovado pelo Congresso Nacional na forma da lei de diretrizes orgamentarias, para
possibilitar que a lei orgamentaria contenha operagées de crédito excedentes ao limite
constitucional, bem como gastos correntes primarios a serem por elas cobertos9. A execugao
dessas receitas e despesas, contudo, mesmo apds a publicagdo da lei orgamentaria, estara
condicionada ao cumprimento do disposto no art. 167, inciso lll, da Constituicdo, que exige a
aprovagao de projeto de lei de crédito adicional por maioria absoluta do Congresso Nacional. O
dispositivo mencionado corresponde ao art. 23 da LDO 2023:

Art. 23. O Projeto de Lei Orcamentdria de 2023 e a respectiva Lei poderdo conter receitas
de operagdes de crédito e programagdes de despesas correntes primdrias, cujas execugbes
ficam condicionadas a aprovagdo do Congresso Nacional, por maioria absoluta, de acordo
com o disposto no inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicdo, ressalvada a hipdtese
prevista no § 32 deste artigo.

§ 12 Os montantes das receitas e das despesas a que se refere o caput serdo equivalentes
a diferenga positiva, no dmbito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, entre o total
das receitas de operagdes de crédito e o total das despesas de capital.

§ 22 A mensagem de que trata o art. 11 apresentard as justificativas para a escolha das
programagdes referidas no caput, a metodologia de apuragdo e a memoria de cdlculo da
diferenga de que trata o § 12 e das respectivas projegcées para a execugdo financeira dos
exercicios de 2023 a 2025.

9 Expediente jé adotado desde o PLDO 2019 e o PLOA 2019.
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§ 32 Os montantes referidos no § 12 poderdo ser reduzidos em decorréncia da substituigdo

‘o

da fonte de recursos condicionada por outras fontes, observado o disposto na alinea “a
do inciso Ill do § 12 do art. 50, inclusive a relativa a operagdo de crédito jé autorizada,
disponibilizada por prévia alteragdo de fonte de recursos, sem prejuizo do disposto no art.
62.

Observe-se que o § 3° do art. 23 da LDO 2023 prevé que o valor do projeto de lei a ser
aprovado pelo Congresso Nacional por maioria absoluta podera ser inferior ao montante
inicialmente considerado no projeto e na lei orgamentaria’?. Essa disposi¢ao faz sentido, uma vez
que o Poder Executivo, ao longo da execugdo do orgamento de 2023, podera utilizar recursos
referentes a saldos de exercicios anteriores (acumulados até 31 de dezembro de 2022), bem
como eventual excesso de arrecadagao, para substituir as operagdes de crédito excedentes.

Ressalte-se que a Mensagem Presidencial prevé a volta do cumprimento da regra de
ouro a partir do exercicio de 2024, com o total das despesas de capital superando as receitas de
operagoes de crédito num montante de R$ 17,1 bilhdes.

E oportuno, ainda, relacionar os principais fatores causadores da insuficiéncia de
recursos para o cumprimento da regra de ouro, apresentados na Tabela 10.

TABELA 10 - FATORES CAUSADORES DA INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA O
CUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO

R$ milhGes

Item Total

Despesas (A) 451.154,9
Despesas com juros 325.846,6
Déficit primario orcamentario 55.674,8
Reserva de contingéncia financeira 41.136,8
Outras despesas financeiras 28.496,7
Receitas financeiras (exceto operagdes de crédito) (B) 338.064,1
Investimentos e Inversdes primarias (C) 23.894,1
Montante de descumprimento da regra de ouro (A-B - C) 89.196,6

Fonte: Mensagem Presidencial PLOA 2023. Elaborag&o propria.

Como pode ser visto, os principais fatores para o descumprimento da regra de ouro sédo
as despesas com juros (R$ 325,8 bilhdes) e o déficit primario (R$ 55,7 bilhdes). As receitas
financeiras (exceto operagdes de crédito) sdo insuficientes para a cobertura desses itens, o que
leva a necessidade de realizagdo de operagdes de crédito para a cobertura do déficit corrente
total, provocando descumprimento da regra de ouro.

Com fundamento no art. 23 da LDO 2023, a proposta orgamentaria apresenta
necessidade de realizagdo de operagdes de crédito acima do limite constitucional no montante

1 No PLOA 2023, é previsto que a regra de ouro seja descumprida em RS 89,2 bilhdes, alids, em descompasso com a estimativa realizada por ocasido da elaboracio
do PLDO 2023, que apontava o cumprimento com folga de RS 17,3 bilhdes no préximo exercicio financeiro.
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de R$ 89,2 bilhdes, bem como indica as despesas a serem suportadas por esses recursos'!.
Esse montante, no entanto, pode vir a ser reduzido ao longo da tramitagdo do PLOA em razao
da alocagao de recursos de emendas em despesas de capital’2.

A totalidade da despesa condicionada esta no érgéo 40000 — Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, na agao “00SJ — Beneficios Previdenciarios”, representando 10,7% do total
estimado no PLOA 2023 para essa despesa. Em relagéo ao identificador de resultado primario,
que indica se a despesa é obrigatdria ou discricionaria, todas as despesas assim condicionadas
referem-se a despesas primarias obrigatdrias.

V.2. Despesas
V.2.1. Observancia de Limites Constitucionais e Legais
V.2.1.1 Teto para a Despesa Primaria

Em face do Novo Regime Fiscal (NRF), instituido pela EC n° 95/2016 para vigorar por
vinte exercicios financeiros a partir de 2017, as despesas primarias dos orgamentos fiscal e da
seguridade social da Unido devem observar limites individualizados, definidos para o Poder
Executivo e para cada um dos 6rgaos dos demais Poderes e 6rgaos autbnomos, conforme art.
107, caput e incisos | a V, do ADCT. O conjunto desses limites constitui o Teto dos Gastos
primarios da Uniao.

As bases de calculo dos limites individualizados correspondem aos montantes das
despesas pagas em 2016, inclusive a conta de restos a pagar e de outras operacdes que tenham

afetado o resultado primario daquele exercicio. Essas bases foram corrigidas em 7,20% para se
chegar aos limites aplicaveis ao exercicio de 2017.

Desde a promulgacao da EC n° 95/2016, varias Emendas Constitucionais promoveram
alteragbes no regramento dos limites e das despesas que devem ser excluidas do Teto dos
Gastos, destacando-se:

a) EC n° 102/2019 - exclui transferéncias por conta dos leildes dos volumes
excedentes/revisao cessao onerosa (art. 107, § 6°, V, ADCT).

b) EC n°® 108/2020 - ajuste para incluir a remissdo ao dispositivo permanente do Fundeb
(art. 107, § 6°, 1, ADCT).

c) EC n° 109/2021 - gatilho para aplicacdo de medidas de contengdo de aumentos de
despesa obrigatéria passa a ser o atingimento da proporgédo de 95% entre despesa
obrigatdria primaria versus despesa primaria total sujeita ao teto (art. 109, ADCT).

d) EC n°® 113/2021 - altera metodologia de corregéo dos limites, os quais passam a
considerar o IPCA projetado no exercicio anterior ao que se refere a lei orgamentaria
(art. 107, § 1°, Il, ADCT) e majora o limite destinado exclusivamente a despesas de
vacinagdo contra a covid-19 ou agbes emergenciais em até R$ 15 bilhdes para o

1 A marcagdo das despesas condicionadas neste PLOA esta sendo realizada pelo registro da fonte “9444 — Demais Aplicagdes Autorizadas para Recursos Oriundos de
Titulos do Tesouro Nacional, Excetuado o Refinanciamento da Divida Pablica”.

22 A titulo de exemplo, o PLOA 2021 encaminhado pelo Executivo previa excesso de operacdes de crédito em um montante de R$ 453,7 bilhdes, enquanto o respectivo
Autografo estimou RS 434,8 bilhdes. No entanto, na tramitagdo do PLOA 2022 houve elevagdo do excesso de operagdes de crédito (de RS 105,4 bilhdes para RS
125,7 bilhdes), em virtude da ampliagdo das despesas correntes permitida pelas ECs 113/2021 e 114/2021.
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exercicio de 2021. Foi revogada a possibilidade de alteragdo no método de corre¢ao do
Teto dos Gastos, anteriormente prevista para 2026 (art. 108, ADCT).

e) EC n° 114/2021 - limita até o final de 2026 as despesas com sentencgas judiciais de que
trata o art. 100 da Constituigdo, as quais ndo podem ultrapassar a despesa paga com
essa finalidade em 2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigida pelo IPCA (art.
107-A, ADCT)™.

Conforme o item d apresentado acima, a partir do exercicio financeiro de 2021, os limites
de cada ano devem corresponder aos limites do ano anterior, corrigidos pela variagdo do IPCA
ou de outro indice que vier a substitui-lo, apurado no exercicio anterior ao que se refere a lei
orcamentaria, e ndo mais pelo IPCA do periodo de doze meses anteriores encerrado em junho.

V.2.1.2 Limites individualizados aplicaveis a 2023
Os limites individualizados aplicaveis para o exercicio de 2023 foram calculados

aplicando-se um fator de corregdo sobre a despesa realizada em 2016 (base), conforme
mostrado na tabela 11.

TABELA 11 - DEMONSTRAGAO DO LIMITE PARA DESPESA PRIMARIA APLICAVEL A 2023
R$

LIMITE PARA DESPESA PRIMARIA APLICAVEL A 2023 Base atualizada (AxB) =C
A. Base 2016 1.222.308.774.707
B. Fator de Corregdo 1,47285123073165
C. Limite 2023 para Unido (A x B) 1.800.278.983.162

Fonte: tabela 7, Mensagem Presidencial, PLOA 2023

O fator de corregéo considerou indice de 7,20% para 2017. Além disso, para o periodo
de 2018 a 2022, considerou a variagdo do IPCA aferido entre janeiro e dezembro do ano anterior,
respectivamente, de: 2,95%, 3,75%, 4,31%, 4,52% e 10,06%. Por fim, para 2023, considerou
estimativa para o IPCA de 2022 de 7,20%, conforme Grade de Parametros da SPE de
11/07/2022.

Considerando-se a despesa reprogramada no Relatério de Avaliagdo Bimestral de
Receitas e Despesas Primarias - 3° bimestre, o limite aplicavel a 2022 é de R$ 1.681,2 bilhdes,
possibilitando crescimento dos gastos primarios em R$ 119,3 bilhdes no exercicio de 2023. Essa
margem, ampliada em R$ 10,0 bilhdes pela variagéo negativa de outras despesas do projeto, é
utilizada no PLOA 2023 para suportar o crescimento das seguintes despesas: beneficios
previdenciarios (R$ 71,7 bilhdes), despesas com pessoal (R$ 23,4 bilhdes), despesas
obrigatdrias com controle de fluxo (R$ 21,6 bilhdes), beneficio assistencial LOAS (R$ 8,6
bilhdes), Fundo de Amparo ao Trabalhador (R$ 3,5 bilhGes) e sentengas judiciais (R$ 0,5 bilh&o).

Em consonéancia com o art. 107, § 3°, do ADCT, a mensagem que encaminhar o projeto
de lei orcamentaria deve demonstrar os valores maximos de programagaéo compativeis com os
limites individualizados. A tabela 12 demonstra a compatibilidade do PLOA 2023 com o limite
estabelecido no art. 107 do ADCT.

3 Para maiores informagdes sobre as regras aplicaveis as despesas com sentengas judiciais, vide a se¢do 6.8.
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TABELA 12 - DEMONSTRATIVO DA OBSERVANCIA DO LIMITE DE DESPESAS PRIMARIAS SEGUNDO A EC

95/2016
R$
Itens PLOA 2023

DESPESAS PRIMARIAS ORCAMENTARIAS (A) 2.313.082.041.466
EXCLUSOES (B) 521.843.842.761
Transferéncias por Reparti¢cdo de Receita 444.860.517.702
FCDF 22.759.970.838
Retornos de subsidios abertos por MPV -1.922.882.221
Pleitos Eleitorais 744.793.376
Precatérios 15.440.734.405
Complementagdo ao FUNDEB 39.950.708.661
Aumento de Capital em Estatais e Ressarc. Leildo Petréleo 0,0
Discricionarias referentes a encargos decorrentes do & 21 do art. 100 da CF 10.000.000
DEMAIS OPERACOES QUE AFETAM O RESULTADO PRIMARIO (C) 9.040.784.449
Float — RGPS -2.338.968.413
Float — Pessoal -1.584.252.144
Float - Subsidios e subvengdes 1.853.032.432
Fabricacdo de Cédulas e Moedas 1.166.336.000
Fundos Constitucionais de Desenvolvimento Regional 8.912.564.103
Net Lending 1.032.072.470
Subsidios e subvengdes -97.889.984

FIES 1.129.962.454
TOTAL(D=A-B+C() 1.800.278.983.154
LIMITE PARA 2023 (E) 1.800.278.983.162
EXCESSO (F=D -E) -8

Fontes: Siga Brasil, PLOA 2023 (Volume |, Quadro 10B).

V.2.2. Gastos com Educacgao

Em valores atuais, o volume de recursos orgamentarios destinado ao Ministério da
Educagéo — MEC (6rgao 26000) permaneceu relativamente estavel no periodo de 2016 a 2023
(média anual de R$ 147,4 bilhdes, mesmo valor do PLOA 2023), com pequenas elevagdes em
2019 (R$ 152,0 bilhdes) e em 2022 (R$ 151,9 bilhdes). Contudo, quando se comparam esses
valores com os dos exercicios de 2013 a 2015, verifica-se declinio no montante de recursos
alocados na pasta. Em 2014, ponto maximo da série, as despesas do 6rgdo chegaram a R$
159,2 bilhées, superando em R$ 11,8 bilhdes o previsto no PLOA 20234,

4 Valores atualizados a pregos projetados para o inicio de 2023, conforme parametros do PLOA 2023.
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Na analise efetuada a partir do valor médio anual alocado por subfungéo, no periodo de
2012 a 2023, o Ensino Superior deteve a maior parcela (média de R$ 43,5 bilhdes), seguido pela
Complementagéo da Unido ao Fundeb's (média de R$ 23,4 bilhdes). Para a Educagéo Bésica'®
(sem a complementag&o ao Fundeb) e a Educacgéo Profissional, o aporte médio anual foi de R$
21,4 bilhdes e R$ 16,6 bilhdes, respectivamente. Ja a dotagdo média anual da subfungdo
Previdéncia foi de R$ 19,3 bilhdes. Observe-se que os valores alocados para as trés principais
subfungdes finalisticas (ensino superior, educagéo profissional e educagéo basica) no PLOA
2023 foram menores do que as médias dos ultimos anos.

Em decorréncia da aprovagédo do novo Fundeb, por meio da Emenda Constitucional n°
108/2020, a Complementacao da Unido ao Fundeb, que era de 10% do Fundo, tem sido ampliada
progressivamente, de modo a alcangar 23% (vinte e trés por cento) até 2026. Para 2023, o
percentual da Unido sera de 17% (dezessete por cento). No entanto, o aumento gradual da
complementagéo da Unido (ainda que excluida do Teto dos Gastos), tem ocorrido em detrimento
de outras politicas educacionais desenvolvidas pelo Ministério da Educacédo, inclusive com
redugéo dos demais recursos destinados a educagao basica.

As despesas relativas a manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) estdo
definidas no art. 70 da Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - LDB) como
aquelas “realizadas com vistas a consecugéao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais
de todos os niveis”. Os arts. 70 e 71 da LDB relacionam as despesas que devem e as que nao
devem ser consideradas como de MDE. A aplicaggdo minima em MDE para 2023 deve
corresponder ao valor minimo para 2022 (R$ 62,8 bilhdes) corrigido pelo IPCA acumulado no
periodo de janeiro a dezembro de 2022 (estimado em 7,20% no PLOA 2023), em observancia
ao disposto no art. 110, inciso Il, do ADCT. Assim, o valor minimo a ser aplicado em MDE em
2023 ¢é de R$ 67,3 bilhdes'”. No PLOA 2023, estdo indicadas pelo identificador de uso - IU 8. O
montante chega a R$ 119,8 bilhGes, consideradas todas as fontes de recursos. Esse montante
indica que se pretende aplicar R$ 52,5 bilhées além do valor minimo.

No entanto, nesses R$ 119,8 bilhdes ha despesas programadas que, apesar de
classificadas como MDE, ndo devem ser computadas, por forga de normas vigentes, na apuragéo
do cumprimento do valor minimo, tais como: 70% da complementagédo da Unido ao Fundeb's;
aplicagbes da cota parte da Unido relativa a contribuigdo social do salario-educacao®; e
vinculagdes decorrentes da Lei n°® 12.858/20132", que dispde sobre a destinagdo para as areas
de educagédo e saude de parcela da participagdo no resultado ou da compensacgao financeira
pela exploragéo de petréleo e gas natural. Dessa forma, desconsideradas essas despesas, no
PLOA 2023, ha previsédo de se aplicar R$ 19,6 bilhdes além do valor minimo exigido na
Constituigdo®

Quanto ao Fundeb, constituem recursos do Fundo, definidos no art. 212-A, inciso Il, da
Constituicdo, 20% dos recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios recebidos a

1 Note-se que a Complementagdo da Unido ao Fundeb ndo é formalmente uma subfungdo. Aqui foi considerada como tal para facilitar a visualizagdo do ocorrido com
a Educagdo Bésica, quando desconsiderada a referida Complementagéo.

16 Engloba a educagdo infantil, ensino fundamental, médio, EJA, educagdo especial, alimentagdo escolar, transporte escolar, infraestrutura, PDDE.

7 Essa informag&o consta do Quadro 9A no Volume | do PLOA 2023

18 De acordo com o art. 72, § 10, inciso VIII, da LDO 2023, o IU 8 refere-se a identificagdo das despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, observado o
disposto nos art. 70 e art. 71 da Lei n2 9.394/1996, no ambito do Ministério da Educago.

19 Art. 212-A, inciso VIII, da Constituigdo c/c o art. 42, § 32, da Lei n® 14.113/2020.

20 Art. 212, § 59, da Constituigdo. No PLOA 2023, esses recursos correspondem a fonte “1133 — Educagdo Baésica, Vedado o Pagamento de Despesas com Pessoal”.

21 Arts. 29, incisos | e Ill, e 42 da Lei n? 12.858/2013. No PLOA 2023, esses recursos constituem a fonte “1008 — Educagdo Publica, com Prioridade para a Educagdo
Bésica”.

22 Segundo metodologia especificada pela Secretaria do Tesouro Nacional para elaboragdo do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria.
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titulo de reparticéo tributaria (FPM, FPE, IPI e ITR) e de arrecadacgao propria (IPVA, ITCD e
ICMS)23. Além disso, em acréscimo aos recursos do Fundeb, ha a complementagdo da Unido,
estimada em R$ 40,0 bilhées no PLOA 2023, a qual deve corresponder a 17% do aporte total de
responsabilidade de Estados e Municipios, em conformidade com o disposto no art. 60, inciso I,
do ADCT (redagao dada pela EC n°® 108/2020). Em 2022, essa complementagéao foi de 15% dos
aportes.

Em 2023, dos recursos da complementagdo da Unido, parcela de 10 p.p. sera
transferida as unidades da Federagéo, sempre que o valor anual por aluno (VAAF) ndo alcangar
o minimo definido nacionalmente?*. Ja os demais 7 p.p. serdo assim distribuidos: a) 6,25 p.p. as
redes publicas de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno
(VAAT) nao alcangar o minimo definido nacionalmente??; e b) 0,75 p.p. as redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestao previstas em lei, alcangcarem evolucdo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com redugéo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da educagéo basica?®.

De acordo com o PLOA 2023, essa complementagéo devera ser efetuada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) com recursos oriundos das fontes “1000 -
Recursos Livres da Unido” (R$ 21,8 bilhdes) e “1008 — Educagéo Publica, com Prioridade para a
Educacgéo Basica” (R$ 18,2 bilhdes). Em observancia ao disposto no art. 12, inciso Xll, da LDO
2023, os recursos da complementacéo da Unido estdo alocados na proposta orgamentaria em
categoria de programacéao especifica (agdo 00SB).

V.2.3. Gastos com Saude

Para o exercicio de 2023, a aplicagdo minima em A¢des e Servigos Publicos em Saude
(ASPS) deve corresponder ao valor do minimo calculado para 2022 corrigido pela variagéo do
IPCA apurado em 2022 ao final do exercicio (estimado em 7,20% no PLOA 2023). Assim, uma
vez que o valor minimo para 2022 alcangou R$ 139,8 bilhdes, o PLOA 2023 deve consignar
recursos da ordem de, no minimo, R$ 149,9 bilhées para ASPS.

Para 2023, as despesas classificadas como IU 6 — ASPS somam R$ 149,9 bilhdes. Ha
ainda R$ 945,2 milhdes oriundos das receitas decorrentes de royalties e de participagdo especial
pela exploragao de petroleo e gas natural aplicadas na saude, que foram classificadas no PLOA
como U 0, ou seja, em acréscimo ao piso constitucional, por forga de medida liminar proferida
na Agao Direita de Inconstitucionalidade - ADI n° 5595/DF. Ocorre que, apds o envio do PLOA
ao Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a ADI n° 5595/DF,
considerando constitucional o art. 3° da EC n° 86/2015 (decisdo publicada no DJe 213, de
21/10/2022). Com isso, as despesas com ASPS custeadas com recursos provenientes da
exploragao de petrdleo e gas natural devem voltar a ser computadas para cumprimento do piso,
ou seja, devem ser reclassificadas para IU 6.

2 A memoria de calculo das estimativas da complementagdo esta disponivel nas Informagdes Complementares ao PLOA 2023.
24 Art. 212-A, inciso V, alinea a, da Constituigdo.

2 Art. 60, § 19, inciso Ill, do ADCT (redagdo dada pela EC n2 108/2020).

2% Art. 60, § 22, inciso |, do ADCT (redag¢do dada pela EC n2 108/2020).
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TABELA 13 - GASTOS MINIMOS EM SAUDE - PLOA 2023

ITENS R$ milhdes
Dotag0es classificadas como U 6 149.918,7
Dotacdes suportadas por royalties e participagéo especial, classificadas no PLOA como IU 0 e que devem 945,2
ser reclassificadas para o U 6
Piso constitucional da satde! 149.879,3

Fonte: PLOA 2023. (1) Piso constitucional estimado considerando IPCA de 7,20% para o exercicio de 2022, conforme previsto pelo Poder Executivo no
PLOA 2023.

Cumpre destacar que, no montante de R$ 149,9 bilhdes, sdo consideradas despesas
da ordem R$ 634,7 milhdes alocadas na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).
Ocorre que, a partir da entrada em vigor da Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n® 13.848/2019),
essas entidades da administragéo indireta passaram a constituir 6rgaos setoriais especificos, e
nao mais unidade orgamentaria vinculada ao 6rgéo supervisor. Por sua vez, a Lei Complementar
n° 141/2012 determina que os recursos da Unido a serem aplicados em agdes e servigos publicos
de saude devem ser repassados ao Fundo Nacional de Saude e as demais unidades
orcamentarias que “compdem o o6rgdo Ministério da Saude”. Dessa forma, por ter sido
desvinculada orgamentariamente do Ministério da Saude, nos termos da lei, as despesas com
ASPS a serem executadas pela Anvisa ndo devem ser computadas no piso da saude.

Também dentro do montante previsto no PLOA 2023 para ASPS, ha R$ 19,6 bilhdes
em reservas de contingéncia destinadas a atendimento de emendas individuais (EC n° 86, de
2015), de bancada estadual com execugao obrigatéria (EC n° 100, de 2019) e de relator-geral.
A tabela 14 apresenta esses valores.

TABELA 14 — DOTAGOES CLASSIFICADAS COMO ASPS - PLOA 2023

ITEM R$ milhdes
ASPS (programagdes gerais) 130.302,8
ASPS (programagdes regulares) 125.727,8
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) 634,7
ASPS (enfrentamento da pandemia de Covid-19) 3.940,3
Reservas Especificas para Atendimento de Emendas 19.615,9
Emendas individuais (EC n° 86, de 2015) 5.852,4
Emendas de Bancada (EC n° 100, de 2019) 3.846,0
Emendas de Relator-Geral 9.917,5
TOTAL 149.918,7

Fonte: PLOA 2023

E importante destacar que, das mencionadas reservas, ao menos R$ 5,9 bilhdes serdo
destinados ao atendimento de programacgbes decorrentes de emendas individuais (valor
correspondente a 50% do volume de emendas individuais) e tal parcela obrigatoriamente sera
aplicada em ASPS, por forga do disposto no art. 166, § 9°, da Constituigao.

Por sua vez, R$ 3,8 bilhdes foram alocados no Ministério da Salude para atendimento
de programagdes decorrentes de emendas de bancada estadual de execucdo obrigatoria.
Embora ndo haja normativo que vincule essa destinagéo, o art. 13, § 6°, da LDO 2023 autoriza
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que até metade da reserva prevista para essas emendas seja identificada como ASPS, o que foi
inserido na proposta.

Para o caso das emendas de relator-geral, alocou-se como ASPS montante equivalente
a 51% (R$ 9,9 bilhdes) do total da reserva de que trata o art. 13, § 5°, inciso Ill, da LDO 2023.
Ressalte-se, contudo, ndo haver normativo que autorize essa alocagéo, haja vista que o § 7° do
citado artigo?, que autorizava este procedimento, recebeu veto presidencial (ainda pendente de
apreciagao pelo Congresso Nacional).

Na mesma linha do PLOA 2022, o projeto para 2023 traz identificagdo de recursos
destinados ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus. Em que pese nao haver
categoria de programacgéo especifica reservada a esse propdsito, &€ possivel identificar plano
orcamentario com tal finalidade na base de dados do PLOA 2023. Trata-se de classificagao
gerencial que permite identificar a perspectiva de aplicagédo de aproximadamente R$ 3,9 bilhdes,
conforme tabela 15.

TABELA 15 - DOTACOES RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19!

R$ milhdes
Unidade Orcamentaria Programa Acéo V) Valor
i x 5023 - Vigilancia em 20YE - Aquisi¢ao e Distribui¢do de Imunobioldgicos
36201-Fundagdo Oswaldo Cruz Saude para Prevencéo e Controle de Doencas 6 1.790.3
5017 - Assisténcia 4368 - Promogdo da Assisténcia Farmacéutica por
Farmacéutica no SUS Meio da Disponibilizagao de Medicamentos e 6 265,0
36901-Fundo Nacional de Sadde Insumos em Salde do Componente Estratégico
5023 - Vigilancia em 20YE - Aquisicéo e Distribuicéo de Imunobiol6gicos 6 1.8850
Salde para Prevencdo e Controle de Doengas s
TOTAL 3.940,3

Fonte: PLOA 2023. (1) Dotacdes identificadas com o Plano Orcamentario CV19.

V.2.4. Pessoal e encargos sociais

As despesas com pessoal e encargos sociais (GND 1) dizem respeito ao gasto com a
folha de pagamento do pessoal civil e militar, abrangendo ativos, inativos e pensionistas e
sentencgas judiciais, inclusive precatérios e requisi¢des de pequeno valor.

O gasto total com pessoal em 2023 foi estimado em R$ 395,9 bilhdes, montante 8,0%
superior ao total autorizado para esse grupo de despesa em 2022 (R$ 366,5 bilhdes). No PLOA
2023, a parcela da despesa com pessoal correspondente a contribuicdo patronal para o regime
proprio de previdéncia do servidor, de natureza financeira, é de R$ 26,6 bilhdes. Ja a parcela de
natureza primaria é de R$ 369,3 bilhdes. Esse valor, que se inclui integralmente entre as
despesas obrigatorias, indica acréscimo de 8,3% em relagdo ao autorizado em 2022 para
despesas primarias com pessoal, de R$ 341,0 bilhdes.

As despesas com pessoal e encargos sociais encontram-se programadas por Poder e
orgao autdbnomo (Ministério Publico da Unido - MPU e Defensoria Publica da Unido - DPU)
conforme tabela 16.

2T Art. 13. (...)
(VETADO) § 7° No maximo a metade dos valores destinados ao atendimento do inciso Ill do § 5° podera ser considerada para fins
de cumprimento dos limites minimos de despesa estabelecidos por normas constitucionais.
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TABELA 16 - DISTRIBUICAO DOS GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS POR PODER - PLOA 2023

R$ bilhdes
Despesa % da RCL
Poder / Orgdo Autbnomo Vall::lmana . Financeira | Total Limite ® 2%;2/(-\2)

Legislativo 112] 3,0% 07] 119 2,500% 0,97%
Judiciario 40,1] 10,9% 55| 456

Judiciario (exceto TIDFT) 375] 10,2% 51| 426 6,000% 3,26%

TIDFT 26| 0,7% 04 3,0 0,399% 0,23%
MPU 58| 1,6% 0,9 6,7

MPU (exceto MPDFT) 50| 1,4% 0,7 57 0,600% 0,44%

MPDFT 08| 0,2% 0,2 1,0 0,133% 0,07%
DPU 04| 01% 0,1 0,5

Executivo (exceto Ex-Territdrios, sent. judiciais e FCDF) 279,0| 75,5% 18,3| 297,3 37,900% 24,25%
Outros Encargos 328| 8,9% 11 339

Ex-Territério de Roraima 11 0,3% 01| 1.2 0,099% 0,09%

Ex-Territorio do Amapa 16| 04% 0,1 1,7 0,169% 0,14%

FCDF 1901 51% 02| 19,2 2,200% 1,65%
Sentencas Judiciais 11,1 3,0% 07| 118

TOTAL 369,3 | 100,0% 26,6 3959 50,000% 32,05%

Fonte: PLOA 2023 (Mensagem Presidencial)
1) Limite previsto na LRF e no Decreto n° 10.120/2019;

2) considera-se somente a parcela priméria em relagéo a RCL prevista para 2023, de R$ 1.150,96 bilhdes.

Do valor total das despesas primarias com pessoal, 75,5% sao alocados no Poder
Executivo (R$ 279,0 bilhdes). Do restante, 10,9% (R$ 40,1 bilhdes) s&o aplicados pelo Judiciario,
3,0% (R$ 11,2 bilhdes) pelo Legislativo, 1,6% (R$ 5,8 bilhdes) pelo MPU, 0,1% (R$ 0,4 bilhdo)
pela DPU e 8,9% (R$ 32,8 bilhdes) em Outros Encargos.

Quanto aos limites da LRF, verifica-se que a previsao de gastos é inferior aos limites
estabelecidos nos arts. 19, inciso |, e 20, inciso |, da LRF?8, ainda que, nessa avaliagdo, ndo
tenha sido computada a parcela financeira e nem efetuadas as dedugdes a que se refere o § 1°
do art. 19 do mesmo diploma.

O Anexo V do PLOA 2023 prevé impacto primario de R$ 3,4 bilndes para provimento,
admissao ou contratagao de 52.444 servidores, distribuidos em todos os Poderes. Além disso,
contém autorizagdes para reajustes remuneratorios, concessdes de vantagens e alteragéo na

28 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio
e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

[...]

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com
pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente
liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;
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estrutura de carreiras no montante de R$ 13,3 bilhdes. O impacto total na despesa primaria em
2023, portanto, sera de R$ 16,7 bilhdes. A partir de 2023, o impacto anualizado da citada
despesa sera de R$ 23,6 bilhdes.

O Anexo V também contém autorizagéo para a criagdo de 2.775 novos cargos, fungdes
e gratificacdes. Desses, 1.177 s&o no ambito do Executivo, dos quais 1.129 s&o relativos ao
anteprojeto de lei que cria os cargos comissionados de militares - CCM e as Gratificagcoes de
Militares Fora da Forca — GMFF e 48 ao anteprojeto de lei da Autoridade Nacional de Protecéo
de Dados — ANPD.

O atual Regime Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), previsto no art. 40 da
Constituicdo, constitui sistema previdenciario de carater contributivo e solidario, baseado na
arrecadagao de contribuicdes patronal, de servidores civis ativos, de inativos e de pensionistas.
Em paralelo ao RPPS, existem o regime de pensdes de militares e os pagamentos de inativos
militares.

O PLOA 2023 projeta déficit consolidado do RPPS e do sistema de pensdes militares de
R$ 67,7 bilhdes?, correspondentes a 0,64% do PIB - percentual menor do que o previsto para
2022 (0,70% do PIB). O grafico 5 apresenta os resultados consolidados do RPPS e das pensdes
militares nos Ultimos anos, em valores correntes e em percentual do PIB. Os gastos com a
inatividade remunerada dos militares n&o estdo contemplados neste grafico.

GRAFICO 5 - REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES DA UNIAO E SISTEMA DE PENSOES MILITARES (R$
correntes e % do PIB)
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Fontes: RREO e PLOA 2023.

29 Incluidas as receitas e despesas do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF.
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Como os regimes juridicos aplicaveis ao RPPS* e as pensdes militares®' sdo distintos,
convém apresentar adicionalmente os dados de forma segregada.

No caso do RPPS da Unido, de acordo com os dados observados desde 2014, houve
elevagéo do déficit em proporcéo do PIB até 2019. A partir de entdo, o déficit passa a reduzir-se,
com expectativa de continuidade da tendéncia em 2023.

GRAFICO 6 - REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES DA UNIAO (R$ correntes e % do PIB)
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A queda do déficit observada a partir de 2019, da ordem de 29,5% em termos reais entre
o executado em 2019 e a estimativa para 2023, esta relacionada, especialmente, com a EC n°
103, de 12/11/2019, que reformou o sistema de previdéncia social.

30 A Lei n® 12.618/2012 instituiu o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargos
efetivos da Unido e autorizou a criagéo de até trés fundos de previdéncia complementar, um para cada Poder. Com a criagdo desses
fundos, os servidores que ingressaram no servigo publico a partir de 31 de janeiro de 2013, bem como os ja pertencentes aos quadros
que optaram pelo regime de previdéncia complementar, tém teto de aposentadoria igual ao dos beneficidarios do RGPS. A
complementagéo da aposentadoria para esses servidores, cuja renda superar o teto, ocorrera pelo respectivo fundo, mediante plano
de beneficios na modalidade de contribuicdo definida. Nesse sistema, o beneficio a ser recebido depende das contribuigdes
efetuadas ao longo dos anos trabalhados e da capitalizagdo dos investimentos realizados pelo fundo, que conta em seu Conselho
Deliberativo com trés representantes da Unido e trés representantes dos servidores participantes.

31 A AGU, com base no Parecer n° 00016/2015/ASSE/CGU/AGU, de 02/06/2015, sustenta o entendimento de que ndo é possivel se
falar em Regime Proprio de Previdéncia dos Militares, por auséncia de plano de custeio paralelo a um plano de beneficio, restando
prejudicados os preceitos relativos a uma avaliagéo atuarial. Nessa linha, a avaliagdo somente seria possivel em relacéo as pensdes
militares, que contam com Plano de Beneficio e Plano de Custeio, regulados pela Lei n°® 3.765/1960 (atualizada pela Lei n°
13.954/2019). No entanto, o TCU reiterou a necessidade de que os dispéndios com militares da reserva remunerada e reformados
constem de demonstrativos de calculo atuarial dos compromissos financeiros da Unido com os integrantes das Forgas Armadas. No
voto que orientou o Acérdao n° 2.314/2015 - Plenario, o qual teve por objeto o monitoramento das determinagées e recomendagdes
expedidas pelo Acérdao n° 2.059/2012 - Plenario, com as alteracdes introduzidas pelo Acérdao n° 2.468/2013 - Plenario, ficou assim
consignado: “[...] com essas determinagdes, esta Corte de Contas ndo pretende rever a natureza das aposentadorias militares, mas
meramente refletir adequadamente o montante de recursos que deverao ser despendidos pelo Tesouro Nacional para pagamento
dessas despesas no longo prazo, de acordo com os principios delineados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e para a melhor
transparéncia da gestao publica”. Assim, a analise dessas parcelas é feita separadamente.
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Relativamente ao regime de pensdes dos militares, observa-se uma tendéncia de alta do
déficit em proporgdo do PIB entre 2014 e 2018. Apds 2019, nota-se queda no valor relativo do
déficit, alcangando 0,16% do PIB projetado para 2023. Segundo a Mensagem Presidencial, esse
comportamento esta relacionado aos efeitos da Lei n° 13.954/2019, que reestruturou o sistema
de protegao social dos militares das Forgas Armadas.

GRAFICO 7 - PENSOES MILITARES (R$ correntes e % do PIB)
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Obs.: Inclui 0 FCDF.

O declinio do déficit do regime das pensdes militares entre 2019 e 2021 decorreu, em
grande medida, do crescimento da arrecadagdo em virtude da mudanga da cobranga da
contribuicdo definida pela Lei n® 13.954/2019. Até entéo, vigorava a aliquota de 7,5%, incidente
sobre as parcelas que compunham os proventos da inatividade dos militares. Com a referida lei,
a aliquota passou a ser de 9,5% a partir de 2020 e de 10,5% a partir de 202132, Qutra mudanca
importante foi na base de calculo, que passou a abranger ndo apenas as parcelas que compéem
os proventos da inatividade, mas também o valor integral recebido a titulo de pensao militar.

Quanto as despesas com a inatividade dos militares em proporgéo do PIB, ha crescimento
dos gastos ao longo do periodo de 2014 a 2020. A partir dai, a tendéncia se reverte, tendo sido
observados decréscimos em relagao ao PIB a partir de 2020, em face do crescimento inferior
dessa despesa em comparagao ao PIB nominal.

32 3530 devidas também, em situagdes especificas, as contribuigdes extraordinarias previstas no art. 3°-A, § 3°, da Lei n° 13.954/2019.

% PIB
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GRAFICO 8 — DESPESAS COM INATIVOS MILITARES (RS correntes e % do PIB)
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V.2.5. Beneficios Previdenciarios e Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social

O PLOA 2023 prevé que as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
alcangarédo o montante de R$ 862,3 bilhGes, representando crescimento nominal de 9,2% frente
a projegao para 2022, de R$ 789,6 bilhdes®. A tabela 17 explicita a composigédo dessa despesa:

TABELA 17 - COMPOSICAO DA DESPESA DO RGPS - PLOA 2023

OBJETO VALOR (R$ bilhdes) | PARTICIPAGAO
Aposentadorias, pensées e demais auxilios 830,5 96,32%
Sentencas judiciais 27,3 3,17%
Compensagao entre os regimes previdenciarios 44 0,51%
TOTAL 862,3 100,00%

Fonte: PLOA 2023.

As projegdes de despesas contemplam crescimento vegetativo dos beneficios de 1,96%,
variagao projetada do INPC para 2022 de 7,41% e reajuste de 7,43% do salario minimo, a partir
de janeiro de 2023. Por outro lado, as receitas previdenciarias estdo estimadas em R$ 595,1
bilhdes?®, correspondendo a aumento nominal de 10,9% em relagao a estimativa de arrecadagao
para 2022, de R$ 536,7 bilhdes®. A estimativa da receita contempla previsdo de crescimento da
massa salarial nominal de 10,3%.

33 Valor programado no PLOA 2023. A projecdo da despesa na 6tica financeira é de R$ 859,9 bilhdes (conforme Volume | do PLOA
2023, Quadro 10A).

34 Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 3° bimestre de 2022.

35 Apenas receitas primarias.

36 |dem.
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Do confronto entre as receitas e as despesas do RGPS, verifica-se, para 2023, a previséo
de ocorréncia de déficit de R$ 264,9 bilhdes® (equivalentes a 2,5% do PIB). Para 2022, as
projecdes da reavaliagdo do 3° bimestre indicam necessidade de financiamento de R$ 252,9
bilhdes (2,6% do PIB projetado).

O comportamento das receitas e despesas ao longo do tempo, bem como o déficit do
RGPS em funcao do PIB, estdo mostrados no grafico 9:

GRAFICO 9 - EVOLUGAO DAS RECEITAS, DESPESAS E DEFICIT DO RGPS

__ 900 4,00
§ 3,47
2
= 800 3,50
= 2,89
3 700 2,77 2,79 “ 300 —
)
3 a
2 600 2,50 §
9 n
& 500 2,00 &
o Y]
° 3
@ 400 150 ©
a k-]
2 300 100 G
o &=
° BT
o 200 0,50 O
w
S Gl o el (O Gl (<) I ) (R ) Gl ) R CCI) R Gl o ) ) R G20 ) Gl ) R oy () I G5 )
-5100 Mad HNY RN RN O6 N N "0 MmO M N Wo wa 000
o 0 N O MO M INO NN O =AN OO OO MO O
b NN ANM NN NN NS M MO MO O O ™ INKN 1D
o 0 -0,50
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 PLOA
(RARDP 2023
-3¢2
bim.)
Arrecadagdo Liquida Beneficios RGPS —— Deficit RGPS (% PIB)

Fontes: Infologo, BEPS/Previdéncia Social, IBGE, Relatério de Avalliagdo de Receitas e Despesas Primarias (32 bim.)
e Mensagem do PLOA 2023.

Ao longo da série historica examinada, verifica-se aumento do déficit até 2020, com forte
alta, em proporgao do PIB, entre 2014 e 2017 e de 2019 para 2020. A partir de entdo, o déficit
comeca a diminuir. A expectativa é de que a tendéncia de queda continue no ano corrente e em
2023, retornando a patamares proximos dos observados em 2016.

V.2.6. Assisténcia Social
V.2.6.1 Beneficio de Prestagdao Continuada e Renda Mensal Vitalicia
O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), juntamente com a implementagéo residual

da Renda Mensal Vitalicia (RMV), é atualmente a segunda maior politica publica do Sistema
Unico de Assisténcia Social em montante de despesas?®, ficando atras apenas do Auxilio Brasil.

37 Na apuragao do déficit previdenciario, leva-se em consideragao o floating de R$ 2,3 bilhdes.

38 0 BPC ¢ beneficio assistencial de 1 salario minimo, previsto na Constituicdo Federal (art. 203, V), devido ao idoso a partir de 65
anos e a pessoa com deficiéncia que tenham, em regra, renda mensal familiar per capita igual ou inferior a ¥4 (um quarto) do salario
minimo. A RMV é um beneficio em extincdo, também no valor de 1 salario minimo, para aqueles que ja eram beneficiarios em
dezembro de 1995. O volume de recursos despendidos com a RMV é decrescente e inferior a 2% dos gastos com o BPC.
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Para 2023, esta previsto pagamento de beneficios no montante de R$ 84,2 bilhdes, que
representa variagdo nominal de 12,9% em relagdo ao valor da dotagéo inicial da LOA 2022
(R$ 74,5 bilhoes).

O dispéndio com o BPC é significativamente influenciado pelo crescimento vegetativo dos
beneficios e pelo valor do salario minimo. No que se refere ao crescimento vegetativo, o PLOA
2023 prevé variagéo de 3,0% no quantitativo total dos beneficios em relagéo aos emitidos até
margo de 2022%. De 2016 a 2023, verifica-se uma variagéo de 4,8% no quantitativo de beneficios
concedidos a pessoa com deficiéncia e de 15,8% ao idoso.

Ja o impacto do reajuste do salario minimo para R$ 1.302,0 em 2023, frente aos R$
1.212,0 do corrente ano, é obtido considerando-se, para cada R$ 1,0 de aumento no salario
minimo, impacto de R$ 60,8 milhdes nos beneficios assistenciais relativos ao BPC e RMV4,
Logo, o aumento da despesa sera da ordem de R$ 5,5 bilhdes.

V.2.6.2. Programa Auxilio-Brasil

O programa Auxilio Brasil, criado pela Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, em
substituicdo ao Programa Bolsa Familia, € um dos principais desafios subjacentes ao PLOA 2023
quanto a se compatibilizar responsabilidade social com governancga fiscal. Se a flexibilizagao
excepcional das normas de responsabilidade fiscal permitiu a elevagédo do tiquete minimo do
programa de R$ 400 para R$ 600 entre agosto e dezembro de 2022, a manutengado do beneficio
nesse patamar em 2023 exigira aporte adicional de R$ 52 bilhdes e, possivelmente, a
rediscussdo tanto do Novo Regime Fiscal (Teto dos Gastos) quanto da meta de resultado
primario prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2023. Por essas razdes, o PLOA 2023
fez constar de sua programacao recursos para pagamento do beneficio no valor minimo de R$
400, deixando em aberto o equacionamento fiscal necessario para viabilizar a manutencao do
auxilio em R$ 600. A tabela 18 apresenta as dotagdes do programa em 2021 e 2022 (autorizadas
e pagas) e 2023 (proposta):

TABELA 18 - RECURSOS ALOCADOS E EXECUTADOS NA AGAO 21DP - TRANSFERENCIA DE RENDA
RELATIVA AOS BENEFICIOS E AUXILIOS DO PROGRAMA AUXILIO BRASIL

R$

Ano PL Dotacéo Inicial Autorizado Pago*
2021 0 0 9.268.071.257 | 9.195.057.136
2022 34.668.865.000 | 89.064.010.600 114.521.663.500 | 63.143.933.336
2023 105.724.924.880 0 0 0

Fonte: SIGA Brasil. Valores nominais.
* Inclui pagamentos realizados até 01/09/2022. Inclui restos a pagar pagos.

O Ministério da Cidadania estima que os R$ 114,5 bilhées autorizados para o programa
no corrente exercicio beneficiardo 20,3 milhdes de familias. Ja a Mensagem Presidencial do
PLOA 2023 informa que os R$ 105,7 bilhdes (valor nominal 7,7% menor do que o autorizado de
2022) destinados ao programa irdo beneficiar, mensalmente, cerca de 21,6 milhdes de familias

39 Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de margo de 2022, disponivel em Boletins Estatisticos da Previdéncia Social —
Portugués (Brasil) (www.gov.br). Acesso em 01/09/2022.

40 Conforme 0 Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2023,
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_|ID_PUBLICACAO:43323. Acesso em 29/08/2022.

disponivel em:
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(quantidade 6,4% maior do que o estimado para 2022), o que se explica pelo retorno ao tiquete
minimo de R$ 400, implicito na proposta orgamentaria.

V.2.6.3. Programa de Atengao Integral a Primeira Infancia

Instituido por meio do Decreto n° 8.869/2016, e atualmente regido pelo Decreto n°
9.579/2018, o Programa Crianga Feliz tem a finalidade de promover o desenvolvimento integral
das criangas na primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida. Para 2022,
a proposta orgamentaria previu o atendimento de 750 mil criangas. Para 2023, ha previsdo de
atendimento de 455 mil criangas em situagéo de vulnerabilidade e risco social, com recursos de
R$ 225,5 milhGes. A tabela 19 apresenta a comparagao entre os valores constantes dos projetos
de lei orgamentaria para 2022 e 2023.

TABELA 19 - PROGRAMA DE ATENCAOQ INTEGRAL A PRIMEIRA INFANCIA

R$ mil
ACOES PLOA 2022 PLOA 2023 Variagéo %
217M - Desenvolvimento Integral na Primeira 451.003 295.501 -50,0

Infancia - Crianga Feliz

Fonte: PLOA 2022 e 2023.
V.2.6.4. Auxilio Gas — Lei 14.237/2021

O Auxilio Gas, criado pela Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021, consiste no
pagamento, a cada bimestre, do valor equivalente a uma parcela de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) da média do preco nacional de referéncia do botijao de treze quilogramas de GLP.
Seu publico alvo sdo as familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do governo
federal, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a %2 (meio) salario-minimo ou que
tenham membros que recebam o BPC.

Tendo em vista a data da promulgagéo de sua lei de criagdo, o mencionado auxilio nao
constou do PLOA 2022, tendo sido incluido durante a tramitacdo no Congresso. O total alocado
na LOA de 2022 foi de R$ 1,9 bilhdo, com previsdo de atendimento a 5,53 milhes de familias.
No PLOA 2023 foram destinados ao programa R$ 2,2 bilhdes, com meta de 5,68 milhdes de
familias beneficiadas.

Vale destacar que o art. 5°, inciso Il, da Emenda Constitucional n° 123, de 14 de julho de
2022, assegurou, entre 1° de julho e 31 de dezembro de 2022, a concessao bimestral de uma
parcela adicional do auxilio em comento.

V.2.6.5. Demais Servigos e Programas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)

A tabela 20 apresenta os servigos e os programas do FNAS. Como se observa, ha
substancial redugéo nos valores alocados em relagdo ao PLOA 2022. Para 2023, as redugdes
chegam a 95% e 97% relativamente ao projeto do ano anterior. Vale destacar que a agao 00TZ
— Auxilio-Inclusdo as Pessoas com Deficiéncia ndo constou do PLOA 2022, tendo sido incluida
ao longo da tramitagédo da proposta no Congresso.
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TABELA 20 - SERVIGOS E PROGRAMAS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

R$ mil
REDUCAO
PLOA 2022 (A) PLOA 2023 (B) (C=BIA)
219E - Servicos de Protecéo Social Basica 638.552 31.928 -95%
219F - Agdes de Protegao Social Especial 327.000 16.350 -95%
219G - Estruturacdo da Rede de Servicos do Sistema Unico de 1.720 50 97%

Assisténcia Social (SUAS)
8893 - Apoio a Organizagao, a Gestao e a Vigilancia Social no Territorio, 50.000 2500 -95%
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS ' '
00TZ - Auxilio-Inclus&o as Pessoas com Deficiéncia (Lei n° 14.176, de
2216/121)

Fontes: PLOAs 2022 e 2023.

Obs.: Para a agéo 00TZ, que nao constava do PLOA 2022, o valor incluido na tabela é referente ao Autégrafo do PLOA 2022.

192.786 154.921 -20%

V.2.7. Despesas decorrentes de sentencas judiciais

Os pagamentos decorrentes de decisdes judiciais, regulados pelo art. 100 da
Constituicao*!, constituem significativa despesa primaria obrigatéria da Unido, cujo valor alcanga
R$ 65,6 bilhdes no PLOA 20234 e se refere a gastos com pessoal e encargos sociais, outras
despesas correntes e inversdes financeiras. Os valores propostos no PLOA 2023 para
cumprimento de sentengas judiciais representam aumento nominal de 22,1% em relagéo ao pago
no exercicio de 2021 (R$ 53,7 bilhdes)** e de 14,1% sobre o autorizado para 2022 (R$ 57,5
bilhdes).

A tabela 21 demonstra as despesas decorrentes de sentengas judiciais por 6rgéo e
grupo de natureza de despesa no PLOA 2023:

TABELA 21 - DESPESAS DECORRENTES DE SENTENGAS JUDICIAIS POR ORGAO E GND

R$ milhdes

— Pessoal e Encargos outras Inversdes

Orgéo o Despesas ) ; Total
Sociais Financeiras
Correntes

22000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 1519 6,9 158,8
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes 25 25
25000 - Ministério da Economia 64,4 0,1 64,5
26000 - Ministério da Educagéo 385 16 40,1
32000 - Ministério de Minas e Energia 329 10 338
36000 - Ministério da Sadde 332,9 105,3 438,2

41“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital € Municipais, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designagao de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatorios ndo se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas
em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.

§ 5° E obrigatéria a inclusdo no orcamento das entidades de direito publico de verba necessaria ao pagamento de seus débitos
oriundos de sentengas transitadas em julgado constantes de precatdrios judicidrios apresentados até 2 de abril, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.”

42 Despesas classificadas com RP 1 (despesas primarias obrigatorias) constantes do programa “0901 - Operagdes Especiais:
Cumprimento de Sentencas Judiciais”.

43 Inclui pagamentos a conta de restos a pagar.
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— Pessoal e Encargos outras Inversdes
Orgdo Sociais Despesas Financeiras Total
Correntes

39000 - Ministério da Infraestrutura 53 16 69
40000 - Ministério do Trabalho E Previdéncia 28.496,2 28.496,2
41000 - Ministério das Comunicaces 28,5 39.1 67,6
52000 - Ministério da defesa 7.3 16 8,9
53000 - Ministério do desenvolvimento Regional 522,17 36,6 559,3
55000 - Ministério da Cidadania 2.506,1 2.506,1
71000 - Encargos Financeiros da Unido 9.876,1 232985 729 332474
81000 - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 48 48
Total 11.063,0 54.499,1 72,9 65.635,0

Fonte: PLOA 2023

V.2.8. Investimentos

No PLOA 2023, as dotagdes para investimentos perfazem o total de R$ 165,96 bilhdes
(1,56% do PIB estimado para 2023), R$ 22,4 bilhdes dos quais nos orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social e R$ 143,54 bilhées no Orgamento de Investimento das Estatais, conforme
distribuicdo a Tabela 22. Destaca-se que houve uma ampliagdo nominal de 35,8% em relagéo
ao PLOA 2022, que consignou R$ 1222 bilhdes para os investimentos, parcialmente
recompondo a redugdo de 28,2% percebida em relagcdo ao PLOA 2021, que programou
dispéndios da ordem de R$ 170,2 bilhdes.

TABELA 22 - INVESTIMENTOS (GND 4) POR ESFERA ORCAMENTARIA - 2021 a 2023

R$ milhdes

ESFERA ORCAMENTARIA PLOA 2021 % PIB PLOA 2022 %PIB PLOA2023 | %PIB
Orgamento Fiscal 23.1065| 0.27% 226991 | 0,23% 20.428,7 1 0,19%
Orcamento da Seguridade Social 27870 | 0,03% 2.9688| 0,03% 1.990.4 | 0,02%
Orcamento de Investimento das Estatais 1442921 | 1,66% 96.511,1| 0,99% 143.538,7 | 1,35%
TOTAL 170.1856 | 1,96% 1221790 | 1,26% 165.957,8 | 1,56%

Fonte: Siga Brasil. Projecdes de PIB nominal: 2022: Relatério Bimestral 3° bimestre de 2022; 2023: PLOA 2023. Valores nominais.

A evolugado decenal das despesas com investimentos nos orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social denota acentuada redugdo nos valores propostos ano a ano pelo Poder
Executivo no inicio do periodo e persistente viés de baixa desde entédo, conforme ilustram os
dados da Tabela 23. Houve reducgdo de 12,7% no PLOA 2023 em relagcao ao PLOA 2022, afora
a desvalorizagdo monetaria.
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TABELA 23 - INVESTIMENTOS (GND 4) - 2013 A 2023

(Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes

Exercicio PLOA LOA Autorizado Empenhado
2013 65.785,0 86.555,8 90.195,8 66.695,0
2014 67.176,8 81.406,1 82.3353 56.011,7
2015 60.925,9 83.090,6 80.424,5 375737
2016 37.644,7 45.362,4 47.264,1 381225
2017 39.282,1 58.135,5 541127 45.103,2
2018 29.765,7 44,033,1 45.737,7 441038
2019 26.510,9 36.199,7 45.501,7 42.499,2
2020 22.463,6 40.930,4 48.686,7 47.217,0
2021 25.893,4 39.128,9 49.015,0 46.126,9
20220 25.667,9 42.390,9 45.108,4 27.6315
2023 22.419,1 n.a. n.a. na.

Fontes: Siga Brasil e SIOP.

(1) Valores autorizados e empenhados com atualizacdo até 08/09/2022. Valores nominais.

A tabela 24 demonstra os investimentos por regido, oferecendo elementos para avaliar
se, em globo, esta sendo perseguido o propdsito de convergéncia estrutural e de promogéo da
redugdo das desigualdades inter-regionais, conforme a Constituicdo preceitua e o estabelece
como objetivo para as leis orcamentarias anuais.

TABELA 24 — INVESTIMENTOS (GND 4) POR REGIAO E ESFERA ORGCAMENTARIA NO PLOA 2023

R$ milhdes
Esfera Orcamentéria
REGIAO Fiscal e e
Seguridade Social Investimento das Estatais Valor %

Exterior 104,4 1.021,3 1.125,8 0,68%
Nacional @ 14.890.9 41.679,1 56.570,0 34,09%
Regiao Centro-Oeste 1.598,6 50,4 1.649,0 0,99%
Regido Nordeste 24983 5.912,2 8.4105 5,07%
Regido Norte 1.002,8 1.071,9 1.433,7 0,86%
Regido Sudeste 1.1534 94.427,6 95.581,0 57,59%
Regido Sul 1.101,6 86,3 1.187,8 0,72%

TOTAL 224191 143.538,7 165.957,8 100%

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.

(1) Regionalizacéo “Nacional” significa que os recursos serdo aplicados nas diversas regides segundo definicdes adotadas ao longo da execugéo.
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A regionalizagdo dos investimentos aponta para uma concentracdo de 57,59% dos
recursos a serem aplicados na regido Sudeste, devido a concentragdo geografica das anomalias
geolégicas com importancia econOmica, que motivam as opera¢cdes das empresas de
combustiveis fosseis do grupo Petrobras. Nada obstante, outros 34,09% dos investimentos tém
regionalizagdo “Nacional”’, ou seja, sem identificagdo das macrorregides ou das unidades da
Federacgao destinatarias dos recursos.

Entre as programacgdes identificadas como nacionais, ha casos em que a localizagéo do
gasto ndo é possivel, como na compra de equipamentos de grande valor (aeronaves militares,
equipamentos aeroportuarios, programa espacial etc.) que geram beneficios difusos de alcance
nacional. Isso, per si, traz a lume o perfil dos investimentos programados nos orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social, que tém duas tercas partes tipificadas como de interesse “Nacional”.
Ademais, outros casos dizem respeito a programagdes com designagdo genérica de seus
objetos, cujos recursos serao aplicados em diferentes partes do territorio. No entanto, a elevada
concentragéo no localizador “Nacional” pode revelar insuficiéncia nos critérios de selecdo das
localidades beneficiarias, decorrente de falha no planejamento das intervengdes publicas.

Quanto ao Orgamento de Investimento, deve-se observar que ele abrange apenas as
empresas estatais ndo dependentes**. E, nos termos do art. 49, § 1°, da LDO 2023 (Lei n°
14.436/2022), estas sé precisam detalhar as despesas relativas a: (i) aquisicdo de bens
classificaveis no ativo imobilizado*®; (ii) realizagdo de benfeitorias em bens da Unido por
empresas estatais; e (iii) realizacdo de benfeitorias necessarias na infraestrutura destinada a
prestacao de servigos publicos concedidos pela Unido. A Tabela 25 demonstra a distribuicao das
dotagdes do Orgcamento de Investimento por érgdo supervisor constante do PLOA 2023, em
comparagao com o biénio precedente.

TABELA 25 — INVESTIMENTOS (GND 4) DAS ESTATAIS POR ORGAOQ — PLOA 2021-2023
(Orcamento de Investimento das Estatais)

R$ milhdes

ORGAO PLOA 2021 PLOA 2022 PLOA 2023
32000 - Ministério de Minas e Energia 133.007,5 92,2% | 85.808,4 88,9% | 127.040,0 88,5%
25000 - Ministério da Economia 7.571,7 5,3% 6.690,0 6,9% 9.739,4 6,6%
52000 - Ministério da Defesa 1.642,2 1,1% 2.103,9 2,2% | 3.401,8 2,4%
39000 - Ministério da Infraestrutura 1.181,2 0,8% 792,6 0,8% | 13205 0,9%
41000 - Ministério das Comunicagdes 639,4 0,4% 7445 0,8%| 1.2353 0,9%
36000 - Ministério da Satde 2354 0,2% 356,9 0,4% 787,1 0,6%
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes 7,0 0,0% 13,0 0,0% 11,6 0,0%
22000 - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 18 0,0% 18 0,0% 3,0 0,0%
TOTAL 144.292,1  100,0% | 96.511,1  100,0% | 143.538,7  100,0%

Fonte: Siga Brasil. Valores nominais.

44 Receitas e despesas orcamentarias das empresas estatais dependentes sdo consideradas integralmente nos orgamentos fiscal
e da seguridade social.

45 Excetuados aqueles que envolvam arrendamento mercantil para uso proprio da empresa ou de terceiros, valores do custo dos
empréstimos contabilizados no ativo imobilizado e transferéncias de ativos entre empresas pertencentes ao mesmo grupo,
controladas diretamente ou indiretamente pela Unido, cuja aquisicdo tenha constado do Orgamento de Investimento.
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Destacam-se os grupos Petrobras e Eletrobras, que, juntos, respondem por 88,5% dos
investimentos das empresas estatais ndo dependentes no PLOA 2023. A retomada do nivel de
aportes pela Petrobras, que havia declinado de R$ 114,9 bilhdes nominais no PLOA 2021 para
R$ 71,0 bilhdes no PLOA 2022, foi responséavel direta pela recomposigao parcial do nivel de
investimentos.

V.2.9. Insuficiéncia de dotagdes que colocam em risco a continuidade de politicas
publicas

A analise comparativa da proposta orcamentaria para 2023 com a de exercicios
anteriores demonstra significativa redugao de despesas em programas e agdes de grande
relevancia para a redugdo das desigualdades sociais e regionais. Algumas dessas despesas,
nao detalhadas nos topicos anteriores, serdo mencionadas a seguir. Faz-se necessaria a
viabilizagédo de alternativas fiscais para que o orgamento atenda as demandas da sociedade e
para que nao haja risco de descontinuidade das politicas publicas.

V.2.9.1 Habitacao

As despesas relativas a habitagdo sofreram significativa redugéo nos ultimos anos. No
PLOA 2023, prevé-se apenas R$ 82,3 milhdes para este programa, uma redugéo de 93,2% se
comparado com o proposto para 2022 (R$ 1,2 bilhdo) e de 99,5% em relagéo ao valor médio das
propostas orgamentarias entre 2012 a 2016 (R$ 15,5 bilhdes).

A acao orgcamentaria que sofreu a maior redugéo se destina a integralizacéo de cotas ao
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). Responsavel pela realizagdo de investimentos de
natureza habitacional, o FAR, que recebia, em média, R$ 11,0 bilhdes entre 2012 a 2016, conta
apenas com R$ 34,2 milhdes no PLOA 2023. No PLOA 2022, a proposta previa a destinagédo de
R$ 728,9 milhdes.

V.2.9.2 Saneamento Basico

O PLOA 2023 prevé a aplicagédo de R$ 262,6 milhdes no programa Saneamento Basico,
o equivalente a 34,8% do valor constante da PLOA 2022 (R$ 754,8 milhdes). A redugéo € ainda
mais significativa se comparada com o valor médio das propostas orgcamentarias de 2012 a 2015
(R$ 3,0 bilhdes), quando ocorreram as maiores destinagdes para o referido programa.

Na proposta orgamentaria para 2023, o valor destinado para Saneamento Basico esta
distribuido entre o Ministério da Saude (R$ 234,7 milhdes) e o Ministério do Desenvolvimento
Regional (R$ 27,9 milhdes).

Comparando com o PLOA 2022, as despesas com saneamento no Ministério do
Desenvolvimento Regional foram reduzidas em 90,3% (-R$ 261,2 milhdes), com a maior
reducdo, de R$ 162,8 milhdes, ocorrendo na agédo que se destina a sistemas de esgotamento
sanitario em municipios com mais de 50 mil habitantes ou integrantes de regides metropolitanas
ou de regides integradas de desenvolvimento.

No ambito do Ministério da Saude, a diminuigdo foi de 49,6% (R$ -231,0 milhdes), com
as maiores redugdes ocorrendo nas agdes esgotamento sanitario (R$ -91,7 milhdes) e
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abastecimento de agua (-R$ 60,1 milhdes), ambas em municipios com até 50 mil habitantes,
exclusive regides metropolitanas ou regides integradas de desenvolvimento econdmico.

V.2.9.3 Educacgao
No ambito do Ministério da Educagéo, algumas ac¢des de natureza discricionarias
sofreram significativas redugdes na proposta orcamentaria para 2023. A tabela 26 demonstra as

acOes que tiveram reducao superior a 50%.

TABELA 26 — PLOA 2022 x PLOA 2023 - ACOES DISCRICIONARIAS QUE SOFRERAM REDUGCOES

SUPERIORES A 50%
R$ milhdes
Acio PLOA | PLOA | Variagdo | Variacdo %
¢ 2022 (a) | 2023 (b) | (b-a) (bfa-1)

219U - Apoio ao Funcionamento das Instituicdes da Rede Federal de Educacéo B 9910
Profissional, Cientifica e Tecnolégica 292 03 289 99.1%
00SU - Apoio a implantagdo de escolas para educacéo infantil 100,0 2,5 -97,5 -97,5%
219V - Apoio ao Funcionamento das Instituicdes Federais de Educacdo 381 10 371 97.4%
Superior
20RP - Apoio a Infraestrutura para a Educagdo Basica 119,1 35 -115,7 -97,1%
0E53 - Aquisicdo de Veiculos para o Transporte Escolar da Educacéo Bésica - 10,0 04 96 95.8%
Caminho da Escola
0509 - Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo Bésica 664,6 29,2 -635,4 -95,6%
21B4 - Fomento ao Desenvolvimento e Modernizag&o dos Sistemas de Ensino 100,0 46 954 95.4%
de Educac&o Profissional e Tecnoldgica
2QR_J - Apoio a Capacitacéo e Formagao Inicial e Continuada para a Educacéo 1370 6.4 1305 95.3%
Basica
000W - Apoio a manutengdo da educacdo infantil 51,0 2,6 -48,4 -94,9%
214\./.' Ap~0|o a qlfapetlzagao, a ele\!agao 'da escolaridade e a integracédo a 129 07 122 94,6%
qualificagéo profissional na educacéo de jovens e adultos
21D6 - Implementagéo de Centros de Referéncia dos Institutos Federais 6,0 1,0 -5,0 -83,3%
21D7 - Programa de Apoio para a Expansdo da Educacéo Online em R 2090
Universidades Federais — Reuni Digital 291 63 228 78.2%
152X - Ampliagdo e Reestruturacdo de Instituicdes Militares de Ensino Superior 33,0 8,0 -25,0 -75,8%
4014 - Censo Escolar da Educacéo Basica 9,7 3,9 -5,8 -60,0%
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V.2.9.4 Ministério da Saude

Também em relagéo ao Ministério da Saude (6rgao 36000), verifica-se reducao relevante
em diversas ag¢des orgamentarias de natureza discricionaria. Comparando valores da proposta
orcamentaria de 2022 com os de 2023, destacam-se:

- Manutencéo e Funcionamento do Programa Farmacia Popular (agdes 20YR e 20YS),
com redugao de aproximadamente R$ 1,5 bilhdo (equivalente a 60% do previsto no PLOA 2022);

- Promogéo, Protecao e Recuperagédo da Saude Indigena (agdo 20YP), com redugao de
R$ 865,1 milhdes (equivalente a 60% do previsto no PLOA 2022);

- Saneamento Basico em Aldeias Indigenas para Prevencao de Doengas e Agravos (agéo
21CJ), com reducéo de R$ 99,3 milhdes (equivalente a 64% do previsto no PLOA 2022).

Tais acles, tradicionalmente, ndo recebem emendas parlamentares que reforcem a
programacao.

VI — Reservas de contingéncia

O PLOA 2023 contém reservas de contingéncia que totalizam R$ 104,0 bilhdes, constituidas
em consonancia com dispositivos da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2023 (LDO 2023) e
distribuidas nos grupos elencados na tabela 27.

TABELA 27 — PLOA 2023 - RESERVAS DE CONTINGENCIA

P PLOA 2023
ORGAO R$ bilhdes % Total
Receitas préprias e vinculadas, inclusive doagdes e convénios 38,8 37,3
Pessoal e Encargos (art. 169, § 1°, inciso Il da CF) 20,1 19,3
Emendas do Congresso Nacional 38,8 37,3
Emendas de Relator-Geral 194 18,7
Emendas Individuais Impositivas 11,7 11,3
Emendas de Bancada Impositivas 7.7 74
Despesas com sentencas judiciais (atualizacdo monetaria) 35 33
Reserva de Contingéncia Fiscal - Geral 2,3 2,2
Reserva de Contingéncia Fiscal — Senado Federal 0,5 0,5
TOTAL 104,0 100,0

Fonte: Siga Brasil / PLOA 2023.

A LDO 2023, em seu art. 13, caput, prevé a inclusédo de reserva de contingéncia geral em
montante correspondente a, no minimo, 0,2% da receita corrente liquida, destinada a cobertura
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, em observancia ao art.
59, inciso Ill, da LRF“s.

46 Utiliza-se o adjetivo “geral” para designar a reserva de contingéncia constituida por recursos que no sejam classificados como
préprios ou vinculados, nem se destine ao atendimento de programacéo ou propdsitos especificos. Assim, fundamentada no inciso
Il do art. 5° da LRF, a reserva de contingéncia geral, caso fosse constituida nas leis orcamentarias com dotagdes destinadas a
despesas primarias, seria destinada a suportar a abertura de créditos adicionais para o atendimento de despesas primarias no ambito
de qualquer unidade orgamentaria integrante dos orgamentos fiscal e da seguridade social, dando sentido a finalidade prevista na
referida disposicéo legal: “atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos”.
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Consta da proposta orgamentaria dotagdo de R$ 2,3 bilhdes*, integralmente classificada
como despesa financeira (RP 0) na fonte “1000 — Recursos Livres da Unido”. Esse montante
representa valor pouco superior ao minimo previsto na LDO 2023.

Considerando-se que o objetivo dessa reserva é dar cumprimento ao art. 5°, inciso Ill, da
LRF, seria mais adequado que seu montante fosse classificado como despesa primaria, de modo
a possibilitar a cobertura de riscos fiscais sem afetar o resultado primario quando de sua efetiva
utilizagao. Classificada como despesa financeira, a reserva contribui a priori para o cumprimento
da meta de resultado primario desde que se mantenha esterilizada, ou seja, néo se converta ao
longo do exercicio nos gastos primarios para os quais foi criada.

Além da reserva de contingéncia destinada a dar cumprimento ao art. 5°, inciso lll, da
LRF, ha outras reservas no PLOA 2023:

e Com fundamento no art. 13, § 2°, inciso |, da LDO 2023, foram constituidas reservas
a conta de receitas proprias e vinculadas*® de diversos érgaos, totalizando R$ 38,8 bilhdes;

e Com fundamento no art. 13, § 22 inciso Il, do PLDO 2023, foram constituidas
reservas para atender programagéao ou necessidade especifica, no caso aumento das despesas
com pessoal e encargos sociais, totalizando R$ 20,1 bilhes, sendo R$ 2,4 bilhdes em despesas
financeiras (contribuigdo patronal para o regime proprio de previdéncia dos servidores) e R$ 17,6
bilhées em despesas primarias;

e Com fundamento no art. 13, § 5%, da LDO 2023, foram constituidas reservas
destinadas ao atendimento de programacgdes a serem incluidas por emendas de carater
impositivo, previstas na EC n° 86/2015, para as emendas individuais, e na EC n° 100/2019, para
as de bancada estadual, bem como para emendas classificadas com identificador de resultado
primario 9 (RP 9), totalizando R$ 38,8 bilhdes;

e Com fundamento no art. 32, § 1°, da LDO 2023, foram constituidas reservas para
atendimento da atualizagdo monetaria dos precatorios situados dentro do limite previsto no § 1°
do art. 107-A do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias - ADCT, no valor de R$ 3,5
bilhoes; e

e Por fim, identifica-se a inclusdo no orgamento do Senado Federal de programagéo
especifica destinada a constituicido de reserva de contingéncia fiscal no valor de R$ 484,4
milhdes. Tais recursos estao classificados como despesas primarias e identificador de resultado
primario 2 (RP 2), portanto discricionarias.

VIl - Autorizagcao para Abertura de Crédito Suplementar

O art. 165, § 8°, da Constituicao e o art. 7° da Lei n°® 4.320/1964 contemplam o principio
orcamentario da exclusividade, segundo o qual a lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo
estranho a previsédo da receita e a fixagdo da despesa, ressalvada a autorizagdo para abertura
de créditos suplementares e contratagéo de operagdes de crédito.

A autorizacao para a abertura de créditos suplementares por ato proprio dos Poderes,
do MPU, do CNMP e da DPU revela-se adequada até o ponto em que lhes proporciona
flexibilidade razoavel para a execucao eficiente das politicas publicas. Para ndo ultrapassar essa

47 Dotagao alocada na agao “0Z00 - Reserva de Contingéncia Financeira” (subtitulo “6498 - Reserva de Contingéncia — Fiscal”)

48 As dotagbes constam da agdo “0Z00 — Reserva de Contingéncia — Financeira”, subtitulo “6497 - Reserva de Contingéncia -
Recursos provenientes de receitas proprias e vinculadas, inclusive doagdes e convénios”, GND “9 — Reserva de Contingéncia” e
indicador de resultado primario “RP 0 - despesa financeira”.

SF/22852.31537-82



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagio - CMO

s

fronteira, € importante que haja certo comedimento no seu estabelecimento, de modo a néo
prejudicar prerrogativas do Congresso Nacional quanto a definicdo da alocagdo dos recursos
publicos.

Em relagdo a lei orgcamentaria vigente, o PLOA 2023 traz algumas modificagdes, as
quais sao destacadas em sequéncia.

Suplementacgéo de dotacdes relativas a créditos especiais abertos ou reabertos

O PLOA 2023 traz uma mudanga metodoldgica e conceitual a respeito da abertura de
créditos suplementares por ato préprio. Conforme a Lei 4.320/1964, os créditos suplementares
prestam-se a “reforgo de dotagcao orgamentaria” (art. 41, inc. 1). Durante décadas, interpretou-se
a expressao como “reforgo de dotagcdes orgamentarias constantes da LOA”. Nesses termos, por
exemplo, os valores ampliados por um crédito suplementar ndo poderiam ser aproveitados como
limite alargado para crédito suplementar posterior. A proposta trazida pelo Executivo pretende
conferir o mesmo tratamento aos créditos especiais do exercicio e aos decretos que reabram
créditos especiais do exercicio findo. Nessa leitura, o “refor¢o de dotagcao orcamentéria” poderia
recair sobre programacgdes oriundas de créditos especiais.

Suplementacgéo de dotacdes classificadas com RP 1 (despesa primaria obrigatoria)

Nesse ponto, atualmente, a LOA 2022 dispensa tratamentos levemente distintos a
(1) despesas em geral, previstas em seu Quadro 10A; (2) transferéncias constitucionais ou legais
aos entes subnacionais, despesas do FAT e complemento da atualizagdo monetaria do saldo do
FGTS; e (3) despesas decorrentes de variagao cambial. No PLOA 2023, o Executivo propde um
texto mais simples e direto a respeito das despesas obrigatorias, submetendo-as as mesmas
condigbes de suplementagdo, menos restritivas. Como resultado, permite-se que as despesas
obrigatérias hoje discriminadas no item correspondente da LOA 2022 (transferéncias, FAT,
FGTS e variagéo cambial) possam ser reforgadas a partir da anulagéo geral de dotagbes RP 1 e
RP 2, sem as limitagbes hoje existentes (cancelamento apenas no préprio grupo de despesas;
utilizacdo de superavit financeiro de fontes especificas; limite de 30% por subtitulo).

Suplementacéo de dotacdes classificadas com RP 2 (despesa priméria discricionaria)

O PLOA 2023 permite a ampliagdo da suplementagéo de alguns conjuntos de despesa
primaria discricionaria em relagao ao texto da LOA 2022, a saber:

e suplementacado de dotagbes destinadas a contribui¢cdes, anuidades e integralizagbes
de cotas referentes a participagdo da Unido em organismos e entidades nacionais e
internacionais por ato préprio. O texto traz uma ampliagdo frente as disposi¢cdes vigentes:
enquanto a LOA 2022 aponta as dotagdes dos programas relativos a essas politicas como fonte
de anulagao, o projeto amplia o leque, permitindo a anulagao de dotagdes de quaisquer outros
programas;

e ampliacdo de limites no que se refere a subfuncao Defesa Civil, no ambito do Ministério
do Desenvolvimento Regional. As fontes que atendem essa suplementacao, atualmente, séo a
anulagdo de dotagbes internamente a referida subfungdo (em até 100% do subtitulo) e a
anulacao de dotacdes de outras subfuncdes (em até 30% do subtitulo). Com a proposta, podem
ser integralmente anulados quaisquer subtitulos em favor de despesas da Defesa Civil;

e despesas relativas as agdes e servigos publicos de saude, identificados com o cédigo
“IU 6”, poderiam ser ampliadas em contrapartida a anulagdo de quaisquer dotagdes, e nao
apenas daquelas proprias da area da saude;
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e despesas concernentes as agbes “2130 - Formacao de Estoques Publicos — AGF”, a
partir de anulagao de subtitulos proprios dessa agao (em até 100% do subtitulo) e de outras
dotagdes (em até 20% do subtitulo);

e despesas concernentes as agdes “00M4 - Remuneragéo a Agentes Financeiros”,
“20U7 - Censos Demografico, Agropecuario e Geografico” e “216H - Ajuda de Custo para
Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos”, em contrapartida a anulagao de dotagbes (em
até 100% do subtitulo), reserva de contingéncia, superavit financeiro e excesso de arrecadagéo;

o recomposicao de dotagdes RP 2, até o valor original constante do PLOA, que tenham
sido reduzidas durante a apreciagéo pelo Congresso, mediante anulagao de dotagdes (em até
100% do subtitulo);

e despesas decorrentes de emendas de relator-geral (RP 9), até o valor da reserva
especifica constante do PLOA 2023, que tenha sido consignada ao respectivo 6rgéo, por meio
da anulagéo de dotagbes (em até 100% do subtitulo).

Suplementagéo de despesas de que tratam os 88 11 e 21 do art. 100 da Constituicdo

Conforme o PLOA 2023, as despesas com precatoérios realizadas nos termos dos §§ 11
e 21 do art. 100 da Constituicdo podem ser ampliadas em contrapartida a anulagéo de dotagoes,
reserva de contingéncia, superavit financeiro e excesso de arrecadacdo. No que se refere a
anulagéo de dotagbes para esse fim, ndo sao fixados limites, de forma que um subtitulo pode ser
inteiramente cancelado para atender a suplementagéao em tela.

Suplementacéo a conta de despesas decorrentes de emendas parlamentares

Nesse ponto, comparativamente a LOA atual, o PLOA 2023 apresenta as seguintes
inovagoes:

e no caso de suplementagcdes que cancelem dotagdes classificadas com RP 6
(emendas individuais) e RP 7 (emendas de bancada estadual), exige-se que, como resultado,
nao ocorra redugado do montante, por autor, das dotagdes destinadas a agdes e servigos publicos
de saude;

e para cancelamento de despesas classificadas com RP 8 (emendas de comiss&o) ou
RP 9 (emendas de relator-geral), apresentam-se as seguintes exigéncias:

- haja solicitagéo ou concordancia do autor da emenda,;

- as dotagdes suplementadas podem decorrer de emendas do mesmo autor ou de
outras programacgdes da LOA ou créditos especiais abertos ou reabertos;

- ndo ocorra redugdo do montante, por autor, das dotacdes destinadas a acbes e
servigos publicos de saude;

- ndo haja discordancia acerca da conveniéncia e oportunidade do remanejamento a
ser realizado por parte do respectivo Poder ou érgao autbnomo.

O PLOA dispensa a solicitagdo ou concordancia do autor para fins de suplementagao
quando, tendo sido contingenciadas despesas decorrentes de emendas, (i) o remanejamento
favorega despesas RP 1 ou (ii) seja necessario assegurar a observancia ao Teto de Gastos,
cancelando-se despesas primarias em favor de reserva de contingéncia financeira.
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Por fim, o texto dispde que, nos subtitulos que contenham somente despesas
decorrentes de emendas, poderdo ser incluidas e suplementadas dotacbes com RP 2,
observadas as condigdes e limites estabelecidos para a suplementagao desse tipo de despesa.

VIl - Obras com Indicios de Irregularidades Graves

O Anexo VI do PLOA 2023 trata da relagdo de obras e servigos nos quais o TCU
identificou indicios de irregularidades graves com recomendacéao de paralisagdo, em atengao ao
previsto no art. 144, § 1°, inciso 1V, da LDO 2023. Esses indicios correspondem a indicativos de
atos e fatos materialmente relevantes, em relagdo ao valor total contratado, com potencialidade
para ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a administragéo publica federal.

O Anexo VI relaciona trés empreendimentos que poderdo ter a execugéao fisica,
orcamentaria e financeira suspensa pelo Congresso Nacional caso os respectivos gestores nao
adotem as providéncias necessarias para sanear ou esclarecer as pendéncias até a aprovagao
da peca orcamentaria. Sao eles:

a) Contrato PG-138/95-00 — Obras de implantagao do novo trecho da BR-040-RJ para
a subida da Serra de Petropolis. Programa de Trabalho 26.846.2126.0007.0030/2015 —
Recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao da BR-040 — Rio de
Janeiro/RJ — Juiz Fora/MG na Regido Sudeste;

b) Contrato PG-016/97-00 — Termo Aditivo 13 ao Contrato PG-06/97-00, que inseriu
conjunto de obras na BR-290/RS. Programa de Trabalho 26.846.2126.00P5.0043/2016 —
Recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo da BR-290/RS —
Osoério — Porto Alegre — entroncamento BR-116/ RS (entrada p/ Guaiba) no Estado do Rio
Grande do Sul; e

c) Contrato SR-05/00878/2014 — Contratacédo integrada de empresa para elaboragao
dos projetos basico e executivo de engenharia e execugao das obras de duplicagéo, implantagéo
de vias laterais, adequacgéo de capacidade, restauragdao com melhoramentos e obras de arte
especiais, na Rodovia BR 116/BA, Lote 05, conforme especificacdes técnicas e demais
elementos técnicos constantes do termo de referéncia, no edital e na proposta contratada.
Programa de Trabalho 26.782.2087.13X7.0029/2018 — Adequacgao de trecho rodoviario na BR-
116/BA.

E de se destacar que ndo ha impedimento legal para que as programagdes constantes
do Anexo VI recebam dotagbes orgamentarias no PLOA 2023. Entretanto, se isso ocorrer, essas
programagdes deverdo ficar bloqueadas até a regularizagdo das pendéncias, devendo a
retomada da obra ou servigo ser autorizada previamente pela CMO, nos termos estabelecidos
no art. 144, § 2°, da LDO 2023.

Cabe ao Comité de Avaliagao das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves (COl), nos termos dos arts. 24 e 123 da Resolugdo n° 1/2006-CN,
apresentar relatério para deliberagéo desta Comisséao a fim de atualizar a lista das obras que irdo
compor o Anexo VI da LOA 2023, segundo as informagdes do TCU e dos gestores das obras
questionadas.
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IX — Analise das Despesas por Area Tematica
De acordo com o art. 52, inciso |, da Resolugéo n2 1, de 2006-CN, o Relatorio Preliminar
devera conter analise das despesas, divididas por area tematica, incluindo a execugéao recente.

A tabela 28 apresenta a execugao orgamentaria no exercicio de 2022 no ambito de cada
area tematica, bem como o montante da dotagdo constante do PLOA 2023.

TABELA 28 - DESPESAS POR AREA TEMATICA
(Orgamento Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes
Area Temética | . Execucéo Orcamentdria 2022 (*) PLOA 2023
LOA Autorizado | Empenhado | Liquidado Pago
00 - Reserva de Contingéncia/Relator-Geral 3.292,8 3.292,8 0,0 0,0 0,0 17.833,1
01 - Infraestrutura 18.029,3 17.877,2 11.831,2 7.982,9 7.849,9 17.276,8
02 - Saude 160.421,2 164.371,0 144.963,7 130.628,5 129.846,8 162.864,9
03 - Desenvolvimento Regional 13.102,5 14.505,6 9.002,3 5.752,2 5.662,7 7.205,6
04 - Educacéo 137.170,8 141.688,0 132.698,5 102.236,7 101.645,0 147.396,1
05 - Cidadania e Esporte 173.343,6 | 201.196,9 198.669,0 172.064,7 171.924,5 198.760,8
06 - Agricultura 15.526,4 14.083,2 11.2411 9.498,9 9.432,6 13.335,1
07 — Turismo e Cultura 2.598,6 2.624,1 1.681,9 887,7 878,4 2.287,9
08 - Defesa 116.431,7 119.257,7 114.692,6 87.936,8 87.585,1 121.041,1
09 - Justica e Seguranga Publica 18.444,0 18.843,2 16.440,0 12.208,4 12.148,7 18.856,1
10 - Economia, Trabalho e Previdéncia 3.953.515,0 | 4.077.808,6 | 3.412.587,0 | 3.120.853,1 | 3.120.135,7 | 4.199.003,9
11 - Ciéncia e Tecnologia e Comunicacdes 13.374,2 11.673,7 9.765,4 7.109,9 7.060,1 15.480,8
12 - Meio Ambiente 3.166,8 2.999,9 24477 1.922,4 1.889,9 2.963,6
13 - Presidéncia e Relagdes Exteriores 11.284,3 11.321,2 10.224,1 8.681,4 8.668,8 11.926,3
14 - Minas e Energia 8.615,7 8.811,5 4.503,5 3.755,8 3.739,5 9.079,8
15 - Poderes 77.576,0 T77.774,5 69.899,1 57.857,2 56.047,0 85.739,3
16 - Mulher, Familia e Direitos Humanos 947,6 912,2 351,6 183,4 179,7 3279
Total 4.726.840,7 | 4.889.041,4 | 4.150.998,8 | 3.729.559,9 | 3.724.694,3 | 5.031.379,1

Fonte: Siga Brasil. Consulta realizada em 14/11/2022.

Ressalte-se, por fim, que as programagdes do projeto referentes a cada area tematica
serao objeto de exame detalhado por parte dos respectivos relatores setoriais designados por
esta Comisséo.

X — Da atuagao da Relatoria Geral
X.1. Autorizagdes para emendas de Relator-Geral

Neste relatorio preliminar, propdem-se autorizagbes para que o Relator-Geral possa
efetuar ajustes no PLOA 2023 que decorram da necessidade do atendimento de requisitos
técnicos e legais ou visem ao aperfeicoamento dos orgamentos da Unido. Esses ajustes,
promovidos a partir de emendas do Relator-Geral, podem decorrer, inclusive, de solicitagbes do
Poder Executivo, encaminhadas por meio de oficios expedidos pelo Ministério da Economia, ou
de outras demandas que tenham a finalidade de melhorar a alocagéo dos recursos publicos.
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s

X.2. Cortes realizados no parecer preliminar

A fim de se obter recursos para o atendimento de emendas, propde-se a realizagédo de
corte prévio linear nas programacdes discricionarias (RP 2) do Poder Executivo classificadas
como outras despesas correntes (GND 3), investimentos (GND 4) e inversdes financeiras (GND
5), em programagdes com valor superior a R$ 1 milhZo e suportadas por fontes de recursos sem
vinculagéo, passiveis de utilizagdo no atendimento das emendas*. Esse procedimento implica
redugédo de 1,3% no total dos recursos alocados em programacgdes discricionarias do Poder
Executivo.

49 Fontes 1000 e 1001.
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PARTE ESPECIAL

Esta segéo estabelece normas complementares a Resolucéo 1/2006, do Congresso
Nacional, para fins de apreciagdo do projeto de lei orcamentaria referente ao exercicio de
2023, especialmente quanto a autorizacdo aos relatores para apresentacdo de emendas,
atendimento das emendas apresentadas e elaboracao dos relatérios setoriais e final.

| — Da Apreciagdao de Emendas Individuais e Coletivas

1. Cabe aos relatores apreciar as emendas individuais e coletivas apresentadas ao PLOA
2023 nos termos regimentais.

2. O Anexo | — Relagdo dos Orgdos por Area Tematica deste parecer discrimina os
orgaos pertencentes a cada area tematica, em conformidade com a Instrugdo Normativa n°
2/2021 da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO.

3. Na analise das emendas e na elaboragao dos votos correspondentes, os relatores;

l. poderao propor ajustes de ordem técnica e legal necessarios a correcéo de
impropriedades que possam inviabilizar a execugéo das respectivas programacgoes
orcamentarias;

. considerardo os ajustes requeridos por meio do Sistema de Solicitagbes de
Ajuste de Emendas (Sisel) ou, no caso de parlamentar que ndo mais esteja no
exercicio do mandato, por intermédio de oficio encaminhado a CMO;

II. efetuardo os remanejamentos de valores entre emendas do mesmo autor
solicitados nos termos do art. 78 da Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional;

V. observardo as decisdes do Comité de Exame de Admissibilidade de Emendas
(CAE).

3.1.  Os relatores indicardo em seus relatorios os remanejamentos a que se refere o
item 3.11l deste parecer.

4. Os relatores setoriais efetuardo os ajustes necessarios no orgamento de investimento
em decorréncia da aprovagao, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, de
emenda destinada a constituicdo ou aumento de capital de empresa estatal, ressalvada a
competéncia do relator-geral prevista no item 33.V deste parecer.

5. E vedada a aprovagdo de emendas que contrariem disposigdes constitucionais, legais
e regulamentares, em especial as disposi¢cdes deste parecer e as restricdes estabelecidas no
Relatério de Atividades do CAE, previsto no art. 21 da Resolugdo 1/2006, do Congresso
Nacional.

6. Os relatores observarao, em seus relatorios, os limites individualizados a que se refere
o art. 107, incisos | a V, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, sem prejuizo do
disposto no art. 140 da Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de 2022 — LDO 2023.

SF/22852.31537-82



ﬁ CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo - CMO

7. E vedada a aprovagdo de emenda que destine recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social a empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo (Lei
9.491/1997).

8. Constitui fonte de recursos para atendimento de emenda de apropriagéo, definida no
art. 39 da Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional, o valor do cancelamento de dotacao:

. da reserva de recursos a que se refere a Secdo IV da Parte Especial deste
parecer;

Il classificada como outras despesas correntes (GND 3), investimentos (GND 4) e
inversdes financeiras (GND 5), observadas as disposigdes constantes das Segdes Il e
V a VIl da Parte Especial deste parecer.

Il - Das Emendas de Relator

9. E vedada a apresentagdo de emendas de relator que incluam dotagdes em subtitulos
novos ou aumentem dotagdes em subtitulos constantes do PLOA 2023, ressalvados os casos
autorizados pela Resolugdo 1/2006, do Congresso Nacional, e pelos itens 10 a 12 deste
parecer.

10. As emendas de relator, em conformidade com o art. 144, | e Il, da Resolugao 1/20086,
do Congresso Nacional, destinam-se a:

l. corrigir erros, omissdes ou inadequacdes de ordem técnica ou legal verificados
no PLOA 2023 ou no processo de emendamento, em especial quanto a:

a. revisdo de valores em razéo de alteragcao de parametros econémicos;

b. corregdo necessaria ao cumprimento de mandamentos constitucionais e
legais;

C. adequacao da classificagao institucional, funcional e programatica, bem

como dos demais classificadores da despesa, inclusive para assegurar a
comparabilidade de programagdes orcamentarias ao longo dos exercicios
financeiros, com a devida fundamentacgao;

Il. recompor dotagdes canceladas;

1. dar cumprimento ao disposto no art. 47, § 3° Il, da Resolugdo 1/2006, do
Congresso Nacional; e

V. implementar decisdes da CMO e do Congresso Nacional relativas a destaques
aprovados.
11. Com fundamento no art. 144, lll, da Resolu¢do 1/2006, do Congresso Nacional, fica o

relator-geral autorizado a apresentar emendas para:

l. cancelamentos de dotagdes prévios a atuacao dos relatores setoriais, nos
termos do art. 52, I, “b”, da Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional;
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Il. ajustes relacionados as programacoes de que trata o art. 23 da Lei n® 14.436,
de 9 de agosto de 2022 (LDO 2023);

II. as despesas de que trata o art. 107, § 6°, do ADCT, bem como para o ajuste do
resultado primario;

V. com fulcro no art. 140 da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022 — LDO 2023,
considerar os efeitos de proposigdes legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional.

12. Com fundamento nos arts. 53, IV, e 144, lll, da Resolugdo 1/2006, do Congresso
Nacional, fica o relator-geral autorizado a apresentar emendas, com limite financeiro n&o superior
ao valor total das emendas de que tratam os §§ 11 e 12 do art. 166 da Constituigéo, para:

l. atender programacdes que tenham carater nacional e sejam destinadas:

a.
b.

~ T -

as agdes e servigos publicos de saude;

a implantagéo, ampliacdo e melhoria de sistemas publicos de abastecimento
de agua, de esgotamento sanitario e de residuos solidos;

a garantia do cumprimento da missao constitucional de Defesa Nacional, em
consonancia com as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, bem como
a protegcdo, a ocupagdo e ao desenvolvimento de areas localizadas nas
faixas de fronteira, incluindo melhorias na infraestrutura local;

a realizacao de estudos, projetos e investimentos em infraestrutura logistica,
social, urbana e hidrica;

a promogao do desenvolvimento regional e territorial;

a construgdo, a reforma e ao reaparelhamento de portos e aeroportos de
interesse regional;

a expansdo e ao funcionamento de Instituicbes Federais de Ensino
Superior, Hospitais Universitarios e Instituicbes Federais de Educagao
Profissional e Tecnoldgica, a prestacdo de ensino nos colégios militares e a
infraestrutura e ao desenvolvimento da educacgéo basica;

a implantacdo e modernizagéo de infraestrutura para esporte educacional,
recreativo e de lazer e a ampliagdo e qualificagdo do acesso da populagao
ao esporte e ao lazer;

ao desenvolvimento e promogéao do turismo e da cultura;

as acgdes de defesa civil;

ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranga Publica;

a defesa sanitaria animal e vegetal, a pesquisa e inovagao agropecuaria, a
assisténcia técnica e as agdes de fomento ao setor agropecuario voltadas
para a melhoria da qualidade e o aumento da produgéo, inclusive com vistas
ao aumento das exportagdes e ao cumprimento de acordos internacionais;

m. a consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social e as agdes sociais;

a protecdo, desenvolvimento e controle ambiental e a promocgéo e defesa
das comunidades indigenas;

as acgdes de ciéncia e tecnologia;

a implantacao de projetos de cidades digitais e inteligentes e de incluséo
digital;
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g. a implantacdo, ampliagdo e desenvolvimento de projetos de fontes de
energia alternativa e renovavel;

r. a aquisicdo de terras e ao desenvolvimento de assentamentos rurais, a
regularizacéo fundiaria e a assisténcia técnica e extensao rural;

s. as agOes e politicas voltadas a promogdo da mulher, da familia e dos
direitos humanos; e

t. a fiscalizagdo do cumprimento de obrigagdes trabalhistas e a inspe¢do em
seguranca e saude no trabalho;

acrescer recursos nas programagdes constantes do projeto de lei orgamentaria
anual.

13. Observadas as autorizagbes e impedimentos previstos neste parecer, as emendas de
relator serdo classificadas nas seguintes modalidades:

constituicdo ou aumento de reservas de recursos com fontes provenientes:

a. de reservas de contingéncia primarias, de cancelamentos de
programagao prévios, nos termos do art. 52, I, “b”, da Resolugdo 1/2006, do
Congresso Nacional;

b. de cancelamentos seletivos autorizados neste parecer, nos termos do
art. 56, paragrafo unico;

C. da reestimativa da receita;

intervengao na despesa para:

a. acréscimo de dotacdes constantes do PLOA 2023;
b. inclusdo de dotagdes em novas programacoes;
C. recomposi¢ao de dotagdes, até o montante original do PLOA 2023;

intervencao na receita nos casos autorizados neste parecer;
ajuste técnico para:
a. cancelamento de dotagdes em razéo de reducao da receita;

b. adequacao do orgamento de investimento em decorréncia da aprovagéo
de emenda, no ambito dos orgamentos fiscal e da seguridade social, destinada
a constituicdo ou aumento do capital de empresa estatal ndo dependente;

C. troca de fontes de recursos;

d. adequacgao da classificagao institucional, funcional e programatica, bem
como dos demais classificadores da despesa;

e. corregao de erros e omissdes, inclusive quando solicitada nos termos do
art. 28, paragrafo Unico, da Resolugao 1/2006, do Congresso Nacional.
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lll - Das Vedagdes ao Cancelamento de Dotag6es no ambito dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social

14. Ressalvados os casos decorrentes da corregdo de erro ou omissdo de ordem técnica
ou legal, é vedado aos relatores propor cancelamento, ainda que parcial, de dotagbes
consignadas para despesas:

l. com pessoal e encargos sociais (GND 1), com juros e encargos da divida
publica (GND 2) e com amortizagéo da divida publica (GND 6);

Il. primarias obrigatorias (RP 1);

. financeiras (RP 0) na unidade orcamentaria 90000 — Reserva de Contingéncia;
V. que devam ser executadas a conta de recursos oriundos de operagbes de

crédito ou doagdes (fontes de recursos 1443, 1444, 1448, 1449, 1061, 1095 e 1096), ou
que constituam as respectivas contrapartidas (identificador de uso — 1U 1, 2, 3, 4 e 5);

V. classificadas na modalidade de aplicagédo 91 - Aplicagéo Direta Decorrente de
Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

VI. com a constituicdo ou aumento do capital de empresas estatais néo
dependentes.

14.1. A vedagéo indicada no item 14.11 ndo se aplica no caso de reavaliagéo e ajustes
de despesas promovidas pelo relator-geral.

14.2. A vedagdo de que trata o item VI ndo se aplica quando o cancelamento,
efetuado pelo relator-geral, viabilizar a destinagdo de recursos para finalidades
semelhantes.

14.3. Cabe ao relator-geral corrigir inadequacdes constatadas nas dotagoes
destinadas a despesas que devam ser executadas com recursos de operagbes de
crédito e suas contrapartidas.

15. E vedado aos relatores setoriais 0 atendimento de emenda & despesa primaria com
recursos provenientes do cancelamento de dotagdes consignadas a despesa financeira (RP
0).

16. Os relatores devem observar, em virtude de disposi¢gdes constitucionais e legais,
restricdes relativas a utilizagdo de fontes de recursos proprias ou vinculadas.

IV — Da Reserva de Recursos

17. A constituicdo da reserva de recursos e sua distribuicdo, nos termos dos arts. 56 e 57
da Resolugdo 1/2006, do Congresso Nacional, estdao demonstradas no Anexo Il -
Demonstrativo da Reserva de Recursos deste parecer.

18. O montante inicial da reserva de recursos é de R$ 41.493.234.064, oriundos de:

l. aumento da estimativa da receita: R$ 1.200.000.000;
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19.

Il. reserva de contingéncia para atendimento de emendas impositivas individuais,
classificada como despesa primaria discricionaria (RP 2), constantes dos sequenciais
001626 e 003301 do PLOA 2023: R$ 11.704.708.740;

II. reserva de contingéncia para atendimento de emendas impositivas de bancada
estadual, classificada como despesa primaria discricionaria (RP 2), constantes dos
sequenciais 001627 e 003302 do PLOA 2023: R$ 7.691.908.292;

V. reserva de contingéncia para atendimento de emendas de relator-geral em
observancia ao art. 13, § 5° Ill, da LDO 2023, constantes dos sequenciais 00871,
000925, 000953, 000958, 001522, 001566, 001567, 001625, 001628, 001952, 002003,
002158, 002190, 002280, 002627, 002692, 002761, 002779, 002819, 002833, 002834,
002870, 002897, 002941, 002946, 002969, 002970, 003003, 003155, 003198, 003318,
004184, 004200 e 004245 do PLOA 2023: R$ 19.396.617.032;

V. cancelamentos prévios de que trata o art. 52, Il, “b”, da Resolugéo 1/2006, do
Congresso Nacional, de R$ 1.500.000.000, conforme Anexo II-A.

Do montante inicial de que trata o item 18, sdo deduzidos R$ 39.993.234.064,

destinados ao atendimento de:

l. emendas individuais que destinem recursos para 6rgaos do Poder Executivo:
R$ 11.704.708.740;

Il. emendas de bancada estadual de execugao obrigatéria que destinem recursos
para érgdos do Poder Executivo: R$ 7.691.908.292;

Il apropriacéo do aumento da estimativa da receita, no valor de R$ 1.200.000.000,
em despesas ndo sujeitas aos limites estabelecidos no art. 107 do ADCT (teto de
gastos) e reserva financeira; e

V. emendas do relator-geral a serem apresentadas nos termos do item 12 deste
parecer: R$ 19.396.617.032.

19.1.  As referéncias ao Poder Executivo nas disposi¢cdes deste parecer preliminar
nao compreendem a Defensoria Publica da Unido.

19.2. As dedugdes indicadas nos itens 19.1 e 19.1l poderao ser efetivamente menores
em decorréncia de os recursos nao serem integralmente utilizados para a aprovagéao
das emendas na fase setorial, devendo os saldos remanescentes serem adicionados
ao montante a que se refere o item 20.111.

19.3. Caso o remanejamento, na fase geral, entre emendas de execugdo obrigatoria
do mesmo autor, realizado em conformidade com o art. 78 da Resolugédo 1/2006, do
Congresso Nacional, resultar em elevagdo do montante inicialmente destinado ao
Poder Executivo, o acréscimo sera deduzido do montante a que se refere o item 20.111.

19.4. Com fulcro no art. 140 da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022 — LDO 2023,
os recursos referidos no item 19.1ll poderado ser destinados para atender ao disposto no
item 11.1V.
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20. O saldo da reserva de recursos, apurado apés dedugao do valor indicado no item 19
deste parecer, corresponde a R$ 1.500.000.000 e sera repartido para o atendimento de
emendas de apropriagdo, nos termos do art. 57 da Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional,
conforme demonstrado a seguir:

. 55%, equivalentes a R$ 825.000.000, distribuidos na raz&o direta do nimero de
emendas coletivas apresentadas no ambito de cada area tematica, para atendimento
segundo critérios estabelecidos pelos relatores setoriais;

Il 25%, correspondentes a R$ 375.000.000, distribuidos pelas bancadas
estaduais para atendimento das respectivas emendas, nos termos do art. 57, § 1°, da
Resolugao 1/2006, do Congresso Nacional, segundo critérios previstos nos seguintes
Anexos deste parecer: IlI.A — Distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE; 1Il.B — Emendas de Bancada: Atendimento nos Trés Ultimos
Anos; IIl.C — Populagdo Residente Estimada; e Il.LD — Emendas de Bancada:
Distribuicdo da Reserva de Recursos;

1. 20%, no valor de R$ 300.000.000, distribuidos entre as emendas coletivas,
conforme definigbes do relator-geral.

21. As disposi¢cdoes constantes dos itens 20.I a 20.lll ndo se aplicam a emendas
apresentadas ao PLOA 2023 que:

. sejam de bancada estadual de execucgéo obrigatodria;
1. destinem recursos a 6rgéos situados fora da abrangéncia do Poder Executivo;

II. sejam destinadas ao remanejamento entre programacdes de determinada
unidade orcamentaria do orcamento de investimento.

22. No caso de reestimativa da receita baseada no § 2° do art. 30 da Resolugdo 1/2006, do
Congresso Nacional, apos efetuar ajustes nas despesas em decorréncia da revisdao de
paréametros, o relator-geral deve:

. observados os limites estabelecidos no art. 107 do ADCT, distribuir o acréscimo
liquido entre as emendas coletivas de apropriagcéo, exceto as de bancada de execugao
obrigatoria, proporcionalmente aos atendimentos ocorridos nos relatorios setoriais
aprovados, nos termos do art. 30, § 3°, da Resolugao 1/2006, do Congresso Nacional;
ou

1. constatada a diminuigéo liquida de receita, promover cancelamento parcial ou
total de:

a. dotacdes constantes do PLOA 2023, caso em que ndo se aplica o limite
de que trata o item 30;

b. emendas coletivas de apropriagdo de execugdo nao obrigatoria,
proporcionalmente aos atendimentos ocorridos nos relatérios setoriais
aprovados, caso em que nao se aplica o disposto no art. 66, paragrafo unico, da
Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional.
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23. O relator-geral deve, em seu relatério, demonstrar as alteracdes efetuadas em
conformidade com o item 22, com as seguintes indicagoes:

. total de acréscimos ou redugbes nas emendas coletivas de apropriacao,
discriminado por tipo de autor;

1. parcela da reserva de recursos nao utilizada pelos relatores setoriais;

. montante bruto resultante da atualizagdo da reestimativa da receita;

V. transferéncias constitucionais e legais;
V. montante liquido resultante da atualizagdo da reestimativa da receita;
VI. outras despesas obrigatérias decorrentes da revisdo dos parametros

macroecondmicos; e

VII. programagdes que sofreram redugdo em decorréncia de reestimativa negativa
da receita, discriminadas por sequencial e fonte de recursos do PLOA 2023.

V — Dos Recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social Passiveis de Utilizagao
pelos Relatores Setoriais

24. Observadas as vedacgoes e restrigbes estabelecidas nos itens 14 a 16, sdo passiveis
de utilizagdo pelos relatores setoriais, além dos recursos previstos no item 20.1 deste parecer,
recursos decorrentes do cancelamento de dotagbes relativas a despesas com investimentos
(GND 4) e com inversdes financeiras (GND 5) constantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, respeitados os limites fixados no item 25.

24.1. Os cancelamentos de dotacdo a que se refere este item serdo realizados por
meio de emendas de relator setorial destinada ao aumento de reserva de recursos da
respectiva area tematica.

25. Para cancelamento de dotagbes de que trata o item 24 deste parecer, devem ser
observados, no conjunto de programacdes orgcamentarias que compdem cada area tematica:

I limite global de 20% (vinte por cento) dos totais programados em GND 4 e GND
5 no projeto de lei;

II. limite por subtitulo de 40% (quarenta por cento) do valor do projeto de lei.

25.1. O limite previsto no item 25.l11 podera ser ampliado para 60% (sessenta por
cento) no caso dos cancelamentos necessarios ao atendimento de emendas de
remanejamento.

26. O relator setorial deve, no caso de emenda de bancada estadual, adotar identificador
de resultado primario compativel com os recursos que serdo utilizados para atendimento da
emenda.

27. Excluem-se da possibilidade de cancelamento pelos relatores setoriais as dotagdes
consignadas a outras despesas correntes (GND 3), exceto para:
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. atendimento de emendas de remanejamento, desde que limitado o
cancelamento a 60% (vinte por cento) da dotacdo de cada subtitulo;

Il atendimento de emendas de apropriagéo destinadas a 6rgéo situado fora da
abrangéncia do Poder Executivo, desde que o cancelamento em GND 3 tenha sido
indicado pelo autor da emenda e seja limitado a 20% da dotacao do subtitulo;

. corregao de erros e omissdes nos termos do item 10.1.

28. Os saldos remanescentes nas reservas de recursos setoriais seréo transferidos para a
relatoria-geral.

VI — Dos Recursos do Orgamento de Investimento Passiveis de Utilizagao pelos
Relatores Setoriais

29. No acolhimento de emenda a despesa apresentada ao orgamento de investimento, sdo
passiveis de utilizacado, pelos relatores setoriais, recursos decorrentes do cancelamento de até
20% das dotagbes da respectiva unidade orgamentaria, respeitado o limite de 40% por
subtitulo.

29.1. O disposto no item 28 ndo se aplica ao caso em que o investimento deva ser
suportado pelo aumento do capital da empresa estatal proposto em emenda
apresentada aos orgamentos fiscal e da seguridade social.

VIl — Dos Recursos Passiveis de Utilizagao pelo Relator-Geral e dos Ajustes Necessarios

30. Além da possibilidade de utilizagdo dos recursos previstos nos itens 19.111, 19.1V e 20.111
deste parecer e no art. 66, paragrafo Unico, da Resolugdo 1/2006, do Congresso Nacional, o
relator-geral pode cancelar dotagbes consignadas para outras despesas correntes (GND 3),
investimentos (GND 4) e inversées financeiras (GND 5), até o limite de 4% (quatro por cento)
do total dessas despesas.

31. N&o ha limite para o cancelamento da dotagdo consignada a cada subtitulo com
fundamento no item 30.

32. Cabe ao relator-geral proceder aos ajustes necessarios a compatibilizagdo das
emendas as alteracdes constitucionais e legais.

33. O relator-geral pode apropriar recursos decorrentes de:
l. corregdes de inadequagdes de que trata o item 14.3 deste parecer;

I. saldo ndo utilizado por relator setorial referente ao cancelamento de dotagao
efetuado com fundamento no item 28 deste parecer, no dmbito da respectiva unidade
orcamentaria do orgamento de investimento.

34. Observadas a vinculagcédo constitucional ou legal de recursos e a meta de resultado
primario estabelecida na LDO 2023, o relator-geral fica autorizado a promover ajustes técnicos
necessarios, tais como:
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l. efetuar troca de fontes para viabilizar a utilizagdo dos recursos na aprovagao de
emendas;

Il. recompor dotagdes;

Il reestimar receitas financeiras como forma de viabilizar a cobertura de
despesas, desde que observada a meta de resultado primario estabelecida para 2023 e
os limites individualizados a que se refere o art. 107 do ADCT;

V. alocar fontes de recursos de natureza primaria para atendimento de despesa
financeira, ou de natureza financeira para atendimento de despesa primaria;

V. reestimar recursos das fontes de financiamento quando a aprovagao de
emendas a despesa nos or¢camentos fiscal e da seguridade social impuser alteragdes
no orcamento de investimento;

VI. alocar fontes de recursos primarias em reservas de contingéncia de natureza
financeira (RP 0).

35. Eventual saldo da reserva de recursos sera apropriado em reserva de contingéncia por
ocasiao da elaboragéo do autoégrafo.

VIl — Do Atendimento de Emendas Coletivas

36. O relator-geral disponibilizara as bancadas estaduais e as comissdes permanentes, por
intermédio da Secretaria da CMO, demonstrativo dos valores:

l. aprovados na fase setorial para as respectivas emendas de apropriagao; e

Il. acrescidos ou reduzidos, por emenda coletiva de apropriagcédo, decorrentes de
atualizagdo da receita, conforme previsto no art. 30, § 2°, da Resolugédo 1/2006, do
Congresso Nacional, nos termos do item 22 deste parecer.

37. As bancadas estaduais devem manifestar-se, nos termos do art. 68 da Resolugao
1/2006, do Congresso Nacional, em formulario préprio a ser entregue pela Secretaria da CMO,
acerca de alteragdes no atendimento de suas emendas e da destinagao dos recursos de que
trata o art. 57, |, da citada Resolugéo, no prazo de 1 (um) dia, contado da disponibilizagéo das
informagdes de que trata o item 36 deste parecer.

37.1. No mesmo documento, a bancada estadual podera solicitar remanejamento de
valores entre suas emendas impositivas, respeitadas as condi¢cdes estipuladas pela
CMO.

38. O atendimento das emendas de comisséo de apropriagdo néo deve ser inferior a 15%
do saldo da reserva de recursos de que trata o item 20 deste parecer, em atendimento ao
disposto no art. 57, § 2°, da Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional, correspondentes a R$
225.000.000.

IX — Dos Relatores Setoriais e de seus Relatoérios
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Os relatores setoriais devem, em seus relatorios:
l. analisar:

a. a compatibilidade do PLOA 2023 com as normas constitucionais e
legais;

b. a execugao orgamentaria recente em comparagdo com os valores
constantes do projeto; e

C. os efeitos dos créditos especiais e extraordinarios abertos nos ultimos
quatro meses de 2022 nas programacgdes das unidades orgamentarias;

. apresentar justificativas para a incluséo, acréscimo ou manutengéo de dotagbes
destinadas a contratos, convénios, parcelas, trechos ou subtrechos de obras e servigos
com indicios de irregularidades graves, conforme conclusao do Relatério do COl;

. na auséncia de relatério do COI, indicar, para votagdo em separado, a
programagao referente a contrato, convénio, parcela, trecho ou subtrecho em que
tenham sido identificados indicios de irregularidades de acordo com as informagdes
prestadas pelo Tribunal de Contas da Uniao;

V. indicar os critérios utilizados para o acolhimento de emendas;

V. indicar ao relator-geral as distorcbes ou inadequacdes constatadas nas
programagdes, com vistas a adogao de providéncias corretivas;

VI. indicar parcela nao utilizada da reserva de recursos;

VII. apresentar as seguintes informacgdes, geradas por sistema informatizado de

elaboragao orgamentaria do Congresso Nacional:

a. resumo das decisbes, com a indicagcado da quantidade de emendas e do
valor atendido, detalhadas por:

i grupo de autores e tipo de parecer;
ii. 6rgao, grupo de autores e tipo de parecer.

b. relagdo das emendas atendidas, com discriminagao por autor, nimero
da proposicéo, unidade orgamentaria, detalhamento da programagéo, valor
atendido e parecer correspondente, segregada por emendas:

i coletivas de apropriagao;

ii. coletivas de remanejamento;

iii. individuais;
iv. de relator setorial, dispostas por modalidade da emenda;
C. relacdo das emendas n&o atendidas por terem sido rejeitadas,

consideradas prejudicadas, inadmitidas ou retiradas pelos autores, com
discriminagdo por autor, numero da proposicdo, unidade orgamentaria,
detalhamento da programacao, valor solicitado e parecer correspondente;
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d. relagdo dos cancelamentos promovidos pelo relator setorial, com
discriminacédo por numero da emenda, unidade orgcamentaria, detalhamento da
programagcao e valor cancelado;

e. espelhos das emendas de relator setorial, acompanhados dos
respectivos fundamentos técnicos e legais, em cumprimento aos arts. 70, IV, e
143 da Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional;

f. demonstrativo sintético das alteragcdes efetuadas, destacando-se as
promovidas pelo relator-geral, nos orgamentos fiscal e da seguridade social e,
separadamente, no orcamento de investimento, por regido e unidade da
federagao;

g. demonstrativo sintético das alteracdes efetuadas, destacando-se as
promovidas pelo relator-geral, nos orgamentos fiscal e da seguridade social e,
separadamente, no orgcamento de investimento, por 6rgao e:

i. unidade orgamentaria;
ii.. fungao;
iii. subfungéo;

iv. grupo de natureza de despesa, exceto para o orgamento de
investimento;

V. indicador de resultado primario;
Vi. fonte de recursos, exceto para o orgamento de investimento;
Vii. programa;
h. demonstrativo analitico das alteragdes efetuadas nas programagdes, por

unidade orcamentaria, nos orcamentos fiscal e da seguridade social e,
separadamente, no orcamento de investimento, destacando-se as promovidas
pelo relator-geral;

Caso nao haja alteragdes nas programagdes do orgamento de investimento no

ambito da area tematica, fica dispensada a apresentagao dos demonstrativos previstos
no item 39.VII, “F’, “g” e “h”, correspondentes a essa esfera orgamentaria.

X — Do Relator-Geral e de seu Relatério

40.

Cabe ao relator-geral, para fins de elaboragao de seu relatério:

avaliar e atualizar o texto do PLOA 2023 e seus anexos e emitir parecer sobre

as respectivas emendas;

adequar os pareceres emitidos sobre as emendas em razdo das alteragdes

decorrentes de destaques aprovados;
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41.

. avaliar e atualizar as despesas com pessoal e encargos sociais constantes da
proposta orgamentaria, inclusive no que se refere ao Anexo V do PLOA 2023 e as
dotagdes correspondentes;

V. emitir parecer sobre emendas ao Anexo V do PLOA 2023 e atualiza-lo em face
das programacdes relativas a pessoal e encargos sociais, inclusive quando sofrerem
alteragdes decorrentes da aprovagao de emendas ao texto ou a programacao;

V. alocar nas emendas coletivas de apropriagéo os recursos nao utilizados na fase
setorial.

O relatdrio do relator-geral compde-se de quatro volumes, cujos conteudos séo:

I Volume I:
a. relatério e voto;
b. substitutivo apresentado ao PLOA 2023;
C. relatério do CAE sobre a admissibilidade das emendas coletivas;
d. relatério do COIl com proposta para atualizagdo do Anexo VI do PLOA
2023;
1. Volume I
a. emendas ao texto:
i aprovadas e aprovadas parcialmente;
ii.. nao aprovadas;
b. emendas de cancelamento:
i aprovadas e aprovadas parcialmente;
i nao aprovadas;
C. emendas a despesa, aprovadas e aprovadas parcialmente:
i coletivas;
ii. de relator;
iii. coletivas e de relator por unidade da federagéo;
iv. individuais;
d. emendas a despesa nido aprovadas;
. Volume Il
a. espelhos das emendas do relator-geral acompanhados dos respectivos

fundamentos técnicos e legais, em cumprimento aos arts. 70, IV, e 143 da
Resolugao 1/2006, do Congresso Nacional;

b. demonstrativo das emendas de relator-geral por modalidade, em
atendimento ao art. 70, IV, da Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional;
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V. Volume IV:

a. demonstrativos sintéticos das alteragdes efetuadas nos orgcamentos
fiscal e da seguridade social:

i por fonte de recursos;
ii. por funcgéo;

iii. por subfungéo;

iv. por programa;
V. por grupo de natureza da despesa (GND);
Vi por 6rgao;
Vii. por unidade or¢gamentaria;
viii. por 6rgao/GND;
iX. com pessoal e encargos sociais por 6rgao;
X. por unidade da federagéo;
Xi. com investimentos por unidade da federagao;
Xii. por 6rgéo e acéo;
b. demonstrativos analiticos das alteragdes efetuadas nas programagoes:

i dos orgamentos fiscal e da seguridade social;
ii. do orgcamento de investimento;

C. relatorio referente aos pedidos de alteragdo de emenda com respectivo
voto.

Xl — Das Disposi¢oes Finais

42. Os relatores devem apresentar pareceres sobre os destaques apresentados, com a
identificacao, para cada requerimento, do autor, efeito pretendido, numero da emenda, cédigos
das classificagdes institucional, funcional e programatica, denominagao da agéo e do subtitulo,
decisao e valor.

43. O remanejamento de valores entre emendas de um mesmo autor, previsto no art. 78 da
Resolugéo 1/2006, do Congresso Nacional, respeitara os limites individualizados a que se
refere o art. 107, incisos | a V, do ADCT e dependera de terem sido apresentadas, em seu
conjunto:

l. aos orgamentos fiscal e da seguridade social; ou
Il. ao orcamento de investimento.

44. O atendimento de emenda de remanejamento depende do cancelamento de dotagdes
do PLOA 2023 nela indicado.
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Emendas Apresentadas

Foram apresentadas 10 emendas a nossa proposta de Parecer Preliminar, as quais podem ser
categorizadas em dois grupos.

O primeiro deles compreende as emendas que autorizam o relator-geral a destinar recursos
para o atendimento de determinadas politicas publicas. Dessas, trés (emendas 6, 8 e 10)
visam permitir que o relator-geral possa apresentar emendas para ampliar as dotagdes
relativas ao programa bolsa permanéncia no ensino superior. Apesar do inegavel mérito
dessas emendas, opinamos pela sua rejeicdo, uma vez que as autorizagdes constantes deste
Parecer Preliminar ja permitem ao relator-geral promover os acréscimos pretendidos. Caso
similar € o da emenda 9, que pretende incluir autorizagdo para o relator-geral recompor as
dotacdes dos institutos federais. Da mesma forma, somos pela rejeicdo dessa emenda, uma
vez que o Parecer Preliminar ja contempla tal autorizagao.

O segundo grupo é formado pelas emendas que visam reverter cancelamentos prévios
considerados em nossa proposta (emendas 1 a 5 e 7). Esses cancelamentos sao necessarios
para a obtengdo de recursos que viabilizem o trabalho dos relatores setoriais e 0 andamento
do processo legislativo nesta Comissao. E como de praxe, foram feitos segundo um critério
linear aplicavel a todas as despesas que passaram nos filtros técnicos.

Considerando a necessidade de levantamento de recursos e a isonomia do procedimento
adotado, avaliamos que reverter tais cancelamentos agora, ainda que parcialmente, nao é
conveniente nem oportuno. Portanto, estamos propondo a rejeicdo dessas emendas,
ressaltando que os relatores setoriais e o relator-geral poderéo, posteriormente, avaliar o
mérito das programacdes canceladas e procurar recompor determinadas dotagdes que tenham
sofrido redugao neste momento.

VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagao deste Parecer Preliminar e pela rejeigdo das
emendas apresentadas.

Sala da Comisséo, de novembro de 2022.

Senador Marcelo Castro

Relator-Geral
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ANEXO | - RELAGAO DOS ORGAOS POR AREA TEMATICA

AREA TEMATICA

ORGAO ORGAMENTARIO (1)

01 - INFRAESTRUTURA

39000 - MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA

02 - SAUDE

36000 - MINISTERIO DA SAUDE

03 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL

53000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

04 - EDUCACAO

26000 - MINISTERIO DA EDUCAGAO

05 - CIDADANIA E ESPORTE (2)

55000 - MINISTERIO DA CIDADANIA

06 - AGRICULTURA

22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO

07 - TURISMO E CULTURA (2)

54000 - MINISTERIO DO TURISMO

08 - DEFESA

52000 - MINISTERIO DA DEFESA

09 - JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

30000 - MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

10 - ECONOMIA, TRABALHO E PREVIDENCIA (2)

25000 - MINISTERIO DA ECONOMIA
40000 - MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO

73000 -,TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS

74000 - OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO
75000 - DIVIDA PUBLICA FEDERAL
83000 - BANCO CENTRAL DO BRASIL

11 - CIENCIA E TECNOLOGIA E COMUNICACOES

24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGOES
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICACOES

12 - MEIO AMBIENTE

44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

13 - PRESIDENCIA E RELACOES EXTERIORES

20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA

35000 - MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

37000 - CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

60000 - GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA
63000 - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

14 - MINAS E ENERGIA

32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

15 - PODERES

01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS

02000 - SENADO FEDERAL

03000 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

12000 - JUSTICA FEDERAL

13000 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO

14000 - JUSTICA ELEITORAL

15000 - JUSTICA DO TRABALHO

16000 - JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
17000 - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

29000 - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

59000 - CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

16 - MULHER, FAMILIA E DIREITOS HUMANOS

81000 - MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS

(1) A correspondéncia entre as areas tematicas e os 6rgéos abrange as respectivas unidades orgamentarias.
(2) Areas Tematicas atualizadas conforme IN n° 1/2021-CMO e IN n° 2/2021-CMO.
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ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DA RESERVA DE RECURSOS
Arts. 56 e 57 da Resolugao n° 1, de 2006-CN

R$ 1,00
1. RESERVA DE RECURSOS 41.493.234.064
1.1. Reserva de contingéncia 38.793.234.064
1.2. Aumento da estimativa da receita 1.200.000.000
1.3. Cancelamento prévio 1.500.000.000
2. DEDUGOES 39.993.234.064
2.1. Emendas individuais 11.704.708.740
2.2. Emendas de bancada impositivas 7.691.908.292

2.3. Apropriagao do aumento da estimativa da receita em despesas nao
sujeitas aos limites estabelecidos no art. 107 do ADCT (teto de gastos) e 1.200.000.000
reserva financeira *

2.4. Emendas do relator-geral apresentadas nos termos do item 12 deste

o 19.396.617.032
Parecer Preliminar

3. SALDO PARA DISTRIBUIGAO 1.500.000.000
3.1. Relatores Setoriais (55%) 825.000.000
3.2. Bancadas Estaduais (25%) 375.000.000
3.3. Relator-Geral (20%) 300.000.000
Atendimento minimo das comissoées (15%) 225.000.000

* Com fulcro no art. 140 da Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de 2022 — LDO 2023, os recursos poderdo ser
destinados para atender o disposto no item 11.1V deste Parecer Preliminar
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ANEXO IIl - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS
IIl.A - DISTRIBUICAO DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
Art. 57, § 1°, 1I, da Resolugéo n° 1, de 2006-CN

Unidades da Federagao FPE (%)
ACRE 3,885689%
ALAGOAS 4,633384%
AMAPA 3,964839%
AMAZONAS 4,727322%
BAHIA 8,285635%
CEARA 5,819199%
DISTRITO FEDERAL 0,660105%
ESPIRITO SANTO 2,261138%
GOIAS 3,508033%
MARANHAQ 6,628635%
MATO GROSSO 1,907363%
MATO GROSSO DO SUL 1,434343%
MINAS GERAIS 5,110206%
PARA 6,275550%
PARAIBA 4,522830%
PARANA 2,919816%
PERNAMBUCO 6,570552%
PIAUI 4,358622%
RIO DE JANEIRO 1,875795%
RIO GRANDE DO NORTE 3,495504%
RIO GRANDE DO SUL 1,323775%
RONDONIA 2,676961%
RORAIMA 3,687954%
SANTA CATARINA 1,551314%
SAO PAULO 1,215997%
SERGIPE 3,444174%
TOCANTINS 3,255265%
Total 100,00%

Fonte: Decisdo Normativa TCU n° 199, de 30 de margo de 2022 (DOU, de 7 de abril de
2022, Edigéo 67, Secgao |, pag. 125).
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ANEXO IIl - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS
I11.B - EMENDAS DE BANCADA: ATENDIMENTO NOS ULTIMOS TRES ANOS
Art. 57, § 1°, 1, da Resolugéo n° 1, de 2006-CN

R$ 1,00

Atendimento Médio

BANCADAS Autégrafo 2020 | Autégrafo 2021 | Autégrafo 2022 (2020-2022)
Média (%)

ACRE 230.887.823 282.228.560 234.213.647 | 249.110.010|  3,05%
ALAGOAS 313.960.498 317.203.250 244.995.764 | 292.053.171 3,58%
AMAPA 277.148.363 P 229.915.349 | 279.161.026 |  3,42%
AMAZONAS 452.668.514 486.920.219 393.562.026 | 444.383.586| 5,45%
BAHIA 280.966.254 393.320.273 266.496.564 | 313.594.364 | 3,84%
CEARA 586.139.048 296.869.720 245.759.270 | 376.256.013|  4,61%
DISTRITO FEDERAL 229.504.161 284.166.775 231.347.795| 248.339.577 | 3,04%
ESPIRITO SANTO 238.427.243 278.965.729 232.656.028 | 250.016.333|  3,07%
GOIAS 358.960.659 429.586.853 281.852.533 | 356.800.015| 4,37%
MARANHAO 389.546.218 376.467.777 376.827.534 | 380.947.176 | 4,67%
MATO GROSSO 248.828.850 316.245.743 232.222.531| 265.765.708 |  3,26%
g'@[ O GROSSODO 258.236.052 327.808.474 407.265.534 | 331.103.353|  4,06%
MINAS GERAIS 320.403.236 374.970.834 282.472.952 | 325.949.007 |  4,00%
PARA 302.249.149 319.562.703 237.752.508 | 286.521.453| 3,51%
PARAIBA 285.766.093 367.196.133 265.225.546 | 306.062.591 3,75%
PARANA 306.239.641 382.617.999 264.036.182 | 317.631.274|  3,89%
PERNAMBUCO 259.969.450 320.391.696 252.487.772| 277.616.306 | 3,40%
PIAUI 413.625.108 441.115.785 291.979.371| 382.240.088| 4,69%
RIO DE JANEIRO 231.485.508 308.360.204 252.988.574 | 264.278.095|  3,24%
ﬁ'gR?'éANDE Do 242.275.461 299.747.446 253.123.014 | 265.048.640 |  3,25%
RIO GRANDE DO SUL 264.534.466 279.374.129 226.501.489 | 256.803.361 3,15%
RONDONIA 233.589.504 301.162.052 233,508,558 | 256-116.705|  3,14%
RORAIMA 237.390.629 281.698.413 208894 209 | 249.327.757|  3,06%
SANTA CATARINA 318.585.347 311.203.208 250.049.505 | 293.279.353 |  3,60%
SAO PAULO 324.107.751 316.206.559 233.469.912 | 291.261.407 | 3,57%
SERGIPE 263.929.774 303.596.914 271.303.677 | 279.610.122|  3,43%
TOCANTINS 311.809.953 391.165.451 247.864.027 | 316.946.477| 3,89%

Total 8.181.234.753 | 9.118.572.264 | 7.168.861.891 |8.156.222.969 | 100,00%

Fonte: SIGA BRASIL
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ANEXO Il - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS
I11.C - POPULACAO RESIDENTE ESTIMADA
Art. 57, § 1°, lll, da Resolugao n° 1, de 2006-CN

Unidades da Federagao

Populagao Estimada

ACRE 906.876
ALAGOAS 3.365.351
AMAPA 877.613
AMAZONAS 4.269.995
BAHIA 14.985.284
CEARA 9.240.580
DISTRITO FEDERAL 3.094.325
ESPIRITO SANTO 4.108.508
GOIAS 7.206.589
MARANHAO 7.153.262
MATO GROSSO 3.567.234
MATO GROSSO DO SUL 2.839.188
MINAS GERAIS 21.411.923
PARA 8.777.124
PARAIBA 4.059.905
PARANA 11.597.484
PERNAMBUCO 9.674.793
PIAUI 3.289.290
RIO DE JANEIRO 17.463.349
RIO GRANDE DO NORTE 3.560.903
RIO GRANDE DO SUL 11.466.630
RONDONIA 1.815.278
RORAIMA 652.713
SANTA CATARINA 7.338.473
SAO PAULO 46.649.132
SERGIPE 2.338.474
TOCANTINS 1.607.363

Total 213.317.639

Fonte: IBGE. Portaria n° 268, de 26 de agosto de 2021, publicada no DOU, de 27 de agosto de 2021, edigdo 163,

Secdo |, pag. 60.
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ANEXO IIl - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS
I11.D - EMENDAS DE BANCADA: DISTRIBUIGAO DA RESERVA DE RECURSOS

Art. 52, 11, "j", e art. 57, § 1°, 1 a lll, da Resolugdo n° 1, de 2006-CN
Atendimento -
Upidadecs | emandasao| e | Medonos | Fomulacio] pondorags | Recrscs
Apropriacio anos (U] ’

ACRE 15 3,87% 3,05% 0,43% 320% | 12.004.029
ALAGOAS 15 4,59% 3,58% 1,58% 3.88% | 14.567.395
AMAPA 15 3,99% 3,42% 0,41% 340% | 12.763.643
AMAZONAS 15 4,83% 5,45% 2,00% 479% | 17.972.205
BAHIA 18 8,59% 3,84% 7,02% 6.53% | 24.503.933
CEARA 16 6,36% 4,61% 4,33% 546% | 20.465.499
e 15 0,66% 3,04% 1,45% 169% | 6.352.330
ESPIRITO SANTO 15 2,41% 3,07% 1,93% 262% | 9.840.449
GOIAS 15 3,30% 4,37% 3,38% 3,74% | 14.021.461
MARANHAO 16 6,73% 4,67% 3,35% 557% | 20.888.860
MATO GROSSO 15 1,99% 3,26% 1,67% 246% | 9.240.669
W\ 1O GROSSO DO 15 1,42% 4,06% 1,33% 247% | 9.256.299
MINAS GERAIS 19 4,88% 4,00% 10,04% 504% | 18.909.343
PARA 15 6,31% 3,51% 411% 497% | 18.635.954
PARAIBA 15 4,47% 3,75% 1,90% 392% | 14.717.125
PARANA 17 2,59% 3,89% 5,44% 340% | 12.734.766
PERNAMBUCO 16 6,70% 3,40% 4,54% 517% | 19.375.105
PIAUI 15 4,32% 4,69% 1,54% 419% | 15.700.910
RIO DE JANEIRO 18 174% 3,24% 8,19% 2,99% | 11.195.229
RIS SRANDE DO 15 3,19% 3,25% 1,67% 306% | 11.490.596
RIS GRANDE DO 17 1,05% 3,15% 5,38% 232% | 8.702.455
RONDONIA 15 3,35% 3,14% 0,85% 3,02% | 11.309.938
RORAIMA 15 3,59% 3,06% 0,31% 305% | 11.432.284
SANTA CATARINA 15 1,07% 3,60% 3,44% 232% | 8.696.514
SAO PAULO 20 0,93% 3,57% 2187% | 4,08% | 15.303.194
SERGIPE 15 3,74% 3,43% 1,10% 335% | 12.574.099
TOCANTINS 15 3,32% 3,89% 0,75% 329% | 12.336.716
Total 427 |100,00%| 100,00% | 100,00% | 100,00% | 375.000.000

(1) - Res. 01/2006, art. 57; §1°: 1 - 50% FPE; Il - 40% média de atendimento dos ultimos 3 anos; e lll -
10% pop. Estimada IBGE
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