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GRUPO I — CLASSE VII — Plenirio

TC 011.421/2015-0

Natureza: Administrativo

Entidade: nfio hd

Responsavel: nfio ha

Interessado: Comissiio Mista de Planos, Orgamentos Pablicos
¢ Fiscalizag8io do Congresso Nacional — CMO

Representagéio legal: ndo hé

SUMARIO: FISCOBRAS 2016. CONSOLIDACAO DAS
FISCALIZACOES REALIZADAS PELO TRIBUNAL
PARA ATENDER O DISPOSTO NA LEI N° 13.242/2015 —
DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAQ DA
LEI ORCAMENTARIA DE 2016, COMUNICACOES.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugfo da unidade técnica:

Introdugiio

Trata-se de relatério de consolidagio das fiscalizagGes de obras pablicas realizadas

pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), entre agosto de 2015 e agosto de 2016, para fins
de cumprimento do art. 119, inciso Il da Lei 13.242, de 30/12/2015 {LDO 2016):

II.
IL.1.
2.

Art. 119. Para fins do disposto no inciso V do § 1° do art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e no art. 9° desta Lei, o Tribunal de Contas da Unifio encaminhara:

(.

II - & Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constitui¢#o, até setenta dias apés
o encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentdria, a relagfio atualizada de contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem
identificados indicios de irregularidades graves, classificados na forma disposta nos incisos
IV, Ve Vido § 1° do art. 117, bem como a relaco daqueles que, embora tenham tido
recomendacdo de paralisagho da equipe de auditoria, nfo foram objeto de decisfio
monocrética ou colegiada no prazo previsto no § 9° do art. 117, acompanhadas de copias em
meio eletrdnico das decisdes monocriticas e colegiadas, dos Rélatérios e Votos que as
fundamentarem e dos relatérios de auditoria das obras e dos servigos {iscalizados.

Fiscobras 2016
Os 20 anos do Fiscobras

O plano anual de fiscalizagdes de obras publicas do TCU, também chamado de

Fiscobras, teve sua origem na década de 1990, com a missfo de subsidiar o Congresso
Nagional na apreciagfio do projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Governo Federal,
com informagdes acerca das obras com indicios de itregularidade graves.

3.

A Lei n® 9.473, de 22 de julho de 1997 (LDO 1998), foi a primeira Lei de Diretrizes

Orgamentdrias a tratar das fiscalizagSes de obras a cargo do TCU. Essa € a raziio pela qual
o plano de auditoria de obras do Tribunal referente ao exercicio de 1997 ¢é considerado o

5



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.421/2015-0
Bra

primeiro da série historica do Fiscobras, muito embora o termo “Fiscobras” tenha surgido
pela primeira vez apenas em 1998.

4.  No esteio de sua vigésima edigfio, vislumbrou-se a oportunidade de resgatar a
meméria do Fiscobras ¢ realizar um relato histérico desse importante trabalho realizado
pelo TCU. Nesse contexto, a entrega do presente relatdrio consolidado ao Congresso
Nacional deverd ser acompanhada com a publicagiio “Fiscobras 20 Anos”, destinada a
contar sua historia ¢ evolugio, registrar os principais impactos ¢ beneficios decorrentes da
atuacfio do TCU no controle das obras publicas, ¢ langar luzes ¢ reflexes em relagdio ao
seu futuro. Ressalta-se que qualquer cidadio poderd realizar o download do “Fiscobras 20
Anos” em sua versfio digital por meio do Portal do TCU.

IL.2. Desenvolvimento do nove Sistema Fiscalis para a realizagfio do Fiscobras 2016

5. O aplicativo responsavel pela realizagdo das fiscalizagdes no TCU, Sistema Fiscalis,
foi aprimorado devido a necessidade de proporcionar maior flexibilidade aos auditores ao
redigirem os relatorios da fiscalizag#o.

6.  Nesse intuito, foi realizado, entre 2013 e 2014, pela Seaud (Secretaria de Métodos
Aplicados e Suporte 3 Auditoria), diagnostico para identificar os principais problemas do
Fiscalis e propor melhorias para que o sistema se tornasse mais amigave! aos auditores,
atendesse as exigéncias dos gabinetes dos ministros ¢ permitisse consulta aos dados
armazenados.

7. Dentre os aprimoramentos propostos € posteriormente implementados pela Secretaria
Solugdes de Teenologia da Informagfio (STI), cabe destacar que o sistema disponibiliza
sugestOes de texto e orientagles sobre como redigir alguns de seus componentes (resumo,
introdugfio, visdo geral do objeto, situagdo encontrada, conclusfo e proposta de
encaminhamento), € como devem compor o espelho do relatério de auditoria. A partir
desse modelo gerado, a equipe desenvolve o relatério em formato Word, permitindo a
utilizagfio de seus diversos recursos de formatagio,

8. O novo Sistema Fiscalis entrou em produgfio em margo de 2015 e o Médulo Obras
Execugfo, responsavel por fornecer suporte ao Fiscobras, em agosto do mesmo ano, Com
isso, o novo Sistema Fiscalis possui as informag®es necessdrias 4 consolidagiio a ser
encaminhada ao Congresso Nacional, bem como a equipe de auditoria possui uma
ferramenta mais poderosa para elaborar os relatérios. O que contribuiu para a melhoria da
qualidade dos trabalhos dos auditores ¢ demonstra a preocupagfio de aprimoramento

constante dos sistemas do TCU no auxilio das atividades de controle externo.
11.3. Abrangéncia e quantidade de fiscalizagdes

9.  Consoante aprovado pelo Plenario do TCU nos termos do Acordio 664/2016, foram
realizadas 126 fiscalizagdes em obras publicas para atendimento s determinagdes da LDO.
A definigfio dos critérios para selegfio das obras fiscalizadas realizou-se em conformidade
com o estabelecido no art. 120 da 1.LDO 2016, a seguir reproduzido.

Art. 120. A selego das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas da
Uniflo deve considerar, entre outros fatores:

I- o vator antorizado e empenhado no exercicio anterior e no exercicio atual;
I - os projetos de grande vulto;

III - a regionalizagdo do gasto;
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IV - o histérico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizag@es anteriores ¢ a
reincidéncia de irregularidades cometidas; ¢

V - as obras coatidas no Anexo VI - Subtitulos relativos a Obras ¢ Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves da lei orgamentaria em vigor que nfio foram objeto de deliberagfio
posterior do Tribunal de Contas da Unifio pela regularidade.

10. Em relagfio a abrangéncia, evidenciou-se a regionalizagio do gasto (distribuigfio
geografica) das auditorias e confirma o atendimento ao mencionado art. 120 da L.DO 2016,
ja que foram fiscalizados empreendimentos em 25 unidades federativas ¢ no Distrito
Federal.

I1.3.1. Alteragdes no rol de empreendimentos do Fiscobras 2016 elencados pelo
Acordio 664/2016-TCU-Plenario

11, Das 131 fiscalizagGes autorizadas por meio do item 9.1 do Acordio 664/2016-TCU-
Plenario, seis ndo foram realizadas devido aos motivos abaixo descritos.

12. A Tabela | relaciona obras referentes a quatro editais de obras publicas que nfo
foram publicados conforme planejado pelo Governo Federal, razéo pela qual nfio foram
fiscalizados pela Seinfira Hidroferrovia no dmbito do Fiscobras 2016.

13.  Planejou-se realizar duas auditorias no tocante as obras de ‘Construgéio do Sistema
de Esgotamento Sanitirio de Porto Velho’, porém, f01 possnvel ﬂscahzaz tal
empreendimento com a utilizagfio de apenas uma auditoria -

14. Por fim, o empreendimento referente 4 Seinfra Petrdleo (Construgdo do Complexo
Petroquimico de Suape) nfio foi fiscalizado pois buscou-se priorizar agdes em um tema de
grande relevincia e urgéncia: a fiscalizagdo de plataformas de petréleo. Atualmente, 85%
dos investimentos da Petrobras se destinam a exploragfio e produgfo de petréleo, ou seja,
houve uma significativa redugfio em relagfio aos investimentos na area de réefinarias.

Tabela 1 — Empreendimentos autorizados, mas nfio serfo auditados

s Dragagem de Manu(encaoeSerwgos de__ AL .
. Sinalizagdo e Balizamento em Portos no-- gml S;e”e‘a"a de
o mun:clp{o de Fortaleza CE - st

- Seinfra

o Hldroferrowa

_Sem"a e . 53101 Mda e
H[droferrowa : _ i - Integracgio Nacional

R

T Manutenglo dafraestritura
25.662.0807.212X.0026  Operacional o Parque Industrial no 32343 - CITEPE
o estado de Pemambugo - Coe

Seinfra
Petrleo

Fonte Coinfra/Siob

15. Ja a Tabela 2 indica uma permuta entre empreendimentos aeroportudrios. O
aeroporto de Maca¢, no Rio de Janciro, nfio teve edital publicado ¢ auditou-se a obra do
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aeroporto de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul.

Tabela 2 — Funcional autorizada, porém permutada por outro empreendimento

QObra relacionada no Chra auditada a
Funcional Acordio 664/2016- Funcional ser permutada
nio fiscalizada TCU-Plendrioendo  auditada no Fiscobras

Fiscalis
fiscalizada
Adediacih o do

‘ egre/RS

Fonte: Coinfra/Siob

16. Por outro lado, a Tabela 3 indica o empreendimento referente 4s obras do Complexo
Esportivo de Deodoro — RJ, ndo relacionado inicialmente no Acérdio 664/2016-TCU-
Plenério € que serd proposto ser inserido no &mbito do Fiscobras devido & importancia do
empreendimento no mbito da infraestrutura construida para os Jogos Olimpicos Rio 2016,

Tabela 3 — Funcional nfio constante no Acordiaoe 664/2016-TCU-Plenfrio a ser inserida no dmbito do
Fiscobras

Secretaria Descricdo . Fiscalis

Fonte: Coinfra/Siob

I1.4. Empreendimentos Auditados

17. A Tabela 4 contém a relagfio dos 126 processos relativos aos empreendimentos
fiscalizados no dmbito do Fiscobras 2016. Ao longo desse relatério serfo apresentados
grificos ¢ tabelas para auxiliar no entendimento dos dados. Réssalta-se também que
informagdes adicionais serfio apresentadas nos anexos constantes ao final desse relatério.

Tabela 4 — Relagfio dos 126 processos relativos ao Fiscobras 2016

*" . Hospilal Regional de Brasiléia - AC
AC - LT 230 KV Rio Branco I'-_'Feué -Cruzeirodo Sul -
o fage

"~ 013.633/2016-3
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UF Empreendimento Processo
Conshur;ao da Ferrowa de Integraqéo Oesle Leste - Caebté Barrelras -0 eslado da S

BA

010.805/2016-8

' 010.399/2016-0
- 012.743/2016.0

010827720164

oos.aszfzm's-o

© 010.829/2016-4

008 379]2016 5

03, ,6531201 64
008.376/2016:6

011420120162

015.91512016-6

" imp!antaq.éo da Ref nana Premlum I no Estado do Maranhao

MAj ObrasdoBerco108doPortode!taqudMA P e L e 007.334/2016-8
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Empreendimento Processo

0’2_'0; 285/2016-7

000.022/2016-3
006.110/2016-9

006.109/2016-0

006.067/2016-8

' 007. 144120164

"Obras do Ssslema de Transporte Réptdo por ombus para a Reg;éo Melropo an do: .

ReCIfeJPE 016.531/2016-7

' 011.408/2016-2
e BanabunmRussaseSEMossoréi!elv e _ S CEmae e
PE Tubowas daReﬁnanaAbreueLsma Rnesl L R et 004.038/2011-8

. onsiruc,‘éo da Rodov BR~2351PI enlre 0 i 0 )0 okm 150,
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UE Empreendimento Processo

Pl Conslrugo da Rodovia BR-235/PY, segmento: km 306,8km 4367 03211120156

013.745/2016-6

013.068/20164

00265120157
016.991/2015-0

RS Adequagéo de Travessna Urbana em Santa Mana na BR 1584'28? ' 014.470/2016-0
11
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UE Empreendimento Processo

‘RS Construcéo da ? Ponte sobre o Rio Guatba- BRs 116/290RS - _ _.01'4'._24012016-5

BR- Legal Lote 53,12 rodowa foderal BR-101/BR- 235155 e 01387N20164
_T.Campo Grande 'uro Verde  Perimelral Vi - _
Canal de Navegaqao da Hldro\na do R{o TleléISP ' DR S 008.497!20168

Feriovia Norte-Sul - Ouroests - Esirela D'Ceste/SP - Lote 5.+ - S 01048120168

.TO - BRTdePaimasTO 018777120163

Fonte: Coinfra/Siob
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IL.5. Dotacio e Distribui¢io Or¢amentaria

18. As 126 auditorias englobaram um total de R$ 34,7 bilhSes referente as dotagBes
orcamentarias da LOA 2016, o que equivale a 37% dos valores referentes a obras listadas
na LOA 2016. Por se tratar de obras de grande vulto, a maioria é executada ao longo de
varios exercicios e, portanto, possui dotagdo orgamentaria em diversos anos.

19. Os dados dispostos na Tabela 5 ¢ no Grafico 1 revelam a distribuiciio das obras
fiscalizadas entre as unidades federativas e por regides.

Tabela 5 - Distribui¢dio geografica das fiscalizacdes

Regido ! UF

- 371.200.486,00
28.796.928,00

Rondbnia
. Rorgima:

Cearé ' 189.419.030,17
Pemambuco 14 1.734.197.078,83
; P!al.l : = ot e 62628848,00 Grifico l.- Distribuiﬁo geografica

 RioGrande do 5 104650836250
cooSegipe o 20 0 142.503466,00
Centro-Oeste 12 1.120.854.507,50

_. R

Goiss . 8 530.912.396,00
- MaloGrosso 1 © 1993247850

Mato Grosso o 166.742.730,00
BENT0T800
35.119.624,00
' 26.083.207.254,00
35260681900
1.394.112.465,00
6 15897125250
14 1.185.231.186,00

itk i ik : 5 R e

Fonte: Coinfra/Siob ¢ LOA 2016

" Rio Grande do -
ul - -
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izegser”

Fonte: Coinfra/Siob e LOA 2016

20. O Griéfico 2 ilustra a distribuigfio percentual das auditorias por fungio de governo.
A fungfio ‘“Transporte’ destaca-se por possuir o maior quantitativo de fiscalizagSes. J4 a
fungdio ‘Energia’, embora conste em segundo lugar no ranking relativo ao nimero de
fiscaliza¢Ges, apresenta o maior valor orgamentario verificado nos trabalhos desenvolvidos
neste ano, com montante de R$ 28 bilhSes, conforme observado na Tabela 19 do anexo
deste relatorio.

‘Grifico 2 - Distribuicio da quantidade de fiscalizagdes por fungfio de governo

Omras

Energia
. Fungdes
Desporto e 1:% a2%
Laz
3%
Urbanism
12%
" Salde
5%
' Géstio.Ar'
4%
. *. " Transporte
40%

Fonte: Coinfra/Siob 3

21, A Tabela 6 agrupa as auditorias por tipo de obra, Os tipos “Infraestrutura Urbana” e
" “Transportes” se sobressaem. Em quantidade, aproximadamente 60% do esforgo de

fiscalizagdo foi aplicado em empreendimentos relacionados a esses dois tipos de obras. Ja a
- dotagdio orgamentdria fiscalizada em “Energia” corresponde a 80,7% do total, decorrente

principalmente das fiscalizagdes em oblas referentes a obras especiais (Petrobras), bem
-~ ‘como refinarias ¢ geragiio de enexgla

' Tabela 6- Dlstubulcao das ﬁscallzacoes por tlpo de obia

 Tlko de Ohra g:::lti.zaﬁes
Edlﬁcagéo Edtf[aosAdmimslratwos 1 _ .. 25.000.000,00 ‘
S 1 0.79% - 101.867.183,00 0,29%
5 39T% 0 608.625.863,00  1,75%
4 3,17% 380.112.289,00 1,12%
3. . 238% 520.302.474,00...1,50%
oA 079% 0 14.600.000,00 0 0,04% -
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%
Dotagdo

" Obras Especiais (Pefrobras) . . . 2 15% - 18.869.56090300 54,
'GeragaodeEnergm S e oo T b56% 424576878417_: 12,23%
Refinaria 6 4,76% 3.320.032.000,00 9,56%

Linha Transmiss&o/Distrb. de Energ|a Elétrica 12 9.52% 120051611683 3.46%

Subestagbes Eléieas - | 079% . 166.742.73000 048%

_ Eydngas 2506597100 0,65%

R

Esgotamento Samiéno o _ 5 3.97% 101 244.381,00
'.:'_'Drenagem Urbana deAguas Pluwals ; 5 _"'_:3'_'397% : 101 853 61700_:
. MobiidadeUrbana 3 03% 507 928.848,00 1,
Abastemmenlo de Agua Potavel - 2 1 59%::.: 72 944 70500-_ ‘0,

'Conlengao de Enoos!as-

:_BarragemlAwde .. o
b

- Aeroporio G AT6% o 359.957.335,00. 1,
| Co079% 5844490800 0,17%
Co% 6615196000 0,19%
307% 6854932300 0,20%
UsS% 0 24828582100 072%
CagTh 12970359700 0,37%
230% 0 665863450 0,10%
Coo1E% 3906854925 011%
A% TISSATER00  221%
150% - 316860.14800 091%

}
] - '
) Dragagem e Den'ocamento
) Pontes e Viadutos
y Porto _ o
) 'Rodowa Constmqéoou Implantacao -
) Rodovia - Duphcacéo o '
2 Rodovia - Manutenqéo

Rodowa Restaura(;éo ou Recuperagao

RO ERE R € e e

J
) AR Ferrowa
) _

Hldrowa

Rodovia - Conservaqéo o e 9"52%__.:__:_:_:___:_-:-__- 616 567. 07725';'1,78%
TofalGeral 126 10000% - 34717.250.363,00 100,00%

Fonte: Coﬁ‘a./wa cLOA 2016 -

)

)

|

) Il. Resuitados consolidados das fiscalizag¢Ges de 2016
: _

)

22, A seguir, detalham-se os resultados obtidos nas 126 fiscalizagdes. Os dados estfio
L atualizados até 26/10/2016 e consideram eventuais deliberagdes proferidas e assinadas
) eletronicamente at¢ essa data.

15
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IT1.1. Beneficios financeiros das fiscalizagdes

23. O somatério dos beneficios financeiros estimados resultantes das auditorias do
Fiscobras 2016 atingiu cerca de R$ 2.9 bithdes. Os processos referentes a esses beneficios
financeiros estimados encontram-se em fase de contraditério ¢ ampla defesa no dmbito do
TCU. A Tabela 7 apresenta relagdo das fiscalizagGes com os beneficios financeiros mais
relevantes.

Tabela 7 — Beneficios Financeiros Estimados - Fiscobras 2016

Beneficio (R$)

544006475

01423320169 BRT Campo Grande-Ouro Verde & Perimeiral V- Campinas/SP

1015.359/2016-5 - " Comedor de énibus - SP- Radial Leste - Trecho 1 -

Integraqao do RIO S50 Francisco com as Bauas do Nordeste Setentnonal Cr 31998012

007...1441.2016-4 (EIXO Lesle)

013.068120164

- 45.216.872

Oulros empreendmentos i
| ) 2.897.185.804

IIL.2. Classifica¢do dos indicios de irregularidade
24, Realizados os trabalhos, cada achado registrado nos relatérios de fiscalizagdo foi

classificado de acordo com a gravidade do indicio de irregularidade identificado, nas
classes definidas a seguir. Caso a fiscalizagfo nfo tenha resultado em qualquer achado, ela
recebe a indicagdo SR - Sem ressalva, A conceituagio de cada gravidade foi definida pela
Lei 13.242/2015 (LDO/2016). Descrevem-se, a seguit, os conceitos, a partir da classe de
maior gravidade.

IGP - Indfcio de irregularidade grave com recomendagfio de paralisagfio: atos ¢
fatos que, sendo materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado,
apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros, e que

16
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possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato, ou configurem
graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a
administragdo piiblica federal (art. 117, § 1° inciso TV, da Lei [3.242/2015 -
LDO/2016);

pIGP - Proposta de classificagio como indicio de irregularidade grave com
recomendacdo de paralisagio feita pela Unidade Técnica, mas ainda nfo
apreciada pelo TCU: aquele classificado preliminarmente como IGP, mas que ainda
carece de atendimento ao requisito previsto no § 9° do art. 117 da Lei [3.242/2015 -
LDO/2016, qual seja, classificagdo proferida por decisio monocratica ou colegiada
do TCU, desde que assegurada a oportunidade de manifestagfio preliminar, em
quinze dias corridos, aos 6rgos ¢ as entidades aos quais foram atribuidas as supostas
iregularidades;

IGR - Indicio de irregularidade grave com retengdo parcial de valores: aquele
que, embora atenda & conceituagdio contida no act. 117, § 1° inciso IV, da Lei
13.242/2015 - LDO/2016, permite a continuidade da obra desde que haja autorizago
do contratado para retengdo de valores a serem pagos, ou a apresentagio de garantias
suficientes para prevenir o possivel dano ao erdrio, até a decisfio de mérito sobre o
indicio relatado;

IGC - Indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade:
aquele que, embora gere citagio ou audiéncia do responsavel, ndo atende a
conceituagdo de
IGP ou IGR (art. 117, § 1° inciso VI, da Lei 13.242/2015 - LDO/2016);

FI - Falhas/Impropriedades: falhas/impropriedades (FI) aquelas falhas de natureza
formal ou outras impropriedades que ndo configurem indicio de débito ou que nio
ensejem a aplicagfio de multa aos responsdveis, mas tdo somente determinacéio de
medidas corretivas ou expedig¢do de ci€ncia (Resolugio-TCU n® 280/2016).

25. No caso de a fiscalizagio apontar mais de uma irregularidade, a obra sera
classificada d¢ acordo com o achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem
decrescente:

IGP = pIGP = IGR < IGC =2 FI - SR.

III.3. Indicios apontados

26. Em relagio aos achados de auditoria, a Tabela 8 resume a 1n01den01a de mdlcxos de
irregularidade nos empreendimentos auditados, RS L

Tabela 8 - Distribuiciio das fiscalizagdes em fungdio do mdl'cio de maior gravidade
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100,0%

Font: Coinfra/Siob

27. Os nimeros acima indicam que foram constatados indicios de irregularidade grave
dos tipos IGP, pIGP, IGR ¢ IGC em 77 fiscalizagdes, correspondentes a 61,1% do total. O
Grafico 3, a seguir, apresenta os mesmos dados da Tabela 8 em formato de colunas.

61

1
IG-P plG-P IG-R - F/i SR
Irregularidade grave Falhas/ Sem ressalva

impropriedades
Grafico 3 - Distribuig¢fio das fiscaliza¢es em funciio do indicio de irregularidade

28. Atualmente, hd dez processos confirmados pelo Tribunal de empreendimentos com
indicios de irregularidade grave com recomendagiio de paralisagio (IGP), conforme Tabela
9. Dessa relagfio, as obras "Canal do Sertfio - Alagoas”, “Construgfio da Vila Olimpica -
Parnaiba/PI”, “BR-448/RS - Implantagfio e Pavimentagfio”, bem como “Corredor de dnibus
- SP - Radial Leste - Trecho 1” sfo obras classificadas como IGP cujas irregularidades
foram identificadas em exercicios anteriores, mas ainda ndo saneadas pelos gestores dos
respectivos empreendimentos. As demais obras com essa classificagfio sio consideradas
IGP novas, pois foram constatadas no dmbito do Fiscobras 2016.

Tabela 9 - Obras classificadas com indicios de IGP

- 035.677/2015-5
. '013 720163

‘o Bﬁf&ébﬁtﬁié;ﬁb B
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Fonte: Coinfra/Siob

Tabela 11 - Obra classificada com indicio de IGR

Fonte: Coinfra/Siob

29. Ha ainda, no dmbito do Fiscobras 2016, cinco obras se classificam como pIGP, isto
é, fiscaliza¢gBes nas quais a unidade técnica propds a classificagfio de IGP para o
empreendimento, mas que carece de confirmagfio pelo Tribunal por meio de decisiio
monocratica ou colegiada (requisito do art. 117, § 9° da LDO 2016 para efetivamente
serem classificados como IGP). Tais empreendimentos encontram-se listados na Tabela 10.

Tabela 10 - Empreendimentos com proposta de IGP ainda nfo confirmada pelo TCU (pIGF)

Processo

Manutenigéo de Trechos Rod. - PR - BR-Legal-Confrato
13372014 - T R

30. H4, também, um empreendimento o qual contém indicios de irregularidade grave
com recomendagio de retengfo parcial de valores (IGR), ou seja, as retengdes de
pagamentos ou garantias oferecidas caracterizam-se como suficientes para resguardar o
erdrio até a decisdo de mérito do TCU. A aludida obra é a Construgio da Refinaria Abreu ¢
Lima, listada na Tabela 11, a qual possui iregularidades graves identificadas em anos
anteriores que ainda ndo foram corrigidas pelos gestores.

Fonte: Coinfra/Siob

31. O Gréfico 4 ilustra o histérico quantitativo de empreendimentos com indicios de
irregularidade grave com recomendagfio de paralisagdo (IGP) ao longo dos ultimos doze
anos, Verifica-se uma curva descendente da quantidade de auditorias que tiveram obras
enquadradas nessa classificago.

19
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T

2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grifice 4 - Historico do Fiscobras com IGP (2005 a 2016)

32. A redugiio no nimero de indica¢des de IGP ocorrida entre os anos de 2007 e 2015
pode ter sido motivada principalmente pela atuagiio do TCU em fases preliminares da
implantagfio do empreendimento, anterior a contratagéo dos servigos. Nessas condigdes, &
comum o gestor adotar providéncias mais céleres para sanear os problemas identificados,
evitando a classificagfio da obra como IGP.

33. Também contribuiu para essa redugéio, a propria defini¢do do que é IGP, que passou
a ser cada vez mais restritiva ao longo do tempo. Se até 2002 a LDO sequer trazia
conceituagfio para as irregularidades que ensejassem a recomendagiio de paralisagfio da
obra, a Lei de Diretrizes de 2003 exigiu que a irregularidade grave fosse materialmente
relevante,

34. Nesse contexto, é sabido que a LDO de 2010 passou a exigir que o dano fosse
materialmente relevante em relagfio ao valor contratado, a chamada materialidade relativa.
A partir da LDO 2012 foi imposta nova restri¢iio, dessa vez no aspecto processual, ao
definir como IGP apenas as irregularidades confirmadas mediante deliberagio monocréatica
ou colegiada, ainda que preliminar.

35.  Por outro lado, o aumento de IGP, ocasionado no 4mbito do Fiscobras 2016, pode ter
ocorrido em razfio tanto do acréscimo da quantidade de fiscalizagdes em relag#o ao ano
anterior quanto devido ao fato de a selegio das obras ter um foco maior em anilise de
risco.

III.4. Incidéncia de indicios de irregularidade por setor de governo

36. Ao avaliar os indicios de irregularidades por setor de governo, detectou-se maior
incidéncia percentual de IGP, pIGP e IGR em “Saide”, “Esporte” e “Integragdo Nacional”,
conforme detalhamento da Tabela 12.

Tabela 12 - Distribuigfic das fiscalizagées por gravidade de indicio ¢ por sctor de governo

bloqueadas

.. Minas e Energia 28 1 1 1 12 10 3 0 1%
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‘Presidéncia, Legislativo, - - .
Judiciério, MPU, DPUe - . 1_1

iPY, 0 9%
Relagdes Exteriores '

e
Ciéncia

Geral 26 38
Fonte: Coinfra/Siob

IILS.  Incidéncia de indicios de irregularidade por percentual executado

37. A seguir, apresenta-se o Gréfico 5 com comparativo entre o percentual da execugéo
fisica da obra em relagio as respectivas classificagSes. Essa andlise permite observar a
predomindncia de auditorias em empreendimentos consoante a fase de implantagéio em que
se encontram (inicial, intermediaria ou final), bem como a sua influéncia na defini¢do da
classificagdo de indicios de irregularidade.

e BB
P
P |3R
o
/// ________ _ : e, GGG
_____ @ plG-P
C miGp

e

0 _
¥ PEBE26%50% 1975 60

100%

Griéfico 5 - Incidéncia dos indicios de irregularidade por percentual executado da obra

38. Os dados revelam a predominancia das fiscalizagdes em obras com percentual
executado de até 50%, que abrange um universo de 79 auditorias - o equivalente a 62,7%
dos trabathos do Fiscobras deste ano. Isso significa que esta Coite de Contas envidou
esforgos e priorizou o controle de empreendimentos em fase inicial de execugfo, ou até
mesmo nem iniciados, conforme a primeira coluna do Gréfico 5. Dessa forma, o TCU
atuou de forma preventiva, o que confere aos resultados maior efetividade, uma vez que
eventuais danos ainda nem sequer se concretizaram e ha maior facilidade para que o gestor
adote as medidas saneadoras.

IL6. Achados de auditoria

39. No conjunto das 126 fiscalizagSes de obras, foram identificados 502 achados de
auditoria, distribuidos nas areas de ocorréncia relacionadas na Tabela 13, a qual agrupa as

21

TC 011.421/2015-0



-~
@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.421/2015-0

quantidades de achados detectados. Percebe-se, a partir dos dados apresentados, uma
grande incidéncia de indicios de irregularidade envolvendo, principalmente,
descumprimento do cronograma da obra, problemas em projetos (tanto basicos quanto
executivos), bem como irregularidades de sobrepregos e superfaturamentos.

Tabela 13 - Areas de ocorréncia dos achados de anditoria registrados no Fiscobras 2016

' Descumpnmentodocronogramafislco ﬁnancelrodoobjeto UL 83. 16;5% “
* Outras |rregulandadesna execuggo docontralo e 7%

_ Ltqmdagao e!ou pagamento megular da deSpesa . _ S
ij_.f Objeto entregue oom qualldade def clente ou em desacordo com 0 Ilcf(ado e com a Ieglslaqéo
~ Ausénicia de formailzaqao publwtdade elou lransparencza do oontrato e :

Admvosmegulares |njust|rcados ou nao celebrados S - _14_"__ 2.8%

| Clausulas essenciais i imprecisas ou ausenles o LT S g g%

'Fiscahzagaoconlraiua[ mex:siente ou dermente : L S 8 1,6%

Garantia coniratual inexistente. SR i 2 0,4%

"subcontralaqaoousubnogat;ao megular G e g o
' Dwergéncia enireoooniraloeo ato convocaléno E 1

Afraso ol parahsagéo da obra por ago ou omlsséo do gestor

Gestfotemeraia = o 2% 52%
Auséncia de condigbes adequadas de seguranca das obrasirodovias 6 1,2%
Descumprimento de defenminagéo do TCU g 5 1,0%

Auséncia de efliidade da obra

| 'Sobrepreq:o

Metodofogla madequada para der inigdo do orr,:amento do objeto ' _ 12 2,4%
Falhana oompos&géo dos custos EXpressos na plamlha or(;amenténa " 2,2%

Superfafuramento - o o S 9 1,8%

Restm;ao a competrlw:dade do certame

' 'Julgamento e desconforrnldade oom 0 edltal ] oom a ieg|sla(;ao (habllztaqao e proposlas) ' _1.0 2,0%
| Irregulandades na ccnduqao do procedlmenlo lmtaténo s ST TR [ 2,0%
’ Conlrataqao dlreta indevida ou nfo jusuﬁcada 8 1,6%
Adog#o de lipo, regime ou modalidade de licitagio indevidos 8 1,6%
Irreguiandades na elaboracao do ato convocatdric | 4 0,8%

' Irregufandades na hab:htaqao e quahﬁca(;ao da licitante | ' ' 4 0,8%
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Area de Ocorréncia/

Achado
Dota(;ao or(;amenténa mcompativel com a execugéo do ob]elo )

| 'Irfeg'ulaﬁdadés"na'ekéc:m;éd do convemio 18 3%
Irregulandades naforma]lzacao do oonvenlo U ORTIRFEET 3. 0,6%
' Auséncnaoumadequaqao dasprestaq,éesdecontas doconven:o B o 1

Defici uenc:a ou atséncia do acompanhamento e ﬁscallzacéo peio 6rgéo concedente

Auséncna de estudos capazes de comprovarawabulldade do projeto S e 16%
Total . 502 100 0%

Fonte: Coinfra/Siob

Projeto  Convénio e

Licitacdo . R
congénere
, 12% 11% 6 Estudo de
Planilha 1% N
. viabilidade
orgamentaria __ —~ 2%
14% | °

Gestao ¥
15% Contratos

42%

Griifico 6 - Incidéncia dos achados de auditoria por drea de ocorréncia
IV. Detalhamento das obras classificadas como IGP

40. Nesse capitulo constarfio informagBes relativas a empreendimentos classificados
como IGP. Conforme definigéo da LDO 2016 (art. 117, § 1°, inciso IV), sfio aqueles cujos
achados de auditoria se referem a atos e fatos materialmente relevantes em relagfio ao valor
total contratado que apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio e que
possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou que configurem
graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a
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administragfo plblica federal.

IV.1. Usina Termonuclear de Angra [Il - RJ

Processo: TC 016.991/2015-0 (IGP) ¢ 002.651/2015-7 (pIGP)
Relator: Ministro Bruno Dantas

Decisfio monocratica de 12/4/2016

41. A Usina Termonuclear de Angra 3 ¢ uma das trés unidades da Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto - CNAAA, localizada na praia de Ttaorna, no municipio de
Angra dos Reis/RJ. Essas trés unidades s#o operadas pela Eletrobras Termonuclear S.A.
(ETN), subsididria da Eletrobras, criada em 1997 com a finalidade de operar ¢ construir
usinas termonucleares no Brasil. A empresa hoje responde pela geragio de
aproximadamente 3% da energia ¢létrica consumida no Brasil.

42. No ambito do Fiscobras 2016, foi realizada auditoria com o objetivo de fiscalizar as
obras da Usina Termonuclear (UTN) de Angra 3, no Rio de Janeiro. A fiscalizagfo
examinou, particularmente, o contrato de montagem eletromecdnica (GAC.T/CT-
4500167239 e GAC.T/CT-4500167242), em face do envolvimento de empresas integrantes
do consorcio responsavel pela condugfio das obras na Operagio Lava Jato da Policia
Federal, amplamente divulgados na midia nacional - Consércio Angramon, formado pelas
empresas UTC Engenharia S.A. (lider); Construtora Norberto Odebrecht S.A.; Construtora
Andrade Gutierrez S.A.; Construtora € Comércio Camargo Corréa S.A.; Construtora
Queiroz Galviio S.A.; Empresa Brasileira de Engenharia S.A.; ¢ Techint Engenharia e
Construgio S.A.

43. No que se refere as demais contratagSes - eminentemente a de construgio civil da
usina - estiio sendo investigadas em outra fiscalizagfio, objeto do TC 002.651/2015-7.
Nesse mesmo processo ha outros indicios que se encontram classificados com proposta de
irregularidade grave com recomendacfio de paralisagio (pIGP), porém estiio pendentes de
decisfio monomatnca ou coleglada para a efetlva conﬁrmac;ao, confoa me art. 117, § 9° da
LDO/2016 ' : DEEEE :

44 " Cabe 1essaltal que o TC 021 542/2016- 3 o qual nfo consta na listagem dos 126
processos do Fiscobras 2016, tlata ‘de uma representag:ao ¢ também identificou achados de
auditoria que s¢ enquadram com a class1ﬁcag:ao de (pIGP) O alud1d0 processo encontra-se
no gabmete do Relat01 pala plonunmamento e .

45. ‘Buscou-se avaliar'o andamento dos contratos de montagem eletromecénica, os quais,
por encontrarem-se no inicio das obras, nio foram objeto de fiscalizages anteriores dessa
Corte de Contas. Constatou-s¢ que, durante a fase de licitagfio das obras de montagem
eletromecénica da Usina Termonuclear de Angra 3, houve a ocorréncia de formagio de
cartel e conluio entre os licitantes, em conduta tipica materializada pelo art. 90 da Lei
8.666/93, tornando os contratos em tela, decorrentes daquela licitagio, passiveis de
nulidade (art. 49, § 2° da Lei de Licita¢Ges).

46. Na realidade, houve a publica confisséio, por ineio de acordo de leniéncia de uma das
empresas integrantes do consorcio responsdvel pela condugfio das obras de montagem
eletromecénica (Camargo Corréa), da formag3o de cartel naquela concorréncia publica, na
qual sagrou-se vencedora.

47. O TC 011.765/2012-7 ja havia tratado da pré-qualificagiio das empresas para a

referida licitagdio em virtude de representagfio apresentada a essa Corte de Contas pelo

Consércio Construcap-Orteng, inabilitado na primeira etapa do processo de pré-
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qualificagio.

48. Como resultado, o TCU proferiu o Acordio 3.238/2012-TCU-Plenario, cuja
recomendagdo foi para que a Eletronuclear, em respeito ao principio da economicidade e
ao objetivo basilar das licitagdes, de obtengfio da "melhor proposta”, ao fixar as regras para
a licitago, condicionasse a adjudicago do objeto 4 aceitagfio, pela adjudicatéria, do menor
prego oferecido entre todos os lances, a semelhanga do procedimento preconizado na Lei
do Pregio.

49. Ademais, os TCs 009.439/2013-7 e 000.901/2014-8 acompanharam a realizagto da
concorréncia da montagem eletromecénica, a qual contou com a participagfio dos dois
consdrcios pré-habilitados na fase de pré-qualificagio. Foram apontados indicios de
irregularidades que ensejariam a recomendagfio de paralisagdo do certame (IGP), tendo em
vista a nio competitividade do processo licitatério, uma vez que havia dois licitantes para
dois pacotes de servigos, sendo que nfio poderiam ser cumulativos ambos os pacotes para
um mesmo licitante.

50. No dmbito dessas fiscalizagdes, foi prolatado o Acérddo 2.603/2013-TCU-Plenario,
o qual, dentre outras deliberagSes, acabou por reclassificar a irregularidade (de IGP para
IGC) e determinou & Eletronuclear que excluisse do or¢amento original (R$
2.983.901.257,50) o montante de R$ 10.105.631,90 (referente a encargos sociais ¢ outros
itens de custos indiretos).

51. Até a prolagio do Acérddo 2.603/2013-P, portanto, a atuagfio do TCU j4 havia sido
responsavel pela redugfio de R$ 10.105.631,90 no contrato para a execugfio da montagem
eletromecénica do empreendimento.

52. Ja a fiscalizagdo em comento (TC 016.991/2015-0) foi empreendida justamente para
avaliar de que forma os fatos novos arrolados no processo (dentincias feitas no dmbito da
Operagiio Lava Jato ¢ em acordo de leniéncia da empresa Camargo Corréa firmado com o
CADE), outrora nfio disponiveis nas conclustes pretéritas desta Corte, impactavam nas
avaliag@es de legalidade ¢ legitimidade das avengas ora analisadas.

53. Esses novos contornos comprovaram a atuagiio inequivoca na formagio de cartel
para beneficiamento das empresas integrantes do consoércio contratado e em desfavor da
administra¢iio publica. A formagfo de cartel durante a fase de licitagiio das obras de
montagem eletromecénica da Usina Termonuclear de Angra 3 configura afronta ao
principio da isonomia entre os licitantes, ensejando na nulidade de todo o procedimento
licitatério e, por conseguinte, dos contratos dele decorrentes.

54. Considerando a gravidade do achado, dada passivel nulidade dos contratos de
montagem eletromecénica, a irregularidade constatada foi classificada como IGP, tendo
sido essa classificagfio confirmada em despacho do Exmo. Sr. Ministro Relator de
12/4/2016.

55. A fiscalizagfio constatou, também, que a Eletronuclear nfio apresentava condigdes
financeiras para dar prosseguimento 4 condugdo dos contratos de montagem
eletromecédnica da UTN Angra 3, Isso fez com que as obras de montagem eletromecénica
fossem suspensas por forga do artigo 78, XV, da Lei 8.666/93, dada falta de pagamentos de
faturas por mais de 90 dias, sendo que existe pedido formal de rescisfio do contrato pelo
mesmo dispositivo legal, efetuado pelo consércio Angramon, responsével pela condugéio
das obras.

56. Adicionalmente, verificou-se¢ a intengfo do referido consércio e da Eletronuclear em
rescindir os contratos de montagem eletromecinica. A situagio pode implicar, além de
25
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mais atrasos, em custos adicionais aos contratos vigentes, em fungfio de necessidade de
suspensfo/rescisdo, pagamento de multas, desmobilizagfio, necessidade de contratagfio de
novas empresas ¢ fornecedores, necessidade de se realizar servigos adicionais em virtude
de abandono ou rescisdo de contratos, entre outros.

57. Além disso, foi constatada a inviabilidade econdmica do empreendimento, devido &
ocorréncia de atrasos na sua execugfio e modificagdes em sua estrutura financeira no
decorrer do processo decisdrio relativo ao financiamento da UTN Angra 3.

58. Verificou-se que o empreendimento, apds a dGltima revisio de seu or¢amento
(setembro/2015), apresenta aproximadamente R$ 7,9 bilhdes sem fonte de recursos
definida, o que representa 42% do montante total necessdrio para a implantagfio do
empreendimento. O fluxo de caixa descontado acumulado do empreendimento (R$ 2,69
bilh&es) ¢ insuficiente para cobrir os investimentos ja realizados até 30/9/2015 (R$ 7,17
bilhdes), resultando em um impairment de R$ 4,48 bilhGes,

59. Por sua vez, o GOltimo calculo apresentado para a Taxa Interna de Retorno (TIR) do
empreendimento tinha como data-base 0 més de dezembro/2014 ¢ trazia um valor de
3,54% a.a. Importa ressaltar que a TIR apontada para dezembro/2014 tinha ainda como
base a revisfio do orgamento total das obras realizado em junho/2014, o qual apresenta um
custo total R$ 3,2 bilhdes abaixo da ultima revisfio realizada em setembro/2015. Dessa
forma, uma vez calculada a nova TIR do empreendimento frente as condigdes mais atuais
(setembro/2015), espera-se que essa esteja consideravelmente abaixo da calculada no fim
do ano retrasado.

60. Constatou-se, durante os trabalhos de fiscalizagdo das obras de construgdo da UTN
Angra 3, a existéncia de um descompasso entre a evolugiio fisica e a financeira nos
contratos de montagem eletromecinica (GAC.T/CT-4500167239 ¢ GAC.T/CT-
4500167242).

61. Esse fato torna-se critico, dada a iminéncia de rescisdo dos contratos, uma vez que
vislumbra-se a medigfo e o pagamento de servigos em valores superiores aos efetivamente
empenhados nas obras, potencializando prejuizo ao erario.

62. Dessa forma, considerando, de maneira conjunta, a possibilidade da Eletronuclear
encontrar-se em prejufzo (devido a um potencial descompasso fisico-financeiro) ¢ a
existéncia de saldo pendente de pagamento, sugeriu-se a realizagdio de um encontro de
contas junto a contratada - inclusive por meio da contratagfo de consultoria independente

especializada e previamente a resolugiio dos contratos -, visando a aferi¢iio dos valores
justamente devidos (com contrapartida comprovada).

63. O beneficio potencial apontado pela fiscalizagéo € a corregiio de irregularidades, qual
seja possivel anulagfio de contratos em que se verificou a ocorréneia de fraude na licitagéo,
. bem como o aperfeigoamento da gestdo de riscos e controles da administragfio piblica, em
especial quanto a suficiéneia de recursos para a continuidade das obras ¢ a possibilidade de
reversdo do quadro deficitario com relagfo 4 viabilidade econdmica do empreendimento.

64. Ainda no ambito do Fiscobras 2016 foi realizada inspe¢fio pela Secretaria
Extraordinaria de Operages Especiais em Infraestrutura - SeinfraOperagdes, na Eletrobras
Termonuclear S.A. - Eletronuclear, em complemento 3 fiscalizagio realizada no dmbito do
Fiscobras 2015, com o objetivo de fiscalizar as obras da Usina Termonuclear (UTN) de
Angra 3, no Rio de Janeiro.

65. As obras estéio a cargo da Eletrobras Termonuclear S.A. (ETN), empresa subsididria
da Eletrobras, que também é encarregada da operagdo das Usinas Nucleares de Angra 1 e
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2, localizadas no mesmo sitio. O empreendimento € integrante do Programa de Aceleragdo
do Crescimento do Governo Federal (PAC), vinculado ao Programa de Trabalho
25.752.0296.5E88.0033, e ¢ objeto do rol de fiscalizagdes do TCU desde 2010, apds a
prolagiio do Acordio 1.624/2009-P. Além disso, a obra ¢ foco de duas operagdes conjuntas
do Ministério Plblico Federal ¢ da Policia Federal: Radioatividade (16" fase da Operagéo
Lava Jato) e Pripyat.

66. O escopo original da inspegfio se concentrou prioritariamente sobre o contrato de
obras civis, firmado com a Construtora Andrade Gutierrez, no montante de R$ 1,5 bilhdo
(na referéncia inicial - data-base julho/2008 - ¢ apds o titimo aditivo assinado, 27-A), mas
cuja execugdo fisica € inferior a 60%. Ao apreciar as causas dos atrasos nas obras civis, a
inspegio apreciou a relagiio entre projetos e execugdio, identificando diversos indicios de
irregularidades graves oriundos da condugfio das licitagdes e contratos de projetos, civis ¢
eletromecinicos, assinados com as empresas Engevix Engenharia S.A. ¢ a AF Consult Ltd.
Em decorréncia disso, a equipe propds Representagio para apartar e aprofundar essas
investigagdes, dando origem ao TC 021.542/2016-3.

67. Apos a realizagfo das devidas andlises e diante dos novos elementos angariados aos
autos, verificou-se a ocorréncia dos seguintes achados de auditoria: Sobreprego e
Superfaturamento nas Obras Civis (IGP); Gestio Fraudulenta do Empreendimento (IGP); e
Gestfio Temeraria do Empreendimento (IGC), expondo a Eletronuclear a vultoso prejuizo
econdmico dos atos praticados pelos seus gestores ¢ responsdveis. Além disso, deu-se
continuidade na coleta de informagdes, visando subsidiar o encaminhamento de mérito
para os achados de auditoria referentes as fiscalizagBes realizadas no mbito dos Fiscobras
2015 (TC 002.651/2015-8) € 2016 (TC 016.991/2015-0).

68. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagfio pode-se mencionar a possibilidade
de retorno aos cofres publicos do superfaturamento de R$ 303 milhSes (database
julho/2008), com potencial prejuizo de aproximadamente R$ 700 milhdes (data base
julho/08), no caso da continuidade do Contrato NCO 223/83 nos termos atuais, até sua
cownpletude.

69. Ademais, cumpre informar acerca de beneficio potencial no que tange as corregdes e
melhorias na gestdo do empreendimento, com o intuito de sua concluséio no menor prazo e
ao menor custo possivel,

70. Por fim, em virtude do envolvimento de empresas contratadas na Operagio Lava
Jato, cujas préticas ilegais ensejaram prejuizos 4 Eletronuclear, menciona-se beneficio
acerca da anulagdo de possiveis atos e contratos fraudulentos.

IV.2. Canal do Sertiio — Alagoas

Processos: TC 028.502/2006-5 ¢ 011.156/2010-4

Relator: Ministro Raimundo Carreiro

Alcérdﬁos: 2860/2008-TCU-Plenario, 2957/2015-TCU-Plenario e 2116/2016-TCU-
Plenério

71. O Canal Adutor do Sertdo Alagoano tem como objetivo aumentar a disponibilidade
hidrica das regides do sertfio ¢ do agreste alagoanos, recorrentemente assolados pela seca.
Em sua extens#io total de 250 quildmetros, desde o municipio de Delmiro Gouveia até o
municipio de Arapiraca, o canal deverd beneficiar 42 municipios, propiciando oferta de
agua aos nicleos urbanos ¢ rurais ao longo da extensdo do canal, cuja vazfo transportada
pode chegar até a 32m?/s.
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72. O empreendimento tem por finalidade desenvolver a economia regional pela \

melhoria das condi¢Bes de abastecimento humano e dos perimetros de irrigago, pelo ,
desenvolvimento da piscicultura e do agronegécio, ¢ pelo remancjamento das adutoras '
coletivas existentes, com vistas a reduzir os custos de operagio ¢ manutengfio para a

companhia de abastecimento de agua do estado. ;

73.  Em cumprimento ao Despacho de 1°/3/2016 do Ministro Raimundo Carreiro (TC
005.054/2016-8), realizou-se auditoria no Ministérioc da Integragdio Nacional e na
Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado de Alagoas, no perfodo compreendido
entre 7/3/2016 ¢ 8/4/2016, cujo objetivo foi fiscalizar a obra de construgio do Canal
Adutor do Sertdio Alagoano a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislago pertinente. J

74. As razdes que motivaram esta auditoria foram os valores de créditos autorizados nos /
exercicios de 2015 ¢ 2016, R$ 261.000.000,00 ¢ R$ 87.538.733,00, respectivamente, o )
grande vulto do projeto, ¢ a existéncia de indicios de irregularidades graves decorrentes de '
fiscaliza¢®es anteriores exercidas pelo TCU na obra examinada.

75.  As obras dos primeiros 150 km do Canal Adutor do Sertfo Alagoano foram divididas
em cinco trechos. Atualmente encontram-se em execugfio os Trechos 3 ¢ 4 do canal. O
Trecho 3 esta praticamente concluido e nfio teve seu recebimento definitivo em fungfio de 1
servigos complementares ainda em execugiio, embora ja esteja em plena pré-operagfo, com
dgua até o quildmetro 93,4 ou seja, além do Trecho 3. O Trecho 5 j4 foi licitado mas ndo
foi emitida a ordem de servigo,

76. Em virtude da conclusfio dos Trechos 1 (Contrato 1/1993-CPL/AL) ¢ 2 (Contrato
10/2007-CPL/AL), os procedimentos de auditoria foram executados, prioritariamente, nos
contratos dos Trechos 3, 4 ¢ 5 (Contratos 18, 19 ¢ 58/2010-CPL/AL). Quanto aos contratos
dos Trechos 1 ¢ 2, Contratos 1/93 ¢ 10/2007, respectivamente, que apresentam achados de
outras fiscalizagBes classificados como IGR, realizou-se a verificagfio da validade do
seguro garantia apresentado para assegurar o resultado da apuragfio em curso no TCU
acerca de eventual dano ao erdrio, conforme o Acorddo 2.860/2008-TCU-Plenario.

77. Como resultado da auditoria, verificou-se que o seguro garantia foi renovado, com

vigénecia até 19/12/2016, porém sem constar a condigdo estabelecida no Acérddio n° 3
1882/2011-TCU-Plenario. Além disso, a Seinfra/AL promoveu a celebragfio de novo termo
aditivo ao Contrato 18/2010-CPL/AL (Trecho 3 do Canal do Sertfio) que extrapolou o
limite legal de 25% de acréscimo permitido, em desacordo com o estabelecido no art. 65,
§§ 1° ¢ 2° da Lei 8.666/1993, e inadequadamente motivado na jurisprudéncia do TCU.

78. Entre os beneficios estimados desta fiscalizag#o, pode-se mencionar a melhoria na
forma de atuagfio do 6rgdo fiscalizado na execugfo de contratos, mediante a observéncia
dos limites legais para realizagio de aditivos, e a corregdo de irregularidades e
impropriedades em apuragfio quanto & adequabilidade do projeto bésico ¢ da planilha
orgamentaria contratada para a execugfio do Trecho 5 do Canal do Sertdo.

IV.3.  Construgio da Vila Olimpica - Parnaiba/PI
Processo: TC 013.638/2013-0

Relator: André Luis de Carvalho

Acordio: 2394/20103-TCU-Plenario

79. De acordo com as informagdes disponibilizadas no sistema Siconv e com memoria |
desenvolvido pela empresa Setepla Tecnometal Engenharia, contratada pela Fundespi para
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a elaboragéio dos projetos basicos do Estadio Olimpico, a cidade de Parnaiba € a principal
cidade do norte do Piauf ¢ a segunda maior do estado, exercendo forte influéncia, em
termos comerciais ¢ de servigos, sobre os diversos municipios circunvizinhos, nfio somente
no estado do Piaui, mas também do Maranhdo e do Cear4,

80. A implantagfio da Vila Olimpica, além de criar importante infraestrutura recreativa,
fomentando atividades esportivas ¢ culturais na cidade, reforgard a sua condigéio de centro
regional ¢ as possibilidades turisticas de toda a regifio litorfinea. O empreendimento
constituird também, de acordo com as referidas fontes de informagfo, um importante vetor
de desenvolvimento urbano que, associado a outros equipamentos, a exemplo do acroporto
internacional, do fituro centro de convengdes ¢ do porto das barcas, contribuird para o
crescimento ¢ desenvolvimento econdmico da regido.

81. As razdes que motivaram a fiscalizagdo no ambito do Fiscobras 2016 foram as
constatagles de irrcgularidade grave com recomendagfio de paralisagio (IGP), que
resultaram no bloqueio da execugfio or¢camentaria e financeira dos repasses por meio da
inclusdo do empreendimento no Anexo VI da Lei 13.255/2016 (LOA 2016).

82. O objeto da fiscalizagfio, originalmente auditado no Fiscobras 2013, englobou o
Estaddio Olimpico ¢ a Vila Olimpica de Parnaiba — PI e o objetivo foi verificar as
providéncias adotadas pelos drgfos envolvidos na construgfo da Vila Olimpica de
Parnaiba em relagio ds IGP e medidas cautelares aplicadas pelo Tribunal no Acdrddo
2.394/2013 — Plendrio, assim como a existéncia de cstudos que comprovassem a
viabilidade técnica e econdmico-financeira do empreendimento.

83. Com relagfio a Vila Olimpica de Parnaiba, foi indicado que a Universidade Federal
do Piaui (UFPI) serA a entidade responsdvel pela operago e manutengfio do
empreendimento, conforme Termo de Cessfo assinado entre a UFPI e a Fundespi.

84. Adicionalmente, foi apresentado Plano de Gestfio pela UFPI contendo informag&es
com relagdo a previsfio de custos de operagdo € manutengdo do complexo, planejamento de
atividades (em especial de natureza continuada, com a formagio de atletas ¢ a prestagéo de
servigos 4 populagio por meio da extensfio), estimativa de pablico participante dos
programas a serem desenvolvidos e relagfio com o desenvolvimento do esporte em dmbito
local, regional e nacional.

85. Nio foi apresentada estimativa de renda para as atividades do empreendimento. No
entanto, essa auséncia nfo foi considerada uma falha, por nfio ser a Vila Olimpica um
empreendimento com objetivo de auferir receitas, mas de realizar atividades sociais €
investir no esporte regional,

86. Quanto ao estadio olimpico, foi apresentado o distrato do respectivo contrato de
repasse, ndo cabendo mais a apresentagfio de qualquer informagfio quanto & viabilidade do
empreendimento. J4 o volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$
17.733.508,00.

87. Este valor corresponde 4 soma dos valores totais dos Contratos de Repasse 281.826-
06/2008/ME/CAIXA e 334.262-25/2010/ME/CAIXA, relativos, respectivamente, a
elaboragfo dos projetos do estadio ¢ ao projeto e a execugfio das demais estruturas da Vila
Olimpica de Parpaiba.

88. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagio pode-se mencionar o
acompanhamento tempestivo das irregularidades classificadas como IGP, possibilitando
apresentar informagOes atualizadas ao Congresso Nacional. Além disso, a manuten¢fio de
expectativa de controle relacionada ac empreendimento.

29



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.421/2015-0

.
Foran

89. Adicionalmente, caracteriza-se como beneficio cfetivo das fiscalizagdes realizadas
no empreendimento a elaboragfio de um plangjamento de manutengfio ¢ operagfio da Vila
Olimpica de Parnaiba (referente ao Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA)
por parte da Fundespi em parceria com a UFPIL.

90. Outro beneficio efetivo obtido foi a rescisio do Contrato de Repasse 281.826-
06/2008/ME/CAIXA (referente a elaboragtio dos projetos do estadio), uma vez que este
possuia dimensdes previstas potencialmente incompativeis com o seu piblico ¢ ndo havia
estudos de viabilidade que fundamentassem a sua execugfio. Além do mais, o estadio ji
tinha perdido o seu objeto, uma vez que era pensado para servir como local de treinamento
para uma das selegdes participantes da Copa do Mundo de 2014.

IV.4, BR-448/RS - Implantagiio e Pavimentacgiio
Processo: TC 008.945/2011-0

Relator: Ministro Walton Alencar

Acérdio: 2872/2012-TCU-Plenario

91. As obras de implanta¢io e pavimentagfio da BR-448/RS tém inicio no entroncamento
entre as rodovias BR-116 ¢ RS-118 (Sapucaia do Sul) e terminam no acesso 4 BR-290
(Porto Alegre), com extensio de 22,34 km. A execugfio da obra foi dividida em trés lotes,
para os quais o0 DNIT, apos certame licitatério, celebrou os seguintes contratos:

¢ Lote 1, km 0,00 aoc km 9,14: Contrato 484/2009-00, Conséreio Sultepa/Toniollo
Busnello;

o Lote 2, km 9,14 ao km 14,44: Contrato 491/2009-00, Consércio
Construcap/Ferreira Guedes; :

e Jote 3, km 14,10 ao km 22,00 Contrato 492/2009-00, Queiroz
Galviio/OAS/Brasilia Guaiba.

92. O empreendimento foi concebido para aumentar a capacidade de trafego entre Porto
Alegre e o norte do Rio Grande do Sul, regifio com trafego sobrecarregado pelas limitages
da BR-116/RS no segmento que atravessa os municipios de Sapucaia do Sul, Esteio e
Canoas.

93. Durante o Fiscobras 2011 {(Acérddo 2.877/2011-TCU-Plenario), foram identificados
indicios de irregularidades tipificados como IGP nos contratos 484/2009, 491/2009 ¢
492/2009 destinados a implantagio e a pavimentagio da rodovia BR-448/RS. Porém,
considerando que as informagSes prestadas pelos gestores afastariam ou initigariam os
riscos inicialmeute apontados pelo TCU, o Comité de Avaliagio das InformagGes sobre
Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves (COl) propds a ndo-inclusio do
empreendimento no Anexo VI do PLOA 2012, A recomendagfo foi acatada pela Comisséo
Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional (CMO), em
consequéncia, o empreendimento nfio fot inserido no Quadro de Bloqueio da LOA 2012,

94, O Acordio 2.872/2012-TCU-Plendrio, de 24/10/2012, determinou comunicar 4
Comissdio Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
que subsistiam os indicios de irregularidades graves com recomendagéio de paralisagfio,
apontados nos contratos 484/2009, 491/2009 e 492/2009, e que seu saneamento dependia
da adogdo, pelo DNIT, das medidas elencadas no item 9.1 do referido Acoérddo
(repactuagfo de pregos/quantitativos contratuais e descontos nas medigdes futuras de cada
um dos contratos).
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95. Assim, foi realizada fiscalizac8o que teve por objetivo verificar, mediante inspegfio
na BR-448/RS, o cumprimento do Acérdio 2.872/2012-TCU-Plendrio quanto aos indicios
de irregularidades graves com recomendagéio de paralisagfo.

96. Nela, verificon-se que a Administragio néio tomou as providéncias indicadas pelo
subitem 9.1 e seguintes do Acérddo 2.872/2012-TCU-Plendrio para saneamento das
irregularidades classificadas como IGP nos Contratos 484/2009, 491/2009 e 492/2009.
Contudo, tal omissfio nfio caracteriza irregularidade, pois os referidos pontos se encontram
com efeito suspenso em virtude da interposiciio de pedidos de reexame pelos responsaveis
contra o ja citado Ac6rddo 2.872/2012-TCU-Plenério.

97. O volume de recursos fiscalizados alcangou 0 montante de R$ 1.125.038.498,49, ¢ s¢
refere 4 soma dos valores dos contratos 484/2009, 491/2009 e 492/2009, considerando os
respectivos reajustes. Entre os beneficios estimados desta fiscalizag8o cita-se a expectativa
de controle.

1V.5. Corredor de dnibus - SP - Radial Leste - Trecho 1
Processo: TC 019.151/2015-2

Relator: Ministro Bruno Dantas

Decisfio monocratica de 6/10/2015

98. O Corredor de 6nibus - Radial Leste constitui uma das principais ligagdes viarias
para a Zona Leste da cidade de Sdo Paulo/SP, tendo por funglio complementar a
capacidade do eixo Metrd-Trem CPTM e estd dividido em 3 trechos. O trecho 1 possui 12
km de extensdo, com um tragado que parte do Termninal Parque Dom Pedro II até a altura
da Rua Joaquim Marra, por meio da Avenida Alcantara Machado (Radial Leste). O trecho
2, por sua vez, tem 5 km de extensfio ¢ dd continuidade ao Trecho 1 até a Estagfio Artur
Alvim do Metr6/SP, seguindo o percurso da Av. Radial Leste.

99. O trecho 3 tem extensdo de 9,5 km ¢ se inicia na confluéneia da Avenida Aguia de
Haia com a Avenida Radial Leste. No Contrato 43/Siurb/13, cujo objeto é o Trecho 1 do
Corredor Radial Leste, estdio previstos os servigos de: (i) elaboragfio do projeto executivo;
(ii) terraplenagem; (iii) pavimentagio; (iv) drenagem; (v) obras de arte correntes; (vi) obras
de arte especiais (tinel, viaduto, alga de acesso a viaduto); (vii) iluminagfo piblica; (viii)
remangjamento de interferéncias; (ix) sinalizagfo horizonta 1, vertical ¢ semaférica; (x)
construgfio das passarelas e paradas; e (xi) paisagismo.

100, A obra foi fiscalizada no Fiscobras 2015 e culminou no despacho de 06/10/2015 do
Ministro Relator Bruno Dantas que confirmou que foram detectados indicios de
irregularidades graves do tipo IGP (inciso 1V do § 1° do art. 112 da LDO 2015) no
Contrato 43/Siurb/13 e no Edital de Pré-Qualificagiio 1/2012-SPobras, relativos aos
servicos de execucgiio das obras ¢ elaboragfio de projeto executivo da obra Corredor de
Onibus Radial Leste - Trecho 1, localizado no municipio de S3o Paulo/SP, devido ao
sobreprego e a restrigdo & competitividade da licitagfio.

101. No Fiscobras 2016, foi realizada nova auditoria que teve por objetivo: (i) avaliar a
preservagio do canteiro de obras durante o periodo de suspensdo do contrato; (ii) verificar
o cumprimento da ordem de blogueio financeiro dos recursos federais; e (iii) verificar se a
medida corretiva necessdria para a retomada da obra paralisada, financiada com recursos
federais, foirealizada pela administragfio.

102. Em relagfio ao canteiro de obras, o qual é composto por trés tetrenos separados,
verificou-se, em inspegéo in loco, que os terrenos estfio devidamente cercados, nfio tendo
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sido constatados sinais de vandalismo ou depredagiio que coloquem em risco os servigos ji
executados ou os materiais adquiridos. A empresa esta tomando providéncias para proteger
os materiais armazenados, com a utilizagdo de vigilincia, O tnico contraponto € a
utilizagfio de um dos trés terrenos por alguns usuarios de drogas, que ali se abrigam da
fiscaliza¢fio e da agéo da policia.

103. A fiscalizagfio observou também que a administragio municipal de Sdo Paulo ndo
realizou nova licitagio para a obra paralisada, ndo adotando, assim, a medida corretiva
necessdria para a retomada da obra paralisada, raziio pela qual foi mantida a IGP.

104. O volume de recursos fiscalizados (VRF) alcangou 0 montante de R$ 438.978.639,75
0 qual € o valor total do contrato 43/SIURB/13 (R$ 438.978.639,75 - data-base fev/2013) -
referente ao Trecho 1 do Corredor Radial Leste,

[05. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagio pode-se mencionar o reforgo da
expectativa de controle por parte dos drglos fiscalizados, bem como a obtengfio de
informages atualizadas acerca da preservagfio do canteiro de obras durante o periodo de
suspensfio do contrato, e também a efetiva implementagio do bloqueio dos recursos.

IV.6. Obras de construgiio da BR-040/RJ
Processo: TC 023.204/2015-0

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues
Despacho de 19/8/2016

106. Auditoria a qual teve como objeto as obras da Nova Subida da Serra de
Petropolis/RJ, pertencentes & rodovia BR 040/MG/RJ, trecho Juiz de Fora/MG — Rio de
Janeiro/RI, concedida 8 Companhia de Concessfio Rodoviaria Juiz de Fora — Rio (Concer),
em 31 de outubro de 1995,

107. A rodovia BR-040/MG/RJ, trecho Juiz de Fora/MG-Rio de Janeiro/RJ foi concedida
pela Unido, em 31 de outubro de 1995, a Concer. Dentre as obras previstas para execugfo
contratual estava a Nova Subida da Serra de Petrdpolis/RJ, com orgamento estimado de R$
80.000.000,00 (ref. abril/1995), a ser realizada em prazo maximo de cinco anos apds a
assinatura do contrato, conforme previsto no edital DER 0294/93-00 - item amplia¢fio da
capacidade fisica.

108. Entretanto, apesar da previsdo editalicia, os projetos executivos foram concluidos
apenas em 2013, sendo que o valor do orgamento da obra ultrapassou o valor constante em
edital. Conforme disposigdes contratuais, nesta situagfio, os valores de investimento que
excederam a estimativa inicial foram objeto de uma recomposigio do equilibrio
econdmico-financeiro.

109. Assim, a solug@io encontrada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres € pelo
Ministério dos Transportes para equilibrar o contrato, foi firmar um termo aditivo, em abril
de 2014, prevendo um aporte de recursos diretamente do Or¢amento Geral da Unido ou,
subsidiariamente, a prorrogagiio do contrato de concesséo.

110. Entre as obras previstas para o empreendimento estdo: o maior tOnel do Brasil,
segundo a concessiondria, medindo 4.690 m; a duplicagio paralela a pista de descida
existente, construgfio de dois tineis com extensfio de 300 metros; marginais na regido da
baixada ¢ acessos a aglomerados urbanos; retornos; variante de tragado para adequagiio da
pista descendente ¢ melhorias no acesso a estago rodovidria de Petrdpolis; acessos a
Petrépolis; intersegiio com a RJ-145 - Xerém e Implantagiio da praca de peddgio no km
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102 - além de indenizagGes por desapropriagdes e remanejamento de interferéncias.

111, A analise de conformidade do processo de aprovagio da execugdo da obra
denominada Nova Subida da Serra (NSS) e do posterior Termo Aditivo 12 estd sendo
analisada no TC 014.689/2014-6 ¢ a representagdo formulada pelas Procuradoras da
Reptblica Joana Barreiro Batista e Vanessa Seguezzi, em que alegam supostas
irregularidades no aporte de recursos federais no admbito do contrato de concessdo
rodoviaria PG-138/95-00, esta sendo tratado no TC 025.322/2015-0.

112. Pela introdugfo da forma de pagamento por aporte financeiro da Unifio como forma
de remuneragfio por obras dentro de um contrato de concessfio vigente; pela possibilidade
de se aplicar prorrogagdo contratual alternativamente ao aporte como forma de reequilibrio
econdmico- financeiro; pela introdugfio de aditivo contratual de grande monta em contrato
de concessido rodoviaria proximo a expirar; pelo alinhamento com o objetivo estratégico de
induzir o aperfeicoamento da gestdo de riscos e controles internos da Administragdo
Plblica ¢ com a linha de agfio de avaliar a complementaridade das politicas piblicas de
infraestrutura, ¢ a qualidade ¢ a tempestividade da implantagio dos empreendimentos, o
Tribunal de Contas da Unido decidiu por realizar auditoria na ANTT, com o objetivo de
fiscalizar as obras de construgio da BR-040/RJ, no segmento da Serra de Petrdpolis, a
cargo da Concer.

113. O despacho do gabinete do Ministro Walton de Alencar, de 15/8/2016, confirmou a
classificagfio das irregularidades levantadas durante a fiscalizagfo ¢ listadas a seguir como
graves com recomendagiio de paralisagéo (IGP):

* sobreavaliagdo do valor do reequilibrio econdmico-financeiro no fluxo de caixa
marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de
calculo desses tributos;

* sobreprego no orgamento da obra; e
* projetos basico e executivo desatualizados e deficientes.

114. O sobreprego no Fluxo de Caixa Marginal foi estimado em R$ 203,8 milhdes (ref.
maio/2012), sendo que desse montante, R$ 51,8 milhdes (ref. maio/2012) foram pagos
indevidamente, transformande-se em superfaturamento. As razdes desse sobreprego sfio as
premissas equivocadas do Fluxo de Caixa Marginal elaborado pela ANTT, no que se refere
a aliquota ¢ a4 base de célculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) ¢ da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSSL), bem como & aliquota do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). Verificou-se, portanto, que a ANTT
aprovou o montante da recomposigio do equilibrio econdmico-financeiro, em razdo de
novos investimentos necessarios para a execugdo da obra da Nova Subida da Serra de
Petrdpolis/RJ, em desacordo com os normativos vigentes.

115. O sobreprego encontrado no or¢amento da obra foi calculado em R$ 97.136.680,95
(ref. maio/2012), sendo R$ 72.800.201,81 (ref. maio/2012), devido a custos superiores ao
paradigma, ndo adogio de BDI diferenciado para servigos cotados e valor incorreto para o
ISSQN da obra. Também foi apurado sobrepreo de R$ 20.419.947,50 (ref. maio/2012)
devido ao valor previsto para a administragio da obra e de R$ 3.916.531,65 (ref.
maio/2012) devido ao valor previsto para a taxa de risco incidir sobre o total dos
investimentos, em vez de somente sobre o custo direto da obra. A metodologia utilizada foi
a de limitagio do prego global, ao contririo do que argumentou o gestor em seus
comentarios sobre o relatério preliminar, com a compensagéio dos pregos excessivos com
os descontos verificados em outros.
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116. Devido & qualidade do projeto apresentado a época da assinatura do 12° Termo
Aditivo, a unidade técnica calculou somente o sobrepre¢o devido aos custos dos servigos,
ndo sendo apurado sobreprego devido a quantitativos de projeto. Assim, a ANTT aprovou
o orgamento da Nova Subida da Serra de Petrdpolis/RJ, sem que o mesmo apresentasse os
requisitos minimos definidos nos normativos vigentes.

117. Quanto ao projeto bisico/executivo constatou-se que o produto apresentado, que
balizou o orgamento da obra, o descumprimento dos normativos se deu por nfio trazer
elementos suficientes e com grau de precisfio adequado para a avaliagfo do custo da obra,
nfo ser capaz de assegurar os elementos elucidativos necessirios 3 sua execugfio e nfo
estar de acordo com as normas.

118. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 990.273.412,36 (ref.
maio/2012). Entre os beneficios estimados desta fiscalizag8io, pode-se mencionar o
aperfeigoamento em metodologias de estimativa de custos ou redugfio de pregos em tabelas
oficiais, o incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de érgéo ou entidade
da administrag#o phblica e a corregdo de irregularidades ou impropriedades apontadas pela
auditoria, sendo o total dos beneficios quantificdveis desta auditoria de R$ 300,921.588,00
(ref. maio/2012).

IV.7.  Obras do Aeroporto de Porto Alegre/RS
Processo: TC 035.677/2015-5

Relator: Ministro Raimundo Carreiro

Acbrdiio: ainda sem deliberagio

119. O Aecroporto Internacional de Porto Alegre-Salgado Filho (RS) ¢ o principal
aerédromo do estado do Rio Grande do Sul. Sua importincia reflete nos nimeros
estatisticos da Infraero, pelo qual se extrai que, este aeroporto movimentou, em 2015, 8,3
milhdes de passageiros e processou cerca de 89 mil pousos ¢ decolagens.

120. Para atender as demandas do aeroporto, foram iniciadas intervengdes na
infraestrutura aeroportudria como a reforma ¢ ampliagdo do Terminal de Passageiros |,
objeto do Contrato 0102-EG/2013/0001. Em junho de 2015, o Governo Federal anunciou
que ocorreriam quatro concessdes de Aeroportos da Rede Infraero incluindo o referido
aeroporto.

121. No Fiscobras 2016 foi realizada fiscalizagdo motivada por representagio oferecida
pelo Ministério Pablico Federal no Rio Grande do Sul, objetivando analise acerca da
regularidade na contratago das empresas Espago Aberto Ltda, e Construtora Damiani
Ltda, com a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero) no contrato
0102-EG/2013/0001. Este contrato tem como objeto a contratagfio das obras de ampliagdo
do terminal de passageiros, central de utilidade e demais obras complementares (1* Fase)
do Aeroporto Internacional Salgado Fitho em Porto Alegre/RS (TC 035.677/2015-5).

122. A auditoria constatou indicios de sub-rogagéio contratual fatica advinda com o 1°
Termo aditivo do Contrato 0102-EG/2013-001. Isso porque a Infracro autorizou o ingresso
da Construtora Damiani como “interveniente-garante”, porém, na prética, devido s
mudangas do corpo técnico da obra para os funciondrios da ingressante, bem como diante
das responsabilidades acordadas no contrato da Sociedade em Conta de Participagfio da
Construtora Espago Aberto Ltda., a Construtora Damiani quem ¢ a responsével pela
execugdo dos servigos.

123. Ademais, ratificando o entendimento disposto, o 1° Termo aditivo do contrato 0102-
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EG/2013/0001 incluiu a Construtora Damiani responsavel solidariamente pelas possiveis
sangdes pecunidrias do contrato, o que demonstra que essa sub-rogou as obrigagGes ¢
responsabilidades — incluindo a execugfio dos servigos - inicialmente da Construtora
Espago Aberto Ltda.

124. No momento, em relagio ao cronograma inicialmente previsto, a obra encontra-se
em atraso de 62,28%. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagfio, podem-se
mencionar o incremento da expectativa de controle por parte da entidade auditada ¢ o
aperfeigoamento nas contratagdes realizadas pela Infraero.

IV.8. BRT de Palmas

Processo: TC 018.777/2016-3

Relator: Ministro Andiré Luis de Carvalho
Decisfio monocratica de 21/9/2016

125. De acordo com a Prefeitura, Palmas ¢ uma das cidades cuja populagfo mais cresce
no pafs. Paralelamente a esse crescimento, a frota de veiculos também aumenta. Entre os
anos de 2005 e 2011, o crescimento dessa fiota foi de 205,54%, de acordo com dados do
Departamento Estadual de Trinsito do Tocantins, O nimero de veiculos saltou de 21.465
para 126.247 entre os anos de 2000 e 2012. De acordo com a Secretaria Municipal de
Acessibilidade, Mobilidade, Transito ¢ Transporte de Palmas/TO (SMAMTT), hoje o
municipio tem aproximadamente um veiculo para cada 1,8 habitante.

126. Com o intuito de promover o desenvolvimento urbano, a Prefeitura propds a
implanta¢8o do Corredor de Transporte Pablico Coletivo utilizando o sistema BRT (Bus
Rapid Transit), tendo como caracteristica principal a reformulagiio dos eixos estruturantes
das vias onde circula o transporte pablico. O Governo Municipal entende que, a partir do
deslocamento do eixo vidrio principal, entre a rua Teotdnio Segurado ¢ a Av. NS-10, o
corredor passara a atender uma parcela maior da populagfo, encurtando a distancia entre o
norte ¢ o sul da cidade.

127. A implantagio do corredor exclusivo de transporte urbano concebido como Bus
Rapid Transit (BRT) em Palmas/TO se insere no contexto de reestruturagdo do sistema de
transporte nessa cidade. O corredor BRT Palmas compreende dois segmentos: BRT Av.
Teotdnio Segurado ¢ BRT Palmas Sul.

128. A fiscalizagfio realizada no Ministério das Cidades, na Prefeitura Municipal de
Palmas/TO ¢ na Caixa Econdmica Federal, inserida no Fiscobras 2016, autorizada pelo
Acordio 664/2016-TCU-Plenario, tem como objeto o empreendimento BRT Sul, em
Palmas/TO.

129. Os seguintes indicios de irregularidades foram identificados neste trabalho: (i) estudo
de viabilidade técnica, econdmica ¢ ambiental deficiente; (ii) anteprojeto de engenharia
deficiente; (iii) motivagfo deficiente do ato de escolha do regime de contratagfio integrada
do RDC; e (iv) restrigiio a competitividade do certame.

130. Dentre os benefictos decorrentes do exame desta auditoria, pode-se mencionar a
paralisagfio da licitagfio de empreendimento sem a devida comprovagéio de sua viabilidade,
sendo o total dos beneficios quantificdveis dessa auditoria de R3$ 227.580.000,00,
referentes a totalidade dos recursos federais a serem repassados ao Municipio de
Palmas/TO por meio do termo de compromisso 0444,024- 63/2014, além do aumento da
expectativa de controle. Destaca-se, também, a melhoria dos procedimentos da Secretaria
Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trinsito e Transporte no dmbito da elaboragfio
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de seus estudos de viabilidade, de seus projetos e processos licitatdrios, bem como a
melhoria do Ministério das Cidades na aprovagfo desses documentos.

131. Por fim, em 21/9/2016, o Ministro Relator determinou encaminhar comunicagfo a
Comissfio Mista de Orgamento do Congresso Nacional a respeito do achado de auditoria
que se enquadrou no conceito de irregularidades grave com recomendagfio de paralisagio -
IGP (art. 117 da Lei 13.242/2015 - LDO 2016).

IV.9, Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO
Processo: TC 014.504/2016-2

Relator: Ministro Bruno Dantas

Decisdo monocritica de 04/10/2016

132, O Documento Técnico do Plano Diretor do municipio de Porto Velho, editado em
2007, apontou que apenas 50% da populagdo, a época, era atendida por rede de
abastecimento de 4gua € menos de 2% dos domicilios (1,8%) estavam conectados 4 rede de
coleta de esgotos, que era langado diretamente no Rio Madeira, principal afluente do Rio
Amazonas.

133. Os 50% da populag@o que niio eram servidos pela rede de abastecimento de dguas na
ocasifio faziam uso do sistema de “pogos amazonas” (pogos que recolhem dgua do
primeiro lengol fredtico, geralmente contaminada).

134. A situagiio de baixa provisdo de saneamento bésico acarreta danos a salde da
populagdio € aumenta os gastos do municipio com o combate a pragas e doengas.

135. Conforme descrito no Termo de Referéncia do empreendimento, elaborado pelo
Governo do Estado de RondOnia, o Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) de Porto
Velho — Sistema Sul contempla um horizonte de projeto de vinte anos, considerando o ano
de 2015 como o inicio das operagdes.

136. O empreendimento em questfio contempla o desenvolvimento dos projetos bésicos ¢
executivos, assim como a execugdo das obras e servicos de engenharia, realiza¢fio de
testes, pré-operago assistida e todas as demais operagdes necessarias ¢ suficientes para a
implantagio do sistema de esgotamento sanitirio do Sistema Sul da cidade de Porto
Velho/RO, sob o regime de Contratagdo Integrada. Esses servigos serfio custeados por
recursos provenientes da Operagdo de Crédito 228.681- 52, financiada pelo Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS e pelos Termos de Compromisso 226.561-68/2008
¢ 296.770-66/2009 sem que tenha sido apontada, contudo, a defini¢io das metas e valores
relativos a cada uma dessas avengas,

137. A auditoria de conformidade realizada nas obras do Sistema de Esgotamento
Sanitario de Porto Velho/RO - Sistema Sul, lastreadas com recursos federais por meio dos
Termos de Compromisso 226.561-68/2008 e 296.770-66/2009, firmados entre o0 Governo
do Estado de Ronddnia ¢ a Unifo, por intermédio do Ministério das Cidades, ¢
representado pela Caixa Econdmica Federal como agente financeiro operacionalizador da
avenga teve como objetivo fiscalizar as obras do Sistema de Esgotamento Sanitario de
Porto Velho/RO - Sistema Sul.

[38. A presente fiscalizago constatou a existéncia de trés indicios de irregularidades no
processo de contratagfio das obras do Sistema de Esgotamento Sanitirio de Porto
Velho/RO, o qual serd financiado por dois Termos de Compromisso celebrados entre o
Governo daquele Estado e a Uniflo, por intermédio do Ministério das Cidades: a)
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sobreprego no or¢amento base do certame; b) ndo atendimento dos requisitos para adogéio
do regime de Contratagdo Integrada no ceirtame; e c)restrigdo a competitividade da
licitagfio decorrente de critérios inadequados de habilitagdo ¢ julgamento.

139. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagfo pode-se mencionar a mitigagio dos
riscos de danos ao erdrio no valor de R$ 205.607.522,99, haja vista a possibilidade de
descontinuidade da execugdo do Contrato 118/PGE-2015, bem como o aumento da
expectativa do controle e a indugfio de melhorias na forma de atuagfo do orgfio fiscalizado.

IV.10. Construgio do Hospital Regional em Queimados/RJ
Processo: TC 008.937/2016-8

Relator: Ministro Benjamin Zymler

Acdrdio: 2612/2016-TCU-Plenério

140. O municipio de Queimados esta integrado a Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro,
na Baixada Fluminense, fazendo divisa com os municipios de Japeri, Nova Iguagu ¢
Seropédica. Sua populagfo, de acordo com o censo IBGE 2010, ¢ de 137.938 habitantes.

141. De acordo com a Proposta de Convénio n. 067607/2011, o Hospital Regional de
Queimados possuira uma capacidade instalada de 216 leitos, compreendidos em: quarenta
leitos de cardiologia clinica; 64 leitos de cardiologia cirirgica, quatro leitos de isolamento,
26 de leitos de observagdo na emergéncia, trés salas de pronto atendimento, 34 leitos de
UTI cardiolégicos, cinco leitos de isolamento, € um centro cirlrgico com sete salas
cirrgicas,

142. O Hospital Regional de Queimados serd um hospital que assistird prioritariamente a
populagfio da Baixada Fluminense, que possui 9.929.123 habitantes (2011), ¢ prestara
atendimento especializado em média e alta complexidade em cardiologia. O papel
estratégico da instituigdo na rede ¢ de compor a Rede Estadual de Média e Alta
Complexidade Cardiovascular.

143. A construgfio do Hospital Geral de Queimados teve inicio em 1990 pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro - GERJ, com recursos oriundos de convénio com o Ministério da
Satde - MS - 4° Termo Aditivo do Convénio SUDS 01/88. A empresa contratada foi a
HMG Engenharia e Construgdes Ltda. por meio de concorréncia piblica.
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144. A auditoria teve como objetivo a avaliar a legalidade ¢ legitimidade da utilizagfio dos
recursos referentes ao Contrato de Repasse 0375.088-77/2011/Ministério da Saade/Caixa,
Siafi 768473, no valor de R$ 90.000.000,00 (dos quais R$ 72.000.000,00 sfo repasses da
Uni%io e R$ 18.000.000,00 sfo relativos & contrapartida), tendo por objeto a construgio de
Unidade de Saude para Estruturagdo da Rede de Servigos de Atengfo Especializada em
Saide, situada em Queimados/RlJ.

S e e e

) 145. A principal constatagio registrada pela fiscalizagdo foi a de quantitativos

‘ inadequados na planilha or¢amentdria, que motivou a considera¢fio da licitagiio como
) inapta pela Caixa, mandataria da Unio, nos termos do inciso [V do § 2° do art. 1° da
) Pottaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011. Entre os beneficios estimados desta
) fiscalizagBo pode-s¢ mencionar a expectativa de controle decorrente da agdo de auditoria
, perante os 6rgios auditados e melhoria na gestfio contratual.

146. O Acdrdio 2612/2016-TCU-Plenario, de 11/10/2016, determinou reclassificar esse
empreendimento para IGP (referente ao achado ‘quantitativos inadequados na planilha
or¢amentéria’).
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V. Detalhamento das obras classificadas como pIGP

147. Neste capitulo, serfio relacionadas informagSes a respeito dos empreendimentos com
proposta de IGP, porém, ainda nfio confirmados por decisfo monocritica ou colegiada
(conforme art. 117, § 9° da LDO/2016).

V.1. Corredor de dnibus de Salvador — BA
Processo: TC 008.594/2016-3
Relator: Ministro Augusto Sherman

148, Os novos corredores estruturantes das Avenidas Gal Costa, Orlando Gomes ¢ 29 de
Margo, ¢ construgdo da nova via da Ligag8o Piraji-Lobato, so intervengdes relevantes
para a evolugdo da mobilidade urbana da cidade do Salvador.

149, Além de ampliar a capacidade de vias existentes, contemplam previsdo de
implantagdio de BRT (Bus Rapid Transit, ou Transporte Rapido por Onibus em portugués)
em cotredor exclusivo, criando as primeiras ligagdes vidrias transversais de alta capacidade
da capital baiana, entre a orla da Baia de Todos os Santos ¢ a orla Atldntica, permitindo o
deslocamento das pessoas sem viagens negativas obrigatorias (quando o usuario necessita
fazer o percurso inverso ao do seu interesse visando obter condigSes mais favoraveis de
deslocamento) ¢ auxiliando na integragdo dos diversos modais de transporte (linha 2 do
metrd, trem do subirbio, linhas de dnibus, veiculos nfio motorizados, etc.).

150. As citadas intervengSes - pelas préprias caracteristicas da ocupagfo da drea urbana -
tém o desenvolvimento de seus tragados geométricos totaimente encravados em 4rcas
densamente habitadas, sem atender a nenhum planejamento de ordenamento de uso do
solo, em geral em dreas de invasfio ¢ muitas vezes de risco (encostas).

151. Dos trabalhos de auditoria desenvolvidos pela Secretaria de Controle Externo do
TCU na Bahia (Secex/BA) na Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(Conder), com o objetivo de verificar a contratagfo ¢ a execugfio das obras de implantagfio
de vias transversais de interligagZo (Corredores Estruturantes ou Alimentadores | ¢ 11), no
municipio de Salvador/BA, com recursos do Termo de Compromisso 0421.239-74/2013,
prevendo a alocagfio de recursos no montante de R$ 1.224.814.155,93; conclui-se que
foram identificadas as seguintes ocorréncias (achados de auditoria):

* Sobreprego nos contratos 018/2014 ¢ 019/2014 decorrente de orgamento expedito
ou paramétrico superestimado;

e Motivagfio deficiente do ato de escolha do regime da contratagfio integrada do
RDC;

e Restrigdo a competitividade da licitagdo decorrente de adogéo indevida de pré-
qualificacdo;

¢ Auséncia de critérios objetivos para o julgamento de proposta técnica; ¢
¢ Deficiéncias na gestfo dos empreendimentos.

152, Entre os beneficios estimados desta fiscalizagfio, pode-se mencionar a apuragido de
eventuais irregularidades e/ou omissdes da Conder em relagdo Termo de Compromisso
0421.239-74/2013, bem como a obtengdo de melhorias na forma da entidade atuar em
empreendimentos afins que contemplem recursos federais, 0 mesmo se aplicando a Caixa
Econdmica Federal no dambito de sua competéncia nos termos de compromisso/contratos
de repasse celebrados.

38



p et e R e -

—

L

T

-
@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

153. No que concerne aos beneficios quantificdveis, podem ser mencionados os montantes
de sobreprego de R$ 55.887.073,77, equivalente a 9,45% do valor total do contrato
018/2014, ¢ R$45.818.786,55, correspondente a 8,55% do valor total do contrato
019/2014.

V.2, Manutencgio de Trechos Rodaoviarios - PR - BR-Legal - Contrato 133/2014
Processo: TC 013.068/2016-4
Relator: Ministro Benjamin Zymler

154. O Programa de Sinalizagfio e Seguranga Rodoviaria - BR-Legal do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) tem o objetivo de implantar ¢ manter
sinalizagio horizontal, vertical ¢ suspensa, dispositivos de seguranga viaria e servigos
relacionados a drea de engenharia de trdnsito, garantindo uma maior seguranga para os
usudrios.

155. Estudos sobre Gerenciamento da Seguranga Vidria revelam que a minimizagfo dos
acidentes de transito por meio da engenharia de trafego, exige a elaboragfio de uma série de
atividades onde se deve atuar de forma preventiva e de forma corretiva para o atingimento
do objetivo proposto.

156. Tendo em vista a relevincia do assunto, 0 TCU tem realizado diversas auditorias
sobre seguranga viaria, em locais concentradores de acidentes rodovidrios, tanto em

rodovias administradas pelo Dnit quanto as concedidas a iniciativa privada, fiscalizadas
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

157. A fiscalizagdo realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
— Superintendéncia Regional no estado do Parané - Dnit/PR teve como objetivo verificar a
execugio das obras de manutengdo de trechos rodovidrios abrangido pelo Programa
Nacional de Seguranga e Sinalizagio Rodoviaria (BR-Legal), desenvolvido para melhorar
a seguranga das rodovias federais sob jurisdigdo do Dnit.

158. O objeto da fiscalizagfio foi o Contrato TT-133/2014, decorrente do Edital 335/2013-
00, que adotou a modalidade do Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas (RDC) em
regime de contratagfo integrada, celebrado com a empresa Faixa Sinaliza¢dio Viaria Ltda.,
referente ao Lote 70, total de 617,2 km, parte do Edital RDC 335/2013-00. O valor do
contrato ¢ de R$ 42.300.000,00 (data-base maio/2012).

159, Verificou-se que até o momento s6 foram realizados medig¢des € pagamentos para
servigos de 23,66% do valor do contrato. A seguinte constatagfio foi classificada como
pIGP: “aceite de projeto exccutivo parcial, 76,8%, sem a equivalente redugéo do valor
contratual”.

160. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagfio pode-se mencionar a adequagéo do
valor contratual com redugéio de R$ 9.517.830,00, bem como oportunidades de melhoria de
desempenho.

V.3. Construgiio da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia — Hemobras
Processo: TC 010.595/2016-3
Relator: Walton Alencar Rodrigues

161, Criada pela Lei 10.972, de 2/12/2004, a Hemobrés ¢ uma empresa publica vinculada
ao Ministério da Sande (MS), destinada a exploragfio de atividade econtmica, na forma do
inciso II do art. 173 da Constitui¢éo Federal.
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162. A Unifo tem participa¢fo exclusiva na Hemobras e por ser classificada como estatal
ndo dependente, nfio executa suas despesas pelo Sistema Integrado de Administragfo
Financeira do Governo Federal - Siafi. Os investimentos sfo orientados pelo instrumento
denominado Programagdo e Execug¢iio Orgamentaria e Financeira (PDG), aprovado
anualmente pela Presidéncia da Repiblica.

163. A principal finalidade dessa empresa publica é o fornecimento de hemoderivados ao
Ministério da Salde, 6rgfio responsavel pela compra ¢ distribuigiio desses nateriais as
Unidades Coordenadoras das Hemorredes Estaduais, pertencentes ao SUS.

164. Atualmente, porém, a Hemobras nfio possui a estrutura ¢ a tecnologia necessarias
para produgfo prépria dos hemoderivados que fornece ao SUS, o que obriga & empresa
piblica a manter vinculo contratual com o laboratério publico francés Laboratoire
Frangais du Fractionnment ef des Biofechnologies (LFB), que, além de estar conduzindo
as agOes da transferéncia de tecnologia de produgfio dos citados medicamentos, realiza,
mediante pagamento da Hemobras, o fracionamento do plasma coletado no Brasil.

165. Como expectativa da implantagiio da fabrica de hemoderivados, € que a Hemobras
passe a ter autonomia para produ¢fio desses materiais ¢ do recombinante os quais,
atualmente, s8o adquiridos dos laboratérios internacionais. Neste caso, o plasma brasileiro
nfio precisaria mais ser enviado para fora do pais para se tornar o produto final.

166. As obras da fibrica de hemoderivados foram divididas em duas etapas, objetos de
concorréncias distintas. A fiscalizagfo realizada no dmbito do Fiscobras 2016, refere-se as
obras da segunda fase de implantagio da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia,
localizada em Goiana, municipio da Zona da Mata Norte de Pernambuco.

167. Conforme Relatério de Gestfio da Hemobras de 2015, o or¢amento previsto no PPA
2012-2015 para a implantagfio da fabrica de hemoderivados foi R$ 855.000.000,00. No
PPA 2016-2019 consta um incremento or¢amentario de R$ 700.500.000,00 para o
empreendimento em comento. Além disso, o PPA 2016-2019 prevé um orgamento de R$
1.926.000.000,00 para a implantagfio da fabrica de recombinante, que constitui um novo
bloco no mesmo terreno destinado a fabrica de hemoderivados.

168. O Contrato 02/2011, relativo & segunda fase de implantagio da Fabrica de
Hemoderivados, objeto da fiscalizagfio, possui valor total atualizado de R$ 373.858.500,95
(considerando os aditivos e reajustes celebrados).

169. As principais constatagdes desse trabalho foram:

a) Pagamento de medi¢Ges em desacordo com os critérios definidos (cronograma
previsto, identificagdio, quantidade ¢ qualidade dos servigos);

b) Existéncia de atraso ha execugfio do empreendimento;

¢) Termos aditivos e planilha or¢amentaria ndo refletem os servigos necessarios para
conclusiio da obra;

d) Desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de supervisfio ante o descompasso
entre a execugdo fisico-financeira do contrato de execug¢fio e do contrato de
supervisdo.

170. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagiio pode-se mencionar a possibilidade

de responsabilizagdio dos gestores, de melhoria em futuras licitagdes a serem realizadas

pela Hemobriés, além de um maior controle sobre as obras em andamento.

171. O despacho do Ministro Relator, de 14/9/2016, determinou a reclassificagdo dos
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achados para pIGP além de determinar cautelarmente 2 Hemobras que se abstenha de
prorrogar a vigéncia do Contrato 2/2011 e de realizar pagamentos ao Consércio Biotec por
servicos ndo executados, realizados de forma parcial, entregues com padrio de qualidade
inferior ao especificado ou ndo previstos

V4. Sistema de Esgotamento Sanitarie (SES) de Parnamirim/RN
Processo: TC 021.110/2016-6
Relator: Vital do Régo

172. O municipio de Parnamirim, pertencente 4 Regio Metropolitana de Natal, ocupa
uma area de 123 km? ¢ sua populagiio foi estimada para o ano de 2015 em 242.384
habitantes, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo entfio o
terceiro municipio mais populoso do estado.

173. As obras de ampliagdio do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) do municipio de
Parnamirim/RN contemplam os bairros Boa Esperanga, Centro, Cohabinal, Emais, Jardim
Planalto, Monte Castelo, Parque de Exposi¢des, Nova Parnamirim (Parque do Pitimbu e
Parque dos Eucaliptos na classificagfio do IBGE), Passagem de Areia, Rosa dos Ventos,
Santa Tereza, Santos Reis, Vale do Sol e Vida Nova.

174. O projeto do SES de Parnamirim prevé a utilizag#o de redes coletoras convencionais,
passando pelo eixo das vias, e redes duplas, no caso de ruas asfaltadas ou em ruas onde ja
existam redes de drenagem passando pelo eixo da via. O transporte serd realizado por
intermédio de estagBes elevatdrias com bombas submersiveis, dotadas de gerador de
energia e bomba reserva.

175. Visando avaliar a legalidade e legitimidade da utilizagdo dos recursos referentes ao
Termo de Compromisso 0424.400-04/2014, vinculado a segunda etapa do Programa de
Aceleragio do Crescimento (PAC-2), Siafi 680985, no valor de R$ 184.746.174,43 (dos
quais R$ 184.385.067,91 sfio repasses da Unifio ¢ R$ 361.106,52 sHo relativos a
contrapartida), foi planejada fiscalizagdo nas obras desse sistema de esgotamento sanitario.

176. A licitagio do empreendimento foi realizada pelo Edital 001/2015, de 5/3/2015, na
modalidade Regime Diferenciado de Contratagiio (RDC), presencial, do tipo menor prego,
or¢amento nfo sigiloso, modo de disputa aberto e regime de contratagdio empreitada por
preco global, sendo o objeto adjudicado para empresa Construtora A. Gaspar S.A ((nica
empresa que apresentou proposta).

177. Contudo, as obras de ampliagfio do sistema de esgotamento sanitdrio ainda nio
haviam sido iniciadas até a fase de execugdo da auditoria. Assim, a fiscalizagtio se ateve
aos atos anteriores a celebragdo do Contrato 03/2015, decorrente do RDC Presencial
001/2015.

178, A partir do objetivo do trabalho, foram empregados métodos de auditoria como a
analise documental, tendo sido constatados os seguintes achados de auditoria:

¢ Sobreprego decorrente de pregos excessivos;

¢ Exclusio de servigos que podem comprometer a funcionalidade do
empreendimento;

¢ Critério de medi¢o inadequado;

¢ Restricdo 4 competitividade da licitaglio regida pelo RDC decorrente de critérios
inadequados de habilitagdo.
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179. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 165.830.550,62 (valor
do Contrato 03/2015) ¢ entre os beneficios estimados desta fiscalizagfio pode-se mencionar
a possivel clisfio de sobreprego estimado em R$ 10.088.786,43, o aumento da expectativa
de controle decorrente da agfio de auditoria perante os Orgéos auditados, corregfio de
critério de pagamento e melhoria na gestfio contratual.

V1. Detalhamento da obra classificada como IGR

180. Relacionam-se, neste capitulo, informagles a respeito do Unico empreendimento
classificado atualmente como IGR, que sfio as irregularidades quem permitem a
continuidade da obra desde que haja autorizagfio do contratado para retengfio de valores a
serem pagos, ou a apresentagio de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao
erario, até a decisio de mérito sobre o indicio relatado;

VI.1. Constru¢iio da Refinaria Abreu ¢ Limna em Recife/PE
Processo: TC 008.472/2008-3

Relator: Ministro Bruno Dantas

Acbrdio: 3044/2008-TCU-Plenario

181. Foi realizada fiscalizagio que se propds a avaliar a qualidade da gestio da
implantagiio das obras. A principal constatagdo do trabalho foi a “Gestdo Temeraria” da
implantagiio do empreendimento Rnest, caracterizada pelo conjunto integrado de decisdes
desprovidas das cautelas que seriam necessarias ou razodveis na vigéncia da implantagdo
do projeto.

182. O projeto conceitual da Rnest foi aprovado mesmo estando incompleto. Grande parte
do seu escopo foi deixado em aberto, em fungfo da indefini¢dio da parceria societdria entre
a Petrobras ¢ a estatal venezuelana PDVSA para construgio da Rnest. Essa indefinigfio
comprometeu o EVTE preliminar, que indicava suposta viabilidade econdmica ao projeto,
mesmo sem a necessaria defini¢fo da tecnologia de processo ou do modelo de negdeio do
empreendimento.

183. O Acérddo n® 1988/2015-TCU-Plendrio, de 12/8/2015, determinou manter a
classificacéo de 1GR, identificada em anos anteriores, conforme descrito abaixo:

"9.2. comunicar 4 Comissfio Mista de Plangs, Orcamentos Publicos e Fiscalizacfio do
Congresso Nacional que, com respeito aos indicios de irregularidades graves apontados no

Contrato 0800.0033808.07.2, relativo aos servigos de terraplenagem da Rnest (TC
008.472/2008-3), o TCU mantém a classificacfio da irregularidade como IG-R, garantindo
eventual decisfio de ressarcimento de danos, uma vez que a decisfio prolatada por meio do
Acdrdio 2.290/2013-TCU-Plendrio, no sentido de execugfio das garantias apresentadas, face
a retengfio determinada, encontra-se suspensa por efeito de recursos interpostos pelas partes".
(grifo nosso)

184. Valendo-se de nimeros da propria Petrobras, a 4rea técnica do TCU estimou que o
prejuizo aos cofres da Petrobras em decorréncia da inviabilidade econdmica da Rnest é da
ordem de US$ 18.9 bilhes.

185. Em consequéncia do trabalho desenvolvido, os principais beneficios estimados,
relacionam-se a responsabilizagfio dos gestores pela irregularidade e possivel recuperagfo
do numerdrio relacionado aos prejuizos incorridos pela Companhia.

VII. Atendimentos ao Acordio 664/2016-TCU-Plenario
186. Os préximos capitulos apresentam os conteudos determinados pelo Acorddo 664-
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TCU-Plenario, de 23/3/2016, a constarem na Consolidag¢do do Fiscobras 2016:

9.3. incluir, no relatdrio consolidade do Fiscobras 2016 a ser encaminhado ao Congresso
Nacional, resumos acerca das agdes de controle na drea de infraestrutura, listadas no Anexo
III do Voto que fundamenta o presente Acorddio;

187. Nesse contexto, o Anexo III do Voto, destacado pelo item 9.3 da aludida deliberag#o,
possui o seguinte contetdo:

Anexo lll

Agdes de controle na area de infraestrutura a serem
incluidas ho Relatério Consolidado do Fiscobras 2016

1) auditoria destinada a avaliar eventuais vantagens ¢ desvantagens decorrentes da opgo
pelo RDC nas contratagBes de obras piblicas, especialmente quanto ao uso do regime de
contratagdo integrada, em cumprimento ao subitem 9.3.1 e 9.3.2.6 do Acérdéo 2.805/2015-
TCU-Plenario;

2) auditorias destinadas a avaliar estrutura dos Orgfos e entidades incumbidos do
gerenciamento de obras piblicas, em cumprimento ac subitem 9.3.2.4 do Acérdido
2.805/2015-TCU-Plendrio;

3) fiscaliza¢do realizada pela SeinfraUrbana, com foco analise de risco em obras plblicas,
com o auxilio do Sistema de Auditoria de Org¢amentos (SAQO), referente ao TC
000.763/2016-0;

4) fiscalizagfio realizada pela SeinfraElétrica, nas empresas cstatais acionistas da SPE
Norte Energia, responsavel pela construgdio da UHE Belo Monte, referente ao TC
017.053/2015-3;

5) relagdio de obras que se encontram paralisadas por falta de transferéncia de recursos
financeiros hd mais de 120 dias, discriminadas por fun¢fio de governo ¢ umdades da
federacio;

VIL.1. Fiscalizaglio realizada pela SeinfraUrbana, com foco andlise de risco em
obras publicas, com o auxilio do Sistema de Auditoria de Or¢amentos (SAOQ),
referente ao TC 000.763/2016-0

188. Para a realizagfio da aludida fiscalizag#o, foi autuado o processo TC 000.763/2016-0
com o objetivo prioritario de conhecer os aspectos operacionais do funcionamento de
6rgios e entidades da Administragio; e avaliar a viabilidade de realizagfio de fiscalizages
pela SeinfraUrbana.

189. Em resumo, esse trabalho buscou: (i) caracterizar ¢ identificar as possiveis causas de
deficiéncia na evolugdio fisico-financeira das obras em diversos 6rgfios e entidades; (ii)
relacionar as principais inconformidades or¢amentdrias nas obras geridas pela Caixa
Econdmica Federal - Caixa; (iii) analisar as provéveis inconformidades de gestfio das
operag¢G¢s nas quais a Caixa atua como mandatéria da Unifio; e (iv) sugerir prioridade de
fiscalizag@io da SeinfraUrbana nas obras geridas pela Caixa, com base em andlise de risco.

190. Foi identificado que a Caixa possuia as informag¢Ges da maior parte da clientela da
SeinfraUrbana (investimentos da carteira ativa da ordem de R$ 110 bilhdes). Por essa
razdo, ela foi escolhida como institvigdo piloto para execugfio do procedimento de
avaliagio de risco dos or¢amentos ¢ andlise da evolugiio das operagSes, com base em
informagdes gerenciais por ela disponibilizada.
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191. N#o obstante, foi incluida no estudo parte das informagdes gerenciais entregues pelo
FNDE e pelo Ministério da Saiide, especialmente quando da identificagfio da incidéncia de
paralisagSes de obras.

Sobre o Sistema de Auditoria de Qrcamentos (SAQ)

192, O Sistema de Auditoria de Or¢amentos (SAO) foi desenvolvido pelas antigas
Secretarias de Fiscalizagfio de Obras (Secob), atuais Secretarias de Yiscalizagiio de
Infraestrutura (Seinfia), em parceria com a Secretaria de Solugdes de T1 (STI). O sistema
auxilia os auditores nos trabalhos de andlise de orgamentos de obras, reduzindo o tempo
que era empregado na preparagio ¢ no processamento de dados da planilha or¢amentdria,
aumentando a produtividade dessa tarefa em comparagfio as andlises nfio automatizadas.

193. No ambito gerencial, o SAO é uma ferramenta de avalia¢fio de risco em orgamentos
de obras publicas. O sistema possui capacidade de identificar, de forma automatizada, uma
série de irregularidades, tais como: i) erros de calculos de valores parciais; (ii) existéncia e
incidéncia de administrago local medida por més; (iii) existéncia de verba discriminada de
forma explicita; (iv) duplicidade de servigos com caracteristicas de administraggio local; ¢
(v) incidéncia de servigos idénticos com pregos diferentes em um mesmo or¢amento.

194. De forma preliminar, o SAO gera uma lista de classificagfio dos orgamentos
aplicando uma nota de risco a parti das possiveis inconsisténcias identificadas
automaticamente por algoritmos. Essa andlise com base nos riscos identificados, aponta as
planithas orgamentarias que requerem maior atengfio por parte do Tribunal de Contas da
Unifo.

195. Assim, as ferramentas disponiveis no SAQO permitem: (i) avaliar de forma global os
orgamentos encaminhados; (ii) focar esforgos nas principais, ou mais corriqueiras,
deficiéncias dos orgamentos das obras; e (iii) racionalizar as a¢des de fiscalizagdo.

196. No que se refere a esfera operacional, o SAO possui informagdes atinentes as bases
de dados de sistemas referenciais de pregos e ferramentas computacionais que auxiliam o
desenvolvimento das auditorias de orgamentos de obras, tais como: (i) os modulos de
criagfio de curvas ABC de servigos € insumos; (ii) ajustes ¢ comparagiio de orgamentos; €
(iii) céleulo de sobreprego. Além dessas ferramentas, o sistema permite a geragio de
relatérios individuais automatizados apontando as possiveis inconformidades elencadas em
cada orgamento.

Delimitacio do Escopo dos Trabalhos

197. Néo foi escopo dos trabalhos avaliar a conformidade dos repasses no que tange aos
projetos das obras, a adequagiio do objeto as diretrizes do programa de governo, ao edital
de licitagdio, 4 execugio e & qualidade dos servigos. Além disso, néio foram conferidos os
quantitativos de servigos orcados em relagfio ao projeto ou ao realizado nas obras. Tais
verificag@es podetfio ser objeto de andlise em futuras auditorias deste Tribunal, caso sejam
preenchidos os requisitos previstos (oportunidade, conveniéncia e risco envolvido).

198. Nos relatérios individuais, por terem sido utilizados apenas procedimentos
automatizados ¢ semi-automatizados de andlise, foram registradas inconformidades
passiveis de verificagdo por meio dos algoritmos do SAQ. Dessa forma, nio se afasta a
possibilidade de novos apontamentos de irregularidades, inclusive de semelhante teor, em
futuras auditorias de conformidade para os orgamentos das obras contidas nas operagtes de
repasse ora aferidas.
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199. De igual modo, é possivel que os apontamentos de inconsisténcias, obtidos de forma
automatizada, sejam justificiveis (haja explicagdo implicita) ou sejam falsos positivos
(indicagfio equivocada de erro pelo SAO), ainda que essa tltima situagdo tenha sido pouco
comum nos apontamentos de fiscalizagtes individuais anteriores que se fundamentaram
nos algoritmos do SAQ.

200. Nesse levantamento, foram requeridos orgamentos de obras de 280 opera¢des geridas
pela Caixa. Utilizando os algoritmos de mineragio de dados do SAQO, e com base nos
orgamentos disponibilizados, foram emitidos 260 questiondrios de auditoria, os quais
remontam recursos mvestidos da ordem de R$ 18,96 bilhdes e avaliagio de 445 mil linhas
orgamentarias. O resumo da matriz de possiveis inconformidades € o seguinte:

Tabkela 14 — Possiveis achados detectados pelo SAO

Namero ,
Possivel achado identificado de Relatdrios Possivel ltens Soma dos ltens

: impacto em .. Orcamentarios em
i » - . -
automaticamente (SAO) com o RS milhoes Orcamentarios RS milhoes

BD! fora da Faixa Jurisprudencial

R$ 169,39

RS 13226

RS 24601

Totais

Fonte: TCU/SeinfraUrbana

201. Portanto, foram identificados automaticamente 1.433 possiveis inconsisténcias,
utilizando os algoritmos do Sistema de Auditoria de Orgamentos (SAQ). Nesses, foram
apontadas possibilidades de corregfio da ordem de R$ 720 milhdes, ajustes em 484
irregularidades e ainda outros R$ 2.3 bilhdes de itens possivelmente inconsistentes.

202. Em adigdo, durante a execugfio dos trabalhos foram verificados problemas néo
padronizdveis de calculo em dez relatorios sobre os quais foi requerida manifestagfio da
Caixa.
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203. Ademais, foram observadas 27 operag¢des localizadas no Estado de S#o Paulo para as
quais houve licitagdo/contratagdo de empresa sem ter havido aprovagio prévia de projetos
pela Caixa (necessidade de utilizagiio de procedimentos para recepgfio de licitagio
pretérita).

204. Desta forma, essec somatério de 1.470 achados de auditoria obtidos de forma
automatizada ou semi-automatizada, bem como as respostas apresentadas pela Caixa,
foram avaliados em detalhe nos tépicos de exame téenico do levantamento.

205. A Caixa apresentou tempestivamente respostas a 140 dos relatérios automatizados
com questionamentos que fizeram parte da fiscalizagfio de levantamento. Ademais, toda a
analise das respostas apresentadas pela Caixa esta limitada a apenas esses 140 casos. Deve
set ressaltado também que, em geral, nfio foram declarados os impactos das corregdes, uma
vez que, na maioria dos casos, foi informado que tais corre¢des ocorreriam em etapas
postel iores.

206, Por fim, destaca—se que fon plo!atado o' Acordio 2697/2016- TCU Plenaa io, em
20/10/2016, que decidiu dar ciéncia 4 Caixa sobre as impropriedades e falhas apontadas,
para que scjam adotadas medidas internas com vistas A preévengdio das ocorréncias
detectadas, bem como proferiu diversas recomendagdes 4 Caixa acerca da matéria,

VIL.2. Obras paralisadas - relagio de obras que se encontram paralisadas por falta
de transferéncia de recursos financeiros ha mais de 120 dias, discriminadas por
fung¢éio de governo e unidades da federagio

VIL.2.1. Obras geridas pela Caixa Econ6mica Federal

207. Foram verificados indicios de atrasos nos contratos geridos pela Caixa, identificados
a partir da falta de aderéncia do grafico de evolugfio de pagamentos/desembolsos em 160
operagBes de um total de 260 (62% dos orgamentos avaliados nesse levantamento).

208. Conforme proposto por Carl V. Limmer no livro Plangjamento, Or¢amentagfio ¢
Controle de Projetos e Obras (Editora: LTC — Livros Técnicos e Cientificos, Rio de Janeiro
— RJ, 1997, p. 64-67), os valores acumulados de m#o de obra (homens-horas) ou de
unidades monetdrias necessdrias & execugfio de uma obra periodo a periodo podem ser
representados sob forma grifica denominada de curva S, por lembrar a configuragfio dessa
letra.

209. Ele indica, ainda, que a curva S, que mostra a distribuigfio de um recurso, de forma
cumulativa, é amplamente utilizada no planejamento, programagfio ¢ controle de projetos.
Essa curva representa o projeto como um todo ¢ permite v1suahza1 0 11tmo de andamento
pxev1st0 para asua unplementag:ﬁo Y

' ﬁnals dos servicos, cujas linhas extremas seriam 50% do projeto completado em 40% do

tempo (projetos inicialmente mais velozes) ou 50% do projeto completado em 60% do
tempo (projetos inicialmente mais lentos).

Grafico 7 - Curvas de valores padrfio de evolugéio de projetos
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Fonte: Limmer, Carl v. Planejamento, Orgamentagfio e Controle de Projetos de Obras, Editora:
LTC - Livros Técnicos e Cientificos, Rio de Janeiro — RJ, 1997, p. 63.

211. Sendo adotadas as faixas propostas acima como critério de normalidade, obras cuja
evolugdo destoe delas tém indicios de problemas de execugfio. Esse seria, por exemplo, o
caso de um projeto que, estando com mais de 60% do prazo de¢ execugfio transcorrido,
ainda nfo possua 50% das obras concluidas, indicando possiveis atrasos na sua entrega.

212. Para fins de andlise, nos casos que a data de fim da obra estd explicita na base de
dados da Caixa, o prazo previsto para aplicagio dos recursos foi o calculado entre as datas
de inicio e fim da obra. Contudo, nos casos em que essa informagédio nfio constava da base,
0 prazo previsto para aplicagfio dos recursos foi o calculado entre a data de inicio da obra ¢
a data de término de vigéncia da operagio.

213. A Caixa nfio explicitou as informagdes do prazo imcial para conclusdo das obras
(contido no cronograma inicial), e sim, o prazo mais atual (possivelmente decorrente de
cronograma reprogramado). Assim, a andlise da curva S pode restar parcialmente
prejudicada, uma vez que obras atrasadas, quando reprogramadas, podem parecer estar
dentro do prazo e com evolugfo satisfatéria. Ainda, devido a reprogramagdes, a curva S de
evolugfio dos servigos poderd aparentar aceleragfio maior que a usual na fase inicial e
prolongamento da fase final ((ltimos 10%), decorrente da dificuldade de entrega da obra.

214, Indica-se ainda que, para fins de evolugdo do projeto, foram utilizadas as
informagdes de pagamentos a empresa responsavel pela execugdo dos servigos,

215. Finalmente, para os casos em que a curva S de pagamentos ciuzar a curva de
repasses no grafico, h4 indicativo de atrasos de repasses de recursos ao tomador e,
portanto, possivel responsabilidade da Unifio em um eventual atraso para entrega das
obras.

216. Nesse trabatho, foram identificados automaticamente 160 or¢gamentos com evolugdo
de pagamentos divergentes dos padrdes propostos por Carl V. Limmer (ver Anexos III e
IV desta instrugdo). Esse fato foi questionado & Caixa para que identificasse se ha
justificativa técnica para o andamento da obra fora da normalidade para o tipo de projeto.

217. A respeito desse assunto, a Caixa se¢ manifestou em 74 respostas, as quais,
resumidamente, podem ser caracterizadas da seguinte maneira:
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a) ndo apresentou os motivos das paralisagdes, indicando, em geral, que a Caixa néo
se utiliza da metodologia da Curva S (em 25 respostas, que representa 34% dos
casos);

b) apontou os atrasos como decorrentes da necessidade de adequagdes nos projetos,
concesséo de licengas ambientais, desapropriagdes, adequagfio do objeto ou
utilizagfio de metas dessincronizadas (em 22 respostas, que representam cerca de
30% dos casos);

¢) indicou em quinze respostas que os atrasos ¢ paralisagdes decorreriam
principalmente do atraso no repasse dos recursos. Além desses, também apontou
como causa da redugfio de ritmo dos servigos o atraso no repasse de recursos,
associado a outras questdes, em outras seis respostas. Dessa forma o atraso no
repasse de recursos respondeu por aproximadamente 28% das respostas, ainda que
parte desse valor esteja também associado a outras causas;

d) indicou que o contratado precisou ser substituido {(em cinco respostas, que
representam cerca de 7% dos casos);

¢) afirmou que a dificuldade de evolugiio da obra esteve ligada a atrasos no
procedimento de medigo e liberagdio dos recursos, o que fez as empresas reduzirem
o ritmo (em duas respostas, o que representa cerca de 3% dos casos);

f) indicou apontamento indevido pelo SAO (em trés respostas, o que representa cerca
de 4% dos casos); ¢

g) afirmou que o atraso seria decorrente de retengSes e apontamentos do TCU (em
uma resposta, o que representa cerca de 1% dos casos);

218. O detalhamento das respostas individuais da Caixa sobre essa questdo pode ser
observado as pegas 280 (por operagéo) € 301 (por apontamento) do levantamento.

219. O atraso ¢ 0 nimero de paralisagdes de obras publicas tem sido motivo de debates
em diversas ocasides dentro deste Tribunal de Contas. Em geral porque esse é um tema
recorrente na imprensa brasileira ¢ porque este orgdo tem recebido, periodicamente,
consultas do Congresso Nacional acerca dos empreendimentos nessa situagio.

220. No Acdrddo 2.155/2015-TCU-Plendrio, este tribunal respondeu a fiitima solicita¢do
de informagfio sobre o assunto, requerida pela Comissfo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagfio ¢ Controle do Senado Federal. Nele, foi informado que:

9.2.1. a inexisténcia de um cadastiro de obras pablicas executadas com recursos federais,
cuja necessidade foi apontada pelo TCU mediante os Acordios 1.188/2007 e 617/2010,
ambos do Plendrio, com determinagiio de providéncias ao Poder Executivo, dificulta que se
levantem informacdes precisas e atualizadas sobre as obras que estiio, afualmente, em
execugdo, concluidas ou paralisadas; (grifo acrescido)

221. De igual modo, pode ser constado que a propria Administragio Pilblica anseia por
essa solugdo, sem, contudo, alcangar €xito até o presente momento. Conforme publicado
no sitio eletrénico  http://zl.globo.convpolitica/noticia/20 1 6/07/temer-encomenda-
levantamento-de-obras-inacabadas-do-governo-federal.html, o Presidente interino da
Repiblica, na teria solicitado o levantamento de obras inacabadas do Governo Federal.

222. Apos reiteradas decisGes desta Corte de Contas e de Projetos de Lei buscando sanar a

deficiéncia de informagles gerenciais sobre as operagdes que utilizam recursos do OGU

(v. Projeto de Lei 439/2009), o sistema com informagdes sobre o cadastro de obras esta

disponivel no seguinte enderego eletrdnico: http://obras.planejamento.gov.br. Poréin, ao se
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pesquisar essa pigina, constam indimeros objetos ndio relacionados a obras, tais como
atualizagfo de software ¢ compra de vales transportes. Além disso, nio ha ferramenta para
filtrar os objetos pertinentes somente a empreendimentos custeados com recursos federais.

223. Por outro lado, no que tange a atuagfio da Caixa como mandatiria da Unifio, ¢
louvével o fato de que essa possua e disponibilize ao plblico em geral, na internet,
informagSes gerenciais das operagdes financiadas com recursos do OGU, por meio do
sistema Siurb. De igual modo, deve ser registrada a atuagio tempestiva da Caixa, quando
solicitada, em disponibilizar periodicamente, de forma irrestrita, uma base de dados
contendo as informagdes gerenciais de todas as opera¢Bes que utilizam recursos do OGU,
na sua area de downloads. Esse conjunto de informagdes, dentre outros, possibilita que seja
feita andlise estatistica sobre a evolugfio dos seus contratos de repasses ou termos de
COMpPromisso.

224, A quantidade de operagdes nas quais a Caixa ¢ mandatéria da Unifio ¢ de 45.767, que
correspondem ao valor de R$ 110 bilhdes. Cabe a observagdio, que 87% do montante
financeiro apresentado sfo relativos a operagBes nas areas de (i) habitagfio; (ii)
sancamento; e (iii) infraestrutura. Assim, depreende-se que o objeto principal dessas
operagdes scjam obras, ainda que haja destinagfio parcial dos recursos para atividades
complementares & execugiio dos empreendimentos, como por exemplo: (i) elaboragfio de
estudos ¢ projetos, e (ii) trabalho social.

225. O valor restante, correspondente a 13% do total, diz respeito a operagdes nas dreas de
(i) agricultura; (ii) satide; e (iii) educagiio/desportes. Nessas édreas, foram identificados
convénios cujo objeto possui caracteristicas de realizagfo de obras, como por exemplo: (i)
recuperagdo de estradas; (ii) construg¢fio de casa de farinha. Em adi¢fio, nessas areas foram
constatados outros convénios cujos objetos nfio puderam ser associados diretamente 3
realizagfio obras, como, por exemplo: (i) compra de equipamentos; ¢ (ii) realizagiio de
atividades de gestfio. Contudo, as informagdes disponibilizadas pela Caixa nfio permitiram
segmentar e quantificar automaticamente os objetos pelas suas caracteristicas. Desse modo,
nesses 13% podem existir operagdes que ndo possuam 1ecursos rcfcientes a obras.

226, Deve ser elucidado que a definigio de obras, serwgos e complas trazidas na Lei
8.666/1993, gera incerteza sobre o enquadramento de um conjunto de objetos. Isso porque,
para execugfo de um empreendimento, pode ser necessario a contragio de obras, servigos e
equipamentos. Por exemplo, em uma solugiio de transporte metrovidrio € necessario
contratar (i) a elaboragfio de estudos e projetos; (ii) a execugdo dos servigos de construgdo
a ele associados (ex: mobilizagfio, administrag8o local); e (iii) a compra dos trens e
equipamentos auxiliares.

227. Nesse trabaltho nfio foi aprofundada a andlise de delimitagdio de conceitos, mas é
necessario esclarecer que o termo “obra” nele utilizado possuird uma maior abrangéncia
que o trazido no inciso I do art, 6° da Lei 8.666/1993, que reza que obra seja: “toda
construgo, reforma, fabricagio, recuperagio ou ampliagfio, realizada por execugfio direta
ou indireta”. Serfio incluidos nesse termo os servigos técnicos e equipamentos necessarios
a permitir o inicio de utilizagdio do empreendimento. Apesar disso, especialmente nas 4reas
de agricultura, saide ¢ educagio/desportes, ainda sera possivel a existéncia de operagdes
cuja descrigio do objeto nfio se enquadre nesse rol (ex: atividades de gestéo).

228. Portanto, pode-se afirmar que 87% do montante de recursos avaliado nas operagdes
sdo destinados 3 execucgfo de obras ou servigos associados e 13 % sdo categorizados como
mistos (“obras” ¢ “nfo obras™). Considerando essa premissa, segundo a qual a grande
maioria das operagdes sfio categorizadas como obras, sera utilizado neste trabalho tanto o
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termo operagies como empreendimentos e obras em idéntico significado, cabendo a
ressalva anteriormente apresentada,

229. Deve ser destacado que os critérios de classificagdo de obras na situagio paralisada
podem divergir entre os érglos e entidades da Administragdo Publica (Relatério do
Acérdio TCU 593/2015-Plenario). Ainda, a eficiéncia de fiscalizagfio pelo gestor dos
repasses pode alterar significativamente o montante informado de paralisagdo, uma vez que
parte dos problemas poderia passar desapercebida por auséncia de acompanhamento.

230. Finalmente, ¢ possivel haver erros de preenchimentos na base de dados fornecida,
comuns em um conjunto de informagdes desse porte, de modo que deve ser ressalvado que
as informagBes aqui prestadas nfio avaliaram a qualidade nem pertinéncia dos dados
prestados.

VIL2.1.1. Incidéncia de obras paralisadas nas operag¢des mantidas pela Caixa

231. De posse da base de dados, cientes de que essa representa apenas uma amostra do
conjunto de obras promovidas pelo Governo Federal e seguindo a classificagfio utilizada
pela Caixa, pode ser constatada a seguinte situag#io (informagdes de 31/1/2016):

Grifico 8 - Situacfio das obras

2 ADIANTADA: 402,00
{15}

B PARAUSADA: L] ATRASADA ; 5.416,00

{123}

10.230,00 {22%)

Hm OBRA NAQ
: EXECUTADA -
CONTRATO
CANCELADC - DiVIDA
LIQUIDADA -Qutras
situagles: 81,00 {0}

Fonte: http:/www.caixa.gov.br/Downloads/orgaos-de-fiscalizacac-e-controle’TCU_2016_02 01.zip

232, Nesse grifico, pode ser observado que a maior parte das operages ativas possuem
obras na situagio ‘Ndo Iniciada’ (32%). Para esse caso, as informagdes disponiveis
indicaram que metade dos contratos estdo com clausulas suspensivas, ou seja, existe
alguma pendéncia técnica ou juridica que emperra o prosseguimento do trimite normal da
operagdo (por exemplo deficiéncia de projeto e titularidade de areas).

233. A outra metade das opera¢des ndo iniciadas estd marcada como em situagfio normal.
Esse fato evidencia a possibilidade de existir outras barreiras ao inicio efetivo das obras.
Alguns desses possiveis fatores sfo necessidade de: (i} complementagio de estudos
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Bk 95a19,69%
19,6 2 27.6%

Bl 27.6a30,1%

Bl 307a57.8%

Fonte: http:/wwiw.caixa.gov,br/Downloads/orgaos-de-fiscalizacao-e-
controle/TCU_2016_02_Ol.zip

246. Uma andlise preliminar do mapa de paralisagdes permite concluir que € na regifio
norte do pais ¢ no norte da regifio nordeste que ocorre maior incidéncia relativa de recursos
em obras paralisadas.

247. Outra analise do comportamento das paralisagSes é a que aponta a frequéncia de
quantidades de obras paralisadas em relagio aos valores de investimentos. Pode
inicialmente ser constatado que 85% das paralisagdes sfo originarias de convénios com
valores de até R$ 1,5 milhSes. Destas, 90% estio concentradas até R$ 750.000,00. Isso se
deve naturalmente ao maior quantitativo de obras contratadas nessa faixa de valor (80% do
total de contratagdes).

248. A seguir, ¢ apresentado o histograma de frequéncias obtido a partir das informagdes
disponibilizadas pela Caixa para operagBes até R$ 1,5 milhes.

Grifico 10 - Histograma de paralisaciio para operagies com valor de investimento até RS 1,5 milhes
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Fonte: http:/Avww.caixa.gov.bi/Downloads/orgaos-de-fiscalizacao-e-
controle/TCU_2016_02 01.zip

249, No histograma de paralisagdes, pode ser verificada maior concentragiio de
paralisagdio de obras (quase 2.500 contratos = 27,5% do total de paralisa¢des) dentro da
faixa de valor entre R$200.000,00 ¢ R$300.000,00.

250. Todo esse quantitativo de obras paralisadas enquadra-se na categoria de “obras ¢
servigos de engenharia de pequeno porte”, conforme definigdo do art. 77 da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP 507/2011.

251. Portanto, conclui-se que, em termos de quantidade de operagBes com obras
paralisadas, ha maior concentragio naquelas com valor de investimento até R$ 750 mil,
sendo que 90% do total de paralisagfes situam-se abaixo desse patamar,

252. Por outro lado, quando analisada a base de dados fornecida pela Caixa quanto a
incidéncia de paralisagGes por faixa de valores, pode ser constatado que ha relativa
homogeneidade, conforme serd a seguir demonstrado,

Grafico 11 - Incidéncia de paralisagiio por faixa de valor de investimento
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técnicos e detalhamento de projeto; (ii) obtengdio de licengas; e (iii) desapropriagiio de
areas.

234, No caso de operagBes com obras concluidas, 2* maior classificagdo verificada, foi
constatado que essas permaneceram como opera¢des ativas devido & necessidade de
prestagio de contas, instauragio de Tomadas de Constas Especiais (TCE), execugéio de
outras metas e outras questdes intrinsecas ao processo de fiscalizagéio. Contudo, para fins
de analise da evolugfo dos trabalhos, elas devem ser desconsideradas.

235. Na sequéncia de importdncia numérica, podem ser observadas as operagdes com
obras paralisadas (22%), seguidas das operagdes com obras em atraso (12%). Assim,
seguindo a metodologia de classificagfio adotada pela Caixa, 34% das operagdes estariam
enfrentando dificuldades para seguir a evolugfio fisico-financeira de forma adequada.

236. Caso fossein removidas as operagles com obras na situagfo concluida e as operagdes
com obras nfo iniciadas, as com obras paralisadas atingiriam 50% e as atrasadas 27%. Ou
seja, apenas 23% das operagdes com obras ja iniciadas e em andamento estariam em ritmo
adequado de evolug#o.

VIL.2.1.2. Incidéncia de obras paralisadas geridas pelos Ministérios da Eduncagéio
e da Saude

237. Cabe registrar que as informagdes prestadas pelo Ministério da Educagiio/FNDE sfo
preliminares e sujeitas a variagfo. No caso da situagfio das obras geridas pelo FNDE
(28.401 operagdes), pode ser constatado que foram incluidas, além de operages com obras
em execugio, também aquelas em (i) planejamento; (ii) contratagdo; (iii) licitago; (iv)
concluidas ou (v) canceladas. Para analise da evolugio de aplicagfio dos recursos, foram
suprimidas operag8es com essas caracteristicas de modo que a andlise a seguir apresentada
se restringe a 11.201 operagSes em execugfo.

238. Em termos de quantidade, seguindo os critérios de situagfio de obra adotados pelo
FNDE, foi identificado que 78% das operagdes estdio em execugdo, o que seria indicativo
de execugdo a contento na visdo do referido gestor. Em adigfo, as informag¢des contidas no
banco de dados apontam que 6% do volume de recursos das operagdes estfio em processo
de reformulagfo, 6% estariam em obras inacabadas e 11% em obras na situagfo paralisada.
Dessa forma, cerca de 23% das operag@es estaria em obras com dificuldade de evoluirem
de forma normal.

239. Quanto as obras geridas pelo Ministério da SalGde, as informagBes foram
apresentadas de forma segmentada em relagio as suas unidades gestoras. Em relagio as
obras da Funasa inseridas no PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento (3.357
operag8es), foi observado que 495 operagdes estavam em agiio preparatdria. Do restante,
82% estariam em execugfo e 18% estariam na situagfio paralisada.

240. Concernente as obras da Funasa nfo inseridas no PAC (1.485 operagdes), foi
observado que apenas 3,3% dessas estariam na situagfio paralisada. Essa incidéncia ¢ muito
inferior ao observado nas demais base de dados, inclusive para as obras do PAC daquele
ministério, o que representa um indicio de inconsisténcia dos dados fornecidos. Essa
situagio aponta a necessidade de que a SeinfralUrbana avalie a conveniéncia e
oportunidade de executar auditoria de conformidade no sistema de gestéio dos convénios do
referido érgdo.

241. Com relago as obras do Ministério da Sadde executadas por meio de transferéncia

fundo a fundo (32.360 operagdes), o Ministério da Satide nfio possui informagdes sobre a

situagio de evolugidio dos servigos. Conforme constatado no Acérddo 1.426/2015-TCU-
51



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.421/2015-0 \

Plenério, foram feitas diversas determinagBes ao Ministério da Salde no sentido de \
adequar o Sistema de Monitoramento de Obras (Sismob), incluindo a de que fossem
adicionados campos proprios para o registro da situagfio de obra paralisada ¢ os motivos da
paralisagfio. Quando da apresentagfio das informagdes gerenciais requisitadas, o Ministério
da Saude informou que os ajustes determinados ainda estdo sendo implementados. r

VII.2.1.3. Perfif das obras paralisadas geridas pela Caixa

242. De posse da base de dados gerenciais dispombilizada pela Caixa, foram tabuladas e
correlacionadas as informagBes acerca da paralisagfio de obras com outras informagGes
nela disponiveis. Portanto, as informagdes de paralisagdo foram comparadas: (i) de forma
espacial — por unidade da federagfio; (ii) em relagfio ao valor de investimento individual; ¢
(iii} quanto ao mimero de Tomada de Contas Especial (TCE).

243. Deve ser esclarecido que a base de dados fornecida pela Caixa permite a analise de

diversas combinagdes de informag@es, como por exemplo, incidéncias de paralisa¢Ses por: '
(i) local de aplicagfo; (ii) programa; (iii) gestor; e (iv) periodo de sele¢iio or¢amentaria. '
Quanto aos indicadores em reclagiio aos quais se avaliam as incidéncias, podem ser \
estudados (i) os valores monetarios repassados e/ou aplicados; e (ii) o quantitativo de '
operagBes. Nesse trabalho, foram apresentadas as combinag¢Ges consideradas mais
pertinentes 4 caracterizagfo da situa¢do de paralisagdo das obras geridas pela Caixa.

244, Explica-se que, para tragar o perfil de paralisagfio, foi utilizada a totalidade dos
dados, sem a supressio das operag8es com obras nfo iniciadas ou concluidas.

245. Inicialmente, foi apresentado mapa temdtico com a incidéncia relativa de valores de '
investimento de operagdes paralisadas por unidade da federagiio (%0). :

Grilico 9 - Incidéncias de pavalisa¢fes em operag¢des com recursos de repasses
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Fonte: http://www.caixa.gov.br/Downloads/orgaos-de-fiscalizacao-e-
controle/TCU 2016 02 0l.zip

253. Esse grafico permite inferir que a dificuldade em executar de forma satisfatéria as
obras pablicas atinge de forma semelhante todos os tomadores, independente do seu porte,

254, Quando avaliados os totais de investimento de cada faixa em relagfio ao valor total de
paralisagfio, pode ser observado que as paralisagdes de obras de maior valor impactam
mais sigmficativamente nos resultados.

Grafico 12 - Paralisacfio por faixa de valor de investimento em relagfio ao investimento total

: }m 1-até R$_7_50 mil

_E 2: entre R$ 750 mll e RS 1 S
mllh?:io 5

@3- fntre RS 1, 5 mﬂhé’o e R$ i
20mllhb'es %
ée

% 4 Aclma de 20 mllhb'es "3 '

Fonte:http://Avww.caixa.gov.bi/Downloads/orgaos-de-fiscalizacao-e-
controle/TCU_2016 02 01.zip

255. Dessa forma, pode ser concluido que (i) os indices de paralisagdes sfo maiores na
regiio notte ¢ no norte da regifio nordeste; (ii) em termos de quantidade absoluta, o nimero

55



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

de paralisages esta concentrado em obras de pequeno poite; (iii) em termos relativos,
todas as faixas de valores apresentam semelhante incidéncia, de modo que a dificuldade
em executar de forma satisfatéria as obras atinge todos os tomadores, independente do seu
porte; ¢ (iv) as obras de inaior vulto tendem a impactar mais significativamente no valor
global de obras paralisadas.

VIL.2.14. Atuacdo da Caixa em relagfio a paralisaciio de obra

256. E dificil mensurar a forma de gestfio ¢ atuagfio da Caixa diante da paralisagio das
obras. Todavia, a base de dados traz informagdes sobre operagdes em TCE, que podem
indicar o rigor aplicado pelos gestores regionais quando da dificuldade de conclusdo dos
servigos. Isso porque é esperado que haja uma correlagfo direta entre o nimero de
paralisagdes e de TCE.

Grafico 13 - Correlagiio entre o nimero de paralisagdes e TCE por unidade da federagiio
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Fonte: http:/)'wivw.caixé.gov'.br'fl'jd\irnldad's'/_o'rgaoside—ﬁscalizacao—e—
controle/TCU_2016_02_01.zip R D R TP C
257. Alguns pontos chamam a aten(;ao no giaﬁco de cone!ac;ﬁo Veuﬁca -se¢ no Distrito

Federal a existéneia de uma maior relagfio entre o Indlce de oblas paralisadas (aprox.
18,2%) ¢ o indice de TCE instauradas (aprox. 19,3%).- -

258. Por outro lado, em algumas unidades da federac,:ao, ocorre uma baixa relagfio entre o
indice de obras paralisadas e o indice de TCE instauradas. Nesses casos, o ponto de
coordenada aproxima-se do valor zero do indice de TCE, Um exemplo é o estado de Santa
Catarina, que possui um fndice de paralisagfio das obras de quase 22% e possui indice de
TCE proximo de zero (0,26%). Nessa situagfo, mais de 22% das obras estfio paralisadas
sem que tenham sido instaurados processos de Tomada de Contas Especial, caso tenham
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sido identificados quaisquer atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos que resultem em
danos ao erario decorrentes da paralisagfio.

259, A mesma conjuntura ¢ observada de forma semelhante nos estados do PR, RS, PB,
MS ¢ SP, ¢ dela pode ser inferido, que nessas localidades pode estar ocorrendo demora
excessiva para instauragfio das TCE. A confirmagfio ou nfio dessa hipdtese s6 seria possivel
por meio da execugfio de auditoria com foco especifico nessa questdo. Em fungéio disso,
sugere-se que a SeinfraUrbana verifique a oportunidade e conveniéncia de realizar
trabalhos futuros com esse enfoque.

VIL2.1.4.1.,  Paralisa¢fio devido ao atraso nos repasses de recurso federais

260. De forma geral, pode ser verificado que um elemento que ganhou contorno
significativo nas respostas dadas pela Caixa foi a aus€ncia ou demora no repasse de
recursos federais.

261. Segundo o art. 7°, § 2°, inciso IIi, da Lei 8.666/1993, a gar'ant'ia"de recursos para
“o pagamento das obrigagBes” contratadas pela Administragio Publica decorre da
“previsiio de recursos orgamentarios”.

262. Entretanto, a atual situagdo econdmica brasileira exigiu o contingenciamento de
recutsos de diversos setores, conforme noticiado no sitio eletrdnico do Ministério do
Planejamento (http://www.plangjamento.gov. br/assuntos/orcamento/noticias/governo-
anuncia-contingenciamento -de-r-23-4-bilhoes-nas-despesas-do-executivo-em-2016),
Nesse enderego eletrdnico, foi divulgado o seguinte:

Para atingir a meta de superdvit primirio de R$ 24 bilhGes previsto na Lei Orgamentéaria
Anual (LOA 2016), o ministro Valdir Simfo anunciou que serd necessdrio fazer um
contingenciamento de R$ 23.4 bilh&ies nas despesas discricionirias em relagfio ao previsto no

Orgamento, dos quais RS 4,2 bilhdes do Programa de Aceleragiio do Crescimento (PAC), RS

8.1 bilh&es de emendas parlamentares e R$ 11 bilhdes das demais despesas.

Para garantir os investimentos e a¢des prioritdrias, o ministro do Planejamento enfatizou que
o contingenciamento serd seletivo (ndo-linear). Estdo preservados recursos para projetos de
investimentos estruturantes e obras do PAC em fase de conclusdio, assim como a
continuidade dos ajustes dos programas sociais ¢ otimizagio de contratos. (grifo nosso)

263. Depreende-se da noticia veiculada no sitio eletrdnico do Ministério do Plangjamento
que ndo estdo garantidos recursos para obras do PAC que nfio estejam em fase de
conclusiio. Desse modo, avalia-se que a mera previsio de recursos orgamentirios para a
obra jé ndo ¢ suficiente para dirimir os riscos de paralisagiio dos empreendimentos, devido
ao cendrio atual de desajustes nas contas publicas, noticiado pelo Ministério do
Planejamento. '

264. A disponibilidade de recursos pelo gestor é situagdo que esté fora do campo de agfio
da mandatdria. Arquivo com indicagio das necessidades financeiras, disponibilizado no
sitio eletrbnico da Caixa (http://www.caixa.gov.bt/Downloads/orgaos-publicos-ogu-
meidades/MCidades Necessidade Financeira 19JUL2016.zip), demonstra haver obras
sem disponibilizagiio de recursos hi mais de 2 meses (ver, por exemplo o Termo de
Compromisso 42534995, que aguarda aproximadamente R$ 15 milhSes desde 17/5/2016
até 19/7/2016).

265. Cumpre rememorar que 28% das respostas fornecidas pela Caixa quanto aos
possiveis atrasos de obra tiveram relacionadas a atrasos de repasse de recursos. Conclui-se,
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portanto, que a auséncia de recursos para continuidade dos servigos estd sendo um dos
principais entraves a continuidade das obras.

266. Deve ser esclarecido que o Acordfio 664/2016-TCU-Plenario determinou que fosse
apresentada a relagfio das obras que estavam paralisadas por falta de transferéncia de
recursos financeiros ha mais de 120 dias. Contudo, os sistemas gerenciais ainda no
possuem discriminadamente os motivos de paralisaggo,

267. No caso do Ministério das Cidades, é requerido que a Caixa fornega periodicamente
as informagdes de necessidade financeira. Foi identificada a seguinte relagfo de obras com
auséncia de repasses por mais de 120 dias. Para esses, hd necessidade financeira da ordem
de R$ 26 milhGes e apenas R$ 3,5 milhdes em conta,

‘Tabela 15 — Empreendimentos com faita de transferéncia de recursos financeiros hd mais de 120 dias

%
Exec.
Fisica

RS de ; 5 Qid. SHuacio
Investimento i Dias das obras

- atgA3r . Paralisada

HAB-OGU- . -

FNHIS 2010 Paralisada

INF-06U-
Paclopela -~

il st | 00000000 18112962 62120 1AIOB05 34D Parasads

95 - 011272015 - 230 Concluida

40885336 BA 11,30 84.650.609 3181026 2606050 190172016 182  Atrasada
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Termo de

Compre-
misso

RSa

investimento  Liberar

35280789 AL 5243 ST 184000

26120346 sh 700 12603438 174799

35206204 FNHIS-. - SC. 2013 . 8184038 - 310877

44520923 ani 931324: . .

ws3goay - HAB-OGU-. SP 432 98025 - 22812

35231867 FNHIS- - BA: 1629 . 95600 .. . 5250 -

TC 011.421/2015-0

Data
Ultimo
Pedido

Q. Situacdo
Dias das obras

0 . 02022016 168 Noma

0" 10/020016 159 Atrasada

940152 . 10/0272016 159 . Nommal

" oo Nom

D0 23022016 147 Atrasada

0 010032016 440 - Paralisada

44518217

Barico BA - 5296 984.000 100.000
Morada 2014 e '

59

[ 01/Q3!2016 140  Paralisada
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%
Exec.
Fisica

RS de oo . Situacho
Investimento i i das obras

FNHIS 2007 PB 5780 61.572 11.198 3929 08103{'?016 133. Paralisada

':Fonte: ' .Snt10=. da  Caixa (htip:f/www,catxa.gcv.br/Dox,vh?oads/orgaos-publices-ogu-mcxdadesfMC:i‘d.ades
Necessidade Financeira 19JUL2016.zip)

VIL2.2. Obras de mobilidade urbana vinculadas 4 Copa do Mundo de 2014

268. No TC 010.639/2016-0 foi realizado levantamento de auditoria para apuragfio
preliminar da situagio de obras de mobilidade urbana e em aeroportos vinculadas & Copa
do Mundo de 2014 no Brasil. O levantamento tem como motivagiio o conhecimento de
noticias e indicios de que diversas obras vinculadas a realizagfio da Copa do Mundo de
2014, especialmente de mobilidade urbana e de¢ aeroportos, estariam paralisadas ou
atrasadas ainda hoje.

269. No caso das obras de mobilidade urbana, os dados obtidos junto ao Ministério das
Cidades revelam que dos 35 empreendimentos mantidos na Matriz de Responsabilidades
da Copa do Mundo, localizados em oito cidades-sede, quatorze estdo concluidos. Dos 21
ndo concluidos até o momento, sete j4 se encontram em operagiio, enquanto cinco estfio
sen operagio, sete tém operagio parcial e dois estio apenas com a via aberta (sem
operagio dos veiculos BRT). Desse modo, dos 35 empreendimentos de mobilidade urbana
que deveriam ter sido concluidos para a Copa do Mundo, quatorze, ou cerca de 40% do
total atual, estdo sem operagfo plena ¢ sem aicance dos objetivos relativos ao programa de
governo (Pro-Transporte) € ao uso dos recwrsos do FGTS, usados no financiamento do
programa. Além disso, esses empreendimentos também ndo propiciam retorno social ou
contribui¢fio para o desenvolvimento e nem retorno financeiro para os entes executores.

270. Em relagio ao valor dos financiamentos vinculados &~ Copa, os quatorze
empreendimentos ainda sem operagfio plena representam 30,6% (R$1.338.400.000) do
total, ¢ os valores j4 repassados correspondente representam 22,5% desse total até o
momento (R$ 835.439.464,491), percentuais bastante significativos quando se trata de ndo
alcance de objetivos.

271. Além disso, foram verificados indices acentuados de atrasos, sendo que atualmente
nove empreendimentos estfo com suas obras paralisadas. Entre as provdveis causas
observadas para atrasos ¢ paralisagdes, técnicos do Ministério das Cidades levantaram
problemas de planejamento, de projeto, de desapropriagdes, entre outros, em grande parte
concentrados na drca de atuagio dos entes da federagiio sob cuja responsabilidade esta a
execugfo das obras,

272, Déstaque—se que as normas referentes ao Programa Pré-Transporte, em especial a IN
41/2012 do Ministério das Cidades, estabelecem procedimentos por parte do Ministério e
da Caixa Econdmica Federal, responsaveis pelo programa ¢ pela gestdo e operagdo dos
recursos do FGTS nos financiamentos dos empreendimentos, de avaliagdo prévia projetos,
estudos e outros clementos, necessdrios para o processo de selegio e aprovagdio das
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propostas dos entes executores. Assim, os problemas na execugdo dos empreendimentos
aprovados e financiados podem ser vistos como indicadores que os procedimentos de
avaliagfio nfio estejam sendo realizados de forma adequada.

273. Verificou-se, ainda, que as informagdes sobre os empreendimentos do Pro-
Transporte disponibilizadas pelo Ministério das Cidades em seu portal na internet
consistem em dados referentes a pigina do PAC e sfio bastante limitadas.

274. Com base no quadro acima tragado, foi proposto ao Tribunal dar ciéncia ao
Ministério das Cidades acerca dos pontos levantados, com o objetivo de induzir a adogfio
de medidas de avaliagfio e de aprimoramento de seus procedimentos, em especial para
melhorar o grau de exequibilidade dos empreendimentos do Pro-Transporte e os seus
resultados, inclusive no que diz respeito também aos objetivos do uso dos recursos do
FGTS.

275. No caso das obras em aeroportos, o exame das informagdes recebidas sobre as obras
em aeroportos revelou que dos setenta contratos de obras vinculados 4 Copa do Mundo,
distribuidos em todas as doze cidades-sede, apenas seis ainda nfio estfio concluidos, ¢ tém
previs#o de término até janeiro de 2017, Dos 57 que tiveram conclusdio prevista para antes
do inicio da Copa (12/6/2014), 51 alcangaram essa meta. Desse modo, em que pese a
verificagio de alguns atrasos, concluiu-se que ndo restam fatos que justifiquem neste
momento o prosseguimento ou o aprofundamento do exame neste levantamento.

276. Prolatou-se, em 11/10/2016, o Acérddo 2622/2016-TCU-Plenério, o qual determinou
dar ciéncia ao Ministério das Cidades das questSes tratadas nos autos, especialmente no
que diz respeito ao percentual relevante de atrasos em empreendimentos do Pré-Transporte
vinculadas a Copa do Mundo, implicando prejuizos aos objetivos do programa e também
ao uso dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) aplicados nos
financiamentos correspondentes, bem como representando indicios de inadequagfio na
aplicagfio dos procedimentos previstos em normas, especialmente a IN 41/2012 do proprio
Ministério das Cidades para avaliagfio e selegfio de propostas ao referido programa.

VIL3, Fiscalizagdo realizada pela SeinfraElétrica, nas empresas estatais acionistas
da Sociedade de Propdésito Especifico (SPE) Norte Energia, responsivel pela
constru¢dio da UHE Belo Monte, referente ao TC 017.053/2015-3

277. A presenga do Estado nos grandes empreendimentos do setor elétrico nos ultimos
anos se¢ mostrou extremamente arrojada. Por exemplo, a construgfio das recentes usinas
hidrelétricas de Santo Anténio, Jirau, Teles Pires ¢ Belo Monte — responsdveis por 20.371
MW de poténcia instalada, representando aproximadamente 13% de toda capacidade
instalada brasileira — conta com forte participagfio de capital piblico, investido por meio
empresas estatais federais associadas com empresas privadas, em uma modelagem
societaria conhecida como Sociedade de Propdsito Especifico (SPE).

278. A associagdio de investimentos piiblicos e privados, se bem estruturada e gerida,
potencializa a viabilizagio de empreendimentos vultosos ¢ complexos, vez que os custos ¢
riscos do negocio so compartilhados entre os empreendedores pablicos e privados, cada
qual aplicando sua experiéncia, em um efeito sinérgico, para atingir o fim pretendido —
implantar e operar o0 empreendimento no custo, prazo € qualidade requeridos.

279. Contudo, este TCU constatou em fiscaliza¢Ses recentes (Acorddo 2.322/2015-TCU-
Plenario e Acorddo 600/2016-TCU-Plenario), que a modelagem puablico-privada para
consecugdio de empreendimentos no setor elétrico apresenta problemas de estruturagfo e
gestdo, impondo sérios riscos ao erdrio. Outrossim, as investigagdes criminais da
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“Operagdo Lava-Jato” (OLJ) descortinaram uma sistematica de desvios de recursos
puablicos por meio de crimes envolvendo agentes publicos, no comando direto ou indireto
da estatal Petrobras, ¢ empresas privadas (especificamente, grandes empreiteiras), que
também atuam na construgdo de empreendimentos do setor elétrico.

280. Diante da presenga de empresas investigadas na OLJ na construgfio da usina de Belo
Monte, associada aos riscos de ma gestdo da participagio das estatais em SPEs, este
Tribunal identificou, por meio dos critérios de materialidade, relevincia e risco, a
oportunidade de deflagrar auditoria para avaliar os controles exercidos pelas estatais
acionistas da Norte Energia S.A. (SPE responsdvel por implantar a UHE Belo Monte),
notadamente no que ser refere a possibilidade de superavaliagio dos investimentos, em
potencial prejuizo aos cofres piiblicos (Acérddo 1569/2015-TCU-Plenério).

281. A Usina Hidreléirica de Belo Monte (11.233 MW) é um empreendimento que
decorre da concessdio de uso de bem puablico, de titularidade da Unido, cuja licitagfio da
concessio (Leildio 6/2009), realizada em abril de 2010, teve como vencedor o conséreio
Norte Energia — ofertando uma tarifa de R$ 78/MWh de energia. Para execugio do
empreendimento, empresas estatais do grupo Eletrobras — Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. (Eletrobras), Centrais Elétricas do Noite do Brasil S.A. (Eletronorte) ¢ Companhia
Hidro Elétrica do Sdo Francisco (Chesf) — se associarain a fundos de pensfo publicos ¢
outros parceiros privados para constituigio da SPE Norte Energia S.A. — sociedade da qual
o grupo Eletrobrés possui participagfio de 49,98% do capital com direito a voto.

282. Os investimentos atualizados para consecugfio desse empreendimento sdo estimados
em valores superiores a R$ 30 bilhdes, cujos principais contratos sdo os de obras civis
(superior a R$ 14 bilhSes), fornecimento de equipamentos e montagem eletromecénica
(cuja soma supera o valor de R$ 5 bilhSes), havendo ainda mais de quatrocentos contratos,
assinados com diversas pessoas fisicas e juridicas, com valores entre R$ 1 milhfo e R$ 350
milhSes.

283. O contrato de execugfo das obras civis, que representa quase 50% de todo
investimento da usina, foi ajustado com um consércio de dez empreiteiras — Andrade
Gutierrez (lider — 18%); Norberto Odebrecht (16%); Camargo Corréa (16%); OAS
(11,5%); Queiroz Galvdo (11,5%); Galvdo Engenharia (10%); Contern (10%); Serveng
(3%); J. Malucelli (2%) e Cetenco (2%).

284. As obras civis estdo em estagio avangado (mais de 95% de execugfio fisica). A parte
de fornecimento e montagem eletromecinica concluiram, para operagio comercial, duas
das dezoito unidades geradoras (611 MW cada) de Belo Monte. A previsio de conclusio
das obras, com entrada em operagdo décima oitava unidade geradora ¢ janeiro/2019.

285. A auditoria, foi conduzida pela SeinfraElétrica em conjunto com a SeinfraOperagdes
no dmbito do TC 017.053/2015-3 e o processo encontra-se atualmente no gabinete do
Relator para deliberagéo.

VIL4. Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) - auditoria destinada a avaliar
eventuais vantagens e desvantagens decorrentes da opgfio pelo RDC nas contratagdes
de obras piblicas, especialmente quanto ao uso do regime de contratagfio integrada,
em cumprimento ao subitem 9.3.1 e 9.3.2.6 do Acérdio 2.805/2015-TCU-Plenario

286. Desde que a Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, introduziu o Regime Diferenciado
de Contratagdes (RDC), que tem por objetivo ampliar a eficiéncia e a competitividade nas
contratagdes phblicas, o Tribunal de Contas da Unifio vem realizando auditorias nos
procedimentos licitatérios para contratagfio de obras realizados sob essa nova modalidade
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de licitag#o.

287. Considerando que o RDC se constitui no marco legal que balizard futuras
contratagfes, reputa-se fundamental acompanhar as fases seguintes das obras contratadas
nessa nova modalidade, de modo a contribuir para a melhoria da gestdo e do desempenho
da Administragfio Publica, evitando-se a aprovagfo de projetos executivos incompativeis
com os anteprojetos que fundamentaram a contratagio dos empreendimentos, o que
poderia trazer prejuizos ao erdrio em face de possivel perda qualitativa das solugdes de
engenharia a serem adotadas. -

288. No presente plano de fiscalizag#io de obras, foram realizadas 77 auditorias em objetos
regidos pela Lei Geral de LicitagBes, ja as outras 49, em objetos regulados pela Lei
12.462/2011. A partir dos dados informados na

289. Tabela 16, peicebe -s¢ que a maioria das auditorias realizadas sob esse Regime

leerenmado efetuou—se em empreendimentos com pelcentual de execug:ao fisica de até
50%. . .

Tabela 16 - Comparagfio Lei 8,666/1993 x RDC - percentual de execucfio fisica da obra

. idade de Fiscalizago
Percentual de Execugio Fisica da Quantidade de Fiscalizacdes

QObra Lei 8.666/1993

51%-75% -

Fnt: Coiniob T

290. O Grafico 14, por sua vez, compara o percentual de fiscalizagfes por indicio de
irregularidade, agrupados pelo RDC ¢ pela Lei 8.666/1993.

Grafico 14 - Lei 8,666/1993 x RDC ~ indicios de irregularidade
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VIL4.1. Utilizacio do Regime Diferenciado de Contratagies (RDC) pela Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) nas licitagoes de obras
piiblicas;

291. O Tribunal de Contas da Unifo realizou levantamento com o objetivo de descrever as
principais caracteristicas das licitagdes de obras publicas da Infraero por meio do RDC.
Entre os anos de 2011 a 2015, a empresa usou esse regime em 109 processos, sendo que,
desse universo, trinta eram para contratagdes de obras. A partir dessa amostra, a equipe de
fiscalizagfio solicitou informacgdes gerais sobre o edital (ano, local, objeto); o regime de
execugdo (prego global, prego unitdrio ou contratagfio integrada); forma (presencial ou
eletrdnica); quantidade de participantes; or¢camento (or¢amento inicial, sigiloso ou n#o,
maior ¢ menor lance; desconto); e datas de publicagio do edital, da assinatura do contrato,
do inicio e da finalizagiio dos servigos.

292. Em relagfo ao regime de execugéio, dos trinta editais de RDC da Infraero para obras
publicas, 63% foram a prego global, 33% foram a pre¢o unitario ¢ somente 3,33% foi sob a
modalidade da contratagfio integrada. Todos os orgamentos foram sigilosos € néio houve
informagdo de licitagfo deserta nem fracassada. A média de licitantes participantes foi de
4,55,

293. Quanio & forma de disputa, constatou-se que 60% dos procedimentos licitatérios
foram na modalidade ¢letr6nica. A medida que a Infracro foi adquirindo experiéncia nessa
modalidade, verificou-se tendéncia de utiliza-la.

294. Com relagfio ao desconto apresentado pelo licitante vencedor ¢ o or¢amento inicial
da Infracro, a média geral de desconto foi de 5%, considerando apenas os certames
finalizados de obras plblicas no regime RDC. Ao separar os procedimentos licitatérios em
trés grupos (RDCs que tiveram um ou dois licitantes; outro com trés ou quatro; e, o
terceiro, com cinco ou mais participantes), foi possivel inferir que as médias de desconto
obtidas, na Infraero, aumentaram & medida que houve maior a quantidade de licitantes
participando do certame. Isso porque, no grupo de RDCs que tiveram um ou dois licitantes,
a média obtida foi de 3,28%. No grupo que tiveram trés ou quatro licitantes participantes, a
meédia foi de 4,03%, enquanto que no grupo que teve cinco ou mais participantes a média
foi de 7,30% (Grafico 15).

Grafico 15 - Média de desconto por quantidade de participantes nas licitagdes por RDC
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’coE 6,00% S e R
S oo 3,28% A
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= . .

Quantidade de licitantes

Fonte: TC 011.751/2016-9

295. Comparando o crescimento marginal de desconto obtido, foi possivel afirmar que,

pela amostra de dados da Infracro, os RDCs que tiveram quantidade de licitantes de 3 a 4

participantes tendem a induzir um aumento marginal no desconto de cerca de 19% quando

comparados ao grupo de um a dois participantes. Quando se comparou o grupo de RDCs

que tiveram cinco ou mais participantes com o grupo que teve apenas um ou dois licitantes

participantes, 0 aumento marginal do desconto obtido foi de cerca de 55%. Sendo assim, a
65
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tendéncia demonstra que & medida que o nimero de licitantes participantes no certame
aumenta, o desconto obtido pela estatal também aumenta.

296. Comparando o regime de execugiio com o desconto obtido, os RDCs realizados a
preco global obtiveram média de desconto de 5,93%, os realizados a prego unitario a média
foi de 3,64%, enquanto que na contratagio integrada o Onico certame realizado teve
desconto de 0,09%. Esses nlimeros demonstraram que os RDCs a prego global tendem a
ser mais econdmicos para a Infraero por apresentarem maior média de desconto em relag#io
aos demais regimes de execugio.

297. Comparando a forma de disputa — presencial ou eletrdnica- com o desconto obtido,
os RDCs via formato eletrdnico apresentaram média de desconto de 5,78%, enquanto os
RDCs na modalidade presencial apresentaram média de desconto de 3,93%. Sendo assim,
a tendéncia demonstra que os RDCs, por forma de disputa eletrdnica, permitem maior
desconto quando da contratagdio pela estatal. Por meio dos dados da Infraero, ¢ possivel
inferir também que os RDCs, sob a forma de disputa eletrdnica, permitem maior
participagfio de licitantes. Isso porque, nos RDCs eletrdnicos, a média de participantes foi
de 5,94, enquanto que nos RDCs presenciais a média de licitantes foi de 2,58.

b

298. No que tange a existéncia de atrasos, das 28 licitagSes sob o regime de RDC
finalizadas pela Infracro para obras publicas, 64% apresentaram atraso no cronograma. Em
relagdo aos aditivos de prazos realizados devidos aos atrasos na execugdio, utilizando os
dezoito certames que apresentaram atrasos, a média dos atrasos foi de 99,47% do
cronograma previsto inicialmente (Gréafico 16).

Grifico 16 - Percentuais de atrasos de cronograma dos contratos de obras da Infraero sob o regime do
RDC
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299. Com relagdo a aditivo de valor, dos 28 certames finalizados, constatou-se que 60%
tiveram aditivo de valor. Esse nimero representa dezessete certames. Dentre esses, sete
foram executados no regime de prego unitario, nove eram a prego global ¢ um foi
contratagfio integrada. A média dos aditivos de valor nos RDCs a prego unitario foi de
19,32%, nos RDCs a prego global foi de 13,37%, ¢ na contratagio integrada foi 8,27%
{Grafico 17).
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Grafico 17 - Percentuais de aditivos de valor divididos por modalidade de execugio (prego glohal,
prego unitirio e contratagio integrada)
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300. Apesar do pequeno universo de andlise, pode-se inferir que os RDCs a prego global
foram mais vantajosos economicamente para a Infraero, porém tiveram maiores atrasos
tanto em relagéo a quantidade quanto & média de atrasos total ocorridos em RDCs.

301. Deve-se ressaltar o desafio e a dificuldade em se tirar conclusdes quanto ao uso do
RDC. Apesar de esse novo regime de contratagdo possuir em seu cerne vantagens ¢
desvantagens intuitivas, ainda € precoce traduzir essas vantagens ou desvantagens em
valores monetarios ou quantitativamente em alguma grandeza devido a base de dados
reduzida.

302. A administragfio publica convive h4 décadas com diversos regimes de execucio de
obras piiblicas advindos da Lei 8.666/1993 ¢, mesmo, apdés mais de 20 anos desse
normativo, nfio existe um estudo que demonstre quantitativamente as vantagens da
utilizagdio de cada modalidade. Seria logico que esse estudo existisse ja que a busca da
contratago mais vantajosa advém tanto de previsfio legal (art. 3° da Lei 8.666/1993),
quanto de dedugfio constitucional com o principio implicito da economicidade ¢ os
explicitos do art. 37 (legalidade, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia). Essa auséncia demonstra a dificuldade de estabelecer vantagens e desvantagens
entre os regimes existentes dentro da prépria Lei 8.666/1993.

303. Nio diferente ¢ essa dificuldade entre os regimes existentes dentro da Lei do RDC. A
recém existente lei (cerca de quatro anos) ainda precisa ser amadurecida ¢ incorporada pela
Administragdo Piblica. Nesse sentido, cita-se o entendimento do Excelentissimo Ministro
Revisor Benjamin Zymler durante a discusséio que originou o Acérddo 1388/2016-TCU-
Plenario: “vislumbro dificuldades em se cotejar de pronto e cabalmente as vantagens e
desvantagens de cada um dos regimes de execu¢lio de uma obra como: estimulo a
competitividade do certame, tempo de execugfio do empreendimento, integragio entre
projeto e execugho, previsibilidade de custos e transferéncia de riscos para os particulares”.

304. Conforme se pode notar, a base de dados da Infracro, com relagdio a RDCs em obras,
ainda ¢ restrita. Além disso, a dificuldade de comparar o regime do RDC com a Lei
8.666/1993 apresenta-se devido as diversas varidveis envolvidas entre os certames, nio
sendo possivel apresentar resultados conclusivos em termos numéricos das vantagens ¢
desvantagens, mas apenas tendéncias demonstradas ao longo do relatério.

305. No dmbito do processo 011.751/2016-9 foi prolatado o Acérddo 1901/2016-TCU-
Plenario, em 27/7/2016, o qual decidiu dar ciéncia a Infraero a respeito dos resultados
apurados pelo TCU.
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VIL.4.2. RDC em Obras Rodoviarias

306. Trata-se de auditoria originada de Solicitagdo do Congresso Nacional - SCN,
especificamente, da Comisséio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéio e
Controle do Senado Federal — CMA, com o objetivo de avaliar o resultado para a
Administragfo Federal, da introdugfo da figura do Regime Diferenciado de Contratagdes,
RDC-Contratagfio Integrada, a partir da comparagfio de uma amostra significativa de
contratagdes de obras similares sob esse regime com outra igualmente significativa que nfo
o tenha utilizado.

307. De modo a atender aos requisitos de amostra significativa de obras similares ¢ em
atendimento ao item 9.2 do Acorddio 741/2016-TCU-Plenario, as analises desta auditoria se
fundamentaram em informag&es encaminhadas pelo DNIT.

308. Em breve contextualizagfio, o RDC-Contratagdio Integrada pode ser caracterizado
pela utilizagio de anteprojeto de engenharia para o procedimento licitatorio; pela
elaboragfio de projeto basico, sob responsabilidade da empresa executora das obras, em
momento posterior & licitagio; pela restrigdo a aditivos contratuais; ¢ por necessitar de
justificativas técnicas e econdmicas para a sua utilizagfo.

309. Andlises iniciais demonstram que a opgfio pelo RDC-Contratagiio Integrada foi
preferencial no DNIT, sobretudo a partir do exercicio de 2014. Essa opgfio majoritaria pelo
RDC-Contratagio Integrada em conjunto com a fragilidade das justificativas utilizadas
para a adogo desse regime de contratagdo indicou que, em principio, os requisitos técnicos
¢ econdmicos exigidos pela Lei 12.462/2011 para a adogfio do RDC-Contratagfio Integrada
ndo estdo sendo atendidos por aquela Autarquia Federal.

310. Também foram realizadas andlises comparativas dos descontos médios obtidos nos
procedimentos licitatérios. Registre-se que, em fungiio das caracteristicas inerentes aos
objetos analisados e do nimero ainda baixo de licitagGes/contratos em obras do RDC, a
quase totalidade dos resultados apresentam desvios padrfio altos, fato que pode relativizar
os resultados apresentados.

311. A analise inicial retratou a estreita relagdo entre o nimero de participantes no
procedimento licitatério ¢ os descontos obtidos pela Administragiio. Quanto maior o
niimero de empresas interessadas na licitagfio, maior o desconto em relagdo ao prego de
referéncia.

312. Em seguida, os resultados apresentaram indicios de que os descontos médios dos
procedimentos licitatérios no dmbito do RDC-Contratagfio Integrada sfio menores que os
descontos médios obtidos no dmbito da Lei 8.666/1993 — Lei Geral das Licitagdes (LGL) ¢
dos demais regimes estabelecidos por meio da Let 12.462/201 [ - RDC-Parte Geral.

313. Ademais, os descontos médios do modo de disputa Combinado ¢ da forma Eletronica
apresentaram vantajosidade em relagfio aos seus pares: modo de disputa Aberto e Fechado
e forma Presencial.

314, Também, verificaram-se indicios de que os orgamentos sigilosos conduzem a
descontos maiores para o RDC-Parte Geral. Entretanto, para o RDC-Contratagfo
Integrada, os orgamentos sigilosos conduzem a descontos menores, quando comparados
com or¢amentos néo sigilosos.

315. Em relagdo ao valor dos empreendimentos, as andlises comparativas dos pregos
médios por quildmetro nfio possibilitaram a obtengfio de resultados conclusivos. Esse fato
restou configurado em razio da similaridade entre as médias dos pregos, bem como em
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virtude dos elevados desvios padifio das amostras analisadas,

316. AvaliagBes quanto ao prazo das obras, também foram realizadas. Em procedimentos
licitatérios, hé indicios de que o RDC-Parte Geral ¢ mais vantajoso ante o RDC-
Contratagfio Integrada e o LGL. As demais andlises quanto aos prazos ficaram
prejudicadas em razdio da baixa execugio fisica/financeira dos contratos regidos pela Lei
12.462/2011, bem como em virtude de fragilidades verificadas nas informagdes
encaminhadas pelo DNIT.

317. Ainda quanto aos certames licitatorios, analises comparativas retrataram o indice de
licitagbes malsucedidas. As licitagbes regidas pelo LGL e pelo RDC-Parte Geral
apresentaram percentuais de fracasso similares, da ordem de 25%. Nas licitagdes regidas
pelo RDC-Contratag?io Integrada, esse indice subiu para cerca de 40%.

318. Também foi objeto desta auditoria avaliar em que medida as especificagdes do objeto
no RDC-Contratagdio Integrada mantém a preciséo exigida para a contratagfio publica no
sentido de satisfazer o interesse pablico. O atendimento a essa demanda foi possivel a
partir da compilagdo dos dados disponiveis em fiscalizagbes realizadas pelas unidades
técnicas do TCU. As andlises indicaram que grande parte dos indicios de wrregularidades
apontados nas fiscalizag¥es remonta a fase inicial do empreendimento, mais precisamente
ao anteprojeto e ao processo de licitagdo. Esses dados apontam para a conclusfio de que,
até 0 momento, a caracterizagfo dos objetos licitados pode ndo estar garantindo a precisdo
exigida pela Lei 12.462/2011 e, por consequéncia, pode estar prejudicando a satisfagdo do
interesse pablico.

LY

319. As iregularidades apontadas nas fiscalizagdes atinentes d execugfio das obras,
embora em menor percentual, indicam que o possivel beneficio advindo da celeridade
obtida no processo de contratagdo de obras por meio do RDC-Contratagdo Integrada pode
ndo estar ocorrendo de fato. Ou seja, a eventual celeridade na etapa inicial da obra pode
nfo estar conduzindo a ganhos de efici€éncia na fase pds-licitatoria,

320. Foi tratado também da possibilidade de claboragiio e aceitagfio de projetos basicos
parciais no &mbito do DNIT. As andlises apontam que esses projetos basicos parciais, em
principio, ndo se harmonizam com os requisitos previstos na Lei 12.462/2011, pois nfo
possuem os elementos necessérios ¢ suficientes para a caracterizagfio global do objeto a ser
construido.

321. Por fim, foram trazidos a este relatorio os resultados de estudos de instituigdes
independentes que se utilizam do RDC-Contratagfio Integrada, O primeiro foi elaborado
pelo Sindicato da Arquitetura ¢ da Engenharia (Sinaenco) ¢ pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) ¢ o segundo pela Assoctagfio Nacional das Empresas de
Obras Rodovidrias (Ancor). As questdes apontadas pelo Sinaenco/CAU reportam sobre as
fragilidades do anteprojeto, as consequéncias desse fato, bem como aos conflitos de
interesse na elaboragio do projeto basico pela empresa responsivel pela obra. As
avaliagBes realizadas nesta auditoria guardam certa concordincia con as conclusdes do
Sinaenco/CAU,

322. A Aneor apontou o uso generalizado do RDC-Contratagiio Integrada, o extenso prazo
entre a data definida para entrega das propostas ¢ a data da assinatura do contrato, bem
como ressaltou que a redugio dos prazos totais do empreendimento nfio se concretizou na
medida em que se faz necessario, no dmbito do RDC-Contratagfio Integrada, a elaboragio
do projeto bésico anteriormente ao inicio das obras. Essas conclusSes também guardam
conformidade com as anélises realizadas neste relatorio.
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323. A Ancor reportou ainda sobre a necessdria definigio por parte da Administragfio, na
fase de anteprojeto, das questdes lindeiras ao objeto a ser construido, como as questdes
ambientais, indigenas e de desapropriagfio. As andlises realizadas neste relatério também
sdo consoantes com essa avaliagdo da Aneor. Inclusive ha, no 4mbito do TC 024.950/2014-
9, proposta para que as licengas ambientais prévias sejam obtidas anteriormente a licitagfo.
Até o momento, este processo ndo foi julgado pelo Tribunal.

324. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagfio, pode-se mencionar a visualizagéo
dos resultados advindos da aplicagio do RDC de uma maneira consolidada ¢ comparativa,
contribuindo para um eventual incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade
das futuras contratagdes no publicas. Por fim, cabe o registro que foi prolatado o Acordio
27725/2016-TCU-Plenario, em 26/10/2016, o qual determinou que o Dnit inclua em norma
especifica sobre os atos preparatdrios das licitagSes no regime de contratagdo integrada do
RDC a exigéncia de justificativa para que a obra seja licitada por esse regime, bem como a
exigéncia de indicagfio de critérios objetivos para avaliagdo e julgamento das propostas,
caso a condigdo escolhida tenha sido a possibilidade de execugfio com diferentes
metodologias. Determinou também que exista um contedo minimo para anteprojetos de
engenharia, que exiga a obtengdo de licenga prévia ambiental antes da licitagiio das obras, ¢
que elabore normativo contendo critérios para delegagio de competéncia as
superintendéncias regionais do Dnit para elaboragdo e analise de anteprojetos de
engenharia. :

VIL5. Gestio - auditorias destinadas a avaliar estrutura dos 6rgdos ¢ entidades
incumbidos do gerenciamento de obras piblicas, em cumprimento ao subitem 9.3.2.4
do Acérdio 2.805/2015-TCU-Plenario

VILS.1, Sustentabilidade Econdémico-financeira da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria (Infraere) depois das concessdes aeroportudrias

325. Com a decisio do Governo Federal em conceder para a iniciativa privada os
Aecroportos Internacionais Presidente Juscelino Kubitschek (Brasilia/DF), Governador
André Franco Montoro (Guarulhos/SP), de Viracopos (Campinas/SP), Tom Jobim
(Galefio/RJ), Tancredo Neves (Confins/MG) e S#o Gongalo do Amarante/RN (este
resultando na desativagfio do Acroporto Internacional Augusto Severo, em Natal/RN), a
Infracro sofreu uma redugfio de cerca de 53% de suas receitas operacionais, em
contrapondo a uma diminuigfo de apenas 34% de suas despesas.

326. O desbalanceamento entre receitas ¢ despesas decorreu do fato de que 71% dos
funciondrios (2.768) da Infracro alocados nos seis aeroportos concedidos preferiram
permanecer na empresa cstatal a migrar para as concessiondrias. Essa situagfio de
desbalanceamento constatada na Infraero tende a piorar, caso ndo sejam adotadas medidas
efetivas, haja vista que se encontra em andamento processo de concessdo dos Aeroportos
Internacionais Pinto Martins (Fortaleza/CE), Deputado Luis Eduardo Magalhies
(Salvador/BA), Hercilio Luz (Florianépolis/SC) ¢ Salgado Filho (Porto Alegre/RS).

327. Diante do quadro de deterioragfio dos indicadores de gestiio da Infraero, o Tribunal
de Contas da Unifio realizou auditoria operacional com o objetivo de avaliar se as medidas
propostas pela extinta Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Repiiblica (SAC-PR),
atualmente incorporada ao Ministério dos Transportes, Portos ¢ Avia¢do Civil, sfo
suficientes para garantir a sustentabilidade econdmico-financeira da empresa estatal apos
as concessdes de alguns dos principais aeroportos do pais.

328. Ao se verificar se as medidas estfio sendo implementadas tempestivamente e se as
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providéncias sugeridas incentivam a melhoria da eficiéncia e produtividade da estatal, de
modo a evitar que a Infraero se toime uma estatal dependente e, por outro lado, tenha
condiges econdmicas e financeiras para operar com qualidade de servigo, num mercado
cada vez mais competitivo, caminhando na dire¢io de empresas que sfio consideradas
referéncias no setor.

329. Em sintese, as medidas sugeridas pela extinta SAC-PR, juntamente com a Infraero,
foram:

a) realizagio de planos de desligamento incentivado de pessoal;

b) extingfo do Ataero, com incorporagfio do valor a tarifa;

c) separagdo dos servigos de navegagdo aérea e aumento das tarifas de navegagio
aérea;

d) criagdo da Infraero Servigos, em sociedade com a operadora aeroportuaria alemd
Fraport;

e) criagio da Infraero ParticipagGes, para otimizar a gestdo das sociedades da
Infraero com os aeroportos concedidos;

f) aprimoramento do instrumento de exploragfio aeropottudria entre a Unifio e a
Infraero; e

g) implantagfio de planos de gestfio na Infraero com enfoque na redugfio de custos ¢
aumento da produtividade ¢ da eficiéncia.

330. Ao longo da execugfio da auditoria, constatou-se que nfio houve plenitude da
implementagfio das medidas I e II1, sendo que as agdes IV ¢ V sequer foram iniciadas. A
falta da implementagfio das medidas em sua totalidade dificulta a recuperagio da
sustentabilidade financeira da Infracro para arcar com suas despesas operacionais e de
investimento, tornando-a uma estatal dependente.

331. Chama a atengfio a medida de incorporago do Ataero pela Infraero, autorizada pela
Lei 13.319/2016, sem que ocorra ¢fetivamente o desligamento dos funciondrios inscritos
no plano de desligamento voluntirio {medida I). Pois, na pritica, ocotrerd o aumento da
receita da estatal, advindos da incorporagio do tributo, para cobrir gastos com excesso de
pessoal, possibilitando que recursos financeiros ptiblicos sejam utilizados ineficientemente.

332, Averiguou-se também que, caso a empresa implementasse o programa de
desligamento (medida 1), os recursos despendidos seriam recuperados em 19 meses apos a
reduciio dessa despesa, Nada obstante, a ndo implementagiio dessa medida possui como
efeito o potencial desperdicio de dinheiro publico, ja que estdo sendo gastos recursos para
remunerar empregados que estdio esperando para serem desligados da estatal,

333. Observou-se ainda que o conjunto de medidas néio assegura de forma integrada ¢
sistémica a melhoria da eficiéncia e produtividade da Infraero. Em sintese, as sete medidas
propostas buscaram reduzir despesas e aumentar receitas sem a consequente cobranga de
melhoria de eficiéncia e produtividade da estatal auferida mediante indicadores de
desempenho operacionais e financeiros.

334, Com relagdio a eficiéncia, apurou-se que a Infraero buscava desligar empregados,
visando retornar a estatal aos mesmos padrdes de desempenho da empresa registrados em
2011, ou seja, anteriores as concessdes ja efetivadas. Porém, naquela €poca, os indicadores
da Infraero ja eram piores que os referenciais do mercado, como o da Aena (Aeropuettos
Espaiioles y Navegacion Aérea) operadora aetoportudria na Espanha, por exemplo
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(empresa utilizada como benchmarking para anélise).

335. Observa-se, portanto, que a empresa possui como meta apenas retornar ao nivel
anterior de indices ineficientes (valores desatualizados de 2011), sem apresentar um estudo
que comprove a real quantidade necesséria de funciondrios para as competéncias atuais da
empresa de modo a operar ¢ prestar servigo piblico eficientemente (Tabela 17).

Tabela 17 - Comparacio dos dados da Aena e da Infraero

Operadoral N° Fune. C. Pass. o je/Pass.

Infraero - -

Fune. = Funciondrios; Pass. = Passageiros. Fonte: SeinfraAeroTelecom.

336. Diante das informagdes constatadas entendeu-se pertinente propor determinagfio ao
Ministério dos Transportes, Portos ¢ Aviagfio Civil ¢ & Infracro, juntamente com os 6rgdos
afetos as medidas propostas, especialmente Secretaria do Tesouro Nacional e Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, que rcavaliem as medidas propostas ¢
apresentem ao TCU, no prazo de 90 dias, plano de agfo com, ne minimo: (a) prazos; (b)
metas; (c) responsaveis pela implementagfio das medidas; (d) beneficios esperados de cada
medida apresentada; ¢ (¢) sistemética de controle ¢ avaliagio com portfolio de indicadores
para acompanhamento das medidas propostas para resolver a sustentabilidade financeira da
Infraero.

337, Além disso, apos a reavaliagio determinada acima, caso as propostas inicialmente
previstas na Nota Técnica 03/SE/SAC-PR scjam mantidas para resolver a situagio
financeira da Infiacro, entendeu-se pertinente recomendar ao Ministério dos Transpottes,
Portos e Aviagfio Civil, a fim de minimizar os efeitos indesejados como a realizagdo de
despesas que poderiam ser evitadas, que priorize recursos orgamentarios com vistas a
implementagdo do plano de desligamento, na medida em que os recursos dispendidos para
efetivagio do plano seriam recuperados em dezenove meses, conforme apresentado pela
extinta SAC-PR.

338. A fim de minimizar o risco de se implementar medidas que nfio tragam ganhos de
eficiéncia ¢ produtividade para a Infraero, e tampouco garantam aos usudrios melhor
qualidade de servigos, entendeu-se pertinente propor determinagfio a Infraero que realize
estudos com o objetivo de buscar a melhoria da eficiéncia e da produtividade da empresa e
apresente-o a este Tribunal, no prazo de 90 dias, contemplando, no minimo: {a)
levantamento com a real necessidade de pessoal da Infracro, considerando as competéncias
da estatal apds as concesses; e (b) indicadores de desempenho atualizados, se possivel
com referéncias de benchmarking internacionais, que sitvam de parimetros para a
definigfio da real necessidade de pessoal da Infraero.

339. O processo que trata desse assunto € o TC 025.043/2015-3 ¢ encontra-se, atualmente,
no gabinete do Relator aguardando deliberaggo.

VIL.5.2. Conselho de Administraciio da Valec - Consad

340. A Valec Engenharia, Constru¢des ¢ Ferrovias S.A. - Valec, empresa publica ligada

72

TC 011.421/2015-0




S N A

o . . . . —- s e

- ——

JUL G T L

R N

_— s

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

-

ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagio Civil (MTPA), tem legaimente a outorga
de uso ¢ gozo das ferrovias EF-151, conhecida como Ferrovia Noite-Sul - FNS, em
construgfo, outorgada no trecho ferrovidrio que liga os municipios de Belém, no Estado do
Para, a Panorama, no Estado de Sdo Paulo; EF-267, a ser construida, outorgada no trecho
de Panorama, em SHo Paulo, a Porto Murtinho, no Mato Grosso do Sul); EF-334
denominada Ferrovia de Integragfio Oeste-Leste - FIOL, em construgio, partindo de Ilhéus,
na Bahia a Figueirdpolis, no Estado de Tocantins ¢ EF-354, uma ferrovia transcontinental,
a ser construfda, ligando o Litoral Norte Fluminense a Boqueirdo da Esperanga, na
fronteira Brasil-Peru, no estado do Acre.

341. Conforme o Estatuto Social da Valec, a Empresa deve serr administrada pelo seu
Consclho de Administragio (Consad), com fungdes deliberativas, ¢ por sua Diretoria-
Executiva - Direx contando, ainda, coin um Conselho Fiscal - Confis.

342. Nesta estrutura, o Consad é o 6rgio colegiado responsivel por definir diretrizes ¢
objetivos empresarias e por monitorar e avaliar seus resultados, competindo-lhe, entre
outros: (i) fixar a orientagdo geral dos negécios da empresa, pelo estabelecimento dos seus
planos gerais e por fiscalizar o cumprimento dos planos, programas, diretrizes e metas; (ii)
fiscalizar a gestfio dos Diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis da Valec,
solicitar informagdes sobre contratos celebrados ou em vias de celebragio, ¢ quaisquer
outros atos; (iii) eleger e destituir, a qualquer tempo, o Diretor-Presidente ¢ os demais
Diretores da Valec; (iv) acompanhar ¢ supervisionar o desenvolvimento das atividades da
Valec na execugo do plano plurianual e dos contratos e convénios por ela firmados; (v)
fiscalizar a gestdio dos diretores, examinar os livros ¢ papéis da Valec, solicitar
informagGes sobre editais de licitag8io, contratos celebrados ou em vias de celebragéo,
aditivos contratuais ¢ de quaisquer outros atos praticados pelos dirigentes; (vi) fiscalizar o
cumprimento dos planos, programas, ditetrizes ¢ metas definidas pelo préprio Consad; e
(vi) decidir sobre os casos omissos do Estatuto social; entre outros. E, por isso, 6rgfo
central da estrutura de governanga da instituigéo.

343, Com relagfo a atuagdio da Valec, este Tribunal, em auditorias realizadas ao longo dos
Oltimos anos, identificou diversos problemas de gestfio, destacando-se problemas
relacionados a ma qualidade de projetos; superfaturamento em trechos da FIOL e FNS;
problemas de qualidade ¢ prazo das obras, entre outros.

344. Ora, olhando-se sob o prisma de gestéio e de governanga da Valec, fica evidente, pela
abrangéncia, constincia e repetitividade dos problemas apontados, que diversas das
constatages podem ter sua causa raiz no comportamento do Consad, gerando inclusive, no
mercado, um sentimento de ineficiéncia da Valec.

345. Assim, o acompanhamento feito junto ao Consad, no periodo compreendido entre
217172015 e 31/12/2015, é parte de um esforgo coordenado para avaliar a sua efetiva
atuagfio como instdncia de governanga da Valec e se suas decisGes atendem ao Estatuto
Social e Regimento Interno da Valec, respeitando os requisitos de legalidade, legitimidade
e economicidade (englobando os conceitos de eficiéncia, eficicia e efetividade), a fim de
buscar a melhoria da governanga da Valec e, consequentemente, 0 aumento da confianga
da sociedade na sua atuagfo.,

346. Além disso, o trabalho de acompanhamento feito no ano de 2015 buscou subsidiar a
analise do processo de contas anuais da Valec, e se concentrou na melhoria do processo de
tomada de decisdes e no foco estratégico do Consad.

347. Dando, entfio, continuidade a fiscalizag¢8o iniciada em outubro de 2014, que resultou
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no Acorddo 4.364/2015-TCU-1* Cimara, os trabalhos de fiscalizagdo no ano de 2015 (TC
024.654/2014-0) abrangeram as deliberagdes do Consad efetuadas da 310° & 320° reunifio
ordindria ¢ da 1% 4 7* reunifio extraordindria de 2015. Os atos do Conselho continuarfio
sendo acompanhados em 2016, em um novo processo, o TC 005.015/2016-2, sob a
relatoria do Relator designado para o processo de contas anual da Valec em 2016.

348. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unifio (Portaria-TCU 280/2010) em observéncia aos Padrdes de
Auditoria definidos pelo TCU, e a metodologia adotada durante a execugio deste trabalho
se baseou na observagiio direta das reunides do Consad, com presen¢a de auditores do
TCU em todas as reunides, ordindrias ou extraordindrias, que ocorreram durante o perfodo
de execugfo desighado em portaria. Ressalte-se que os auditores do TCU estiveram
presentes nas reunides estritamente como observadores, sem nenhuma participagfo ou
interferéncia nas reunides.

349. Para que esta observagdo direta fosse efetiva, toda a documentagfio de apoio a cada
pauta que foi enviada aos Conselheiros foi, simultaneamente, encaminhada a equipe de
auditoria, sendo previamente analisada. Na sequéncia, via oficios de requisi¢iio, se
necessdrio, eram colocadas ao Consad questdes para o esclarecimento e evidenciagfo dos
achados.

350. As principais constatagSes deste trabalho em 2015 foram:

» questdes relevantes, estratégicas e estruturantes da Valec, de competéncia do
Consad, ndo sfo adequadamente discutidas pelo Consetho;

» as questdes discutidas pelo Consad frequentemente ficam pendentes de decisfio ou
sdo decididas intempestivamente;

e 0 Consad ndio acompanha ¢ nfo fiscaliza sistematicamente o cumprimento dos
planos, programas, diretrizes e metas definidos pelo proprio Conselho, a gestfio dos
Diretores ¢ a implementagiio das suas proprias decisGes;

» algumas das recomendagGes propostas em itens da verséio preliminar do Relatorio
de Fiscalizagiio 603/2014 nfio foram implementadas.

351. As propostas de encaminhamento para as principais constatagSes contemplaram
recomendagdes que visam melhorar procedimentos que impactam a atua¢fio do Consad ¢ o
alcance dos objetivos institucionais da Valec.

352. Espera-se, com isso, o aumento do foco de atuagio do Consad na analise dos eventos
e circunstincias de maior risco para os resultados e que o Conselho efetivamente defina os
rumos de atuagio da empresa e acompanhe sistematicamente o desempenho da Valec no
cumprimento de sua missfio institucional, aumentando as entregas reais de valor para a
sociedade.

353. Ndo se pode deixar de registrar a pronta atuagdio da empresa no sentido de
internalizar das criticas e de buscar solugdes para os problemas apontados. Sem a atuag#o
colaborativa do Consclho de Administragio ¢ da Diretoria Executiva da empresa, a
contribuigdo esperada dessa fiscalizagdo certamente teria sido menos positiva. Ha que se
ressaltar, também, que o Consad tem se tornado cada vez mais atuante e organizado.

354. Por fim, informa-se que o processo 024.654/2014-0 localiza-se, atualmente, no
gabinete do Relator aguardando deliberagéo.
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VI1L.5.3. Refinaria Abren e Lima - Rnest

355. A Refinaria Abreu e Lima, também conhecida como Refinaria do Nordeste (Rnest),
foia primeira refinaria construida pela Petrobras no Brasil, apds um intersticio de quase 30
anos. Em 2005, quando o projeto foi langado, a Petrobras anunciava que a Rnest seria a
mais moderna refinaria ja construida em territério nacional. A refinaria foi projetada para
processar 260 kbpd de petréleo pesado, a partir de um esquema de refino para
maximizagio da produgdio de Oleo diesel com baixo teor de enxofie. Sua construgo visava
suprir o aumento da demanda nacional por diesel e outros derivados, sobretudo na Regifio
Nordeste e, consequentemente, a redugdio do volume de importagdio desse combustivel.

356. Devido 4 magnitude dos investimentos, o empreendimento sempre figurou com
destaque no Programa de Aceleragfio do Crescimento do Governo Federal (PAC), com
significativa contribuicdo a geragfo de empregos e aumento da atividade econdmica do

estado de Pernambuco.

357. No imbito do TCU, a retomada do investimento da Petrobras em novas refinarias no
Brasil, a partir de 2004, passou a ser fiscalizada com o inicio das obras, por volta de 2008.
Desde entdo, as fiscalizagBes na Rnest resultaram no apontamento de diversas
irregularidades, tais como: sobrepreco, falhas nos procedimentos licitatérios, projetos
basicos deficientes e debilidades no planejamento das obras. Ocorre que, por mais bem que
o Tribunal conhecesse os diversos contratos dessa obra, o conjunto de irregularidades
pontuais até entfio identificadas nos diversos contratos da Rnest nfio explicava o salto de
quase dez vezes no custo € o atraso de mais de trés anos na partida da refinaria,

358. Assim, foi realizada fiscalizagdo que se propds a avaliar a qualidade da gestfio da
implantag3o das obras, O atingimento desse objetivo demandou apuragdes em niveis mais
elevados da Governanga Corporativa da Petrobras, focando nas decisdes taticas e
estratégicas relacionadas as diversas fases da implantagiio do empreendimento. Desse
modo, buscou-se identificar as principais decisdes que causaram impactos no orgamento ¢
no cronograma das obras da refinaria, bem como analisar o processo decisorio que as

supotrtou.

359. A principal constatagfo do trabalho foi a “Gestdo Temeraria” da implantagfo do
empreendimento Rnest, caracterizada pelo conjunto integrado de decises desprovidas das
cautelas que seriam necessarias ou razodveis na vigéncia da implantagfio do projeto. Essas
decisbes nfio foram resultantes de atos regulares de gestfio, nos termos das condutas
estabelecidas aos administradores pela legislag#io, jurisprudéncia e doutrina aplicaveis e, de
modo continuo e integrado, resultaram em um empreendimento inviavel economicamente.

360. Como critério legal adotado no trabalho para se avaliar os deveres e
responsabilidades incumbidos aos administradores da Petrobras, foram coligidos os
principais aspectos relacionados & Lei das Sociedades Anénimas (Lei 6.404/1976), além da
doutrina e jurisprudéncia aplicaveis. A referida let enuncia os deveres de diligéncia e
lealdade, os quais perfazem o padrfio de conduta exigivel dos administradores.

361. Ademais, a Lei traz pressuposto inspirado nas cortes superiores americanas, de que
os administradores nfo sfio passiveis de responsabilizagio por prejuizos causados no
transcurso de sua gestdio, caso estes tenham sido decorrentes de ato regular de gestdio. Essa
¢ a chamada business judgement rule, traduzida como “regra de decisfio empresarial”, Essa
regra consiste em um padirfio de atuagfo para o gestor, 0s quais, se observados, perfazem
uma garantia de que as decistes tomadas com lastro nos deveres de diligéncia e lealdade
nfo se sujeitem a revisdo por tribunais. Entre os pressupostos da regra consta que as
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decisGes devem ser informadas, refletidas e desinteressadas.

by

362. O estudo comparativo da cadeia decisdria relacionada & implantagio do Projeto
Rnest com os referidos critérios mostrou que decisdes determinantes da inviabilidade
econdmica do empreendimento ndo podem ser consideradas informadas e refletidas. Logo
ndo consubstanciaram ato regular de gestdo ¢ nfio atenderam aos pressupostos da business
Judgement rule.

363. O projeto conceitual da Rnest foi aprovado mesmo estando incompleto. Grande parte
do seu escopo foi deixado em aberto, em fungdo da indefini¢fio da parceria societéria entre
a Petrobras ¢ a estatal venezuelana PDVSA para construgfio da Rnest. Essa indefini¢8o
comprometeu o EVTE preliminar, que indicava suposta viabilidade econdmica ao projeto,
mesmo sem a necessdria definigdo da tecnologia de processo ou do modelo de negécio do
empreendimento.

364. Antes de se finalizar o projeto basico do empreendimento, sem qualquer justificativa
empresarial ¢ em desacordo com os principios orientadores da Sistematica de
Investimentos da Petrobras, foi antecipada a contratagdo de mais de R$ 20 bilhdes em
servigos de engenhatia ¢ construgo. Essa decisfio trouxe irreversibilidade 3 implantagfio
do projeto de investimento, sobretudo em um momento preliminar, no qual o retorno de
fase para aprimoramento ou até mesmo a desisténcia do projeto eram alternativas ainda
possiveis.

365. Com as obras em andamento o projeto basico ¢ o EVTE final da Rnest foram
aprovados de maneira irregular, com viabilidade econémica flagrantemente negativa, em
total afronta as disposigdes da Sistematica. Tentou-se camuflar a inviabilidade econdmica
do projeto por meio de artificios frageis ¢ invalidos nas anilises ¢condmicas, como a
inclusfio de perpetuidade; alteragfio da taxa minima de atratividade; superestimativa de
eficiéncia; e consideragéo itreal de perda de mercado para terceiros. Agrava a temeridade
da decisio a desconsideragfio de recomendagBes expressas de Orglos técnico-
especializados da Petrobras, de entidades internacionais ¢ de resultados de anélises
especificas de risco, que sinalizavam no sentido de nfio dar seguimento a implantago da
Rnest.

366. O alto risco assumido na aprovagfio do Projeto Rnest demandava, no minimo, maior
diligncia no acompanhamento da sua execugdo. Entretanto, ndio foi isso o que se
evidenciou. Nos dez relatérios de Pés-EVTE que sucederam a autorizagio para inicio das
obras, eram evidentes as diversas condigGes elencadas pela Sisteméatica como ensejadoras
do processo de reavaliagdo do projeto. Mesmo assim, ao longo de seis anos de execugfio,
ndo foram propostas ou deliberadas quaisquer a¢des nesse sentido. A reavaliagfo &
mandatoria pela Sistematica no sentido de controlar a eficiéncia e eficacia da execugéio, ou,
até mesmo, limitar prejuizos incorridos por falhas de execugfio, de projeto, ou por
imprevisibilidades supervenientes.

367. Valendo-se de niimeros constantes de relatérios gerenciais da prépria Petrobras, a
equipe técnica do TCU estimou que o prejuizo aos coftes da estatal em decorréncia da
inviabilidade econdmica da Rnest ¢é da ordem de US$ 18,9 bilhdes.

368, Como adendo, relatou-se a existéncia de indicios de nfio cumprimento do dever de
lealdade, também exigido pela Lei das Sociedades Andnimas, por parte de alguns
responsaveis. Alguns dos gestores envolvidos no alto escaldo da implantagfio da Rnest sfio
réus na Operagio Lava Jato, em virtude de atos de corrupgfio que evidenciam a
perseguigfio de interesses outros, que ndo os da Petrobras.
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369. Cita-se, como beneficios do controle, o aprimoramento da Governanga Corporativa
da Petrobras ¢ o incremento nha eficiéncia de seus controles internos, especialimente no
gerenciamento de riscos dos projetos de investimento. Além, obviamente, do incremento
da expectativa de controle sobre a alta administragio da Companhia. Ressalta-se que o
processo 026.363/2015-1, que trata do assunto, encontra-se no gabinete do Relator no
aguardo de pronunciamento.

VIL5.4. Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - Comper;j

370. O TC 006.981/2014-3 refere-se 4 auditoria realizada em 2014 com o objetivo de
avaliar a gestdo das obras do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — Comperj. Face &
constatagiio de que se mostrava necessaria a realizagfio de uma inspegio para o saneamento
dos autos, cujo objetivo primordial foi angariar novos documentos e informagdes para que,
em uma anélise conjunta com o relatério de auditoria e todos os argumentos trazidos pelas
manifestagdes da Petrobras, se esclarecesse se subsistiam as duas irregularidades apontadas
pelo relatorio de auditoria origindria {gestéio temeraria na implantagio do complexo e falta
de clareza na divulgagiio dos custos), e diante da relevincia do trabatho, decidiu-se por
inclui-lo no Fiscobras 2016.

371. Preliminarmente, dada a complexidade inerente ao teina, construiu-se um referencial
tedrico sobre o conjunto de metodologias gque compSem a sistemética de plancjamento ¢
gestfio de projetos de investimento na Petrobras, assim como sobre a responsabilidade dos
administradores (principalmente diretores ¢ gerentes executivos), com base nos deveres ¢
responsabilidades incumbidos a eles pela Lei 6.404/1976 — Lei das Sociedades Andnimas.

372. Em relagdo ao indicio de gestdo temeraria na implantagio do Comper;j, considerou se
que ele subsiste ds analises realizadas e decorreu de decisdes inadequadas, nos termos das
condutas estabelecidas aos administradores pela legislagiio, jurisprudéncia e doutrina
aplicdveis. Essas decisSes, no entendimento firmado, nfio se pautaram em conduta diligente
dos gestores, nos moldes da Lei das Sociedades Andnimas,

373. A gestio temerdria foi observada em trés decisdes do procedimento de implantagio
do empreendimento. A primeira dessas decisSes consideradas inadequadas foi a aprovagio
da Fase 11 (FEL 2) do Projeto UPB Comperj. A Diretoria Executiva aprovou a passagem da
Fase II para Fase 11T do Projeto UPB do Comperj mesmo com a indefinigio do projeto
conceitual (principal produto daquela fase), agravada pelas seguintes fathas: indefinigio de
qualquer das parcerias essenciais & viabilidade do projeto; andlises de risco que apontavam
claramente para a improbabilidade de sucesso do projeto naquele formato; adogéo de uma
estratégia de oricntagfio a prazo (schedule driven) diante de um cronograma praticamente
invidvel; e defini¢dio da localizag@o do empreendimento sem embasamento em documentos
técnicos.

374. Ainda, a decisdo autorizou a antecipagdo de gastos, mesmo com ambiente decisério
adverso ¢ sem contar com estratégia de licenciamento ambiental definida tampouco check
list de atendimento dos pré-requisitos da Sistematica. Poitanto, tais falhas demonstram que
a decisfio nfio foi informada nem refletida, em descumprimento a Sistematica da Petrobras
e em afronta as exigéncias da Lei 6.404/1976.

375. A segunda dessas decisSes consideradas inadequadas foi a aprovagfio da Fase Il
(FEL 3) do Projeto Refinaria Trem 1 do Comperj, derivado do Projeto UPB inicial, que,
além do avango de fase do referido projeto, transformou os projetos que compunham o
empreendimento Comperj em um Programa integrado de investimento, abarcando
conjuntamente trés projetos: Trem [, Trem 2 e Petroquimicos. Essa transformagdo do
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projeto em programa foi motivada para possibilitar a passagem de fase do Projeto Trem 1
do Comperj com irrefutivel inviabilidade econdmica, suportada pela suposta viabilidade
do Programa como um todo — o que se considerou inadequado no trabalho, face as
orientagdes positivadas na Sistematica, isso porque, isoladamente, o referido projeto
apresentava inviabilidade econémica (VPL<0), que por si sd ja recomendaria o ndo avango
de fase.

376. Agrava a inadequago dessa passagem de fase do Projeto Trem | do Comperj as
seguintes falhas: orientagfio para o atendimento do prazo definido (schedule driven), sem
formalizagio de qualquer parceria e sem atendimento, sequer, as cautelas normais
exigiveis; projetos basicos ndo concluidos (off-sife e infraestrutura); e anilise de riscos
negligenciada. Ainda, a decisfio foi tomada em ambiente decisério adverso, ndo contava
com o check list de atendimento dos pré-requisitos da Sistemética e continha pareceres de
dreas técnicas com restrigdes & proposta. Portanto, novamente, tais falhas demonstram que
a decisfio ndo foi informada nem refletida, em descumprimento a Sistemética da Petrobras
e em afronta as exigéncias da Lei 6.404/1976.

377. Apbs a aprovagiio considerada inadequada da Fase III do Trem 1 do Compet],
iniciando-se sua Fase TV, era necessario, no minimo, maior diligéncia no acompanhamento
da sua execugfo. Entretanto, nfo foi isso o que se evidenciou. Nos Poés-EVTE que
sucederam a aprovagio da Fase III, eram evidentes as diversas condigdes elencadas pela
Sistematica como ensejadoras do processo de reavaliagio do projeto, que somente foi
iniciado em fevereiro de 2015, portanto, cinco anos apds a entrada na fase de execugéio do
projeto, configurando, novamente, conduta nfo diligente tampouco aderente s exigéncias
da Sistematica da Petrobras ¢ da Lei 6.404/1976.

378. Logo, as mencionadas decisdes mostraram-se¢ determinantes para a caracterizagio do
achado de pgestdo temeraria e resultaram em um empreendimento invidvel
economicamente, com prejuizo estimado pela equipe técnica do TCU da ordem de US$
12,5 bilhdes aos cofres da Petrobras, segundo niimeros constantes de relatérios gerenciais
da prépria estatal.

379. Como adendo, relatou-se a existéncia de indicios de ndo cumprimento do dever de
lealdade exigido pela Lei das sociedades andnimas por parte de alguns responsaveis, ao
passo que foram coligidos aos autos elementos de conduta que atingem o interesse de agir
dos gestores. Alguns dos gestores envolvidos no alto escalfo da implantagiio do Comperj
sdo réus na “Operagfio Lava Jato”, em virtude de atos de corrupgfio que evidenciam a
perseguicdo de interesses outros, que néo os da Petrobras,

380. Em relagdo ao indicio de irregularidade relacionada a falta de clareza na divulgagéo
dos custos do Comperj, considerou-se que a irregularidade subsiste e, diante do seu
contorno, entendeu-se bastante determinar que a Petrobras promova, doravante, ajustes em
suas publicagdes de forma a evitar a reincidéncia.

381. Em consequéncia do trabalho desenvolvido, os principais beneficios estimados,
relacionam-se a responsabilizagio dos gestores pela irregularidade ¢ possivel recuperagio
do numerério relacionado aos prejuizos incorridos pela Companhia no valor de RS 14,7
bilhGes.

382. Cita-se ainda, como beneficios do controle, o aprimoramento da Governanga
Corporativa da Petrobras e o incremento na eficiéncia de seus controles internos,
especialmente no gerenciamento de riscos dos projetos de investimento. Além,
obviamente, do incremento da expectativa de controle sobre a alta geréncia da Companhia,
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O processo que trata desse assunto ¢ o TC 006.981/2014-3 e encontra-se, atualmente, no
gabinete do Relator aguardando pronunciamento.

VIL6. Situagfo dos processos do Fiscobras 2016

383, Por meio do Acérdio 664/2016-TCU-Plenario, de 23/3/2016, item 9.4.15, o Ministro

Relator do Fiscobras 2016 demonstrou preocupagiio com o elevado estoque de processos
nas unidades técnicas especializadas, a despeito da redugfio verificada nos dois ultimos
anos. Dessa forma, o Tribunal deliberou:

9.4.15 determinar 4 Coinfra que apresente, no relatério de consolidagfo deste Fiscobras
2016, quadro indicativo dos processos abertos para cada fiscalizagfo integrante deste plano,
informando, para cada vm deles, a efapa processual em que se encontra e as providéncias a
serem adotadas, pela unidade técnica, para permitir que o Tribunal delibere acerca do mérito
de cada um deles;

384. Em razfio da grande quantidade de informagées, o quadro indicativo a que se refere o
subitem 9.4.15 da deliberagfio em tela encontra-se no Anexo 3 deste relatério, vide Tabela
27.

VIII. Outros processos de fiscalizagio de obras

385. Além das auditorias realizadas anualmente no dmbito do ciclo Fiscobras, o TCU atua
na fiscalizagdo de obras em outros momentos, principalmente em decorréncia de
representagdes, tomadas de conta especial e dentincias oferecidas a esta Corte de Contas.

386, Com vistas ao cumprimento do § 1° do art. 120 da LDO 2016, reproduzido abaixo, o
Tribunal identifica, dentre esses outros processos de fiscalizagdes de obras, aqueles com
indicios de irregularidades graves, procedimento denominado Levantamento de Processos
pelo TCU.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, enviar informagdes sobre outras
obras ou servigos nos quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em
outros procedimentos fiscalizatorios realizados nos dltimos doze meses, contados da
publica¢io desta Lei, com o grau de detalhamento definido no § 2° deste artigo e observados
os incisos IV, Ve Vido § 1°eo0 § 9°do art. 117.

387. Dentro do prazo de doze meses fixado na LDO 2016, consta no sistema de controle
processual que foram autuados 515 processos relativos a fiscalizagdo de obras, além das
126 auditorias ja tratadas no presente relatério. Em fungHo da sua origem, eles estdo
classificados conforme indicado na Tabela 18.

Tabela 18 - Processos de fiscalizacfio de obras autuados no TCU nos iltimos 12 meses (exceto do
Fiscobras 2016)

lagdo
Tomadas de Contas Especial

Monitoramento
—

Relalério de Audioria
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Em apuragio Encerrado

Fonte: Coinfra/Siob

388. Embora tenha ocorrido autuagdio de outros 515 processos relacionados a obras
piblicas ndo incluidos no dmbito do Fiscobras 2016, foram detectados novos indicios de
proposta de irregularidade grave com recomendagfio paralisagdo (plGP) apenas no TC
021.542/2016-3, o qual trata de representagfio no que tange a obra da Usina Termonuclear
de Angra [lI e o processo se encontra no gabinete do Relator para pronunciamento,

1X. Conclusfio

389. Encontram-se, portanto, finalizados os trabalhos de campo desenvolvidos en
cumprimento aos itens 9.1, 9.2, 9.3 e 9.4.15 do Acdrdio 664/2016-TCU-Plendrio, de
23/3/2016, e ao disposto no art. 119, inciso 11, da Lei 13.242, de 30/12/2015 (LDO 2016).

390. Ressalta-se que em face de os trabalhos elencados no Capitulo VII deste relatério,
por forga do item 9.3 do Acorddio 664/2016-TCU-Plendrio, nfio terem sido ainda objetos de
deliberagfo por essa Corte de Contas, nem estarem elencados no escopo do art. 119, inciso
II da LDO/2016, nfio serd proposto o encaminhamento do resultado desses trabalhos
juntamente com os relatérios do Fiscobras 2016. Reitera-se que os trabalhos constantes no
Capitulo VII nfio constam entre as 126 fiscalizagSes realizadas no intuito de atender a atual
LDO.

391. Importante citar que o Tribunal de Contas da Unifio mantera, apds o envio das
informagtes ao Congresso Nacional, relatorio piblico em seu Poirtal na Internet com
informag¢Ges atualizadas sobre as obras com irregularidade grave. Essas informagSes
poderfio ser acessadas por opgdo disponibilizada no portal (Fiscalizagio e Controle =
Obras Publicas).

392, Para efeito de apresentagio ao Congresso Nacional, sera encaminhado o Acdrdido
proferido, juntamente com Relatdrio, Votos, bem como cartilha impressa e midia digital
com o seguinte contetido:

¢ Dados basicos dos programas de trabalho, com o seguinte detalhamento:
a) lista dos processos de fiscalizagdes;

b) relagio das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com
recomendacio de paralisagdo (IGP) detectados em fiscalizagGes anteriores a 2016;

¢) relagdo das obras ¢ servigos com indicios de 1rregulaudade grave com

'1ec0menda9ao de parahsagao (IGP) 'detectados ‘em - fiscalizagBes - de 2016,
distinguindo as confirmadas por decisfio monocratica ou colegnada das pendentes de
confirmagio;

d) relagiio das obras ¢ servigos com indicios de irregularidade grave com
recomendacio de retengio parcial de valores (IGR),

e Relatorios sintéticos das fiscaliza¢des de obras realizadas no dmbito do
Fiscobras 2016: Relatorios das fiscalizagdes de obras de 2016, juntamnente com os
respectivos votos e acérdfio proferidos, contendo os dados previstos no § 2° do art.
120 da Lei 13.242/2015 (LDO/2016).
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* Iuformac¢fio sobre outros processos de fiscalizaciio de obras com indicios de
irregularidade grave: Relatérios referentes ao Levantamento de Processos, em
cumprimento ao § 1° do art. 120 da Lei 13.242/2015 (LDO/2016);

X, Proposta de encaminhamento

393. Ante todo o exposto submetemos os presentes autos a consideragfo superior, com
fulcro no art. 119, inciso II da Lei 13.242, de 30/12/2015 (LDO 2016), sera proposto:

I. autorizar a retirada das obras constantes da Tabela 1 da relagdo de
empreendimentos auditados no 4mbito do Fiscobras 2016;

II. autorizar a permuta entre as obras constantes da Tabela 2 da relagdio de
empreendimentos auditados no 4mbito do Fiscobras 2016;

[Il. autorizar a insergio da obra constante da Tabela 3 na relagfio de
empreendimentos auditados no ambito do Fiscobras 2016;

IV. autorizar a remessa & Presidéncia do Congresso Nacional e 4 Comisséio Mista de
Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional das informag&es
constantes em midia digital, consoante o § 392 desta instrugfio, atualizadas até a Sessfio
Plenéria de 26/10/2016, bem como do Acérddo a ser proferido, acompanhado do Relatério
e dos Votos que o fundamentarem;

V.encaminhar copia desse mesmo Anexo, acompanhado desta deliberagéio, bem
como dos respectivos Relatério ¢ Votos, aos Presidentes da Cémara dos Deputados; da
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdio ¢ Controle do Senado
Federal; da Comissdo de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal € da Comisso de
Fiscalizago Financeira e¢ Controle da Cimara dos Deputados; ao Ministro-Chefe do
Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestéo e ao Procurador-Geral da Republica;

V1. apds expedida a comunicagéo, arquivar os presentes autos, ¢m consonincia com
o comando do art. 169, inciso V, do Regimento Interno, visto que cumpriu o objetivo para
o qual foi constituido.”

O titular da Coordenaglio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura ¢ da

Regifo Sudeste (Coinfra) assim se pronunciou (pega 37):

"Trata-se de processo administrativo do Plano de Fiscalizagdo de Obras de 2016,
contendo as fiscalizag8es efetuadas pelo Tribunal em atengfio ao disposto na LDO (Lei
13.242/2015).

Ao tempo em que manifestamos concordincia com a proposta de encaminhamento
consignada no Relatorio Consolidado tecemos alguns comentérios a respeito do presente
produto.

Primeiramente, ressaltamos que no bojo do Acérddo 2805/2015-TCU-Plendrio, que
deliberou sobre a consolidagfio do Fiscobras 2015, foram exaradas orientages para
balizamento do Fiscobras subsequente, dentre as quais destacamos o item 9.4.2 que frisou
a necessidade de se ampliar a quantidade de fiscalizagBes dessa natureza a serem realizadas
em 2016,

Assim, o presente plano, em atendimento ao aludido acédrddo, nasceu com a
necessidade de que fosse ampliado o niimero de obras a serem fiscalizadas.

Desta forma, ¢ em face da redugfio gradativa da lotagfio de auditores no d&mbito das
Secretarias de Obras (Secob) a partir de 2013, redugfio essa que se manteve nos anos
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seguintes especialmente nas subunidades originarias dessas secretarias que passaram a
integrar as atuais Seinfras - vide dados abaixo referentes ao final de cada ano -, a quem
cabe precipuamente realizar as auditorias de obras dada a especializagéo da equipe, langou-
se mio da estratégia de, sob determinadas condigdes, incluir as Secex estaduais no plano
de fiscalizagfio. Tais condigdes foram aprovadas nos termos do Acordio 664/2016-TCU-
Plendrio, que deliberou sobre a sele¢éio de obras do Fiscobras 2016,

Tabela | — Lotag#io de auditores

Fonte; Dinpla/Siob

Grafico |1 — Lotag#o de auditores ao final de cada ano
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Fonte: Dinpla/Siob
Obs.1 — os dados do ano de 2016 foram auferidos em 30/9/2016

Com a participagdo das secretarias regionais do TCU, foi possivel incrementar a
quantidade de fiscaliza¢Ses de 97 (no Fiscobras 2015) para 126 em 2016. Por sua vez, os
valores da dotagfio orgamentéria fiscalizada passaram de R$ 20,4 bilhdes no plano anterior
para R$ 34,7 bilhdes em 2016, distribuidos nas cinco regiSes do pais, conforme ilustrado
no grafico 1 do Relatério Consolidado.

As fiscalizagbes do Fiscobras 2016, conforme demonstrado, identificaram
irregularidades graves (IGP, pIGP, 1GR ¢ 1GC) em 61,1% do rol de empreendimentos
auditados. Ademais, foram confirmadas seis novas IGPs, que somadas as quatro do ano
anterior, resulta no acumulado de dez empreendimentos com indicios de irregularidade
grave com indicagfio de paralisagfio. Além disso, outras cinco obras tém contratos com
proposta de IGP (pIGP), pendentes de deliberagéo.
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Em adi¢fo, destacamos os beneficios de controle estimados da presente rodada de
fiscalizagBes, conforme se verifica na Tabela 7 do Relatério Consolidado. Nesse rol,
constam os empreendimentos Angra ITI, Renest, Comperj, Aeroporto de Goidnia, entre
outros, cujos beneficios financeiros de controle de cada um dos objetos auditados
ultrapassa a impoiténcia de R$ 100 milhes, a serem confirmados a partir da oitiva dos
responsaveis em atendimento ao requisito da ampla defesa.

Registramos que a execugdo do plano de fiscalizag8o no presente exercicio, em que
foraimn empregados 7.482 HDF, considerando o custo unitario de R$ 1.450,00 por HDF, de
acordo com o registrado no Sistema Planejar, equivale a uma despesa da ordem de R$ 10,8
milhdes, decorrentes dos custos com pessoal, & qual devem ser acrescidas despesas com
didrias e passagens, estimadas em 10% desse valor, considerando os prazos ¢ as equipes
envolvidas nas viagens. Desta forma, resta comprovado a saciedade o custo-beneficio da
realizagfo dessas fiscalizagBes.

Portanto, na nossa opinido, € visivel o resultado positivo obtido neste Fiscobras 2016,
seja em quantidade de empreendimentos auditados ou dotagdo orgamentéria abrangida,
seja no tocante a utilizagdo de forga de trabalho especializada de unidades técnicas

regionais, bem como em termos de beneficios auferidos.

De todo modo, a par destes resultados, ¢ imperativo que se reponha a forga de
trabalho no 4mbito das Seinfras sob pena de o Tribunal, ante a velocidade das demandas da
drea de infraestrutura, deixar de ser capaz de atender plena e eficazmente as atribui¢Ses
estabelecidas nas sucessivas Leis de Diretrizes Or¢amentarias, com prejuizos também para
sua atuag¢fio relativamente as competéncias de que trata o art. 71 da Carta de 1988.

Cabe, ainda, fazermos um registro no tocante ao que foi determinado no Acérdéo
664/2016, item 9.3, qual seja a inclusfo “no relatorio consolidado do Fiscobras 2016 a ser
encaminhado ao Congresso Nacional, dos resumos acerca das agdes de controle na area de
infraestrutura, listadas no Anexo III do Voto que fundamenta o presente Acordéo”.

Tais resumos foram incluidos no capitulo VII da instrugéo de consolidagfo, porém
como nfo houve deliberagiio do Tribunal a respeito dessas a¢Ges de controle, a excecéio do
Levantamento da SeinfraUrbana que trata das fiscalizagdes eletrbnicas em orgamentos de
obras de repasse via Caixa Econdmica Federal, nfo foi proposto o encaminhamento desses
relatérios de auditoria ao Congresso Nacional eis que nfio compuseram as fiscalizagdes da
LDO (art. 119).

A propbsito do Sistema de Auditoria de Orgamentos (SAO), em operagio pela
SeinfraUrbana, é mister que seja alavancado de tal forma que passe a ser coorporativo, ¢
ndo apenas restrito aquela Secretaria, em razfio dos beneficios que os 280 or¢amentos
analisados, em sede de piloto, produziram, podendo -s¢ afirmar que o total de obras
fiscalizadas na verdade € de 406.

Por fim, ressaltamos que as fiscalizagBes ora consolidadas atenderam também aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis da ONU eis que foram realizadas no contexto
de alguns ODS entre 0os quais destacamos 6 -Agua limpa ¢ Sancamento; 7 -Energia
acessivel ¢ limpa; 9 -Indvistria, Inovagdio e Infraestrutura e 11 -Cidades e Comunidades
sustentaveis, a exemplos das diversas auditorias realizadas nos empreendimentos da 4rea
de energia ¢ infraestrutura urbana, bem como o objetivo 16 -Paz, Justica e Instituigbes
fortes, dado o aspecto de combate aos desvios que tem sido o foco das fiscalizagdes de
obras.

Feitas estas breves consideragdes encaminhamos o feito ao gabinete do Exmo. Sr.
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Ministro Raimundo Carreiro, via Segecex."

O titular da Segecex manifestou-se de acordo com a proposta da Coinfra (pega 38).

L o relatério

XI. Anexos
XL1. Anexo I - Midia digital a ser encaminhada ao Congresso Nacional

Para efeito de apresentagiio ao Congresso Nacional, os relatérios serfio encaminhados
em material elaborado pela Secretaria de Comunicagdo do TCU (Secom) contendo o
Relatério, Votos e Acdrddo proferidos, bem como dados bdasicos das obras com
irregularidades graves impressas ¢, em midia digital, com o seguinte contetido:

XI.1.1. Dados bésicos dos programas de trabalho, com:
a) lista dos processos de fiscalizagdies;

b) refagdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com recomendagdo de
paralisagfo (IGP) detectados em fiscalizag®es anteriores a 2016;

¢) relacdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com recomendagéio de
paralisacfio (IGP) detectados em fiscalizagdes de 2016, distinguindo as confirmadas por
decisfio monocratica ou colegiada das pendentes de confirmagio;

d) relagio das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com recomendagiio de
reteng#o parcial de valores (IGR);

e) Informag#o sobre outros processos de fiscalizagio de obras com indicios de irregularidade
grave: Relatdérios referentes ao Levantamento de Processos, em cumprimento ao §1° do art.
120 da Lei 13.242/2015 (LDO/2016);

XI1.1.2. Relatérios sintéticos de todas as fiscalizagdes de obras realizadas no Ambito do
Fiscobras 2016: Relatérios Sintéticos das Fiscalizacfes de Obras de 2016, juntamente
com os respectivos Votos e Acdrdiio proferidos, contendo os dados previstos no §2° do
art. 120 da Lei 13.242/2015 (ILDO 2016).

XIL.2. Anexo 2 - Graficos consolidados € complementares

Grifico 18 - Quantidade de fiscalizagdes por percentual de execugfio fisica

Y, N

0% 0/.950
1%-25%  26%-50% 519.75% 76%-99%  100%

Fonte: Coinfia/Siob
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Grifico 19 - Histérico comparativo entre as obras classificadas como IGP e IGC — Percentual
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Fonte: Coinfra/Siob
Grifico 20 - Histérico comparativo entre as obras classificadas como IGP e IGC - Quantidade
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"' Tabela 19 - Distribui¢io das fiscalizacdes por funcdo de

Eneigia

e | G- C

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: Coinfra/Siob

overno ol

T _— T Dotagio %Dotagdo
Funcdo de Governo _ = .. - . orcamentiria 2016

79,61%
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% Quant Dotagio % Dotagdo
e orcamentiria

- 276.042703,00

1.406.562.805,00 - 4,05%

. 142.867.183,00

Comunicagdes .~ '388.666.903,00

34.717.250.363,00

Fonte: Coinfra/Siob e LOA 2016. * Funcional sem dotagfo para 2016

Tabela 20 - Distribuicfo das fiscalizacdes por setor de governo

Quant. 9
Fiscalizacses ~ -Quant.

—
Dotagio orgamentiria 2> 2oacé

‘Presidéncia, Legistativo, Judiciario, MPU,
_DPU e Relagdes Exteriores

Total NS - 00k T30 10000%
Fonte Comfra!waeLOA 2016 &) Funcnonal sem dotagﬁo para 2016 o R B

Tab 1 21 Dlstubulgao das ﬁscallzacoes por subfuncao de govel no.

..... Quant ) — e %

Subfun de Ggyem o Fiscalizagoes ( , orcamentaria Dotagdo

* Eneigia Elélrica
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'fraﬁépoﬁé Hi.drbﬁ"i_ér_’io. B

" Outros Encargos Espedials

TC 011.421/2015-0

1 276.042.703,00 O

00,0% 34.717.250.363,00  100,00%

Fonte: Coinfra/Siob e LOA 2016. (*) Funcienal sem dotagfio para 2016

Gréfico 21 - Distribui¢do da quantidade de fiscalizagcdes por programa de governo

Mobilidade
Energia Efétrica Urbanae
17% Trénsito

10%

Saneamento
Baslco
6%

Fonte: Coinfra/Siob

Tabela 22 - Distribui¢fio das fiscalizagdes por programa de governo
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Quant.

Programa de Governo . LSS
fiscalizagbes

Enefgia Elétrica

 Transporte Hidrovi4rio

100,0%
Fonte: Coinfra/Siok

Grifico 22 - Distribuiciio da dotagfio orgamentiria fiscalizada por tipo de obra

Edifica¢bes

Transportes
8%

Obras hidricas
4%

Infraestrutura
urbana
2%

81%

Fonte: Coinfra/Siob
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Grifico 23 - Distribuicfio da quantidade de fiscalizagdes por tipo de obra

Ot

Fonte: Coinfra/Siob
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Gralico 24 - Comparative de fiscalizacdes por indicio de irregularidade (2014 a 2016)

54%

2014

H 2015

W 2016

1G-P . piGP 16-R S e SR
Fonte: Coinfra/Siob. -~ -, .. TP

Grilico 25 - Incidéncia dos indicios de irregularidade por regifio

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Norte

Nordeste

Sudeste

Centro-Oeste

sul

HI[G-P EplG-P HIG-R EIIG-C E’.IF/I B SR
Fonte: Coinfra/Siob
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Tabela 23 - Incidéncia dos indicios de irregularidade por UF

s
T T R U RS EE PP SIS T S e

Parh
S Rondonia oo

i e

o
S
. Rio Grande do Norte.
 Sergipe

. " Espirilo Sanfo - 1

S Minas Gerais T T B
RiodeJaneito ...~ - . 3. 1 B2
SaoPaulo” . B : B 3

_ Distrifo Federal . -
Goiss
Mato Grosso

* SantaCatarina 0o
Fonte: Coinfia/Siob
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Tabela 24 - Unidades or¢amentérias responssiveis por obras com indicies de IGP, pIGP e IGR

Fonte: Coinfia/Siob

Tabela 25 - Achados de auditoria mais recorrentes em 2016

Quantidade

de achados

Achado de auditoria

Outras iregularidades na execugdo do confrato

Falha na composigao dos custos expressos na planiiha orgamentéria

Julgamento em desconfomidade com o edal ¢ com a egislacdo (rabitacdo e propostas)

Imegularidades na condugiio do procedimento ficitatério

al
Fonte: Coinfra/Siob
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Grifico 26 - Lei 8.666/1993 x RDC - percentual executado da obra

47%

0%  1%-25% S51%75%  76%-99%  100%

- HLei8.666/93 HRDC

26%-50%

Fonte; Coinfra/Sicb

Tabela 26 - Distribuigfio das fiscalizagdes — Lei 8.666/1993 x RDC
Lol 8.666/1993

SR
Total
Fonte: Coinfra/Siob
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Das 126 fiscalizagOes realizadas em 2016, 49 sdo referentes a editais regidos pelo RDC,
enquanto 77, pela Lei 8.666/1993. O Grafico 27 exprime o percentual de fiscalizagGes cujos
objetos foram regidos pela Lei Geral de Licitagdes e pelo Regime Diferenciado de
ContratagGes.

Gréafico 27 - Comparativo percentual - Lei 8.666/1993 x RDC

H Lel 8.666/1993
il RDC

Fonte: Coinfra/Siob

Grafico 28 — Historico de dotagfio or¢amentaria fiscalizada

e e ] 3 553.-_._.9113 ........................................

10 35,5 35,6 34,7 34,7

o fiscalizada {R$ bilh
-
0O
1)

Uv]

Dotag:

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: Coinfra/Siob
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XL.3. Anexo 3 - Atendimento ao item 9.4.15 do Acérddo 664/2016-TCU-Plendrio

Tabela 27 - Informacdes de processos abertos do Fiscobras 2016 com respectivas situagdes e providéncias

Processo Etapa Providéncias Observagtes

processual

Naohs

© Aguardando

e BRMOWPES T
NIRRT T I S L p{ovtdenclasa Relalério finalizado. Processo
019‘731120093_ Adequagho Trecho .y sp - gg{;’gf;g{gﬂ:" serem adotadas encaminhado 20 gabifete do Exmo,

Divisa PBIPE Dlwsa

;- PEIAL by pelaUnidade' - Relator, com proposta de mérito.

= Téenica

o 'mlnlslro

Al&m da andlise de oitivas, 0 Actrd3o
2.382/2016-TCU-Plenario determinou

;+ Comedores do . Em Anélise de Unidade Técnica que identificasse os

008766@016_.1 ' ;mp:;%gjc?& MIN-ALC comunicagso oilivas responséveis pelas imegularidades e,
FETTU se fosse 0 caso, promovesse as

respectivas audiéncias.

Andlisede .
recurso. N3o ha -

R -”Manuzenqaode SR N S R
AR o Aguardando : Refatério finalizado. Processo -
01151220105 -:;"gg"m"dg;'é""s' MNALC . dstibuggo  PROMOENGIS - oocominhado  Serur, com parecer
S desta unl_dadeté_cn‘ica. B

" Esladodo Amazonas paraexame ~ olaUnidade.
U o . : Técnica

LR Aguardando O processo aguarda manifestagdo do
01606320163 ConslngBodaVia  MINALC  pronupciamento - ministro relator. A proposta da unidade

Ofimpica - - dogabineteds . técnica fol no senlido de: 122.1;
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Eté'a

‘Processo Relator Providéncias Qbservacoes

_ processual
Pamaiba/Pl- : : ministo - ¢ .o revogar a medida cautelar referida no
item 9.1 do Acbrddo 2.394/2013-TCU-
- Plenério, com base no arl. 276, § 5° do
i RUTCU, o alterar para Iegularidade - -
S grave que ndo prejudica 2 contlnuldade_
cii (1GG) a classificacio de ;rregulandade -
grave com indicagéo de parailsagao
{IGP), tralada nos iténs 9.5.1, 8.7 e -
9.8.1 do referido Acbrdzo, nos tlenmos
do art. 117 da LDO 2016, atribuida .
auséncia de adequados estudos dé
" viabilidade para os seguinfes
© instrumentos de transferénciade
~" fecursos federais: a) Confratode
: 72 Repasse 281, 8264)6!2008fMEJCAIXA: :
- (Siafi 645528), pertinente aos projelos
.- do Estédio Olimpico de Pamaiba - PF;
: b)Conlralo de Repasse 334.262- . -
o 26/2010/MEJCAIXA (Stafi 743253),
<+ pertinente projetos e obras da Vila - E
Ofimpica de Pamaiba - PI; 122, 2.
comunicar 4 Comissdo Mista de -
L Planos, Orgamentos Plblicos e
- . Fiscalizagdo do Congresso Nac{onal
v+ com fundamento no art, 119; inciso Il -
o daLel 13.242/2015 {LDO 2016}, queos
T Indicios de imegularidades graves do .
. 1ipo IGP apontadas nos Conratos de,
© .7 Repasse 334.262-25/2010 ¢ 281. 326- 5
SO 0B/2008, relalivos A obras do
-2 ConstrugBo da Vila Offimplca do "
i1 Pamatba, no Estado do Piaul, no miais
256 enquadraim e inciso IV do § 1°do”
art. 117 da Lei 13.242/2015 (LDO -
2016), tendo sua classificago sido-
allerada para irregularidade grave que
n3o prejudicd a continvidade (IGC), em
fungdo do cancelamento do contraio de
repasse referente ao Estédio Olfmpico,
bem comé da adogdo de medidas para
mitigar os Ascos associados &
manutengo e & operagdo dos -
- equipamentos esportivos - .-
_ remanescent&c RIS

Promovida a citiva do Ministédo das
Cidades acerca dos atrasos nos -
1epasses dos 1écrses para execug2o
_ da'obra (achado 2}, conforme Acbrdso
R TR i : 2.458/2016-TCU-Plenério. O Ministério
Sistema de - © Aguardando - o - solicitou prorogagdo de prazo para

Esgotamento Al e pronunciamento  Andlise de atendimento, ndo estando o5 autes
02008020188 . saritario de MINfA_L.C do gabinéle de oitivas aplos a serem Instrutdos. O Acbed3d
PaulistaPE R ministro .- oo 2.458f2016-TCU- Plenénotambém ::-
: Co - T o emilia deleminago ao 6rgo
conlratante (Companhia -

Pemambucana de Saneamenta), -
contudo id delerminagio devera ser
monitorada em prooesso espec’rﬁco.

o Processo na un[dade lécmca emfase; 5.". :'
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adha | Providéncias Observacdes

Processo

- : Obrasdeumplanlaa;éo s Aeslicads i
Lo Aguardando - Andliseds
008376;‘2016—6_ dgzg?ig%qaoem M]NAN " providéncas - auditncias

-+ O processo enconlra-se na
" Seinfrallrbana para exame das ©
. manifestagbes da Secrelaria de Estado
" de Juslica/DF a respeito das seguintes
'+ Inconformidades aponadasno -
" ACORDAO N° 219012016 - TCU = .
~ " Plen#rio 9.1.1. existéncia de alrasos -
e 1n}ustrﬁcados que podem compromeler
“ 1 0 prazo dé entrega, identificados rio
" empreendimento referente ao Conirato
17 1 5/2015, em afronta ao disposio nos
1 Acbiddos s 28772011, 1.211/201%, -
101,37 22007 @ 2.641/2007, todos do’: 1 -
- Plenrio desta Coife de Coniias, para
ST que sefam adofadas medidas Interas
“ .+ com vistas @ minimizag3o dos efeftos
" dessa imegutaridade até o final do .
i contrato erntela; 9.1.2, madequa(,:éo do
- orgamento do edial de licitagao -

3 Conslru;ao B
Ampliacgo e Re!orma

008352.’20160 p s : Aguardandoj :'___'.'.'referente a0 Conlrafo n° 52015, devido
: e Estabelecimentos - MINAN prov:dénqas CoEL i Aeistencla de sobrepreco na amoslra
" Penals - Penitenciafia - < 0 S -anallsadaede servlqosm mesma’

da Papuda e R o déscigio e pregos distinos, em ronta
: S S BRI 205 Achidaos n 31472011, 27372010,
1.925/2010, 331/2009, 1.981/2009,
1.732/2008, 2.002/2008 o 2.154/2009,
fodos do Plenario deste Tribunal, a fim
de que sejam adotadas médidas - .' :
Internas com vistas & sud ndo "
cooiréncia em futuras con[ralacﬁes
 9.1.3. inadequagdo do critério de - ;
" "medig30 e pagamento dos itens de
522 administragao lecal definidos no'.
- Confrato n® 642015, em afronta a
" Jinsprud&ncta dessa Corté de Conlas,
- notadamente ao Acbrddo n®..- "7
" 2.622/2013-TCU-Plenério, que onentou
“ 0 estabelecimeénto do cnténo objetiva -
L de medigBo para a adminislragéo local,
Ut estipulando pagamentos propomonals
S | execu;ﬁo financeira da obrg; -

Trens Urbanos de : Aguardando o Determinado por despacho do Min..
01082720161 Fortateza - MIN-AN distibuigdo o oiidencias  Refator a complementagdo das
Implantag3o Trecho parainstrugao informagdes quanto ao cumprimento do
97
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Efapa
processual

Providéncias Ohservagdes

. Acbrdao 3.31412015-TCU-Plendri

R Conslmgéodo(:entro BRI .
026400120154 - deOperaqoes : MlN AN

providencias . @

CULUEERT e Minhamentoe o
001.544/2016-0 - Reforco do Bergo4 -~ MIN-ASC -

e oo Aguardando manifestagdo dos
Eonr]numca;an g;]uigzedg 1+ juisdicionados em relaqéoasmiwas
: - o detetminadas pe!o relator

_ e Sl Exame dasonwaseaudlémlas i
_ i AR i Andlisede ‘aguarda concluso do exame do. -
L Ob{asdecon[engéo B o Aguafdando -_ audiéndias Te FISCE!IS 111&016(“\1[)18”(3}@0 da 33
008.5567/2016-0 -~ da encostas de alto : MIN ASC- 2 distribuiglo  Andlisede - Etapa do Projeto Aguas do Sertdo S}AA
RSt nscofBA SR para ins[rugao mlivas i - Arac Noffe/BA), tambér no Smbito
o SRR EETR A ' do Fiscobras/2016, que se enconira .-
: ' S 'com med:das cautelares em vigéncia

o Trens Ubanos de.  ~ - ' SRR R
- - ; Aguardando Andlise de R
008671.'20168 gﬁ;gdor Lapa M!N-ASQ plovidéncias - oltivas ST

Obras do

009562720166 . Jransmissdo- MiAsc  Aquadando  Angisede

- Parques edlicos e

i instrugdo - oiivas - -
solar—BA___ . S
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Etapa L
Processo Ohra Relator rocessual Providéncias

T Constrgao doCentro Do nmmsede g;ﬁ?&%ﬁgﬁ;ﬁ:g;ﬁxw
vtosaiz0teg  SeEVNOSe - wiASC ‘;?;’j’d%i';fa‘; RIS inirugao da andis de audéncase
e Cambbriw'ifé'c" S s DTN Gitvas oitivas autorizadas pelo despacho do

* ministro refator, f. pega 3¢ dos autos.

. Construgdo da . e R T o S
CLn Femoviade -/ i o SR DI _ hudignelas detetminadas por despacho
e oo ntegragdo Oeste-: Ciaee o Emo Sl Aniseder: o do Min. refator. Aguardando finalizagao
0108—051‘20163 Leste Caefifg - 700 MIN ASC + comunicagdo ‘audidncias do prazo para fecebimento das -
Barteiras'—ﬂq%_tadd_ AR T audlénclas;__'-.-"' R RS I IR

daBahia

AT ?;ﬁﬁé%ddé_ R L il Aquardandd fetomo das cominicagBes

AARIOMRD iRl _ Em Oulras para encerrar o [Focesso com
01140820162 Energa etiea MINASC  Coiinicacdo  piovidéncias  fundamento no art. 169, incisoV, do
oo lgaporall e RITCU.

' Ag;j'afda'quﬁipﬁméhio de prazo para
i . recebimento das oftivas delemminadas
SR L pot déspacho do Min. Relator. Foi

Em. Andisede - - yoterminada medida cautelar, sem

" FemoviaNoteSui- - -

01145120165 Ourosste -Eslela - MIN-ASC e el
v D'OestelSP - Lote B COMUNKAGE0 _ al.x‘il.érlclas oitiva prévia, para suspensdo da

execugao dos senvicos de implantagao
da superestrutura da ferovia.

.m2‘651,«2'015_.7 Usina Temonuclear -y~ Aguardando Naohs instrugao preliminar com proposta de:
0285420157 e angralll-RJ © . T ... pronunciamento  providénciasa comunicagao & Comissdo Mista de
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Processo Qbra Etapa Providéncias Observagoes

processual

oo dogabinele de . serem adofadas . Pianos, Oramentos Pibicose -
©o ministre - pela Unidade Fiscalizacso do Congresso Nacmnal
cosoooor 0 Thenlea oo - sobre IGP no Confralo NCO-223/83,
L refativo &s obras civis da Using -
Temonuclear de Angra3 oﬂwas g
deferminaga0; e comunicages.’
Processo aguarda pmnunclamento do
Ministro Relafor. -

" Fol realizada oftiva & Prefefturade -
*.:: Campinas para que se manifeste sobre
" aexisténcia de sobrepregoe
~ inconfomidades o projeto basico do
" empresndimento. Em seu despacho

o : : : .- . B :.' - e el 5 Ministto Relalor .
TR O _gﬁ;gﬂ:}gﬁ@"ﬁe R AR B ”Anéfisede: - deferminod alndaquesevenﬂquese
01423320169 i MIN BD O PV ICs 7 houve, de fato, arepublicagdo do edital

. Perimeleal V1 -

. comunbé(;ao' L oivas
: ;-;_:_CamplnasJSP A A RS R A FA

“.w com g comeches dos citérios de

.7 pagamento da admlnislfacéo locale
* Inconsisténcias no cronograma flslco-
-+ findnceiro da obia. A Prefeitura de -
S Campmas solicilou prorrogagdo de - -
i prazo para alendimento, ficando
afterado a data para 21/11/2016

Obra com IGP, & comunicada &
Comiss3o Mistade Planos, - -
" Organientos Piblicos e Fiscalizago do
Congresso Nacional, apbs Daspacho
do Ministro Relator. Também vigora
.- medidacauvlelar para que a Caixae ¢
©.27 Ministério das Cidades ndo destinem
' regursos federais 20 conlralo:
+ fiscalizado. Para saneamento dos
S R : : Seo o h U dllos, Toram promovidas as oitivas da
 Bistemade - Anlise de " Secrefaria de Gabinete do Govemador

SO G . Esgotamento . Em audiéricias. . ' do Estado de Rondénia, do consdrcio
014504[20162 Sanitério de Porto M[N'BD comunicagdo  Anélisede”- . - conlratado, do Ministério das Cidades e
o '_ VelhoiRO R RRRE offivas - daCaixa para que se manifestem sobre

"0 sobrepredo defeciado no ofgamento
- base da liclags0o {achado 1) o sobre 0
n&o atendimento dos requisitos para
adogEo do regime de conlratagdo
integrada {achado 2), Também foram
promovidas as audibnelas de diversos
- geslores acerca das consiatagBes.
* Alguns dos envolvidos solicitaram
prorromcao de prazo, ndo estando os
autos em oondlcﬁo de serem mslrutdos
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Etapa T -
Relator £apa Providéncias Observacdes
Processo elatg rocessual G

. R B ST O processo aguarda manifeslagao do

L Obrasda SeR Tl Aguardando providéncias 2 Ministro Relator. As propostasda -
7 74 ' Universidade Federa! pronunciamento : - Unidade téenica incluem apenas *dar
F)1.7..'.H.(.):"201E.i-2 deSioPaulo - .. MEN BD dogab!netede _ :&rﬂ,ﬁﬁf?. ciédneia” erecunendaqoes demodo _

g _mm:siro - qus N30 56 preva oufros

(Unlfesp) :
G - desdobramen!os pa:aoprooesso

- Téenica -

o Em alengéo a determinat;éo do
" Plen&rio do TCU, tem 9,1 do Aobrdéo
24282016, 0§ aulos serdo convértidos .
' em tomada de conias especial,

SRR .Tubowasda Ref'nana o "'Agu.'ardéh_c.k.)_'f L Outras o
00403&20””5  Abreu'e Lima - Rnest - M'N BZ - Inslrugdo .- providénclas

O processo enconlra -56 "Aguardando
providancias Seses” no e-TCU apds
prolacao do ACORDAQ N° 261212016 -

. TCU - Plen&ric com deferminagéo de

~- audiéncia 'dos responséveise .\
- delerminag0 4 Calxa Econdmica .-
" Federal que se abslenha de fiberar os
S TR 'recu;sbsdoConl;ato'daRapas’Sa'-"
: Gonsl do B T . 0375.088-77/2011/Ministério da

008, 937."20168 Hospital Regionalem  MINBZ Aguardando  Oulla® s Saide/Cala (Sial 768473) ad ulleror

R Quelmadosz! P P decisdo desta Corle de Contas. Além

' disso, foi determinado 4 Sécex-RJ a

rectassificagao do Achado HI.1 para IG-
P ¢ a verificag3o das medidas adotadas
pela Seobras em afendimento ao
subitem 9.2 desta deliberagdo efou se
houve a efetiva rescisBo do Conirato
(29/2015/SEOBRAS, juntando aos
autos a documentago comprobatéria.

As providéncias de comunicagio

L COHSING?D da Néo ha determinadas pelo Actrdo K
C0BZI064  Feitoda Note-  MINBZ Aguatdando  providencizs a  p00p046 TG - lenio] foram
0 plovidencias  serem adotedas L.
: SuiGO - pela Uridade efetivadas, ndo restando novas

providéncias a serem tomadas pela
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Processo Relator rocessual Providéncias Observagdes

Unidade nesste processo. - -

" Manutengaode . .- Aguardando. Naoha .

. e : Tf%hOS Rod.- PR - . pronum‘amen[o me ; Aguardando p-rOHUanamEHIO do .
013.0:631:2_01_54_.. 13;:3 ;_2%% ?} Convao MINBZ do gebisiado ﬁ:ﬁlﬁﬂgﬁ“ gebinele deministio

RRE mmlslro :

Técnica

L Re!onnaeamphagao_'- :
ook aaimnain - Q6 TPS e sistema " i -.".'Z_-_.;'Aguardando
.025'.9-90&0-15'2 - vigrio Aeroporte . Ao : prowdendas
--'Cunhba!PR : T R

'Obrasdeduphcagao-. SO Aquardando Prooessoaguardandodlsnbuigéona

i o e Aguardando el " Unidade 1&cnica para andlise gas oitvas
020'?85"'291_6.7 gﬂBR@”MG Lote MW‘JM_ ' dggﬁfoé’o-, “oilivas .~ realizadas a0 Dt & 20 cons6icio .
: : o ) p rug‘ SRR “o conteatado :

. O processo aguarda manifestagso do
" ‘minfstro retator. As proposfas da
unidade técnica consistém em
deteminag0es no seguinte sentido;
Com fundamento no art, 43, inciso I da
Lei 8.443/1992 c/carl. 250, 11, do
Régimento Intemo do TCU, determinar
4 Universidade Federal de Juiz de Fora
que realize as seguintes medidas em

e Obradeam facsn oo NEa &t relagdo As obras de construgao do

Sl do Hospllalp]ag S A&Tﬁﬁeﬁ[ﬁ providéncias a Hospital Universitério; 56.1.1. .-

02302320163 Unlversitdioda ~ MINAM . P binciodo  Serom adoladas  Apteserto a0 TOU, hoprazo do [
SISO Universidade FedEraI- e doga - ‘pela Unidade - dias, pland de ag5o confendo as -

- ‘obfas, dénire oulrds, arescis2o do -

* Confrafo n.161/2012, se for o ¢as0, o5
documentes relalivos ao novo processo
de conlralagio {Projefo -~
Bésico/Execulivo, Edital, Atas de
Julgamento da Licitag3o efc.), e 0
cronograma de alividades a serem
desenvolvidas; 55.1.2. Adofe -
providéncias com vistas A proleg3o dos
servigos jA realizados e A eslabilizagdo
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Etapa - .
Frocesso heiator p FTOVIGENcias Uhservacoes
Processo Relfator rocessual Providéncias Observagdes

- dos taludes que cercam o Bloco 1=
Radiolerapia, a fim do resquardar o
patimonio pblico, diminuira_ -
necassidade de retrabathos quando do
reforna das obras e evilar ou reduzir
risco & seguranca dos cidaddos que
transitam pela regido, informando a
este Tribunal, no prazo de 60 dias, as
providéncias adofadas. 55.1.3. Instaure
processo adminisirativoa fimde .-
quantificar e proceder a restitui¢ao:
junto aos respdr'isévels que deram

- causa pelos sermos que necessﬂarao
segrefeifos. 0o :

SRR : . L : Ly Andlisede © Lo B R
RDRRIORR I, [ Aguardando oT UL Processo aguardando distribuigdo na
001.37020162 oM BRACRL v vee  gistbuigio  2WIENCIES. - idade técnica para analse das oifvas

Andlise de o .
parg !nstn@q oilvas - - eda aud:éncla proposta :

. BRTSenador S
010.39020160 - Femendes . winvec

Aquardando  Andlise de
providéncias oilivas

. Tévora/Expedicionari
05 em Forlaleza/CE

diBncias (a depender do resullado da
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ENE]
processual

Processo

Providéncias

Nao h4
: T Obras do VLT Llnha | providéncias a

013745720166 Sudosto em- MIN-MBC A%”;‘dgﬁ';fa"s serem adotadas
. TeiasinalPl : P pela Unidade

Técnica .

Ohservagoes

O Tribunal detiberou por dar ciéncla
aos Orgdos envolvidos aceica das
impropriedades identificadas e
deteminar & Secretaria dos -
Transportes do Estado do Piaui
(Setrans/Pl) que encaminhe documento
para andlise do TCU na evenfualidades
de sér publicado edital para a
coniratagio do empreendiments com a
utilizag3o de recursos fedefals Foram
feitas as notficagtes, nZo havendo

"+ nenhuma providénela a ser adofada

_ 023213"20159 ‘enlfeokm 0,00 km S
50,7

U programaBRoLegal E.m' SISO
001.331/2016-7 " nasrodoviasBR-~© ~ MINRG -~ " Diligéncia - -
S fUGMBMR00MTARS o oo comumcagdo . TELCT

" Integragdo do Rio, S
R SaoFranc}soooun -
as Bacias do ¥ Em Andlise de
00”44"20164 .- Nordeste S_e(enhidnal_ . MINRC comunicagdo oitivas. .
{Ebio Leste) Na= oo e SR
Regido Nordeste -

Obras de constrogao L No hé

de Unidade de Aguardando providéncias a
008411120166 Atengao. MIN-RC providéncias  Serem adotadas
_ Especializadaem ... - Seses . pela Unidade

" Saddeno Municipio T Tcniea
de Palmeiradas. . .. . - R e

8 _' Se[fansiPF

+* Arealizagao de oilivas fol determinada
:" por meio do Acbrddo 2.336/2016-TCU-
" Plenario, porém aunidade -
jurisdictonada soficitou, em 24/10/2018,
- plomogagao do prazo, por mais 20 dias,

“:. pela'unidade técnica até que hajaa
" publicacdo do edital que oond'ciona a

apresen!ac;éo da elementos pela

i Relatério f naltzado ofivas reahzadm
ey Processo na Unidade técmca em fase
i de anéhse de oulrvas G

- Em comunicaggo. Aguardando

respostas as oftivas, Hoirve pedido

. pafa promogagao do prazo inicial -

para apresentago de sua
mamfestagao SRS "

0 piocesso aguarda providéncnas da
Seses. Posteriomente serd
‘encaminhado para a unidade téenica
para aferigio do efelivo cancelamento
do conlralo de consifug80 do Hospital
de Paimeira das Missoes, bem como
para a anélise da oiliva das entidades
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Processo Relator Etapa Providéncias Observacoes

processual
PR +” envolvidas, em prossequimento 0.~

ACORDAOI\P259412016 TCU- '
Plenéno : =

. A Unidade Técnléé aguér'da a chegada

S -_st!emade RO I RO R

e TransmSSAO N e o EMC oo Andlisede . dasrespostes as audiénelas para
012309]2016'8 'Regiao Sul = Lole A1 .MI_N'RC 2. comunkagBo. - audigncias . exanie das razdes dejustificativae .
LI Leilac Aneel 4R014 0 L T e e consequente mérito do processo.”

Integragio doRlo

'A proposla de reahzaqéo de oﬂwas
alnda aguarda pronunciamento do
e Mmls{ro- Relator D

S SéoFrancnscocmn R _:. Aguardando .
o830,

_asBac:asdo “MINRC pronunciamento. Anéllsede
" Nordeste Setentnonai oo dogabinefe de oilwas

* " (Eixo Norle) Na . .- S mindsleor
" Reglzo Nordesle LR

Naohs

RIS --"'UsmasEbhcas Sl e Aguérdéndb - e
. - - déncaasa
S s Coxilha Seca, Capdo ~~ . pronunciamento provi :
0t42612018-2 4 Inglés e Galpdes - MIN-RC do gabinefe da ;g:ﬂ?&?ﬁ:as )
RS minislo Técnlea
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Etapa
processual

Providéncias Observagoes

Ul Obrasdecontroleds. G o :‘;ﬁlﬁgndm T
o o - chefasdo Rl n e T Em e . Apreciato em Sessdo de 14/10/2016,

O ABUN168 o vatai 0 do Aol TIVRC icagso - gg“&;ﬁif* “conforme Achrd3o 2596/2016-Plenéro.
A . Téonica™ .-/ -

Obras do Aeroporto MIN-RC Aguardando Nao héa .

035.677/2015-5
do Porto Alegie/RS pronunciamento  providénclas a
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Etapa

Processo Relator Providéncias Qbservacdes

processual

" do'gabinete de - serem adofadas . -
© ministro. - pelaUnidade -

S - Téonica - ¢

Néo hé

S | (Igga?)‘;h?ﬁétéilli' = Agu:éra;ndé . prowdencrasa " Processo ja']'ljl'gédo o mérito. Aéérdéo
008.892.'2018_’5 230KV - Constiugho T MINVR- rovidandias serem adotadas  2447/2016-TCU- Plenéno Aguardando
e do Secclonamento R p . pela Unidade - 'arquivamen!o ' RPN

: Técmca "

i e _Conslruc;ﬁodo Ty S uardando':' : 4Nao hé : Oproc%soesfé aguardando_ :
ol Complexo r%nunc:ameh[o pmwdéncias a pronunciamen[odogabmetede
000.83412010-9 - petroquimico do Rm MIN—_VR_ 50 binste dé serem adotadas . Ministro Relator. Assim, por hora, nao -

el de Janelro B mir&glra' RO pelaUnidade _héprow_déncraaseradoiadapela

{COMPERJ) : : s Donidade 1éenica,

S e U Naohd
B ST SislemadeProdugéo AR Aguilg;r;fnoém'b providéncias a - -
014.254/2016-6 da Refnana doVale MIN VR dlo blneteda serem adoladas: -
. 50075 do Paraiba - REVAP g ® - pela Unidade
LT - minlstro U Téonica -

* Conforme Despacho do Ministro
Refator, dofs achados (1 - sobrepre:;o e
2- possivel exclusao, do termo de .

" compiomisso, de seivico necessénoa
funclonafidade da obra) foram -

SRR L o1 qualiicados como pIGP, ensejando a

S Gistemade i A o0 manifestagdo preliminar da Prefeitura

gsgotamento. L CEm e o Andisede Municipal de Pamamirm/RN, da Caixa

02111020166 CUUMINVR L EM™ O g,
- sanithio (SES) de’ comunica Mvas, e da empresa conliatada. A aludida
R Pamam:n(m!Rl_zl N ¥ Diigéncia prefeitura e a emprasa também foram

instadas a se manifestarem sobre o
¢ritério de medigao da adminislrag3o
local {achado 3). Em decoméncla da
determina¢ao do Ministro Refator &
Seinfralrbana para que apure 0s
responsévels pelo sobreprego, hd
possibilidade de ser necesséria
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Etapa e "
Processo Relator ——— Providéncias Observagdes

- diligencia ao brgdo contratante, aser.
tealizada apbs andlise da manifésiago

* preliminar acerca dos achados
qua!mcados como plGP :

Processo aguardando distribigao na

Programa BR Legal Agua:dando Andlise déa_ . . . unidade técnica para andlise da ..

006110f20169 nas BR:. MINWAR distibuio "~ audiéncias, . respostas encaminhadas pelo Dnit ern
R %gﬁgmﬁzﬁmw . paralnstmgé_q_ Diligéncia' _— 'razaodedahgénmaseaudléncras

© propostas,’;

G T Y Progesso aguardando distribuigio na -
Aguardando, - . Andlisede - unidade técnica paia analise das oitivas

- ollivas < realizadas aoDmteaooonsércio s

-”pz.;__rainstn@?- o _con[ratado

oo s4anoiaa | ProgmaBRLegal o o AUA0ENG0
WOTIR0NGE naprastme ~ MNWAR e

" Programa BR. Legal SR L Aguardando i ,Processo aguardando dlslnbuig:éo na

Shinallll T : U Andliseds unldade 6cnica para andliso das oitvas
0090220163 Loled - Contrato - MIN-WAR o distibuiggo
ot 402,2013 _ S para ms[mgao_-_ _ml_ty_a_s.‘ sl reallzadas a0 Drit 8 a0 consorelo

N hé O Ministro Relator ainda n3o apreciou a

R BRT Centro Cbhab - Aguérdando providéncias a proposta de mérito feita pefa Unidade
1 amasnae ne Novo Anel Viario pronunciamento Técnica, no sentido de dar ciéncia as
021'30&201_6'0 Trecho 1 - S&o MIN-WAR do gabinete de gs%rﬁggtda:as entidades jurisdicionadas acerca das
Lufs?MA - ministro Técnica ireqularidades idenlificadas e arquivar
P 0s aulos.
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Efapa

Providéncia Chservacies
processual Lroyigencias 38 £

Processo Relator

Processo ein andlise do m nrfeslagées
 preliminares guanto & IGP ¢ de oitivas -
‘ realizadas em virude de med|da :
caufelar imposfa na declszo -
. inferocutéria contida ha pega 82
- conforme & seguir: a) fixar o prazo .
: ... impromrogavel de quinze dias, contados
1" da clénela; para que a Hemobras;
' querendo, apresente a manrfeslaqﬁo
© . prefiminar de que lralao art, 117,§ 9°,
* da Lei 13.242/2015, telativaments & acs :
" achados de auditoria narrados rios .
© - subiléns 8.1,8.2, 83084 dorelaténo
- dé audiloria, tendo emvistaa o
possibifidade deles virem a ser il
classificados como indicios de .
fregUlaridades graves com i -
recomendagao de paralisagao (IGP),
nos fermos do arl. 117, § 1°, inciso IV,
L = da masma Lei; b) determinar . - -
R I cautelarmente & Empresa Brasileira de
Conslruggo da - Aguardando Hemoderivados e Biotechologia

oo Fibricade | n
010.595/2016-3 .. o - SE MIN-WAR ronunciamento - {Hemobras}, com fundamento no art
P Hemoderivados o oo idads. 276 do Regimento Intemo, qua se

- Biotecnologia - PE _ abstenha de: b.1) promogar a vigéncla
R T Y PRI do Contrato 22011, avencerem’:
30/11/2016, até ulterior deliberago do
Tribmat; b.2) fealizar pagamentos a0
Consbrcio Biotes, refativamente ao.
Conlrato 2/2011; até aintegral solut;éo

. das pendéncias indicadas no subitem

~ 8.1 do relatério de auditoria, por meio.
da conclus3o dos servigos nele -
referidos ou daintegral devoluqéo dos
valores indevidaments pagos b3} -
realizar pagamentos por S6rvigos nao
‘executados, realizados de forma parcial
ou entregues ¢om padrdo de qualidade
inferior ao especificado, no ambilo do
Contrato 2/2011, celebrado com

- 'Consdicio Biotec; b.4) liberaras
garantias relalivas ao Contralo 2)‘2011
ao integral saneamento das péndéncias
indicadas no subitem 8.1 do felaidrio de

- auditoria e a0 pagamento das multas
conlrafuals eventuaimente Impostas &
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Efapa

Processo Relator
_————— —_— processuatl

Providéncias Observacdes
- confratada; b.b) realizar pagamientos”
por servicos nao previstos no Conlralo
212011, assim como de celebrar novos
tentios adilivos, para dar coberlura &
. execucBo de servi¢os ndo premstos
* ressalvados aqueles autorizados e
¢ 1 executados antes da ciéncia desta’
~. declsao, alé a decis3o de mérito do
" processo; ¢) fixar o prazo Empforrogévei
de quinze dias, contados da ciéncla,
para que a Hemobras & o Consércio
" Bictes, querendo, se pronunciem a. .-
~ respéito dos achados de auditcria
.+ destritos nos subitens 8.1, 828 B3do
* relatbrio do auditoria, nos tennos do arl.

.~ Processo aguarda instrugdona -
" Seinfralirbena para exdme das iR
- atdignelas e defeminages. .
"+ autdrizadas pelo refator, relacuonadas

. respectivaments, a mércia dos
n responsévels em refagio a adogao de
lsli plovidencias para conter 0 2raso das
" obras, € deferminagio paraos .

R B R T e e Ividos adotarem medidas que
R Conslmgéode i RO 5 . L
01591520166 Undadode Satds  MINWAR - Aguardando : videm a mitigar o alraso. Despacho

Il, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250,
Inglso IV, do Regimento Intemo do
TV, detemmino a realizagdo das
audigncias dos responsvels elencados
nainsiru¢3o da Seinfraurbana @ as
determinagtes 3 Caixa Econdmica
Federal e & Secretaria Municipal de
Safide de S50 Lufs/MA, na forma
pioposta pela unidade técnica,

- em Sdo LuizMA o Pfo""dénc‘as_ {pega 50) Nos termos do art, 43, Inciso

003.331!2016-2 lnffaeslnﬂurado T M]N-WDO Aguafdando . ) )

* Aeroporlo de Aracau

. providéncias
(SE) o
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Relator Etapa Providéncias Ohservacdes

processual
: 7 Naoh4 O processo foi julgado no mérito,
LT 230 KV Rio Aguardando providéncias a agjal:dando t30 somenle as dt?vidas
013.63%2016-3  Branco |- Fef6 - MIN-WDO rovidancias serem adofadas  ciéncias s comunicaghes realizadas
L CruzerodoSul. = _ p B pela Unidade pelo acordae que o apreciou para o

~ Téenica . . " anquivemento dos autes

“Fonte: Coinfra/Siob
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Tratam os autos do relatério de consolidagio das fiscalizagGes de obras publicas
realizadas pelo Tribunal no &mbito do Fiscobras 2016, com o objetivo de atender o disposto no
art. 119, inciso II, da Lei n® 13.242/2015, que estabelece as diretrizes para a elaboragfio e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2016 (LDO 2016):

"Art. 119. Para fins do disposto no inciso Vdo § 1°do art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e no art. 9° desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara:

()

Il - a Comissdo Mista a que se refere o § 1°do art. 166 da Constitui¢do, até sefenta dias
apos o encaminhamento do Projefo de Lei Orgamentdria, a relagdo atualizada de
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais
Jforeni identificados indicios de irregularidades graves, classificados na forma disposta nos
incisos IV, Ve VIdo § 1° do art. 117, bem como a relagdo daqueles que, embora tenham
tido recomendagdo de paralisa¢do da equipe de auditoria, ndo foram objeto de decisdio
monocrdtica ou colegiada no prazo previsto no § 9°do art. 117, acompanhadas de copias
em meio eletrénico das decisdes monocridticas e colegiadas, dos Relatorios e Votos que as
Jundamentarem e dos relatorios de auditoria das obras e dos servigos fiscalizados."”

2. Os indicios de irregularidades graves a que o texto acima se refere sfo definidos no
art. 117 da LDO/2016 ¢ se classificam em:

IGP - Indicio de irregularidade grave com recomendagfio de paralisagfio: aquele que, sendo
materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado, apresente potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros, ¢ que possa ensejar nulidade de procedimento
licitatério ou de contrato, ou configure graves desvios relativamente aos principios
constitucionais a que esta submetida a administragfio ptiblica federal;

pIGP - Proposta de classificacdo como indicio de irregularidade grave com recomendacio
de paralisacdo feita pela unidade técnica, mas ainda nfo apreciada pelo TCU: aquele
classificado como IGP pela unidade técnica mas que ainda nfo foi proferido como tal por
decisio monocratica ou colegiada do TCU, assegurada a oportunidade de manifestacéo
preliminar aos érgdos e entidades aos quais foi atribuida a suposta irregularidade;

IGR - Indicio de irregularidade grave com reteng¢éio parcial de valores: aquele que, embora
se enquadre no conceito de IGP, permite a continuidade da obra desde que haja autorizagdo do
contratado para retengéio de valores a serem pagos, ou a apresentagiio de garantias suficientes
para prevenir o possivel prejulzo ao erdrio, até a decisfio de mérito sobre o indicio relatado;

IGC - Indicio de irregularidade grave que nédo prejudique a continuidade: aquele que,
embora gere citagio ou audiéncia do responsavel, nfio atende a conceituagdo de IGP ou IGR.

3. O plano anual de fiscalizagdes de obras publicas do Tribunal que ora se examina —
Fiscobras 2016 — constitni-se no vigésimo da série histérica iniciada em 1997. Relevante,
portanto, a edigfio da publicagfio “Fiscobras 20 Anos”, destinada a contar sua hist6ria e evolugéo,
registrar os principais impactos ¢ beneficios decorrentes da atuagfio do TCU no controle das
obras publicas, bem como abordar os desafios e perspectivas em relagio ao seu futuro. Essa
publicagfio estara em breve disponivel para a sociedade em versfo digital no Portal do TCU.

4, A presente edigfio do Fiscobras contou com o auxilio do novo Sistema Fiscalis,
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aplicativo responsavel pelo gerenciamento das fiscalizagdes no TCU, que foi aprimorado para
proporcionar maior flexibilidade aos auditores ao redigirem os relatdrios da fiscalizagdo, bem
como para atender as exigéncias dos gabinetes dos ministros e permitir consulta aos dados
armazenados. O novo sistema entrou em produgfo em margo de 2015 ¢ o Moédulo Obras
Execug#o, responsavel por fornecer suporte ao Fiscobras, em agosto do mesmo ano.

5. A definicio dos critérios para a sele¢io das obras fiscalizadas deu-se em
conformidade com as orientagBes do art. 120 da LDO 2016, levando-se em considerag#io, entre
outros fatores: i) o valor autorizado e empenhado no exercicio anterior ¢ no exercicio atual; ii) os
projetos de grande vulto; iii) a regionalizagfio do gasto; iv) o histérico de irregularidades
pendentes obtido a partir de fiscalizages anteriores ¢ a reincidéncia de irregularidades
cometidas; ¢ v) presenga de indicios de irregularidades classificados como IGP ou IGR em
exercicios anteriores que nfio foram objeto de deliberagio posterior do Tribunal pela
regularidade.

6. Cumpre ressaltar que, por ocasiio do julgamento do processo consolidado do
Fiscobras 2015, o Tribunal prolatou o Acorddo n® 2805/2015-Plenério (Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues), que exarou orientagdes para balizamento do Fiscobras subsequente, do qual
constou um conjunto de determinagdes e recomendagdes voltadas, em sintese, para o aumento do
numero de fiscalizagBes de obras na edigdio de 2016, incluindo andlises de editais, a gestio de
obras ¢ a avaliagdio sobre o uso do RDC na contratagiio de obras piiblicas, as quais foram
devidamente consideradas na selegfio das obras que foram fiscalizadas em 2016.

7. Por meio do Acordio n® 664/2016, este Plendrio autorizou a realizagfo de 131
fiscalizagBes em obras plblicas no 4mbito do Fiscobras 2016. Quatro dessas auditorias,
referentes a editais previstos e ndo publicados pela Administragfio, nfio foram realizadas.
Plancjou-se¢ realizar duas auditorias nas obras de "Construgfio do Sistema de Esgotamento
Sanitario de Porto Velho", porém foi possivel fiscalizar tal empreendimento em apenas um
trabalho de fiscalizag#o. As obras de "Construgiio do Complexo Petroquimico de Suape" ndo
foram fiscalizadas ¢ em seu lugar buscou-se priorizar a fiscaliza¢fio de plataformas de petréleo,
tendo em vista que, atualmente, 85% dos investimentos da Petrobras destinam-se a exploragéio e
produgiio de petroleo, verificando-se uma significativa redugio de investimentos na area de
refinarias. Por fim, a fiscalizagfo das obras do "Complexo Esportivo de Deodoro (RJ)" foi
acrescida ao presente plano, diante da importdncia do empreendimento no &mbito da
infraestrutura construida para os Jogos Olimpicos Rio 2016.

8. Em face da redugdo gradativa da lotagfio de auditores nas secretarias especializadas
em obras a partir de 2013, as Secex estaduais foram incluidas no plano de fiscalizagfio de 2016.
Com o auxilio das secretarias regionais a quantidade de fiscalizagSes passou de 97 em 2015 para
126 em 2016, ¢ os valores da dotagfo orgamentéria fiscalizada passaram de R$ 20,4 bilhes no
plano anterior para R$ 34,7 bilhdes em 2016, o que equivale a 37% dos valores referentes a
obras listadas na LOA 2016. Tais nimeros evidenciam o resultado positivo obtido, tanto em
quantidade de empreendimentos auditados ou na dota¢fio orgamentaria abrangida, quanto na
utilizagfio de forga de trabalho especializada das unidades estaduais do Tribunal.

9. No que se refere a distribuigfo regional das auditorias, as regides Nordeste e Sudeste
reiinem cerca de 2/3 das obras fiscalizadas ¢ cerca de 90% do gasto auditado: 45 obras no
Nordeste, com investimento de R$ 4,3 bilhdes, € 34 no Sudeste, com orgamento de RS 26,8
bilhes. A concentragio de obras auditadas ¢ o percentual do gasto auditado sfio muito
semelhantes, em termos percentuais, aos verificados no Fiscobras 2015, Destaca-se, do ponto de
vista orgamentdrio, o estado do Rio de Janeiro, que responde por quase 75% do valor fiscalizado
(R$ 26 bilhdes), principalmente em razfio de obras da Petrobras ¢ aquelas referentes aos Jogos
Olimpicos Rio 2016.

113



”~

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

-
St

10. Em termos de quantidade, aproximadamente 60% do esfor¢o de fiscalizagio foi
aplicado em empreendimentos relacionados a “Infraestrutura Urbana” e “Transportes”. No que
se refere a dotaglo orgamentdria fiscalizada, o tipo “Energia” corresponde a 8§0,7% do total,
decomente principalmente das fiscalizagGes em obras especiais (Petrobras), bem como refinarias
e geragio de energia, conforine resumido no quadro abaixo (dados completos na Tabela 6 do
relatorio precedente):

Tipo de Obra Quantidade % Dotagdo %
de Quant. | orgamentaria (R$} | Dotagio
fiscalizagdes
Edificagbes (edificios adminisirativos, escolas, 15 11,90% 1.659.507.809,00 1 4,78%
hospitals, presidios, esporte)
Energia (obras especiais da Petrobras, geragdo, 29 23,02% 28.027.686.505,00 { 80,73%

refinafa, finhas de transmissdo/distribuicio,
subestaghes, usinas temelétricas)

Infraestrutura urbana (esgotamento sanitario, 26 20,83%
drenagem urbana de aguas pluvials, mobilidade,
abastecimento de agua potavel, conlengic de

809.225.843,00 | 2,33%

encostas)

Obras hidricas (aduloras, bamagens, agudes, 8 4,76% 1.484.091.417,00 | 4,27%
canais, diques)

Transportes (aeroportos, pontes, viadutos, 50 39,68% 2.736.738.789,00 | 7,88%

construgdo, manutengdo e recuperagdo de
rodovias, ferrovias, hidrovias)
Total Geral 126 100,00%

Fonte: Coinfra/Siob e LOA 2016

34,717.250.363,00 | 100,00%

11. Os beneficios financeiros estimados resultantes das auditorias do Fiscobras 2016
atingiram_cerca_de R$ 2.9 bilhdes. Os processos referentes a esses beneficios financeiros
estimados encontram-se em fase de contraditorio e ampla defesa no Tribunal. A tabela a seguir
apresenta os beneficios financeiros estimados, por empreendimento fiscalizado:

Processo no TCU | Obra Beneficio

004.038/2011-8 Tubovias da Refinaria Abreu e Lima — Rnest (R6$§2.404.146
009.834/2010-9 COMPERJ - Complexo petroguimico do Ric de Janeiro 544.006.475
016.991/2015-0 Usina Termonudclear de Angra il - RJ 505.500.000
023.204/2015-0 Obras de construgfio da BR-G40/RJ 314.805.775
012.487/2016-3 Construgao do Aeroporto de Goiania/GO 211.698.252
014.504/2016-2 Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO 205.607.523
011.450/2016-9 gop:tmgéo da Femovia Norte-Sul - Ouro Verde de Goias - S30 Sim3o - no Estado de §  113.261.103
014.233/2016-9 B;lT sé:ampo Grande-Ouro Verde & Perimelral Vi - Campinas/SP 55.676.412
£08.545/2016-2 QObras do Complexo Esportivo de Deodoro - RJ 53.728.008
015.351/2016-5 Corredor de onibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 49.569.921
008.411/2016-6 Obras de constrigfo de Unidade de Alengio Especializada em Satide no Municipio de 47.626.984

Palimeira das Missdes/RS
007.144/2016-4 Integragdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (Fixo Leste} 31.998.012

114



B S N N

—

TN N S N S S

[ .

I S

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

013.745/2016-6 Obras do VLT Linha 1 Sudeste em Teresina/PI 19.885.952
013.068/2016-4 Manutencio de Trechos Rod. - PR - BR-Legal-Contrato 1332014 9.517.830
011.420/2016-2 Ampliagao do sistema de esgoto da llha de Sdo LulsiMA 6.692.549
Outros empreendimentos 45,216,872
Total 2.897.185.804
Fonte: Coinfra/Siob
12. Indicios de irregularidades graves foram encontrados em 77 fiscaliza¢Ses ou 61,1%

do total de empreendimentos fiscalizados:

IGP - Indicio de irregularidade grave com recomendag¢fio de paralisa¢io: ha dez processos
confirmados pelo Tribunal, conforme tabela a seguir. Dessa relagfio, os empreendimentos "Canal
do Sertdo - Alagoas”, “Construgdo da Vila Olimpica - Parnaiba/PI”, “BR-448/RS - Implantagio
¢ Pavimentagdo”, ¢ “Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 17 sfo classificados como
IGP diante de irregularidades identificadas em exercicios anteriores, mas ainda nfo saneadas
pelos respectivos gestores. As demais obras foram assim classificadas tendo em vista ocorréncias

apontadas em fiscaliza¢Ses incluidas no Fiscobras 2016.

UF Obra Processo no Ministro Relator
AL | Canal do Sertdo - Alagoas 006.738?;1016-1 Raimundo Carrgiro

Pl | Construgdo da Vita Climpica - Pamaiba/P| 013.638/2013-0 | André Luis de Carvalho
RJ | Usina Termonudlear de Angra il - RJ 021.542/2016-3 | Bruno Dantas

RJ | Obras de construdo da BR-040/RJ 023.204/2015-0 | Walton Afencar Rodrigues
RJ | Construgio do Hospital Regicnal em Queimado/RJ 008.937/2016-8 | Benjamin Zymler

RO | Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO 014.504/2016-2 | Bruno Danlas

RS | BR-448/RS - Implantago e Pavimentago 017.978/2015-7 | Walton Alencar Rodrigues
RS | Obras do Aeroporto de Porto Alegre/RS 035.677/2015-5 | Raimundo Carreiro

SP | Corredor de dnibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 015.351/2016-5 | Bruno Dantas

TO | BRT de Palmas/TO 018.777/2016-3 | Andsé Luis de Carvalho

Fonte: Coinfra/Siob

pIGP - Proposta de classifica¢iio como indicio de irregularidade grave com recomendagiio
de paralisagiio feita pela unidade técnica, mas ainda nfio apreciada pelo TCU: as obras a

seguir foram classificadas como tal.

UF Obra Processo no Ministro Relator
TCU

BA | Corredor de dnibus de Salvador - BA 008.594/2016-3 | Augusto Sherman Cavalcanti

RN | Sistema de esgotamento sanitario {SES) de Parnamifm/RN 021.110/2016-6 | Vital do Régo

PE | Construgfo da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia - PE 010.595/2016-3 | Walton Alencar Rodrigues

PR | Manutengio de Trechos Rod. - PR - BR-Legal-Conirato 13%¥2014 | 013.068/20164 | Benjamin Zymler

RJ | Usina Termonuclear de Angra il - RJ 002.651/2015-7 | Bruno Dantas

Fonte: Coinfra/Siob

[I5




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

IGR - Indicio de irregularidade grave com retengfio parcial de valores: a seguinte obra, que
possui irregularidades graves identificadas em anos anteriores que ainda nfio foram corrigidas
pelos gestores, mereceu essa classificagio.

UF Obra Processo no Ministro Relator
TCU
PE | Construgdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife/PE 026.363/2015-1 i Benjamin Zymler

Fonte: Coinfra/Siob

IGC - Indicio de irregularidade grave que nfio prejudique a continuidade: foram
identificadas 61 obras que apresentaram indicios de irregularidade assim classificados.

Das 126 obras fiscalizadas, em 38 foram identificadas falhas/impropriedades (FI) ¢
em 11 as equipes de fiscalizagfio consideraram nio haver ressalvas (SR).

Ressalto, quanto aos empreendimentos que apresentaram indicios de irvegularidade
grave acima relacionados, que a descrigdo detalhada das obras, dos achados de auditoria, bem
como a situagdo atual da obra ¢ as providéncias determinadas pelo Tribunal estdo descritas no
Capitulos IV a VI do relatério que precede este voto.

Observo que, consoante o exposto no referido relatdrio, cujos dados estéio atualizados
até 26/10/2016, a obra de construgiio da Usina Termonuclear de Angra 111 — RJ recebeu a
classificagiio de IGP por conta dos achados de auditoria constantes do TC 016.991/2015-0 ¢ de
pIGP devido as ocorréncias identificadas no TC 002.651/2015-7, ambos da relatoria do Ministro
Bruno Dantas. A instrugfio também destacou o TC 021.542/2016-3, também da relatoria do
Ministro Bruno Dantas, que nfio consta na listagem dos 126 processos do Fiscobras 2016, mas
que trata de uma representagfio na qual também foram identificados achados de auditoria que se
enquadram na classificagdo de plGP. Ocorre que o relator, no dia 1°%/11/2016, proferiu despacho
no TC 021.542/2016-3 confirmando os indicios de irregularidades graves com recomendagio de
paralisagéio da obra, alterando sua classificagio de pIGP para IGP com relagdo ao citado
processo, bem como em despacho de 4/11/2016 alterou a classificagfio do TC 016.991/2015-0 de
IGP para IGC. Assim, atualizei, nas tabelas deste voto, as informag¢8es relativas ao
empreendimento, e as informagdes que serfio enviadas ao Congresso Nacional também serfio
atualizadas.

13. No conjunto das 126 obras que integram o Fiscobras 2016, as equipes de fiscalizagfio
identificaram 502 achados de auditoria, distribuidos nas dreas de ocorréncia apresentadas na
tabela abaixo. H4 uma grande incidéncia de indicios de irregularidade envolvendo
descumprimento do cronograma da obra, problemas em projetos bésicos e executivos,
sobrepregos e superfaturamentos:

Area de Ocorréncia / Achado Qtde | %
Contratos 209 | 41,6%
Descumprimento do cronegrama fisico-financeiro do objeto 83 16,5%
Cutras irregularidades na execugdo do conlrato 36 7.2%
Liquidag@o efou pagamento irregular da despesa : 20 4,0%
Objeto entregue com qualidade deficlente ou em desacordo com o licitado e com a legislago 18 3,6%
Auséncia de formalizago, publicidade efou fransparéncia do confrato 17 3.4%
Aditivos irregulares, injustificados ou ndo celebrades 14 2,8%
Clausulas essencials imprecisas ou ausentes 9 1,8%
Fiscalizagao contratual inexistente ou deficiente 8 1,6%
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Garantia contratual inexistente 2 0,4%
Subcontratagio ou submogagdo iregular 1 0,2%
Divergéncla enire o contrato & o alo convocatorio 1 0.2%
Gestdo 77 15,3%
Alraso ou paralisag8io da obra por ag&o ou omissdo do gestor 36 7.2%
Gestao temeréaria 26 5,2%
Ausdncia de condicies adequadas de seguranca das cbrasirodovias 6 1,2%
Descumprimento de determinagéo do TCU 5 1,0%
Auséncia de efetividade da obra 4 0,8%
Planilha orgamentaria 69 13,7%
Sobreprego 37 7.4%
Metodologia inadequada para definigéo do orgamento do objeto 12 2,4%
Falha na composicao dos custos expressos na planilha orgamentaria 11 2,2%
Superfaturamento 9 1,8%
Licitagdo 59 11,8%
Restrigdo 4 competitividade do certame 13 2,6%
Julgamento em desconformidade com o edital e com a legislaggo thabilitagdo e propostas) 10 2,0%
Imegularidades na conduggio do procedimento ficitatério 10 2,0%
Contratagéo direta indevida ou nfo justificada 8 1,6%
Adogdo de tipo, regime ow modalidade de licitagdo indevidos 8 1,6%
Ireguiaridades na elaboragéo do ato convocatério 4 0,8%
Iregutaridades na habilitaggo e qualificacfio da licitante 4 0,8%
Dotagdc orgamentania incompativel com aexecugdo do objeto 2 0,4%
Projeto 55 11,0%
Projete inexistente, deficiente ou desatualizado 55 11,0%
Convénio e congénere 21 4,2%
Iregularidades na execugio do convénio 16 3,2%
Inegutaridades na formalizagéo do convénio 3 0,6%
Auséncia ot inadequagio das prestages de contas do convénio 1 0,2%
Deficiéncia ou auséncia do acompanﬁamento e fiscalizagdo pelo 6rgdo concedente i 0,2%
Estudo de viabilidade 12 2,4%
Auséncia de esfudos capazes de comprovar a viabitidade do projeto 8 1,6%
inviabilidade do projeto 4 0,8%
Total 502 | 100,0%
Fonte: Coinfra/Sicb
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14. -0 Acérdio n® 664/2016-Plenario, que dispds sobre o Fiscobras 2016, também
determinou que constasse da presente consolidag8o um resumo das seguintes agdes de controle:

a) fiscalizagfo realizada com foco na andlise de risco em obras publicas, com o
auxilio do Sistema de Auditoria de Orgamentos — SAO (TC 000.763/2016-0);

b) relagfio de obras paralisadas por falta de transferéncia de recursos financeiros hé
mais de 120 dias, discriminadas por fungdio de governo e unidades da federagdio;

¢) fiscalizagfio realizada nas empresas estatais acionistas da Sociedade de Propésito
Especifico (SPE) Norte Energia, responsavel pela construgio da Usina Hidro Elétrica (UHE)
Belo Monte (TC 017.053/2015-3);

d) auditoria destinada a avaliar eventuais vantagens ¢ desvantagens decorrentes da
opgdo pelo Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) nas contratagdes de obras phiblicas,
especialmente quanto ao uso do regime de contratagfio integrada;

e) auditorias destinadas a avaliar estrutura dos Orgéos ¢ entidades incumbidos do
gerenciamento de obras pablicas.

15. Essas agdes de fiscalizagfio estfio detalhadas no Capitulo VIL1 a VILS do relatério
que precede este voto. Destaco que tais trabalhos nfio estio elencados no escopo do art. 119,
inciso II, da Lei n® 13.242/2015 (LD0O/2016) e ndo fazem parte das 126 fiscalizagdes realizadas
para atender a atual LDO. No entanto, fago a seguir breves consideragSes acerca de trés assuntos
constantes dessas fiscalizagBes.

16. Nos tltimos anos o Tribunal tem recebido consultas do Congresso Nacional sobre os
empreendimentos que recebem recursos federais € que se encontram atrasados ou paralisados. E
enfrenta dificuldades para atendé-las a contento diante da deficiéncia de informagdes gerenciais
sobre as operagdes que utilizam recursos do Orgamento Geral da Unido.

17. Apbds reiteradas decisSes deste Tribunal sobre o assunto (Acorddos n® 118872007 e
617/2010, do Plenario, ambos da relatoria do Ministro Valmir Campelo) e de projetos de lei
buscando sanar a questfio, a exemplo do Projeto de Lei n® 439/2009, o Governo Federal criou um
cadastro de obras publicas executadas com recursos federais, disponivel no enderego eletrénico
http:.//obras.plangjamento.gov.br, que apresenta como seus objetivos “Acompanhamento
estratégico dos empreendimentos com foco na evolugdo fisico financeira; Obfengdo de
informagdes capazes de permitir fomada de decisbes; Redugdio no tempo de resposia a
questionamentos referentes aos empreendimentos; Possibilidade do aumento da transparéncia e
do controle social”. Segundo consta do referido enderego eletrOnico, a ideia da iniciativa ¢
unificar os dados criando um Cadastre Geral de Obras, que permitirda o controle e
acompanhamento dos empreendimentos em nivel mdximo de agregag¢do e sintese das obras
ptiblicas do Governo Federal por meio do fornecimento de informagdes objetivas e sumarizadas
da evolugdo fisica e financeira dos empreendimentos”. Os envolvidos no projeto Sistema de
Obras do Governo sfio a Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
¢ Gestéio ¢ o Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro). o

18. Porém, relata a equipé da Coordénagfio-Geral de Controle Externo da Area de
Infraestrutura ¢ da Regifio Sudeste (Coinfra), responsdvel pela presente consolidagio, que em
pesquisa efetuada no enderego eletrénico acima citado “constam intimeros objetos ndo
relacionados a obras, tais como atualizagdio de software e compra de vales transportes. Além
disso, ndo hd ferramenta para filtrar os objetos pertinentes somenfe a empreendimentos
custeados com recursos federais”.

19. Embora louvével a criagfio do referido Sistema de Obras do Governo, hd que se
reconhecer a existéncia de inconsisténcias e informagdes equivocadas que exigem a sua corrego
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e aperfeigoamento, de modo a refletir a real situagfio dos empreendimentos executados com
recursos federais. Nesse sentido, por entender ser a iniciativa de importdncia vital para a
divulgagiio e transparéncia dos gastos publicos, proponho determinar & Secretaria-Geral de
Controle Externo (Segecex) que programe a realizagdo de uma fiscalizagfio de modo a fazer uma
completa e abrangente avaliagfio do Sistema de Obras do Governo.

20. Qutra constatagfio sobre o assunto concerne a indicios de inconsisténcia dos dados
fornecidos pela Fundagio Nacional de Salde - Funasa em relagdo as obras ndo inseridas no
Plano de Aceleragfio do Crescimento {(PAC). Das 1485 operagdes avaliadas pela unidade técnica,
apenas 3,3% dessas estariam na situagfo paralisada, incidéncia muito inferior a observada nas
demais base de dados analisadas, como as obras do PAC do Ministério da Satde (18%
paralisadas) ou geridas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE (6%
inacabadas e 1 1% paralisadas). Essa discrepincia aponta a necessidade de se avaliar o sistema de
gestdo dos convénios da Funasa, consoante sugestiio da unidade técnica com a qual estou de
acordo ¢ fago constar na proposta de encaminhamento que apresento nesta oportunidade.
Proponho, adicionalmente, a criagio de um grupo de trabalho especifico, com o objetivo de
construir rol de medidas dotadas de real efetividade e focadas no ganho de eficiéncia dos
métodos de controle dos convénios sob a responsabilidade da Funasa, a exemplo do grupo de
trabalho sobre as prestagBes de contas sob a responsabilidade do FNDE constituido por meio da
Portaria n® 237, de 23/9/2016.

21. Menciono, também, a fiscalizagfio realizada nas empresas estatais acionistas da
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) Norte Energia, responsavel pela construgio da UHE
Belo Monte. As obras civis estdo em estagio avangado (mais de 95% de execugéo fisica) e duas
das dezoito unidades geradoras (611 MW cada) foram conclufdas e estdio prontas para operagfo
comercial. A previsfio de conclusio das obras, com a entrada em operagfio da décima oitava
unidade geradora, € janeiro de 2019. O respectivo processo - TC 017.053/2015-3, da relatoria do
Ministro José Miicio Monteiro - ainda nfo foi julgado pelo Tribunal.

22, Uma Sociedade de Propbsito Especifico (SPE) ¢ um modelo de organizagfio
empresarial pelo qual se constitui uma nova empresa para a consecugdo de um empreendimento
especifico e restrito, leinbrando de certa forma os consdrcios ¢ as sociedades em conta de
participagfio. Tradicionalmente tais sociedades s#io utilizadas para grandes projetos de
engenharia, como a constru¢lo de usinas hidrelétricas, redes de transmissfio ou em projetos de
Parceria Publico Privadas (PPP).

23. Os recentes grandes empreendimentos do setor elétrico caracterizam-se pela
significativa participagio de capital piblico investido por meio empresas estatais federais
associadas a empresas privadas sob a forma de SPE. Bem estruturada e gerida, com custos e
riscos do negdeio compartilhados entre os empreendedores pablicos e privados, essa modelagem
de negbcio viabiliza a realizagdo de empreendimentos vultosos e complexos, No entanto,
trabalhos recentes deste Tribunal mostraram que a modelagem piiblico-privada para a execugfio
de empreendimentos no setor elétrico apresenta problemas de estruturagfio e gestfio, com sérios
riscos ao erario. Cito as auditorias operacionais realizadas em Furnas Centrais Elétricas S.A. ¢ na
Companhia Hidro Elétrica do S#io Francisco — Chesf (Acordios n® 2322/2015 e 600/2016, do
Plenario, ambos da relatoria do Ministro Vital do Régo).

24. Dessa forma, vislumbro uma oportunidade da atuagéio deste Tribunal e proponho
determinagfio a Segecex para que, quando do planejamento do Fiscobras 2017, utilize os critérios
de materialidade, relevincia e risco para a consecucgfio de auditorias destinadas a avaliar os
controles exercidos pelas estatais acionistas em empreendimentos, do setor elétrico ou nfo,
viabilizados por meio de SPE, a exemplo da UHE Belo Monte, dando especial atengfio a
possibilidade de superavaliagfio dos investimentos com potencial prejuizo aos cofres piblicos.
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25, Por fim, refiro-me as eventuais vantagens e desvantagens decorrentes da opgio pelo
Regime Diferenciado de ContratagBes (RDC) nas contratagdes de obras plblicas, especialmente
quanto ao uso do regime de contratagfio integrada, que se caracteriza por utilizar anteprojeto de
engenharia para o procedimento licitatorio, permitir a elaboragio de projeto bésico pela empresa
executora das obras posteriormente a licitagdo, restringir aditivos contratuais e exigir
justificativas técnicas e econdmicas para o seu emprego. O RDC, criado pela Lei n® 12.462/2011
para ampliar a efici€ncia ¢ a competitividade nas contratagties publicas, vem sendo cada vez
mais utilizado pela Administragfio. No Fiscobras 2016 foram realizadas 77 auditorias em objetos
regidos pela Lei n® 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes - LGL) e 49 em objetos regulados pelo
RDC,

26. O relatério que precede este voto tratou dos recentes trabalhos deste Tribunal a
seguir relacionados, destinados a avaliar o resultado para a Administragio da modalidade de
contratacdo integrada do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC-CI):

a) TC 011.751/2016-9: Levantamento de auditoria objetivando descrever as
principais caracteristicas das licitagdes de obras publicas por meio do RDC, a partir das
informagdes disponibilizadas pela Infracro. Julgado em 20/7/2016, quando o Tribunal decidiu
dar ciéncia & Infraero ¢ ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagfio Civil a respeito dos
resultados apurados, em especial sobre as constatagdes mencionadas na deliberagio (Acérddo n°
1901/2016-Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues);

b) TC 033.102/2015-5; Auditoria originada a partir de solicitacdo da Comissio de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizago e Controle do Senado Federal com o
objetivo de avaliar o resultado, para a Administragdo, da introdugdo do RDC-CI. Para atender
aos requisitos de amostra significativa de obras similares ¢ em atendimento ao item 9.2 do
Acdrdio n® 741/2016-Plenario (Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti), as anélises desta
auditoria se fundamentaram em informagdes encaminhadas pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT). Relator Ministro Bruno Dantas. Processo ainda ndo
julgado pelo Tribunal;

¢) TC 034.974/2015-6: Auditoria com a finalidade de conhecer a utilizago do RDC-
CI de modo a avaliar as eventuais vantagens ¢ desvantagens decorrentes do seu emprego nas
licitagBes de obras piblicas. Considerando, dentre outros, os postulados da economia processual
¢ da racionalizagfio administrativa, o Tribunal determinou o seu encerramento por meio de seu
apensamento definitivo ao TC 033.102/2015-5 ja mencionado (Acdrddo n® 2486/2016-Plenario,
Relator Ministro Bruno Dantas);

d} TC 024.950/2014-9: Auditoria realizada no DNIT para avaliar os procedimentos

utilizados pela autarquia para elaboragio, analise e aprovagfio de anteprojetos a serem utilizados
em licitagBes no dmbito do RDC, especificamente no regime de contratagfio integrada. Julgado
em 26/10/2016, quando o Tribunal efetuou determinagdes corretivas ao DNIT (Acoérddo n®
2725/2016-Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).
27. Deve-se ressaltar as dificuldades ¢ o desafio em se tirar conclusdes acerca das
vantagens ¢ desvantagens de cada um dos regimes de execuglio previsto no RDC, ¢ mesmo
comparar €sse regime com a Lei n® 8.666/1993. Trata-se de uma lei nova ainda néo totalmente
incorporada pela Administragfo, cuja base de dados atualmente ¢ restrita. Ademais, cada certame
licitatério tem as suas peculiaridades e variaveis associadas, dificultando ainda mais a
apresentagiio de resultados conclusivos em termos numéricos das vantagens e desvantagens. Néo
obstante, algumas tendéncias foram observadas ao longo dos trabalhos ¢ sintetizadas no relatdrio
precedente.

28. A partir dos dados fornecidos pela Infracro, quanto ao RDC, tem-se que: i) as médias
de desconto obtidas aumentaram & medida que houve maior quantidade de licitantes participando
do certame; ii) a modalidade “pregos globais” apresentou maior média de desconto em relagfio
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aos demais regimes de execugdo; iii) os certames na modalidade eletrdnica apresentaram média
de desconto superior 4 modalidade presencial; iv) houve maior participagio de licitantes na
forma de disputa eletrdnica do que na presencial; v) das 28 licitagGes sob o regime de RDC
finalizadas pela Infraero para obras pablicas, 64% apresentaram atraso no cronograma; e vi) os
contratos derivados da modalidade “‘precos globais” tendem a ser mais vantajosos
economicamente para a estatal, porém tiveram maiores médias de atrasos em sua execugo.

29. A andlise dos dados fornecidos pelo DNIT permitiu as seguintes observagdes,
lembrando que, em fungfio das caracteristicas inerentes aos objetos analisados € do niimeto ainda
baixo de licitagdes/contratos em obras do RDC, a quase totalidade dos resultados apresentam
desvios padrio altos, o que relativiza as conclus@es obtidas:

i) os requisitos técnicos e econdmicos exigidos pela lei para a adogio do RDC-CI
ndo séo atualmente observados pela autarquia;

i) quanto maior o niimero de empresas interessadas na licitagio, maior o desconto
em relagio ao prego de referéncia;

iif) os descontos médios dos procedimentos licitatérios no dmbito do RDC-CI sfo
menores que 0s obtidos no dmbito da LGL e dos demais regimes estabelecidos pela Lei n°
12.462/2011 (RDC-Parte Geral);

iv) os descontos médios do modo de disputa combinado ¢ forma eletrdnica sfo
vantajosos em relagdo aos modo de disputa aberto € fechado e forma presencial,

v) orgamentos sigilosos conduzem a descontos maiores para o RDC-Parte Geral e
menores para 0 RDC-CI quando comparados com orgamentos nfio sigilosos;

vi) as licitagdes regidas pela LGL ¢ pelo RDC-Parte Geral foram malsucedidas em
percentuais semelhantes, da ordem de 25%. Nas licitagSes regidas pelo RDC-CI esse percentual
chega a cerca de 40%;

vii) grande parte dos indicios de irregularidades verificados no RDC-CI remontam 3
fase inicial do empreendimento (anteprojeto ¢ processo de licitagfio), significando que, até o
momento, a caracterizagdo dos objetos licitados pode nfio estar garantindo a precisdo exigida
pela Lei n° 12.462/2011 e prejudicando, desse modo, a satisfagfio do interesse puiblico;

viii) as irregularidades apontadas nas fiscalizagdes atinentes a execugfio das obras,
embora em menor percentual, indicam que a eventual celeridade obtida no processo de
contratagio de obras por meio do RDC-CI pode ndo estar conduzindo a ganhos de eficiéncia na
fase pds-licitatoria;

ix) a elaboragdo e aceitagdo de projetos basicos parciais no ambito do DNIT nZo se
harmonizam, em principio, com os requisitos previstos no RDC, pois ndo possuem os elementos
necessarios ¢ suficientes para a caracterizagfo global do objeto a ser construido.,

30. Por fim, destaco que o relatdrio que precede este voto menciona alguns resultados de
dois estudos de instituigdes independentes que se utilizam do RDC-CI, o primeiro do Sindicato
da Arquitetura e da Engenharia (Sinaenco) ¢ do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
{CAU/BR), ¢ o segundo pela Associagfio Nacional das Empresas de Obras Rodoviarias (Aneor).
As conclusdes desses estudos guardam conformidade com as andlises realizadas no dmbito deste
Tribunal nos processos acima mencionados.

31. Feitas estas consideragdes, e concluida esta etapa do plano de fiscalizagfio de obras
de 2016, compete ao Tribunal prestar as seguintes informagdes & Comissio Mista de Planos,
Orgamentos Piblicos ¢ Fiscalizagfio do Congresso Nacional (CMO):

a) lista dos processos de fiscalizagles;
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b) relagio das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com
recomendagfo de paralisagiio (IGP) detectados em fiscalizagSes anteriores a 2016;

¢) relagdo das obras e sefvigos com indicios de irregularidade grave com
recomendagdo de paralisagio (IGP) detectados em fiscalizagdes de 2016, distinguindo as
confirmadas por decisfio monocratica ou colegiada das pendentes de confirmagéo;

d) relagio das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com
recomendagfo de retengdio parcial de valores (IGR);

e) relatérios sintéticos das fiscalizagBes de obras realizadas em 2016, juntamente
com 0s respectivos votos e acorddo proferidos, contendo os dados previstos no art. 120, § 2° da
Lei n® 13.242/2015 (LLDO/2016);

f) informagiio sobre outros processos de fiscalizagdo de obras com indicios de
irregularidade grave, em cumprimento ao art, 120, § 1°, da referida lei.

32. E oportuno mencionar que este Tribunal, apos o envio das informagdes ao Congresso
Nacional, mantera relatdrio piiblico em seu enderego eletrdnico na internet com informagdes
atualizadas sobre as obras com irregularidade grave.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal aprove o acérdio que ora submeto 3
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sess@es Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 8 de
novembro de 2016.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Exm® Sr. Presidente,
Exm®s Srs. Ministros, Sra, Ministra,
Exm® Sr. Procurador-Geral,

O Tribunal de Contas da Unifo vive neste dia um marco com a conclusio do
vigésimo aniversdrio do FISCOBRAS.

Este importante produto que vem sendo aperfeigoado a cada ano demonstra que €
possivel a construgdo de um modelo de exceléncia em controle externo, representado pela
atuagdo coordenada do Congresso Nacional com o ‘TCU, para assegurar a boa e regular aplicagio
dos recursos pliblicos em beneficio da sociedade.

E o tema é fundamental para o desenvolvimento nacional. A correta conclusio das
Obras Publicas representard a redugfio dos custos logisticos com o aperfeicoamento da
infraestrutura; a melhoria da satde publica, por meio das obras de saneamento ¢ de hospitais; o
suporte energético as demandas industriais, com a construgfio de hidrelétricas, termoelétricas e
linhas de transmissfio; além da geragiio de emprego e renda para clevada parcela da populagéio
nacional.

Sem divida, a elaboragfio de uma metodologia robusta ao longo desses anos, com a
participagfio de todos os Ministros, Ministros-Substitutos e auditores desta Casa permitiu que o
TCU encaminhasse anualmente ao Congresso Nacional, de forma sistémica e tempestiva, uma
relagdo de empreendimentos que apresentavam indicios de irregularidades graves com vistas a
subsidiar a apreciagio da Lei Orgamentéria ¢ a necessidade de eventuais bloqueios em dotagbes
de recursos.

Mais ainda, os gestores cientes da efetividade do controle passaram a ser 4geis na
solugiio dos problemas indicados para que seus empreendimentos nfio sofressem paralisagdes. De
modo pragmético, trocaram a opgio de protelar o andamento processual por meio de sucessivas
defesas pela de corrigir rapidamente os problemas de projetos ruins ¢ sobreprego!

Com isso, vultosos recursos foram economizados, a exemplo do valor de R$ 2,9
bilhdes que o Ministro Raimundo Carreiro traz 4 consideragfio do Plendrio nesta oportunidade, ¢
medidas corretivas por forga de determinagbes foram adotadas. Estou convicto de que ndo
podemos parar por al, Temos que atuar cada vez mais de forma sistémica para identificar as
causas que deram ensejo aos problemas recorrentes encontrados nas nossas fiscalizagBes, A
realizagio complementar de auditorias de natureza operacional voltadas para avaliagfio dos
mecanismos de governanga ¢ medida fundamental para darmos uma inflex&o no nimero de obras
com indfcios de desvios ¢ irregularidades.

Afinal, grandes escéndalos foram evitados; outros avisados! Nédo podemos parar por

Lembro que no final de 2009, o Congresso Nacional bloqueou na lei orgamentaria,
em virtude de recomendagdio do Tribunal de Contas da Unifio, a dotagfio orgamentdria para
quatro projetos da Petrobras - refinaria Abreu ¢ Lima (PE), Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (comperj), modernizag8o da refinaria Presidente Getdlio Vargas (PR) e terminal de Barra
do Riacho (ES) —em virtude de graves irregularidades.
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Se ndo tivesse ocorrido o veto do Presidente da Republica a época, os escindalos
constatados pela Operagfio Lava Jata seis anos depois, com a descoberta de um dos maiores
esquemas mundiais de corrupgio, talvez nfo tivessem ocorrido.

Fica o alerta para que nfo repitamos esse tipo de equivoco no futuro. Em alguns
momentos criticos, ¢ recomendavel paralisar um empreendimento, sob risco do prejuizo ser
maior do que qualquer tipo de beneficio.

Parabéns a todos os que atuaram ao longo desses 20 (vinte) anos no FISCOBRAS!
Queria fazer uma menglio especial ao Auditor Federal de Controle Externo Claudio Sarian
Altounian, primeiro titular da entdio Secretaria de Fiscaliza¢@io de Obras e Patrimdnio (SECOB),
um dos idealizadores do Fiscobras e que hoje atua na assessoria do meu gabinete.

Acompanho, com satisfagfio, o voto do eminente relator Ministro Raimundo
Carreiro.

TCU, Sala das Sessdes Minisiro Luciano Brandfo Alves de Souza, em 8 de
novembro de 2016.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
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ACORDAO N° 2810/2016 — TCU — Plenario

[. Processo n° T'C 011.421/2015-0

2. Grupo I-- Classe de Assunto: VII (Administrativo)

3. Interessado: Comisséio Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagio do Congresso
Nacional - CMO

4. Orgio/Entidade: ndo hd

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Pablico: nfo atuou

7. Unidade Técnica: Coordenaglio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da
Regido Sudeste (Coinfia)

8. Representagfio legal: nfio ha

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consolidagiio das fiscaliza¢Ges
realizadas pelo Tribunal, no 4mbito do Plano de Fiscalizagdo de Obras de 2016 (Fiscobras 2016),
com o objetivo de atender ao disposto no art, 119, inciso II, da Lei n® 13.242/2015, que
estabelece as diretrizes para a elaboragiio e execugéio da Lei Orgamentéria de 2016 (LDO 2016).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessiio do
Plenario, ante as razGes expostas pelo Relator ¢ com fundamento no art. 119, inciso 11, da Lei n°
13.242/2015, em:

9.1. autorizar a remessa dos documentos ¢ informagdes a seguir indicados, relativos
ao Plano de Fiscalizagfio de Obras de 2016, atualizados até 4/11/2016, em meio digital, aos
presidentes do Congresso Nacional, do Senado Federal, da Cimara dos Deputados ¢ da
Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional (CMO):

9.1.1. lista dos processos de fiscalizagdes;

9.1.2. relaglio das obras ¢ servigos com indicios de irregularidade grave com
recomendagdo de paralisagio (IGP) detectados em fiscalizagSes anteriores a 2016 ¢ ainda néo
sancadas pelos respectivos gestores, resumida a seguir:

UF | Obras com IGP confirmado em anos anteriores ainda Processo no Ministro Relator
nédo sancadas TCU
AL | Canal do Sertdo — Alagoas 006.708/2016- | Raimundo Carreiro
1
PI | Construgfio da Vila Olimpica - Parnaiba/Pl 013.638/2013- | André Luis de
0 Carvalho
RS | BR-448/RS - Implantagfio e Pavimentagio 017.978/2015- | Walton Alencar
7 Rodrigues
SP | Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 015.351/2016- | Bruno Dantas
5

9.1.3. relagdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com
recomendagfio de paralisagiio (IGP) detectados em fiscalizagGes de 2016, distinguindo as
confirmadas por decisdio monocritica ou colegiada das pendentes de confirmacio, resumida a
seguir:

UF Obras com IGP confirmado em 2016 Processo no Ministro Relator
TCU
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Usina Termonuclear de Angra III - RJ 021.542/2016- | Bruno Dantas
3
RJ | Obras de construgéio da BR-040/RY 023.204/2015- | Walton Alencar
0 Rodrigues
RJ | Construgfo do Hospital Regional em Queimados/RJ 008.937/2016- | Benjamin Zymter
8
RO | Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO | 014.504/2016- | Bruno Dantas
2
RS | Obras do Aeroporto de Porto Alegre/RS 035.677/2015- | Raimundo Carreiro
S
TO | BRT de Palmas/TO 018,777/2016- | André Luis de
3 Carvalho
UF Obras com IGP pendente de confirmagfio Processo no Ministro Relator
TCU
BA | Corredor de dnibus de Salvador - BA 008.594/2016- | Augusto Sherman
3 Cavalcanti
RN | Sistema de esgotamento sanitario (SES) de 021.110/2016- | Vital do Régo
Parnamirimm/RN 6
PE | Constru¢#o da Fabrica de Hemoderivados ¢ 010.595/2016- | Walton Alencar
Biotecnologia - PE 3 Rodrigues
PR | Manutengdo de Trechos Rod. - PR - BR-Legal- 013.068/2016- | Benjamin Zymler
Contrato 133/2014 4
RY | Usina Termonuclear de Angra 111 - RY 002.651/2015- | Bruno Dantas
7

9.1.4. relagio das obras e servigos com indicios de irregularidade grave com

recomendagdo de retengdo parcial de valores (IGR), resumida a seguir:

UF Obra com IGR Processo no Ministro Relator
TCU
PE | Construgo da Refinaria Abreu ¢ Lima em Recife/PE | 026.363/2015- | Benjamin Zymler
I

9.1.5. relatérios sintéticos das fiscalizagdes de obras realizadas em 2016, juntamente
com os respectivos votos ¢ acérddo proferidos, contendo os dados previstos no art. 120, § 2°, da
Lein® 13.242/2015 (L.LDO/2016);

9.1.6. informagio sobre outros processos de fiscalizagdo de obras com indicios de
irregularidade grave, em cumprimento ao art. 120, § 1°, da referida lei;

9.2. encaminhar cépia deste acorddo, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam, as autoridades indicadas no subitem 9.1, bem como aos presidentes da Comisséo
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdio e Controle do Senado Federal; da
Comissfio de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal e da Comissiio de Fiscalizagdo
Financeira e¢ Controle da Camara dos Deputados; ao Ministro-Chefe do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo; e ao Procurador-Geral da Republica;

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que:

9.3.1. programe a realizagdo de uma fiscalizagio na Secretaria Executiva do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo e no Servigo Federal de Processamento
de Dados (Serpro) com o objetivo de efetuar uma completa avaliagio do Sistema de Obras do
Governo,
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9.3.2. programe a realizagdo de uma fiscalizagdio destinada a avaliar o sistema de
gestéo dos convénios da Fundagfio Nacional de Satde (Funasa);

9.3.3. adote as providéncias necessdrias para a criagdo de um grupo de trabalho
especifico com o objetivo de construir rol de medidas dotadas de real efetividade e focadas no
ganho de eficiéncia dos métodos de controle dos convénios sob a responsabilidade da Funasa, a
exemplo do grupo de trabalho sobre as prestagdes de contas sob a responsabilidade do FNDE
constituido por meio da Portaria n°® 237, de 23/9/2016;

9.3.4. no 4mbito do Fiscobras 2017:

9.3.4.1. utilizando os critérios de materialidade, relevincia ¢ risco, programe a
realizagfio de auditorias destinadas a avaliar os controles exercidos pelas estatais acionistas em
empreendimentos viabilizados por meio de Sociedades de Propdsito Especifico (SPE), dando
especial atengfio a possibilidade de superavaliagfo dos investimentos com potencial prejuizo aos
cofres pablicos, incluindo auditorias da espécie no plangjamento estratégico do TCU para
2017/2021;

9.3.4.2. apresente as conclusdes havidas nas fiscalizagGes a que se referem os
subitens 9.3.1 a 9.3.3;

9.3.4.3 crie indicadores com o objetivo de permitir uma avaliagdo histérica dos
resultados apurados nos diversos Fiscobras;

9.4. arquivar os presentes autos, de acordo com o art, 169, inciso V, do Regimento
Interno, visto que cumpriu o objetivo para o qual foi constituido.

10. Ata n° 45/2016 — Plenario.

11. Data da Sessfio: 8/11/2016 — Extraordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagéio na pagina do T'CU na Internet: AC-2810-45/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjainin
Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro (Relator), José Mucio Monteiro ¢ Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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