




ORÇAMENTOS DA UNIÃO
EXERCÍCIO FINANCEIRO 2016

PROJETO DE LEI ORÇAMENTÁRIA

Mensagem Presidencial

Brasília, DF
2015



Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão
Secretaria de Orçamento Federal – SOF
SEPN 516, Bloco “D” Lote 08
70770-524 – Brasília, DF
Telefone: 0 (xx) 61 2020-2000

Depósito legal na Biblioteca Nacional, conforme Lei. n. 10.994, de 14 de dezembro de 2004.

Impresso no Brasil / Printed in Brazil
Brasília - DF

Brasil. Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão.
Secretaria de Orçamento Federal.      
Orçamentos da União exercício financeiro 2016 :

projeto de lei orçamentária. – Brasília: MP, SOF, 2015.
6v. em 8.

Conteúdo: Mensagem presidencial - v. 1 Texto do projeto de lei, quadros 
orçamentários consolidados, detalhamento da receita, legislação da receita e da 
despesa – v. 2 Consolidação dos programas de governo – v. 3 Detalhamento das ações: 
órgãos do Poder Legislativo, órgãos do Poder Judiciário, Tribunal de Contas da União, 
Ministério Público da União - v. 4 t. 1-2 Detalhamento das ações: órgãos do Poder 
Executivo, Presidência da República e ministérios (exceto MEC) – v. 5 Detalhamento 
das ações: órgãos do Poder Executivo, Ministério da Educação – v. 6 Orçamento de 
Investimento: quadros orçamentários consolidados, detalhamento da programação, 
detalhamento das ações.
 

1. Orçamento Federal. 2. Proposta Orçamentária.
3. Projeto de Lei 2016. I. Título.

CDU: 336.14:354(81)”2016”                                                                       
CDD: 351.72205



SUMÁRIO
Lista de Siglas ............................................................................................................................................................................ 7

I – RESUMO DA POLÍTICA ECONÔMICA DO GOVERNO ............................................................................................................. 11

Reequilíbrio Macroeconômico como base para a retomada do crescimento ................................................. 12

Projeções Macroeconômicas para 2015 e 2016 .............................................................................................. 23

Gestão da Política Fiscal e Cenário para 2015 e 2016 ..................................................................................... 25

II – DESAFIOS PARA 2016 .........................................................................................................................................................33

Programa de Aceleração do Crescimento (PAC) .............................................................................................. 34

Programa de Investimentos em Logística (PIL) ................................................................................................ 39

Brasil, Pátria Educadora ................................................................................................................................... 42

Jogos Olímpicos e Paralímpicos - Rio 2016 ...................................................................................................... 45

III – AVALIAÇÃO DAS NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO GOVERNO CENTRAL ...................................................... 47

Metodologia de Cálculo do Resultado Primário e Nominal dos Orçamentos Fiscal  
e da Seguridade Social e Parâmetros Utilizados .............................................................................................. 48

Resultado Primário das Empresas Estatais Federais - Metodologia de Cálculo ............................................... 58

Pessoal e Encargos Sociais ............................................................................................................................... 62

Sistemas Previdenciários ................................................................................................................................. 64

IV – AGÊNCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO ..........................................................................................................73

Aplicações em Operações de Crédito .............................................................................................................. 74

Investimentos no Ativo Imobilizado ................................................................................................................ 75

ANEXO – DEMONSTRATIVO SINTÉTICO DO PROGRAMA DE DISPÊNDIOS GLOBAIS DAS EMPRESAS ESTATAIS ........... 77

Empresa do Setor Produtivo ............................................................................................................................ 78

Empresa do Setor Financeiro ........................................................................................................................ 106





M E N SAG E M  P R ES I D E N C I A L  2 0 1 6      |      7

a.a. – ao ano 

ADI – Ação Direta de Inconstitucionalidade 

Bacen – Banco Central do Brasil 

BB – Banco do Brasil 

BCB – Banco Central do Brasil

BRS – Bus Rapid Service

BRT – Bus Rapid Transit 

Caged – Cadastro Geral de Empregados e Desempregados 

Capes – Coordenação de Aperfeiçoamento de Pessoal de Nível Superior 

CDE – Conta de Desenvolvimento Energético 

CEF – Caixa Econômica Federal 

Cide – Contribuições de Intervenção no Domínio Econômico 

Cide-combustíveis – Contribuição de Intervenção no Domínio Econômico incidente sobre Combustíveis 

CIEs – Centros de Iniciação ao Esporte 

CMN – Conselho Monetário Nacional 

CNPq – Conselho Nacional de Desenvolvimento Científico e Tecnológico 

Cofins – Contribuição para Financiamento da Seguridade Social 

Conaportos – Comissão Nacional das Autoridades nos Portos 

Copom – Comitê de Política Monetária 

CPPE – Comitê do Programa de Proteção ao Emprego 

DBGG – Dívida Bruta do Governo Geral

DPF – Dívida Pública Federal 

DPFe – Dívida Pública Federal Externa 

DPU – Defensoria Pública da União 

EC – Emenda Constitucional 

Embraer – Empresa Brasileira de Aeronáutica 

Emgea – Empresa Gestora de Ativos 

Enem – Exame Nacional do Ensino Médio 

FAB – Força Aérea Brasileira 

FAT – Fundo de Amparo ao Trabalhador 

FCO – Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste 

FDA – Fundo de Desenvolvimento da Amazônia 

FDNE – Fundo de Desenvolvimento do Nordeste 

FGEDUC – Fundo de Garantia de Operações de Crédito Educativo 

LISTA DE SIGLAS
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FGTS – Fundo de Garantia do Tempo de Serviço 

Fies – Fundo de Financiamento Estudantil 

Fiol – Ferrovia da Integração Oeste-Leste 

FMI – Fundo Monetário Internacional 

FNE – Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste 

FNO – Fundo Constitucional de Financiamento do Norte 

FNS – Ferrovia Norte-Sul 

FPM – Fundo de Participação dos Municípios 

FRGPS – Fundo do Regime Geral de Previdência Social 

Fundeb –  Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos Profissionais 
da Educação 

Funpresp – Fundação de Previdência Complementar do Servidor Público Federal 

IBGE – Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística 

IED – investimentos estrangeiros diretos 

INPC – Índice Nacional de Preços ao Consumidor 

IOF – Imposto sobre Operações de Crédito, Câmbio e Seguros 

IOF-Ouro – Impostos incidentes sobre o ouro ativo financeiro ou instrumento cambial 

IPCA – Índice Nacional de Preços ao Consumidor Amplo 

IPI – Imposto sobre Produtos Industrializados 

IR – Imposto de Renda 

ITR – Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural 

LDO-2015 – Lei de Diretrizes Orçamentárias 2015 

LegisPrev – Plano de Benefícios do Poder Legislativo Federal 

LOA-2015 – Lei Orçamentária Anual de 2015, 

Loas – Lei Orgânica de Assistência Social 

LRF – Lei de Responsabilidade Fiscal 

MEC – Ministério da Educação 

MF – Ministério da Fazenda 

MPOG – Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão 

MPU – Ministério Público da União 

NFSP – Necessidade de Financiamento do Setor Público 

p.p. – pontos percentuais 

PAC – Programa de Aceleração do Crescimento 

PAF – Planos Anuais de Financiamento 

PDG – Programa de Dispêndios Globais 

PEA – População Econômica Ativa 

PIB – Produto Interno Bruto 

PIL – Programa de Investimento em Logística 

PIS – Programa Integração Social 
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Pisf – Projeto de Integração do Rio São Francisco 

PLDO-2016 – Projeto de Lei de Diretrizes Orçamentárias de 2016 

Ploa-2016 – Projeto de Lei Orçamentária de 2016 

PMCMV – Programa Minha Casa, Minha Vida 

PME – Pesquisa Mensal de Emprego 

PNAD Contínua – Pesquisa Nacional por Amostra de Domicílios Contínua 

PNE – Plano Nacional de Educação 

PNM – Programa Nuclear 

PO – População Ocupada 

PPE – Programa de Proteção ao Emprego 

Proagro – Programa de Garantia da Atividade Agropecuária 

Proex – Programa de Financiamento às Exportações 

ProInfância –   Programa Nacional de Reestruturação e Aquisição de Equipamentos para a Rede Escolar Pública 
de Educação Infantil 

Pronaf – Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar 

Pronatec – Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego 

Prosub – Programa de Desenvolvimento de Submarinos 

ProUni – Programa Universidade para Todos 

RFB – Receita Federal do Brasil 

RGPS – Regime Geral da Previdência Social 

RMV – Renda Mensal Vitalícia 

RPPS – Regime Próprio de Previdência Social 

Selic – Sistema Especial de Liquidação e de Custódia 

SGDC – Satélite Geoestacionário de Defesa e Comunicações 

Sisfron – Sistema Integrado de Fronteiras 

Sisu – Sistema de Seleção Unificada 

SOF/MP – Secretaria de Orçamento Federal do Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão 

SPE – Sociedade de Propósito Específico 

SPE/MF – Secretaria de Política Econômica do Ministério da Fazenda 

STN/MF – Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda 

TCU – Tribunal de Contas da União 

TJLP – Taxa de Juros de Longo Prazo 

TRF – Tribunal Regional Federal 

TUPs – Terminais de Uso Privado 

UBS – Unidades Básicas de Saúde 

Unctad – United Nations Conference on Trade and Development 

UPA – Unidades de Pronto Atendimento 

VLT – Veículo Leve sobre Trilhos




