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PARECER da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO), sobre
o Relatério da Receita de que trata o § 1° do art.
30 da Resolucdo n° 1, de 2006 - CN, relativo ao
Projeto de Lei n°® 13, de 2014 — CN, que “Estima a
receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2015".

RELATOR : Deputado PAULO PIMENTA

1 RELATORIO

1.1 Consideracgdes Iniciais

1.

Em atendimento ao disposto no art. 35, § 29 inciso Ill, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, em 31 de
agosto do corrente ano, o Projeto de Lei n°® 13, de 2014-CN (Mensagem n°
251, de 2014-CN), que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o

exercicio financeiro de 2015.

. Por indicacdo das liderancas partidarias e designacdo do Excelentissimo

Senhor Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo (CMO), Deputado Devanir Ribeiro , foi-nos atribuida a honrosa

tarefa de avaliar e relatar a receita para o exercicio de 2015.

Conforme € de conhecimento dos integrantes desta Comissao, a avaliacao
das estimativas de receitas € realizada ao amparo do que estabelece o art.
166, 8§ 3°, Ill, “a”, da Constituicdo Federal e em obediéncia ao disposto no
art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por sua vez, a Resolucédo n° 1, de 2006-CN, que trata da tramitacdo das
matérias na CMO, em seu art. 30, § 1° determina que, na apreciacdo do
projeto de lei orcamentéria, a avaliacdo da receita seja feita em separado
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das demais funcbes desse Colegiado, sendo o Relatério da Receita objeto
de apreciacédo e votacao antes da apresentacdo do Relatorio Preliminar do
Relator-Geral do Orcamento. Eventuais reestimativas de receitas sao
elaboradas nessa etapa, admitindo-se sua revisdo no caso de alteragcéo
posterior do cenario macroecondbmico ou da legislagdo tributéria.
Informacdes complementares relativas as projecdes oficiais das principais
variaveis estavam disponiveis em 15 de setembro e serdo atualizadas até

21 de novembro, como determina o projeto de LDO.

5. Nosso Relatorio foi elaborado com o auxilio do Comité de Avaliacdo da
Receita, de que trata o art. 23 daquela Resolucdo. Agrade¢co aos
Senadores Vital do Régo, Mozarildo Cavalcanti e Cyro Miranda e aos
Deputados Sandro Mabel , Alexandre Roso , Roberto Dorner , Betinho
Rosado, Cleber Verde, Arnaldo Jardim e Marcos Rogério , que o

integram.

6. O conteudo deste Relatorio observa o estabelecido no art. 34 da mesma
Resolucdo. Procurou-se neste documento, a partir do exame da conjuntura,
da evolucgéo recente da arrecadacdo e de hipéteses de comportamento das
principais variaveis macroecondmicas, avaliar a metodologia e as

estimativas de receitas contidas no Projeto de Lei Orcamentaria para 2015.

7. As emendas a Receita somaram 45 unidades e foram apresentadas entre

07 e 21 de setembro, sendo também objeto de apreciacdo neste Relatorio.

1.2 Resumo da Reestimativa da Receita para 2015

8. A concluséo deste Relatorio é que a receita primaria constante do Projeto de
Lei Orcamentaria para 2015 esta abaixo do que pode ser arrecadado, tendo
em vista: (a) os efeitos do crescimento da economia sobre a receita e 0
aumento da lucratividade das empresas; (b) a insuficiente ponderagéo dos
esforcos de cobranca do Executivo; (c) insuficiéncia na previséo das receitas
do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS); (d) a insuficiente previséo
de receitas com a concessao de outorga de servicos de telecomunicacoes;

(e) subestimativa do ingresso de dividendos; (f) subestimativa da base de



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Relatério da Receita do Orgamento de 2015 - PL n° 13/2014-CN

projecao para alguns itens variados da receita; e (g) a possibilidade de maior

arrecadacéao das receitas de operacdes com ativos.

9. As receitas primarias foram reestimadas neste Relatério em R$ 1.468,9
bilhdes, o que resulta em acréscimo de R$ 21,2 bilhdes, ou quase 1,5% da
estimativa de R$ 1.447,7 bilh6es da Proposta para 2015.

10.A Tabela I, a seguir, mostra os itens de receita que foram reestimados e os

correspondentes aumentos de receitas bruta e liquida.

TABELAI
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, 2015
REESTIMATIVA DAS RECEITAS PRIMARIAS, RESUMO DAS VARIAGOES

(R$ Milhdes)
VariagBes da Receita
Discriminagéo Bus acumose  Ludada
Municipios Unido
A Receitas Administradas pela RFB (exceto RGPS) 9.727,5 2.366,4 7.361,1
Al Imposto sobre a Exportacdo 200,3 - 200,3
A2 Imposto de Renda Pessoa Fisica 2.185,0 983,3 1.201,8
A3  Imposto de Renda Fonte - Trabalho 866,2 389,8 476,4
A4 Imposto de Renda Fonte - Remessas para o Exterior 516,5 232,4 284,1
A5  Imposto de Renda Fonte - Outros Rendimentos 1.163,7 523,7 640,0
A6  Imposto sobre Produtos Industrializados - Automdveis 401,4 220,8 180,6
A7  Imposto sobre Operagdes Financeiras 2.503,3 - 2.503,3
A8 Contribui¢do PIS/Pasep 1.324,3 - 1.324,3
A9  Fundaf 96,5 - 96,5
A.10 Receitas de Loterias 470,2 16,5 453,8
B. Receitas do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) 4.157,3 - 4.157,3
C. Receitas Ndo Administradas 7.344,1 - 7.344,1
C.1 Concessdes 1.929,4 - 1.929,4
C.2  Dividendos 512,5 - 512,5
C.3 Operagfes com Ativos 3.300,0 - 3.300,0
C.4  Contribuicdo FGTS (Lei Complementar 110/2001) 295,8 - 295,8
C.5 Demais Receitas 1.306,4 - 1.306,4
D. Total (A+B+C) 21.228,9 2.366,4 18.862,5
Fonte: PL 13/14-CN. Elaboracgéo das Consultorias.
1.3 Cenario Econémico-Fiscal
11.0 Anexo |, deste Relatorio, apresenta Tabela de parametros

macroecondmicos observados e a previsao dessas variaveis.

12.As projecBes de receitas no Projeto de Lei Orcamentéria fundam-se, regra
geral, na arrecadacéo realizada até julho de 2014 e a estimada para o
restante do exercicio, tendo-se em conta nos calculos as hipéteses de
comportamento dos parametros relevantes até o final deste exercicio e em
2015. Essa correlagdo € particularmente valida para as receitas

administradas pela RFB.
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13.Tais indicadores sdo ndo apenas os indices geral de precos e de pre¢os ao
consumidor, mas também de precos especificos de produtos ou
mercadorias, 0 crescimento da economia, a variacdo da massa salarial, o

cambio e a taxa de juros, para citar os mais importantes.

14.Na Tabela, os indicadores referentes a 32 Avaliagdo correspondem a
reprogramacdao, elaborada pelo Poder Executivo antes do encaminhamento
ao Congresso do Projeto de Lei Orcamentaria, e o0s referentes a 42
Avaliacédo a projecdo de receitas mais atualizada para 2014. As estimativas
dos indicadores econdmico-fiscais usadas pelo Poder Executivo na previsao
de receitas para 2015 foram predominantemente as que constaram de grade
de parametros de 9 de julho da Secretaria de Politica Econbmica do
Ministério da Fazenda. De acordo com o projeto de LDO para 2015, Anexo
II, XXI, em 21 de novembro devera haver comunicacdo do Poder Executivo
sobre eventual ado¢do de novas hipéteses de comportamento futuro para os
principais parametros macroecondmicos, sem que iSSoO comprometa o
Relator da Receita, ou o Comit¢, com a realizacdo de eventuais

reestimativas.

15.0 Projeto de Lei Orcamentéria para 2015 constroi suas projecdes fiscais
tendo como pano de fundo a retomada sustentada da atividade econémica
e do investimento e a continuidade do processo de reducdo das
desigualdades. Em 2014, a variagao esperada do produto interno, revista
na 42 Avaliacdo bimestral para 0,9%, refletiia 0 ambiente de incerteza
internacional e o desaquecimento da economia mundial. A capacidade
produtiva disponivel, resultado da expansao dos investimentos nos ultimos
anos, e a demanda interna ainda robusta — com ampliacdo do mercado
consumidor do Pais, renda real e crédito —, permitiria que se eleve a taxa
de crescimento real do PIB em 2015 para 3%. Para 2014, os parametros
considerados pelo Poder Executivo preveem uma variacdo do PIB de 1,8%.
Assim, estimou a Proposta que o PIB nominal de 2014 atingisse R$ 5.258,8
bilhdes e cerca de R$ 5.756,5 milhdes em 2015, com um aumento nominal
de 9,5%.
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As medidas tomadas para elevar a competitividade do setor produtivo
combinar-se-iam com a politica monetaria pautada em assegurar a
convergéncia da inflacdo para o cumprimento de metas, manutencao de
condi¢des prudenciais para expansdo do crédito e preservagdo do regime
de taxa de cambio flutuante. Esperava-se ainda a estabilidade da taxa
basica de juros a partir do segundo semestre de 2014, que permaneceria
no patamar de 11% a.a. até dezembro de 2015 - que tinha sido alcangado

até o encaminhamento da proposta orcamentaria.

Entretanto, o arrefecimento da economia brasileira, com a persisténcia da
crise externa, mostra-se perceptivel, e as expectativas de crescimento para
2014 tiveram que ser revistas para menor no decorrer do exercicio.
Inicialmente, na LDO para 2014, eram esperados 4,5% de crescimento do
PIB, o qual foi revisto para 4% no Projeto de Lei Orgamentéaria. O Congresso
admitiu baixar a taxa para 3,8% na Lei Orgcamentaria, com base no cenario
gue prevaleceu no Parecer da Receita, diante da evolu¢cdo muito timida da
atividade e antevendo novos percalgcos adiante. Mais tarde, o Poder
Executivo revisou esse progndstico no Decreto de Programacao para 2,5%
e o0 reduziu novamente na 32 Avaliacdo Bimestral, em final de julho, para
1,8%. Posteriormente ao encaminhamento da Proposta para 2015,

reconheceu maior deterioracdo, passando a projetar crescimento de 0,9%".

No mesmo dia que a Proposta Orcamentéria foi encaminhada, o IBGE
divulgou que a atividade econdmica se retraiu 0,6% no 2° trimestre frente ao
trimestre imediatamente anterior. Também houve revisdo do desempenho
no 1° trimestre em relacdo ao 4° trimestre de 2013 de alta de 0,2% para
gueda de 0,2%. Cumulativamente nos ultimos 4 trimestres encerrados em
junho, o crescimento foi de 1,4%. Semestre contra semestre, 0 crescimento
foi de apenas 0,5%. Essas taxas garantiriam uma expansdo modesta no ano

sSe a economia prosseguir nesse ritmo.

N&o obstante, os analistas do mercado financeiro ouvidos pela sondagem
Focus, diminuiram a estimativa de crescimento de 2014 para cerca de 0,2%

! Na 42 Avaliacdo bimestral o PIB esperado para 2014 foi revisto para R$ 5.206,3 bilhges.
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e para 0,8% em 2015. O Banco Central previa 1,6% de crescimento em
2014 antes da divulgacdo do IBGE, e 0,7% no Relatorio de Inflagdo de
setembro. O Fundo Monetario Internacional, no Panorama Econdmico
Mundial, de 7 de outubro, previu que o Brasil crescera 0,3% em 2014 e 1,4%
em 2015. Para o Banco Mundial, o Brasil crescera 0,5% em 2014.

20.Por conta do baixo crescimento até agora, as contas publicas em 2014 néo

estdo evoluindo satisfatoriamente, particularmente os resultados primarios.

21.A divida publica liquida, interrompendo trajetéria de queda iniciada em
2010, voltou a subir e chegou, a despeito da desvalorizacdo cambial
recente, a 35,9% do PIB em setembro de 2014. A Proposta contempla a
hipétese de queda a 33,6% do PIB ao fim deste ano. Para 2015 a proposta
orcamentaria prevé que chegue a 32,9% do PIB. Para a melhora da relacéo
divida/PIB em 2015 contribuem crescimento real de 3%; cambio, com a
cotacdo média do dolar 7% mais elevada; e a meta de superdvit do setor
publico consolidado, que corresponde a 2% do PIB. Os analistas
consultados semanalmente pelo Banco Central preveem, diferentemente,
aumento para 35,8% em 2014 e 36% em 2015, pois trabalham com
expectativa de menores superavit primario e crescimento, tanto em 2014

quanto em 2015.

22.0 resultado primario consolidado até setembro de 2014 foi deficitario em
0,4% do PIB, menor percentual alcancado desde 2002 e em queda em
relagdo a agosto. O mercado desde o inicio do ano duvidava que as metas
cheias fossem cumpridas e espera agora superavit de 0,5% do PIB em 2014
e 1,2% em 2015. Quanto a Unido, o déficit acumulado, também recorde,
ficou até setembro em 0,55% do PIB, menos R$ 47,2 bilhdes que até o
mesmo més do ano passado. O cumprimento da meta minima exigido na
LDO néo é mais viavel. O Executivo encaminhou, em 11 de novembro, o
projeto de lei n°® 36/2014 ao Congresso Nacional, propondo a alteracdo na

Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2014.

23.0 resultado primario de Estados e Municipios também estd aquém das

expectativas: originalmente deveriam economizar R$ 51,3 bilhdes, com a
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revisdo da programacao espera-se R$ 18,2 bilhdes, acumularam apenas R$
5,4 bilhdes até setembro, e em 12 meses encerrados no més, 0,07% do PIB

(na meta programada, sua participacéo é de 0,35% do PIB).?

24.Depois de atingir o nivel mais baixo da histéria em 10 de outubro de 2012, a
meta de 7,25% para a taxa Selic foi ininterruptamente elevada entre abril de
2013 e abril de 2014 até chegar a 11% a.a.. Sua manutencédo na Proposta
até dezembro de 2015 seria compativel com a sinalizacado do Banco Central
de que a taxa de juros basica deveria ficar estavel, uma vez que as
pressbes inflacionarias ainda presentes na economia, a exemplo do
esperado realinhamento de precos e tarifas publicas, tenderiam a arrefecer
ao longo dos proximos trimestres, ao mesmo tempo que havia deslocamento
do hiato do produto para o campo desinflacionario no curto prazo.
Entretanto, na reunido do Copom de 29 de outubro, decidiu-se pela
elevacdo da meta Selic para 11,25%, em virtude da intensificacdo dos
reajustes de precos e da resisténcia do processo inflacionario, ndo obstante
a desaceleracdo econdmica. A perspectiva dos analistas consultados pelo
Banco Central quanto & Selic € a de que se eleve a 11,5% até o final de
2014 e que aumente para 12% ao final de 2015.

25.Por outro lado, esses mesmos analistas vislumbram maior inflacdo, medida
pelo IPCA, de 6,4% a.a.., tanto em 2014 quanto em 2015. O Projeto de Lei
Orcamentaria previu, respectivamente, 6,2% e 5%, ponta a ponta, nos dois
anos. O IPCA acumulado em 12 meses até outubro foi de 6,59%.

26.A manutencdo da taxa basica de juros até dezembro de 2014 permitiria,
segundo os calculos do Poder Executivo, que 0s juros pagos pelo setor
publico, de 5,14% do PIB em 2013 e 5,53% do PIB no ano até setembro de
2014, se estabilizassem em 2014 e voltassem a cair para 4,6% do PIB em
2015, contribuindo, dessa forma, para um déficit nominal estimado em 3,1%
do PIB para 2014 e 2,6% do PIB para 2015. Em setembro, contudo, o déficit

2 Os governos regionais, no entanto, tém, desde 2009, ficado aquém da meta que lhes é implicitamente
atribuida nas LDO recentes (0,95% do PIB). De 2002 a 2008 esse percentual foi sempre superado. Para
2014 néao ha obrigacéo de que a Unido compense eventual insuficiéncia dos entes regionais.
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nominal acumulava 5,94% do PIB e o mercado agora prognostica déficits
nominais de 4,6% do PIB e 4,3% do PIB em, respectivamente, 2014 e 2015.

27.Relativamente ao petrdleo, apds os precos elevados atingidos em 2008, (até
US$ 145,00 o barril), as cotagbes cairam significativamente. Com a
estabilizacdo da economia mundial, voltaram a subir e se estabilizaram em
torno de US$ 110,00 o barril no triénio 2011-2013. A Proposta emprega
cotacdo média do barril do tipo Brent de US$ 108,87 para 2014 (na 32
Avaliacdo) e de US$ 107,44 para 2015. Na média foi até outubro de US$
105,08. No entanto, desde junho a queda nas cotacdes ja se aproxima de
30%, tendo chegado em novembro ao valor mais baixo em quatro anos. O
crescimento da aversdo ao risco diante do fraco desempenho da economia
global, aliado ao corte de precos promovidos por paises-membros da
Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo, justificaria o pessimismo
guanto as cotacfes e a expectativa do mercado de queda persistente e

acentuada para o proximo exercicio.

28.0 cambio para 2015, conforme os progndsticos mais recentes do mercado,
tanto em fim de periodo, como na média, ndo difere significativamente do
previsto no projeto de lei orcamentaria. Em fim de periodo, o Executivo
estima para 2015 a cotagdo do ddlar em R$ 2,50, o mercado, R$ 2,61. Para
2014, a proposta estima o dolar, na média, em R$ 2,29, enquanto que o

mercado estima R$ 2,35.

29.Quanto a massa salarial, continua sendo registrado crescimento, porém em
ritmo inferior aos ultimos anos. A massa salarial nhominal se expandiu
notavelmente em anos de elevado crescimento da economia: 16,4% em
2008 e quase 15% em 2010. Ocorre que mesmo em anos de baixas taxas
de crescimento, houve melhoria consideravel no rendimento do trabalho:
8,6% em 2009, 15,4% em 2011 e 13,5% em 2012. No terreno das previsoes,
o Projeto de Lei Orcamentaria contempla expansado da massa de 11,27%
em 2014, a partir do primeiro semestre ja realizado. Para 2015 projeta-se
avanco de 10,35%, amparado em maior reajuste real do piso salarial.

10
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30.Parametros especificos afetardo itens relevantes da Receita Administrada
em 2015, como a queda das vendas de produtos do fumo e crescimento

esperado nas vendas de veiculos.

1.4 Reestimativas de Receita do Congresso Nacional
Comparadas com as Receitas Realizadas.

31.As estimativas de receita constantes das propostas de orcamento
encaminhadas ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo foram sempre,
até a crise de 2008/2009, inferiores aos valores efetivamente realizados.
Desde 2009, exceto por 2011, o arrecadado tem ficado abaixo da estimativa

da Proposta®, como mostra a Tabela II.

TABELAII
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, 2015
RECEITA PRIMARIA BRUTA
(R$ Milhdes)
Diferencas Memo:
Proposta Lei Realizado Realizado e Realizado e Acréscimo
Proposta Lei Congresso
2004 398.554 411.133 420.550 21.996 9.417 12.579
2005 457.404 482.454 490.737 33.333 8.283 25.050
2006 526.219 545.902 545.630 19.411 (272) 19.683
2007 603.411 618.272 620.357 16.947 2.085 14.862
2008 682.723 687.577 717.442 34.719 29.865 4.855
2009 808.884 805.286 740.628 (68.256) (64.658) (3.598)
2010 Y  853.606  873.895  846.247 (7.359)  (27.648),  20.289
2011 967.626  990.475 991.038 23.412 563 22.849
2012 1.097.341 1.127.323  1.058.455 (38.886) (68.868) 29.982
2013 1.214.292 1.238.145 1.169.968 (44.324) (68.177) 23.853
2014  1.298.354 1.314.613 1.282.708 (15.645)  (31.904) 16.259
2015 1.447.658

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal. Elaboracdo das Consultorias.
@ Exclui receitas decorrentes da cessao onerosa de barris de petréleo a Petrobras.
@ Realizado se refere a estimativa constante da 42 Avaliag&o bimestral.

32.A 42 Avaliacdo de 2014, elaborada pelo Poder Executivo, mostra que a
arrecadacao seria inferior em R$ 15,6 bilhdes a da Proposta, antes de
computar a frustracdo de setembro. No entanto, se considerada apenas a
Receita Administrada pela Receita Federal do Brasil, a diferenca
reconhecida em agosto é de R$ 25,9 bilhdes. A previsdo das demais

receitas vem sendo aumentada no decorrer das avaliacbes, compensando

 Em 2010, a receita realizada, considerando o ingresso extraordinario de R$ 78,4 bilhdes, produto da
venda de 5 bilhdes de barris de petréleo pela Unido a Petrobras, ficou acima da Proposta em R$ 71
bilhGes.
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parcialmente essa frustragcdo. Caso a 42 Avaliacdo estivesse correta, o
realizado em 2014 ficaria em R$ 31,9 bilhdes abaixo da Lei, e as receitas

administradas em R$ 31,4 bilhGes.

33.0 Congresso teve éxito em sucessivas reavaliagbes. Em 2005, as receitas
efetivamente arrecadadas superaram a estimativa da Lei em R$ 8,3 bilhdes.
Em 2006 as receitas realizadas praticamente empataram com as estimadas
na Lei do Orcamento. O mesmo aconteceu em 2007; em particular, as
receitas administradas arrecadadas excederam a Lei em R$ 5,8 bilh6es. Em
2008, exercicio de excepcional desempenho da economia e da
arrecadacdo, a receita foi maior do que a da Lei em R$ 29,9 bilhdes, quase
inteiramente por conta das receitas administradas (exceto INSS), onde o

excesso foi R$ 22,5 bilhdes.

34.Em 2009, devido ao fato de a crise econdmica nao ter sido devidamente
prognosticada na Lei, a receita frustrou-se em R$ 64,7 bilhdes, a
administrada em R$ 66,4 bilhdes, e em R$ 41,4 bilhfes, se descontadas as
transferéncias a Estados e Municipios. Em 2010, ignorando as receitas dos
barris de petréleo, as receitas em relacdo a Lei se frustraram em R$ 27,6
bilhdes. Em 2011, a previsdo da Lei foi superada em pouco menos de R$
600 milhdes. Nesse mesmo ano, no entanto, as receitas administradas pela
RFB se frustraram em R$ 13,3 bilh6es, tendo cabido a arrecadagéo liquida
da Previdéncia e ao restante das receitas a compensagéao, relativamente

bem dividida entre seus grandes grupos.

35.Em 2012 mais uma vez a receita prevista na proposta orcamentaria néo foi
alcancada. Em relacdo a lei orcamentaria, a frustracdo foi de R$ 68,9
bilhdes, sendo que a receita administrada ficou R$ 77 bilhdes aquém do
esperado. Em 2013, mesmo diante de aportes extraordinarios de R$ 36,8
bilhdes provenientes dos parcelamentos da Lei n? 12.865/14 (R$ 21,8
bilhdes) e da concessao da exploracao do petréleo na camada pré-sal sob o
regime de partilha no campo de Libra (R$ 15 bilhdes), a receita realizada
ficou R$ 44,3 bilhdes abaixo da proposta orcamentaria. Em relacéo a Lei, o

insucesso na arrecadacao foi de R$ 68,2 bilhdes.
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1.5 Receitas Primarias em 2014.

36.A Tabela Ill mostra a evolucdo das Receitas realizadas de 2008 a 2013 e

esperadas para 2014 e 2015, nos diversos itens que as compdem.

37.A estimativa do Poder Executivo para a receita primaria total para 2014,
considerada na elaboracdo da Proposta para 2015, corresponde aos
nameros da 32 Avaliagdo bimestral, tomando por base dados observados
até julho e estimados para o restante do exercicio. Este montante esta
previsto em R$ 1.295,3 bilhdes, situando-se R$ 19,3 bilhdes abaixo da
previsao do Or¢camento de 2014.

38.Tomada a receita liguida das transferéncias a estados e municipios, a
diferenca entre essa previsdo e o orcamento deste exercicio era de R$ 9,2
bilhdes. Dessa frustracdo decorre em parte o estabelecimento de limites a

execucao orcamentéria em 2014, conhecido como contingenciamento.

39.A 32 Avaliagdao ainda nao havia considerado os maus resultados da

arrecadacao da Receita Federal do Brasil ocorridos em julho e agosto.

40.Havia, até a 32 Avaliacéo, previsdo de arrecadacéo extraordinaria pela RFB
de R$ 27 bilhdes no segundo semestre de 2014, grande parte decorrente do
parcelamento previsto na Lei 12.996/2014, e que agora na 42 Avaliacao,
para os quatro ultimos meses do ano, passaram a R$ 9,5 bilhdes.

41.0 desempenho da economia em 2014 tem influenciado negativamente as
receitas federais. Os sucessivos recordes de arrecadacdo anunciados no
passado pela RFB tiveram seu lugar tomado pela queda real (IPCA) de
receitas em relagcdo ao mesmo més do exercicio anterior, como ocorreu em
maio, junho e julho. Em agosto e setembro, haveria nova queda real ndo

fossem os ingressos pelo pagamento do novo parcelamento de débitos.

42.As estimativas da arrecadacdo anual da RFB pouco mudaram nas trés
primeiras avaliagdes bimestrais, em virtude de as frustracdbes mensais
serem compensadas pela expectativa crescente de ingressos
extraordinarios. Na 42 Avaliacdo, entretanto, admitiu-se queda de R$ 14,7

bilhdes em relagéo a avaliagédo anterior.
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TABELA VIII
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Receitas Primérias, 2013-2015

2010
em
2008 2009 oo 2011 2012 2013 2014 2015
@
Discriminagao Realizado Lei Aval 4° Bimestre Proposta Congresso Nacional Diferenca
(Decreto 8.320) (A) (B) (B-A)
% do PIB Pof)B R$ Milhdes Pof)B R$ Milhdes POI/OB R$ Milhdes FS/IOB R$ Milhdes Pof)B R$ Milhdes Pof)B
RECEITA TOTAL 23,66 22,86 22,45 23,92 24,10 24,15 13146127 2490 12827084 24,64 1447.6581 2515 1.468.887,0 2552  21.2289 0,37
Receita Administrada pela RFB 1538 14,08 14,09 1517 14,74 14,84  797.008,7 1509  765.628,1 14,71 876.620,5 1523  886.348,0 15,40 9.7275 0,17
Imposto de Importagéo 0,57 0,49 0,56 0,64 0,71 0,77 41.033,19 0,78 37.482,1 0,72 45.544,4 0,79 45.544,4 0,79 - -
IPI 123 087 100 1,00 101 091 5791813 110 495310 095 60.480,9 1,05  60.882,3 1,06 4014 0,01
Imposto de Renda 591 552 516 568 561 563 31236529 5092 2074579 571 3231724 561  327.9039 5,70 47314 0,08
IOF 067 060 070 077 071 061 3551481 067 304681 0,59 34.612,1 060  37.1154 0,64 25033 0,04
COFINS 402 367 375 389 399 419 21081134 399  199.9732 3,84 223.913,9 3,89  223.9139 3,89 - -
PIS/PASEP 1,04 098 108 1,02 106 1,07 5713331 1,08 527292 1,01 50.461,3 1,03  60.7856 1,06 1.3243 0,02
CSLL 147 1,39 123 142 129 1,33  69.062,36 1,31 67.6747 1,30 770731 1,34 77.0731 1,34 - -
CPMF 0,04 000 000 000 (0,01) - - - - - - - - - -
CIDE-Combustiveis 020 015 021 022 007 0,02 - - 241 0,00 9,7 0,00 9,7 0,00 - -
Outras Administradas pela SRF 023 041 040 053 031 033 1317031 025 30.287,8 0,58 52.352,7 091  53.119.8 0,92 767,01 0,01
Arrecadago Liquida do INSS 539 562 562 594 624 615 340.839,37 645 3358394 645 374.386,9 650 378.544,2 6,58 41573 0,07
Contribuicso ao PSSS/Servidores 022 023 023 022 022 021 113953 022 11.396,5 0,22 121304 021 121304 0,21 - -
Receitas N&o Administradas 268 293 251 259 291 294 1621202 307 1665965 3,20 179.020,3 3,11  183.064,4 318 4.0441 0,07
Concessdes 020 010 003 010 005 046  13.450,86 0,25 15.450,9 0,30 13.3038 023 152332 0,26 1.9294 0,03
Dividendos 044 082 059 048 064 046 2393324 045 254332 0,49 245080 043 250204 043 5125 0,01
Salario-Educagio 029 030 029 032 034 034 1872645 0,35 18.7264 0,36 204205 035 204205 0,35 - -
Royalties/Comp. Financeiras 0,83 0,60 0,65 0,71 0,78 0,75 47.976,13 0,91 47.976,1 0,92 58.397,3 1,01 58.397,3 1,01 f - -
Demais Receitas 052 070 054 056 061 069  41.33411 078 417539 0,80 446290 078 459355 080 1.3064 0,02
Receita Prépria (fts 50, 81 & 82) 034 034 034 035 042 027 1291878 024 134754 0,26 13.866,5 024  13.8665 024 - [ -
FGTS 0,06 008 007 007 006 007 3.780,64 0,07 3.780,6 0,07 3.8953 0,07 41010 007 2058 " 0,01
Operagdes com Ativos - - - - - - 3.247,82 0,06 3.247,8 0,06 55000 010 88000 015 33000 0,06
TRANSFER ESTADOS MUNICIPIOS 4,20 370 3,53 3,94 390 375  221.8830 4,20  209.742,8 4,03 230.565,7 4,01  232.932,1 4,05 2.366,4 0,04
FPE/FPM/IPI-EE 336 301 2580 314 305 297 1705429 3,21  158.599,9 3,05 176.038,6 3,06  178.388,5 3,10 = 23499 0,04
Fundos Regionais 009 009 008 009 009 009 54526 0,13 52484 0,10 51231 009 51231 009 - [ -
Salério Educacéio 017 018 017 019 020 019 112359 0,21 112359 022 12.2523 021 122523 021 - [ -
Compensagdes Financeiras 052 038 041 045 051 048 33.7585 0,64  33.7585 0,65 36.1228 063 361228 063 - [ -
Cide-combustiveis 0,05 003 005 005 003 0,00 - 121,7 0,00 22 000 22" 000 - [ -
Demais 001 001 001l 001 002 0,02 8932 0,02 7786 0,01 10267 002 10432 002 165 0,00
RECEITA LIQUIDA 1046 19,16 1891 19,99 20,20 20,40 1.092.729,7 20,69 1.072.9655 20,61 1.217.092,4 2114 1.235954,9 2147  18.8625 0,33
Memorando:
Reserva Compensagéo ao RGPS 0,19 17.000,0 0,32 11.000,0 0,21 18.166,4 0,32 18.166,4 0,32
Produto Interno Bruto (R$ Bilhdes)  3.032,2 3.239,4 3.770,1 4.143,0 4.392,1 5.280,4 5.206,3 5.756,5 5.756,5

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal; IBGE; B@ettral do Brasil; Avaliagdes e Decretos citadidaboracdo dos autores.
@ Exclui a venda de barris de petréleo pela Unido e a capitalizagdo da empresa ocorridas em 2010.
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43.A arrecadacgdo liquida do RGPS, de outro lado, continua sem revisdo
embora o desempenho até agosto ndo corrobore o otimismo presente na

projecao anual.

44.A projecdo das Receitas Nao Administradas cresce a cada avaliacdo, até
mesmo porque o esforco de arrecadacdo de tais receitas tem sido
empreendido para compensar a frustracdo das demais. Depois de elevados
em R$ 12 bilhdes na Lei em relagdo a proposta orcamentaria, as sucessivas
avaliacdes acrescentaram outros R$ 4,5 bilhées distribuidos principalmente

entre concessoes e dividendos.

1.6 Receitas Primarias na Proposta para 2015

45.A Tabela Il mostra, também, a estimativa da Proposta para a receita de
2015, avaliada em R$ 1.447,7 bilhdes, representando avanco nominal de
12,9%, correspondente a R$ 164,9 bilhdes sobre o valor da 42 Avaliagédo
para 2014, e de 23,7% sobre o montante realizado em 2013.

46.As receitas primarias dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, que
subiram para o equivalente a 24,15% do PIB em 2013, avancam ainda mais
em 2014, para 24,64% do PIB, de acordo com a 42 Avaliacdo, e continuam
crescendo, com menor intensidade, chegando em 2015 a 25,15% do PIB,
segundo os valores da Proposta.

47.Das receitas totais, R$ 876,6 bilhdes sdo Receitas Administradas pela RFB,
exceto as do RGPS (60,6% do total); R$ 374,4 bilh6es de arrecadacao do
RGPS (25,9%); e R$ 196,7 bilhdes das chamadas “ndo administradas”
(13,6%), estas ultimas um extenso rol de itens, alguns cuja participacdo no
total € expressiva e tem aumentado rapidamente nos ultimos exercicios
(concessbes e permissdes, compensacdes financeiras, dividendos,
contribuicdo para o salario educacdo e contribuicdo dos servidores para o
seu plano de seguridade — CPSS, operac¢des com ativos).

48.Em relacéo a 2014, a arrecadacao das receitas administradas pela RFB de
2015 cresce na Proposta mais rapidamente do que as receitas totais.

Espera-se, com base nos numeros da 42 Avaliagdo bimestral, aumento, de
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2014 para 2015, da ordem de R$ 111 bilhdes, nas Receitas Administradas
pela RFB, excluido o RGPS. A receita previdenciaria contribuiria com
crescimento de R$ 38,5 bilhdes. As receitas ndo administradas, por sua vez,

crescem apenas R$ 15,4 bilh6es e encolhem em relagdo ao PIB.

1.6.1 Receitas Administradas pela RFB, 2015

49.A arrecadacdo das receitas administradas pela RFB, incluindo a
previdenciaria, aumenta no equivalente a 0,6% do PIB em relacédo a 2014.
Entre 2013 e 2014 a previsdo é de pequeno aumento (0,16% do PIB),
exclusivamente em fungdo da arrecadagdo previdenciéria cuja projecdo de
crescimento € de 0,3% a despeito do impacto da desoneracdo da folha.
Pesam sobre o desempenho ruim da receita administrada em 2014 as
desoneracdes fiscais, queda da atividade econdmica e diminuicdo dos

lucros.

50.0s grupos de tributos administrados pela RFB crescem nominalmente de
2014 para a Proposta de 2015, mas o Imposto de Renda recua em relacéo
ao PIB. O crescimento esperado na arrecadacao para 2015 desses tributos

guarda forte correspondéncia com a evolucao da base econdémica.

51.Trata-se de previsdes contendo receitas extraordinarias que, na avaliacdo
do Poder Executivo, podem chegar a R$ 27,5 bilhdes em 2015. Essas
receitas foram menores nos exercicios encerrados de 2012 e 2013. As
extraordinarias em 2015 estdo predominantemente alocadas nas Demais
Receitas (R$15,1 bilhdes), mas repercutem também em tributos partilhados

com Estados e Municipios.

52.0 maior crescimento em relacédo a 42 Avaliacdo de 2014 ocorre nas Demais
Receitas administradas, 72,9%, ou R$ 22,1 bilhées. Contribuem para tanto,
expectativa de ingresso mensal de R$ 1,5 bilh&o referente ao parcelamento

da Lei 12.996/14, além das ja citadas receitas extraordinarias.

53.Estdo previstos, em relacdo a 2014, particularmente, o aumento de 20,9%

dos impostos vinculados a importagdo, em R$ 10,9 bilhdes, refletindo a
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variagdo da taxa média de caAmbio de quase 7% e aumento do volume de

importacdes em 4,7%.

54.No caso do IPI sobre automéveis, projeta-se crescimento da arrecadacéo
em 62,8%, ou R$ 2,9 bilhdes, em virtude da recomposicdo das aliquotas
(Decretos 7.971/13 e 8.168/14). Havera consideravel incremento do IPI-
outros (22,8% ou R$ 4,7 bilhdes), também em funcdo da recomposicao das
aliquotas (Decretos 8.116/13 e 8.280/14).

55.Espera-se, na Proposta, o0 aumento da Cofins em 12%, ou R$ 23,9 bilhdes;
do PIS/Pasep em 12,8%, ou R$ 6,7 bilhdes, e da CSLL, com 13,9%, ou R$
9,4 bilhées a mais.

56.A carga tributaria bruta, medida pelas receitas administradas pela RFB,
incluindo a arrecadacao liquida do RGPS, de 19,7% do PIB em 2009-2010,
cresceu para 21% do PIB em 2011-2013, e estad estimada nos mesmos
21,1% na 42 Avaliacao de 2014. Continuara crescendo, segundo a Proposta,
atingindo 21,7% do PIB em 2015, ndo obstante os estimulos tributarios

remanescentes e os concedidos antes do encaminhamento da Proposta.

57.A Tabela IV, a seguir, mostra com detalhes a variacdo da Receita
Administrada pela RFB, exceto a do INSS, para 2015, conforme contida na

Proposta.
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TABELA IV
RECEITA ADMINISTRADA PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, EXCETO INSS, 2008-2015

2008 2009 2010 2011 2012 @ 2013 2014 2015
ltem Realizado Proposta Lei 32 Avaliagédo 42 Avaliagéo Proposta
% % % % % % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %
PIB PIB PIB PIB PIB PIB Milhdes PIB Milhdes PIB Milhdes PIB Milhdes PIB Milhdes PIB

Imposto de Importagéo 057 049 0,56 0,64 0,71 0,77 41.0329 0,78 41.033,2 0,78 39.493,7 0,75 37.482,1 0,72 45.544,4 0,79
IPI 1,23 0,87 1,00 1,00 1,01 0,91 57.731,3 1,10 57.918,1 1,10 51.573,4 0,98 49.531,0 0,95 60.4809 1,05
IPI - Fumo 0,11 0,10 0,10 0,09 0,09 0,11 55389 0,11 55285 0,10 5.610,8 0,11 5.612,0 0,11 5.7740 0,10
IPI - Bebidas 0,08 0,07 0,06 0,07 0,07 0,07 4.449,7 0,08 4.441,4 0,08 3.466,0 0,07 3.421,5 0,07 3.653,0 0,06
IPI - Automéveis 0,20 0,06 0,15 0,17 0,10 0,08 7.166,5 0,14 7.206,4 0,14 4.497,8 0,09 4.610,6 0,09 7.5080 0,13
IPI - Importagdo 0,34 026 0,30 0,33 0,36 0,30 16.997,5 0,32 17.030,4 0,32 15.877,8 0,30 15.040,5 0,29 17.958,0 0,31
IPI - Qutros 050 0,37 0,38 0,33 0,38 0,35 23.578,7 0,45 23.711,4 0,45 22.121,0 0,42 20.846,4 0,40 25.5880 0,44
Imposto de Renda 591 552 516 5,68 5,61 5,63 309.991,2 591 312.365,3 5,92 298.7152 5,68 297.457,9 571 323.1724 561
IR - Pessoa Fisica 0,50 046 0,46 0,53 0,55 0,54 29.706,4 0,57 26.669,0 0,51 28.608,0 0,54 28.7104 0,55 30.9490 0,54
IR - Pessoa Juridica 2,68 250 2,25 2,38 2,30 2,35 131.221,3 2,50 131.946,3 2,50 120.279,1 2,29 117.547,5 2,26 133.3554 2,32
IR - Fonte 2,73 2,56 2,45 2,78 2,76 2,73 149.063,6 2,84 150.750,0 2,85 149.828,1 2,85 151.199,9 2,90 158.868,0 2,76
IRRF - Trabalho 1,36 1,30 1,30 1,41 1,46 1,38 77.8354 1,48 77.507,0 1,47 75.771,1 1,44 77.217,9 1,48 80.2540 1,39
IRRF - Capital 0,84 072 0,67 0,86 0,77 0,76 42.277,4 081 43.428,0 0,82 44.020,7 0,84 43.379,5 0,83 47.9430 0,83
IRRF - Remessas 033 034 031 0,34 0,35 0,38 18.713,5 0,36 19.589,0 0,37 19.231,9 0,37 19.498,2 0,37 19.390,0 0,34
IRRF - Qutros 0,20 0,20 0,17 0,18 0,19 0,20 10.237,2 0,20 10.226,0 0,19 10.804,4 0,21 11.104,4 0,21 11.281,0 0,20
[o/3 0,67 060 0,70 0,77 0,71 0,61 34,9851 0,67 35.514,8 0,67 30.672,0 0,58 30.468,1 0,59 34.612,1 0,60
Cofins 4,02 367 3,75 3,89 3,99 4,19 209.211,2 3,99 210.811,3 3,99 203.2835 3,87 199.973,2 3,84 2239139 3,89
P1S/Pasep 1,04 098 1,08 1,02 1,06 1,07 56.822,8 1,08 57.133,3 1,08 53.770,3 1,02 52.729,2 1,01 59.461,3 1,03
CSLL 1,47 1,39 1,23 1,42 1,29 1,33 68.550,6 1,31 69.062,4 1,31 67.524,8 1,28 67.674,7 1,30 77.073,1 1,34

CPMF 0,04 0,00 0,00 0,00 (0,01) - - - - - - - - - - -
CIDE-Combustiveis 0,20 0,15 0,21 0,22 0,07 0,02 - - - - 59 0,00 24,1 0,00 9,7 0,00
Outras Administradas 023 041 040 0,53 0,31 0,33 13.170,4 0,25 13.170,3 0,25 35.3329 0,67 30.287,8 0,58 52.352,7 0,91
TOTAL 15,38 14,08 14,09 1517 14,74 14,84 791.495,4 15,10 797.008,7 f 15,09 780.371,6 '14,84 765.628,1 14,71 876.620,5 15,23

Fonte: Receita Federal do Brasil; Orcamentos citaléloojeto de lei orgamentaria de 2015; IBGE. Elat@o da Consultoria.
@ Liquida de incentivos fisca
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1.6.2 Receita do RGPS, 2015

58.A estimativa de arrecadacdo das receitas previdenciarias considera 0s
efeitos da alteracdo da base de célculo da contribuicdo para o Regime Geral
da Previdéncia Social - RGPS devida por varios segmentos empresariais,
cujo recolhimento passou a ser apurado mediante a aplicagdo de aliquotas
de 1% ou 2% sobre a receita bruta. Essa politica de desoneracéo da folha
salarial iniciada a partir do exercicio de 2012, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2014, tornou-se permanente com a edicao da Lei n°® 13.043,
de 13 de novembro de 2014.

59.A arrecadacéo liquida do RGPS em 2015, descontadas as desoneracdes da
folha de salario de setores especificos, sera de R$ 374,4 bilhdes com
aumento de R$ 38,5 bilhdes, com relacdo a ultima avaliacdo de 2014, e
continuara sua trajetdria de crescimento como proporgéo do PIB: de 6,15%,
em 2013, para 6,45%, em 2014 e 6,5% do PIB em 2015.

60.A exemplo de 2014, a proposta para 2015 apresenta como receita valor
equivalente as desoneracdes da folha, no montante estimado de R$ 18,2
bilhdes, bem como despesa primaria compensatéria. Como essa
desoneracdo nao corresponde a receita efetivamente ingressada nos cofres
publicos, a carga tributaria com sua inclusdo estaria superestimada em
0,32% do PIB.

1.6.3 Receitas Nao-Administradas, 2015

61.As receitas ndo administradas, de 2014 para 2015, incluindo a Contribuicéo
Previdenciaria dos Servidores para o Regime Proprio — CPSS - e as
Operacbes com Ativos, crescem nominalmente R$ 15,4 bilh6es. Todos os
principais itens caem em relacdo ao PIB, com excec¢éo das operacdes com
ativos e royalties/compensacdes financeiras. Nominalmente, esta receita
patrimonial € a Unica que apresenta aumento expressivo, de R$ 10,4
bilhdes. Alcancara 1,01% do PIB e passara de R$ 36,5 hilhdes em 2013
para R$ 58,4 bilhdes, crescimento de 60,2% em dois anos.
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62. As concessfes, segundo a Proposta, cairdo em 2015 R$ 2,1 bilhdes,
levando-se em conta a previsdo constante da 42 Avaliacdo. Para 2015, a
proposta contempla, dentre outros, o ingresso R$ 7,1 bilhdes de bbnus de
assinatura decorrentes de leildes no Pré-sal e R$ 2,6 bilh6es decorrentes

das concessdes de aeroportos.

1.6.4 Avaliagdo das Receitas Préoprias das Entidades da
Administracao Indireta para 2015

63.As regras da Resolucdo n°® 1/2006 estabelecem que constem deste
Relatério, em separado, andlise e avaliagdo das receitas prOprias das
entidades da administracdo indireta, em especial as pertencentes as
agéncias reguladoras. Essas receitas provém de um numero elevado de
itens que tém metodologias variadas de estimagdo (ver Informacao
Complementar ao Projeto de Lei Orcamentaria que atende ao inciso Xl, a-4
do Anexo Il da LDO para 2015 - recursos proprios ndo-financeiros de fontes
identificadas como 150 e 250). Em grande parte usam a arrecadacéo do ano
anterior como base de proje¢cdo, o crescimento do PIB como indicador de

guantidade, e o IGP-di, para pregos.

64.As receitas proprias de entidades da administracdo indireta sdo estimadas
em R$ 15,8 bilh6es na Proposta para 2015, correspondendo a 0,27% do
PIB. Desse total, R$ 10,3 bilhdes correspondem a receitas primarias (fonte
250) e R$ 5,5 bilhBes a receitas financeiras (fonte 280). As receitas
primérias sdo originadas primordialmente da prestacdo de servicos,
cobrancas de tarifas e taxas e recolhimentos variados, enquanto que a
maior parte das receitas financeiras sdo oriundas de remuneracdo de

depositos bancarios e da amortizacdo de financiamentos.

65.0Os principais 6rgaos arrecadadores de recursos dessas fontes préprias sédo
o Ministério da Defesa (R$ 4,5 bilhdes), Operagbes Oficiais de Crédito (R$
2,3 bilhdes), Ministério da Educagédo (R$ 2,2 bilhdes), Encargos Financeiros
da Unido (R$ 1,5 bilhdes), Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio (R$ 1,4 bilhdes), Ministério da Ciéncia e Tecnologia (R$ 717,2

milhdes) e Ministério da Fazenda (R$ 567,6 milh&es).
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66.A Tabela V a seguir demonstra o montante das receitas préprias das

entidades da administracdo indireta, discriminadas por 6rgao.

TABELAV
RECEITAS PROPRIAS DE ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA - 2015

ORGAO R$ Milhdes  Part %

Ministério da Defesa 44715 28,3
Operag0es Oficiais de Crédito 2.304,6 14,6
Ministério da Educagéo 2.2175 14,0
Encargos Financeiros da Uniéo 1.449,4 9,2
Ministério do Desenvolvimento IndUstria e Comércio 1.359,0 8,6
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 717,2 45
Ministério da Fazenda 567,6 3,6
Ministério da Previdéncia Social 437,8 2,8
Ministério das Minas e Energia 436,8 2,8
Secretaria de Aviag&o Civil 397,0 25
Ministério das Cidades 374,2 24
Ministério do Meio Ambiente 235,6 15
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 184,4 1,2
Ministério dos Transportes 135,7 0,9
Presidéncia da Republica 131,4 0,8
Ministério da Integracéo Nacional 127,5 0,8
Ministério das Comunicagdes 111,4 0,7
Ministério da Satde 83,1 0,5
Ministério do Desenvolvimento Agrario 34,5 0,2
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestédo 19,6 0,1
Ministério da Cultura 6,4 0,0
Ministério do Trabalho e Emprego 4,7 0,0
Ministério das Relagdes Exteriores 0,2 0,0
Ministério do Turismo 0,1 0,0
Secretaria dos Portos 0,1 0,0
Ministério da Justica 0,0 0,0
Secretaria de Assuntos Estratégicos 0,0 0,0

Total das Receitas Proprias da Adm. Indireta 15.807,5 100,0

Fonte: PL 13/14-CN. Elaborag&o das Consultorias.

67.0Observa-se que as agéncias reguladoras® deverdo arrecadar receitas
proprias no montante de R$ 681,1 milhfes, sendo esses recursos
concentrados em apenas trés entidades, que respondem por 97% do total:

* As agéncias reguladoras brasileiras sdo as seguintes: Agéncia Nacional de Telecomunicac¢fes

(ANATEL), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), Agéncia Nacional de Saiude Complementar (ANS), Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC),
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE).

21



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Relatério da Receita do Orgamento de 2015 - PL n° 13/2014-CN

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (R$ 408,3
milhdes), Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (R$ 138,8 milhdes) e a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (R$ 113,7 milhdes). Registre-se, ainda
que a Agéncia Nacional de Aguas ndo conta com recursos proprios, sendo
financiada unicamente por recursos do Tesouro Nacional, oriundos da cota-

parte de concessdes financeiras e receitas de concessoes e permissoes.

1.7 Receitas Financeiras na Proposta para 2015

68.As receitas financeiras na proposta orcamentaria para 2015 somam R$
1.397,6 milhdes, das quais cerca de 82,1% sao derivadas da emissdo de
titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional (incluindo TDA), como

mostra a Tabela VI, a seguir.

69. As receitas financeiras representam quase 49% do valor total de R$ 2.863,4

bilhdes das receitas contidas na Proposta.

70.A parcela referente ao refinanciamento da divida mobiliaria federal consta,
como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma destacada. O
montante dessa fonte varia em funcdo do prazo de maturacdo da divida
mobiliaria, sendo tanto menor quanto mais longo for esse prazo, e também

em funcdo da composicdo da divida.

71.0s dois itens que refletem o relacionamento do Tesouro com o Banco
Central (Remuneracdo das Disponibilidades do Tesouro junto ao Banco
Central e Resultado do Banco Central) rendem R$ 130,9 bilhGes,

representando 9,4% das receitas financeiras.

72.Receitas de amortizagbes de empréstimos a Estados e Municipios montam

a R$ 42,4 bilhdes e representam 3% do total dos ingressos financeiros.
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TABELAVI
RECEITAS FINANCEIRAS NO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA PARA 2015

Receitas por Natureza R$ Milhdes Part %

Titulos de Resp. do Tesouro Nacional - Refinanciamento Divida Plblica Federal 868.557,8 62,1
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicagoes 278.290,1 199
Resultado do Banco Central 73.260,9 5,2
Remuneragéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional 57.693,3 4,1
Recursos das Operacdes de Crédito - Retorno Estados e Municipios 42.409,8 3,0
Recursos Proprios Financeiros 23.490,4 1,7
Recursos das Operagdes de Crédito - Retorno Refinanciamentos de Médio e Longo Prazo 21.930,2 16
Contribui¢éo Patronal para Regime Proéprio de Previdéncia - CPSS 18.236,9 13
Recursos Proprios Financeiros 5.506,9 0,4
Recursos das Operacdes Oficiais de Crédito 3.500,5 0,3
Recursos das Operacdes Oficiais de Crédito - Retorno BEA/BIB 2.164,6 0,2
Operacdes de Crédito Externas- Em Bens e/ou Servigcos 758,7 0,1
Alienacéo de Titulos e Valores Mobiliarios 656,9 0,0
Titulos da Divida Agréria - TDA 576,0 0,0
Operacdes de Crédito Externas - Em Moeda 472,5 0,0
Produto da Aplicacéo dos Recursos da Conta do Salario-Educacéo 43,7 0,0
Operagdes de Crédito Internas - Em Moeda 6,0 0,0

Total das Receitas Financeiras 1.397.555,2 100,0
Memorando

Total das Receitas Primérias 1.465.824,5

Total das Receitas na Proposta para 2015 2.863.379,7

Fonte: PL 13/14-CN. Elaboracéo das Consultorias.

1.8 Receitas do Orcamento de Investimentos das Empr esas
Estatais

73. As fontes de financiamento do orcamento de investimento das empresas
estatais federais para 2015 somam R$ 105,7 bilhdes, como mostra a Tabela
VII.

74.Esse valor reflete uma queda de 0,15% sobre a previsdo da Lei
Orcamentaria de 2014, acrescida de créditos, que devera atingir R$ 105,9

bilhdes. Em 2013, o valor realizado alcancou R$ 113,5 bilhdes.

75.As fontes de financiamento das estatais sdo majoritariamente constituidas
por recursos proprios das empresas: em 2015, 88,8% das fontes totais. O
setor produtivo responde pela previsdo de uso de mais de 90% desses
recursos. O Grupo Petrobras, no Brasil e no exterior, é responsavel pela

maior parcela individual da receita, com 78,9% do total.
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TABELAVII

FONTES DE FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS ESTATAIS, 2012-2015
(R$ Milhdes)
Realizado 2014 2015
Discriminagédo Lei +
2012 2013 Créditos Proposta

Recursos Proprios 80.234,9 94.064,3 96.006,6 93.872,0
Geracéo Prépria 80.234,9 94.064,3 96.006,6 93.872,0
Recursos para Aumento do Patriménio Liquido 12.103,4 13.215,6 3.837,3 3.432,0
Tesouro - Direto 142,8 1.537,1 2.605,8 2.858,0
Saldo de Exercicios Anteriores 472,6 652,3 977,0 468,0
Controladora 11.488,1 10.896,8 254,5 106,0
Outras Estatais 0,0 129,5 0,0 0,0
Operacdes de Crédito de Longo Prazo 3.474,1 5.810,7 3.860,9 6.920,0
Internas 1.544,2 2.457,8 3.860,9 5.710,0
Externas 1.929,9 3.352,9 0,0 1.210,0
Outros Recursos de Longo Prazo 2.062,2 400,6 2.168,2 1.485,0
Controladora 658,9 400,6 2.168,2 1.485,0
Outras 1.403,4 0,0 0,0 0,0
Total 97.874,7 113.491,2 105.873,1 105.709,0

Fonte: PL 13/14-CN, Portarias DEST n° 1, de 29{881de 29/1/14 e 21, de 29/9/14. Documentossacies em 20/10:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Legislacao/Portarias/2012/130129 port 1.pdf.
Elaboragéo das Consultorias.

1.9 Reestimativa das Receitas Primarias para 2015.
Resultados

76.Do ponto de vista legal, as estimativas de receitas no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2015 atendem ao que disp6em a Constituicdo Federal e
a legislacéo pertinente, em particular a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
LDO em vigor.® Elas refletem as legislacdes vigentes (tributaria e outras) e
guardam compatibilidade, na classificagdo e na metodologia de estimagéo,
com a legislacao de financas publicas.

77.Com base nas premissas que adotou quanto aos cenarios
macroecondmicos interno e externo, esperados para o restante de 2014 e
para 2015, e nas politicas estabelecidas para o cumprimento das metas de
superavit primario e de inflacdo, fixadas em lei para 2014 e para 2015, o
Poder Executivo elaborou as estimativas de receitas apresentadas em sua

Proposta para 2015.

78.Em nossos estudos, acolhemos todos os parametros econdémico-fiscais da
Proposta para 2015. A expansédo prevista na Proposta, de 3% do PIB em

> A Resolugédo n° 01/2006-CN pede que no Relatério da Receita se verifique o “atendimento as normas
constitucionais e legais pertinentes a Receita, especialmente quanto a compatibilidade do projeto com a lei
do Plano Plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e a Lei Complementar n® 101, de 2000".
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2015, embora considerada otimista segundo progndéstico mediano do
mercado, reflete a determinacdo do governo de perseguir a meta de
crescimento com as medidas de estimulo ao investimento e a producao que
tém sido adotadas e as que estdo em gestacdo. Assim, entendemos que 0s
novos gestores da politica econ6mica envidardo todos os esforcos
necessarios a retomada do ritmo de crescimento econémico prévio a crise
financeira internacional. Ademais, a perspectiva de aceleracdo da atividade
econdmica nos dois Ultimos trimestres deste ano permite que se

prognostique um efeito estatistico positivo em 2015.

79.A avaliacdo das receitas constantes do Projeto de Lei Orcamentéria para

2015 depende das hipoteses de comportamento de variaveis econdémicas-
chave. E sabida a cautela do Executivo em suas previsdes e a larga

experiéncia de seu corpo técnico.

80.0correm, entretanto, dois fenOmenos que pretendemos ressaltar. De um

81.

lado, os dados de arrecadacdo, mais especificamente das receitas
administradas pela Receita Federal do Brasil, demonstram enorme
elasticidade em relacdo ao crescimento econdmico. Nota-se a resposta mais
intensa da arrecadacdo a variagdo do ritmo de crescimento do PIB.
Triplicando a taxa de crescimento do PIB, nossa expectativa é de que a
receita se recupere rapidamente e seu desempenho se compare aos
melhores da série historica da arrecadacdo recente. Esse é o principal
aspecto da dindmica das receitas federais que buscamos refletir nesta

reavaliacao.

De outro lado, existe o consenso entre os analistas de que o Executivo
acaba superestimando as rendncias de receita, por responsabilidade fiscal.
Isso dificilmente se consegue questionar previamente, nem demonstrar a
posteriori, a ndo ser pelos resultados da arrecadacdo. O Governo prossegue
com uma politica tributaria ativa por meio de desoneracfes, e algumas
dessas medidas foram anunciadas depois do encaminhamento da Proposta
ao Congresso. Muitas delas, mesmo antes da edicdo do ato

correspondente, haviam sido consideradas nas previsdes da Receita.
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Também levamos em consideracdo que este Relatério € o passo inicial da
analise da peca orcamentaria no Congresso Nacional. Premidos pelo
calendario eleitoral e por outras circunstancias que sO permitiram a
finalizacdo deste documento ja adiantado o més de novembro, estendemos
que a discussdo e votacdo do projeto de lei orcamentaria ainda neste
exercicio sdo compromissos desta legislatura para com o pais. Assim,
decidimos acatar integralmente as emendas apresentadas a receita, de
forma a permitir que a discussao do projeto avance, ndo obstando eventual
reestimativa futura caso novos parametros econdmicos evidenciem tal

necessidade, conforme previsto no art. 30, da Resolugéo n° 1, de 2006 - CN.

Nossas consideracdes foram levadas as autoridades do Poder Executivo e
esse tema foi exaustivamente discutido com a Senhora Ministra do
Planejamento. Os resultados de nossos encontros ndo foram apenas os de
demonstrar que havia espaco para reestimativa positiva de receitas, como

também de identificar em que itens caberia a reavaliacao.

84.0s resultados de nossa reestimativa das Receitas Primarias para 2015, que

obtiveram a concordancia do Poder Executivo, estdo reunidos na Tabela
VIIl, a seguir. Essa Tabela mostra reestimativas para itens especificos da
Receita Administrada pela RFB, da Arrecadacao Liquida do RGPS e da
Receita Nado Administrada.

85.Neste Relatério, as Receitas Primarias, totais e liquidas de transferéncias a

Estados e Municipios, foram reestimadas para R$ 1.468,9 milhdes e R$
1.236,0 milhdes, respectivamente, gerando um acréscimo bruto de R$ 21,2
bilhdes e liquido de R$ 18,9 bilhdes com relagdo aos valores da Proposta
para 2015.
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TABELA VI
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Receitas Primérias, 2013-2015

2010
em
2008 2009 poiop 2011 2012 2013 2014 2015
@
Discriminacdo . . Aval 4° Bimestre Proposta Congresso Nacional Diferenca
Realizado Lei (Decreto 8.320) A ®) ®-A)
% do PIB v RSMihbes ¢ RSMindes %  RSMines oo RSMihdes o RSMihdes oo
RECEITA TOTAL 23,66 22,86 22,45 2392 24,10 24,15 1314.612,7 24,90 1.282.708,4 24,64  1447.658,1 2515 1468.887,0 2552  21.2289 0,37
Receita Administrada pela RFB 15,38 14,08 14,09 1517 14,74 14,84 797.008,7 1509  765.628,1 14,71 876.620,5 1523  886.348,0 15,40 9.727,5 0,17
Imposto de Importag&o 057 049 056 064 071 077 41.033,19 0,78 37.482,1 0,72 45.544,4 0,79 45.544,4 0,79 - -
IPI 1,23 087 1,00 1,00 1,01 091 57.918,13 1,10 49.531,0 0,95 60.480,9 1,05 60.882,3 1,06 401,4 0,01
Imposto de Renda 591 552 516 568 561 563 31236529 592  297.457,9 571 323.172,4 561  327.903,9 570 4.731,4 0,08
I0F 067 060 070 077 071 061 35.514,81 0,67 30.468,1 0,59 34.612,1 0,60 37.1154 0,64 2.503,3 0,04
COFINS 402 367 375 389 399 419 210.811,34 399  199.9732 3,84 2239139 3,89 2239139 3,89 - -
PIS/PASEP 1,04 098 1,08 1,02 1,06 1,07 57.133,31 1,08 52.729,2 1,01 59.461,3 1,03 60.7856 1,06 13243 0,02
CSLL 1,47 1,39 123 142 129 133 69.062,36 1,31 67.674,7 1,30 77.073,1 1,34 77.073,1 1,34 - -
CPMF 0,04 000 000 000 (0,01 - - - - - - B - . .
CIDE-Combustiveis 020 015 021 022 007 002 - - 24,1 0,00 9,7 0,00 9,7 0,00 - -
Outras Administradas pela SRF 023 041 040 053 031 033 13.170,31 0,25 30.287,8 0,58 52.352,7 0,91 53.119,8 0,92 767,1 0,01
Arrecadagao Liquida do INSS 539 562 562 594 624 6,15 340.839,37 645 3358394 6,45 374.386,9 6,50 378.544,2 6,58 4.157,3 0,07
Contribuicdo ao PSSS/Servidores 022 023 023 022 022 021 11.396,53 0,22 11.396,5 0,22 12.130,4 0,21 12.130,4 0,21 - -
Receitas N&o Administradas 268 293 251 259 291 294 162.120,2 3,07  166.596,5 3,20 179.020,3 3,11  183.064,4 3,18 4.044,1 0,07
Concessdes 020 010 003 010 005 046 13.450,86 0,25 15.450,9 0,30 13.303,8 0,23 15.233,2 0,26 1.929,4 0,03
Dividendos 044 08 059 048 064 046 23.933,24 0,45 25.433,2 0,49 24.508,0 0,43 25.020,4 0,43 512,5 0,01
Salario-Educagao 029 030 029 032 034 034 18.726,45 0,35 18.726,4 0,36 20.420,5 0,35 20.4205 0,35 - -
Royalties/Comp. Financeiras 083 060 065 071 078 075 47.976,13 0,91 47.976,1 0,92 58.397,3 1,01 58.397,3 1,01 - -
Demais Receitas 052 070 054 056 061 0,69 41.334,11 0,78 41.753,9 0,80 44.629,0 0,78 45.9355 0,80 1.306,4 0,02
Receita Propria (fts 50, 81 & 82) 0,34 034 034 035 042 0027 12.918,78 0,24 13.4754 0,26 13.866,5 0,24 13.866,5 0,24 - -
FGTS 006 008 007 007 006 007 3.780,64 0,07 3.780,6 0,07 3.8953 0,07 4.191,0 0,07 2958 0,01
Operagdes com Ativos - - - - - - 3.247,82 0,06 3.247,8 0,06 5.500,0 0,10 8.800,0 0,15 3.300,0 0,06
TRANSFER ESTADOS MUNICIPIOS 4,20 370 353 394 390 375 221.883,0 4,20  209.742,8 4,03 230.565,7 4,01  233.086,1 4,05 2.520,4 0,04
FPE/FPM/IPI-EE 336 301 28 314 305 297 170.542,9 3,21  158599,9 3,05 176.038,6 3,06  178.5425 3,10 2.503,9 0,04
Fundos Regionais 009 009 008 009 009 009 5.452,6 0,13 5.248,4 0,10 5.123,1 0,09 5.123,1 0,09 - -
Salario Educacéo 017 018 017 019 020 0,19 112359 0,21 11.2359 0,22 12.252,3 0,21 12.252,3 0,21 - -
Compensagdes Financeiras 052 038 04l 045 051 048 33.758,5 0,64 33.758,5 0,65 36.122,8 0,63 36.122,8 0,63 - -
Cide-combustiveis 005 003 005 005 003 000 - 121,7 0,00 2,2 0,00 2,2 0,00 - -
Demais 001 001 001 001 002 002 893,2 0,02 778,6 0,01 1.026,7 0,02 1.0432 0,02 16,5 0,00
RECEITA LIQUIDA 19,46 19,16 18,91 19,99 20,20 20,40 1.092.729,7 20,69 1.072.9655 20,61  1.217.092,4 21,14 1.235.800,9 21,47  18.7085 0,32
Memorando:
Reserva Compensagéo ao RGPS 0,19 17.000,0 0,32 11.000,0 0,21 18.166,4 0,32 18.166,4 0,32
Produto Interno Bruto (R$ Bilhdes) ~ 3.032,2 3.239,4 3.770,1 4.143,0 4.392,1 5.280,4 5.206,3 5.756,5 5.756,5

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal; IBGE; B&ertral do Brasil; Avaliacdes e Decretos citadidaboracéo dos autores.
@ Exclui a venda de barris de petréleo pela Unido e a capitalizagcdo da empresa ocorridas em 2010.
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1.9.1 Reestimativa das Receitas Administradas pela  RFB para 2015.

1.9.2 Metodologia

86.Segundo a Resolucdo N° 1, de 2006 - CN, a metodologia a ser utilizada na
analise da estimativa da receita devera ser aquela prevista na LDO. S6 até a
LDO de 2009 houve a previsdo de que as estimativas “se fardo com a
observancia estrita das normas técnicas e legais, considerardo os efeitos
das alteracbes na legislacdo, da variacdo dos indices de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante”. De qualquer
maneira, a LRF, matriz desse dispositivo, ja cuidara do assunto nos mesmos

termos:

“Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da
variagdo do indice de precos, do crescimento econdémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecao
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia

de célculo e premissas utilizadas.”

87.0 Comité de Receitas adotou por muito tempo a mesma metodologia da
antiga SRF, atual RFB, para as estimativas das receitas por ela
administradas. A observacdo da arrecadacdo no ano, até o uUltimo més
disponivel, permitia que se ajustasse a base da projecdo para o0 exercicio

seguinte.

88.Desde o orcamento de 2004, o Comité incorpora em suas previsoes
Receitas Atipicas ou Extraordinarias arrecadadas pela RFB. O modelo da
RFB passou a prevé-las em 2007, no PL n°® 15/2006.

89.A inclusdo de Receitas Extraordinarias (ou Atipicas, ou Esforco de
Arrecadacdo) nas estimativas cumpre o papel de compensar o efeito de
variaveis que nao sdo levadas em conta na metodologia linear de previséo

adotada pelo Executivo, para incorporar melhorias nos procedimentos de
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arrecadacdo, mudanca na elasticidade das receitas em relagdo aos

indicadores usados e erro na avaliacdo do efeito das alteracfes legislativas

e de outros indicadores.

1.9.3 Reestimativa das Receitas Administradas pela RFB para 2015.
Resultados

90.A Tabela IX mostra os resultados das reestimativas das receitas

administradas.

91.Nas receitas administradas, acatamos as emendas de numero 22820001,
22820002, 22820003, 22820004, 22820005, 22820006, 22820007,
22820018, 22820019, 22820020, 22820021, 22820022, 22820023,
22820024, 22820025, 22820026, 22820027, 22820030, 22820031,

22820033, e 22820034.

92.As receitas abrangidas por estas emendas tendem a reagir de forma mais

do que proporcional ao crescimento da atividade econémica. Em momentos

de queda na atividade, como no presente exercicio, empresas

consumidores ajustam seus orcamentos de forma preventiva e

e

a

arrecadacdo de tributos é afetada. Diferentemente, com a melhora do

ambiente de negocios, espera-se recuperacao forte da receita corrente, bem

como ajuste de tributos em atraso e reducdo no volume de compensacdes

tributarias. O esforco de arrecadacdo a ser empreendido pela Receita

Federal contribuird para normalizacao do fluxo mensal de receitas.

93.No caso do imposto sobre operacdes financeiras (IOF), o aumento de R$

2,5 bilhdes se deu na suposicao de que a retomada do ritmo de crescimento

da atividade econdmica sera viabilizado também pela expansdo do crédito,

com reflexos positivos sobre a arrecadacéo.
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RECEITA ADMINISTRADA PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, EXCETO INSS, 2008-2015 )

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
) . _ _ Proposta Congresso Nacional ’
Realizado Proposta Lei 3 Avaliagcao 42 Avaliagdo Diferenca
Item (A (B)

% % % % % % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %

PIB PIB PIB PIB PIB PIB Milhdes PIB Milhdes PIB Milhdes PIB Milhdes PIB Milhdes PIB Milhdes PIB  Milhdes PIB

Imposto de Importagéo 057 049 056 064 071 0,77 41.032,9 0,78 41.033,2 0,78 39.493,7 0,75 37.482,1 0,72 45.544,4 0,79 45.544,4 0,79 - -
IPI 1,23 087 100 100 1,01 091 57.731,3 1,10 579181 1,10 51.573,4 0,98 49.531,0 0,95 60.480,9 1,05  60.8824 106 4014 0,01

IPI - Fumo 0,11 010 010 0,09 0,09 011 55389 0,11 5.528,5 0,10 5.610,8 0,11 5.612,0 0,11 5.7740 0,10 5.7740 0,10 - -

IPI - Bebidas 0,08 007 006 007 0,07 0,07 4.449,7 0,08 44414 0,08 3.466,0 0,07 3.421,5 0,07 3.653,0 0,06 3.6530 0,06 - -
IPI - Automodveis 0,20 006 015 017 0,10 0,08 7.166,5 0,14 7.206,4 0,14 4.497,8 0,09 4.610,6 0,09 75080 0,13  7.9094 0,14 4014 0,01

IPI - Importagéo 034 02 030 033 03 0,30 16.997,5 0,32 17.030,4 0,32 15.877,8 0,30 15.040,5 0,29 17.9580 0,31 17.9580 0,31 - -

IPI - Qutros 050 037 038 033 038 035 23.578,7 0,45 23.711,4 0,45 22,1210 0,42 20.846,4 0,40 25.588,0 0,44 25.5880 0,44 - -
Imposto de Renda 591 552 516 568 561 563 309.991,2 591 312.365,3 5,92 298.715,2 5,68 297.457,9 571 323.1724 561 327.9038 570 4.7314 0,08
IR - Pessoa Fisica 050 046 046 053 055 054 29.706,4 0,57 26.669,0 0,51 28.608,0 0,54 28.710,4 0,55 30.9490 0,54 33.1340 0,58 2.185,0 0,04

IR - Pessoa Juridica 2,68 250 225 238 230 235 131.221,3 2,50 131.946,3 2,50 120.279,1 2,29 117.547,5 2,26 133.3554 2,32 133.3554 2,32 - -
IR - Fonte 2,73 256 245 278 276 2,73 149.063,6 2,84 150.750,0 2,85 149.828,1 2,85 151.199,9 290 158.8680 2,76 161.4144 2,80 2.546,4 0,04
IRRF - Trabalho 1,36 1,30 130 141 146 1,38 77.8354 1,48 77.507,0 1,47 75.771,1 1,44 77.217,9 1,48 80.254,0 1,39 81.120,2 1,41 866,2 0,02

IRRF - Capital 08 072 067 08 077 0,76 42.277,4 0,81 43.428,0 0,82 44.020,7 0,84 43.379,5 0,83 47.9430 0,83 47.9430 0,83 - -
IRRF - Remessas 033 034 031 034 035 0,38 18.7135 0,36 19.589,0 0,37 19.231,9 0,37 19.498,2 0,37 19.3900 0,34 19.906,5 0,35 516,5 0,01
IRRF - Outros 0,20 020 017 018 0,19 0,20 10.237,2 0,20 10.226,0 0,19 10.804,4 0,21 11.104,4 0,21 11.281,0 0,20 12.4447 0,22  1.163,7 0,02
IOF o067 060 070 077 071 061 349851 0,67 35.514,8 0,67 30.672,0 0,58 30.468,1 0,59 34.612,1 0,60 37.1154 0,64  2.503,3 0,04

Cofins 4,02 367 375 38 399 419 209.211,2 3,99 210.811,3 3,99 203.283,5 3,87 199.973,2 3,84 2239139 3,80 2239139 3,89 - -
PIS/Pasep 1,04 098 108 1,02 106 1,07 56.822,8 1,08 57.133,3 1,08 53.770,3 1,02 52.729,2 1,01 59.461,3 1,03 607856 106 13243 0,02

CSLL 1,47 139 123 142 129 1,33 68.550,6 1,31 69.062,4 1,31 67.524,8 1,28 67.674,7 1,30 77.073,1 1,34 77.0731 1,34 - -

CPMF 0,04 000 000 000 (001) - - - - - - - - - - - - - - -

CIDE-Combustiveis 020 015 021 022 0,07 0,02 - - - - 59 0,00 24,1 0,00 9,7 0,00 9,7 0,00 - -
Outras Administradas 023 041 040 053 031 0,33 13.170,4 0,25 13.170,3 0,25 35.332,9 0,67 30.287,8 0,58 52.352,7 0,91 " 53.1198 0,92 767,1 0,01
TOTAL 15,38 14,08 14,09 1517 14,74 14,84 791.495,4 15,10 797.008,7 f 15,09 780.371,6 '14,84 765.628,1 14,71 876.620,5 1523 886.348,0 1540 9.727,5 0,17

Fonte: Receita Federal do Brasil;, Orcamentos citalmjeto de lei orgamentéria de 2015; IBGE. Efad#o da Consultoria.
o Liquida de incentivos fisca
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94. Também ponderamos que o movimento recente de elevacdo da taxa de
cambio beneficiara o recolhimento de tributos com o imposto de exportacao
e 0 imposto de renda sobre remessas para o exterior, o que reforca o

acolhimento das referidas emendas.

95. Finalmente, salientamos que o resultado da reestimativa de receita ora
apresentado contempla os efeitos das desoneracdes concedidas no ambito
da Lei n°® 13.043, de 13 de novembro de 2014 e da Medida Provisoria 656,
de 7 de outubro de 2014.

1.9.4 Reestimativa da Arrecadacdo Liquida do RGPS p ara 2015.
Metodologia e Resultados

96. A estimativa da Arrecadacédo Liquida do RGPS foi aumentada em R$ 4,16
bilhdes, sendo R$ 3,16 bilhdes em decorréncia da aprovagédo das emendas
namero 22820028 e 22820029; e R$ 1 bilh&o de iniciativa desta Relatoria.

97. A metodologia de projecdo subjacente ao projeto de lei orcamentaria tem
sido incapaz de explicar integralmente o comportamento dessa receita,
considerando preponderantemente a evolugdo prevista para a massa
salarial. Constata-se que diferencas entre a receita realizada e a estimativa
decorreram, em exercicios anteriores, entre outras razdes, da auséncia de
fatores que incorporem a previsao o incentivo a formalizacdo, os ganhos
com o aprimoramento dos controles sobre os contribuintes e com o esfor¢o
de arrecadagdo, bem como da abrangéncia limitada das avaliacbes da

massa salarial.

98. Também consideramos que a inclusdo de novos setores no Simples
Nacional, aprovada na Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014,
ampliara o nivel de formaliza¢cdo no mercado de trabalho, viabilizando maior

volume de recolhimentos para o RGPS.

1.9.5 Reestimativa de Receitas Nao Administradas pa ra 2015.
Metodologia e Resultados

99. Acatamos as emendas a receita de numero 22820008, 22820009,
22820010, 22820011, 22820012, 22820013, 22820014, 22820015,
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22820016, 22820017, 22820032, 22820035, 22820036, 22820037,
22820038, 22820039, 22820040, 22820041, 22820042, 22820043,
22820044 e 22820045.

A previsao de receitas de Concessoes foi aumentada em R$ 1,9 bilhdo. A
concessédo da banda 4G de telefonia movel, faixa de 700 Mhz, realizada em
setembro deste ano, deve render R$ 4,9 bilh6es. Ndo ha confirmagéo se
esses pagamentos acontecerdo integralmente em 2014. Em concessfes
anteriores houve o parcelamento, hipotese que esta prevista em edital, o
que pode resultar em acréscimos na arrecadagdo de 2015. Também nédo
esta descartada a possibilidade de que os dois lotes ndo vendidos no leilao

de 30 de setembro voltem a ser ofertados em breve.

101. Varias receitas referentes a taxas, contribuicbes e participacbes foram

objeto de emendas, conforme detalhado nos pareceres anexos a este
Relatério. Acatamos todas em conjunto, em virtude de estarem na Proposta
abaixo de sua arrecadacao potencial, haja vista o desempenho recente,
subestimativas pontuais na base de projecdo e os esforcos de
aprimoramento dos mecanismos de cobranca empreendidos pelo Governo

Federal.

102. Além da aprovacdo das emendas, decidimos rever a previsdo de duas

rubricas de receitas nao administradas.

103. Considerou-se que Dividendos e Participagfes, a vista do valor do ingresso

esperado para 2014 na 42 Avaliacdo de 2014, poderiam ter sua previsao
aumentada em R$ 500 milhdes, refletindo a tendéncia de lucro das
empresas publicas e outras nas quais a Unido detém a maioria do capital

social com direito a voto.

104. Finalmente, com aquiescéncia da Ministra do Planejamento, acrescentamos

R$ 3,3 bilhdes na receita de operagbes com ativos que passam a
contemplar previséo total de R$ 8,8 bilhées, montante proximo a estimativa

que constou da lei orcamentéria de 2013.
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1.10 Ajustes Técnicos para Adequacdo das Fontes de
Recursos e Outros Decorrentes deste Relatorio

105. Caberéa ao Relator-Geral promover:

a) 0s ajustes técnicos necessarios a utilizacdo das receitas identificadas
neste Relatério, inclusive, se for o caso, disponibilizando fontes

financeiras de recursos; e

b) acréscimos em fontes de recursos do or¢gamento de investimento em
virtude de aprovacdo de Emendas a despesa nos orcamentos fiscal e da

seguridade social.

1.11 -Parecer as Emendas a Receita e de Renulncia de Receita
Apresentadas

106. Os pareceres as emendas de Receita, em numero de 45, estdo em

anexo. Nao foram apresentadas emendas de Renuncia de Receita.

107. Nosso parecer foi pela aprovacdo total das Emendas n° 22820001,
22820002, 22820003, 22820004, 22820005, 22820006, 22820007,
22820008, 22820009, 22820010, 22820011, 22820012, 22820013,
22820014, 22820015, 22820016, 22820017, 22820018, 22820019,
22820020, 22820021, 22820022, 22820023, 22820024, 22820025,
22820026, 22820027, 22820028, 22820029, 22820030, 22820031,
22820032, 22820033, 22820034, 22820035, 22820036, 22820037,
22820038, 22820039, 22820040, 22820041, 22820042, 22820043,
22820044 e 22820045, todas de autoria do nobre Senador Romero Juca.

1.12 Anexos

108. Encontram-se, em anexo, Tabelas contendo a evolu¢do dos parametros
econdmicos e o detalhamento e o demonstrativo das receitas reestimadas

para 2015, comparando-as com o0s valores respectivos contidos no Projeto
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de Lei, classificadas por natureza e fonte, conforme determina o art. 34 da
Resolucédo n° 1, de 2006 — CN.

2 VOTO

109. Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei Orcamentaria
para o exercicio financeiro de 2015, no que concerne as estimativas de
receitas, nos termos apresentados pelo Poder Executivo, com as alteragbes
propostas pelo Relator que constam da relacdo em anexo sob a forma de

emendas aprovadas.

Sala das Comissoes, de novembro de 2014.

Deputado PAULO PIMENTA
Relator da Receita
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PARAMETROS E INDICADORES MACROECONOMICOS, 2011-2015 )

Valores Estimados e Realizados

2011 2012 2013 2014 2015
Parametros Aval 3° B
Lei Real Lei®  Real Lei Real '32'6‘32 Lei '2'(?12 / ;’(I)_]%A Aval 4° Bi Mf;ffo ;0'312 F;'acl’g Mleﬁ‘go
Variagéo real do PIB (%) 5,50 2,73 4,50 0,87 4,50 2,49 4,00 3,80 2,50 1,80 0,90 0,21 3,00 3,00 0,80
PIB (R$ bilhdes) 3.927,1 4.1430 4510,1 4.402,5 5.000,8 4.8448 52429 52804 5.2663 5.2588 5.206,3 .. 57334 57565
IPCA acum (%) 4,50 6,50 6,00 5,84 4,91 5,91 5,00 5,80 5,30 6,20 6,20 6,40 5,00 5,00 6,40
IGP-DI acum (%) 4,50 5,00 6,00 8,11 5,18 5,52 5,50 6,00 6,03 7,25 4,60 3,44 5,50 5,50 5,57
INPC acum (%) 4,50 6,08 4,70 6,20 4,75 5,56 5,00 5,30 6,20 6,22 5,00 5,00 5,81
Massa salarial (%) 9,59 15,40 9,79 1352 1237 11,67 10,09 1056 11,27 1151 10,69 10,35
Taxa Selic média (% a.a.) 10,71 11,67 10,50 7,23 7,28 8,21 9,29 10,73 10,88 10,86 11,00 10,66 10,91 11,97
Taxa Selic-fim de periodo (% a.a.) 10,75 10,91 11,50 7,25 7,25 10,00 9,25 9,50 10,75 11,00 11,50 10,75 11,00 12,00
Cambio médio (R$/US$) 1,75 1,67 1,80 1,95 2,03 2,16 2,19 2,30 2,36 2,29 2,29 2,35 2,40 2,45 2,58
Cambio fim (R$/US$) 1,80 1,88 1,75 2,03 2,03 2,34 2,22 2,39 2,35 2,53 2,40 2,50 2,61
Petréleo-preco médio (US$) 84,63 112,52 104,00 109,90 11254 107,15 98,62 107,12 108,87 106,26 102,60 107,44
Importaces @ em US$ (%) 1,02 2151 21,01  (1,17) 7,21 6,01 4,10 6,11 3,32 4,67 4,69

Fonte: Relatérios de avaliagcdes; Relatérios de cnmepto de metas quadrimestrais; LDO e projetoleidte diretrizes e orcamentarias citados; SOF/MPSTBN/MF e Banco Central/Focus.

1) L ~ . -
@ 1o representa variagéo em relag@o ao ano anterior, a menos que indicado de outra forma.
2 o . " ~ A . ™

@ Relatrio da receita e atualizagdo de parametros pelo Executivo (nov.) em italico.

® Exclui petréleo e derivados combustiveis.
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