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ACORDAO N° 2969/2013 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 041.274/2012-1.

2. Grupo [ — Classe de Assunto: VII (Administrativo)

3. Interessado: Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional
- CMO

4. Orgao/Entidade: nio ha

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Aeroportudrias e de Edificacdo (SecobEdif)

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de consolidacdo das fiscalizagdes realizadas
pelo Tribunal, no dmbito do Plano de Fiscalizagdo de Obras de 2013 — Fiscobras 2013, em
atendimento ao que dispde 95, inciso 11, da Lei 12.708, de 17 de agosto de 2012;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 95, inciso II, da Lei
12.708/2012, em:

9.1. encaminhar copia do acorddo, assim como do relatdério e voto que o fundamentam,
acompanhada das informagdes indicadas no item 136 da instrugcdo da unidade técnica, reproduzido no
relatorio, relativas ao Plano de Fiscalizagdo de Obras de 2013, atualizadas até a Sessdao Plenaria de
30/10/2013, em meio digital, aos presidentes do Congresso Nacional, do Senado Federal, da Camara
dos Deputados, da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacio do Congresso
Nacional, da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle do
Senado Federal e da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, a
Ministra Planejamento, Orcamento e Gestao e ao Procurador-Geral da Republica;

9.2. prorrogar em 30 (trinta) dias o prazo para que a Secob Edificagdes elabore minuta do
normativo a que se refere o subitem 9.16.5 do Acérddo 448/2013 — Plenario, contado a partir da
publicagdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014;

9.3. restituir o processo a Secob Edificagdes, para consolidagdao das auditorias de qualidade
de obras, dos acompanhamentos de concessdes de servigos publicos e das avaliagdes de governanca de
orgdos e entidades executores de obras, nos termos do Acordao 448/2013 — Plenario.

10. Ata n°® 43/2013 — Plenério.

11. Data da Sessao: 6/11/2013 — Ordinaria.

12. Cdédigo eletronico para localizagdao na pagina do TCU na Internet: AC-2969-43/13-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro e Jos¢ Mucio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder
de Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50741675.
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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 041.274/2012-1

Natureza: Administrativo

Entidade: ndo ha

Responsavel: ndo ha

Interessado: Comissdao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizacao do Congresso Nacional - CMO

Advogado constituido nos autos: ndo ha

SUMARIO: FISCOBRAS 2013. CONSOLIDACAO DAS
FISCALIZACOES REALIZADAS PELO TRIBUNAL PARA
ATENDER O DISPOSTO NA LEI 12.708/2012 — DIRETRIZES
PARA ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2013. COMUNICACOES.
PRORROGACAO DE PRAZO.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instrugdo das secretarias de fiscalizagdo de obras, in verbis (pega
84):

“l. Introducdo

Trata-se de consolida¢do das fiscalizagoes realizadas por este Tribunal para verificar a
correta aplicagdo de recursos publicos federais em obras publicas e dar cumprimento a Lei
12.708/2012, de 17/8/2012 (LDO/2013), e ao item 9.2 do Acorddao 448/2013-TCU-Plenario. O
presente trabalho tem o objetivo de prestar informagoes ao Congresso Nacional, visando subsidiar

a aprovagado da Lei Or¢amentaria Anual de 2014, nos termos fixados pelo art. 95, inciso 1I, da
LDO/2013:

Art. 95. Para fins do disposto no inciso Vdo § 1°do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no
art. 9° § 2°desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara:

()

1l - a Comissdao Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigdo, até setenta dias apos o
encaminhamento do projeto de lei or¢camentaria, a relagdo atualizada de contratos, convénios, etapas,
parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem identificados indicios de irregularidades
graves, classificados na forma disposta nos incisos 1V, Ve Vido § 1°do art. 93, bem como a relagdo
daqueles que, embora tenham tido recomendacdo de paralisacdo da equipe de auditoria, ndo foram objeto
de decisdo monocrdtica ou colegiada no prazo previsto no § 9°do art. 93, acompanhadas de copias em meio
eletronico das decisdes monocrdticas e colegiadas, dos Relatorios e Votos que as fundamentarem e dos
relatorios de auditoria das obras e dos servigos fiscalizados.

2. Considerando que o Congresso Nacional ainda ndao aprovou a LDO referente ao exercicio

de 2014, os trabalhos de auditoria e o presente relatorio de consolida¢do foram realizados com
fundamento na LDO 2013.

1. Origem e evolugdo de escopo do Fiscobras

3. A origem dos procedimentos de fiscaliza¢do de obras, da forma como sdo executadas
atualmente pelo Tribunal de Contas da Unido, remonta a Decisdo Plenaria 674/1995. Essa
deliberacdo foi tomada em consequéncia do encaminhamento, ao TCU, do Relatorio da Comissdo
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Temporaria do Senado Federal criada para investigar as obras ndo concluidas custeadas pela
Unido, e examinar sua situacdo.

4. No Relatorio Final n° 2/95 da referida Comissdo (item 8, fl. 70), foram feitas
recomendagoes a Corte de Contas, entre as quais:

a) realizacdo imediata de auditorias nas obras paralisadas indicadas como prioritirias, que ainda
ndo tenham sido objeto de inspegdo por esse Orgdo;

()

¢) estabelecimento de um programa permanente de auditorias em obras e servicos de engenharia,
com a instituigdo de equipes ou Unidade Técnica especializada nessa drea;

5. Em termos de lei de diretrizes or¢camentarias, o primeiro dispositivo que tratou da
fiscalizagdao de obras pelo TCU foi o inciso VIdo § 3° do art. 3°da Lei 9.293, de 15 de julho de
1996 (LDO 1997). Contudo, foi vetado e ndo teve validade juridica.

6. Apesar do veto presidencial, o Tribunal realizou por iniciativa propria, com fulcro no art.
71, inciso 1V, da Constitui¢cdo Federal, auditorias em obras publicas, e encaminhou os resultados
ao Congresso Nacional. Em decorréncia, foi publicado, na LOA de 1997, o primeiro quadro
bloqueio or¢amentario, com a relagdo de obras com indicios de irregularidades.

7. A LDO 1998, Lei 9.473, de 22 de julho de 1997, foi a primeira a constar comandos validos
que determinavam ao TCU o encaminhamento de informagaes relativas as fiscalizagoes de obras.

8. Desde entdo, em cumprimento as determinagoes das sucessivas leis de diretrizes
or¢camentdrias, o Tribunal encaminha ao Congresso Nacional, anualmente, relacdo dos
empreendimentos nos quais tenham sido identificados indicios de irregularidades graves, em
especial os que ensejam recomendagdo de paralisagdo (IG-P). Dessa forma, apoiado nos relatorios
técnicos produzidos pelo TCU, o Parlamento decide acerca do bloqueio ou liberagdo dos recursos
necessarios para a execugdo desses empreendimentos.

9. Resultados significativos foram alcan¢ados a partir desses trabalhos. Ndo somente em
decorréncia dos beneficios financeiros auferidos a partir das fiscalizagoes, mas das contribui¢oes
para a melhoria da gestdo da Administra¢do Publica, com impacto na diminui¢cdo do numero de
obras inseridas no quadro bloqueio das leis orcamentdrias ao longo dos anos.

10. Parcela dessa redugdo é explicada pelas medidas corretivas adotadas pelos gestores para
o saneamento das irregularidades, antes mesmo da aprovagdo das leis orcamentarias. O Anexo 1,
ao apresentar estudo a respeito da situacdo das 22 obras classificadas com indicios de
irregularidade grave com recomendacdo de paralisa¢do pelo TCU no Fiscobras 2012, corrobora
essa conclusdo.

11. Desse estudo, extrai-se que, ano passado, das 22 obras inicialmente classificadas como
IG-P, seis ndao foram bloqueadas em razdo de os gestores publicos terem tomado as providéncias
necessarias para sanear as irregularidades que deram causa a recomendagdo de paralisagcdo. Em
outros oito casos, os gestores, em audiéncia publica perante o Congresso Nacional, assumiram
compromissos de corregao das irregularidades. Com isso, evitaram a inclusdo das obras no quadro
blogqueio da LOA 201 3.

12. Nesse contexto, a redugdo do numero de empreendimentos no quadro bloqueio das leis
or¢amentdarias anuais também é reflexo de maior efetividade e relevincia das atividades de
controle de obras publicas previstas na LDO para o resguardo ao Erdrio.

13. No que tange ao escopo de trabalho, até 2011 o Fiscobras contemplava apenas
fiscalizagoes que contribuissem com o Congresso Nacional na aprovagdo das leis orcamentarias
anuais. Basicamente, os objetos dessas auditorias eram projetos, editais e contratos de obras
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publicas. Até entdo, demais agoes de controle relacionadas a obras ndo eram consolidadas da
mesma forma.

14. Em 2012, o Tribunal realizou, pela primeira vez, auditorias voltadas exclusivamente para
o aspecto da qualidade das obras publicas, sob a sistematica da fiscalizagdo de orientagdo
centralizada (F OC), nas areas de edificacoes, rodovias, ferrovias e conjuntos habitacionais.

15. A realizagdo dessas auditorias contribui para melhor diagnosticar o ciclo da obra
publica no pais, conforme destacado no excerto do voto condutor referente ao Acordao 367/2012-
TCU-Plenario, que tratou da sele¢do de obras do Fiscobras 2012

24. A ideia de realizacdo de auditoria focada exclusivamente na afericdo de qualidade de obras
recém-concluidas, somada a proposta, também trazida na instrucdo, de realizagdo de auditoria em estudos e
projetos, na verdade fecha o ciclo de fiscalizacdes ja habitualmente procedidas por esta Corte de Contas.
Ou seja, fiscalizam-se os estudos e projetos, fiscalizam-se os editais antes mesmo da realizagdo das
licitagoes e contratos, fiscaliza-se a execu¢do das obras e, por fim, verifica-se a qualidade das obras
executadas, no prazo ainda do exercicio das garantias contratuais.

25. Os procedimentos acima descritos sdo de grande relevincia pois, se cumpridos com critério,
constituirdo um diagnostico fiel do ciclo da obra publica, tornando-se instrumento bastante util para o
Congresso Nacional. (grifo nosso)

16. Dessa forma, em que pese eventuais irregularidades detectadas nessas fiscalizagoes nao
impactarem na aprovag¢do da LOA, por ndo mais necessitar de dotagdo or¢amentaria para o
empreendimento ja findado, a FOC de qualidade foi incluida no escopo do Fiscobras 2012.

17. Nessa linha evolutiva, o Fiscobras 2013 expandiu ainda mais o escopo de atuagdo e
passou a contemplar quatro grandes classes, com o objetivo de contribuir na construgdo de uma
visdo sistémica do setor de infraestrutura no ambito do governo federal. Sao elas: (a) Cumprimento
da LDO; (b) Auditorias de Qualidade,; (c) Acompanhamento de Concessoes, e (d) Avaliagdo de
Governanga.

18. Enquanto as fiscalizagoes para fins de cumprimento da LDO eram a esséncia ate 2011, as
auditorias de qualidade integram o atual Fiscobras pela segunda vez. Ja a inclusdo da terceira
classe se justifica pela tendéncia de aumento da quantidade de obras a serem executadas por meio
de outorgas de concessoes de servigos publicos. Espera-se que, ao final da consolidagdo dos
trabalhos de acompanhamento de concessoes, as informagoes produzidas também contribuam para
a criagdo da visdo sistémica do setor de infraestrutura.

19. Por fim, o ultimo conjunto de fiscalizacoes refere-se a avaliagdo de governang¢a. Busca-
se, assim, apoiar o Estado por meio da producdo e fornecimento de informagoes sobre a
implementacdo das politicas publicas e o funcionamento da maquina governamental, de forma a
contribuir para a melhoria da gestdo e do desempenho da Administragdo Publica.

20. O presente relatorio trata da consolidacio das fiscalizacoes para fins de cumprimento
da LDO. O Acordao 448/2013-TCU-Plenario, ao deliberar sobre o planejamento do Fiscobras
2013, aprovou cronograma distinto para as auditorias de qualidade, de concessoes e de
governanga. Estas auditorias, as quais estdo em curso, terdo os resultados consolidados e
encaminhados ao Congresso Nacional no primeiro semestre de 2014.

1II. Obras fiscalizadas

21. Foram realizadas 136 auditorias em obras publicas para atendimento as determinagoes
da LDO. A defini¢cdo dos critérios para sele¢do das obras a serem objeto de fiscalizagdo realizou -
se em conformidade com o estabelecido no art. 96 da LDO/2013, a seguir reproduzido.

Art. 96. A selecdo das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unido
deve considerar, entre outros fatores:
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I - 0s valores autorizado e empenhado no exercicio anterior e no exercicio atual;
11 - os projetos de grande vulto,
1l - a regionalizag¢do do gasto,

1V - o historico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagoes anterioves e a
reincidéncia de irregularidades cometidas, e

V - as obras contidas no Anexo VI - Subtitulos relativos a Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves da lei or¢amentdaria em vigor que ndo foram objeto de deliberacdo posterior do
Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

22. A Tabela I relaciona os critérios de sele¢do adotados pelo Tribunal, na qual se verifica o
cumprimento do estabelecido em lei.

Tabela 1 - Distribuicdo das fiscalizacoes por critério de selecio

Quantidade ~
Critério de selecdao de Or%ria
Lriterio de selecao . camentaria
fiscalizacoes
A. Obras com indicios de IG-P. 17 12.510.481.000,00
B. Obras comindicios de IG-R. 6 210.002.000,00
C. Fiscalizac¢oes determinadas por deliberag¢oes do TCU. 14 182.341.908,00
D. Matriz de Responsabilidades da Copa. 9 486.656.813,00
E. Selegdo especial da Petrobras. 5 8.959.869.000,00
F. Editais selecionados pelas unidades técnicas. 48 1.384.372.627,00
H Obras com dota¢do maior que RS 100 milhdes (excluida a fun¢do 12 5.413.525.144.00
Transporte).
I Obras com dotagdo maior que R$ 250 milhdes (apenas a fungdo 17 1.900.158.131.00
Transporte).
J. Fiscalizagdes Temdticas. 6 1.984.200.000,00
K ?éflt})vas (indicagdes de obras pelas Secretarias de Controle Externo do P 1.681.513.923.00
Total geral 136 34.713.120.546,00

Fonte: TCU/LOA 2013
1l 1. Abrangéncia

23. Alguns parametros espelham, de forma simples e clara, o alcance das auditorias
realizadas no ambito do Fiscobras 2013.

24. O primeiro pardmetro evidencia a distribuicdo geogrdfica das auditorias e confirma o
atendimento ao mencionado art. 96 da LDO/2013. Os dados dispostos na Tabela 2 e consolidados
por regido no Grdfico 1 indicam que as cinco regioes, assim como todas as unidades federativas,
tiveram empreendimentos fiscalizados.
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Tabela 2 - Distribuicdo geogrdfica das fiscalizacoes

e Quantidade de Dotacio
Regido /UF fiscalizacéoes Orcamentdria
Norte 19 1.497.708.025,50
AC 1 54.698.013,00
AM 4 451.221.591,00
AP 1 30.900.091,00
PA 7 550.560.000,00
RO 2 203.490.063,00
RR 1 109.458.267,50
70 3 97.380.000,00
Nordeste 56 1 5.365.360.353,.05
AL 3 565.200.000,00
BA 12 1.495.810.364,00
CE 11 253.474.825,00
MA 2 494.364.000,00
PB 1 120.000.000,00
PE 11 ]0.808.692.000,(())
PI 5 859.398.267,50
RN 8 686.288.989,00
SE 3 82.131.908,00
Centro-Oeste 16 3.593.232.989,00
DF 1 7.276.100,00 Gridfico 1 - Distribuicdo geogrdfica
GO 9 1.377.299.889,00 das fiscalizacoes
MS 1 2.183.547.000,00
MT 5 25.110.000,00
Sudeste 34 13.156.598. 718,3
ES 1 50.000.000,00
MG 14 957.310.467,00
RJ 12 ]1.113.538.251,(())
SP 7 1.035.750.000,00
Sul 11 1.100.220.460,00
PR 2 330.700.000,00
RS 5 656.073.828,00
SC 4 113.446.632,00
Total geral 136 34. 713.120.546,3

Fonte: TCU/LOA 2013

25. O Grdfico 2, a seguir, ilustra a distribui¢do percentual das auditorias por fungdo de
governo. Ja a Tabela 3 apresenta dados da quantidade de fiscalizagoes, dotagdo or¢amentaria de
cada fun¢do, bem como essa distribuicdo em percentual.
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Grdfico 2 - Distribui¢do da quantidade de fiscalizagdes por fungdo de governo

Tabela 3 - Distribuicdo das fiscalizagcoes por fungdo de governo

Funcdo de Governo Quant. fiscalizacoes % Qua nt. Dotacdo orcamentdria % Dotacdo

0, 0,

Transporte 73 53,7% 4.712.085.479,00 13,57%
Gestdo Ambiental 22 16,2% 1.709.488.989.00 4,92%
2 0, 0,

Energia 10 7,4% 21.408.968.155.00 61,67%
= 0, 0,
Educagao 8 3,9% 2.820.237.927,00 8,12%
s 0, 0,
Urbanismo 5 3,7% 45.687.603.00 0,13%
0, 0,

Desporto e Lazer 4 2,9% 718.916.535,00 2,07%
, 0, 0,
Saiide 4 2.9% 749.940.000,00 2.16%
0, 0,

Saneamento 3 2,2% 196.341.758.00 0,57%
Comeércio e Servicos 2 1,5% 0,00 0,00%
Agricultura 2 1,5% 0,00 0,00%
g 0, 0,

Defesa Nacional 1 0,7% 7.276.100.00 0,03%
% . 0, 0,
Industria 1 0,7% 2.284.278.000,00 6,58%
Habitagao 1 0,7% 59.900.000,00 0,18%
Total geral 136 100,0% 34.713.120.546,00 100,0%

Fonte: TCU/LOA 2013

26. As dotagoes or¢amentarias com valores zerados em algumas tabelas ocorrem devido ao
fato de que algumas auditorias fiscalizaram programas de trabalho de anos anteriores. Ja os
valores exibidos referem-se exclusivamente as funcionais da LOA 2013.

27. As fungoes ‘Transporte’ e ‘Energia’, as quais fazem parte do setor de Infraestrutura,
apresentam-se em destaque na quantidade e dotacdo or¢camentdria fiscalizada. A primeira possui
o maior quantitativo de fiscalizagoes e a segunda maior dotagdao or¢amentaria. A fungdo Energia
consta em terceiro lugar no ranking relativo ao numero de fiscalizagoes, porém apresenta o maior
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valor or¢camentdario verificado nos trabalhos desenvolvidos neste ano, com montante de R$ 21,4
bilhoes.

28. As fungoes de governo ‘Transporte’ e ‘Energia’ somam mais de RS 26 bilhoes (75,2% do
total) de dotagdo or¢camentaria fiscalizada. Na mesma diregdo, esse resultado também pode ser
observado quando considerado o setor de governo em que atua a institui¢cdo responsavel pelo
empreendimento, conforme os dados da Tabela 4.

Tabela 4 - Distribuicdo das fiscalizacdes por setor de governo

X Quant. o Dotacdo o ~
Setor de Governo Fiscalizacies % Quant. orcamentiria % Dotacdo

Infraestrutura 62 45,6% 27.579.822.362,00 79,45%
Integracdo Nacional e Meio Ambiente 23 16,9% 1.709.488.989,00 4,92%
Justica e Defesa 18 13,3% 782.785.372,00 2,26%
gi‘j;tf:%:info’e"c’“ ¢ Tecnologia, 15 11,0% 3.718.120.065,00  10,71%
Poderes do Estado e Representa¢do 7 5,2% 50.000.000,00 0,14%
Planejamento e Desenvolvimento Urbano 6 4,4% 122.963.758,00 0,35%
Saude 4 2,9% 749.940.000,00 2,17%
Agricultura e Desenvolvimento Agrario 1 0,7% 0,00%
Total geral 136 100,0% 34.713.120.546,00  100,0%

Fonte: TCU/LOA 2013

29. Pode-se identificar que as obras relativas ao setor de Infraestrutura sdo as mais
importantes no dmbito do Fiscobras, pois contemplam um grande numero de fiscaliza¢oes (45,6%),
bem como a maior dotagdo auditada (79,45%). Os Graficos 3 e 4 ilustram os percentuais tanto da
quantidade das fiscaliza¢oes quanto da dotag¢do or¢amentaria por setor de governo.

Outros Setores
Educ., Cultura, Ciéncia 13%
e Tecnologia, Esporte

e Turismo Infraestrutura
11% 46%

Justica e Defesa
13%

Integracao Nacional e
Meio Ambiente
17%

Gradfico 3 - Distribui¢do da quantidade de fiscalizagoes por setor de governo.
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QOutros
Setores
3%

Infraestrutura
79%

Educ., Cultura,
Ciéncia e
Tecnologia,
Esporte e Turismo
11%
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2%
Integragdo
Nacional e Meio
Ambiente

5%

Grdfico 4 - Distribui¢do da dotagdo or¢amentdria por setor de governo.

30. No Grdfico 5, por sua vez, encontram-se dispostos os percentuais da quantidade de
auditorias agregadas por programa de governo. Os programas da drea de Transportes
(Rodoviario, Maritimo e Ferroviario) e da Aviacdo Civil representaram 49% do total de
fiscalizacées efetuadas. O programa de Oferta de Agua também se destaca com 14% em relacdo a
quantidade de auditorias realizadas. O detalhamento dessas informagoes consta na Tabela 5.

Grdfico 5 - Distribui¢do da quantidade de fiscaliza¢des por programa de govemo.

Tabela 5 - Distribuicdo das fiscaliza¢des por programa de governo

Programa de Governo iscallltfl-";t. Ges ) u%ont.
Transporte Rodoviario 34 25,0%
Oferta de Agua 19 14,0%
Aviagao Civil 17 12,5%
Transporte Ferrovidrio 9 6,6%
Transporte Maritimo 6 4,4%
Educacdo Bdsica 6 4,4%
Esporte e Grandes Eventos Esportivos 4 2,9%
Combustiveis 4 2,9%
Energia Elétrica 4 2,9%
Desenvolvimento Produtivo 3 2,2%
Mobilidade Urbana e Transito 3 2,2%
Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres 3 2,2%
Saneamento Basico 2 1,5%
Educacgdo Superior - Graduagdo, Pos-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e o
Extensdo 2 1,5%
Turismo Social no Brasil: Uma Viagem de Inclusdo 2 1,5%
Transporte Hidrovidrio 2 1,5%
Vetor Logistico Centro-Norte 2 1,5%
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Quant. %

Programa de Governo Fean et Quant.
Infraestrutura Hidrica 2 1,5%
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca 1 0,7%
Vetor Logistico Leste 1 0,7%
Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada 1 0,7%
Gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos 1 0,7%
Vetor Logistico Nordeste Setentrional 1 0,7%
Seguranga Publica nas Rodovias Federais 1 0,7%
Moradia Digna 1 0,7%
Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 1 0,7%
Politica Nacional de Defesa 1 0,7%
Aperfei¢oamento do Sistema Unico de Saiide (SUS) 1 0,7%
Agricultura Irrigada 1 0,7%
Infraestrutura Urbana 1 0,7%

Total geral 136 \ 100,00%
Fonte: TCU/LOA 2013

31. A Tabela 6 agrupa as auditorias por tipo de obra. Mais uma vez, “Transporte” e
“Energia” se sobressaem. Em quantidade de fiscalizagoes, 56,62% do esforc¢o do TCU foi aplicado
em empreendimentos relacionados a “Transportes”. Ja a dota¢do or¢amentaria fiscalizada em
“Energia” corresponde a 68,25% do total, que se justifica pela influéncia das obras de grande
vulto da Petrobras, classificadas no ambito das “Obras especiais”.

Tabela 6 - Distribuicdo das fiscalizacées por tipo de obra

Tipo de Obra Quuatsni. s Dotacio e
fiscalizacdes Quant. orcamentdria Dotacdo
Energia 11 8,10% 23.693.246.155,00 68,25%
Hidrelétrica 1 0,74% 132.218.244,00 0,38%
pbras f)sl’“i"” (principalmente 9 6,62%  23.281.297.870,00 67,07%
Usina Termelétrica 1 0,74% 279.730.041,00 0,81%
Transportes 77 56,62% 4.755.107.479,00 13,70%
Aeroporto 17 12,50% 775.509.272,00 2,23%
Infraestrutura Portuaria 1 0,74% 0,00 0,00%
Pontes e Viadutos 2 1,47% 31.500.000,00 0,09%
Porto 9 6,62% 74.000.000,00 0,21%
Rodovia - Construgdo ou Implanta¢do 13 9,56% 907.120.000,00 2,61%
Rodovia - Duplicagdo 17 12,50% 1.482.538.131,00 4,27%
Rodovia - Manutenc¢do 2 1,47% 258.188.076,00 0,74%
Rodovia - Restauragdo ou Recuperagdo 3 2,21% 0,00 0,00%
Ferrovia, Metropolitano e Trem Urbano 13 9,56% 1.226.252.000,00 3,53%
Edificacoes 15 11,03% 4.296.370.562,00 12,38%
Edifica¢do - Edificios Administrativos 3 2,21% 1.045.092.223,00 3,01%
9
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Tipo de Obra (G % Dotacdo %
fiscalizacoes Quant. orcamentdria Dotacdo
Edificacao - Escolas 6 4,41% 1.984.200.000,00 5,72%
Edificacdo - Hospitais 2 1,47% 749.940.000,00 2,16%
Edificacdo - Outros Edificios 4 2,94% 517.138.339,00 1,49%
Obras hidricas 22 16,17% 1.709.488.989,00 4,92%
Adutora 6 4,40% 0,00 0,00%
Barragem/Agude 3 2,21% 0,00 0,00%
Canal 13 9,56% 1.709.488.989,00 4,92%
Infraestrutura urbana 11 8,08% 258.907.361,00 0,75%
Infraestrutura Urbana 11 8,08% 258.907.361,00 0,75%
Total geral 136 100,00% 34.713.120.546,00 100,00%

Fonte: TCU/LOA 2013

Edificacdes Infraestrutura
11% Obras hidricas urbana
Obras hidricas 5% 1%
16%

Edificacdes
Infraestrutura 12%
urbana

8%

Transportes

57% Energia

68%

Energia
8%

Grafico 6 - Distribuicdo da quantidade de
fiscalizacdes por tipo de obra.

Grafico 7 - Distribuicio da dotacido or¢camentaria
fiscalizada por tipo de obra

1I1.2. Obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC

32. Entre as 136 auditorias realizadas, 78 referem-se a obras incluidas no Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal.

33. Segundo informagoes do sitio da internet (http.//www.dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-
programa-de-aceleracao-do-crescimento - consulta em 9 de agosto de 2013), o referido programa
governamental contempla, atualmente, 32.905 empreendimentos. A Tabela 7, a seguir, distribui as
obras fiscalizadas do PAC por fungdo de governo.
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Tabela 7 - Distribuicdo das fiscalizacoes em obras do PAC por funcdo de governo.

Funcdo de Governe F is% 5 es Qi or%‘ia % Dotagdo
Transporte 41 52,6% 3.712.206.336,00 15,00%
Gestdo Ambiental 17 21,8% 1.366.344.494,50 5,52%
Energia 7 9,0% 17.473.301.681,00 70,58%
Educacdo 6 7,7% 1.984.200.000,00 8,02%
Urbanismo 3 3,8% 43.022.000,00 0,17%
Saneamento 2 2,6% 176.300.000,00 0,71%
Saude 1 1,3% 0,00 0,00%
Agricultura 1 1,3% 0,00 0,00%
Total geral 78 100,00 24.755.374.511,50 100,00%

Fonte: TCU/Portal Brasileiro de Dados Abertos (www.dados.gov.br)

34. As obras do PAC fiscalizadas estdo distribuidas por oito fungoes de governo. Em termos
de quantidade, esses empreendimentos representaram 57,4% do total, enquanto a dotagdo
or¢camentadria envolvida atingiu R$ 24,8 bilhdes, o equivalente a 71,3% do montante global
fiscalizado. O Grdfico 8 exibe a comparagdo da dotagdo das obras abrangidas pelo PAC em
relacdo as demais obras.

Dotagdo em bilhdes de reais
Fiscobras 2013 (R$ 34,7 bi)

H Qbras do PAC Demais obras

Grafico 8 - Dotagdo or¢amentaria das obras do PAC x demais obras
1V. Trabalhos relevantes

35. Neste capitulo, serdo destacados alguns trabalhos importantes efetuados pelas
Secretarias de Fiscalizacdo de Obras do TCU no ambito do Fiscobras 201 3.
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1V 1. Aviacdo civil

36. No ramo dos empreendimentos aeroportuarios, foram realizadas dezessete fiscalizagoes,
das quais o volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 2,6 bilhoes e os beneficios efetivos gerados
corresponderam a quase R$ 63 milhoes.

Fiscalizacdo de editais

37. Entre essas auditorias, onze se referem a fiscalizagdo dos editais da licita¢do. Os
or¢camentos previstos nos certames totalizaram cerca de R$ 1,4 bilhdo (aeroportos de Cuiaba/MT,
Santos Dumont/RJ, Floriandpolis/SC, Confins/MG, Curitiba/PR, Porto Alegre/RS, Aracaju/SE e
Salvador/BA). Apenas no aeroporto Santos Dumont/RJ ndo foi utilizado o Regime Diferenciado de
Contratacdo (RDC). Destaca-se que, em Curitiba/PR, a contratagdo foi integrada.

38. Os objetos tratavam em sua maioria de construgdo, reforma e/ou ampliagdo de terminais
de passageiros e pistas e pdtios de aeronaves, bem como de acessos viarios. Os achados de
auditoria mais recorrentes na verificagdo dos editais foram: (a) sobrepreco decorrente de pregos
excessivos frente ao mercado;, e (b) critérios inadequados de habilitagcdo e julgamento que
poderiam restringir a competitividade das licitagoes.

39. Os beneficios efetivos gerados por essas fiscalizagoes estdo relacionados as redugoes dos
valores de referéncia dos or¢amentos e totalizaram aproximadamente R$ 61 milhoes. Destacam-se
as auditorias nas obras de ampliagcdo/restauragdo de pistas no aeroporto de Confins/MG, cujos
beneficios efetivos foram da ordem de R$ 20 milhées, e na reforma e amplia¢do do aeroporto de
Cuiabd/MT, em que os beneficios efetivos totalizaram cerca de R3 12 milhoes.

Fiscalizacdo de obras

40. As obras em andamento nos aeroportos de Confins/MG, Manaus/AM, Macapa/AP,
Fortaleza/CE, Florianopolis/SC e do Galedo/RJ foram auditadas pelo TCU e o volume de recursos
fiscalizados chegou ao montante de aproximadamente R$ 1,2 bilhdo.

41. Nesses empreendimentos, em sua maioria, os servigos foram contratados para reforma e
ampliacdo de terminais de passageiros e constru¢do e/ou adequagdo de pistas e patios de
aeronaves, bem como de estacionamentos de veiculos e acessos viarios.

42. O achado de auditoria mais recorrente nas fiscaliza¢oes das obras em andamento foi

“existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servigos”. Assim aconteceu nos aeroportos de
Confins/MG, Fortaleza/CE e do Galedao/RJ, referenciais para a Copa do Mundo Fifa de 2014.

43. No aeroporto de Manaus/AM, foi identificado um superfaturamento de cerca de
R$ 3 milhoes, decorrente de pagamento por servigos ndo executados e alteracdo de metodologia
executiva. A Infraero repactuou o contrato com redu¢do de aproximadamente R 2 milhoes
(beneficio efetivo), restando um beneficio potencial de quase RS 1 milhdo, pois em andlise
preliminar da documenta¢do encaminhada pela estatal a irregularidade ndo foi elidida.

44. Cabe ressaltar que a auséncia de irregularidades graves nas obras em andamento
auditadas é devida a atuacdo preventiva do TCU quando da fase licitatoria, na qual varios
problemas relativos a pregos, bem como restricio a competitividade foram corrigidos antes da
homologacdo e adjudicagdo do objeto ao contratado.

1V.2. Transporte rodoviadrio

45. Durante o Fiscobras 2013, diversas fases da contratagdo de obras de infraestrutura de
transporte rodoviario foram auditadas. Foram realizadas 37 auditorias e o volume de recursos
fiscalizados alcangou R$ 5,7 bilhdes. Nesses trabalhos, analisaram-se tanto os processos
licitatorios para contratagdo de servigos quanto a execugdo de obras de construgdo, revitalizagdo e
adequacdo de rodovias federais.
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46. Nas obras de transporte rodovidrio, os principais achados encontrados nas auditorias
envolvem: (a) projeto basico ou executivo deficiente ou desatualizado; (b) sobreprego e/ou
superfaturamento; (c) fragilidade ou deficiéncia na fase preparatoria de licitacdo do Regime
Diferenciado de Contratagoes (RDC); d) duplicidade na licitagdo ou contratagdo de servigos; e (e)
fiscalizagdo deficiente ou omissa.

47. Nas auditorias em editais de licitagdo, fiscalizaram-se editais tradicionais, com base na
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, — BR-230/PA, BR-101/SC, BR-158/MT —, editais sob o Regime
Diferenciado de Contratag¢do, com base na Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, — BR-020/PI,
BR-230/PA, BR-280/SC, BR-101/SE, BR-101/AL, BR-316/PI —, e editais sob o Regime Diferenciado
de Contrata¢do Integrada — BR-163/MT, BR-163/PA, BR-381/MG, e Programa
BR Legal. Destacam-se, nesse trabalho, as fiscaliza¢oes nos editais sob RDC Integrado, nova
modalidade de contrata¢do que vem sendo implementada pela Administra¢do e debatida pelos
orgdos de controle.

48. Nesses trabalhos, além do efeito pedagdgico da atuagio do TCU, efetivado pelas
recomendagoes feitas ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) para
aprimorar anteprojetos de engenharia e editais de licitagdo de suas futuras contratagoes, houve
beneficios concretos para a Administragcdo. As alteragées promovidas pelo Dnit no edital da
licitacdo da BR-381/MG, ainda durante a auditoria, levaram a reducdo de R$ 51.612.934,00 no
orcamento-base das obras. No caso do Programa BR Legal, as auditorias nas obras de seguranca
e sinalizacdo de rodovias no Acre e em Rondonia geraram beneficios estimados no valor de

R$ 18.512.270,00.

49. Na verifica¢do da conformidade de contratos em andamento para realiza¢do de servigcos
em rodovias federais brasileiras, auditaram-se contratos de construgdo, implantagdo e

pavimentag¢do, adequagdo e restauragdo, e melhoria da capacidade (duplica¢do). As rodovias
incluidas nesses trabalhos foram: BR-135/MA, BR-101/PE, BR-364/RO, BR-158/MT, BR-163/PA,
BR-101/RJ, BR-440/MG, BR-060/GO e o Rodoanel de Sao Paulo.

1V.3. Transporte ferroviario, metropolitano e por trem urbano

50. Na drea de obras ferroviarias, metropolitanas e de trens urbanos, foram realizadas treze
fiscalizagoes, sendo que o volume de recursos fiscalizados atingiu RS 11,8 bilhoes.

51. Os achados de auditoria mais recorrentes para esses tipos de obras foram: (a)
inobservdncia das normas legais regulamentares e contratuais, relativas a responsabilidade das
empresas projetistas supervisoras e construtoras pela qualidade das obras, em especial quanto a
reparagdo de defeitos ou a devolu¢do de valores pagos,; (b) descumprimento de determina¢do
exarada pelo TCU, (c) gestdo temeraria de empreendimento, e (d) medidas corretivas necessarias
para a retomada da obra paralisada (conforme acorddos do TCU) ndo integralmente cumpridas
pela administragao.

52. Entre os empreendimentos ferroviarios, cabem destacar as obras relativas a Ferrovia
Norte-Sul (FNS) e a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (Fiol). Em relagdo a primeira ferrovia,
fiscalizagoes realizadas nos trechos Palmas/TO - Urua¢u/GO e Uruagu/GO - Anapolis/GO
identificaram que vdrios lotes foram recebidos definitivamente pela Valec, mesmo havendo
pendéncias, como servigos pagos e ndo executados e servigos realizados com qualidade deficiente.

53. Levantamentos realizados por comissoes instituidas no ambito da Valec apontaram para
prejuizos da ordem de R$ 54,5 milhoes em lotes dos trechos Palmas/TO - Uruacu/GO e
Uruagu/GO - Anapolis/GO. Essas constatagoes levaram a inclusdo do achado “Inobservancia das
normas legais regulamentares e contratuais relativas a responsabilidade das empresas projetistas
supervisoras e construtoras pela qualidade das obras, em especial quanto a reparagdo de defeitos
ou a devolugdo de valores pagos” para os contratos dos lotes fiscalizados.
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54. Além disso, na extensdo sul da FNS (trecho Ouro Verde de Goias/GO - Sdo Simao/GO),
vale mencionar as irregularidades envolvendo gestdo temerdria do empreendimento — adogdo de
solucoes de engenharia mais onerosas na execug¢do de determinados servigos das obras, em
substituicdo aquelas indicadas no projeto executivo, implicaram em aditivos que oneraram
significativamente servigos de remog¢do de solo mole e de camada drenante em rachdo, por
exemplo —, superfaturamento decorrente de Distdancias Meédias de Transportes (DMTs)
inadequadas e superfaturamento decorrente de inclusdo inadequada de novos servigos.

55. Ja na Fiol, fiscalizag¢do realizada no trecho Caetité/BA — Barreiras/BA concluiu que as
medidas corretivas necessarias para a retomada das obras paralisadas nos Lotes 5 a 7 e 54 ainda
ndo foram integralmente cumpridas pela Valec.

56. Em relagdo aos beneficios das fiscalizagoes, é importante destacar aqueles que implicam
em corregoes que podem trazer economia para o erdrio. Nas fiscalizagoes realizadas nas obras
ferroviarias, metropolitanos e trens urbanos, as propostas de beneficios potenciais alcancaram
R$ 74.342.920,16.

1V.4. Transporte hidroviario e maritimo — Obras portuarias

57. Na drea de obras portuarias, foram realizadas dez fiscalizagoes, sendo que o volume de
recursos fiscalizados alcangou R$ 868 milhoes.

58. Nas obras de portos, os principais achados verificados nas fiscaliza¢oes envolvem: (a)
sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado, (b) restricdo a competitividade da
licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilita¢do e julgamento, (c) existéncia de atrasos
injustificaveis nas obras e servigos; e (d) deficiéncia na apresentagdo das informagoes constantes
da planilha or¢amentaria do Edital / Contrato / Aditivo.

59. Em relagdo as dez fiscalizagoes realizadas, seis foram em terminais de passageiros para
a Copa do Mundo de 2014 (Fortaleza, Natal, Recife, Salvador, Santos e Manaus). Cabe ressaltar
que em cinco delas ndo foram encontradas irregularidades graves em razdo de o Tribunal ter
atuado preventivamente a época das licitagoes desses empreendimentos (Fiscobras 2012), fase na
qual foram corrigidas varias irregularidades relativas a sobrepreco e a restrigio a
competitividade.

60. Confirmando a atuagdo tempestiva deste Tribunal no Fiscobras 2013, o Porto de Manaus
foi o unico terminal de passageiros que ainda ndo havia sido fiscalizado no Fiscobras 2012, por
isso, em 2013, foi objeto de auditoria durante a fase de licitagdo, na qual o TCU identificou
sobrepreco, e conseguiu afastd-lo antes da adjudica¢do e homologagdo do objeto licitado.

61. Nas fiscalizagoes realizadas nas obras portuarias foram registrados beneficios
financeiros de R3 26.588.772,39, sendo que R$ 4.701.276,21 desse montante, até o fechamento
deste relatorio, converteu-se em beneficio potencial e R$ 3.114.081,79 em beneficio efetivo.

1IV.5. Energia

Energia Elétrica

62. Na area de infraestrutura energética, especificamente as obras associadas ao Programa
de Energia Elétrica, foram fiscalizados quatro empreendimentos, em diferentes estagios de
contratagdo ou construgdo, relacionados com geragdo hidraulica (Usina Hidrelétrica de Batalha-
GO/MG), geragdo eolica (Usina Edlica de Casa Nova-BA), geragdo térmica a gas natural (Usina
Termelétrica de Maud 3-AM) e geragdo termonuclear (Usina Termonuclear de Angra III-RJ). O
montante total de recursos fiscalizados alcan¢ou aproximadamente R$ 4,8 bilhoes.

63. Os principais achados verificados nas fiscalizagoes envolvem: (a) sobrepre¢o decorrente
de pregos excessivos frente ao mercado; (b) desembolso incompativel com a execugdo fisica dos
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servigos, (c) fiscalizacdo deficiente ou omissa; (d) aditivos acima do limite legalmente permitido, e
(e) orcamento insuficiente para o andamento da obra.

64. Entre esses empreendimentos, destacam-se a Usina Termonuclear de Angra Il e Usina

Termelétrica de Maua 3. Os recursos fiscalizados nesses dois empreendimentos atingiram a cifra
de RS 3,8 bilhoes.

65. A Usina Termonuclear de Angra IIlI, obra da estatal Eletronuclear, é o unico
empreendimento de gerag¢do nuclear em construgdo do pais, e agregara 1.405 MW ao sistema
elétrico nacional, ao custo total estimado de R$ 10 bilhées. Na auditoria, foi objeto de andlise o
or¢camento das obras de montagem eletromecanica da Usina, avaliado em R$ 2,9 bilhdes. Foram
detectadas inconsisténcias na planilha or¢camentaria que representavam elevagdo indevida dos
custos previstos para a obra.

66. Durante a fiscalizagdo, a propria Estatal reconheceu algumas das falhas apontadas pela
equipe de auditoria e efetuou redugoes no or¢camento da ordem de R$ 64,7 milhoes. Ao apreciar a
matéria, o TCU determinou a Eletronuclear a retirada de outros R$ 55 milhoes do orcamento da
licitagdo, totalizando diminuicoes no valor global da obra de cerca de R$ 120 milhoes.

67. No que tange a Usina Termelétrica de Maua 3, obra da estatal Eletrobras Amazonas
Energia que ira fornecer 570 MW de energia a regido da grande Manaus, sua de implantagdo foi
contratada por R$ 928 milhdes. No curso da auditoria, que avaliou aspectos relacionados a
execugdo contratual, foram detectadas irregularidades decorrentes de cronograma de desembolso
incompativel com a execugdo fisica dos servigos, fiscalizacdo deficiente do empreendimento,
estudos de viabilidade técnica e economico-financeira do empreendimento deficientes e previsdo
orcamentaria insuficiente para ano corrente, o que podera ensejar aumento de custos e atrasos na
conclusdo da obra.

68. Nas fiscalizacoes realizadas nas obras de energia elétrica foram registrados beneficios
financeiros de R$ 120 milhées. Outros beneficios potenciais como a melhoria da gestdo dos
contratos sdo esperados, uma vez que, no presente Fiscobras, foram detectadas diversas
impropriedades na gestdo dos contratos de construg¢do dos empreendimentos, que podem ensejar o
aumento de custos de implantagdo das obras, além de atrasos na operagdo das usinas, aumentando
os riscos de as estatais arcarem com prejuizos economicos substanciais.

Petroleo e Gas Natural

69. Na area de infraestrutura energética, mais especificamente as obras associadas ao
Programa de Petroleo e Gas, foram fiscalizados oito empreendimentos, em diferentes estagios de
construgdo, relacionados com refinarias, industria téxtil e fabrica de fertilizantes, todos da
Petrobras. O montante total de recursos fiscalizados alcangou aproximadamente R$ 27,6 bilhoes.

70. Todos os empreendimentos fiscalizados encontravam-se na fase de execugdo das obras.
As principais constatagoes das auditorias foram: (a) gestdo temeraria de empreendimento, (b)
atrasos injustificaveis nas obras e servigos, e (c) projeto basico deficiente ou desatualizado.

71. Entre as fiscalizagoes desenvolvidas, vale ressaltar a constru¢do da Refinaria Abreu e
Lima, em Pernambuco, e a implantagdo da refinaria do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro,
cujos recursos fiscalizados, em tais empreendimentos, atingiram a cifra de RS 18,5 bilhoes.

72. Na construgdo da Refinaria Abreu e Lima, um dos maiores empreendimento da Petrobras
na atualidade, com custo global estimado da ordem de R$ 40 bilhées, foi avaliado o andamento de
quatro obras de construgdo, cujos contratos somam mais de R$ 12 bilhdes. Nessas obras,
constatou-se uma série de inconsisténcias na execug¢do dos contratos, podendo ser citadas falhas
na defini¢do do projeto geologico e inadequagoes nos quantitativos de estruturas metalicas, deram
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origem a aditivos contratuais de cerca de R$ 1,1 bilhdo, além de atrasar a conclusdo do
empreendimento e a consequente opera¢do da refinaria.

73. Por sua vez, na implantagdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperyj),
principal empreendimento da historia da industria petroquimica brasileira, foram apuradas, entre
outras questoes, as providéncias adotadas pela Petrobras para solucionar problemas de logistica
relacionados ao transporte de equipamentos de grande porte que deverdo ser utilizados na
operagdo da refinaria.

74. Foi constatado que a Companhia iniciou a construgdo de algumas das obras do Comperj
sem se assegurar de que os equipamentos de grande porte, a serem aplicados nessas obras,
efetivamente estariam disponiveis no prazo previsto. Com isso, evidenciou-se que as falhas na
gestdo das obras implicaram aumento dos custos de mais de R$ 1,5 bilhdo, além de atrasar,
sobremaneira, a entrada em operagdo do Complexo.

75. Entres os beneficios potenciais esperados pela atua¢do do Tribunal, cita-se a
contribui¢do para a melhoria da gestdo dos contratos de obras da Petrobras, na medida em que
foram detectadas diversas impropriedades na gestdo dos contratos de construgdo dos
empreendimentos, as quais deverdo ser corrigidas ou mitigadas para evitar novos aumentos nos
custos de implantagdo das obras, além de atrasos na entrada em operagdo das usinas.

1V.6. Educacdo (Fiscalizagdo Temdtica)

76. Em 2013, adotou-se a execugdo de subconjuntos de auditorias de obras publicas em
objetos similares, os quais foram denominados Fiscalizagoes Tematicas, o que permitiu a
realiza¢do de trabalhos voltados para empreendimentos com caracteristicas semelhantes, cujos
resultados podem ser extrapolados para um conjunto maior, possibilitando ganhos de escala na
corregdo de problemas detectados, proporcionando efeito multiplicativo nos beneficios das
fiscalizagoes.

77. Foram realizadas 44 fiscalizagcoes em obras de pequeno porte destinadas a implanta¢do
de escolas para atendimento a educagdo infantil (creches) executadas com recursos federais e
inseridas no Programa Nacional de Reestruturagcdo e Aquisicao de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educag¢do Infantil (Proinfdncia). A agdo de construgdo das creches é conduzida
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE). Todos os empreendimentos estdo
sendo realizados pelos respectivos municipios com recursos do Programa de Acelera¢do do
Crescimento (PAC-2), no ambito do Plano de A¢oes Articuladas (PAR) do Ministério da Educagdo.

78. Para viabilizar a execu¢do do programa, em 2007, o FNDE elaborou dois projetos
(denominados tipos B e C) que serviram de padrdo e foram utilizados até 2012, tendo suas
revisoes, denominadas Projetos 2013, sido elaboradas para utilizagdo no dambito dos termos de
compromisso que seriam firmados a partir de 2013. Houve, ainda, uma possibilidade de que alguns
municipios, pré-definidos, pudessem desenvolver seus proprios projetos (denominados tipo A).

79. Em relagdo a quantidade de escolas beneficiadas pelo programa, constatou-se, por dados
extraidos do Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle (Simec), que do total dos
recursos previstos, aproximadamente 80% estdo destinados para projetos do tipo B, 16% para
projetos do tipo C e 4% para os do tipo A.

80. Paralelamente a isso, foram publicadas trés licitacoes para Sistema de Registros de
Precos (SRP), no Regime Diferenciado de Contrata¢do (RDC), numeros 93/2012, 94/2012 e
09/2013. Ja para o trabalho executado pelo Tribunal, priorizou-se a escolha de obras do tipo B
com execugoes fisicas diversas, de modo a avaliar a atuagdo do FNDE na gestdo do programa
Proinfdncia. Do mesmo modo, procurou-se distribuir suas localizagoes de maneira uniforme pelo
pais.
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81. Somando os contratos selecionados, o volume de recursos fiscalizados alcangou montante
da ordem de R$ 62,7 milhoes. Considerando, no entanto, o montante previsto aplicado, e ainda a
ser aplicado, em todo o programa, o qual contempla quase 8.500 creches, o valor de alcance das
fiscalizagoes atinge cifras proximas a R$ 9 bilhoes.

82. Fiscalizaram-se obras situadas nas cinco regioes do Brasil, tendo sido autuados seis
processos, um para cada municipio fiscalizado. No total, foram auditadas 44 obras, conforme
demonstrado na Tabela §.

Tabela 8 - Fiscaliza¢oes Tematicas no FNDE

Cidade

Implanta¢do de Escolas Educ. Infantil em
Juazeiro — BA.

Implantagdo de Escolas Educ. Infantil em
Andpolis — GO.

Implanta¢do de Escolas Educ. Infantil em
Senador Canedo — GO.

Implanta¢do de Escolas Educ. Infantil em
Ananindeua — PA.

Implantagdo de Escolas Educ. Infantil em
Cascavel — PR.

Quant. de

o .
Obra /% de execucdo Obras

Creche Jardim Florida (tipo B): 0,00%
Creche Piranga II (tipo B): 60,99%

Creche Pedro Raimundo (tipo B): 42,54%
Creche Itaberaba (tipo B): 10,91%

Creche Piranga I (tipo B): 64,84%

Creche Jodo Paulo I (tipo B): 67,11%
Creche Jodao XXIII (tipo C): 73,25%

Creche Piranga Velha (tipo C): 0,00%
Creche Dom Tomaz (tipo C): 71,59%
Creche Parque Residencial (tipo C): 66,69%

10

CMEI Parque Iracema: 9,88%

CMEI Jardim dos Ipés: 9,74%

CMEI Bairro de Lourdes: 18,08% 5
CMEI Calixtolandia- Il Etapa: 15,33%

CMEI Parque Sao Conrado: 0,00%

CMEI Parque Industrial: 0,13%
CMEI Residencial Boa Vista: 54,85%
CMEI Bougainville: 62,99%

CMEI Residencial Marilia: 0,00%

Creche no terreno do PAAR: 35,02%

Creche no Loteam. Carlos Mariguella:

45,46%

Creche no Loteamento Girassol: 52,79% 5
Creche Julia Seffer: 100,00% (Concluida)

Creche no conjunto Sabia: 100,00%

(Concluida)

Santa Cruz: 78,36%

Conjunto Sao Francisco: 76,84%

Guaruja: 29,90%

Loteamento Veneza: 87,90%

Taruma: 5,01%

Sao Cristovao: 2,73% 11
Jardim Petropolis: 0,35%

Jardim Interlagos: 100% (concluida)

Parque Sao Paulo: 100% (concluida)

Jardim Nova Italia: 100% (concluida)

Loteamento Tio Zaca: 66,38%
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Quant. de

» ) - 7
Obra / % de execucdo Obras

Creche Jardim California: 64,91%
Creche Jardim Sorocaba Park: 50,27%
Creche Jardim Santa Esmeralda: 84,89%
Creche Jardim Nova Ipanema: 58,33%

Implantagdo de Escolas Educ. Infantil em Creche Conj. Hab. Ana Paula Eleutério:

e Sorocaba — SP. 62,90% 9
Creche Jardim Tropical: 49,30%
Creche Jardim Sao Guilherme: 38,30%
Creche Horto Florestal: 20,96%
Creche Eden: 71,98%
Total de obras 44

Fonte: TCU/ Sistema Integrado de Monitoramento Execug¢do e Controle (Simec)

83. A principal irregularidade identificada nas obras fiscalizadas nesses municipios foi a
execug¢do de servigos com qualidade deficiente. Contudo, na otica da gestdo do programa,
verificou-se que o projeto padrdo disponibilizado pelo FNDE aos municipios continha erros de
quantitativos e inconsisténcias no memorial descritivo, o qual apresentava vdrias divergéncias
quando comparado com a planilha or¢amentdria. Essa irregularidade torna-se especialmente
relevante quando considerado o fato de que ainda ha previsdo de executar aproximadamente trés
mil obras com projetos defeituosos.

84. Dessa forma, destaca-se a avaliagdo e correg¢do dos projetos-padrdo do FNDE e
respectivos or¢camentos como principal beneficio das fiscalizagoes, visto que esses ajustes se
multiplicam por pelo menos mais trés mil obras ainda ndo iniciadas.

85. Na Tabela 9 estdo apresentados os dados coletados pelas unidades técnicas a respeito da
situagdo dos empreendimentos, bem como a respectivas quantidades e percentuais. Consta também
a quantidade e percentual da situagdo das obras ja concluidas.

Tabela 9 - Quadro resumo da situacdo das obras das creches do Proinfincia

Geral Quantidade Percentual
Planejamento, Licita¢do, reformula¢do 1122 21%
Concluida ou em execu¢do dentro do prazo 2630 46%
Aguardando registro de pre¢os 528 9%
Canceladas 82 1%
Paralisada, baixo ritmo ou data de término vencida 1303 23%
Paralisada 412
Baixo Ritmo (Contrato > 240 dias e obra < 50%) 394
Data de término vencido 497
Total: 5665 100%
Obras Concluidas Quantidade Percentual
Concluida em funcionamento 707 69%
Concluida sem estar funcionando 319 31%
Total: 1026 100%

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle (Simec)

86. Ja_o total dos beneficios quantificaveis da auditoria _tematica, relativos a avaliacdes
realizadas no programa Proinfancia, foi de RS 325.246.867,25 (data-base nov. 2012), sendo
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R$ 163.163.117,06 efetivos, provenientes de ajustes efetuados pelo FNDE nas planilhas
referenciais, e R$ 162.083.750,19 proveniente de ajustes propostos na planilha e no projeto, pela
equipe de auditoria, e ainda ndo efetuados pelo FNDE. Todos os beneficios financeiros (efetivos e
propostos) estdo relacionados as novas obras a serem financiadas a partir de 2013.

87. Ao final dos trabalhos, foi proposto dar ciéncia as prefeituras acerca das impropriedades
detectadas na execug¢do em desconformidade com os projetos-padrdo, assim como da verificagdo
dos servigos executados com qualidade deficiente, os quais poderdo trazer impacto em todo o
programa Proinfancia.

88. Alem da fiscalizagdo tematica em implantacdo de creches para atendimento a educagdo
infantil, no ambito do Programa Proinfancia, foi efetuada auditoria em relevantes obras da
Universidade Federal de Juiz de Fora/MG (UFJF). O volume de recursos fiscalizados, no caso,

perfez o montante de R$ 271,5 milhoes.

89. A fiscalizagdo teve por objeto trés empreendimentos ainda em fase inicial de contratagdo:

a construgdo do Parque Tecnologico; da Nova Reitoria; e do Campus Avancado na cidade de
Governador Valadares/MG.

90. As principais constatagoes foram relacionadas a existéncia de critérios de habilitagdo
técnica com potencial de cercear a concorréncia nas licitagoes e ainda a existéncia de sobrepregos
em um dos contratos.

91. Dentre os principais beneficios decorrentes das propostas (potenciais), estima-se a
reducdo de R3 9,8 milhdes no valor dos contratos, sendo que desses, cerca de R$ 4,7 milhoes ja
forma acatados por parte da UFJF, estando pendente somente a formalizagdo mediante aditivos.
Além disso, vislumbra-se a possibilidade de melhorais em futuros certames da instituicdo, com a
exclusdo de exigéncias de habilitagdo restritivas a competitividade.

1V.7. Esporte

92. Na area de obras de edifica¢oes relacionadas ao esporte foram realizadas quatro
auditorias, sendo que o volume de recursos fiscalizados atingiu o montante de R$ 108 milhées.

93. Os empreendimentos fiscalizados foram: (a) o Complexo Esportivo Olimpico de Deodoro
no Rio de Janeiro/RJ; (b) o Laboratorio de Controle de Dopagem Esportiva - Ladetec/ no Rio de
Janeiro/RJ; (c) o Complexo Esportivo Canarinho em Boa Vista/RR; e (d) a Vila Olimpica de
Parnaiba/PI.

94. Nessas fiscalizacoes, os achados de auditoria ndo se apresentaram de uma maneira
recorrente, cabendo destacar as principais ocorréncias relacionadas a cada obra.

95. O Complexo Esportivo Olimpico de Deodoro/RJ sera um dos polos dos eventos durante
os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. A auditoria realizada teve por foco a contratagcdo dos
projetos para a execugdo das obras. A principal ocorréncia verificada foi o atraso no planejamento
das acoes como um todo. A auditoria identificou que o certame deveria ter sido iniciado quinze
meses antes, de acordo com o cronograma inicialmente previsto. Concluiu-se, portanto, pela
existéncia de atraso injustificavel em todo o macroplanejamento do complexo.

96. O Laboratorio de Controle de Dopagem Esportiva — Ladetec também integra as agoes
direcionadas aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. A principal irregularidade identificada
nessa obra foi falha em seu or¢amento. ldentificaram-se superestimativas de quantitativos em
alguns itens da planilha. Ainda, verificou-se lentiddo da execugdo da obra, gerando risco de que o
empreendimento ndo seja concluido no prazo.

97. Ja o Complexo Esportivo Canarinho, em Boa Vista/RR, é uma obra destinada e reformar
e ampliar o estdadio olimpico local, visando estabelecer um polo esportivo que atenda a populagdo
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do Estado de Roraima. A auditoria verificou, todavia, indicios de sobrepreco da ordem de
R$ 6,5 milhées, aléem de incompletude nos projetos da obra.

98. Por fim, quanto a Vila Olimpica de Parnaiba/Pl, trata-se de outra obra para construgdo
de um conjunto esportivo, com estadio, quadras poliesportivas, piscina e outras instalagoes. O
maior problema identificado foi a auséncia de adequado estudo de viabilidade técnica e
economico-financeira. Isso por se tratar de um empreendimento de grande porte, or¢ado em
aproximados R$ 180 milhoes, a ser implantado em uma cidade de pequeno porte, sem
comprovagdo de que haverda demanda para uso das instalagoes.

99. Em relagdo aos beneficios das fiscalizagoes, destacam-se as determinagoes proferidas no
ambito das agoes relacionadas aos Jogos Olimpicos com o intuido de verificar o cumprimento dos
prazos planejados para a realiza¢do de cada etapa. Quanto aos beneficios quantificaveis, estima-se
uma economia ao erdrio da ordem de R3 6,6 milhoes.

IV.8. Obras Hidricas — Adutoras, barragens/agcudes e canais

100. Na drea de infraestrutura hidrica, especificamente no ambito do Programa de Oferta de
Agua (2051) do PPA 2012 — 2015, foram fiscalizados 22 empreendimentos, em diferentes estdgios
de contratag¢do ou construgdo, relacionados com obras de barragens, adutoras e canais. O
montante total de recursos fiscalizados alcan¢ou aproximadamente R$ 8,6 bilhoes.

101. Do conjunto de empreendimentos fiscalizados, treze estavam ainda na fase de licitagdo
(duas barragens, cinco adutoras e seis obras de canais). As principais irregularidades
identificadas foram: (a) projeto basico deficiente; (b) sobrepreco; (c) quantitativos inadequados na
planilha or¢amentaria, (d) restri¢do ao cardter competitivo da licita¢do, e (e) empreendimento sem
funcionalidade propria.

102. Por sua vez, as auditorias exercidas ja na fase de execugdo das obras contemplaram
nove empreendimentos (uma adutora, uma barragem e sete canais), cujos principais achados de
auditoria envolvem: (a) descumprimento de determinag¢do exarada pelo TCU; (b) modificagcoes
contratuais superiores aos limites legais; (c) falta de reteng¢do da garantia contratual; e (d) gestdo
temerdria de empreendimento.

103. Entre os empreendimentos fiscalizados destacam-se o Projeto de Integrac¢do da Bacia do
Rio Sao Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (Pisf), o Cinturdo das Aguas do Ceard e

a Adutora do Agreste/PE. Os recursos fiscalizados nesses empreendimentos atingiram a cifra de
RS 6 bilhoes.

104. No ambito do Pisf, a maior obra de infraestrutura hidrica para usos multiplos sendo
executada diretamente pelo governo federal, realizaram-se seis auditorias, em trechos distintos da
obra. Entre os encaminhamentos desses trabalhos, sobressai a recomendagdo para que o
Ministério da Integracdo Nacional efetive a nova metodologia de gestdo, acompanhamento e
fiscalizagdo das obras do Pisf, com intuito de evitar a manuteng¢do e progressao das dificuldades e
irregularidades ja levantadas por este Tribunal no empreendimento.

105. No que diz respeito a Adutora do Agreste/PE, destaca-se a corre¢do de irregularidades
que resultaram na reducdo do preco maximo admitido no certame em cerca de R$ 125 milhdes e a
identificacdo de sobrepreco da ordem de R$ 36 milhdes ainda em apuragdo. Também impende
ressaltar que o apontamento referente a auséncia de funcionalidade propria do empreendimento
resultou na modificagcdo da concepgdo do projeto, incluindo fontes alternativas de abastecimento,
com vistas a prover funcionalidade propria ao sistema e a antecipagdo dos beneficios a sociedade.

106. Jd no tocante ao Cinturdo das A guas do Ceara, entre outras irregularidades,
identificaram-se indicios de sobrepreco e de quantitativos inadequados da ordem de R$ 78 milhdes.
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107. No que diz respeito ao exame dos editais, salienta-se a efetividade das a¢oes de controle
do Tribunal, que geraram beneficios financeiros efetivos, aqueles cuja concretiza¢do ja foi
confirmada pela unidade técnica, da ordem de 129 milhoes de reais, especificamente na Adutora
do Agreste e na barragem de Jequitai/MG. Essa quantia pode ainda sofrer aumento substancial
caso se confirme o montante de cerca R$ 135 milhées, decorrente de propostas de mérito ainda ndo
apreciadas pelo TCU (proposta de beneficio) relacionadas a Adutora do Agreste e ao Cinturdo das
Aguas do Ceara.

IV.9. Infraestrutura Urbana e Saneamento

108. Na area de infraestrutura urbana e saneamento foram fiscalizados empreendimentos no
ambito do Programa de Gestdo de Risco e Resposta a Desastres (2040), Moradia Digna (2049) e
Saneamento Basico (2068) do PPA 2012 — 2015. No ambito de PPA anteriores, também foram
fiscalizados empreendimentos do Programa Servicos Urbanos de Aguas e Esgoto (0122), Aguas do
Brasil (0497), Turismo Social no Brasil (1166), e Infraestrutura Urbana (0805). O montante total

de recursos fiscalizados foi de aproximadamente R$ 1,71 bilhdo.

109. Foram fiscalizados onze empreendimentos, sendo que as principais irregularidades
identificadas foram: (a) sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado e
quantitativos inadequados, (b) restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios
inadequados de habilitagdo e julgamento, (c) projeto basico deficiente ou desatualizado,; (d)
adiantamento de pagamentos, (e) superfaturamento decorrente da execug¢do de servigos com
qualidade deficiente; (f) execugdo de servicos com qualidade deficiente; (g) inadequacdo das
providéncias adotadas pela Administracdo para sanar interferéncias que possam provocar o atraso
da obra; (h) or¢amento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado, e (i) clausulas do
edital em desconformidade com os preceitos da LDO.

110. Da sele¢do de 2013, destacam-se empreendimentos do programa de gestdo de riscos
cujas auditorias foram realizadas no ambito dos editais de licitagcoes das obras para mitiga¢do de
cheias do Rio Muriaé, nas cidades de Laje do Muriaé, Itaperuna, Italva e Cardoso Moreira, e do
Rio Pomba, na cidade de Santo Antonio de Padua, no estado do Rio de Janeiro, com valor previsto
de RS 601.965.226,05, e das obras nas bacias dos corregos Aricanduva e Zavuvus, na cidade de
Sdo Paulo/SP, no valor de R$ 765 milhoes, dos quais R$ 230 milhoes eram destinados para
remog¢do de moradores de dreas de riscos de inundagoes e reassentamento em conjuntos
habitacionais.

111. As obras integram o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e sdo parcialmente
custeadas com recursos federais, sendo R$ 255.300.000,00 para o rio Muriaé, no estado do Rio de
Janeiro e R$ 562.000.000,00 para os corregos Aricanduva e Zavuvus no estado de Sao Paulo.

112. Em ambos os casos, foram detectados indicios de irregularidades graves que poderiam
ensejar recomenda¢do de paralisagcao (IG-P), consubstanciados em critérios potencialmente
restritivos a competitividade e, no caso das obras de mitiga¢do de cheias dos rios Muriaé e Pomba,
verificaram-se também indicios de sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado,
no montante de R$ 109.645.690,77 (18,2% do valor total do edital).

113. Em razdo dos referidos indicios de irregularidade, inicialmente o TCU realizou a oitiva
dos orgdos responsaveis pela condugdo do certame, os quais, nos dois casos, decidiram pela
revogacdo do edital. Dessa forma, ficou afastada a recomendag¢do de bloqueio preventivo das
obras. No entanto, o TCU determinou aos orgdos que adotem uma série de medidas corretivas
quando da republicacdo dos novos editais.

114. Como aperfeicoamento da or¢camenta¢do de obras publicas, destaca-se o avango
decorrente da determinacdo constante do item 9.1.2.3 do Acorddao 2.234/2013-TCU-Plenario
(Obras nos rios Muriaé e Pombas), que estabeleceu critérios para inclusdo de pregos oriundos de
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cotagoes para integrar a planilha or¢camentdria de obras custeadas com recursos federais, que
aponta a necessidade de avaliagdo qualitativa das propostas e averigua¢do dos pregos coletados,
confrontando-os com outras referéncias, como, por exemplo, contratos da administra¢do publica,
registros de pregos e editais de orgdos publicos, além de outras medidas que demonstrem a
adequacgao dos pregos, conforme dispoe o art. 43, inciso 1V, da Lei n°8.666/93.

V. Resultados consolidados das fiscalizagoes

115. A seguir, detalham-se os resultados obtidos nas 136 obras publicas fiscalizadas, cujas
somas das dotagoes or¢amentarias atingiram R$ 34,7 bilhdes. Os dados estdo atualizados até
30/10/2013 e consideram eventuais deliberagoes proferidas e assinadas eletronicamente até essa
data. Para fins de comparag¢do com os resultados do Fiscobras 2012, consultou-se o Relatorio que
acompanha o Acorddo 2.928/2012-TCU-Plenario, de 30/10/2012.

116. De inicio, apresenta-se a classificagdo dos indicios de irregularidades, também
chamados de achados de auditoria, ou simplesmente achados, adotada no ambito do Fiscobras.

V.1. Classificagdo dos indicios de irregularidade

117. Realizados os trabalhos, cada achado registrado nos relatorios de fiscaliza¢do foi
classificado de acordo com a gravidade do indicio de irregularidade identificado, nas classes
definidas a seguir. Caso a fiscalizagdo ndo tenha resultado em qualquer achado, ela recebe a
indicagdo SR - Sem ressalva. Excecdo feita a classe OI (outras irregularidades), a conceituagdo de
cada gravidade foi definida pela Lei 12.708/2012, de 17/8/2012 (LDO/2013). A seguir descrevem-
se os conceitos, a partir da classe de maior gravidade.

IG-P - Indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacio: atos e fatos que, sendo
materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado, apresentem potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario ou a terceiros, e que possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de
contrato, ou configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a
administragdo publica federal (art. 93, §1° inciso 1V, da Lei 12.708/2012 - LDO/2013);

IG-R - Indicio de irregularidade grave com retengdo parcial de valores: aquele que, embora atenda
a conceituagdo contida no art. 93, §1° inciso IV, da Lei 12.708/2012 - LDO/2013, permite a continuidade
da obra desde que haja autoriza¢do do contratado para reten¢do de valores a serem pagos, ou a
apresentag¢do de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, até a decisdo de mérito sobre
o indicio relatado;

1G-C - Indicio de irregularidade grave com recomendacio de continuidade: aquele que, embora
gere citagdo ou audiéncia do responsdvel, ndo atende a conceitua¢do de IG-P ou IG-R (art. 93, §1°, inciso
VI, da Lei 12.708/2012 - LDO/2013),

OI - Indicio de outras irregularidades: aquele considerado de gravidade intermediaria ou formal e
que enseja determinacdo de medidas corretivas.

118. No caso de a fiscaliza¢do apontar mais de uma irregularidade, a obra sera classificada

de acordo com o achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem decrescente:
IG-P 2 IG-R 2 IG-C 2 Ol 2 SR.

V.2. Indicios apontados

119. A Tabela 10 resume a incidéncia de indicios de irregularidade nos empreendimentos
auditados.
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Tabela 10 - Distribuicdo das fiscalizacoes em funcdo do indicio de maior gravidade

Indicio Quantidade % de quantidade

Irregularidade grave 84 61,7%
IG-P 7 5,1%
IG-R 8 5,9%
1G-C 69 50,7%

Qutras irregularidades 28 20,7%
oI 28 20,7%

Sem ressalva 24 17,6%
SR 24 17,6%

Total 136 100,0%

Fonte: TCU

120. Os numeros acima indicam que foram constatados indicios de irregularidade grave dos
tipos IG-P, IG-R e IG-C em 84 fiscalizagoes, correspondentes a 61,8% do total. Dentre essas, um
grupo de sete obras (5,1%) recebeu recomendacdo de bloqueio preventivo da execugdo da obra. O
Grdfico 9, a seguir, apresenta os dados da Tabela 10 em forma de coluna:

69

IG-R ‘ 1G-C ol SR

Irregularidade grave Qutras irregularidades Semressalva

Grafico 9 - Distribui¢do das fiscalizag¢bes em fungdo do indicio de irregularidade

121. Das oito obras com indicios de irregularidade grave com recomendagdo de paralisacdo
(IG-P), sete se referem a achados de auditoria apontados em exercicios anteriores, mas ainda nao
saneados. No ambito do Fiscobras 2013, somente na obra “Construcdo da Vila Olimpica de
Parnaiba — Pl foram detectados novos indicios de 1G-P.

122. A seguir, a Tabela 11 relaciona esses empreendimentos cujos achados de auditoria se
encontram sob a classificagcdo de 1G-P.

Tabela 11 - Obras classificadas com indicios de IG-P

UF Obra

23

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50741671.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 041.274/2012-1

AL Obras de Esgotamento Sanitdrio em Pilar/AL
BA Construcao da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste - Caetité - Barreiras - No Estado da Bahia
PI Av. Marginal Leste - Controle Enchentes Rio Poty - Teresina
PI Construgado da Vila Olimpica - Parnaiba/PI
RS BR-448/RS - Implanta¢do e Pavimenta¢do
T0 Ferrovia Norte-Sul - TO

Construgdo de Ponte sobre o Rio Araguaia na Rodovia BR-153/TO, ligando as cidades de Xambiod/TO a
Sdo Geraldo do Araguaia/PA

Total de IG-P: 7

Fonte: TCU

e

123. Outros oito empreendimentos contém indicios de irregularidade grave com
recomendacgdo de retengdo parcial de valores (IG-R), ou seja, as retengoes de pagamentos ou
garantias oferecidas caracterizam-se como suficientes para resguardar o erdrio até a decisao de
meérito do Tribunal de Contas da Unido.

124. Da relagdo referente a Tabela 12 a seguir, apenas as “Obras de melhoria no Complexo
Esportivo Canarinho” foram fiscalizadas este ano pela primeira vez. As demais contém
irregularidades graves identificadas em anos anteriores, mas ainda ndo saneadas.

Tabela 12 - Obras classificadas com indicio de IG-R

AL Canal do Sertao - Alagoas
AM  Obras do Terminal Fluvial de Barcelos/AM
BA Trens Urbanos de Salvador: Lapa - Piraja
CE Trens Urbanos de Fortaleza - Implantagdo Trecho Sul
GO Construgdo da Ferrovia Norte-Sul/GO
PE Construcgdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE)
PE Construgdo e Recuperacgdo de Obras de Infraestrutura Hidrica - Constru¢do da Adutora Pirapama (PE)

Obras de melhoria no Complexo Esportivo Canarinho

Total de IG-R: 8

Fonte: TCU

125. O Grafico 10 ilustra o historico quantitativo de empreendimentos com indicios de
irregularidade grave com recomendagdo de paralisa¢do (IG-P) ao longo dos ultimos dez anos. Ele
demonstra uma curva descendente em relagdo a quantidade de auditorias que tiveram obras
enquadradas nessa classificagdo.
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Grdfico 10 - Historico do Fiscobras com IG-P (2004 a 2013)

126. Ja o Grdfico 11 faz um comparativo entre os anos de 2012 e 2013, bem como exibe o
percentual das fiscalizacoes por indicio de irregularidade.

51%

IG-P IG-R

IG-C ol

SR
Grdfico 11 - Comparativo de fiscalizagdes por indicio de irregularidade (2012 e 2013)

127. Em termos percentuais, verificou-se diminui¢cdo das obras com IG-Ps em decorréncia,
principalmente, de providéncias adotadas pelos gestores, conforme detalhado no Anexo 1 deste
relatorio. O percentual das obras com IG-C teve pequena alta. Percebe-se, também, o aumento das

fiscalizagoes sem ressalvas, isto é, aquelas em que ndo tenham sido identificados quaisquer
achados de auditoria.

128. Outra forma de apresentar os dados dos indicios de irregularidade é comparar os
resultados das fiscalizacoes entre as obras do PAC e as demais. Essas informagoes encontram-se
na Tabela 13 e a distribui¢do, em termos percentuais, estd ilustrada no Grafico 12.
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Tabela 13 - Distribuicdo das fiscalizacoes em obras do PAC em fungdo do indicio de maior gravidade

Indicio PAC Demais Obras
Irregularidade grave 58 26 84
1G-P 4 3 7
IG-R 6 2 8
1G-C 48 21 69
Qutras irregularidades 12 16 28
ol 12 16 28
Sem ressalva 8 16 24
SR 8 16 24
Total 78 58 136
Fonte: TCU

129. E possivel verificar que houve um niimero maior de casos envolvendo as obras do PAC
com constatagoes mais graves, uma vez que elas estdo vinculadas, em maior quantidade, a
trabalhos com as classificagoes IG-P, IG-R e IG-C, enquanto que, em relatorios que apontam
falhas formais (OI), predominam empreendimentos ndo ligados a esse programa.

130. Tal fato é demonstrado pelos dados apresentados na Tabela 13, que indicam um total de
dez obras do PAC com apontamentos considerados de maior gravidade (IG-P e IG-R), em
comparag¢do as cinco obras que ndao constam no PAC. Por outro lado, em relagdo as obras com
indicios de IG-C, ha 48 empreendimentos do PAC com essa classifica¢do e 21 em relagdo as
demais obras. Essa diferenga também é observada em termos percentuais, conforme Grdfico 12.

61,5%
H PAC

i Demais Obras

IG-P IG-R IG-C Outras irregularidades Semressalva
Gridfico 12 - Comparacgdo das obras do PAC em razdo do indicio

131. A propor¢do de obras do PAC nas quais foram identificados indicios de irregularidade
grave com recomendagdo de paralisagdo (IG-P) é de 0,01% do total de empreendimentos
compreendidos nesse Programa. O Grdfico 13 ilustra a representatividade dessa constatacdo. E
importante observar que a comparagdo foi feita neste ano com as obras do PAC2. O governo
detalhou sobremaneira o registro dos empreendimentos, subdividindo substancialmente algumas
obras. Dessa forma, a quantidade total de empreendimentos do PAC, que no ano passado
importava em 22.578, passou para 32.905 empreendimentos.
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Grafico 13 - Propor¢do das recomendagées de paralisag¢do relativas a obras do PAC

V.3. Incidéncia de indicios de irregularidade por setor de governo

132. Ao se avaliar o comportamento das fiscalizagoes por setor de governo, detectou-se a
maior incidéncia de indicios de IG-P e IG-R em “Infraestrutura”, inclusive com grande
discrepancia em relagdo a segunda colocag¢do nessa andlise, “Integracdo Nacional e Meio
Ambiente”. Dentre as 62 fiscalizagoes realizadas naquele setor, cinco apresentaram IG-P e trés
IG-R, consoante detalhamento da Tabela 14.

133. Impende registrar que a disposi¢do das informagoes ora apresentadas corresponde a
classificagdo dos orgdos por setor de governo adotado pela Lei Or¢camentdria Anual.

Tabela 14 - Distribuicdo das fiscalizacoes por gravidade de indicio e por setor de governo

5 " Quant. de Obras bloqueadas

Setor de Governo fiscalizacoes e R D = R na LOA/2013
Infraestrutura 62 4 3 34 6 15 0
Integragdo Nacional e
Meio Ambiente 7 ! 2 17 2 ! 2
Justica e Defesa 18 0 0 2 10 6 0
Educ., Cultura, Ciéncia e
Tecnologia, Esporte e 15 1 1 5 7 1 0
Turismo
Poderes do Estado e 7 0 0 5 ] ] 0
Representagdo
Planejamento e
Desenvolvimento Urbano a 0 2 5 g v £
Saude 4 1 0 1 2 0 0
Agricultura e
Desenvolvimento Agrario ! 0 0 ! 0 0 0
Total geral 136 7 8 69 28 24 3

Fonte: TCU
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Grdfico 14 - Distribui¢do das fiscalizacoes por gravidade de indicio e por setor de governo
V.4. Incidéncia de indicios de irregularidade por unidade or¢amentaria

134. As quinze obras com registro de indicios de IG-P e IG-R distribuiram-se por oito
unidades or¢amentarias (UQO) responsadveis pelas referidas obras fiscalizadas. Essa quantidade
representa 24,2% do total de 33 UQ fiscalizadas. Na Tabela 15 é apresentada a relagdo daquelas
com incidéncia de indicios dos tipos IG-P e IG-R.

Tabela 15 - Unidades or¢amentdrias responsdveis por obras com indicios de IG-P e IG-R

. - iscalizacs
Unidade Orcamentdria cscalizaces

Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU 2 2
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -

2 1 39
DNIT
Fundacdo Nacional de Saude 1 2
Ministério da Integrag¢do Nacional 2 19
Ministério do Esporte 1 1 6
Ministério do Meio Ambiente 1 1
Refinaria Abreu e Lima S.A. - RNEST 1 1
VALEC - Engenharia, Construgoes e Ferrovias S.A. 2 1 10
Total 4 8

Fonte: TCU
135. [Item suprimido pela Secob Edifica¢do, na versdo revisada, de 4/11/2013].
V.5. Incidéncia de indicios de irregularidade por unidade federativa

136. Na Tabela 16, apresenta-se a quantidade de indicios de irregularidade detalhados pela
unidade federativa e regido em que esta localizado o empreendimento.
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Tabela 16 - Incidéncia dos indicios de irregularidade por UF

Regido / UF

Norte 2 2 8 4 3 19
Acre 1 1
Amapa 1 1
Amazonas l 4
Para 2 2 3 7
Rondonia 2 2
Roraima 1 1
Tocantins 2 1 3

Nordeste 4 5 32 8 7 56
Alagoas 1 1 1 3
Bahia 1 1 6 1 3 12
Ceara 1 7 3 11
Maranhdo 2 2
Paraiba 1 1
Pernambuco 2 8 1 11
Piaui 2 2 1 5
Rio Grande do Norte 5 1 2 8
Sergipe 2 1 3

Sudeste 0 0 16 9 9 34
Espirito Santo 1 1
Minas Gerais 4 4 6 14
Rio de Janeiro 8 4 12
Sdo Paulo 3 1 3 7

Centro-Oeste 0 1 8 4 3 16
Distrito Federal 1 1
Goias 1 5 3 9
Mato Grosso 2 3 5
Mato Grosso do Sul 1 1

Sul 2 0 4 3 2 11
Parand 1 1 2
Rio Grande do Sul 1 2 1 1
Santa Catarina 2 1 1

Total 8 8 68 28 24 136

Fonte: TCU

137. O Grafico 15 ilustra essa distribuicdo percentual no qual estdo agregadas as
quantidades dos indicios de irregularidade por regido.
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Grdfico 15 - Incidéncia dos indicios de irregularidade por regido

V.6. Incidéncia de indicios de irregularidade por percentual executado da obra

138. A seguir, apresenta-se o Grafico 16, o qual efetua o comparativo entre ao percentual da
execugdo fisica da obra em relagdo as respectivas classificagoes, considerando apenas os novos
indicios detectados no Fiscobras 2013. Essa andlise permite observar a predomindncia de
auditorias em empreendimentos segundo a fase de implanta¢do em que se encontram (inicial,
intermediaria ou final), bem como a sua influéncia na defini¢do da classifica¢do de indicios.

m5R

Ol

IG-C

mIG-R

uIG-P

76%-99% 100%

Grdfico 16 - Incidéncia dos indicios de irregularidade por percentual executado da obra
(somente considerados os novos achados detectados no Fiscobras 2013)

139. Os dados revelam a predomindncia das fiscalizacoes em obras com percentual
executado de até 50%, que abrange um universo de 98 auditorias — o equivalente a 72% dos
trabalhos do Fiscobras. Isso significa que esta Corte de Contas envidou esfor¢os e priorizou o
controle de empreendimentos em fase inicial de execugdo, ou até mesmo nem iniciados, ao
fiscalizar editais e projetos, conforme a primeira coluna do Grafico 16. O Tribunal atuou,
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portanto, de forma preventiva, o que confere aos resultados maior efetividade, uma vez que
eventuais danos ainda nem sequer se concretizaram e ha maior facilidade para que o gestor adote
as medidas saneadoras.

V.7. Achados de auditoria identificados

140. No conjunto das 136 fiscalizacoes de obras, foram registrados 381 achados de
auditoria, distribuidos nas dreas de ocorréncia relacionadas na Tabela 17, a qual agrupa as
quantidades de achados e de obras. Percebe-se, a partir dos dados apresentados, uma grande
incidéncia  de  indicios  de  irregularidade  envolvendo ‘processo licitatorio’,
‘sobrepreco/superfaturamento’ e deficiéncias em ‘projeto bdsico ou executivo’.

Tabela 17 - Areas de ocorréncia dos achados de auditoria registrados

r Quantidade Quantidade % obras com

drea de ocorréncia (%) de Achados de Obras achados
Processo licitatorio 90 48 35,3%
Sobreprego/superfaturamento 55 40 29,4%
Projeto basico ou executivo 58 32 23,5%
Fiscalizagdo da obra 71 24 17,6%
Formalizagdo e execugdo do contrato 36 21 15,4%
Execugao da Obra 24 18 13,2%
Descumprimento/obstrugdo 21 13 9,6%
Formalizagdo e execugdo do convénio 13 6 4,4%
Dotagdo or¢amentdiria 4 4 2,9%
Meio ambiente 9 1 0,7%
Total geral 381

Fonte: TCU. (*) A drea de ocorréncia agrega diversos achados. Como por exemplo,
“Sobreprego/superfaturamento” compreende: “Adiantamento de pagamentos”, “Adiantamento de pagamento sem a

TIY]

apresentagdo das garantias contratuais”, “Pagamento por servigos ndo previstos contratualmente”, “Duplicidade na
contratagdo de servigos”.

141. Os dados da Tabela 17 podem ser melhor visualizados no Grafico 17, a seguir. Os
maiores percentuais de indicios de irregularidades estdo nos processos licitatorios, bem como em
sobreprecos/superfaturamentos.
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Grdfico 17 - Incidéncia dos indicios de irregularidade por percentual executado da obra

142. Desmembrando-se os achados de auditoria, é possivel observar quais foram os mais
recorrentes. Dessa forma, a Tabela 18 apresenta relagdo daqueles mais registrados nas
fiscalizagoes. Constam discriminados dezesseis achados, responsaveis por 69% da incidéncia de
indicios de irregularidade nas obras fiscalizadas. Os apontamentos das unidades técnicas em
relagdo a problemas com os projetos bdsico/executivo e sobrepreco/superfaturamento foram os
mais recorrentes.

Tabela 18 - Achados de auditoria mais recorrentes em 2013

Quantidade Quantidade (*) % sobre

Achado de auditoria

de Achados de Obras fiscalizacoes

Sobreprego/superfaturamento 49 35 25,74%
Projeto basico/executivo deficiente 49 29 21,32%
Restri¢do ao carater competitivo da licitagado. 23 19 13,97%
Fiscalizagdo deficiente ou omissa. 31 14 10,29%
Descumprimento de determinagdo exarada pelo TCU. 16 11 8,09%
Qrgamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou 17 10 735%
inadequado.

Existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servigos. 8 8 5,88%
Quantitativos inadequados na planilha orcamentaria. 8 8 5,88%
I;gzgzlzdade ou deficiéncia na fase preparatoria de licitagdo do 7 7 5.15%
Acréscimos ou supressdes em percentual superior ao 8 6 441%
legalmente permitido.

Licitagdo realizada sem contemplar os requisitos minimos 6 6 441%

exigidos pela Lei 8.666/93.
Auséncia de termo aditivo formalizando alteragoes das

e 14 5 3,68%
condigobes inicialmente pactuadas.
Critério de medzgao inadequado ou incompativel com o objeto 4 4 2.94%
real pretendido.
O or¢amento ndo é acompanhado das composi¢oes de todos os 7

L . . o 6 4 2,94%

custos unitarios de seus servigos no Edital / Contrato / Aditivo.
Gestdo temeraria de empreendimento. 17 4 2,94%
Execugao de servi¢os com qualidade deficiente. 7 4 2,94%
Demais achados 117
Total 381

Fonte: TCU. (*) Percentual calculado sobre o total de fiscalizagoes (136).
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VI Outros processos de fiscaliza¢do de obras

143. Alem das auditorias realizadas anualmente no ambito do ciclo Fiscobras, o TCU atua
na fiscalizag¢do de obras em outros momentos, principalmente em decorréncia de representagoes e
denuncias oferecidas a esta Corte.

144. Com vistas ao cumprimento do §1° do art. 96 da LDO/2013, reproduzido abaixo, o
Tribunal identifica, dentre esses outros processos de fiscalizacoes de obras, aqueles com indicios
de irregularidades graves, procedimento denominado Levantamento de Processos pelo TCU.

$ 1°0 Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, enviar informagoes sobre outras obras
ou servigos nos quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em outros procedimentos
fiscalizatorios realizados nos ultimos doze meses, contados da publicacdo desta Lei, com o grau de
detalhamento definido no § 2° deste artigo e observados os incisos IV, Ve Vido § 1°e o0 § 9°do art. 93.

145. Dentro do prazo de doze meses fixado na LDO/2013, consta no sistema de controle
processual que foram autuados 402 processos relativos a fiscaliza¢do de obras, alem das 136
auditorias ja tratadas no presente relatorio. Em fung¢do da sua origem, eles estdo classificados
conforme indicado na Tabela 19.

Tabela 19 - Processos de fiscaliza¢do de obras autuados no TCU nos ultimos 12 meses (exceto Fiscobras)

Tipo Em apuracdo Encerrado Total

Denuncia 5 15 20

Representagdo 97 85 182

Outros Processos de fiscaliza¢do 138 62 200

Total geral 240 162 402
Fonte: TCU

146. Embora tenha ocorrido autua¢do de outros 402 processos relacionados a obras
publicas, ndo foram detectados novos indicios de irregularidade grave com recomendagdo
paralisagao (IG-P) em nenhum dos processos contabilizados na Tabela 19.

VII. Beneficios apurados

147. Os beneficios das fiscalizagoes foram registrados em conformidade com a Portaria-
Segecex n° 10, de 30 de mar¢o de 2012, a qual define as seguintes classificagoes.

VI - proposta de beneficio potencial: beneficio correspondente as propostas de encaminhamento
formuladas pelas unidades técnicas, mas ainda ndo apreciadas pelo Tribunal;

VII - beneficio potencial: beneficio decorrente de deliberagdo do Tribunal cujo cumprimento ainda
ndo foi verificado;

VIII - beneficio efetivo: beneficio decorrente do cumprimento de deliberagdo ou antecipado no ambito
administrativo em razdo de processo em andamento no Tribunal.

148. No ambito do Fiscobras 2013, o total de beneficios financeiros apurados, considerando

a soma de todos os estagios, alcangou a ordem de RS 1,2 bilhdo, e estdo distribuidos segundo a
Tabela 20.
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Tabela 20 - Resumo Beneficios Financeiros - Fiscobras 2013

Estdgio dos Beneficios Valor (RS)

Proposta de Beneficio Potencial (Estimativa) 483.434.580,32

Beneficio Potencial 233.654.019,38

Beneficio Efetivo 484.891.011,96
Fonte: TCU

VIL.1. Proposta de beneficios potenciais

149. A Tabela 21 traz a relagdo das fiscalizagées com propostas de beneficios potenciais
mais relevantes. Parte significativa desses valores ainda ndo foi objeto do pleno contraditorio e
ampla defesa e poderd ser alterada durante o curso natural dos processos, a medida que os orgdos
e entidades gestoras apresentarem as respectivas contra-argumentagoes.

Tabela 21 — Proposta de Beneficios Potenciais - Fiscobras 2013

Processo Obra Beneficio (RS)
007.116/2013-6  Temdtica FNDE - Proinfincia 162.083.750,19

006.286/2013-5 ?ﬁ[gﬁuntagao de Complexo de Poliéster e Resina PET, em Ipojuca 52.268.716.05
003.478/2013-0
003.479/2013-7

003.480/2013-5 Implantagado do Cinturdo das Aguas do Ceara — Lotes 1, 2, 3,4 e

77.932.273,08

003.481/2013-1 °

003.482/2013-8

033.511/2012-8

033.512/2012-4

033.513/2012-0 Adutora do Agreste — Lotes 1, 2, 3 e 4 36.667.647,22
033.514/2012-7

009.099/2013-1 Ferrovia Norte-Sul - TO 35.359.923,10
012.177/2013-0  Construgdo da Ferrovia Norte-Sul/GO 19.019.666,90
004.355/2013-0  Const. de ber¢o nos dolfins do Atalaia - Porto de Vitoria/ES 18.825.083,20
003.688/2013-5  Obras de macrodrenagem em Teresopolis/RJ 17.681.501,23

Duplicagao e restaurag¢do BR-280/SC - com adequagdo e

044.661/2012-6 14.593.028,66

melhoramentos
012.286/2013-3  Obras de seguranc¢a e sinaliza¢do de rodovias no Acre 9.452.735,60
012.287/2013-0  Obras de segurancga e sinaliza¢do de rodovias em Rondonia 9.059.535,00

Demais Obras (propostas de beneficios potenciais inferiores a
R$ 9 milhoes por fiscalizagdo

Total: (RS) 483.434.580,32

30.490.720,09

Fonte: TCU
VIL.2. Beneficios potenciais

150. Conforme mencionado, beneficio potencial corresponde a deliberagdo de mérito do
Tribunal, e cujo cumprimento ndo tenha sido verificado. Atualmente, os beneficios potenciais
atingem o montante de R$ 233 milhoes.
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Tabela 22 - Beneficios Potenciais - Fiscobras 2013

Processo Obra
013'412/2013_ Obras de mitigag¢do de cheias dos rios Muriaé e Pomba no RJ
009'432/2013_ Usina Termonuclear de Angra Il — RJ
013.8](65/2013_ Construgao do Complexo Materno - Teresina/PI
044'19§/20]2_ Adequagdo e Restauragio de Trecho Rodoviario na BR-135/MA
003. 7];/2013_ Obras de melhoria no Complexo Esportivo Canarinho
034'50(0?/20]2_ Construgao do Bergo 4 e Retroarea do Porto de Natal-RN
v 7'435/20]3_ Reforma e ampliagdo do TPS-1 do Aeroporto de Manaus/AM
046'095/20]2' Obras de requalificagdo da Beira Mar em Fortaleza/CE

Total: (RS)
Fonte: TCU

VIL3. Beneficios efetivos

TC 041.274/2012-1

Beneficio (RS)
109.645.690,77
55.954.171,54
46.289.370,00
7.405.001,80
6.540.962,67
4.701.276,21
3.075.656,38

41.890,01

233.654.019,38

151. Do total de R$ 1,2 bilhdo de beneficios apurados inicialmente, considerando todos os

estagios, cerca de 40% (R$ 484 milhoes) ja foram efetivados, conforme Tabela 23.

Tabela 23 - Beneficios Efetivos - Fiscobras 2013
Processo Obra
007.116/2013-¢ Temdatica FNDE — Proinfincia

033.511/2012-4
033.512/2012-4
033.513/2012-C
033.514/2012-7

Adutora do Agreste - Lotes 1,2, 3 e 4

009.439/2013-7 Usina Termonuclear de Angra III - RJ

044.365/2012-§ Obras de duplicagdo da BR-381/MG - Lote 3.1

043.780/2012-1 Ampliagdo/restauragdo de pistas no Aeroporto Confins/MG
019.571/2012-7 Reforma e amplia¢do do aeroporto de Cuiabd/MT
017.124/2013-1 Reforma e Amplia¢do do TPS do Aeroporto de Porto Alegre/RS
038.506/2012-2 Reconstrugdo do patio do Aeroporto Santos Dumont/RJ

024.343/2012-$ Construgao do novo TPS do Aeroporto de Florianopolis/SC

Demais Obras (propostas de beneficios potenciais inferiores a
R3$ 5 milhoes por fiscalizagdo)

Total: (RS)
Fonte: TCU

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50741671.

Efetivo (RS)

163.163.117,06

125.127.817,18

64.650.120,89
51.612.934,46
19.775.172,42
11.542.383,81
6.278.412,00
6.222.613,08
5.733.692,51
30.784.748,55

484.891.011,96
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152. Parte consideravel das obras listadas na tabela anterior também estd consignada na
Tabela 24 a seguir, a qual identifica as irregularidades saneadas ainda durante o periodo de
fiscalizagdo. Na maioria dos casos, o gestor efetuou os devidos ajustes no or¢camento base da
licitagdo ou em clausulas do edital. Revela-se, novamente, efetividade e celeridade na solu¢do das
irregularidades constatadas.

Tabela 24 - Irregularidades saneadas durante a auditoria (Fiscobras 2013)

Obra

Amplia¢do da Infraestrutura
do Aeroporto de Aracaju

(SE)

Construgdo do novo TPS do
Aeroporto de
Florianopolis/SC

Ampliagdo de patios e taxis
do aeroporto de Porto
Alegre/RS

Ampliacdo/restauragdo de
pistas no Aeroporto
Confins/MG

Construgdo do TPS-3 do
Aeroporto de Confins/MG

Reforma do TPS e acesso
viario do aeroporto de
Salvador/BA

Reforma e amplia¢do do
aeroporto de Cuiaba/MT

Reforma e Amplia¢do do
TPS do Aeroporto de Porto
Alegre/RS

Irregularidades

Sobreprego decorrente de precos
excessivos frente ao mercado.

Sobreprego decorrente de precos
excessivos frente ao mercado.

Sobreprego decorrente de precos
excessivos frente ao mercado,

Restri¢ao a competitividade da
licitagdo decorrente de critérios
inadequados de habilitagdo e
Julgamento.

Sobreprego decorrente de precos
excessivos frente ao mercado.

Estimativa do custo total de
investimento deficiente;

Sobrepreco decorrente de
quantitativo inadequado;

Sobrepreco decorrente de precos
excessivos frente ao mercado.

Sobreprego decorrente de precos
excessivos frente ao mercado.

Sobrepreco decorrente de precos
excessivos frente ao mercado,

Sobrepreco decorrente de

quantitativo inadequado.

Sobreprego decorrente de precos
excessivos frente ao mercado,

Desdobramento

Apos os questionamentos da equipe de
auditoria, a Infraero efetuou os devidos
ajustes no or¢camento base da licitagdo.

Apds os questionamentos da equipe de
auditoria, a Infraero efetuou os devidos
ajustes no or¢amento base da licitagcdo.

Apos os questionamentos da equipe de
auditoria, a Infraero efetuou os devidos
ajustes no or¢camento base da licitagdo e em
clausulas do edital.

Apos os questionamentos da equipe de
auditoria, a Infraero efetuou os devidos
ajustes no or¢amento base da licitagdo.

Apos os questionamentos da equipe de
auditoria, a Infraero efetuou os devidos
ajustes no or¢amento base da licitagdo.

Apds os questionamentos da equipe de
auditoria, a Infraero efetuou os devidos
ajustes no or¢camento base da licitagdo.

Apds os questionamentos da equipe de
auditoria, a Infraero efetuou os devidos
ajustes no or¢camento base da licitagdo.

Apds os questionamentos da equipe de
auditoria, a Infraero efetuou os devidos
ajustes no or¢amento base da licita¢do e em
clausulas do edital.
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Obra

Obras de duplicagdo da BR-
101/SC e restauragdo dos
acessos

Obras de duplicacio da BR-
381/MG

Fonte: TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Irregularidades

Restri¢ao a competitividade da
licitagdo decorrente de critérios
inadequados de habilitagdo e
Julgamento.

Quantitativos inadequados na
planilha or¢camentaria;

Sobrepreco decorrente de
alteragdao da metodologia
executiva,

Or¢camento do Edital / Contrato /

Aditivo incompleto ou inadequado.

Sobreprego decorrente de pregos
excessivos frente ao mercado.

TC 041.274/2012-1

Desdobramento

Apos os questionamentos da equipe de
auditoria, a Infraero efetuou os devidos
ajustes no or¢amento base da licitagdo e em
clausulas do edital.

Apos os questionamentos da equipe de
auditoria, o Dnit efetuou os devidos ajustes no
orcamento base da licitacdo e em clausulas do
edital.

153. Por fim, a Tabela 25 apresenta relagdo de cinco obras fiscalizadas que receberam
indicativo de IG-P, mas foram consideradas saneadas pelo Tribunal em funcdo das medidas
corretivas adotadas pelos gestores, evitando-se, dessa forma, contratacoes decorrentes de certames
contrdrios ao interesse publico.

Tabela 25 - Obras com IG-P nova saneada (Fiscobras 2013)

Obra

Adutora do Agreste
(Lotes 1,2,3 e4)

Construgdo da Barragem de
Jequitai/MG

Reforma e amplia¢do do
aeroporto de Cuiaba/MT

Obras de mitigagdo de
cheias dos rios Muriaé e
Pomba no RJ

Obras nas bacias dos
corregos Aricanduva e
Zavuvus - Sdo Paulo

Fonte: TCU
VIII. Conclusdo

Irregularidades

Sobreprego decorrente de precos
excessivos frente ao mercado.

Or¢amento em desconformidade
com as disposicoes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Restri¢do a competitividade da
licitagdo decorrente de critérios
inadequados de habilitagdo e
Jjulgamento.

Sobreprego decorrente de precos
excessivos frente ao mercado,

Restri¢do a competitividade da
licitagdo decorrente de critérios
inadequados de habilitagdo e
Jjulgamento.

Restri¢do a competitividade da
licitagdo decorrente de adogdo
indevida de pré-qualificagdo.

Desdobramento

Apos os questionamentos da equipe de
auditoria, a unidade jurisdicionada efetuou os
devidos ajustes no or¢camento base da
licitagcdo e em clausulas do edital.

Apds os questionamentos da equipe de
auditoria, a unidade jurisdicionada efetuou os
devidos ajustes no or¢amento base da
licitacdo e em clausulas do edital.

O Tribunal, por meio do Acordao 2.655/2013 -
TCU-Plenario, considerou saneada a
irregularidade, em fun¢do da revoga¢do do
edital pelo gestor.

O Tribunal, por meio do Acordao 2.234/2013 -
TCU-Plenario, considerou saneadas as
irregularidades, em fun¢do da revogacdo do
edital pelo gestor.

O Tribunal, por meio do Acordao 1.223/2013-
TCU-Plenario, considerou saneada a
irregularidade, em funcdo da revogagdo do
edital pelo gestor.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50741671.
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154. Encontram-se, portanto, finalizados os trabalhos de campo desenvolvidos em
cumprimento ao item 9.1 do Acorddo 448/2013-TCU-Plendrio, de 6 de marco de 2013, e ao
disposto na Lei 12.708/2012 (LDO/2013), de 17/8/2012.

155. Por fim, importante citar que o Tribunal de Contas da Unido mantera, apos o envio das
informagoes ao Congresso Nacional, relatorio publico em seu Portal na Internet (www.tcu.leg.br)
com informagoes atualizadas sobre as obras com irregularidade grave. Essas informagoes poderdo

ser acessadas por op¢do disponibilizada no Portal (Fiscalizacdo e Controle = Areas de
Fiscalizagdo =2 Obras Publicas).

156. Para efeito de apresenta¢io ao Congresso Nacional, serdo encaminhadas midias
digitais com os seguintes conteudos:

Primeiro CD:

1.1 Dados basicos dos programas de trabalho: Quadros resumos: (a) lista de todas as obras
fiscalizadas, classificadas por UF; (b) relagdo das obras e servigos com indicios de irregularidade
grave com recomendagdo de paralisagio (IG-P) ja confirmados pelo TCU por decisdo
monocrdtica ou colegiada; (c) relacdo das obras e servigos com indicios de irregularidade grave
com indica¢do de retengdo preventiva de valores (IG-R) ja confirmados pelo TCU por decisdo
monocrdtica ou colegiada,

1.2 Empreendimentos com indicios de irregularidade grave com recomendacio de
paralisagdo (IG-P) confirmados pelo Tribunal: Relatorios Resumidos das fiscalizagoes nas quais
as respectivas obras possuem pelo menos um achado com IG-P confirmado, seja na fiscalizagdo
atual, seja em fiscalizagoes anteriores, por meio de decisdo monocratica ou colegiada,

1.3 Empreendimentos com indicios de irregularidade grave com retenc¢do parcial de valores
(IG-R) confirmados pelo Tribunal: Relatorios Resumidos das fiscalizagoes nas quais as
respectivas obras possuem pelo menos um achado com IG-R confirmado, seja na fiscalizag¢do atual,
seja em fiscalizagoes anteriores, por meio de decisdo monocratica ou colegiada,

1.4 Empreendimentos com indicios de irregularidade grave ja saneados ou reclassificados:
Relatorios Resumidos das fiscalizagcoes nas quais ndo ha indicios de irregularidade grave que
atendam ao disposto no art. 93, § 1° inciso IV ou V, da Lei 12.708/2012 (LDO/2013), porque os
indicios inicialmente apontados ndo persistiram apos aprecia¢do do Ministro-Relator ou do
Tribunal (foram saneados ou tiveram a classificag¢do inicial alterada para IG-C ou Ol por decisdo
monocrdtica ou colegiada do TCU),

Segundo CD:

2.1 Relatorios sintéticos de todas as fiscalizacoes de obras realizadas em 2013, no dmbito do
Fiscobras: Relatorios Sintéticos das Fiscalizagoes de Obras de 2013, juntamente com os

respectivos votos e acorddo proferidos, contendo os dados previstos no §2° do art. 96 da
Lei 12.708/2012 (LDO/2013);

IX. Proposta de encaminhamento

157. Ante todo o exposto, submetemos os presentes autos a consideragdo superior, propondo
encaminha-los ao Exmo. Ministro Relator para:

1. autorizar a remessa a Presidéncia do Congresso Nacional e a Comissao Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional das informagoes constantes nas
midias digitais, consoante o §156 desta instrugdo, atualizados até a Sessdo Plendria de
30/10/2013, bem como do Acorddo a ser proferido, acompanhado do Relatorio e do Voto que o
fundamentarem, em cumprimento ao art. 95, inciso I, da Lei 12.708/2012, de 17/8/2012
(LDO/2013),
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1I. encaminhar copia desses mesmos Anexos, acompanhados desta delibera¢do, bem como
dos respectivos Relatorio e Voto, aos Presidentes da Cdmara dos Deputados, da Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle do Senado Federal e da Comissdo de
Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputados, a Ministra-Chefe do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo e ao Procurador-Geral da Republica;

1II. restituir os autos a SecobEdificacdo para que as auditorias de Qualidade, de Concessoes
e de Governanga, constantes no § 20 deste relatorio, sejam consolidadas e encaminhadas a este
relator até o dia 15 de marco de 2014.

()

X. Anexos

X.1. Anexo 1 — Situagdo atual das obras classificadas como IG-P pelo TCU no ambito do
Fiscobras 2012

O Tribunal, por meio do Acorddo 2.928/2013-TCU-Plendario, de 30/10/2012, encaminhou ao
Congresso Nacional a relagdo das 22 obras fiscalizadas que resultaram em recomendagdo de
paralisagdo (IG-P) no dmbito do Fiscobras 2012, bem como as medidas necessarias para sanear
os respectivos indicios de irregularidades.

Apos o encaminhamento do Acorddo supracitado, o Comité de Avaliagdo das Informagoes
Sobre Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves do Congresso Nacional
(COI/CMO) realizou reunioes técnicas e audiéncias publicas com gestores dos orgados e entidades
responsaveis e auditores do TCU, em conformidade ao art. 97 da Lei 12.708/2012, de 17/8/2012
(LDO/2013):

Art. 97. A Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo podera realizar
audiéncias publicas com vistas a subsidiar as deliberagdes acerca do bloqueio ou desbloqueio de contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais forem identificados indicios de
irregularidades graves.

Nessa oportunidade, os gestores também puderam informar a respeito das medidas
corretivas adotadas para o saneamento das irregularidades. Os argumentos apresentados pelo
COI/CMO acerca do bloqueio ou ndo das obras com recomendagdo de paralisagdo pelo TCU
encontram-se consubstanciadas no Relatorio n°®2/2012 do COL

Das 22 obras indicadas pelo TCU com indicios de IG-P no ambito do Fiscobras 2012,
apenas trés foram inseridas no Anexo VIda Lei 12.798/2013 (Quadro Bloqueio da LOA 2013). Sdo
obras reincidentes e que constaram no quadro bloqueio de leis orcamentarias de anos anteriores,
pois os gestores ndo adotaram as medidas corretivas necessarias ao saneamento das
irregularidades apontadas por este Tribunal:

Tabela 26 - Obras constantes no Anexo VIda LOA 2013

UF Obra Desde

PI Av. Marginal Leste - Controle Enchentes Rio Poty — Teresina LOA 2009
SP Conclusao das Obras do Complexo Viario Baquirivu - Guarulhos/SP LOA 2009
TO Constru¢do da Barragem do Rio Arraias em Arraias/TO LOA 2010

Fonte: TCU—- LOA 2013

Das trés obras incluidas no quadro bloqueio, apenas a “Av. Marginal Leste - Controle
Enchentes Rio Poty — Teresina” continua com a classificagdo de IG-P no ambito do TCU.

As outras duas obras tiveram a classificacdo alterada de 1G-P para IG-C em razdo de ndo
mais existir instrumento que balize o aporte de recursos federais a obra, conforme Acorddo
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1.816/2013-TCU-Plenario, de 17/7/2013 (Complexo Vidrio Baquirivu), e Acorddao 2.929/2013 -
TCU-Plenario, de 30/10/2013 (Construgdao da Barragem do Rio Arraias).

Quanto a essas trés obras, embora se tenha evitado o desperdicio de recursos publicos por
meio do bloqueio or¢amentario, o alcance dos resultados alcangados pelo controle externo até o
momento é limitado, pois as irregularidades ainda ndo foram saneadas e os empreendimentos ndao
foram entregues para a sociedade.

As demais dezenove obras ndo foram incluidas, pelo Congresso Nacional, no quadro
bloqueio referente ao Anexo VI da LOA 2013. A Tabela 27 traz a relagdo das obras ndo inseridas
no referido Anexo, com a indicagdo dos indicios de irregularidades que ensejaram a recomendagdo
de paralisagdo por parte do TCU, bem como os motivos indicados pelo Congresso Nacional para o
ndo bloqueio e a situagdo atual no dmbito do Tribunal.

Essa tabela estad dividida em trés grandes blocos, agrupado conforme os motivos expostos no
Relatorio n° 2/2012 do COI para o ndo bloqueio. O primeiro indica a relagdo de seis obras que
tiveram as irregularidades saneadas em decorréncia de providéncias adotadas pelos gestores.

O segundo bloco traz oito obras em que os respectivos gestores, perante o Congresso
Nacional, assumiram compromissos no sentido de adotarem as providéncias necessarias para o

resguardo do erario antes de eventual prosseguimento de execugdo da obra.

1°BLOCO - MOTIV O: Providéncias adotadas pelo gestor

UF

O terceiro e ultimo bloco é genérico e traz a relagdo de cinco obras ndao bloqueadas por
motivos diversos, quais sejam: execu¢do liberada sob condicoes, perda do objeto, importancia
socioeconomica e avango fisico da execugdo da obra.

Tabela 27 - Obras ndo inseridas no Anexo VIida LOA 2013

Obra

Construgdo de

r

Orgdo/
Entidade

Motivo para
paralisacdo

Motivo para ndao
bloqueio (CMO)

A proposta do COI foi
de arquivamento da

Situacdao Atual no TCU

O Acorddo 3.277/2012-TCU-
P, de28/11/2012,

A terminal portudrio DNIT Sobrepreco matéria, visto que o reclassificou o achado de
M no municipio de preg Acorddo 3.277/2012- sobrepreco para IG-C tendo
Alvaraes/AM TCU-Plenario retirou em vista a revogagdo do edital
o indicio de IG-P. da licitagdo.
A proposta do COI foi O Acorddo 3.276/2012-TCU-
Construgdo de de arquivamento da P, de28/11/2012,
A terminal portudrio matéria, visto que o reclassificou o achado de
M no municipio de DNIT Sobrepreco Acorddo 3.276/2012- sobrepreco para IG-C tendo
Anamd/AM TCU-Plendario retirou em vista a revogacdo do edital
o indicio de IG-P. da licitagdo.
A proposta do COI foi O Acorddo 3.275/2012-TCU-
Construgdo de de arquivamento da P, de28/11/2012,
A terminal portudrio matéria, visto que o reclassificou o achado de
DNIT
M no municipio de N Sobrepreco Acorddo 3.275/2012- sobrepre¢o para IG-C tendo
Anori/AM TCU-Plenario retirou em vista a revogagao do edital
o indicio de IG-P. da licitagdo.
O Acorddo 2.006/2013-TCU-
~ P, de 31/7/2013, considerou
Suspensdo do repasse ; ;
. Superfatura- saneadas as irregularidades
Abastecimento de dos recursos pelo - .
/ mento e L , em fungdo das medidas
PA  Agua em Augusto Funasa e orgdo até a .
. fiscalizagdo o corretivas adotadas pelo
Corréa . regulariza¢do dos . _
deficiente gestor no sentido de corrigir o

ajustes requeridos

descompasso fisico-financeiro
detectado em 201 1.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50741671.
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1°BLOCO - M OTIV O: Providéncias adotadas pelo gestor

UF

P4

SP

Obra

Construgdo de
Trechos Rodovia no
Corredor Oeste-
Norte/ BR-163/PA -
Divisa MT/PA -
Santarem

Drenagem bacias
dos corregos
Canela e Bora -
Sdo José do Rio
Preto/SP

7

Orgdo/
Entidade

DNIT

MCidade
K

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Motivo para
paralisacdo

Sobrepreco

Projeto basico
deficiente

Motivo para ndao
blogqueio (CMO,

O DNIT afirmou que os
consorcios contratados
aceitaram refor¢ar a
garantia contratual,
nos valores
estabelecidos pelo

TCU (Acordao
1.383/2012-TCU-P).

A proposta do COI foi
de ndo inclusdo no
Anexo VI, visto que o
Acorddo 3.266/2012-
TCU-P reclassificou a

obra.

2°BLOCO - MOTIV O: Compromisso assumido pelo gestor

UF

AL

AM

BA

GO

MG

Esgotamento
Sanitario em Pilar

Obras do Terminal
Fluvial de
Barcelos/AM

Ferrovia de
Integragdo Oeste-
Leste - Caetité -
Barreiras - BA

Construgdo de
Trecho Rodoviario
- Uruacgu - Sdao
Miguel do Araguaia
na BR-080/GO

Construgdo da
BR-440/MG -
Ligacgdo entre a BR-
267 e a BR-040

Orgdo/
Entidade

Funasa

DNIT

Valec

DNIT

DNIT

Motivo para
paralisacdo

Sobrepreco

Sobrepreco

Projeto basico
deficiente

Desvio de
objeto

Licitacdao
irregular

Motivo para nao
bloqueio (CMO)

Compromisso de
somente certificar
valores compativeis
com o SINAPI

Compromisso do DNIT
no sentido de
suspender os repasses
de recursos do
convénio e revisar o
or¢amento.

Compromisso da Valec
de “sanar todas as
irregularidades
apontadas” pelo TCU

O DNIT informou que
somente iria finalizar
05 Servigos necessarios
para afastar os riscos
de perdas dos ja
executados para depois
rescindir o contrato.

Compromisso de
rescindir o contrato

TC 041.274/2012-1

Situacdo Atual no TCU

O Acorddo 2.528/2013-TCU-P
reclassificou as irregularidades
de IG-P para IG-C. 4 ado¢do
de medidas corretivas, pela
autarquia, ainda que parciais,
reduziram significativamente o
dano potencial ao Erario.

O Acorddo 3.266/2012-TCU-
P reclassificou as
irregularidades de IG-P para
IG-C, tendo em vista as
medidas corretivas adotadas
pelo gestor.

Situacao Atual

O Acordao 967/2012-TCU-P
manteve a IG-P e indicou as
medidas corretivas a serem
adotadas pelo orgdo gestor.

O Acorddo 687/2013-TCU-P,
de 27/3/2013, determinou a
reclassificagcdo do achado de
IG-P para IG-R, tendo em
vista "a anuéncia do
contratado quanto a retengdo
de valores a serem pagos, até
a decisdo de mérito acerca do
tema, pelo TCU".

O Acorddo 1.866/2012-P
manteve a IG-P, em razdo de
a Valec ndo ter implementado
integralmente as medidas

saneadoras indicadas pelo
TCU.

O Acordao 607/2013-TCU-P,
de 20/3/2013, determinou a
alteragdo da classificagdo da
obra de IG-P para IG-C,
devido a decisdo da entidade
concedente de ndo renovar a
vigéncia do referido ajuste.

Conforme o Acorddo
1.822/2013-TCU-Plenario, de
17/7/2013, as determinacoes
contidas no item 9.1 do
Acérdao 3.285/2011-TCU-
Plendrio foram cumpridas e
ndo mais subsistem os indicios
de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50741671.
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RS

RS

TO

'3

Orgdo/
Entidade

BR-116/RS
melhoria de
capacidade
incluindo
duplicagao

DNIT

BR-448/RS -
Implantacgado e
Pavimentagdo

DNIT

Construgdo de Ponte

sobre o Rio Araguaia

na BR-153/TO,

ligando as cidades de DNIT
Xambioa-

TO a Sdo Geraldo do
Araguaia/PA.

3°BLOCO - M OTIV O: Diversos

UF

AL

AL

Obra

Canal do Sertdo -

Orgdo/
Entidade

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Motivo para
paralisacdo

Sobrepreco e
projeto badsico
deficiente

Sobreprego na
ordem de R$
115 milhoes

Sobreprego na
ordem de R$
77 milhoes

Motivo para
paralisacdo

Sobreprego na

Motivo para ndo
bloqueio (CMO)

Compromisso de
cumprir integralmente
as medidas indicadas
pelo TCU.

Compromisso de
promover as
repactuagoes
pertinentes.

Compromisso pela
rescisdo contratual

TC 041.274/2012-1

Situacao Atual

IG-P.

O Acérddo 2.936/2013-P
determinou a reclassificagdo
das irregularidades de IG-P
para [IG-C, em decorréncia
das medidas adotadas pelos
gestores as quais, ainda que
parciais, reduziram a
materialidade do dano
potencial ao Erario.

O Acorddo 2.872/2012-P
manteve a IG-P e indicou as
medidas corretivas a serem
tomadas pelo orgdo gestor.

O Acorddo 1.786/2013-P

determinou comunicar a CMO

que subsistem os indicios de
IG-P P e indicou as medidas
corretivas a serem tomadas

pelo gestor.

Motivos para ndao
bloqueio (CMO)

EXECUCAO
LIBERADA SOB
CONDICOES
Segundo o COI,
cabera ao Ministério
da Integragdo

Mintegragdo ordemde R$ 354  Nacional, caso decida
Alagoas e ; »
milhoes apoiar os citados
projetos, observar as
medidas corretivas
apontadas pelo TCU
no Acorddo
1.622/2012 - TCU-P.
PERDA DE OBJETO
A proposta do COI foi
Drenagem do Sb:ipe}’f;ltu;ame?to de excluir a obra do
Tabuleiro dos Mintegragdo fio;;io?zt;iaggo ’24’01?360 Vida L?A
. . , consoante o
Martins - Maceio engenharia Acérdio 3.273/2012-

TCU-P, que indicou a
perda do objeto.

Situacdo Atual

O Acordao 1.211/2013-
TCU-P, de 22/5/2013,
determinou, em
decorréncia da
importancia
socioeconomica, o

prosseguimento da obra,

visto que se encontra em
fase inicial e que
eventuais prejuizos
poderdo ser futuramente
compensados com
faturas pendentes ao
longo da execugdo
contratual.

O Acorddo 3.273/2012-
TCU-P, de 28/11/2012,
retirou a IG-P, visto que
0s convénios que
balizavam o aporte de
recursos federais a obra
expiraram, houve,
assim, perda de objeto.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50741671.
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3°BLOCO - M OTIV O: Diversos

UF Obra

Orgdo/
Entidade

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Motivo para
paralisacdo

Motivos para ndo
blogqueio (CMO)

TC 041.274/2012-1

Situacdo Atual

Construgdo da

PE  Refinaria Abreu e
Lima em Recife
Construcgdo das
RJ tubovias do
Comperj
70 Ferrovia Norte-Sul Valec

-T0

RNEST

Petrobras

Sobrepreco na
ordemde RS 1,5
bilhdo

Sobreprego na
ordemde R$ 163
milhoes

Sobreprego na
ordemde R$ 82
milhdes

Fonte: TCU/ Relatorio n°2/2012 do COI

A Tabela 28 contém o resumo quantitativo em rela¢do aos motivos para o Congresso

IMPORTANCIA
SOCIOECONOMICA
Devido a importdncia
socioeconomica da
obra, o CMO achou
prudente aguardar
manifesta¢do
conclusiva do TCU
para eventual
paralisagdo.

IMPORTANCIA

SOCIOECONOMICA
Devido a importdncia
socioeconomica da
obra, a CMO decidiu
em ndo bloquear essa
obra, para atender
melhor ao interesse
publico, sem prejuizo
de voltar a examinar a
matéria diante de novas
informagaoes.

AVANCO FISICO
DA EXECUCA O DA
OBRA
Segundo o gestor, essa

obra encontra-se
concluida. Assim, a
sua paralisac¢do seria
ineficaz.

Nacional ndo incluir as obras no Anexo VIda LOA 2013:

Tabela 28 - Quadro Resumo

azoes para 0 Congresso Nacional ndo incluir as obras no Anexo VI da LOA 2013

O Acordao 1.771/2013-
TCU-Plenario, de
10/7/2013, reclassificou
de IG-P para IG-C
tendo em vista o avango
fisico da obra (57,34%).

O Acorddo 1.997/2013-
TCU-Plenario, de
31/7/2013, retirou a 1G-
P, uma vez que a atual
execucgdo fisica das
obras indica que a
paralisagcdo pode causar
dano ao erario superior
ao decorrente da
irregularidade apontada
no processo de
contratagdo.

O Acorddo 1.978/2012-
P manteve a IG-P, com
o0 intuito de se preservar
a eficacia das decisoes
anteriores do TCU
(retengoes cautelares),
considerando a
existéncia de decisoes
Judiciais liminares
concernentes da obra.

Quantidade

Providéncias adotadas pelo gestor

Compromisso assumido pelo gestor

Motivos diversos

Total de obras nao incluidas no Anexo VIda LOA 2013

Fonte: TCU

Do quadro resumo acima, verifica-se que das dezenove obras que ndo foram bloqueadas
pela CMO, quatorze, ou 73,7%, estdo relacionadas a providéncias adotadas ou compromissos
assumidos pelos gestores para o saneamento das irregularidades. Esse cendrio revela a relevancia
das atividades de controle de obras publicas previstas na LDO para o resguardo ao Erario.
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Por fim, importante registrar que, das 22 obras classificadas como IG-P no dmbito do
Fiscobras 2012, nenhuma irregularidade foi descaracterizada em andlise posterior pelo TCU. Fica
evidenciado, portanto, a qualidade e a consisténcia das auditorias efetuadas.

X.2. Anexo 2 — Graficos complementares

11% 11%
5%
% 0% 0%
IGP pIGP IGR 1G-C ol SR

Grdfico 18 — Comparativo das fiscalizagées (2011 a 2013) — Percentual

155

IG-P pIG-P IG-R IG-C ol SR

Grdfico 19 — Comparativo das fiscalizagées (2011 a 2013) — Quantidade
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Grdfico 20 - Quantidade de obras por percentual de execugdo fisica
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Grafico 21 - Historico comparativo entre as obras classificadas como IG-P e IG-C — Percentual
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Grdfico 22 - Historico comparativo entre as obras classificadas como IG-P e IG-C — Quantidade”

Para maior clareza, apresento relagdo das obras gravadas com indicios de wrregularidades
graves que nao prejudicam a continuidade (IGC).

Tabela 29 — Obras com indicios de irregularidades graves que ndo prejudicam a continuidade (IGC)

UF

AC
AL
AM
AM
BA
BA

BA

BA

BA
BA
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
ES

OBRA

(PAC) Obras de seguranga e sinalizacdo de rodovias no Acre

(PAC) Adequagédo de Trecho Rodoviario - Divisa AL/PE - Divisa AL/SE -na BR-101/AL
(Copa) Obras do Porto de Manaus / Copa 2014.

Implantagdo da Usina Termelétrica Mauéa 3 em Manaus (AM)

(PAC) Construgao da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - Lote 1 - BA

(PAC) Construgao da Ferrovia de Integragcdo Oeste-Leste - Lote 2 - BA

(PAC) Construcao da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste - Lote 3: Trecho Riacho Jacaré -
Rio das Contas - BA

(PAC) Construcao da Ferrovia de Integragcdo Oeste-Leste - Lote 4: Trecho Rio das Contas
- Riacho da Barroca - BA

(PAC) Implantacao de Escolas Educ. Infantil em Juazeiro - BA
Execucdo das obras do Terminal de Passageiros do Porto de Salvador
(PAC) Construgdo da Barragem Fronteiras situada no Rio Poty/CE
(PAC) Implantagio do Cinturdo das Aguas do Cear - Lote 1

(PAC) Implantagio do Cinturdo das Aguas do Ceara - Lote 2

(PAC) Implantagio do Cinturdo das Aguas do Ceara - Lote 3

(PAC) Implantagio do Cinturdo das Aguas do Ceara - Lote 4

(PAC) Implantagio do Cinturdo das Aguas do Ceara - Lote 5

Obras de requalificagdo da Praia de Iracema em Fortaleza/ CE

Const. de bergo nos dolfins do Atalaia - Porto de Vitoria/ES

(PAC) Adequagdo de Trecho Rodoviario - Goiania - Jatai na BR-060/ GO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50741671.

PROCESSO

012.286/2013-3
006.948/2013-8
012.242/2013-6
007.843/2013-5
006.541/2013-5
006.544/2013-4

006.545/2013-0

006.547/2013-3

012.333/2013-1
036.880/2012-4
000.940/2013-5
003.478/2013-0
003.479/2013-7
003.480/2013-5
003.481/2013-1
003.482/2013-8
046.095/2012-8
004.355/2013-0
006.410/2013-8
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(PAC) Construcao da Ferrovia Norte-Sul - Ouro Verde de Goias - Sdo Simdo - no Estado
de Goias

(PAC) Construcao da Ferrovia de Integragcdo do Centro-Oeste - Uruagu/GO - Lucas do
Rio Verde/MT

(PAC) Construgao de Trecho Rodoviario - Uruagu - Sdo Miguel do Araguaia na BR-
080/GO

Esgotamento sanitario em Aparecida de Goidnia/ GO

(PAC) Adequagdo e Restauragdo de Trecho Rodoviario na BR-135/MA
(PAC) Implantagdo da Refinaria Premium I, no Estado do Maranh@o
(PAC) Implantacdo da UHE Batalha/ GO-M G

Construcdo da Barragem de JequitaiM G

Obras de duplicacdo da BR-381/MG - Lote 3.1

Parque tecnologico / Nova Reitoria / Campus Avangado (UFJF)

(PAC) Unidade de Fertilizantes Nitrogenados IIl em Trés Lagoas/MS

(PAC) Adequagdo de Trecho Rodoviario - Rondondpolis - Cuiabé - Posto Gil - na BR-
163 -no Estado do Mato Grosso

(PAC) BR-158/MT - Construcao na Divisa PA/MT - Ribeirdo Cascalheira - MT

(PAC) Construcao de Trechos Rodoviarios no Corredor Oeste-Norte/ BR-163/PA - Divisa
MT/PA - Santarém

(PAC) Obras de Abastecimento de Agua em Augusto Corréa/PA

(PAC) Construgao do Canal Adutor Vertente Litoranea com 112,5 kmno Estado da
Paraiba

(PAC) (COPA) Execucao das obras do Terminal de Passageiros do Porto de Recife
(PAC) Adutora do Agreste - Lote 1

(PAC) Adutora do Agreste - Lote 2

(PAC) Adutora do Agreste - Lote 3

(PAC) Adutora do Agreste - Lote 4

(PAC) BR-101/PE - Adequacéo Trecho Divisa PB/PE - Divisa PE/AL

(PAC) Integragao do Rio Sao Francisco comas Bacias do Nordeste Setentrional (Eixo
Leste) Na Regido Nordeste

Implantagdo de Complexo de Poliéster ¢ Resina PET, em Ipojuca (PE)
(COPA) Reforma e ampliagdo de TPS e sistema viario Aeroporto Curitiba/PR
(PAC) BR-101/RJ - Adequagdo Santa Cruz - Itacurussa - Mangaratiba

(PAC) Construgdo das tubovias do Comperj

(PAC) Construcdo do acesso principal do Comperj

(PAC) Obras de macrodrenagem em Teresopolis/RJ

(PAC) Usina Termonuclear de Angra IIT - RJ

Implantagdo da Refinaria no Complexo Petroquimico - RJ

Obras de mitigacdo de cheias dos rios Muria¢ e Pomba no RJ

Prédio da Faculdade de Farmacia da Universidade Federal Fluminense/RJ

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50741671.
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012.460/2013-3

020.700/2012-1

010.927/2013-1

006.366/2013-9
044.192/2012-6
006.280/2013-7
009.058/2013-3
041.010/2012-4
044.365/2012-8
013.106/2013-9
008.951/2013-6

045.461/2012-0

007.280/2013-0

012.290/2013-0

006.367/2013-5

008.878/2013-7

000.660/2013-2
033.511/2012-8
033.512/2012-4
033.513/2012-0
033.514/2012-7
009.354/2013-1

008.894/2013-2

006.286/2013-5
043.815/2012-0
006.422/2013-6
006.284/2013-2
006.282/2013-0
003.688/2013-5
009.439/2013-7
006.283/2013-6
013.419/2013-7
015.957/2013-6
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UF OBRA PROCESSO

RN (PAC) Integragdo do Rio Sao Francisco (Eixo Norte) - Lote 8 013.070/2013-4

RN (PAC) Integragao do Rio Sdo Francisco comas Bacias do Nordeste Setentrional (Eixo
Norte) Na Regido Nordeste

RN  (PAC) Sistema Adutor Santa Cruzdo Apodi/Mossor6, no Estado do Rio Grande do Norte 043.321/2012-7

009.861/2013-0

RN Construcdo do Bergo 4 ¢ Retroarea do Porto de Natal-RN 034.508/2012-0
RN Terminal Pesqueiro Piblico de Natal - RN 034.498/2012-5
RO (PAC) Obras de seguranca e sinalizagdo de rodovias em Rondonia 012.287/2013-0
RO Viadutos na BR-364/RO em Pimenta Bueno/RO 014.740/2009-0
RS (PAC) BR-116/RS - Melhoria de capacidade incluindo duplicagio 012.670/2013-8

(PAC) Expansdo do Sistema de Trens Urbanos de Porto Alegre / Trecho Sao Leopoldo -

RS T — 004.852/2013-3
SC (PAC) Duplicagéo e restauragdo BR-280/SC - comadequagdo e melhoramentos 044.661/2012-6
SC (PAC) Melhoramentos no Aeroporto de Florianopolis - SC 013.661/2013-2
SE (PAC) Construcio e restauragdo de ponte na BR-101/SE - Rio Sdo Francisco 012.285/2013-7
SE Urbanizagdo no Bairro Lamardo em Aracaju/SE 006.369/2013-8
SP (PAC) Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste - Estrela D" Oeste/SP - Lote 5 009.095/2013-6
SP Conclusao das Obras do Complexo Viario Baquirivu - Guarulhos/SP 006.370/2013-6
SP Obras para alinhamento do cais do Porto de Santos/SP 042.213/2012-6
TO Construcdo da Barragemdo Rio Arraias em A rraias/TO 006.357/2013-0

Por fim, solicita a unidade técnica prorrogacdo no prazo fixado pelo subitem 9.16.5 do
Acordao 448/2013 — Plenario, para elaboracdo de minuta de normativo destinado a disciplinar a
execucdo do plano de fiscalizacdo de obras, notadamente no que se refere ao atendimento do que
dispdem as diretrizes or¢amentarias. Justifica o pedido a partir do atraso na votagdo do projeto de lei
de diretrizes orcamentarias para 2014 (peca 82).
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VOTO

Trata-se de consolidagdo das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal, no 4mbito do Plano de
Fiscalizagdo de Obras de 2013 — Fiscobras 2013, destinada a atender ao que dispde o art. 95, inciso I,
da Lei12.708, de 17 de agosto de 2012 — diretrizes para elaboragdo e execucdo da Lei Or¢amentdria de
2013, que transcrevo, in verbis:

Art. 95. Para fins do disposto no inciso V do § 1°do art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e no art. 9°, § 2° desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara:

()

1l - a Comissdao Mista a que se refere o § 1°do art. 166 da Constituigdo, até setenta dias apos
o encaminhamento do projeto de lei or¢amentaria, a relagdo atualizada de contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem identificados indicios de
irregularidades graves, classificados na forma disposta nos incisos IV, Ve VIdo § 1°do art. 93,
bem como a relagdo daqueles que, embora tenham tido recomendagdo de paralisacdao da equipe de
auditoria, ndo foram objeto de decisdo monocratica ou colegiada no prazo previsto no § 9° do art.
93°, acompanhadas de cépias em meio eletronico das decisbes monocrdticas e colegiadas,
dos Relatorios e Votos que as fundamentarem e dos relatorios de auditoria das obras e dos servigos
fiscalizados.

Antes de iniciar a analise dos resultados obtidos pelo Tribunal, no que se refere as
auditorias relacionadas ao cumprimento desse encargo, apresento breve sintese das inovagdes
consagradas no plano de fiscalizagdo de obras em curso.

Historicamente, o plano de fiscalizagdo de obras tinha por objetivo identificar indicios de
irregularidades graves em contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos, relativos a subtitulos
constantes da lei orcamentaria, ¢ informa-los a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional (CMO), para tecnicamente subsidiar-lhe a andlise, quanto a
conveniéncia e oportunidade de bloqueio das execucdes fisica, orcamentdria e financeira desses
empreendimentos.

No planejamento deste ano, todavia, o Tribunal identificou a oportunidade de ampliar o
objeto do Fiscobras, para acrescer outras importantes atividades de fiscalizagdo, como auditorias de
qualidade de obras, acompanhamentos de concessdes de servicos publicos e avaliagdes de governanga
de orgdos e entidades executores de obras (Acordao 448/2013 — Plenario).

Nessa nova configuracdo, o plano de fiscalizagdo de obras contém dois produtos. O
primeiro, destinado a prover a CMO com as informagdes de que ela necessita para decidir acerca do
eventual bloqueio da execucgdo fisica, orcamentaria e financeira dos empreendimentos fiscalizados; o
segundo, a fornecer informagdes relevantes ao planejamento, execucio, acompanhamento, fiscalizagdo
e recebimento de obras.

A consolidac¢do dos resultados das auditorias de qualidade de obras, acompanhamentos de
concessoes de servigos publicos e avaliagdes de governanga, por ndo se subordinar aos preceitos, rito,

' Indicio de irregularidade grave com recomendagio de paralisagio — IGP, indicio de irregularidade grave com

recomendac¢do de retengdo parcial de valores — IGR, e indicio de irregularidade grave que ndo prejudica a continuidade —
IGC.

% “quarenta dias corridos a contar da conclusdo da auditoria pela unidade técnica, dentro do qual devera ser assegurada a
oportunidade de manifestagdo preliminar, em quin ze dias corridos, aos 6rgdos e as entidades aos quais foram atribuidas as
supostas irregularidades”.

1
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prazos e objetivos consignados na Lei de Diretrizes Or¢amentérias, serd trazida ao conhecimento do
Plenario em margo de 2014, nos termos do cronograma aprovado pelo Acérdao 448/2013 — Plendrio.

Feitos esses esclarecimentos, passo a apresentar os critérios de selecdo e os resultados das
fiscalizacdes de obras destinadas a identificar indicios de irregularidades graves, em atendimento ao
que dispde a Lei1 12.708/2012.

II

Os critérios para selecdo das obras e servicos de engenharia a serem fiscalizados pelo
Tribunal encontram-se descritos na Lei 12.708/2012, que reproduzo, in verbis:

“Art. 96. A selecdo das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas da
Unido deve considerar, entre outros fatores.

I - os valores autorizado e empenhado no exercicio anterior e no exercicio atual;
1l - os projetos de grande vulto;
1l - a regionalizagdo do gasto,

1V - o historico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizacées anteriores e a
reincidéncia de irregularidades cometidas; e

V - as obras contidas no Anexo VI - Subtitulos relativos a Obras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves da lei or¢amentaria em vigor que ndo foram objeto de deliberagcao
posterior do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.”

A partir dessas premissas, o Tribunal selecionou e fiscalizou 136 obras, distribuidas nas 27
unidades da federacgdo, com dota¢ao or¢amentaria de R$ 34,7 bilhdes.

No que se refere a distribuicdo regional das auditorias, as regides Nordeste e Sudeste
concentram 2/3 das obras fiscalizadas e 82% do gasto auditado: 56 obras no Nordeste, com
investimento de R$ 15,4 bilhdes, e 34 no Sudeste, com orcamento de R$ 13,2 bilhdes.

Reproduzida a andlise por unidade da federagdo, observa-se que nos estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco, Ceara e Goids encontram-se mais da metade das obras
auditadas. Do ponto de vista orcamentéario, merecem destaque as obras localizadas no Rio de Janeiro e
em Pernambuco, que respondem por 2/3 do valor fiscalizado.

Destacam-se, nesta edicdo do plano de fiscalizacdo, auditorias realizadas nas areas de
aviagao civil, transporte, energia, educacao e infraestrutura hidrica.

No que concerne ao programa de aviagdo civil, o Tribunal fiscalizou obras de construgdo,
reforma e ampliacdo de terminais de passageiros, pistas e patios de aeronaves € acessos Vvidrios em
doze aeroportos: Aracaju, Confins, Cuiaba, Curitiba, Florianopolis, Fortaleza, Galedo, Macapa,
Manaus, Porto Alegre, Salvador e Santos Dumont.

Predominam, nesses empreendimentos, os achados de auditoria associados a sobrepreco,
restrigdo ao carater competitivo da licitacdo e atrasos injustificados nas obras. Tais atrasos alcangam,
até mesmo, aeroportos de cidades sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014 : Confins, Fortaleza e
Galedo.

Na area de transporte, o Tribunal fiscalizou obras dos modais rodoviario e ferroviario.

Realizou 37 auditorias em obras de transporte rodoviario, algumas em fase de licitagdo e
outras, de execucdo. Os achados dessas auditorias referem-se, principalmente, a defici€éncias nos
projetos basico e executivo, sobreprego ou superfaturamento, e falhas na fase preparatoria de licitagdo
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pelo regime diferenciado de contratagdes — RDC. Em relagdo a esses empreendimentos, registro as
auditorias nas obras da BR-381/MG e do ‘“Programa BR Legal”, em que a atuagdo do Tribunal
proporcionou beneficio financeiro de R$ 70 milhdes.

Nas fiscalizagdes de obras de transporte ferrovidrio, metropolitano e por trem urbano, sao
recorrentes os achados de auditoria associados a falta de responsabilizacdo de empresas projetistas,
supervisoras e construtoras por defeitos na prestagdo dos servigos, descumprimento de determinacdes
proferidas pelo Tribunal e gestdo temeraria do empreendimento, a exemplo da adog¢ao de solugdes de
engenharia mais onerosas que as indicadas no projeto executivo.

As auditorias nas obras das ferrovias de Integracdo Oeste-Leste (Fiol) e Norte Sul (FNS),
de responsabilidade da Valec, identificaram dano potencial ao Erario de R$ 74,3 milhdes, decorrente
de servicos ndo realizados ou executados com baixa qualidade e da opg¢ao por solugdes de engenharia
mais onerosas que as indicadas no projeto executivo.

Na area de energia, o Tribunal fiscalizou empreendimentos dos programas de energia
elétrica e de petrdleo e gas natural. Nas obras de energia elétrica, foram identificadas irregularidades
relativas a sobreprecgo, deficiéncias na fiscalizagdo e dotagdo or¢amentaria insuficiente para andamento
da obra. Nos empreendimentos de petrdleo e gas natural, executados pela Petrobras, os principais
achados de auditoria estdo associados a gestdo temeraria do empreendimento, atrasos injustificados nas
obras e deficiéncias do projeto basico.

Nessa area, a atuagdo tempestiva do Tribunal impediu a consolidacdo de prejuizo de
R$ 120 milhdes na contratagdo de obras da usina termonuclear Angra III.

Falhas nos projetos e no gerenciamento das obras de construcdo da refinaria Abreu e Lima,
em Pernambuco, ¢ do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, impdem atraso na conclusdo dos
empreendimentos e aumento de custos da ordemde RS 1,5 bilhdo.

Na fun¢do educagdo, o Tribunal realizou auditoria tematica em obras de implantagdo de
escolas para atendimento a educacdo infantil (creches), executadas pelos municipios, com recursos do
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacgdo Infantil — Proinfdncia, administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
— FNDE. O programa prevé a construgao de 8.500 creches, ao custo de R$ 9 bilhdes.

Foram auditadas 44 obras, executadas em seis diferentes municipios: Ananindeua, no Pard;
Anapolis e Senador Canedo, em Goias; Cascavel, no Parana; Juazeiro, na Bahia; e Sorocaba, em Sao
Paulo.

Na amostra selecionada, a fiscalizagdo identificou a execugdo de servicos com qualidade
deficiente. Esses defeitos decorrem de erros havidos no projeto padrdo fornecido aos municipios, pelo
FNDE. A irregularidade mostra-se potencialmente grave, porque 3 mil novas creches seriam
construidas a partir do projeto padrao defeituoso, ao custo de R$ 7 bilhoes.

No que tange as obras de infraestrutura hidrica, o Tribunal fiscalizou 22 empreendimentos
financiados com recursos do Programa de Oferta de Agua. Nessas auditorias, as principais
irregularidades estdo relacionadas a deficiéncia de projetos, sobreprego, falta de funcionalidade das
obras e descumprimento de determinagdes do Tribunal.

As obras de construgio da Adutora do Agreste, em Pernambuco, e do Cinturdo das Aguas
do Ceara apresentaram sobreprego de R$ 239 milhdes. Em face da atuagdo do Tribunal, houve redugéo
de R$ 125 milhdes no custo do empreendimento pernambucano. Pende de solugao sobreprego de R$
36 milhdes na primeira obra e de R$ 78 milhdes na segunda.
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Consideradas as 136 fiscalizagdes realizadas, o beneficio financeiro da atuacdo do Tribunal
alcanga o montante de R$ 1,2 bilhdo: R$ 717 milhdes em beneficio potencial e R$ 485 em beneficio
efetivo.

E efetivo o beneficio decorrente do saneamento de irregularidades, pela Administragdo, em
razao da atuacdo do Tribunal, e potencial aquele pendente de solucdo pelo gestor ou de confirmagao
pelo Tribunal.
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A Lei 12.708/2012, que dispde sobre as diretrizes para elaboragdo e execugdo da Lei
Orcamentaria de 2013, classifica os indicios de irregularidades em graves com recomendagdo de
paralisagdo (IGP), graves com recomendacdo de retengdo parcial de valores (IGR) e graves que nio
prejudicam a continuidade da obra (IGC).

Sao graves com recomendacdo de paralisagdo os atos e fatos materialmente relevantes em
relagdo ao valor total contratado que apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a
terceiros € que possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato, ou configurem
graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida a administragdo
publica federal” (art. 93, § 1°, inciso I'V).

Classificam-se como graves, com recomendacdo de retengdo parcial de valores (IGR), os
indicios que, embora se ajustem ao conceito de IGP, permitem a continuidade da obra, no caso de o
contratado autorizar a retengdo de valores a serem pagos ou apresentar garantias suficientes para
prevenir o possivel dano ao erério, até a decisao de mérito sobre o indicio (art. 93, § 1°, inciso V).

Integra a ultima classe de indicios de irregularidades — graves que ndo prejudicam a
continuidade da obra — aqueles que, embora gerem citacdo ou audi€ncia do responsavel, ndo atendem
aos conceitos de IGP ou IGR.

A par dos conceitos instituidos pelo legislador, cuidou a unidade técnica de criar outra
categoria de indicios de irregularidades, denominada “indicio de outras irregularidades”, com a sigla
“OI”. Segundo a unidade técnica, subsume-se a essa classe o indicio “considerado de gravidade
intermediaria ou formal e que enseja determinacao de medidas corretivas™.

O nome empregado pela unidade técnica ndo se revela adequado, porque a situagdo
descrita — indicio “de gravidade intermedidria ou formal e que enseja determinagdo de medidas

corretivas” — ¢ conceituada como falha de natureza formal ou impropriedade pelo Regimento Interno
(art. 250, inciso II).

A identificacdo de irregularidade, pelo Tribunal enseja a abertura de contraditério —
citacdo, audi€éncia ou oitiva, conforme o caso — e a aplicagdo de sangdes aos responsaveis. Nao ¢ essa a
hipotese presente na modalidade de irregularidade construida pela unidade técnica. Dessa forma, as
referéncias da unidade técnica a indicios de “outras irregularidades” devem ser entendidas como falhas
de natureza formal

Posto isso, passo a apresentar os dados relativos aos achados de auditoria.

Consideradas as deliberagdes do Plendrio, proferidas até a Sessdo de 30/9/2013, subsistem
indicios de irregularidades graves comrecomendagdo de paralisagdo nas obras a seguir relacionadas:

a) Construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (Fiol), entre Caetité¢ e Barreiras, na
Bahia;

b) Implantagdo e pavimentagdo da BR 448, no Rio Grande do Sul;
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¢) Ferrovia Norte-Sul (FNS), em Tocantins;

d) Constru¢do de ponte sobre o Rio Araguaia, na rodovia BR-153, ligando as cidades de
Xambioa, em Tocantins, e S3o Geraldo do Araguaia, no Pard;

e) Obras de esgotamento sanitario em Pilar, Alagoas;
f) Avenida Marginal Leste: controle enchentes do Rio Poty, em Teresina;
g) Construgdo da Vila Olimpica em Parnaiba, no Piaui.

Os quatro primeiros empreendimentos integram o Programa de Aceleragdo do Crescimento
— PAC.

Os indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisacdo das seis primeiras
obras foram identificados em fiscalizag¢des realizadas em exercicios anteriores. Apenas a construgcdo da
Vila Olimpica em Parnaiba, no Piaui, teve identificado indicio de irregularidade grave com
recomendacdo de paralisagdao (IGP) na auditoria deste ano.

Em relacdo ao Fiscobras 2012, o Congresso Nacional deixou de incluir cinco das seis obras
gravadas com indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo no anexo VI a Lei
Orcamentaria de 2013, em razdo de compromissos assumidos pelos gestores e do avango fisico da
obra.

Os gestores das obras de construgdo da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste, implantagdo e
pavimentacdo da BR-448/RS, constru¢do de ponte sobre o Rio Araguaia e esgotamento sanitario em
Pilar comprometeram-se, perante a Comissdo Mista de Planos Orcamentos publicos e Fiscalizagdo, a
sanear as wrregularidades identificadas no Fiscobras 2012, mas ndo honraram tais acordos. Por essa
razao, a classificacao restou mantida pelo Tribunal.

A obra de construgdo da Ferrovia Norte-Sul, em Tocantins, deixou de integrar o anexo VI
a Lei Orcamentaria de 2013, porque a Valec informou a CMO que a obra estava concluida. O
Tribunal, contudo, manteve a classificagdo anteriormente assentada, consistente na reten¢do de
valores, para proteger o Erario.

A quantidade de indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo tem-
se mostrado decrescente, a partir de 2007, fruto da tempestiva atuacdo do Tribunal e da menor
resisténcia dos gestores em implantar as medidas corretivas consignadas pelo 6rgdo de controle
externo.

Os empreendimentos a seguir relacionados, por sua vez, apresentam indicios de
irregularidades graves com recomendacao de retengdo parcial de valores (IGR):

a) Canal do Sertdo, em Alagoas;

b) Trens Urbanos de Salvador, entre Lapa e Piraja;

¢) Tens Urbanos de Fortaleza, trecho Sul;

d) Ferrovia Norte-Sul (FNS), em Goias;

e) Construcdo da Refinaria Abreue Lima, em Recife;

f) Construgao e recuperacao de obras de Infraestrutura hidrica: construgdo da adutora de
Pirapama, em Pernambuco;

g) Terminal Fluvial de Barcelos, no Amazonas;
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h) Obras de melhoria no Complexo Esportivo Canarinho, em Roraima.
As seis primeiras obras integram o Programa de Aceleragdo do Crescimento.

Apenas a obra de melhoria no Complexo Esportivo Canarinho, em Roraima teve a
presenga de mregularidade grave com recomendagdo de retengdao parcial de valores (IGR) assentada,
originariamente, nesta edicdo do Fiscobras. Os indicios de irregularidades das outras sete obras
provém de exercicios anteriores.

O Tribunal identificou, ainda, indicios de irregularidades graves que ndo prejudicam a
continuidade da obra (IGC) em outros 69 empreendimentos, relacionados na tabela 29 do relatdrio.

v

Ocupou-se a unidade técnica, ainda, em sistematizar e consolidar os achados de auditoria
classificados como graves com recomendacdo de paralisacao (IGP), graves com recomendacdo de
retencdo parcial de valores (IGR) e graves que ndo prejudicam a continuidade (IGC). A analise desses
dados revela que a maior parte das irregularidades estd intimamente ligada a erros no processo de
planejamento das obras ptblicas.

Embora reunidos sob rubricas diferentes, os quesitos “projeto basico/executivo deficiente”,

2 ¢

“quantitativos inadequados na planilha orcamentaria”, “or¢amento nao acompanhado das composicdes
de todos os custos unitarios de seus servigos no edital/contrato/aditivo”, “acréscimos ou supressoes em
percentual superior ao legalmente permitido” e ‘“sobrepreco/superfaturamento” decorrem de

fragilidade dos projetos licitados.

Os projetos de engenharia — basicos e executivos — ndo se resumem a desenhos técnicos e a
memorial descritivo, alcangam, também, todos os requisitos descritos no art. 6°, incisos [X e X, da Lei
8.666/1993, entre os quais “orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados™ (alinea “f”). Preocupagdes com a
qualidade dos projetos e do orcamento estimativo devem estar presentes, também, nas obras
submetidas ao regime diferenciado de contratacdo (RDC), nos termos do Acordao 1.977/2013 —
Plenario.

Nesses termos, a presenca de defeitos nos quantitativos de servicos, na composicao dos
servicos e nas estimativas de precos sao também manifestagdes de erros de projetos. Achados dessa
natureza estdo presentes em 60% das obras avaliadas pelo Tribunal.

Expressivas, também, as ocorréncias associadas a falhas na fiscalizagdo dos servigos
realizados pelas contratadas — “fiscalizagdo deficiente ou omissa”, “gestdo temeraria do
empreendimento” e “execucdo de servicos com qualidade deficiente” —, presentes em 16% das obras
auditadas.

De forma generalizada, a Administragdo ndo dispde de recursos humanos e materiais
suficientes para bem realizar o trabalho de planejamento e gestdo de obras nem possui capacidade
propria para elaborar projetos e acompanhar e fiscalizar a execug@o das obras contratadas. Para suprir
essas deficiéncias, recorre ao mercado privado de engenharia consultiva.

E necessario, entdo, que a Administragdo aumente sua capacidade critica, para atuar na
constru¢do ¢ manutengdo de obras de infraestrutura.

Imprescindivel, portanto, que os 6rgdos que tém por missdo prover o pais com obras de
infraestrutura, tenham, em seus quadros, profissionais qualificados para planejamento,
acompanhamento e gestdo das obras que realizam. Esse quadro hd de ser dimensionado para atender a
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demanda do 6rgdo, sem necessidade de recorrer, com a intensidade que atualmente se observa, ao
mercado privado de projetos e supervisao de obras.

v

Apresentados os resultados das auditorias promovidas pelo Tribunal, em atendimento ao
que reclama a Lei de Diretrizes Orcamentarias, permito-me, a partir da experiéncia vivenciada neste
ano, langar luzes sobre processo de planejamento e execucao dessas fiscalizacdes.

Os critérios de escolha dos objetos de auditoria conduzem a realizagdo de novas
fiscalizacdes nas obras em que pendem de solu¢ao indicios de irregularidades graves com
recomendacdo de paralisagdo (IGP) ou de retengdo parcial de valores (IGR). No Fiscobras 2013, vinte
e trés obras foram selecionadas a partir desse critério. Em nenhuma dessas auditorias foram
identificados novos indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo ou de
retengdo parcial de valores.

A inclusdo desses empreendimentos no plano de fiscalizagdo decorre de previsao contida
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, que assenta a necessidade de o processo de sele¢do de obras a
serem fiscalizadas considerar, entre outros fatores, “o histérico de rregularidades pendentes, obtido a
partir de fiscaliza¢des anteriores e a reincidéncia de irregularidades cometidas” (art. 96, inciso IV, da
Lei12.708/2012).

O legislador reclama a fiscalizacdo e, para tanto, o Tribunal realiza auditorias. Nao uso,
aqui, esses termos como sindnimos; emprego-os na exata acep¢ao do Regimento Interno. Fiscalizacio
¢ género, do qual sdo espécies o levantamento, a auditoria, a inspe¢do, o acompanhamento € o
monitoramento (Titulo VI, Capitulo III, Secao II).

Forcoso concluir, assim, que pode o Tribunal valer-se de qualquer dos instrumentos de
fiscalizagdo dispostos em seu Regimento Interno para atender, integralmente, a demanda do Congresso
Nacional.

Pode o Tribunal dar cumprimento ao seu encargo com o monitoramento dos acérdaos que
assentaram a presenca de IGP ouIGR, providéncia essa rotineiramente adotada pelo Tribunal.

Somente os empreendimentos que tenham experimentado substancial alteracdo no seu
planejamento ou em suas condigdes de execucdo — v.g., repactuagdo de preco, revisao de projetos,
alteracdo de métodos construtivos, acréscimos ou supressoes importantes de servicos — reclamam a
realizagdo de nova auditoria, a par do monitoramento.

Convém lembrar que a selecdo de auditorias, pelo Tribunal, deve observar critérios de
risco, relevancia e materialidade. No cendrio descrito, ndo hd risco ou relevancia a justificar a
realizacdo de nova auditoria, porque o objeto licitado ja foi fiscalizado pelo Tribunal e a solugdo das
irregularidades identificadas ¢ objeto de monitoramento.

Exemplifico a situagdo a partir da auditoria realizada nas obras de melhoria de capacidade
e duplicagdo da BR-116/RS, da minha relatoria.

A auditoria realizada nesse empreendimento, no ambito do Fiscobras 2013, consumiu 58
homens-dia-fiscalizagdo para identificar algumas poucas falhas de natureza formal e afastar os indicios
de irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo decorrentes da auditoria integrante do
Fiscobras 2010.

O exame do saneamento desses indicios de irregularidades, entretanto, ja se fazia presente
no monitoramento do acorddo que os assentou. Nesse caso, suficiente incluir o monitoramento no
plano de fiscalizagdo para alcangar o desiderato pretendido pelo legislador e pelo Tribunal.
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Nao havia motivos para acreditar que nova fiscalizagdo poderia desvelar defeitos
razoavelmente graves, ndo observados nas fiscalizagdes anteriores, porquanto mantidas as condi¢des
de planejamento, contratacdo e execucado ja fiscalizadas. O mesmo cenario fez-se presente em diversos
Outros processos.

Por essa razio, penso que o Tribunal poderia revisar sua estratégia de selecdo de obras a
serem fiscalizadas, para considerar, também, a identificacdo da modalidade adequada a cada caso.
Eventual mudanga de procedimento, entretanto, ha de ser avaliada no planejamento do Fiscobras 2014,
que se encontra sob a relatoria do eminente ministro Valmir Campelo, a quemremeto a sugestdo.

Em relagdo a prorrogagdo do prazo para elaboracdo de minuta de normativo destinado a
disciplinar o planejamento e execugdo do plano de fiscalizagdo de obras, acolho a solicitagdo da
unidade técnica.

Feitas essas consideragdes, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acordao
que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 6 de novembro de
2013.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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