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1.4 Empreendimentos com indicios de irregularidade grave ja saneados ou reclassificados

Volume 3

Funcional programatica Processo N° fiscalizagdo Obra UF  Fls.

25.752.2033.11X8.0012  007.920/2012-1  324/2012 (PAC) Obras de eletrific. rural georreferenciadas - Rio Branco-AC AC 2

25.752.2033.11X8.0012  007.917/2012-0  323/2012 (PAC) Obras de eletrific. rural - Rio Branco e outros municipios no AC 11
estado do Acre

25.752.2033.5E88.0033  012.296/2012-0  459/2012 (PAC) Usina Termonuclear de Angra Il - RJ RJ 22

25.753.2022.117R.0021  012.653/2012-8  460/2012 (PAC) Implantagéo da Refinaria Premium I, no Estado do Maranhdo MA 31

25.753.2022.119J.0023 013.308/2012-2  462/2012 (PAC) Implantagéo da Refinaria Premium Il, no Estado do Ceara CE 39

25.753.2022.1209.0033  006.637/2012-4  228/2012 Construgao de Unidades do COMPERUJ - Pipe Rack RJ 51

26.121.2126.1D47.0001  007.678/2012-6  312/2012 Projeto CREMA 22 Etapa - BR-050/GO - km 95,7 a 314,2 GO 59

26.782.0238.7E95.0056  011.674/2012-1  384/2012 Construgao do Contorno Rodoviario de Boa Vista - BR-174/RR RR 72

26.782.1457.20DU.0021  006.395/2012-0  207/2012 Obras de Revitalizagdo do Crema 22 Etapa - BR-316/MA - trecho Div. MA 88
PA/MA, subtrecho Entr. MA-008 - Entr. BR-316/MA-020, segmento
Km 320,20 - km 424,60

26.782.1457.20DV.0017  009.283/2012-9  391/2012 Projeto - Restauragdo -BR-242/TO - km 430,9 - 474,1 TO 98

26.782.1461.20DW.0054 006.934/2012-9  254/2012 BR-163/MS - CREMA 2° Etapa -Segmento: km 594 a 732,1 MS 107

26.782.2075.113Y.0011 006.399/2012-6  211/2012 (PAC) BR-429/RO - Construgéo Presidente Médici - Costa Marques RO 116

26.782.2075.128W.0041  006.391/2012-5 202/2012 (PAC) BR-158/PR - Construgdo Campo Mourao - Palmital PR 143

26.782.2075.1304.0031 006.173/2012-8  171/2012 (PAC) Restauragéo, Duplicagéo e Melhoramentos na Rodovia BR- MG 154
050/MG

26.782.2075.1490.0015 012.645/2012-5 512/2012 (PAC) Construgao de Trecho da BR-163/PA - km 419,9 ao km PA 164
537,04

26.782.2075.7624.0027 006.170/2012-9  174/2012 (PAC) Adequagéo de Trecho Rodoviario - Divisa AL/PE - Divisa AL 185
AL/SE - na BR-101/AL

26.783.2072.11ZD.0035  009.594/2012-4  382/2012 (PAC) Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste - Estrela D'Oeste/SP - Lote 5 SP 198
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 007.920/2012-1 Fiscalizacio 324/2012

DA FISCALIZACAO
Modalidade: conformidade
Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Obras de eletrific. rural georreferenciadas - Rio Branco-AC
Funcional programatica:

* 25.752.2033.11X8.0012/2012 - Ampliacdo da Rede Rural de Distribui¢do de Energia Elétrica - Luz
para Todos (AC) - No Estado do Acre

Tipo da obra: Linha Transmissao/Distribui¢do de Energia Elétrica

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 7/3/2012 a 27/4/2012

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Companhia de Eletricidade do Acre - Eletrobras - MME e Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. - MME

Vinculagio (ministério): Ministério de Minas e Energia

Vinculacio TCU (unidades técnicas): 9* Secretaria de Controle Externo e Secretaria de Controle
Externo - AC

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Marcos Aurélio Madureira da Silva
cargo: Diretor Presidente da Eletrobras
periodo: a partir de 1/6/2011

Outros responsaveis: vide rol nas pegas:
Rol de Responsaveis
Rol de Responsaveis (2% Parte)

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 007.920/2012-1
- TC 013.066/2012-9
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Companhia de Eletricidade do Acre - Eletrobras -
MME, no periodo compreendido entre 23/4/2012 e 21/5/2012.

A presente auditoria teve por objetivo analisar o edital da Concorréncia Cepisa 005/2012,
alusivo a obras de eletrificagdo rural do Programa Luz para Todos nos municipios de Rio Branco,
Porto Acre e Bujari, no estado do Acre. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que
medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as
questdes adiante indicadas:

1) Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execugdo da obra?
2) O procedimento licitatorio foi regular?
3) A formalizag¢do do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucao foi adequada?

4) O or¢gamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
pregos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

5) Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

6) Os precos dos servigos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

Para a realizacdo desse trabalho foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
obras, as orientagdes e padrdes de auditorias de conformidade e as Normas de Auditoria do TCU
(NAT). No desenvolvimento das atividades foram aplicadas, essencialmente, as técnicas de exame
documental e revisdo de calculos. Na fase de execucdo, foram realizadas as seguintes atividades:
obtenc¢do de documentos do processo licitatorio, via sitio da Eletrobras na internet, e realizagdo de
trabalhos na Secex/AC. Os trabalhos realizados na Secex/AC envolveram os estudos necessarios a
resolugdo das questdes de auditoria propostas na fase de planejamento, incluindo o exame do edital
selecionado. Em virtude do grande ntimero de lotes previstos no Edital de Concorréncia Cepisa
005/2012 (40 lotes) e tendo em vista a area de atuacdo desta Secex/AC, a equipe de auditoria
selecionou como amostra, para fins de andlise documental e revisdo de calculos das planilhas
or¢amentarias, os lotes 25 a 40, que se referem a municipios do estado do Acre, totalizando o montante
de R$ 44.863.012,27, que corresponde a 19,08% do total dos lotes licitados (R$ 235.105.649,88).

As principais constatagdes deste trabalho foram:

1) Auséncia de ART do projeto basico.;

2) Inadequacdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de pregos unitario e global.;
3) Inclusdo inadequada de itens na composi¢do do BDL;

4) Or¢amento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.;

5) Auséncia de licitagdo autdonoma para aquisicdo de equipamentos e/ou materiais,
embora técnica e economicamente recomendavel..
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O volume de recursos fiscalizados alcangcou o montante de R$ 44.863.012,27, que
corresponde ao valor orcado na Concorréncia Cepisa 005/2012 para os lotes 25 a 40, os quais
englobam municipios do Acre.

Os beneficios estimados deste trabalho ndo podem ser quantificados em termos
financeiros, pois estdo relacionados a expectativa de controle gerada pela fiscalizacdo sobre um
programa que envolve a aplicagdo de valores financeiros substanciais. Assim, pode-se mencionar
como beneficios o fornecimento de subsidios para a atuacdo do Congresso Nacional, a melhoria na
forma de atuagdo da estatal decorrente de aprimoramento dos mecanismos administrativos referentes a
licitagdo e o aumento da transparéncia na execugdo dos recursos publicos.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam alerta a
orgdo/entidade e audiéncia de responsavel.
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1- APRESENTACAO

A presente auditoria integra o ciclo de fiscalizagdes de obras do ano corrente (Fiscobras 2012)
referente a Tematica Luz para Todos, e teve como objeto as obras de eletrificagdo rural do Programa
Luz para Todos (PLpT) previstas no Edital de Concorréncia Cepisa 005/2012, cujo objeto € a
contrata¢do de empresa de engenharia para levantamento de dados, elaboragdo de projetos e execugdo
de obras de eletrificacdo rural nos estados do Acre e Piaui, com fornecimento integral de materiais,
equipamentos e de mao de obra, em atendimento ao Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso
e Uso da Energia Elétrica - Luz Para Todos.

O referido instrumento convocatdrio foi elaborado pela Eletrobras Distribui¢do Piaui (antiga
Companhia Energética do Piaui - Cepisa).

A Tematica Luz para Todos abrange quinze contratos no ambito do referido programa e tem como
objetivo identificar deficiéncias e falhas nos projetos, orcamentos e construcdo dessas obras. O PLpT
estd delimitado ao campo de atuagdo de seis empresas distribuidoras de energia elétrica controladas
pelas Centrais Elétricas Brasileiras Eletrobras: Eletrobras Distribuicdo Acre, Eletrobras Distribui¢do
Alagoas, Eletrobras Amazonas Energia, Eletrobras Distribui¢do Piaui, Eletrobras Distribui¢ao
Rondodnia e Eletrobras Distribui¢do Roraima, contempladas com dotagdo orgamentaria em 2012 (LOA
2012).

O Programa Luz para Todos foi criado em 11 de novembro de 2003, por meio da Lei 10.762,
regulamentada pelo Decreto 4.873, da mesma data, sob a coordena¢do do Ministério de Minas e
Energia, por intermédio das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras. O programa acumulou em
sua estrutura um arranjo financeiro que possibilitou a total gratuidade da ligacdo, solucdo até entdo
inédita para o atendimento do morador carente das areas rurais. O Governo Federal participa com
recursos de dois fundos setoriais: a Reserva Global de Reversdao - RGR (na forma de financiamento) e
a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE (na forma de subveng¢do lancada a fundo perdido),
enquanto os Governos Estaduais e os agentes concessionarios € permissionarios sao 0s responsaveis
pela execugdo da universalizacdo do acesso a energia elétrica no meio rural, com tecnologia de rede de
baixo custo, sem qualquer participacdo financeira por parte do consumidor beneficiado. O programa
encontra-se em nova fase, instituida pelo Decreto 7.520/2011 (periodo entre 2011 a 2014) e tem como
foco os cidaddos contemplados nos programas Brasil Sem Miséria e Territorios da Cidadania.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Auséncia de licitacio autonoma para aquisicio de equipamentos e/ou materiais, embora
técnica e economicamente recomendavel.

2.1.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendacao de continuidade (IG-C)
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Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de IG-P da LDO - O achado ndo se enquadra nos
termos do art. 91, §1°, 1V, da Lei 12.465/2011 (LDO 2012) como grave sujeito a paralisacdo, pois ndo
ha risco iminente em decorréncia de continuidade do processo para os lotes destinados ao Acre (lotes
25 a 40), uma vez que nenhuma proposta de precos foi apresentada. O certame foi deserto nestes lotes.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Edital 005/2012, CONCORRENCIA, Contrata¢io de empresa de engenharia para
levantamento de dados, elaboracdo de projetos e execugdo de obras de eletrificagdo rural nos estados
do Acre e Piaui - Luz para Todos.

2.2 - Inadequacio ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e global.
2.2.1 - Tipificaciao do achado:

Classificagdo - outras irregularidades (OI)

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital 005/2012, CONCORRENCIA, Contrata¢io de empresa de engenharia para levantamento
de dados, elaboragdo de projetos e execugdo de obras de eletrificagdo rural nos estados do Acre e Piaui
- Luz para Todos.

2.3 - Inclusdo inadequada de itens na composi¢io do BDI.
2.3.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - outras irregularidades (OI)

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital 005/2012, CONCORRENCIA, Contrata¢io de empresa de engenharia para levantamento
de dados, elaboracdo de projetos e execucdo de obras de eletrificacdo rural nos estados do Acre e Piaui
- Luz para Todos.

2.4 - Auséncia de ART do projeto basico.
2.4.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - outras irregularidades (OI)

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
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(OI) - Edital 005/2012, CONCORRENCIA, Contrata¢io de empresa de engenharia para levantamento
de dados, elaboragdo de projetos e execugdo de obras de eletrificagdo rural nos estados do Acre e Piaui
- Luz para Todos.

2.5 - Or¢amento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.
2.5.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - outras irregularidades (OI)

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital 005/2012, CONCORRENCIA, Contrata¢io de empresa de engenharia para levantamento
de dados, elaboracdo de projetos e execucdo de obras de eletrificacdo rural nos estados do Acre e Piaui
- Luz para Todos.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacao

3.1.1 - (OI confirmado) Auséncia de licitacio autonoma para aquisicio de equipamentos e/ou
materiais, embora técnica e economicamente recomendavel.

Objeto: Edital 005/2012, CONCORRENCIA, Contratagdo de empresa de engenharia para
levantamento de dados, elaboracdo de projetos e execugdo de obras de eletrificacdo rural nos estados
do Acre e Piaui - Luz para Todos.

Este achado foi tratado no processo 007.920/2012-1 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.449-36/2012-PL.

Conforme determinacdo do AC 2449/2012-P, ndo houve audiéncia nem citagdo dos gestores, e foi
determinado o arquivamento do TC 007.920/2012-1. Assim, a classificacdo foi alterada de 1G-C para
Ol
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 30/4/2012 Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: 27/5/2012 Data prevista para conclusido: 27/5/2013

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria:

Observacoes:

Processo em fase de licitagdo. Nao ha contrato assinado. Sem previsdo confiavel de inicio e conclusdo
da obra.

4.2 - Deliberagoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagao para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 007.920/2012-1 Deliberacido: AC-2.449-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgio/Entidade AO ORGAO: COMPANHIA DE
ELETRICIDADE DO ACRE - ELETROBRAS - MME - Eletrobras Distribui¢do Acre: 9.1. dar ciéncia
a Eletrobras Distribuicdo Acre e a Eletrobras Distribui¢do Piaui sobre as seguintes ocorréncias:

9.1.1. utilizagdo de critério de aceitabilidade de precos unitarios (item 8.9.1 do Edital de Concorréncia
Cepisa 005/2012) com fixacdo de faixa de variagdo (acréscimo de até 30%) em relac@o aos precos de
referéncia de itens constantes nas planilhas or¢amentérias, o que afronta o disposto no art. 40, inciso
X, da Lei 8.666/1993, no art. 125, caput, da Lei 12.465/2011 (LDO 2012) e nos Acérdaos 3977/2009 -
2% Camara, 2000/2009 - 2* Camara e¢ 87/2008 - Plenario;

9.1.2. utiliza¢do de percentual de 5% de imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS,
indiscriminadamente, na composi¢ao de BDI de or¢amentos referentes a Concorréncia Cepisa
005/2012, sem observar a aliquota efetiva de cada municipio, o que afronta o principio da
economicidade e legislagdo tributdria dos municipios, como a Lei Municipal de Rio Branco/AC
1.508/2003 e Lei Municipal de Cruzeiro do Sul 479/2007, exemplificativamente;

9.1.3. utilizagdo de percentuais de PIS e Cofins (1,65% e 7,60%), previstos para o regime nado
cumulativo, na composi¢cdo de BDI sobre mao de obra, no or¢amento da Concorréncia Cepisa
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005/2012, destinada a contratagdo de empresas de construgdo civil por administra¢do, empreitada ou
subempreitada, o que afronta o disposto no art. 10, inciso XX, c/c art. 15, inciso V, da Lei
10.833/2003, pois tais empresas continuam submetidas ao regime cumulativo (aliquota de 0,65% e
3,00%, PIS/Cofins) até 31/12/2015 (Lei 12.375/2010);

9.1.4. inclusdo de despesas que nao deveriam figurar como custos indiretos (inclusdo de custos com
moveis e utensilios e alojamento), na composi¢do de BDI sobre mao de obra no dmbito de or¢amento
da Concorréncia Cepisa 005/2012, o que afronta farta jurisprudéncia do TCU (Acordaos TCU
1471/2008, 1801/2008, 1947/2008, 2029/2008, 2062/2008, 2875/2008, 2524/2008, todos do Plenario);

9.1.5. auséncia das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) dos responsaveis pela elaboragio

do projeto basico e das planilhas or¢gamentarias que serviram de suporte para realizacdo da
Concorréncia Cepisa 005/2012, o que afronta o disposto no art. 1° da Lei 6.496/1977, no art. 125, §4°,
da Lei 12.465/2011 (LDO 2012), no art. 1° da Resolugdo Confea 425/1998, no art. 7° da Resolugéo
Confea 361/1991 e na Sumula-TCU 260;

9.1.6 ndo inclusdo, nas planilhas orcamentarias, das fontes de informacao (referéncias) que embasaram

0s custos unitdrios dos itens que compdem os lotes 25 a 40 do Edital de Concorréncia Cepisa
005/2012, obstando a afericdo do cumprimento do disposto no art. 125 da Lei 12.465/2011 (LDO
2012) e, consequentemente, a avaliacdo dos custos da obra quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, conforme previsto no art. 70, "caput", da Constitui¢do Federal;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s#keesitek

Processo: 007.920/2012-1 Deliberagao: AC-2.449-36/2012-PL Data: 11/9/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 7920/2012-1

Processo: 007.920/2012-1 Deliberacao: AC-2.449-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: COMPANHIA
ENERGETICA DO PIAUI S.A. - ELETROBRAS - MME - Eletrobras Distribui¢do Piaui : 9.1. dar
ciéncia a Eletrobras Distribui¢do Acre e a Eletrobras Distribui¢do Piaui sobre as seguintes ocorréncias:

9.1.1. utilizagdo de critério de aceitabilidade de precos unitarios (item 8.9.1 do Edital de Concorréncia
Cepisa 005/2012) com fixagdo de faixa de variacdo (acréscimo de até 30%) em relacdo aos precos de
referéncia de itens constantes nas planilhas or¢gamentarias, o que afronta o disposto no art. 40, inciso
X, da Lei 8.666/1993, no art. 125, caput, da Lei 12.465/2011 (LDO 2012) e nos Acérdaos 3977/2009 -
2% Camara, 2000/2009 - 2% Camara e 87/2008 - Plenario;

9.1.2. utiliza¢do de percentual de 5% de imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS,
indiscriminadamente, na composi¢do de BDI de or¢amentos referentes a Concorréncia Cepisa
005/2012, sem observar a aliquota efetiva de cada municipio, o que afronta o principio da
economicidade e legislagdo tributaria dos municipios, como a Lei Municipal de Rio Branco/AC
1.508/2003 e Lei Municipal de Cruzeiro do Sul 479/2007, exemplificativamente;
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9.1.3. utilizac@o de percentuais de PIS e Cofins (1,65% e 7,60%), previstos para o regime nao

cumulativo, na composi¢do de BDI sobre mao de obra, no or¢amento da Concorréncia Cepisa
005/2012, destinada a contratagdo de empresas de constru¢do civil por administragdo, empreitada ou
subempreitada, o que afronta o disposto no art. 10, inciso XX, c/c art. 15, inciso V, da Lei
10.833/2003, pois tais empresas continuam submetidas ao regime cumulativo (aliquota de 0,65% e
3,00%, PIS/Cofins) até 31/12/2015 (Lei 12.375/2010);

9.1.4. inclusdo de despesas que ndo deveriam figurar como custos indiretos (inclusdo de custos com
moveis e utensilios e alojamento), na composi¢do de BDI sobre mao de obra no ambito de or¢gamento
da Concorréncia Cepisa 005/2012, o que afronta farta jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos TCU
1471/2008, 1801/2008, 1947/2008, 2029/2008, 2062/2008, 2875/2008, 2524/2008, todos do Plenario);

9.1.5. auséncia das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) dos responsaveis pela elaboragdo
do projeto basico e das planilhas or¢amentarias que serviram de suporte para realizacdo da
Concorréncia Cepisa 005/2012, o que afronta o disposto no art. 1° da Lei 6.496/1977, no art. 125, §4°,
da Lei 12.465/2011 (LDO 2012), no art. 1° da Resolu¢do Confea 425/1998, no art. 7° da Resolugdo
Confea 361/1991 e na Sumula-TCU 260;

9.1.6 ndo inclusdo, nas planilhas orcamentarias, das fontes de informacéo (referéncias) que embasaram

os custos unitarios dos itens que compdem os lotes 25 a 40 do Edital de Concorréncia Cepisa
005/2012, obstando a aferi¢gdo do cumprimento do disposto no art. 125 da Lei 12.465/2011 (LDO
2012) e, consequentemente, a avaliacdo dos custos da obra quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, conforme previsto no art. 70, "caput", da Constituigdo Federal;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keiteck
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 007.917/2012-0 Fiscalizacdo 323/2012

DA FISCALIZACAO
Modalidade: conformidade
Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizagdo: Obras de eletrific. rural - Rio Branco e outros- AC
Funcional programatica:

* 25.752.2033.11X8.0012/2012 - Ampliacdo da Rede Rural de Distribui¢do de Energia Elétrica - Luz
para Todos (AC) - No Estado do Acre

Tipo da obra: Linha Transmissao/Distribui¢do de Energia Elétrica

Periodo abrangido pela fiscalizagao: 12/12/2008 a 14/5/2012

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Companhia de Eletricidade do Acre - Eletrobras - MME e Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. - MME

Vinculagio (ministério): Ministério de Minas e Energia

Vinculacio TCU (unidades técnicas): 9* Secretaria de Controle Externo e Secretaria de Controle
Externo - AC

Responsaveis pelo 6rgio/entidade:
nome: Flavio Decat de Moura
cargo: Diretor Presidente da Eletrobras (de 06/05/2008 a 04/2010)
periodo: a partir de 6/5/2008

nome: Marcos Aurélio Madureira da Silva
cargo: Diretor Presidente da Eletrobras
periodo: a partir de 1/6/2011

Outros responsaveis: vide rol nas pegas:
CTA - PLpT N° 122-2012
CTA - PLpT N° 122-2012

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 007.917/2012-0
- TC 013.066/2012-9
-TC 016.836/2011-1
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Companhia de Eletricidade do Acre - Eletrobras -
MME, no periodo compreendido entre 11/4/2012 e 4/6/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de eletrificagcdo rural do
Programa Luz para Todos nos municipios de Rio Branco, Porto Acre e Bujari, no estado do Acre. A
partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1) Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugdo da obra?
2) O procedimento licitatorio foi regular?
3) A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugao foi adequada?

4) O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

5) Os precos dos servicos definidos no orcamento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

Para a realizacdo desse trabalho foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
obras, orientagdes e padrdes de auditorias de conformidade e as Normas de Auditoria do TCU (NAT).
No desenvolvimento das atividades foram aplicadas, essencialmente, as técnicas de exame
documental, revisdo de célculos e inspe¢do "in loco". Em resumo, na fase de execu¢do, foram
realizadas as seguintes atividades: requisicdo de documentos do processo licitatorio e da execucdo do
Contrato Eletroacre 047/2009 e visita aos locais de execugdo das obras selecionados (trés municipios:
Rio Branco/AC, Bujari/AC e Porto Acre/AC). Os trabalhos realizados na Eletroacre envolveram os
estudos necessarios a resolug@o das questdes de auditoria propostas na fase de planejamento, incluindo
o exame do contrato selecionado e de seu gerenciamento, a averiguagao da situagdo da execucgdo, da
fiscalizacdo, do controle de pagamentos, do controle de qualidade, entre outros assuntos. Em virtude
da grande abrangéncia geografica do contrato, a equipe de auditoria buscou fiscalizar em campo uma
amostra de Ordens de Investimento (ODIs) por municipio, considerando, para tanto, como critério de
escolha, a acessibilidade dos ramais segundo a experiéncia de profissionais encarregados da
fiscalizacdo das obras do Programa Luz para Todos no dmbito da Eletroacre. As visitas ocorreram
entre os dias 24/4/2012 e 26/4/2012. Em Rio Branco/AC, foram visitadas, nos dias 25 ¢ 26/4/2012,
cinco ODIs, quais sejam: 010.2894, 010.3318, 010.3138, 010.3179 ¢ 010.3274. Em Bujari/AC, foram
visitadas, no dia 25/4/2012, nove ODIs, quais sejam: 037.427, 037.393, 037.424, 037.425, 037.334,
037.409, 037.410, 037.408 ¢ 037.411. Em Porto Acre/AC, foram visitadas, no dia 24/4/2012, oito
ODIs, quais sejam: 029.523, 029.531, 029.469, 029.654, 029.623, 029.510, 029.661 e 029.653. Em
sintese, foram visitadas 22 ODIs.

As principais constatagdes deste trabalho foram:
1) Auséncia de ART do projeto basico.;

2) Inadequacdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e global;
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3) Inclusdo inadequada de itens na composi¢ao do BDI;
4) Or¢amento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado;

5) Auséncia de licitagdo autonoma para aquisi¢do de equipamentos e/ou materiais,
embora técnica e economicamente recomendavel.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 12.905.476,88, que
corresponde ao montante do Contrato Eletroacre 047/2009.

Os beneficios estimados deste trabalho ndo podem ser quantificados em termos
financeiros, pois estdo relacionados a expectativa de controle gerada pela fiscalizacdo sobre um
programa que envolve a aplicagdo de valores financeiros substanciais. Assim, pode-se citar como
beneficios do trabalho, o fornecimento de subsidios para a atuacdo do Congresso Nacional, a melhoria
na forma de atuagdo da entidade (decorrente de aprimoramentos dos mecanismos administrativos, com
vistas a adequacdo no controle de qualidade dos equipamentos instalados, visando garantir a qualidade
das instalagdes e a eficiéncia no fornecimento de energia, bem como no controle de execug¢do das
obras de forma a assegurar o atingimento das metas de ligacdes domiciliares previstas para o contrato)
e a adequagdo na formalizagdo das alteragdes ocorridas no contrato, reduzindo os riscos na gestao
contratual e o aumento da transparéncia na execu¢do dos recursos publicos.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam alerta a
orgdo/entidade e audiéncia de responsavel.
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1- APRESENTACAO

A presente auditoria integra o ciclo de fiscalizagdes de obras do ano corrente (Fiscobras 2012)
referente a Tematica Luz para Todos, e teve como objeto as obras de eletrificagdo rural do Programa
Luz para Todos nos municipios de Rio Branco, Bujari e Porto Acre, localizados no estado do Acre. O
empreendimento ¢ de responsabilidade da Eletrobras Distribui¢do Acre (antiga Companhia de
Eletricidade do Acre - Eletroacre).

Esse trabalho abrangeu o Contrato 047/2009, firmado entre a Eletrobras Distribui¢do Acre e a empresa
Eleacre Engenharia Ltda., que tinha como objeto a contratacdo de empresa de engenharia para
levantamento de dados, elaboragdo de propostas de projetos executivos e execucdo de obras de
eletrificagdo rural no estado do Acre, com fornecimento integral de materiais, equipamentos ¢ de mao-
de-obra, em atendimento ao Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia
Elétrica - Luz Para Todos.

A Tematica Luz para Todos abrange quinze contratos no ambito do referido programa e tem como
objetivo identificar deficiéncias e falhas nos projetos, orgamentos e constru¢do dessas obras. O
Programa Luz para Todos esta delimitado pelo campo de atuagdo das seis empresas distribuidoras de
energia elétrica controladas pelas Centrais Elétricas Brasileiras - Eletrobras: Eletrobras Distribui¢do
Acre, Eletrobras Distribuicdo Alagoas, Eletrobras Amazonas Energia, Eletrobras Distribui¢cdo Piaui,
Eletrobras Distribui¢do Rondonia e Eletrobras Distribuicdo Roraima, contempladas com dotagao
orcamentaria em 2012 (LOA 2012).

O Programa Luz para Todos foi criado em 11 de novembro de 2003, por meio da Lei 10.762,
regulamentada pelo Decreto 4.873, da mesma data, sob a coordenagdo do Ministério de Minas e
Energia, por intermédio das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras. O programa acumulou em
sua estrutura um arranjo financeiro que possibilitou a total gratuidade da ligagdo, solucdo até entdo
inédita para o atendimento do morador carente das areas rurais. O Governo Federal participa com
recursos de dois fundos setoriais: a Reserva Global de Reversdo - RGR (na forma de financiamento) e
a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE (na forma de subveng¢ao lancada a fundo perdido),
enquanto os Governos Estaduais e os agentes concessionarios € permissiondrios sao 0s responsaveis
pela execucdo da universalizacdo do acesso a energia elétrica no meio rural, com tecnologia de rede de
baixo custo, sem qualquer participacdo financeira por parte do consumidor beneficiado. O programa
encontra-se em nova fase instituida pelo Decreto 7.520/2011 (periodo entre 2011 a 2014) e tem como
foco os cidadaos contemplados nos programas Brasil Sem Miséria e Territérios da Cidadania.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Auséncia de licitacdo autonoma para aquisicio de equipamentos e/ou materiais, embora
técnica e economicamente recomendavel.
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2.1.1 - Tipificaciao do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢do de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O achado ndo se enquadra nos
termos do art. 91, §1°, 1V, da Lei 12.465/2011 (LDO 2012) como grave sujeito a paralisa¢do, pois nao
ha potencialidade de prejuizos ao erario em face a continuidade da avenga, uma vez que a execugao do
Contrato Eletroacre 047/2009 encontra-se suspensa, em processo de rescisdo, decorrente de ritmo de
execucdo aquém da pactuada.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 047/2009, 3/11/2009, Contratagdo de empresa de engenharia para levantamento de
dados, elaboracdo de propostas de projetos executivos e execugdo de obras de eletrificagdo rural no
estado do Acre, com fornecimento integral de materiais, equipamentos ¢ de mao-de-obra, em
atendimento ao Programa Nacional de Universaliza¢do do Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz para
Todos., Eleacre Engenharia e Com. Ltda.

2.2 - Inadequacio ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e global.
2.2.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades (OI)

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 047/2009, 3/11/2009, Contratacdo de empresa de engenharia para levantamento de
dados, elaboracdo de propostas de projetos executivos e execugdo de obras de eletrificagdo rural no
estado do Acre, com fornecimento integral de materiais, equipamentos ¢ de mao-de-obra, em
atendimento ao Programa Nacional de Universaliza¢do do Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz para
Todos., Eleacre Engenharia e Com. Ltda.

2.3 - Inclusdo inadequada de itens na composicdo do BDI.
2.3.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades (OI)

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 047/2009, 3/11/2009, Contratacdo de empresa de engenharia para levantamento de
dados, elaboracdo de propostas de projetos executivos e execugdo de obras de eletrificagdo rural no
estado do Acre, com fornecimento integral de materiais, equipamentos ¢ de mao-de-obra, em
atendimento ao Programa Nacional de Universaliza¢do do Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz para
Todos., Eleacre Engenharia e Com. Ltda.
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2.4 - Auséncia de ART do projeto basico.

2.4.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - outras irregularidades (OI)

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 047/2009, 3/11/2009, Contratagdo de empresa de engenharia para levantamento de
dados, elaboragdo de propostas de projetos executivos e execucdo de obras de eletrificacdo rural no
estado do Acre, com fornecimento integral de materiais, equipamentos e de mao-de-obra, em
atendimento ao Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz para
Todos., Eleacre Engenharia e Com. Ltda.

2.5 - Or¢amento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.
2.5.1 - Tipificacio do achado:

Classifica¢do - outras irregularidades (OI)

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 047/2009, 3/11/2009, Contratagdo de empresa de engenharia para levantamento de
dados, elaboragdo de propostas de projetos executivos e execucdo de obras de eletrificacdo rural no
estado do Acre, com fornecimento integral de materiais, equipamentos e de mao-de-obra, em
atendimento ao Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz para
Todos., Eleacre Engenharia e Com. Ltda.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacio

3.1.1 - (OI confirmado) Auséncia de licitacio autonoma para aquisicio de equipamentos e/ou
materiais, embora técnica e economicamente recomendavel.

Objeto: Contrato 047/2009, 3/11/2009, Contratacdo de empresa de engenharia para levantamento de
dados, elaboracdo de propostas de projetos executivos e execugdo de obras de eletrificagdo rural no
estado do Acre, com fornecimento integral de materiais, equipamentos ¢ de mao-de-obra, em
atendimento ao Programa Nacional de Universaliza¢do do Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz para
Todos., Eleacre Engenharia e Com. Ltda.
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Este achado foi tratado no processo 007.917/2012-0 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.450-36/2012-PL.

Conforme determinacdo do AC 2450/2012-P, ndo houve audiéncia nem citagdo dos gestores, e foi
determinado o arquivamento do TC 007.917/2012-0. Assim, a classificacdo foi alterada de 1G-C para

Ol
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 26/4/2012 Percentual executado: 75

Data do inicio da obra: 1/10/2009 Data prevista para conclusio: 4/9/2011

Situacio na data da vistoria: Concluido.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria:

Observacoes:

O contrato 047/2009 encontra-se com a execug¢do suspensa, em processo de rescisdo decorrente de
ritmo de execugdo aquém do pactuado.

4.2 - Deliberagoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagao para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 007.917/2012-0 Deliberacido: AC-2.450-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CENTRAIS
ELETRICAS DE RONDONIA S.A. - ELETROBRAS - MME - Eletrobras Distribuicdo Ronddnia :
9.1. dar ciéncia a Eletrobras Distribuicdo Rondonia e a Eletrobras Distribui¢do Acre sobre as seguintes
ocorréncias:

9.1.1. utilizagdo de critério de aceitabilidade de pregos unitarios (item 8.9.3 do Edital de Concorréncia
Ceron 002/2009) com fixagdo de faixa de variagdo (acréscimo de até 30%) em relagdo aos pregos de
referéncia de itens constantes nas planilhas or¢gamentarias, o que afronta o disposto no art. 40, inciso
X, da Let 8.666/1993, no art. 109, caput, da Lei 11.768/2008 (LDO 2009) e nos Acoérdaos-TCU
3977/2009 - 2* Camara, 2000/2009 - 2* Camara e 87/2008 - Plenario;

9.1.2. utilizacdo de percentual de imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS, na composi¢ado de
BDI de or¢camentos referentes a Concorréncia Ceron 002/2009, distinto da aliquota efetiva de cada
municipio, o que afronta o principio da economicidade e a legislagdo tributaria dos municipios, como a
Lei Municipal de Rio Branco/AC 1.508/2003 e Lei Municipal de Cruzeiro do Sul 479/2007,
exemplificativamente;
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9.1.3. utilizagdo de percentuais de PIS e COFINS (1,65% e 7,60%), previstos para o regime nao

cumulativo, na composi¢cdo de BDI sobre mao de obra, no ambito do orcamento da Concorréncia
Ceron 002/2009, destinada a contratacdo de empresas de construcdo civil por administragio,
empreitada ou subempreitada, o que afronta o disposto no art. 10, inciso XX, c/c art. 15, inciso V, da
Le1 10.833/2003, pois tais empresas continuam submetidas ao regime cumulativo (aliquota de 0,65% e

3,00%, PIS/COFINS) até 31/12/2015 (Let 12.375/2010);

9.1.4. inclusdo de despesas que ndo deveriam figurar como custos indiretos (inclusdo de custos com
moveis e utensilios e alojamento), na composi¢do de BDI sobre mao de obra no ambito de or¢gamento
da Concorréncia Ceron 002/2009, o que afronta farta jurisprudéncia do TCU, como os Acorddos TCU
1471/2008, 1801/2008, 1947/2008, 2029/2008, 2062/2008, 2875/2008, 2524/2008, todos do Plenario;

9.1.5. auséncia das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) dos responsaveis pela elaboragdo
do projeto basico e das planilhas orcamentarias que serviram de suporte para realizacdo do Edital da
Concorréncia Ceron 002/2009, em afronta ao disposto no art. 1° da Lei 6.496/1977, no art. 109, § 5°,
da Lei 11.768/2008 (LDO 2009), no art.1° da Resolucdo Confea 425/1998, no art. 7° da Resolugao
Confea 361/1991 e na Sumula-TCU 260;

9.1.6. ndo inclusdo, nas planilhas or¢camentarias, das fontes de informagao (referéncias) que
embasaram os custos unitarios dos itens que compdem o lote III do Edital de Concorréncia Ceron
002/2009, obstando a aferi¢gdo do cumprimento do disposto no art. 109 da Lei 11.768/2008 (LDO
2009) e, consequentemente, dificultando a avaliacdo dos custos da obra quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, conforme previsto no art. 70, caput, da Constituicdo Federal;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keieck

Processo: 007.917/2012-0 Deliberacao: AC-2.450-36/2012-PL Data: 11/9/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 7917/2012-0

Processo: 007.917/2012-0 Deliberacido: AC-2.450-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgio/Entidade AO ORGAO: COMPANHIA DE
ELETRICIDADE DO ACRE - ELETROBRAS - MME - Eletrobras Distribui¢do Acre: 9.1. dar ciéncia
a Eletrobras Distribui¢cdo Rondonia e a Eletrobras Distribui¢do Acre sobre as seguintes ocorréncias:

9.1.1. utilizagdo de critério de aceitabilidade de pregos unitarios (item 8.9.3 do Edital de Concorréncia
Ceron 002/2009) com fixacdo de faixa de variacdo (acréscimo de até 30%) em relagc@o aos pregos de
referéncia de itens constantes nas planilhas or¢amentérias, o que afronta o disposto no art. 40, inciso
X, da Lei 8.666/1993, no art. 109, caput, da Lei 11.768/2008 (LDO 2009) e nos Acérdaos-TCU
3977/2009 - 2* Camara, 2000/2009 - 2* Camara e 87/2008 - Plenario;

9.1.2. utilizagdo de percentual de imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS, na composi¢do de
BDI de or¢amentos referentes a Concorréncia Ceron 002/2009, distinto da aliquota efetiva de cada
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municipio, o que afronta o principio da economicidade e a legislagao tributaria dos municipios, como a
Lei Municipal de Rio Branco/AC 1.508/2003 e Lei Municipal de Cruzeiro do Sul 479/2007,
exemplificativamente;

9.1.3. utilizagdo de percentuais de PIS e COFINS (1,65% e 7,60%), previstos para o regime nao

cumulativo, na composi¢cdo de BDI sobre mao de obra, no ambito do orcamento da Concorréncia
Ceron 002/2009, destinada a contratacdo de empresas de construcdo civil por administragio,
empreitada ou subempreitada, o que afronta o disposto no art. 10, inciso XX, c/c art. 15, inciso V, da
Le1 10.833/2003, pois tais empresas continuam submetidas ao regime cumulativo (aliquota de 0,65% e

3,00%, PIS/COFINS) até 31/12/2015 (Let 12.375/2010);

9.1.4. inclusdo de despesas que ndo deveriam figurar como custos indiretos (inclusdo de custos com
moveis e utensilios e alojamento), na composi¢do de BDI sobre mao de obra no ambito de or¢gamento
da Concorréncia Ceron 002/2009, o que afronta farta jurisprudéncia do TCU, como os Acorddos TCU
1471/2008, 1801/2008, 1947/2008, 2029/2008, 2062/2008, 2875/2008, 2524/2008, todos do Plenario;

9.1.5. auséncia das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) dos responsaveis pela elaboragdo
do projeto basico e das planilhas orcamentarias que serviram de suporte para realizacdo do Edital da
Concorréncia Ceron 002/2009, em afronta ao disposto no art. 1° da Lei 6.496/1977, no art. 109, § 5°,
da Lei 11.768/2008 (LDO 2009), no art.1° da Resolucdo Confea 425/1998, no art. 7° da Resolugao
Confea 361/1991 e na Sumula-TCU 260;

9.1.6. ndo inclusdo, nas planilhas or¢camentarias, das fontes de informagao (referéncias) que
embasaram os custos unitarios dos itens que compdem o lote III do Edital de Concorréncia Ceron
002/2009, obstando a aferi¢gdo do cumprimento do disposto no art. 109 da Lei 11.768/2008 (LDO
2009) e, consequentemente, dificultando a avaliacdo dos custos da obra quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, conforme previsto no art. 70, caput, da Constituicdo Federal;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##ksteck
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4.3 - Anexo thogréﬁco .

Foto 01 - Detalhe de casa atendida pelo Programa Luz Para Todos - Bujari/AC.

Foto 03 - Casa atendida pelo Programa Luz Para Todos - Visita ao municipio de Rio Branco/AC.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 012.296/2012-0 Fiscalizacio 459/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscaliza¢do: Usina Termonuclear de Angra III - RJ

Funcional programatica:

* 25.752.2033.5E88.0033/2012 - Implantag¢do da Usina Termonuclear de Angra III, Com 1.309 MW
(RJ) - no Estado do Rio de Janeiro

Tipo da obra: Obras Especiais

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 1/6/2011 a 8/6/2012

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Eletrobras Termonuclear S.A. - Grupo Eletrobras - MME
Vinculag¢ao (ministério): Ministério de Minas e Energia

Vinculacdo TCU (unidade técnica): 9* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Othon Luiz Pinheiro da Silva
cargo: Diretor Presidente da Eletronuclear

Outros responsaveis: vide rol na peca:
ROL DE RESPONSAVEIS

PROCESSOS DE INTERESSE
-TC 011.765/2012-7
- TC 012.296/2012-0
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Eletrobrds Termonuclear S.A. - Grupo Eletrobras -
MME, no periodo compreendido entre 30/4/2012 e 29/6/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de construcdo da Usina
Termonuclear de Angra 3, Angra dos Reis-RJ. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em
que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legisla¢do pertinente, formularam-se as
questdes adiante indicadas:

1) A formalizag¢do do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugao foi adequada?

2) A administracdo estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da
obra?

Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade e normas de auditoria do TCU (NAT), sendo utilizadas as seguintes técnicas de
auditoria: pesquisa em sistemas informatizados, analise documental, circularizagdo, conferéncia de
calculos, observagdo direta, inspec¢do fisica, entrevistas ndo estruturadas e aplicacdo de questionarios.

A principal constatagdo deste trabalho foi:

1) Cronograma de desembolso (fisico-financeiro) incompativel com a execugao fisica dos
Servigos.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 1.284.135.438,55, que
corresponde ao total estimado do Contrato NCO-223-83 (atualizado até o termo aditivo 24).

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagao destaca-se a elimina¢do de desperdicios,
que devera ser concretizada com a repactuagdo do contrato referente as obras civis de Angra 3. O valor
estimado de economia para os préximos doze meses ¢ de R$ 48,8 milhdes.

A proposta de encaminhamento para a constatacdo ¢ a audiéncia dos responsaveis € a
determinagdo de adoc¢do de medidas corretivas referentes a execugdo do contrato NCO 223/83 com o
objetivo de corrigir o critério de medi¢do atualmente utilizado e compatibilizar o cronograma da obra
com a capacidade operativa da ETN e CNEN, visando eliminar o desperdicio de recursos com os
custos indiretos da obra.
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1- APRESENTACAO

A Unidade 3 da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto - CNAAA (Angra 3), em construgio no
municipio de Angra dos Reis/RJ, estd sendo implantada na 4rea da CNAAA, onde ja se encontram
instaladas e em operacdo as usinas Angra 1 e 2. Trata-se de um importante empreendimento integrante

do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), vinculada ao Plano de Trabalho
25.752.0296.5E88.0033.

O projeto de engenharia de Angra 3 tem como referéncia a usina de Angra 2, com adaptagdes
decorrentes de diferengas especificas entre as duas plantas, tais como a construcdo de Angra 3
diretamente sobre um corte de rocha, enquanto Angra 2 foi construida sobre estacas, e o sistema de
instrumentagdo que serd digital, enquanto o de Angra 2 ¢ analdgico.

Angra 3, quando em operagdo, tera poténcia bruta de 1.405 MW, podendo gerar 10,9 GWh por ano. A
conclusdo do empreendimento esta prevista para 30/12/2015, segundo informagdo disponivel no sitio
eletronico "http://www.brasil.gov.br/pac/relatorios/pac-2/20-balanco-2011/20-balanco-geracao-de-
energia-eletrica/view". Porém, diante dos atrasos nas obras, que comprometeram o0s prazos
inicialmente previstos, a estimativa atual € que o empreendimento seja concluido com um atraso entre
180 e 360 dias (segundo semestre de 2016).

Conforme dados apresentados pela Eletrobras Eletronuclear (ETN), o valor atual estimado para a
conclusdo do empreendimento ¢ da ordem de R$ 8,5 bilhdes que, somados ao R$ 1,5 bilhdo ja
investido, atinge o montante de R$ 10 bilhdes, relativos ao custo total do empreendimento.

Destaca-se, entretanto, que os recursos despendidos na década de 80 ndo foram computados nesses
célculos. Quanto a isso, deve-se observar que as obras de construcdo civil de Angra 3 foram
adjudicadas, mediante licitagdo ocorrida no inicio da década de 80, a Construtora Andrade Gutierrez
S/A, tendo sido pactuado, em junho de 1983, o Contrato NCO-223/83. A execug¢do contratual, iniciada
em junho de 1984, foi suspensa em abril de 1986. Ainda, parcela considerdavel dos equipamentos
importados a serem instalados em Angra 3 j4 foi adquirida e esta armazenada sob rigoroso programa
de conservacao.

No ano de 2007, a Resolugdo 3/2007 do CNPE (Conselho Nacional de Politicas Energéticas)
determinou a retomada da constru¢do da usina, medida que levou a renegocia¢do dos contratos
suspensos, entre eles o Contrato NCO-223/83, referente as obras civis. Em setembro de 2009, foi
assinado o Termo Aditivo 23 ao contrato NCO-223/83, que oficializou a retomada das obras.

Cumprindo a decisdo do Acordao 1.624/2009-TCU/Plenario, a obra civil do empreendimento vinha
sendo semestralmente auditada pelo TCU. Em 2011, o Acérdao 2.750/2011-TCU/Plenario, acatando
sugestdo da unidade técnica, alterou para anual a periodicidade das auditorias obrigatdrias nas obras
civis de Angra 3. Nas auditorias anteriores, ndo foram constatadas irregularidades que se
enquadrassem no conceito definido pelas Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDOs) como
irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo (IG-P).
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2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Cronograma de desembolso (fisico-financeiro) incompativel com a execucio fisica dos
servicos.

2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A presente irregularidade nao
foi classificada como IG-P pela equipe porque o potencial prejuizo estimado para os proximos doze
meses (R$ 48,8 milhdes) ndo se configura como fato materialmente relevante em relacéo ao valor total
do contrato (R$ 1,284 bilhdo), uma vez que representa 3,8% do valor total contratado, ndo se
enquadrando, portanto, na definicdo da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias 2012 para indicio de
irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo (inciso IV do §1° do artigo 91 da Lei
12.465/2011 - LDO 2012).

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato CT.NCO 223/83, 15/6/1983, Execuc¢do das obras e servigos de construcao civil da
Unidade 3 da CNAAA, Construtora Andrade Gutierrez SA.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 114.000.000,00

Retornando a gravidade original.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacao

3.1.1 - (OI confirmado) Cronograma de desembolso (fisico-financeiro) incompativel com a
execucao fisica dos servicos.

Objeto: Contrato CT.NCO 223/83, 15/6/1983, Execucdo das obras e servigos de construcdo civil da
Unidade 3 da CNAAA, Construtora Andrade Gutierrez SA.

Este achado foi tratado no processo 012.296/2012-0 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.401-35/2012-PL.

Como néo houve audiéncia nem citagdo dos gestores, a classificacdo foi alterada de IG-C para OlI.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 30/5/2012 Percentual executado: 22

Data do inicio da obra: 1/9/2009 Data prevista para conclusio: 31/5/2015

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria:

Observacoes:

Sem Observagdes

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 004.156/2002-6 Deliberacao: Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 27/6/2002

Processo: 009.140/2001-0 Deliberac¢ao: RL-37-/2002-2C Data: 8/8/2002

Processo: 004.156/2002-6 Deliberacao: DC-1.471-/2002-PL Data: 30/10/2002

Processo: 004.682/2003-1 Deliberacdo: AC-1.010-/2003-PL Data: 30/7/2003

Processo: 004.156/2002-6 Deliberaciao: AC-169-/2004-PL Data: 3/3/2004

Processo: 004.156/2002-6 Delibera¢ao: AC-535-/2004-PL Data: 12/5/2004

Processo: 004.283/2004-5 Deliberacdo: AC-952-/2004-PL Data: 14/7/2004

Processo: 004.283/2004-5 Deliberacao: AC-1.545-/2004-PL Data: 6/10/2004

Processo: 006.179/2005-4 Deliberacao: AC-1.193-/2005-PL Data: 17/8/2005
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Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

010.596/2006-1

008.969/2007-7

030.717/2007-4

030.717/2007-4

013.342/2008-0

013.342/2008-0

008.969/2007-7

013.342/2008-0

013.342/2008-0

007.649/2009-0

013.342/2008-0

013.342/2008-0

007.452/2010-1

029.248/2010-8

029.249/2010-4

009.944/2011-7

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

AC-475-/2007-PL Data: 28/3/2007

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 28/9/2007

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 21/1/2008

AC-882-/2008-PL Data: 14/5/2008

AC-2.049-/2008-PL Data: 17/9/2008

AC-2.866-/2008-PL Data: 3/12/2008

AC-783-/2009-PL Data: 22/4/2009

Despacho do Min. Marcos Vinicios Vilaga Data: 1/6/2009

AC-1.624-/2009-PL Data: 22/7/2009

AC-1.740-/2009-PL Data: 5/8/2009

Despacho do Min. José Mucio Monteiro Data: 14/10/2009

AC-2.663-/2009-PL Data: 11/11/2009

AC-2.143-/2010-PL Data: 25/8/2010

AC-653-/2011-PL Data: 23/3/2011

AC-654-/2011-PL Data: 23/3/2011

Despacho do Min. José Jorge Data: 4/8/2011
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Processo: 007.452/2010-1 Delibera¢ao: AC-2.723-/2011-PL Data: 19/10/2011
Processo: 009.944/2011-7 Deliberagao: AC-2.750-/2011-PL Data: 19/10/2011

Processo: 011.765/2012-7 Deliberacido: RQ-2-/2012-PL.  Data: 25/4/2012

Processo de interesse (Deliberagdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 012.296/2012-0 Deliberacao: AC-2.401-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinagio a Orgio/Entidade: ELETROBRAS TERMONUCLEAR S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: 9.1. determinar a Eletrobras Termonuclear S.A. que adote as medidas
cabiveis com o fito de mitigar ao maximo a incidéncia de custos indiretos advindos dos atrasos na

execu¢do da obra, abstendo-se de alocar recursos desnecessarios ao patamar de execucdo das obras;
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *%*##kk*

Processo: 012.296/2012-0 Deliberacao: AC-2.401-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinagio a Orgio/Entidade: COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR - IPEN/SP -
MCT: 9.2. determinar a Comissdo Nacional de Energia Nuclear que envide esfor¢os no sentido de
prover o seu quadro funcional com os profissionais necessarios ao desempenho de seu mister,
inclusive por intermédio de gestdes junto a0 MPOG; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##s##ekskx

Processo: 012.296/2012-0 Deliberacao: AC-2.401-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO (VINCULADOR): 9.3. dar conhecimento ao MPOG
da determinagao contida no item 9.2 do Acérdao, tendo em vista as providéncias de sua al¢ada;
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; %%k

Processo: 012.296/2012-0 Deliberacido: AC-2.401-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: COMISSAO
NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR - MCT: 9.5. encaminhar cépia da presente deliberacao,
acompanhada do relatorio e voto que a fundamentam, a Procuradoria da Republica em Angra dos Reis,

a Comissdo Nacional de Energia Nuclear, ao Ministério das Minas e Energia e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica. PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##d##seiok
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Processo: 012.296/2012-0 Deliberacao: AC-2.401-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: PROCURADORIA
DA REPUBLICA/RJ - MPF/MPU - Procuradoria da Republica em Angra dos Reis: 9.5. encaminhar
copia da presente deliberagdo, acompanhada do relatério e voto que a fundamentam, a Procuradoria da

Republica em Angra dos Reis, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear, ao Ministério das Minas e
Energia e a Casa Civil da Presidéncia da Republica. PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #:#¥sktsicksx

Processo: 012.296/2012-0 Deliberacao: AC-2.401-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA (VINCULADOR): 9.5. encaminhar copia da presente deliberagdo, acompanhada
do relatorio e voto que a fundamentam, a Procuradoria da Republica em Angra dos Reis, a Comissao

Nacional de Energia Nuclear, ao Ministério das Minas e Energia e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica. PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##s##kickok

Processo: 012.296/2012-0 Deliberacao: AC-2.401-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA: 9.5. encaminhar cépia da presente deliberagdo, acompanhada do
relatorio e voto que a fundamentam, a Procuradoria da Republica em Angra dos Reis, a Comissdo

Nacional de Energia Nuclear, ao Ministério das Minas e Energia e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica. PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##s##ksickek

Processo: 012.296/2012-0 Deliberacao: AC-2.401-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizacao
de Obras 3: 9.4. determinar a 3 Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras que, em seu proximo trabalho nas
obras da Usina Termonuclear de Angra 3, dé prosseguimento a avaliacdo das medidas adotadas pelo
ente jurisdicionado visando a mitiga¢do dos efeitos decorrentes dos servigos realizados de forma
intempestiva, notadamente os decorrentes das determina¢des ora enderegadas;
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4.3

A \ -~

Vista aérea da montagem da esfera de contengéo.

Vista geral da obra a partir de Angra 2.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 012.653/2012-8 Fiscalizacio 460/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Implantagcdo da Refinaria Premium I, no Estado do Maranhao
Funcional programatica:

*25.753.2022.117R.0021/2012 - Implantacdo da Refinaria Premium I (MA) - No Estado do Maranhio
Tipo da obra: Obras Especiais

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: 10/2/2010 a 22/6/2012

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Petroleo Brasileiro S.A. - MME
Vincula¢do (ministério): Ministério de Minas e Energia

Vinculag¢ido TCU (unidade técnica): 9* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Maria das Gracas Silva Foster
cargo: Presidente
periodo: a partir de 13/2/2012

Outros responsaveis: vide rol na peca:
ROL DE RESPONSAVEIS_PREMIUM I

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 007.321/2011-2
- TC 012.653/2012-8
- TC 009.845/2010-0
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Petréleo Brasileiro S.A. - MME, no periodo
compreendido entre 14/5/2012 e 13/7/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de Implantacdo da Refinaria
Premium I, no Estado do Maranh@o. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida
os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislac@o pertinente, formularam-se as questdes
adiante indicadas:

a) A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucao foi adequada?

b) Os pregos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

c¢) Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econdmico-financeira do

empreendimento?

Este trabalho estd em conformidade com as NAT - Normas de Auditoria do TCU. Para a
sua realizacdo, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade, tendo sido
elaboradas matrizes de planejamento e de achados.

Para responder as questdes de auditoria levantadas, foram utilizadas técnicas de andlise
documental, pesquisa em sistemas informatizados, confronto de informac¢des e documentos,
comparac¢do com a legislagdo, jurisprudéncia do TCU e doutrina e conferéncia de célculos.

Foram identificadas as seguintes impropriedades/irregularidades neste trabalho:

a) Superfaturamento decorrente de pagamento por servico ndo executado;

b) Implantacdo de empreendimento sem realizacdo de estudo de viabilidade técnica e
econdmico-financeira da obra.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 651.898.820,49.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a potencial reducio
do valor contratual e melhorias na forma de atua¢do da empresa auditada, sendo o total de beneficios
quantificaveis desta auditoria de R$ 1.535.173,99.

A proposta de encaminhamento deste trabalho foi a de realizag@o de oitivas da Petrobras e
do Consorcio GSF acerca dos achados mencionados anteriormente.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de Auditoria na empresa Petréleo Brasileiro S/A, Registro Fiscalis n® 460/2012, com o
objetivo de fiscalizar as obras de implantacdo da Refinaria Premium I, no Municipio de
Bacabeira/MA, em especial as relacionados ao Contrato n® 0859.0059.374.10.2.

A auditoria decorre de determinacdo constante do Acdrdao n°® 367/2012 - TCU-Plenario, sendo este o
terceiro ano em que o empreendimento figura no ambito do Fiscobras.

Os estudos para implantacdo da refinaria tiveram inicio no ano de 2008, e a previsdo para seu pleno
funcionamento era para o final de 2016. Com a aprovagdo do Plano de Negocios da Petrobras para o
quadriénio 2012/2016, esse empreendimento voltou para a fase I do processo de avaliagdo de projetos,
e ndo sera implantado antes de 2017.

Enquanto o estudo de viabilidade econdmica ¢ revisado, a obra estd na fase de execug¢do da
terraplenagem e da drenagem, com cerca de 42% do contrato executado (posicdo de 25/4/2012) e
considerdvel atraso relativamente ao cronograma contratual (previsto 56%).

A dotag@o orgamentaria para o presente exercicio € de 1,75 bilhao de reais.
2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Superfaturamento decorrente de pagamento por servi¢o nao executado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢do de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A situacdo encontrada nao se
enquadra no conceito de irregularidade grave do inciso IV, paragrafo 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011
LDO 2012. Embora configure grave desvio relativamente aos principios constitucionais aplicados a
administragdo publica e possa ter, em tese, configurado ato antieconémico, o valor dos prejuizos
imediatos decorrentes desta violacdo ndo ¢ materialmente relevante se comparado ao valor do contrato
em questdo e ndo enseja, isoladamente, a nulidade do contrato e a paralisagdo do empreendimento.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 0859.0059374.10.2, 18/8/2010, Execugdo, sob o regime de empreitada por pregos
unitarios com parcelas a preco global e parcelas a pregos unitarios, dos servigos de terraplenagem,
drenagem e obras de acessos para Refinaria Premium I, Consércio Galvao - Serveng - Fidens.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 1.535.173,99
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2.2 - Implantacido de empreendimento sem realizacido de estudo de viabilidade técnica e
econdmico-financeira da obra.

2.2.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - outras irregularidades (OI)
2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 0859.0059374.10.2, 18/8/2010, Execucdo, sob o regime de empreitada por pregos
unitarios com parcelas a preco global e parcelas a pregos unitarios, dos servigos de terraplenagem,
drenagem e obras de acessos para Refinaria Premium I, Consorcio Galvao - Serveng - Fidens.
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3 - ANEXO
3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucdo fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 18/6/2012

Percentual executado: 41

Data do inicio da obra: 26/8/2010

Data prevista para conclusio: 3/4/2013

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria:

Observacoes:

Sem Observagdes

3.2 - Deliberacées do TCU

Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 009.845/2010-0 Deliberacéo:

Processo: 009.845/2010-0 Deliberacao:

Processo: 007.321/2011-2 Deliberacao:

Processo: 007.321/2011-2 Deliberacéo:

Processo: 007.321/2011-2 Deliberacao:

Processo: 007.321/2011-2 Deliberacao:

Processo: 007.321/2011-2 Deliberacéo:

Processo: 007.321/2011-2 Deliberacao:

AC-2.619-/2010-PL Data: 29/9/2010

Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 15/12/2010

Despacho do Min. José¢ Mucio Monteiro

Despacho do Min. Jos¢ Mucio Monteiro

Despacho do Min. José Mucio Monteiro

Despacho do Min. José Mucio Monteiro

Despacho do Min. Jos¢ Mucio Monteiro

AC-791-/2012-PL Data: 4/4/2012

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Data

Data

Data

Data

Data

: 28/6/2011

:28/6/2011

: 8/8/2011

: 24/8/2011

:31/8/2011

35




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3

Processo: 012.653/2012-8 Deliberacao: AC-2.407-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: PETROLEO
BRASILEIRO S.A. - MME: 9.1. realizar as oitivas da Petrobras ¢ do Consorcio GSF, na forma
regimental, para que se manifestem, se assim desejarem, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, acerca da
possivel medicdo irregular dos itens 6.1.5 - Trator de esteiras com lamina 305 HP/Equivalente DS e
6.1.10 - Trator de esteiras com lamina 305 HP/Equivalente D8 nos servicos adicionais de Controle de
Processos Erosivos (CPE), da Planilha de Pre¢os Unitarios (PPU) do Contrato n® 0859.0059.374.10.2 ¢
Aditivo n° 06, uma vez que os tratores utilizados pelo contratado foram do tipo D6, com capacidade,
poténcia e custo muito menor do que os do trator especificado contratualmente, requerendo o emprego
de maior nimero de equipamentos; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 012.653/2012-8 Deliberacao: AC-2.407-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: PETROLEO BRASILEIRO S.A. - MME: 9.2. determinar a
Petrobras que, dentro do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, apresente ao Tribunal um estudo, com os
elementos indicados a seguir, que demonstre a conveniéncia e oportunidade de dar continuidade as
obras de supressdo vegetal, terraplenagem e drenagem da area de implantagdo da Refinaria Premium I,
objeto do Contrato n° 0859.0059.374.10.2, considerando que o seu Plano de Negdcios para 2012/2016
resolveu que o referido empreendimento retorne a fase I do processo de avaliagcdo de projetos:

9.2.1. identificacdo e quantificacdo dos servicos essenciais a serem mantidos para que nao sejam
perdidos servigos ja executados, tais como: controle dos processos erosivos, obras de drenagem,
movimentagdo de terra, que sejam importantes para atenuagdo dos impactos ambientais negativos, etc.;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 45 DIAS.

Processo: 012.653/2012-8 Deliberacao: AC-2.407-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizag¢do: 9.3. enviar copia deste
acordao, com o relatdrio e voto, a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao do
Congresso Nacional, para ciéncia de que, na fiscalizacdo das obras de implantacdo da Refinaria
Premium I, referentes ao Contrato n® 0859.0059.374.10.2, ndo foram identificados indicios de
irregularidade que se enquadrem no inciso IV do paragrafo 1° do art. 91 da Lei n°® 12.465/2011
(LDO/2012).

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #d#keeiek

Processo: 012.653/2012-8 Deliberacao: AC-2.407-35/2012-PL Data: 5/9/2012
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Determinacdo a Orgdo/Entidade: PETROLEO BRASILEIRO S.A. - MME: 9.2.3. cronograma
atualizado do empreendimento, acompanhado de: a) informag¢des detalhadas sobre as alteracdes nos
objetos dos contratos em andamento, em especial os de projeto basico e de terraplenagem; b)
informagdes atualizadas sobre a autorizag@o para gastos antecipados, especificando quais contratos
podem ser continuados e quais contratos podem ser celebrados antes de o empreendimento passar para
a fase III; e c) plano de acdo para a retomada das obras de terraplenagem, ap6s o periodo de chuvas,
com identificagdo dos servigos a serem suspensos ¢ das datas de inicio e fim de cada etapa da obra;
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 45 DIAS.

Processo: 012.653/2012-8 Deliberacdo: AC-2.407-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: PETROLEO BRASILEIRO S.A. - MME: 9.2.4. copia do documento
interno que autorize a continuagdo plena das obras, se for o caso, como novo Estudo de Viabilidade
Técnica e Econdmica (EVTE) ou decisdo do Conselho de Administragdo, bem como justificativa
técnica que ampare a decisdo;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 45 DIAS.

Processo: 012.653/2012-8 Deliberacido: AC-2.407-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinagio a Orgido/Entidade: PETROLEO BRASILEIRO S.A. - MME: 9.2.2. identificagio de
servigos que deverdo ser suspensos em razao do potencial apresentado para acelerar a degradacao do
meio ambiente e dos servigos ja executados, tais como: supressdo da vegetacdo, raspagem de

rebrotamentos, movimentacdo de terra em areas intactas ou areas terraplenadas incompletas, mas
consolidadas, etc.; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 45 DIAS.
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3.3 - Anexo Fotografico

Area 1 - 4rea terraplenada e com rebrotamento da vegetagio

Area 2 - 4rea terraplenada e com rebrotamento da vegetago

Area 2 - canal de drenagem provisorio coberto com lona plastica
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 013.308/2012-2 Fiscalizacio 462/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Implantacdo da Refinaria Premium II, no Estado do Ceara
Funcional programatica:

*25.753.2022.119J.0023/2012 - Implantacido da Refinaria Premium II (CE) - No Estado do Ceara
Tipo da obra: Obras Especiais

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 15/9/2011 a 8/6/2012

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Petroleo Brasileiro S.A. - MME
Vincula¢do (ministério): Ministério de Minas e Energia

Vinculag¢ido TCU (unidade técnica): 9* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Maria das Gracas Silva Foster
cargo: Presidente da Petrobras
periodo: a partir de 13/2/2012

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de Responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 009.833/2010-2
- TC 014.789/2011-6
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Petroleo Brasileiro S.A. - MME, no periodo
compreendido entre 14/5/2012 e 22/6/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de Implantacdo da Refinaria
Premium II, no Estado do Ceard. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os
recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes
adiante indicadas:

1) A previsdo orcamentaria para a execucao da obra ¢ adequada?

2) O tipo do empreendimento exige licenga ambiental e foram realizadas todas as etapas
para esse licenciamento?

3) Os procedimentos para aquisi¢do de titularidade de terreno sdo regulares?

No desenvolvimento dos trabalhos foram aplicadas, essencialmente, as técnicas de exame
documental, revisdo de célculos e entrevistas (via contato telefonico e e-mail).

Foram realizadas as seguintes atividades:

1) Na fase de planejamento:

a) Consultas ao PPA/LDA/LOA Uniio para 2012;

b) Pesquisa de informagdes acerca do empreendimento na internet e publicacdes diversas.

2) Na fase de execugao:

a) Envio de oficios de requisi¢cdo de informacdes;

b) Contatos telefonicos e e-mails com o interlocutor designado para a obra.

Ainda ndo ha contrato principal de execuc¢do das obras em virtude de que ainda ndo houve
a entrega do terreno por parte do Governo do Estado do Ceara.

Nao foram identificadas impropriedades/irregularidades neste trabalho.
O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 177.986.000,00.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo, podem-se mencionar a expectativa de
controle e melhorias procedimentais na Companhia auditada, que podem contribuir para o
aprimoramento da gestdo de recursos publicos federais.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de fiscalizagdo no projeto de constru¢do da Refinaria Premium II, no Municipio de Caucaia,
Ceara.

Novas descobertas na Bacia de Campos, Santos e Espirito Santo vém aumentando expressivamente a
producdo de petrdleo no Brasil. A finalidade do projeto Refinaria Premium II é viabilizar o
processamento de 300 mil bpd (barris de petroleo por dia), de petrdleo nacional, para produgao de
derivados com baixo teor de enxofre - menos poluentes, de modo a acatar especificagdes de qualidade
nacionais e internacionais, a exemplo da Resolu¢do Conama n° 315/2002.

Os principais produtos da refinaria serdo o GLP - Gas Liquefeito de Petroleo, a Nafta Petroquimica, o
QAYV - Querosene de Aviagdo e o Diesel, além de Coque e Bunker (combustivel para navios), em
menores quantidades. O objetivo da Petrobras com a implantagdo das refinarias Premium ¢ diminuir a
quantidade de 6leo bruto exportado e aumentar a quantidade de derivados exportados, principalmente
o0 Oleo diesel com baixo teor de enxofre, em especial para o mercado europeu - maior consumidor
mundial desse combustivel.

O projeto Premium II se insere no Complexo Industrial e Portuario de Pecém - CIPP, que tem por
finalidade a instalacdo de um parque industrial metal-mecanico e petroquimico, com infraestrutura
portudria interligada com os modais rodoviario e ferroviario. Para tanto, em 20/8/08, foi assinado um
Protocolo de Entendimentos entre a Petrobras, o Estado do Ceard e a Companhia de Integracdo
Portuaria do Ceara - Cearaportos. Dentre as agdes de iniciativa do Estado e da Cearaportos destaca-se
a disponibilizagdo livre e desembaragada, sem qualquer 6nus, de terreno, nas condi¢des adequadas
para o projeto, por meio de escritura publica de doacdo, tanto para a constru¢do da refinaria quanto
para faixa de dutos, de modo a possibilitar a interligacdo entre a refinaria e a area portudria.

No dia 2/3/09, a Petrobras contratou a empresa Aeroimagem, para execucdo de servigos de
aerolevantamento com fins topograficos. No dia 28/5/09, contratou a Fugro In Situ Geotecnia, para
execucdo de servigos de investigacdes geotécnicas. No dia 5/10/09 a Petrobras contratou a Fundacao
ASTEEF para elaboragdo de EIA/RIMA. No dia 16/3/2011, contratou a Skill Engenharia para servigos
de projeto basico/detalhamento e assisténcia técnica da terraplenagem. No dia 30/4/2011, contratou a
empresa Souza Neto Engenharia para servigos de levantamento topografico e controle geotécnico.

Todo o empreendimento da Refinaria Premium II foi severamente impactado pela A¢ao Civil Publica
n.°2009.81.00.016918-2. A demanda do Ministério Publico cinge-se a prote¢do de direitos e interesses
coletivos relacionados a comunidade indigena Anacé, que supostamente vive em parte da area
destinada a refinaria. A Petrobras, reconhecendo ser origindrio o direito indigena sobre as terras que
ocupam e que tais terras sdo inalienaveis, indisponiveis e insuscetiveis de prescri¢do aquisitiva, nos
termos do artigo 231 da Constituigdo Federal, entende haver grande inseguranca juridica para a
implantacdo do projeto. Por esse motivo, no dia 30/3/10, formalizou carta ao Governo do Estado do
Ceara informando seu impedimento em continuar os trabalhos de campo para implantagao da Refinaria
Premium II enquanto nao for demarcada, pela FUNALI, a terra indigena da etnia Anacé.
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A Petrobras informou a equipe, em 8/6/2012, que ainda nao foi realizada a transferéncia do terreno
(area total de 1930 ha) para a Companhia e que aguarda uma decis@o do Governo do Estado do Ceara.

Os trabalhos de auditoria realizados tiveram como fundamento determinac¢do constante do Acordao
sigiloso n.° 367/2012-TCU-Plenario (TC 33.616/2011-6).

2 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

2.1 - Achados de outros processos

2.1.1 - (IG-C confirmado) Descumprimento de determinac¢io exarada pelo TCU. (TC
014.789/2011-6)

Objeto: Execucdo orcamentaria Execucdo orcamentaria

Este achado foi tratado no processo 013.308/2012-2 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.476-36/2012-PL.

Arquivado com determinagdes.
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3 - ANEXO
3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucdo fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 8/6/2012 Percentual executado: 5

Data do inicio da obra: 9/3/2009 Data prevista para conclusio: 31/12/2020

Situacio na data da vistoria: Paralisado.

Descricio da execucao realizada até a data da vistoria: A obra estd em fase inicial, at¢ o momento
foram executados apenas os servig¢os de prospeccdo de solos, levantamento aerofotogramétrico, e
estudos de impacto ambiental - EIA/RIMA. Em 2012 foram contratados os servi¢os de levantamento
topografico (0% executado) e de projeto basico e assisténcia técnica da terraplenagem (4,56%
executado).

O percentual indicado refere-se a execugdo do contrato de projeto basico e assisténcia técnica da
terraplenagem.

A obra encontra-se paralisada em fun¢do da Acdo Civil Publica n® 2009.81.00.016018-2, promovida
pela Procuradoria da Repuiblica no Estado do Ceara.

A data prevista para conclusdo refere-se a data constante do PPA 2012-2015.

Observacoes:

Sem Observagdes

3.2 - Deliberacées do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 009.833/2010-2 Deliberacdo: AC-2.411-/2010-PL Data: 15/9/2010

Processo: 009.833/2010-2 Deliberacio: Despacho do Min. André de Carvalho Data: 30/11/2010

Processo: 009.833/2010-2 Deliberacao: Despacho do Min. André de Carvalho Data: 2/12/2010

Processo: 014.789/2011-6 Deliberacio: Despacho do Min. André de Carvalho Data: 28/9/2011
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Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 014.789/2011-6 Deliberacao: AC-1.351-20/2012-PL Data: 30/5/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SENADO FEDERAL
(VINCULADOR) - Comissao de Servigos de Infraestrutura - Secretaria-geral: 9.3. encaminhar copia
deste Acordao, bem como do Relatério e da Proposta de Deliberagdo que o fundamenta, aos seguinte
destinatarios:

9.3.4. Comissdo de Minas ¢ Energia (CME) da Camara dos Deputados ¢ Comissao de Servigos de
Infraestrutura do Senado Federal, por intermédio das respectivas secretarias-gerais das Mesas
diretoras. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ##kkksssx

Processo: 014.789/2011-6 Deliberacao: AC-1.351-20/2012-PL Data: 30/5/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CAMARA DOS
DEPUTADOS (VINCULADOR) - Comissdo de Minas e Energia - Secretaria-geral: 9.3. encaminhar
copia deste Acorddo, bem como do Relatorio e da Proposta de Deliberagdao que o fundamenta, aos
seguinte destinatarios:

9.3.4. Comissdo de Minas e Energia (CME) da Camara dos Deputados e Comissdo de Servigos de

Infraestrutura do Senado Federal, por intermédio das respectivas secretarias-gerais das Mesas
diretoras. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ###kks&k4%

Processo: 014.789/2011-6 Deliberacdo: AC-1.351-20/2012-PL Data: 30/5/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Com. Mista de Planos, Or¢. Publicos e Fisc. - Presidéncia: 9.3. encaminhar copia deste
Acdérdao, bem como do Relatdrio e da Proposta de Deliberacdo que o fundamenta, aos seguinte
destinatarios:

9.3.3. Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional,
informando a presidéncia da comissdo que ndo foram detectados, na presente fiscalizagdo, indicios de
irregularidades que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.309, de 9 de
agosto de 2010 (LDO/2011) e no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de
2011 (LDO/2012), na implantagdo da Refinaria Premium II no Estado do Ceard; PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ: k%4

Processo: 014.789/2011-6 Deliberacao: AC-1.351-20/2012-PL Data: 30/5/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA: 9.3. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatério e da
Proposta de Deliberagdo que o fundamenta, aos seguinte destinatarios:
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9.3.2. Casa Civil da Presidéncia da Republica; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; #:###seskdeek

Processo: 014.789/2011-6 Deliberacao: AC-1.351-20/2012-PL Data: 30/5/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA (VINCULADOR): 9.3. encaminhar cépia deste Acérdao, bem como do
Relatorio e da Proposta de Deliberacdo que o fundamenta, aos seguinte destinatarios:

9.3.1. Ministério de Minas e Energia;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s#keeeiek

Processo: 014.789/2011-6 Deliberacao: AC-1.351-20/2012-PL Data: 30/5/2012

Determinag¢do de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 3: 9.1. adiar o
julgamento do presente processo, nos termos do art. 113, II, do RITCU, de modo a fixar o prazo de 15
(quinze) dias para que a Petrobras apresente o Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental (EVTEA) referentes ao empreendimento "Refinaria Premium II", conforme preconizado no
Manual de Apresentag@o de Estudos de Viabilidade de Projetos de Grande Vulto, documento aprovado
pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual 2008-2011 (CMA), bem como nos
normativos internos da Petrobras (PG-12-SL/ECP-001 e Manual de Investimentos de 2006), contendo
as seguintes informagdes, entre outras que se fagcam necessarias:

9.1.1. pacote de suporte a decisdo em todos os niveis (FEL-1, FEL-2 e FEL-3), adotados pela
Petrobras, ou Laudos de Avaliagdo econdmico-financeira ou, ainda, documentos que contenham as
informagoes sobre o EVTEA;

9.1.2. planilhas eletronicas desenvolvidas para avaliacdo econdomico-financeira do empreendimento,
em meio digital, com formulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma
de bloqueio aos calculos, e, quando for o caso, descri¢do do inter-relacionamento das planilhas
apresentadas, de acordo com o método de Fluxo de Caixa Descontado (FCD);

9.1.3. estudo de demanda ou volume de venda desenvolvido a partir das caracteristicas do
empreendimento, incluindo todas as receitas operacionais ou outras que venham a compor o total de
receitas e, ainda, especificando a area de influéncia do projeto;

9.1.4. custos e despesas estimados para a prestacdo dos servicos ou para a producio;

9.1.5. projecdo das receitas, dos custos e das despesas operacionais devidamente fundamentada em
premissas econdmicas e financeiras;

9.1.6. premissas econdmicas e financeiras (ex: pre¢o do produto ou do insumo, taxa de cdmbio, taxa de
inflacdo, taxa de crescimento do PIB etc.) utilizadas para projecdo dos componentes do fluxo de caixa
fundamentadas em fontes oficiais ou, caso adote fontes ndo oficiais, apresentar justificativas para tal
medida;
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9.1.7. investimentos a serem realizados, com data de referéncia e discriminado com quantitativos e
precgos utilizados na or¢amentagao;

9.1.8. parametros a serem utilizados na defini¢do da taxa de desconto ou da taxa minima de
atratividade, acompanhados dos respectivos célculos, critérios de defini¢do e justificativas,
consistentes com a metodologia do WACC;

9.1.9. data-base e horizonte de projecdo, conforme estabilizagdo do fluxo de caixa;
9.1.10. calculo e valor da perpetuidade, quando for o caso;
9.1.11. analise de sensibilidade das principais premissas que influenciam o fluxo de caixa;

9.1.12. parametros técnicos operacionais visando otimizar a capacidade de produgdo e de ociosidade,
para o mercado interno e o externo, que possibilite verificar as alternativas de investimentos,
comprovando-as sob o ponto de vista econdmico-financeiro;

NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 014.789/2011-6 Deliberacao: AC-1.351-20/2012-PL Data: 30/5/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: PETROLEO BRASILEIRO S.A. - MME: 9.1. adiar o julgamento do
presente processo, nos termos do art. 113, II, do RITCU, de modo a fixar o prazo de 15 (quinze) dias
para que a Petrobras apresente o Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental (EVTEA)
referentes ao empreendimento "Refinaria Premium I1", conforme preconizado no Manual de
Apresentacdo de Estudos de Viabilidade de Projetos de Grande Vulto, documento aprovado pela
Comissao de Monitoramento ¢ Avaliacdo do Plano Plurianual 2008-2011 (CMA), bem como nos
normativos internos da Petrobras (PG-12-SL/ECP-001 e Manual de Investimentos de 2006), contendo
as seguintes informagdes, entre outras que se facam necessarias:

9.1.1. pacote de suporte a decisdo em todos os niveis (FEL-1, FEL-2 e FEL-3), adotados pela
Petrobras, ou Laudos de Avaliagdo econdmico-financeira ou, ainda, documentos que contenham as
informacgdes sobre 0 EVTEA;

9.1.2. planilhas eletronicas desenvolvidas para avaliacdo econdomico-financeira do empreendimento,
em meio digital, com formulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma
de bloqueio aos calculos, e, quando for o caso, descricdo do inter-relacionamento das planilhas
apresentadas, de acordo com o método de Fluxo de Caixa Descontado (FCD);

9.1.3. estudo de demanda ou volume de venda desenvolvido a partir das caracteristicas do
empreendimento, incluindo todas as receitas operacionais ou outras que venham a compor o total de
receitas e, ainda, especificando a area de influéncia do projeto;

9.1.4. custos e despesas estimados para a prestacdo dos servigos ou para a producao;

9.1.5. projecdo das receitas, dos custos e das despesas operacionais devidamente fundamentada em
premissas econdmicas e financeiras;
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9.1.6. premissas econOmicas e financeiras (ex: pre¢o do produto ou do insumo, taxa de cambio, taxa de
inflacdo, taxa de crescimento do PIB etc.) utilizadas para proje¢do dos componentes do fluxo de caixa
fundamentadas em fontes oficiais ou, caso adote fontes ndo oficiais, apresentar justificativas para tal
medida;

9.1.7. investimentos a serem realizados, com data de referéncia e discriminado com quantitativos e
precos utilizados na or¢amentagio;

9.1.8. parametros a serem utilizados na definicdo da taxa de desconto ou da taxa minima de
atratividade, acompanhados dos respectivos calculos, critérios de defini¢do e justificativas,
consistentes com a metodologia do WACC;

9.1.9. data-base e horizonte de projecdo, conforme estabilizagcdo do fluxo de caixa;
9.1.10. célculo e valor da perpetuidade, quando for o caso;
9.1.11. analise de sensibilidade das principais premissas que influenciam o fluxo de caixa;

9.1.12. parametros técnicos operacionais visando otimizar a capacidade de produgao e de ociosidade,
para o mercado interno e o externo, que possibilite verificar as alternativas de investimentos,
comprovando-as sob o ponto de vista econdmico-financeiro;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 014.789/2011-6 Deliberacao: AC-1.351-20/2012-PL Data: 30/5/2012

Determinag¢do de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 3, Secretaria-
Geral de Controle Externo: 9.2. determinar aos 6rgaos da Secretaria do TCU, em especial a Secob-3,
que, ao adotar as providéncias necessarias ao exame da documentacao entregue, nos termos do item
9.1 deste Acordao, atribua o devido grau de sigilo aos documentos que forem apresentados com a
correspondente chancela para essa salvaguarda; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 013.308/2012-2 Deliberacao: AC-1.940-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.1. encaminhar cdpia
deste Acdrddo, acompanhado do Relatério e da Proposta de Deliberagdo que o fundamenta, a
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, informando-
lhe que, na presente fiscalizacdo, ndo foram detectados indicios de irregularidades que se enquadram
no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de 2011 (LDO/2012); e
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *#s#kckkck

Processo: 013.308/2012-2 Deliberacao: AC-1.940-28/2012-PL Data: 25/7/2012
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Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 13308/2012-2

Processo: 009.833/2010-2 Deliberacao: Despacho do Min. André de Carvalho Data: 6/9/2012
Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras 3: DESPACHO

Defiro a solicitacdo de copia de pecas processuais, apresentada pela empresa Petroleo
Brasileiro S.A. ; PETROBRAS (Peca n° 20), exceto em relacdo a documentos sigilosos que integrem
0S autos.

A Secob-3, para as providéncias a seu cargo.
Brasilia, 06 de setembro de 2012.
(Assinado Eletronicamente)
ANDRE LUIS DE CARVALHO

Relator

Processo: 014.789/2011-6 Deliberacdo: AC-2.476-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinac¢do de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagao de Obras 3: 9.1. considerar
atendida a determinacdo constante do item 9.1 do Acordao 1.351/2012-

TCU-Plenario; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 014.789/2011-6 Deliberacao: AC-2.476-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 3: 9.2. determinar
que a Secob-3 autue processo apartado constituido por todos os

documentos relativos aos EVTEA entregues, os quais devem permanecer sob a chancela de sigilo,
como documento Reservado, nos termos do art. 27 da Lei n.® 12.527/2011 (Le1 de Acesso a
Informagdo), conforme orientado no item 9.2 do Acordao 1.351/2012-TCU-Plenario, de modo que o
acesso a essas informagdes fique restrito a unidade técnica e aos Gabinetes de ministros, ministros

substitutos e membros do MPTCU, além da prépria empresa, por intermédio de seus representantes
devidamente autorizados, fazendo-se o devido registro de todos aqueles que tiveram acesso aos autos,
destacando-se que, nesse caso, a Secob-3 deve atentar para o cumprimento da salvaguarda legal do
sigilo aposto aos documentos, bem como, entre outros, para o cumprimento dos artigos 22, 25 ¢ 30 da
Lei de Acesso & Informagio; e NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 014.789/2011-6 Deliberacao: AC-2.476-36/2012-PL Data: 11/9/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 14789/2011-6
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Processo: 009.833/2010-2 Deliberacao: AC-2.528-37/2012-PL Data: 19/9/2012

Recomendagdo a Orgdo/Entidade: PETROLEO BRASILEIRO S.A. - MME: 9.2. recomendar a
Petrobras que oriente os gestores incumbidos de julgar procedimentos licitatorios no sentido de que a
desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de
critérios previamente publicados, e que deve ser franqueada a oportunidade de cada licitante defender
a respectiva proposta e demonstrar a sua capacidade de bem executar os servi¢os, nos termos e

condi¢des exigidos pelo instrumento convocatorio, antes que ele tenha a sua proposta desclassificada;
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s###stskxsk

Processo: 009.833/2010-2 Deliberacdo: AC-2.528-37/2012-PL Data: 19/9/2012

Acatar/Rejeitar as Razdes de Justificativaz ACATAR AS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
REFERENTE AO ITEM 9.1. DA APRECIACAO AC-2.411-34/2010-PL. 9.1. acolher as razdes de
justificativa apresentadas pelo Sr. Paulo Cezar Farah Muniz;

Processo: 009.833/2010-2 Deliberacao: AC-2.528-37/2012-PL Data: 19/9/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 9833/2010-2

Processo: 009.833/2010-2 Deliberacio: Despacho do Min. André de Carvalho Data: 21/9/2012
Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras 3: DESPACHO

Defiro a solicitacdo de copia de pecas processuais do TC 017.403/2011-1, apenso ao presente
feito, apresentada pela empresa Petroleo Brasileiro S.A. ; PETROBRAS em 19 de setembro de 2012,
exceto em relagdo a documentos sigilosos que integrem os autos.

A Secob-3, para as providéncias a seu cargo.
Brasilia, 24 de setembro de 2012.
(Assinado Eletronicamente)
ANDRE LUIS DE CARVALHO

Relator
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3.3 - Anexo Fotografico

Detalhe de parte do terreno

Detalhe de parte do terreno
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 006.637/2012-4 Fiscalizacdo 228/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscaliza¢do: Construcido de Unidades do COMPERJ - Pipe Rack

Funcional programatica:

* 25.753.2022.1209.0033/2012 - Implantagdo de Refinaria no Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro, com Capacidade Nominal de 150 mil bpd (RJ) - No Estado do Rio de Janeiro

Tipo da obra: Obras Especiais

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 7/3/2012 a 24/4/2012

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Petroleo Brasileiro S.A. - MME
Vinculag¢ao (ministério): Ministério de Minas e Energia

Vinculacdo TCU (unidade técnica): 9* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Maria das Gragas Silva Foster
cargo: Presidenta da Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras
periodo: a partir de 13/2/2012

Outros responsaveis: vide rol na peca:
ROL DE RESPONSAVEIS

PROCESSO DE INTERESSE
- TC 006.637/2012-4
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Petréleo Brasileiro S.A. - MME, no periodo
compreendido entre 7/3/2012 e 11/6/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de construcdo do pipe rack do
primeiro trem de refino do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - Comperj. A partir do objetivo
do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a
legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - O procedimento licitatdrio foi regular?

2 - Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

3 - Os precos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os
valores de mercado?

4 - A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?

Para responder as questdes de auditoria levantadas, foram utilizadas técnicas de andlise
documental, pesquisa em sistemas informatizados, confronto de informagdes e documentos, entrevista
semiestruturada, comparacdo com a legislagdo, jurisprudéncia do TCU e doutrina e conferéncia de

célculos.

As principais constatagdes foram:

a) sobrepreco decorrente de quantitativos inadequados;

b) cronograma de desembolso (fisico-financeiro) incompativel com a execugao fisica dos
Servigos;

¢) contratagdo direta antieconomica;
d) auséncia de parcelamento do objeto, embora tecnicamente e econdmicamente viavel.
e) clausulas do edital e do contrato em desconformidade com os preceitos da LDO.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 1.869.624.800,00, que ¢ o
valor do contrato analisado.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo, pode-se mencionar a possivel reducio
do valor contratual, melhorias na forma de atuagdo da empresa auditada e o fornecimento de subsidios
para a atuacdo do Congresso Nacional, sendo o total de beneficios quantificaveis desta auditoria de R$
516.379.165,07.

A proposta de encaminhamento consiste em oitiva da Petrobras e do consorcio, depois de
a Estatal ser ouvida sobre a irregularidade grave com indicativo de paralisagao.
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1- APRESENTACAO

Este é o quarto ano de auditoria no Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - Comperj, no ambito
do Fiscobras. Esta fiscalizacdo, que recebeu o titulo de COMPERIJ - Pipe Rack, cuida de um contrato
que se refere ao fornecimento de bens e prestacdo de servigos relativos a verificagdo de consisténcia da
documentacdo técnica, elaborag@o do projeto executivo, construgdo civil, montagem eletromecanica,
interligacdes, comissionamento (preservacdo, condicionamento, pré-operagao e assiténcia a partida e a
operagdo assistida) e testes para o pipe-rack do Comperj (Contrato ICJ n°0858.0069023.11.2).

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.
2.1.1 - Tipificaciao do achado:
Classificacdo - grave com recomendacdo de paralisacio (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade se enquadra
no inciso IV do §1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), pois o sobreprego detectado, R$
516.379.165,07, ¢ materialmente relevante em relacdo ao valor total contratado (27,6%), tendo
potencialidade de ocasionar prejuizo ao erdrio, bem como configura grave desvio aos principios da
eficiéncia e economicidade, a que estd submetida a Administragao Publica.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato 0858.0069023.11.2, 2/9/2011, Fornecimento de bens e prestagido de servigos
relativos a verifica¢do de consisténcia da documentagao técnica, elaboracdo do Projeto Executivo,
Construgdo Civil, Montagem Eletromecanica, Interligagdes, Comissionamento (Preservacao,

Condicionamento, Pré-Operacgdo e assisténcia a Partida e a Operagdo Assistida) e Testes para o "Pipe-
Rack" do COMPERYJ, Consorcio Pipe Rack.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 516.379.165,07

2.1.3 - Medidas corretivas:

O presente achado ainda sera objeto de manifestacdo preliminar do érgdo/entidade responsavel,
conforme previsto no §9° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012). A provavel medida corretiva
para esse achado sera repactuacdo do contrato n. 0858.0069023.11.2, com a redu¢@o minima no valor
do sobreprec¢o apurado.

2.2 - Cronograma de desembolso (fisico-financeiro) incompativel com a execucio fisica dos
servicos.
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2.2.1 - Tipificac¢ao do achado:
Classificacdo - grave com recomendacdo de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nio) no conceito de IG-P da LDO - A situagdo encontrada nio se
enquadra no conceito de irregularidade grave do inciso IV, paragrafo 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011
LDO 2012. Embora configure grave desvio relativamente aos principios constitucionais aplicados a
administragdo publica e possa ter, em tese, configurado ato antieconémico, o valor dos prejuizos
imediatos decorrentes desta violacdo ndo ¢ materialmente relevante se comparado ao valor do contrato
em questdo e ndo enseja, isoladamente, a nulidade do contrato e a paralisacdo do empreendimento.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 0858.0069023.11.2, 2/9/2011, Fornecimento de bens e prestacdo de servicos
relativos a verificagdo de consisténcia da documentagdo técnica, elaboracdo do Projeto Executivo,
Construgdo Civil, Montagem Eletromecanica, Interligagdes, Comissionamento (Preservagio,

Condicionamento, Pré-Operacdo e assisténcia a Partida e a Operacdo Assistida) e Testes para o "Pipe-
Rack" do COMPERYJ, Consorcio Pipe Rack.

A irregularidade ndo se enquadra no conceito de IG-P, segundo a LDO.

2.3 - Contratacao direta antieconomica.
2.3.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢o de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou n2o) no conceito de IG-P da LDO - A situacdo encontrada nao se
enquadra no conceito de irregularidade grave do inciso IV, paragrafo 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011
LDO 2012. Embora configure grave desvio relativamente aos principios constitucionais aplicados a
administragdo publica e possa ter, em tese, configurado ato antiecondmico, o valor dos prejuizos
imediatos decorrentes desta violagdo ndo ¢ quantificavel e ndo enseja, isoladamente, a nulidade do
contrato e a paralisacdo do empreendimento.

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 0858.0069023.11.2, 2/9/2011, Fornecimento de bens e prestacdo de servicos
relativos a verificacdo de consisténcia da documentagio técnica, elaboragdo do Projeto Executivo,
Constru¢do Civil, Montagem Eletromecanica, Interligagdes, Comissionamento (Preservagéo,
Condicionamento, Pré-Operacao e assisténcia a Partida e a Operacdo Assistida) e Testes para o "Pipe-
Rack" do COMPERJ, Consércio Pipe Rack.

A irregularidade ndo se enquadra no conceito de IG-P, segundo a LDO.
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2.4 - Auséncia de parcelamento do objeto, embora técnica e economicamente recomendavel.
2.4.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢o de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A situacdo encontrada nao se
enquadra no conceito de irregularidade grave do inciso IV, paragrafo 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011
LDO 2012. Embora configure grave desvio relativamente aos principios constitucionais aplicados a
administragdo publica e possa ter, em tese, configurado ato antieconémico, o valor dos prejuizos
imediatos decorrentes desta violagdo ndo ¢ passivel de contabilizagdo e ndo enseja, isoladamente, a
nulidade do contrato e a paralisacdo do empreendimento.

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 0858.0069023.11.2, 2/9/2011, Fornecimento de bens e prestacdo de servicos
relativos a verificacdo de consisténcia da documentagio técnica, elaboragdo do Projeto Executivo,
Constru¢do Civil, Montagem Eletromecanica, Interligagdes, Comissionamento (Preservagio,
Condicionamento, Pré-Operacao e assisténcia a Partida e a Operacdo Assistida) e Testes para o "Pipe-
Rack" do COMPERJ, Consércio Pipe Rack.

A irregularidade ndo se enquadra no conceito de IG-P, segundo a LDO.

2.5 - Deficiéncia na apresentacdo das informacdes constantes da planilha orcamentaria do Edital
/ Contrato / Aditivo.

2.5.1 - Tipificaciao do achado:
Classificacdo - grave com recomendacdo de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nio) no conceito de IG-P da LDO - A situagdo encontrada ndo se
enquadra no conceito de irregularidade grave do inciso IV, paragrafo 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011
LDO 2012. Embora configure grave desvio relativamente aos principios constitucionais aplicados a
administragdo publica e possa ter, em tese, configurado ato antieconémico, o valor dos prejuizos
imediatos decorrentes desta violagdo ndo € passivel de contabilizagdo e ndo enseja, isoladamente, a
nulidade do contrato e a paralisacdo do empreendimento.

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 0858.0069023.11.2, 2/9/2011, Fornecimento de bens e prestacdo de servicos
relativos a verificagdo de consisténcia da documentagdo técnica, elaboracdo do Projeto Executivo,
Construgdo Civil, Montagem Eletromecanica, Interligagdes, Comissionamento (Preservagio,
Condicionamento, Pré-Operacdo ¢ assisténcia a Partida e a Operacdo Assistida) e Testes para o "Pipe-
Rack" do COMPERYJ, Consorcio Pipe Rack.
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A irregularidade ndo se enquadra no conceito de IG-P, segundo a LDO.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacao
3.1.1 - (IG-C) Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.

Objeto: Contrato 0858.0069023.11.2, 2/9/2011, Fornecimento de bens e prestagdo de servigos
relativos a verificacdo de consisténcia da documentagio técnica, elaboragdo do Projeto Executivo,
Construgdo Civil, Montagem Eletromecanica, Interligagdes, Comissionamento (Preservacao,
Condicionamento, Pré-Operagao e assisténcia a Partida e a Operag@o Assistida) e Testes para o "Pipe-
Rack" do COMPERYJ, Consorcio Pipe Rack.

Este achado estd sendo tratado no processo 006.637/2012-4 e teve sua gravidade alterada de IG-P para
IG-C por meio de despacho do responsavel da Unidade Técnica, em 11/7/2012.

Segue abaixo, trecho do referido despacho:

"Primeiramente cabe destacar que o ponto de divergéncia a ser tratado neste despacho refere-se,
fundamentalmente, a recomendacdo de paralisacdo do Contrato n°® 0858.0069023.11.2, relativo as
obras de construcdo do pipe rack da Refinaria Comperj, no valor aproximado de R$1,8 bilhdo, firmado
em 02/09/11 com o Consorcio Pipe Rack, formado pelas empresas Odebrecht S.A, Mendes Junior
Trading e Engenharia S.A. e UTC Engenharia S.A.

A equipe de auditoria, em virtude de indicios de sobrepre¢o no valor de R$ 516.379.165,07, que
corresponde a 27,6% do valor do contrato, propde a classificagdo do achado como IG-P, o que pode
ensejar a recomendacgdo de paralisacdo da obra, caso a Petrobras em 15 dias ndo apresente

justificativas que demonstrem a regularidade dos precos contratados.

Contudo, considera-se prudente, antes de se propor tal medida, aprofundar o exame sobre
determinados aspectos do sobrepreco, a seguir comentados, inclusive oferecendo prazo compativel
para que a Petrobras se manifeste sobre o achado, haja vista o ineditismo e complexidade do critérios
empregados pela equipe de auditoria para andlise dos pregos. Ademais, em razdo de a obra encontrar-
se em fase inicial, € possivel apurar os fatos a tempo de se propor recomenda¢do de bloqueio do
contrato ao Congresso Nacional sem riscos de dano reverso ao erario, caso venham a se confirmar os

indicios de sobreprecgo levantados pela equipe de auditoria.

()
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Diante do exposto, antes de se propor medidas voltadas ao bloqueio do contrato, ¢ necessario oferecer
oportunidade a estatal para que se manifeste sobre os parametros adotados no relatorio. Saliente-se que
este despacho ndo afasta a existéncia de sobrepreco no Contrato n° 0858.0069023.11.2. Somente se

entende que os critérios ainda ndo foram devidamente apurados para subsidiar a recomendacio de

paralisagdo (IG-P)."
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 19/3/2012 Percentual executado: 3

Data do inicio da obra: 2/9/2011 Data prevista para conclusdo: 19/4/2014

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Foram realizados apenas alguns servigos
de construcdo civil relacionados a cravacdo de estacas e execucdo dos blocos de concreto. Nao havia
sido iniciado nenhum servigo referente a montagem. A vistoria foi realizada entre os dias 19/03/2012
e 05/04/2012.

Observacoes:

Quanto ao calculo do percentual executado, foi informado pela Petrobras o percentual de avanco
financeiro de 9,32%, referente ao pagamento de R$ 174.290.054,56. Entretanto, conforme o achado
3.2, parte desse avango deriva de adiantamentos de pagamentos, no valor de R$ 110.070.662,32.
Assim, foram retirados os valores adiantados, encontrando avanc¢o fisico de 3,43% (R$
64.219.392,24).

4.2 - Deliberagoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagao para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Nao hé deliberacio até a emissdo desse relatorio.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 007.678/2012-6 Fiscalizacdo 312/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Projeto CREMA 2* Etapa - BR-050/GO - km 95,7 a 314,2

Funcionais programaticas:
*26.121.2126.1D47.0001/2012 - Estudos e Projetos de Infraestrutura de Transportes - Nacional
*26.782.2075.20DD.0052/2012 - Manuteng¢do de Trechos Rodoviarios no Estado do Goias.

Tipo da obra: Rodovia - Restauragdo ou Recuperagao

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 21/1/2010 a 11/5/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT
Vinculac¢ao (ministério): Ministério dos Transportes
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Jorge Ernesto Pinto Fraxe
cargo: Diretor-geral
periodo: a partir de 2/9/2011

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de Responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 007.678/2012-6
- TC 007.422/2012-1
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - MT, no periodo compreendido entre 21/3/2012 e 11/5/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar o projeto das obras de revitalizacao
(Recuperagdo, Restauragdo e Manutencdo) - CREMA 2* Etapa, na Rodovia BR-050/GO - Entr. BR-
040(B)/354/457(A)/GO-309(A)(Cristalina)-Div. GO/MG, segmento: km 95,7 - km 314,2. A partir do
objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo
com a legislag@o pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1) Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execugdo da obra?

2) O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

3) Os quantitativos definidos no or¢amento da obra s3o condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

4) Os pregos dos servigos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

A auditoria buscou avaliar os aspectos mais relevantes em um projeto do tipo Crema 2*
Etapa, a saber: o projeto de restaura¢do; o projeto de manutencio e conservacdo; ¢ o orgamento. O
objetivo principal deste trabalho foi analisar o projeto executivo quanto a correta aferi¢do dos
quantitativos de restauragcdo, manutencdo e conservacdo da rodovia, obtidos com base nos estudos,
ensaios e levantamentos de campo realizados pelos projetistas, e a compatibilidade dos pregos orgados
em relacdo aos praticados no mercado. Verificou-se, ainda, a aderéncia das estimativas de quantidades
aos critérios utilizados pelo Dnit no programa Crema 2? etapa e a fundamentacao técnica e econdmica
das solu¢des de engenharia escolhidas. Para responder as questdes de auditoria levantadas, efetuaram-
se visitas em campo, analises documentais, comparacdo de dados, calculos e pesquisas em sistemas
informatizados (Siac, Sigmine e Siafi-2011).

Neste trabalho constatou-se a seguinte irregularidade: Projeto executivo deficiente ou
desatualizado.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 132.906.664,29. Este valor
¢ segregado em duas parcelas. A primeira, de R$ 130.962.259,31 (5/2011), refere-se ao orcamento das
obras previsto no edital, enquanto a segunda, de R$ 1.944.404,98 (11/2007), refere-se ao valor do
contrato firmado com a empresa Strata Engenharia LTDA para elaboracdo do referido projeto.

Entre os beneficios ndo quantificaveis verificados nesta fiscaliza¢do pode-se mencionar o
aprimoramento da gestdo de projetos, a melhoria nos controles internos e a manutengdo da expectativa
do controle. Os beneficios quantificados e valorados nesta fiscalizacdo sdo estimados em R$
50.253.122,43 (5/2011), indicando que o or¢amento da obra constante no projeto apresenta um
sobrepreco superior a 60%. As falhas identificadas retratam inconsisténcias na quantificacdo dos
servicos de manutengdo e conservacgdo; equivocos cometidos na adog¢do do local de aquisi¢do dos
materiais betuminosos; ado¢do de consumo de CAP 30/45 superior ao previsto no Sicro; previsio de
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implantagdo e recomposicdo de cerca em quantitativos incompativeis com as reais necessidades da
rodovia; previsdo de execucao de enleivamento em detrimento de outras opcdes mais econdmicas; €
incoeréncia no projeto quanto a solugdo de pintura de faixa para sinalizag@o horizontal. Constatou-se
ainda que o projeto desconsiderou possiveis ocorréncias de jazidas de areia e brita ao longo do trecho,
cuja inclusdo possibilitaria a instalagdo de uma outra usina e a diminui¢do das distancias de transporte.
Por fim, identificou-se que as redugdes de BDI recentemente normatizadas pelo DNIT ndo foram
aplicadas ao orcamento do projeto analisado.

Registre-se que no decorrer da fiscalizagdo, constatou-se que o Dnit/GO j4 havia iniciado
o procedimento licitatdrio para a contratacdo de empresa para a realizacdo das obras. Esse certame se
refere ao Edital 081/2012-12, o qual se encontra em andamento, tendo as propostas das licitantes sido
entregues no dia 30/4/2012.

Cientes das graves irregularidades constantes no projeto que fundamenta o Edital
081/2012-12, a Superintendéncia do Dnit no estado do Goias, durante os trabalhos de campo, emitiu
posicionamento se comprometendo em suspender, de imediato, o certame licitatdrio e proceder as
indispensaveis correcdes no projeto. Contudo, até a finalizagcdo deste relatorio tais providéncias ndo
foram adotadas.

Assim, em razdo da gravidade e materialidade dos achados de auditoria, que, repise-se,
indicam que o or¢camento do projeto apresenta um sobreprego superior a 60%; da auséncia de
providéncias por parte da Superintendéncia do Dnit no estado do Goids no sentido de suspender o
certame licitatorio - Edital 081/2012-12; propde-se medida cautelar para a paralisagdo da licitagdo das
obras de revitalizacdo (Recuperagdo, Restauracdo e Manuten¢do) - Crema 2% Etapa, na Rodovia BR-
050/GO - Entr. BR-040(B)/354/457(A)/GO-309(A)(Cristalina)-Div. GO/MG, segmento: km 95,7 - km
314,2 (Edital 081/2012-12) até que o Dnit apresente uma nova versdo do projeto executivo
contemplando a correcdo de todas as irregularidades apontadas nesta auditoria.

Ademais, considerando que as Irregularidades apuradas estdo classificadas como graves
com indicativo de paralisacdo (IG-P), propde-se colher, desde logo, a manifestagdo preliminar do Dnit,
para que este se pronuncie a respeito desses apontamentos. Finalmente, sugere-se que as demais
medidas de saneamento processual sejam abordadas apos a conclus@o das andlises dessa manifestacio
preliminar do Dnit, em especial a realizacdo de audiéncia dos responsaveis identificados no curso da
fiscaliza¢do, bem como as demais determinagdes.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de fiscalizacdo do projeto das obras de revitalizagdo da BR-050/GO, no segmento
compreendido entre os quilometros 95,7 e 314,2 (Cidade de Cristalina até divisa GO/MG) no ambito
do programa Crema 2° Etapa, concebido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
- Dnit.

O programa Crema 2* Etapa contempla intervengdes de restauragdo e manutengdo na rodovia, e
consiste, basicamente, em repassar a terceiro, sob um unico contrato, todas as atividades inerentes a
conservagdo de um trecho rodoviario, por um periodo de cinco anos, assemelhando-se ao modelo de
concessao rodoviaria.

De acordo com a IS n° 03, de 15/5/2008, nos trés primeiros anos do Crema 2* Etapa ocorrerd a
restauracdo do trecho, restando para os dois anos subsequentes apenas a conservacdo. O projeto objeto
desta fiscalizagdo prevé a utilizagdo de, aproximadamente, R$ 28,1 milhdes (5/2011) em servigos de
manutengdo/conservagdo nos 215,5 km de rodovia projetados ¢ R$ 102,8 milhdes (5/2011) na
restauragdo do trecho ao longo dos cinco anos de contrato, totalizando mais de R$ 130,9 milhdes
(5/2011).

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto executivo deficiente ou desatualizado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacdo de paralisagao (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O achado se enquadra no
conceito do art. 91, § 1°, inciso IV, da LDO 2012, por ser materialmente relevante em relagdo ao valor
total or¢ado no projeto executivo que fundamenta o Edital 081/2012-12 (o or¢amento apresenta um
sobreprego superior a 60%), podendo acarretar relevante prejuizo ao erdrio em virtude da contratagdo
de proposta que ndo seja a mais vantajosa para a administracdo e afrontar o principio administrativo da
economicidade.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Edital 081/2012-12, 29/3/2012, CONCORRENCIA, Execucdo dos servicos necessarios para
a realizagdo das Obras de Revitalizacdo (Recuperagdo, Restauragdo ¢ Manuteng¢do) CREMA 2%
Etapa, na Rodovia BR 050/GO, km 95,7 ao km 314,20.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 50.253.122,43

2.1.3 - Medidas corretivas:
O presente achado ainda serd objeto de manifestagdo preliminar do 6rgao/entidade responsavel,
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conforme previsto no §9° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012). A medida corretiva para esse
achado sera promover, no projeto executivo de engenharia que fundamentou o Edital 081/2012-12, as
corregdes das irregularidades detalhadas neste achado.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacao
3.1.1 - (OI confirmado) Projeto executivo deficiente ou desatualizado.

Objeto: Edital 081/2012-12, 29/3/2012, CONCORRENCIA, Execucio dos servicos necessarios para a
realizagdo das Obras de Revitalizagdo (Recuperagdo, Restauracdo e Manutencdo) CREMA 22
Etapa, na Rodovia BR 050/GO, km 95,7 ao km 314,20.

Este achado foi tratado no processo 007.678/2012-6 e foi considerado confirmado conforme AC-
1.995-29/2012-PL.

A classificacdo deste achado foi alterada de IG-P para Ol conforme determinacdo do item 9.3 do
Acdérdao 1995/2012-TCU-Plenario.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 11/5/2012 Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: Data prevista para conclusio:

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria:

Observacoes:

Sem Observagdes

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagdo para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 007.678/2012-6 Deliberacao: AC-1.562-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NOS ESTADOS
DE GOIAS E DISTRITO FEDERAL - DNIT/MT: 9.2 conceder prazo improrrogavel de 15 (quinze)
dias para que o Dnit e o Dnit/GO apresentem, de acordo com suas competéncias, manifestacdo
preliminar a respeito dos apontamentos listados nos subitem 9.1, que fundamentam a adogdo da

medida cautelar e caracterizam a ocorréncia de indicios de irregularidades graves do tipo 1G-P;
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacdo: AC-1.562-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.2 conceder prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias para que o Dnit e o
Dnit/GO apresentem, de acordo com suas competéncias, manifestacdo preliminar a respeito dos
apontamentos listados nos subitem 9.1, que fundamentam a ado¢do da medida cautelar e caracterizam
a ocorréncia de indicios de irregularidades graves do tipo IG-P; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15
DIAS.
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Processo: 007.678/2012-6 Deliberacao: AC-1.562-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Determinagdo a Orgﬁo/Entidade: Determinacdo de sustagdo da execucdo de ato AO ORGAO:
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.1
determinar, cautelarmente, até que este Tribunal pronuncie-se sobre o mérito da matéria, que o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e a Superintendéncia Regional do Dnit
no Estado de Goias (Dnit/GO), de acordo com suas competéncias, adotem medidas para suspender, de
imediato, na fase em que se encontrar, o certame licitatorio Edital n® 081/2012-12, cujo objeto € a
contratagdo das Obras de Revitalizagdo (Recuperacdo, Restauragdo e Manutengao) - Crema 2 Etapa,
na Rodovia BR-050/GO - Entr. BR-040(B)/354/457(A)/GO-309(A)(Cristalina)-Div. GO/MG,
segmento: km 95,7 - km 314,2, por inobservancia do art. 12 da Lei n° 8.666/1993, caracterizada pela
ocorréncia das seguintes irregularidades no projeto executivo:

9.1.1 superestimativa dos quantitativos dos servigos de reparos localizados e remendos profundos,
corte e limpeza de areas gramadas e restauracdo de dispositivo de drenagem;

9.1.2 previsdo indevida do servigo de desobstrucao de bueiros para o 2°, 3°, 4° e 5° ano de vigéncia do
futuro contrato de execucdo das obras;

9.1.3 indefinicdo quanto ao critério de medi¢do a ser empregado para quantificar os servigos de
limpeza e desobstrucdo de bueiros;

9.1.4 nio utilizagdo de fontes de brita e areia disponiveis nas imediacdes da obra;

9.1.5 adogdo de apenas uma instalacdo de usina de asfalto, acrescendo injustificadamente os custos
com os servicos de transporte;

9.1.6 implantacdo e recomposi¢do de cerca em segmentos nos quais a faixa de dominio encontra-se
devidamente cercada;

9.1.7 previsdo de aquisi¢do e transporte de material betuminoso a partir de local que ndo proporciona a
condi¢@0 mais vantajosa economicamente para a Administragao;

9.1.8 previsdo, no or¢amento, de pintura de faixa com material termoplastico contrariando o projeto de
sinalizacdo que prevé a execugdo com tinta de base acrilica;

9.1.9 previsdo de execucdo do servigo de enleivamento em areas planas, em detrimento de outras
opcdes mais econdmicas como a hidrossemeadura;

9.1.10 adogao de teor de cimento asfaltico de petrdleo - CAP 30/45 superior ao previsto no Sicro 2 na
usinagem de CBUQ;

9.1.11 adogdo da cidade de Brasilia/DF como origem para o fornecimento dos insumos grama,
cimento, madeira e aco, em vez de cidades que podem proporcionar menores custos de aquisi¢do e
transporte;

9.1.12 auséncia de previsdo de critérios objetivos para o recebimento da obra a ser executada, baseados
em resultados de ensaios do tipo Levantamento Visual Continuo (LVC), Internacional Roughness
Index (IRI), Falling Weight Deflectometer (FWD), Viga Benkelman, bem como em estudos de trafego
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atualizados e na vida util da rodovia;

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ##eeskskct®

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacdo: AC-1.562-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Determinagdo de sustagdo da execucdo de ato AO ORGAO:
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NOS ESTADOS DE GOIAS E DISTRITO
FEDERAL - DNIT/MT: 9.1 determinar, cautelarmente, até que este Tribunal pronuncie-se sobre o
mérito da matéria, que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e a
Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goias (Dnit/GO), de acordo com suas competéncias,
adotem medidas para suspender, de imediato, na fase em que se encontrar, o certame licitatorio Edital
n°® 081/2012-12, cujo objeto ¢ a contratagdo das Obras de Revitalizacdo (Recuperagdo, Restauragdo e
Manuten¢do) - Crema 2 Etapa, na Rodovia BR-050/GO - Entr. BR-040(B)/354/457(A)/GO-
309(A)(Cristalina)-Div. GO/MG, segmento: km 95,7 - km 314,2, por inobservancia do art. 12 da Lei
n° 8.666/1993, caracterizada pela ocorréncia das seguintes irregularidades no projeto executivo:

9.1.1 superestimativa dos quantitativos dos servicos de reparos localizados e remendos profundos,
corte e limpeza de areas gramadas e restauragdo de dispositivo de drenagem;

9.1.2 previsao indevida do servigo de desobstrucao de bueiros para o 2°, 3°, 4° ¢ 5° ano de vigéncia do
futuro contrato de execucao das obras;

9.1.3 indefini¢do quanto ao critério de medi¢do a ser empregado para quantificar os servigos de
limpeza e desobstru¢do de bueiros;

9.1.4 ndo utilizacdo de fontes de brita e areia disponiveis nas imediagdes da obra;

9.1.5 adogdo de apenas uma instalacdo de usina de asfalto, acrescendo injustificadamente os custos
com os servicos de transporte;

9.1.6 implantagdo e recomposi¢do de cerca em segmentos nos quais a faixa de dominio encontra-se
devidamente cercada;

9.1.7 previsdo de aquisi¢do e transporte de material betuminoso a partir de local que ndo proporciona a
condi¢@o mais vantajosa economicamente para a Administragdo;

9.1.8 previsdo, no orcamento, de pintura de faixa com material termoplastico contrariando o projeto de
sinaliza¢do que prevé a execu¢do com tinta de base acrilica;

9.1.9 previsdo de execug¢do do servigo de enleivamento em areas planas, em detrimento de outras
op¢des mais econdémicas como a hidrossemeadura;

9.1.10 adogao de teor de cimento asfaltico de petréleo - CAP 30/45 superior ao previsto no Sicro 2 na
usinagem de CBUQ;

9.1.11 adogdo da cidade de Brasilia/DF como origem para o fornecimento dos insumos grama,
cimento, madeira e aco, em vez de cidades que podem proporcionar menores custos de aquisi¢ao e
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transporte;

9.1.12 auséncia de previsao de critérios objetivos para o recebimento da obra a ser executada, baseados
em resultados de ensaios do tipo Levantamento Visual Continuo (LVC), Internacional Roughness
Index (IRI), Falling Weight Deflectometer (FWD), Viga Benkelman, bem como em estudos de trafego
atualizados e na vida util da rodovia;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##deiteck

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacao: AC-1.562-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.3 dar ciéncia ao Dnit e ao
Dnit/GO a respeito da necessidade de observar as Portarias Dnit n® 319, de 3/4/2012, e n°® 42, de
17/2/2012, que alteraram os percentuais de BDI a serem aplicados no orcamento da concorréncia em
questdo e nas demais licitacdes de obras da autarquia; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ###skekk

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacao: AC-1.562-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.4 encaminhar cdpia do relatdrio

de fiscalizagdo original, bem como deste acordao, do relatorio e do voto que o fundamentam, ao Dnit e
ao Dnit/GO; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ:; sk

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacdo: AC-1.562-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Determinag¢do a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO:
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NOS ESTADOS DE GOIAS E DISTRITO
FEDERAL - DNIT/MT: 9.4 encaminhar cépia do relatorio de fiscalizag@o original, bem como deste
acordao, do relatorio e do voto que o fundamentam, ao Dnit e ao Dnit/GO; PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ: % 3:cick

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacdo: AC-1.562-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Determinag¢do a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO:
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NOS ESTADOS DE GOIAS E DISTRITO
FEDERAL - DNIT/MT: 9.3 dar ciéncia ao Dnit e ao Dnit/GO a respeito da necessidade de observar as
Portarias Dnit n°® 319, de 3/4/2012, e n® 42, de 17/2/2012, que alteraram os percentuais de BDI a serem
aplicados no orcamento da concorréncia em questdo e nas demais licitacdes de obras da autarquia;
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: #*#kksck
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Processo: 007.678/2012-6 Deliberacao: AC-1.562-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2: 9.5 retornar os
autos a Secob-2, para que adote as medidas processuais que se fizerem necessarias. NUMERO DE
DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacao: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.1.10. adote solugdo tecnicamente viavel e menos onerosa para 0s servigos
de reabilitacdo ambiental, haja vista a auséncia de devida justificativa técnica para escolha do
enleivamento; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %% %%

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacao: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.1.11. revise o teor de cimento asféltico de petrdleo - CAP 30/45 de forma
a observar o previsto no Sicro 2 para a usinagem de CBUQ; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

o o ok ok ok sk skosk ook

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacdo: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.1.12. adote o fornecimento dos insumos grama, cimento, madeira € aco a
partir de locais que proporcionem menores custos de aquisi¢do e transporte; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: *# sk x%

Processo: 007.678/2012-6 Deliberagao: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.1.13. inclua critérios objetivos para o recebimento da obra a ser executada,
baseados em resultados de ensaios do tipo Levantamento Visual Continuo - LVC, Internacional
Roughness Index -IRI, Falling Weight Deflectometer - FWD, Viga Benkelman, bem como em estudos
de trafego atualizados e na vida util da rodovia; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s##s#keckask

Processo: 007.678/2012-6 Deliberagao: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.1.14. observe o disposto nas Portarias do DNIT n° 319, de 3/4/2012, e n°
42, de 17/2/2012, que alteram os percentuais de BDI a serem aplicados nos or¢amentos das obras
licitadas pelo DNIT. PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ###skkck:k
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Processo: 007.678/2012-6 Deliberacao: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.2. instaure, desde ja, procedimento administrativo para apurar causas e
responsabilidades dos envolvidos, servidores e empresa projetista, no que concerne as irregularidades
apontadas no projeto analisado, franqueando previamente a oportunidade de contraditorio e ampla
defesa, e avalie a aplicag@o das penas cabiveis previstas na legislagdo e no contrato, e encaminhe a este

Tribunal, no prazo de até 60 (sessenta) dias o resultado do procedimento de apuragdo, assim como as
medidas efetivamente adotadas; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacdo: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.3. proceda a reavaliagdo dos normativos internos, especialmente o Manual
de Custos Rodovidrios - Volume 5 e a especificagdo de servico DNIT 028/2004 - ES, de maneira a
uniformizar e clarificar o entendimento acerca dos critérios de quantificacdo e medicdo dos servigos de
limpeza e desobstru¢do de bueiros; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; ¥k sk x

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacdo: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.4. elabore um procedimento técnico com vista a definir critérios
conclusivos para a definicdo de qual servigo deve ser adotado para execugdo de recuperacdo ambiental,
dentre as diversas técnicas de plantio de vegetagdo herbacea; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

3 o o sk sk sk skoskook

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacdo: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Tornar Deliberacdo Sem Efeito: Tornar sem efeito Deliberagao(des) anterior(es)

Processo: 007.678/2012-6 Deliberagao: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1: 9.3. determinar
ao Siob/Secob-1 que, em relagdo ao Projeto de Crema 2* Etapa da BR-050/GO -segmento km 95,7 a
314,2, no Estado de Goias, reclassifique, no sistema Fiscalis, o achado "Projeto executivo deficiente
ou desatualizado" referente ao objeto "Edital 081/2012-12, 29/3/2012, CONCORRENCIA, Execucio
dos servigos necessarios para a realizagdo das Obras de Revitalizagdo (Recuperacdo, Restauragao e
Manuteng¢do) - CREMA 2* Etapa, na Rodovia BR-050/GO, km 95,7 ao km 314,20", o qual teve sua
classificagdo no ambito do TCU alterada de IG-P para OI, em fun¢do dos esclarecimentos prestados
pelo gestor no sentido da revisdo do projeto contemplando a correcdo dos fatos apontados pela
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auditoria; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacao: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizagdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizagdo
de Obras 2: 9.4. autorizar, ainda no curso do plano de fiscaliza¢do de 2012, a realizagdo de fiscalizagao
das obras de Revitalizacdo (Recuperacao, Restauragdo e Manutencao) - Crema 2* Etapa, na Rodovia
BR-050/GO, km 95,7 ao km 314,20, ocasido em que serd realizado o monitoramento das medidas
saneadoras adotadas pelo DNIT;

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacao: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.1.9. corrija a divergéncia entre o or¢camento e o projeto de sinalizagdo com
relagdo ao tipo de pintura de faixa adotado na rodovia; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; ###eeckeck®

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacdo: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.1.8. considere o fornecimento de material betuminoso a partir de local que
proporcione a condi¢cdo mais vantajosa economicamente para a Administragdo em termos de custo de
aquisi¢ao e transporte; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ; %k ik

Processo: 007.678/2012-6 Deliberagao: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.1.7. corrija os quantitativos de implantacdo e recomposi¢do de cerca,
adequando-os a situagdo real existente na rodovia; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ; ##:secisksk®

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacdo: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 7678/2012-6

Processo: 007.678/2012-6 Deliberagao: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.1.5. quantifique os servigos de limpeza e desobstru¢do de bueiros a partir
de levantamento cadastral dos bueiros existentes na rodovia, € ndo com base em estimativa média;
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ###skksik
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Processo: 007.678/2012-6 Deliberacao: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.1.4. exclua a previsdo de quantitativos de desobstrug@o de bueiros para o
2°, 3° 4° e 5° ano de vigéncia do futuro contrato de execu¢do das obras; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: *#****%%%%

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacdo: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.1.3. faga constar do projeto os levantamentos cadastrais e as memorias de
calculo que fundamentam os quantitativos de manuteng@o e conservagao relacionados aos dispositivos
de drenagem, guarda-corpo e pontes; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ; *#s#kcik:x

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacao: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.1.2. corrija os quantitativos de aquisicdo e transporte de asfalto diluido
CM-30 e emulsdo asfaltica RR-1C para os remendos profundos; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk skosk sk skeoskosk

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacao: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) que:

9.1.1 providencie os seguintes ajustes no projeto das obras de Revitalizacdo (Recuperagao,
Restauracdo e Manuten¢do) - CREMA 2% Etapa, na Rodovia BR-050/GO, km 95,7 ao km 314,20:

9.1.1.1. corrija a superestimativa dos quantitativos dos servigos de reparos localizados e remendos
profundos, corte e limpeza de areas gramadas e restauracdo de dispositivo de drenagem;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keicteck

Processo: 007.678/2012-6 Deliberacao: AC-1.995-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.1.6. inclua a utilizag¢do de outras fontes de brita e areia, bem como de uma

segunda usina de asfalto, a fim de reduzir os custos com transporte de materiais; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: %k sk ke sk
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 011.674/2012-1 Fiscalizacio 384/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscaliza¢do: Construcdo do Contorno Rodoviério de Boa Vista - BR-174 - RR

Funcional programatica:

*26.782.0238.7E95.0056/2007 - Construgdo de Contorno Rodoviario - no Municipio de Boa Vista (Sul
e Norte) (km 496,10 - km 524,10) - na BR-174 - no Estado de Roraima-No Estado de Roraima

Tipo da obra: Rodovia - Construg@o ou Implantagdo

Periodo abrangido pela fiscalizagao: 11/6/2011 a 18/5/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT e
Prefeitura Municipal de Boa Vista - RR

Vinculagéo (ministério): Ministério dos Transportes ¢ Orgios e Entidades Municipais
Vinculag¢ido TCU (unidade técnica): 1° Secretaria de Controle Externo

Responsaveis pelo 6rgao/entidade:
nome: Iradilson Sampaio de Souza
cargo: Prefeito do Municipio de Boa Vista - RR
periodo: a partir de 31/3/2006

nome: Jorge Ernesto Pinto Fraxe
cargo: Diretor-Geral do DNIT
periodo: a partir de 25/8/2011

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de Responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 012.595/2011-0
-TC 011.674/2012-1
- TC 010.643/2008-0
- TC 007.112/2010-6
-TC 010.931/2003-4

72



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2

RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - MT e na Prefeitura de Boa Vista/RR, no periodo compreendido entre 23/4/2012 ¢
1/6/2012 para exame da constru¢do do Contorno Rodoviario de Boa Vista, parte integrante da BR
174/RR. A obra vem sendo auditada nos ultimos anos, de modo que a presente auditoria teve por
objetivo fiscaliza-la quanto as suas tltimas medi¢des e quanto a adoc¢do, pela Prefeitura de Boa Vista,
das medidas saneadoras, especialmente a glosa de valores, determinadas nos Acdérdaos 968/2011 -
Plenério e ainda pendentes de alcance de resultados positivos.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:
1) A administracdo estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situagdo da

obra?

No desenvolvimento dos trabalhos foram observados os Padrdes de Auditoria de
Conformidade adotados pelo TCU, tendo sido elaboradas Matrizes de Planejamento, de Achados e de
Responsabilizacio.

Foram adotadas as seguintes técnicas de auditoria: a) entrevistas; b) analise documental
dos processos referentes aos aditivos e as medigdes mensais de pagamentos; c) inspe¢ao fisica ao
trecho rodoviario para verificagdo dos servigos executados.

As principais constatagdes deste trabalho foram:

1) Execugdo de servicos com qualidade deficiente; e

2) Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 58.373.248,47,

correspondente ao valor do Convénio TT-358/2005-00/DNIT-MT/PMBYV (SIAFI 574670), celebrado
entre o Dnit e a Prefeitura Municipal de Boa Vista/RR (data-base: julho/2005).

As medi¢des da obra totalizam 92% do contrato, sendo que a evolugdo ocorrida no
periodo compreendido entre esta fiscalizacdo e a anterior ¢ de aproximadamente 12% do total
contratado.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo, pode-se mencionar a efetividade do
controle externo e a verificacdo do atendimento as determina¢des do TCU.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam ciéncia a
orgdo/entidade, determinagdo a drgio/entidade e determinacdo de providéncias internas ao TCU.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de relatorio de auditoria realizada na obra de constru¢do do Contorno Rodoviario de Boa
Vista - BR-174/RR, em cumprimento a determinagao contida no Acordao 367/2012 - TCU - Plenario
(TC 033.616/2011-6).

O empreendimento encontra-se sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal de Boa Vista, que
recebe recursos federais por meio do Convénio TT 358/2005, SIAFI 574670, firmado com o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes em 10/1/2006, no valor original total de R$
60.796.691,93 (julho/2005).

Apos os sexto e sétimo aditivos, o valor do contrato passou a ser de R$ 58.373.248,47.

Sua execugdo estd a cargo da Empresa Via Engenharia Ltda S/A, com a qual foi celebrado o Contrato
0035/2007-PGMU. A empresa Supervisora desse contrato ¢ a Conpav - Consultoria LTDA (CNPJ:
06.922.752/0001-96).

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Execucio de servicos com qualidade deficiente.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de IG-P da LDO - O indicio de irregularidade nao
representa dano materialmente relevante para a obra e pode ser corrigido de forma facil, de modo que
nao se enquadra nos termos do art. 91, § 1°, inciso IV da Lei n® 12.465/2011 (LDO 2012).

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 0035/2007, 7/3/2007, Restauracdo e Duplicagdo da BR-174 Sul, Segmento Km
505,00 - Km 495,80, extensao de 9,20 Km; Pavimentagdo da BR-174 - Contorno Oeste de Boa Vista,
Segmento: Km 496,10 - Km 524,10, extensdo de 28,67 Km. Constru¢do de Viaduto de acesso ao
Contorno Oeste, Viaduto de Acesso ao Raiar do Sol e Ponte sobre o Igarapé Grande., Via Engenharia
S.A.

2.2 - Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.
2.2.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de IG-P da LDO - O indicio de irregularidade nao
representa dano materialmente relevante para a obra e pode ser corrigido de forma facil, de modo que
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ndo se enquadra nos termos do art. 91, § 1°, inciso IV da Lei n® 12.465/2011 (LDO 2012).
2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 0035/2007, 7/3/2007, Restauracdo e Duplicagdo da BR-174 Sul, Segmento Km
505,00 - Km 495,80, extensao de 9,20 Km; Pavimentagao da BR-174 - Contorno Oeste de Boa Vista,
Segmento: Km 496,10 - Km 524,10, extensdo de 28,67 Km. Constru¢do de Viaduto de acesso ao

Contorno Oeste, Viaduto de Acesso ao Raiar do Sol e Ponte sobre o Igarapé Grande., Via Engenharia
S.A.

3 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES

3.1 - Achados pendentes de soluc¢iao
3.1.1 - (IG-C) Liquidacao irregular da despesa. (TC 007.112/2010-6)

Objeto: Contrato 0035/2007, 7/3/2007, Restauragdo e Duplicagdo da BR-174 Sul, Segmento Km
505,00 - Km 495,80, extensao de 9,20 Km; Pavimentagao da BR-174 - Contorno Oeste de Boa Vista,
Segmento: Km 496,10 - Km 524,10, extensdo de 28,67 Km. Constru¢do de Viaduto de acesso ao
Contorno Oeste, Viaduto de Acesso ao Raiar do Sol e Ponte sobre o Igarapé Grande., Via Engenharia
S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 007.112/2010-6.

O Acordao 968/2011 - TCU Plenario, no item 9.2, determinou a Prefeitura de Boa Vista/RR as
medidas necessarias a repactuagdo dos valores dos itens de Base e Sub-base, meio-fio MFCO03, defensa
semi-maledvel, escavacdo, carga e transporte de solos moles e escavacdo, carga e transporte de
material de 1* categoria no Contrato 0035/2007, bem como para a glosa de valores anteriormente
medidos. Em virtude de pedido de reexame interposto pela empresa contratada, Via Engenharia, o
efeito quanto aos itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.4 ¢ 9.2.5 do referido acérdao foi suspenso em despacho
proferido pelo Ministro Relator Aroldo Cedraz em 30/09/2011, persistindo apenas a obrigacdo de

obediéncia ao item 9.2.3 que se refere as defensas.
Andlise do Item 9.2.3

No Fiscobras 2012 foi examinada a planilha de pregos repactuados relativa aos sexto e sétimo aditivos,
verificando-se que foi inserido o item defensa semi-maledvel simples com quantitativos equivalentes
ao servico efetivamente realizado e medido até a 47* medi¢do, excluindo-se, entdo, os itens de defensa
maleavel simples, que era mais oneroso do que o que foi executado. Esse fato pode ser verificado na
59* medigdo. Verificou-se também que foram ajustados os valores das medi¢des anteriores, fazendo-se

o encontro de contas do impacto desses itens nas medi¢des anteriores e os valores ja retidos por forga
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do Acoérdao 859/2009-TCU-P, conforme memoria de célculo de ajustes de valores em anexo. Quanto
aos servicos de defensas ainda ndo executados, a permanéncia do item defensa maleavel simples na
planilha repactuada, demonstra a op¢do da administragdo pela execugdo do restante dos servigos na
forma original. Como o item do acdérddo deixou discriciondria a troca dos servigos para a forma

original, ndo hé irregularidade na citada opgéo.

Esclarecemos que na repactuagdo ocorrida, o indice de BDI ou LDI relativo a este item foi reduzido de
23,9% para 16,4% em atendimento ao Acordao 859/2009-TCU-P, conforme Parecer 1 da Prefeitura.
Dessa feita, o valor pactuado para o novo item defensa semi-maleavel simples acertadamente foi de R$
225,80, em lugar de R$ 240,35 citado no acérddo (data base: julho/2005).

Quanto aos itens do Acoérddo 968/2011 que tiveram seus efeitos suspensos em razdo do pedido de
reexame interposto pela Via Engenharia a ainda ndo apreciado, itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.4 ¢ 9.2.5, foi
verificado que, de fato, ndo foram atendidos na repactuacdo de pre¢os promovida, conforme analise
em anexo. Verifica-se também que ndo foi corretamente aplicada a redu¢do do BDI ou LDI do
Acoérdao 859/2009-TCU-P aos itens de servigo afetados pelo Acérdao 968/2011.

Conclui-se, entdo, como atendida a determinag@o contida no item 9.2.3 do citado acérddo e como nao
atendidas as demais. O efeito suspensivo do despacho, entretanto, impede o enquadramento da
deficiéncia no cumprimento dos itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.4 ¢ 9.2.5, do Acdérdao 968/2011 - TCU
Plendrio, como irregularidade, o que deixard de ocorrer caso o recurso desses itens seja julgado
improcedente. Pelo acima proposto, entende-se que deve este processo deve ser apensado ao TC-
007.112/2010-6 para exame conjunto, apos a apreciagcdo do recurso interposto contra o Acérdao
968/2011-Plenario.

3.1.2 - (IG-C) Descumprimento de determinacio exarada pelo TCU. (TC 012.595/2011-0)

Objeto: Contrato 0035/2007, 7/3/2007, Restauracdo e Duplicagdo da BR-174 Sul, Segmento Km
505,00 - Km 495,80, extensdo de 9,20 Km; Pavimentagdo da BR-174 - Contorno Oeste de Boa Vista,
Segmento: Km 496,10 - Km 524,10, extensdo de 28,67 Km. Constru¢do de Viaduto de acesso ao
Contorno Oeste, Viaduto de Acesso ao Raiar do Sol e Ponte sobre o Igarapé Grande., Via Engenharia
S.A.

Este achado est4 sendo tratado no processo 012.595/2011-0.

No relatério de fiscalizac@o relativo ao Fiscobras 2011, foi constatado descumprimento de
determinacdo exarada pelo TCU no item 9.2.2 do Acérdao 968/2011 - TCU Plendrio, Fiscobras 2010,
no tocante a glosa determinada pela auséncia de lastro de brita no servi¢o meio-fio de concreto MFC-
03. Posteriormente ao Fiscobras 2011, houve pedido de reexame e despacho com efeito suspensivo,
proferido pelo Ministro Relator Aroldo Cedraz em 30/09/2011, quanto a quatro achados do Fiscobras
2010, inclusive o citado no item 9.2.2 do Acérdao 968/2011 - TCU Plenario que fundamentou essa
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inconformidade citada no Fiscobras 2011.

Como consequéncia do efeito suspensivo do item 9.2.2 do Acdérddo 968/2011 - TCU Plendrio,
entende-se que houve perda de objeto deste achado. Assim, deve ser apensada copia desse relatdrio
também ao processo TC-012.595/2011-0 para que seja observada essa situagdo quando de suas

proximas instrugoes.
4 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

4.1 - Achados desta fiscalizaciao
4.1.1 - (IG-C confirmado) Execucio de servicos com qualidade deficiente.

Objeto: Contrato 0035/2007, 7/3/2007, Restauracdo e Duplicagdo da BR-174 Sul, Segmento Km
505,00 - Km 495,80, extensdo de 9,20 Km; Pavimentagdo da BR-174 - Contorno Oeste de Boa Vista,
Segmento: Km 496,10 - Km 524,10, extensdo de 28,67 Km. Constru¢do de Viaduto de acesso ao
Contorno Oeste, Viaduto de Acesso ao Raiar do Sol e Ponte sobre o Igarapé Grande., Via Engenharia
S.A.

Este achado foi tratado no processo 011.674/2012-1 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.835-41/2012-PL.

4.1.2 - (IG-C confirmado) Or¢camento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Objeto: Contrato 0035/2007, 7/3/2007, Restauracdo e Duplicagdo da BR-174 Sul, Segmento Km
505,00 - Km 495,80, extensdo de 9,20 Km; Pavimentagdo da BR-174 - Contorno Oeste de Boa Vista,
Segmento: Km 496,10 - Km 524,10, extensdo de 28,67 Km. Constru¢do de Viaduto de acesso ao
Contorno Oeste, Viaduto de Acesso ao Raiar do Sol e Ponte sobre o Igarapé Grande., Via Engenharia
S.A.

Este achado foi tratado no processo 011.674/2012-1 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.835-41/2012-PL.
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5 - ANEXO
5.1 - Dados cadastrais
5.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 8/5/2012

Percentual executado: 92

Data do inicio da obra: 7/3/2007

Data prevista para conclusio: 31/12/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricio da execucdo realizada até a data da vistoria: A obra encontra-se com terraplenagem e
pavimentagdo praticamente concluidos. Falta, essencialmente, parte da drenagem e da sinalizagdo.

Observacoes:

A data prevista para conclusio foi obtida no 8° termo aditivo de prazo do contrato.

5.2 - Deliberac¢oes do TCU

Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 010.931/2003-4 Deliberacio: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 12/9/2006

Processo: 010.931/2003-4 Deliberacio: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 18/1/2007

Processo: 010.643/2008-0 Deliberacido: AC-1.953-/2008-PL Data: 10/9/2008

Processo: 010.643/2008-0 Deliberaciao: AC-2.434-/2008-PL Data: 5/11/2008

Processo: 010.643/2008-0 Deliberacao: AC-2.552-/2008-PL Data: 12/11/2008

Processo: 010.643/2008-0 Deliberacdo: AC-48-/2009-PL Data: 28/1/2009

Processo: 010.643/2008-0 Deliberacao: AC-859-/2009-PL Data: 29/4/2009

Processo: 006.062/2009-4 Deliberaciao: AC-1.005-/2009-PL Data: 13/5/2009
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Processo: 010.643/2008-0 Deliberacao: AC-1.413-/2009-PL Data: 1/7/2009

Processo: 010.643/2008-0 Deliberaciao: AC-2.219-/2009-PL Data: 23/9/2009

Processo: 010.643/2008-0 Deliberacdo: AC-459-/2010-PL Data: 17/3/2010

Processo: 010.931/2003-4 Deliberacao: AC-613-/2010-PL Data: 31/3/2010

Processo: 010.931/2003-4 Deliberacio: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 25/5/2010

Processo: 007.112/2010-6 Deliberacdo: AC-2.158-/2010-PL Data: 25/8/2010

Processo: 010.931/2003-4 Deliberaciao: AC-3.098-/2010-PL Data: 17/11/2010

Processo: 007.112/2010-6 Deliberacao: AC-968-/2011-PL Data: 13/4/2011

Processo: 010.931/2003-4 Deliberagio: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
18/4/2011

Processo: 019.922/2009-5 Deliberaciao: AC-1.117-/2011-PL Data: 4/5/2011

Processo: 010.931/2003-4 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 10/5/2011

Processo: 010.931/2003-4 Deliberacido: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
23/5/2011

Processo: 007.112/2010-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 15/6/2011

Processo: 007.112/2010-6 Deliberacao: AC-1.729-/2011-PL Data: 29/6/2011

Processo: 012.595/2011-0 Deliberacao: AC-2.271-/2011-PL Data: 24/8/2011
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Processo: 007.112/2010-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 6/9/2011
Processo: 010.643/2008-0 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 8/9/2011
Processo: 010.643/2008-0 Deliberacdo: AC-2.629-/2011-PL Data: 28/9/2011

Processo: 007.112/2010-6 Deliberacéo: Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 5/10/2011
Processo: 010.643/2008-0 Deliberaciao: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 20/12/2011
Processo: 010.931/2003-4 Deliberacido: AC-245-/2012-PL.  Data: 8/2/2012

Processo: 010.643/2008-0 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 10/2/2012
Processo: 010.643/2008-0 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 21/3/2012

Processo: 010.643/2008-0 Deliberacido: AC-908-/2012-PL Data: 18/4/2012

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 011.674/2012-1 Deliberaciao: AC-2.835-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Boa Vista - RR: 9.5. encaminhar copia deste Acdrddo, bem como das pecas que o fundamentam, a

Prefeitura Municipal de Boa Vista e ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(Dnit).

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ##esksksctsk

Processo: 011.674/2012-1 Deliberacio: AC-2.835-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissido Mista de Planos ¢ Or¢amentos Publicos ¢ Fiscalizag: 9.4. comunicar a
Comissdo Mista de Planos e Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que os
indicios de irregularidades apontados na presente fiscalizacdo, referentes ao Contrato 0035/2007-
PGMU, ndo se enquadram no art. 91, § 1°, inciso IV, da Lei 12.465/2011 (LDO 2012); PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ:; #s##kckack
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Processo: 011.674/2012-1 Deliberaciao: AC-2.835-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.2. dar ciéncia a Prefeitura
Municipal de Boa Vista e ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) que, em
relagdo ao Contrato 0035/2007-PGMU, celebrado para a execugdo da obra de Construgdo do Contorno
Rodovidrio de Boa Vista, foi verificada, na presente auditoria, a execugdo de descidas d'adgua em
desconformidade com o projeto, o que afronta o disposto no arts. 60 e 67 da Lei 8.666/1993 e
representa impedimento a aceitagdo dos servigos, bem como a liquidagdo e pagamento
correspondentes; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ####s#ksicx

Processo: 011.674/2012-1 Deliberaciao: AC-2.835-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Boa Vista - RR: 9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Boa Vista e ao Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (Dnit) que, em relagdao ao Contrato 0035/2007-PGMU, celebrado para
a execugdo da obra de Constru¢do do Contorno Rodoviario de Boa Vista, foi verificada, na presente
auditoria, a execucdo de descidas d'agua em desconformidade com o projeto, o que afronta o disposto
no arts. 60 e 67 da Lei 8.666/1993 e representa impedimento a aceitacdo dos servigos, bem como a
liquidagdo e pagamento correspondentes; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: s k#esik

Processo: 011.674/2012-1 Deliberacio: AC-2.835-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinagdo a Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Boa Vista - RR: 9.1. determinar, com fulcro
no art. 45 da Lei 8.443/1992, a Prefeitura Municipal de Boa Vista que, em relagdo ao Contrato
0035/2007-PGMU, celebrado para a execugdo da obra de Construgdo do Contorno Rodoviario de Boa
Vista, no prazo de trinta dias, adote as providéncias necessarias para:

9.1.1. organizar e apresentar a este Tribunal as composicdes de precos correspondentes aos itens de
servigo contratados apds os aditivos;

9.1.2. sanear a inconsisténcia entre valores dos aditivos e os valores constantes na planilha consolidada
elaborada pela Prefeitura de Boa Vista;

9.1.3. sanear as irregularidades formais relativas a falta da indicagcdo de unidades de novos servigos na
planilha consolidada,;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 011.674/2012-1 Deliberacdo: AC-2.835-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizacao
de Obras 2: 9.3. determinar a Secob-2 que monitore, o cumprimento da determinagdo do item 9.1
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acima;

Processo: 011.674/2012-1 Deliberaciao: AC-2.835-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.5. encaminhar copia deste
Acordao, bem como das pecas que o fundamentam, a Prefeitura Municipal de Boa Vista e ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit).

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: skttt

Processo: 007.112/2010-6 Deliberacdo: AC-2.891-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Diligéncia a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Boa Vista - PB: 9.4.2. diligencie o Municipio de
Boa Vista/RR e o Dnit, requerendo-lhes a apresentagdo, no prazo de 15 (quinze) dias contados da
ciéncia desta deliberacdo, de todo e qualquer documento eventualmente disponivel que permita saber
de qual jazida foi extraido o material utilizado nos servigcos de Base no ambito do contrato 0035/2007-
PGMU; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 007.112/2010-6 Deliberacdo: AC-2.891-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Diligéncia a Orgido/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.4.2. diligencie o Municipio de Boa Vista/RR e o Dnit, requerendo-lhes a
apresentacdo, no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia desta deliberacdo, de todo e qualquer
documento eventualmente disponivel que permita saber de qual jazida foi extraido o material utilizado
nos servigos de Base no ambito do contrato 0035/2007-PGMU; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15
DIAS.

Processo: 007.112/2010-6 Deliberaciao: AC-2.891-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Boa Vista - RR: 9.5. esclarecer ao Municipio de Boa Vista/RR e ao Dnit que:

9.5.1. ressalvado o disposto ao final do subitem 9.3 desta deliberagao, nao mais incide sobre o Acérdao
968/2011-Plenario qualquer efeito suspensivo, devendo, portanto, ser providenciada, de imediato, a
repactuacdo do contrato 0035/2007-PGMU nos termos determinados naquela assentada com os ajustes
ora empreendidos;

9.5.2. sob pena de responsabilidade da autoridade administrativa competente, a reinclusdo do custo
relacionado a "lastro de brita" na composi¢do de MFCO03 (meio-fio de concreto) apos a 37* medicao,
nos termos do subitem 9.2.2 do Acdérdao 968/2011-Plenario com a redagdo que ora lhe foi conferida,
deve ser precedida da aferi¢do in loco de que a contratada efetivamente passou a utilizar esse insumo;
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PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s#keeeitek

Processo: 007.112/2010-6 Deliberaciao: AC-2.891-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.5. esclarecer ao Municipio de
Boa Vista/RR e ao Dnit que:

9.5.1. ressalvado o disposto ao final do subitem 9.3 desta deliberagdo, ndo mais incide sobre o Acérdao
968/2011-Plenario qualquer efeito suspensivo, devendo, portanto, ser providenciada, de imediato, a
repactuacdo do contrato 0035/2007-PGMU nos termos determinados naquela assentada com os ajustes
ora empreendidos;

9.5.2. sob pena de responsabilidade da autoridade administrativa competente, a reinclusdo do custo
relacionado a "lastro de brita" na composi¢cdo de MFCO03 (meio-fio de concreto) apds a 37* medigao,
nos termos do subitem 9.2.2 do Acérdao 968/2011-Plenario com a redag@o que ora lhe foi conferida,
deve ser precedida da afericdo in loco de que a contratada efetivamente passou a utilizar esse insumo;

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ##eskskscix

Processo: 007.112/2010-6 Deliberacdo: AC-2.891-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.6. dar ciéncia deste acorddo a
recorrente, ao Municipio de Boa Vista/RR, ao Dnit ¢ a Comiss@o Mista de Planos, Or¢gamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, informando a este 6rgado que, das cinco irregularidades
detectadas nos presentes autos e que ensejaram a expedicdo de determinagdo com vistas a repactuacao
do contrato 0035/2007-PGMU, uma ja foi saneada pelo municipio convenente com a anuéncia da
contratada (subitem 9.2.3 do Acdrdao 968/2011-Plenario), duas foram parcialmente elididas (subitens
9.2.2 ¢ 9.2.5 do Acordao 968/2011-Plenario), uma foi confirmada (subitem 9.2.4 do Aco6rdao
968/2011-Plenério) e a outra, embora confirmada em parte, foi baixada em diligéncia para obtenc¢ao de
informag¢des complementares (subitem 9.2.1 do Acordao 968/2011-Plenario). PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: ook

Processo: 007.112/2010-6 Deliberacdo: AC-2.891-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Boa Vista - RR: 9.6. dar ciéncia deste acdrdao a recorrente, ao Municipio de Boa Vista/RR, ao Dnit
e a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional,
informando a este 6rgdo que, das cinco irregularidades detectadas nos presentes autos e que ensejaram
a expedi¢do de determinagdo com vistas a repactuagdo do contrato 0035/2007-PGMU, uma ja foi
saneada pelo municipio convenente com a anuéncia da contratada (subitem 9.2.3 do Acordao
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968/2011-Plenéario), duas foram parcialmente elididas (subitens 9.2.2 € 9.2.5 do Acordao 968/2011-
Plenario), uma foi confirmada (subitem 9.2.4 do Acdrdao 968/2011-Plenario) e a outra, embora
confirmada em parte, foi baixada em diligéncia para obtencdo de informagdes complementares
(subitem 9.2.1 do Acoérdao 968/2011-Plenario). PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %%k

Processo: 007.112/2010-6 Deliberaciao: AC-2.891-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizac¢do: 9.6. dar ciéncia deste
acorddo a recorrente, ao Municipio de Boa Vista/RR, ao Dnit e a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, informando a este 6rgdo que, das cinco
irregularidades detectadas nos presentes autos e que ensejaram a expedi¢do de determinacdo com
vistas a repactuagdo do contrato 0035/2007-PGMU, uma ja foi saneada pelo municipio convenente
com a anuéncia da contratada (subitem 9.2.3 do Acérdao 968/2011-Plenario), duas foram parcialmente
elididas (subitens 9.2.2 € 9.2.5 do Acordao 968/2011-Plenario), uma foi confirmada (subitem 9.2.4 do
Acdérdio 968/2011-Plenario) e a outra, embora confirmada em parte, foi baixada em diligéncia para
obten¢do de informagdes complementares (subitem 9.2.1 do Acdrdao 968/2011-Plenario). PRAZO
PARA CUMPRIMENTQ: #3#3##k4k

Processo: 007.112/2010-6 Deliberaciao: AC-2.891-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2: 9.4.3.
encaminhe a empresa Via Engenharia S/A, a titulo de subsidio para sua eventual nova manifestacao,
copia do presente decisum, acompanhado do relatério e voto que o fundamentam; NUMERO DE
DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.112/2010-6 Deliberaciao: AC-2.891-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 2: 9.4.4. apds

transcorrido o prazo a que se refere os subitens 9.4.1 e 9.4.2, pronuncie-se quanto ao mérito da questio
ora objeto de saneamento; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.112/2010-6 Deliberaciao: AC-2.891-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Recursos: 9.4. restituir os autos a Serur
para que:

9.4.1. informe a empresa Via Engenharia S/A que o acolhimento das razdes recursais referentes a
distancia média de transporte adotada no célculo das composi¢des dos servigos de Base depende da
devida, irrefutavel, preexistente e fundamentada comprovacdo de que o material da jazida Coema ndo
foi utilizado na execucao desses servigos, comprovacgdo esta que deverd ser apresentada, caso queira
fazé-lo, no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia deste acordao;
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NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.112/2010-6 Deliberaciao: AC-2.891-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizagdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizagdo
de Obras 2: 9.3. no que tange ao efeito suspensivo incidente sobre os subitens 9.2.1,9.2.2,9.2.4¢9.2.5
do Acordao 968/2011-Plenario, manté-lo apenas em relacdo a repactuagdo destinada a reduzir os
valores das composi¢des de Base a que se refere o subitem 9.2.1 do referido decisum, haja vista as
medidas saneadoras ora determinadas;

Processo: 007.112/2010-6 Deliberaciao: AC-2.891-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagio a Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Boa Vista - RR: 9.2.5. glosar, nas medigdes
futuras, o valor de R$ 732.754,03 (setecentos e trinta e dois mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e
trés centavos) (valor com base em julho de 2005) referente aos servicos de Escavacdo, Carga e
Transporte de material de 1* categoria." PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 007.112/2010-6 Deliberaciao: AC-2.891-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Boa Vista - RR: "9.2.2. reduzir o valor da
composi¢do de MFCO03 (meio-fio de concreto) para R$ 30,10 (trinta reais e dez centavos), glosando,
nas futuras medigdes, os valores ja medidos até a 37* medi¢do no valor de R$ 114.673,66 (cento e
quatorze mil, seiscentos e setenta e trés reais e sessenta e seis centavos) (valor com base em julho de
2005), e doravante liquidar o servigo de acordo com o novo preco pactuado, ressalvada a hipotese de a
contratada ter comprovadamente passado a utilizar lastro de brita, devendo, nesse caso, ser as
respectivas medigdes faturadas com base no prego unitario originalmente contratado, qual seja, R$
33,28 (trinta e trés reais e vinte e oito centavos); PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 010.643/2008-0 Deliberaciao: AC-2.911-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.2. dar ciéncia do inteiro teor
deste acérdao ao Municipio de Boa Vista/RR, por meio de sua prefeitura e secretaria de obras, bem
como ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: *####scx®

Processo: 010.643/2008-0 Deliberaciao: AC-2.911-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Boa Vista - RR: 9.2. dar ciéncia do inteiro teor deste acérddo ao Municipio de Boa Vista/RR, por
meio de sua prefeitura e secretaria de obras, bem como ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
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Transportes - Dnit; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ###skdckx

Processo: 010.643/2008-0 Deliberaciao: AC-2.911-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinag¢do de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - RR: 9.1. receber
como mera peti¢do o expediente encaminhado pela Secretaria de Obras do Municipio de Boa Vista/RR
(Oficio 338/2012 - SMOU, de 20/4/2012), negando-se-lhe seguimento, ante a impossibilidade de seu
conhecimento como consulta ou como embargos de declaragdo, vez que ndo preenche os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 264 ¢ 287 do Regimento Interno/TCU; NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 010.643/2008-0 Deliberacdo: AC-2.911-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - RR: 9.3. restituir o
processo a Secex/RR para atendimento ao disposto no subitem 9.2 do Acérdao 2.629/2011 - Plenario
(arquivamento). NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0
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5.3 - Anexo Fotografico

Situacdo da Rodovia

Situa¢do da Rodovia

Situacdo da Rodovia
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 006.395/2012-0 Fiscalizacio 207/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 2.382/2011 - Plenario

Objeto da fiscalizacdo: Obras de Revitalizacdo do Crema 2* Etapa - BR-316/MA

Funcionais programaticas:

*26.782.2075.20DU.0021/2012 - Manuten¢do de Trechos Rodoviarios - no Estado do Maranhéao
*26.782.1457.20DU.0021/2011 - Manutencdo de Trechos Rodoviarios - no Estado do Maranhao

Tipo da obra: Rodovia - Manuten¢ao

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 1/6/2011 a 2/4/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT
Vinculac¢ao (ministério): Ministério dos Transportes
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Jorge Ernesto Pinto Fraxe
cargo: Diretor Geral do Dnit
periodo: a partir de 2/9/2011

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de responsaveis

PROCESSO CONEXO

Nao existem processos de interesse.
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - MT, no periodo compreendido entre 1°/3/2012 e 2/4/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar o processo de licitagdo das obras de
revitalizacdo - CREMA 2? Etapa na BR-316/MA, trecho: Div PA/MA - Entr. BR-226/343
(A)(Div.MA/PI); subtrecho: Entr. MA-008 (Z¢ Chicao) - Entr. BR-135 (B)/MA-020 (Peritord); km
320,20 - km 423,49; realizada com recursos do PT 26.782.2075.20DU.0021.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislag¢do pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - A previsdo or¢amentaria para a execugao da obra ¢ adequada?
2 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execucdo da obra?

3 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precgos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

4 - Os pregos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os
valores de mercado?

5 - Os quantitativos definidos no or¢amento da obra s@o condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade. A auditoria consistiu basicamente na aplicacdo da técnica de exame documental
relativamente ao Edital 038/2012-15, demais documentos do processo licitatorio e também do projeto
de engenharia. Além disso, foram realizadas inspec¢des nos locais onde serdo executadas as obras nos
dias 26/3/2012 e 27/3/2012, com o objetivo de realizar uma conferéncia do estado geral das rodovias e
a verificacdo indireta dos levantamentos realizados.

As principais constatagdes deste trabalho foram:

. Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado;

. Sobreprecgo decorrente de pregos excessivos frente ao mercado;
. Projeto basico deficiente ou desatualizado:

. Existéncia de pregos diferentes para o0 mesmo servigo;

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 91.576.052,18. Refere-se
ao valor total estimado pelo Dnit no Edital de Licitagdo 0038/2012-15, conforme estabelecido pela
Portaria - TCU 222/2003.

O projeto utilizado como base para o Edital 038/2012-15 representa potencial prejuizo ao
Erario de R$ 2.706.567,22, relativo ao sobreprego decorrente de quantitivos inadequados (CAP-50/70
e DMT de transporte de materiais betuminosos) e sobrepreco por precos acima do mercado (furos e
apicoamento em concreto). Isso sem levar em conta o possivel beneficio da utiliza¢do de pedreiras ndo
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comerciais na obra a ser licitada. Ademais, entre os beneficios ndo quantificaveis verificados nesta
fiscalizacdo pode-se mencionar o aprimoramento da gestdo de projetos e de licitagdo, como também a
melhoria nos controles internos e a manuten¢@o da expectativa do controle.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam oitiva e

determinagdo a drgdo/entidade.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), no
periodo compreendido entre 1°/3/2012 e 2/4/2012, conforme designacdes das Portarias de Fiscalizacio
355 e 730, de 5/3/2012 e 2/4/2012.

A presente fiscalizacdo tem por objetivo verificar o Edital 038/2012-15, referente a concorréncia
publica para contratacdo de empresa para execu¢do das obras de revitalizacdo (recuperacio,
restauragdo ¢ manuten¢do) rodoviaria Crema 2* Etapa, na BR-316/MA, trecho: Div PA/MA - Entr.
BR-226/343 (A)(Div.MA/PI); subtrecho: Entr. MA-008 (Z¢é Chicdo) - Entr. BR-135 (B)/MA-020
(Peritord); km 320,20 - km 423,49.

Segundo o Dnit, o Crema (Contrato de Restauracdo e Manutencdo) tem por objetivo repassar a
terceiro, sob um unico contrato, todas as atividades inerentes a conservagdo de um trecho rodoviario,
ao longo de determinado periodo de anos, seguindo o modelo de concessdo rodovidria. De acordo com
a Instrucdo de Servigo - IS DG/DNIT 05, de 9/12/2005, o Crema ¢ dividido em duas fases: Crema 1?*
Etapa, com duragdo de dois anos, e Crema 2* Etapa, com duracdo de cinco anos.

O Crema 1* Etapa ¢ composto por intervengdes de carater funcional (ndo atingem a estrutura do
pavimento), como os servigos de conservacdo da faixa de dominio e manuten¢do das pistas e do
acostamento. Durante essa primeira fase, o Dnit deve realizar levantamentos e estudos necessarios para
a elaboragdo do Crema 2* Etapa. Nesse segundo periodo, ocorrerdo obras de recuperagdo funcional e
estrutural de todo o trecho. De acordo com a IS 03, de 15/5/2008, nos trés primeiros anos do Crema 2*
Etapa ocorrera a restauracdo do trecho, restando para os dois anos subsequentes apenas a conservacao.

Segundo o Manual de Conservacdo Rodoviaria (Dnit, 2005), conservar "compreende o conjunto de
operagdes rotineiras, periddicas e de emergéncia com o objetivo de preservar as caracteristicas técnicas
e fisico-operacionais (...), dentro de padrdes de servico estabelecidos". Em outras palavras, pode-se
afirmar que conservagdo ¢ a atividade pela qual sdo mantidos os niveis de servigo e conforto
projetados, permitindo a rodovia atingir sua vida util no prazo estabelecido ou aumentar esse tempo,
por meio de intervengdes mais profundas.

No referido manual observa-se que a conservacao rodovidria ¢ formada por um conjunto de operagdes.
Trés delas ja foram citadas na propria defini¢c@o, sdo elas: conservacdo de rotina, periddicas e de
emergéncia. A esse grupo somam-se outros dois procedimentos que sdo: a restauracdo € 0s
melhoramentos.

Segundo o Dnit, apesar de conceitualmente distintas, as operagdes rotineiras, periddicas e de
emergéncia apresentam, muitas vezes, 0s mesmos servi¢os, diferenciando-se quanto ao motivo ou
momento em que sdo aplicadas. A conservagdo rotineira ¢ formada por servigos comuns, cujo objeto ¢
manter a funcionalidade dos dispositivos rodoviarios (limpeza de bueiros e rocada da faixa de
dominio). A conservac¢ao periodica ¢ composta por atividades que devem ser executadas
periodicamente, de modo a reparar ou corrigir defeitos (tapa-buraco e o fechamento de trincas). As
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intervengdes de emergéncia sdo aquelas originadas por eventos extraordindrios que demandam ag¢do
imediata (deslizamento de uma encosta).

Ainda segundo o Dnit, a restauragdo difere-se dos conceitos anteriores. Enquanto conservar ¢, em
esséncia, manter uma estrada em funcionamento, restaurar parte do pressuposto de que ndo € mais
economicamente vidvel conservar, sendo necessarias intervengdes mais profundas. A rodovia
encontra-se em tal estado que ndo ha op¢ao sendo recuperar estruturalmente o trecho pela restauracao
ou pela reconstru¢do do pavimento. Melhoramentos consistem em adigdes ao projeto original da
rodovia, modificando as caracteristicas existentes por meio de novas estruturas ou solugdes, como as
terceiras-faixas.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢do de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou néo) no conceito de IG-P da LDO - O indicio de irregularidade ndo
se enquadra no disposto do art. 91, §1°, inciso IV da Lei n® 12.465/2011 (LDO 2012), haja vista a
baixa materialidade do indicio de sobrepre¢o em relagdo ao valor orcado no Edital.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Edital 038/2012-15, 16/2/2012, CONCORRENCIA, Obras do Crema 2° Etapa, na BR-
316/MA, trecho: Div PA/MA - Entr. - BR-226/343 (A) (Div.MA/PI); subtrecho: Entr. - MA-008 (Z¢
Chicao) - Entr. - BR-135 (B)/MA-020 (Peritord); km 320,20 - km 423,49.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 1.434.547,07

2.2 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
2.2.1 - Tipificac¢iao do achado:
Classificacdo - grave com recomendacdo de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O indicio de irregularidade ndo
se enquadra no disposto do art. 91, §1°, inciso IV da Lei n® 12.465/2011 (LDO 2012), haja vista a
baixa materialidade do indicio de irregularidade presente no projeto executivo do Edital 038/2012-15.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Edital 038/2012-15, 16/2/2012, CONCORRENCIA, Obras do Crema 2* Etapa, na BR-
316/MA, trecho: Div PA/MA - Entr. - BR-226/343 (A) (Div.MA/PI); subtrecho: Entr. - MA-008 (Z¢
Chicao) - Entr. - BR-135 (B)/MA-020 (Peritord); km 320,20 - km 423,49.
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Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 1.272.020,15

2.3 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.
2.3.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades (OI)

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital 038/2012-15, 16/2/2012, CONCORRENCIA, Obras do Crema 2* Etapa, na BR-316/MA,
trecho: Div PA/MA - Entr. - BR-226/343 (A) (Div.MA/PI); subtrecho: Entr. - MA-008 (Z¢ Chicao) -
Entr. - BR-135 (B)/MA-020 (Peritord); km 320,20 - km 423,49.

2.4 - Existéncia de precos diferentes para o mesmo servico.
2.4.1 - Tipificaciao do achado:

Classificagdo - outras irregularidades (OI)

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital 038/2012-15, 16/2/2012, CONCORRENCIA, Obras do Crema 2° Etapa, na BR-316/MA,
trecho: Div PA/MA - Entr. - BR-226/343 (A) (Div.MA/P]); subtrecho: Entr. - MA-008 (Z¢ Chicao) -
Entr. - BR-135 (B)/MA-020 (Peritord); km 320,20 - km 423,49.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacio
3.1.1 - (IG-C saneado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Edital 038/2012-15, 16/2/2012, CONCORRENCIA, Obras do Crema 2° Etapa, na BR-
316/MA, trecho: Div PA/MA - Entr. - BR-226/343 (A) (Div.MA/PI); subtrecho: Entr. - MA-008 (Z¢
Chicao) - Entr. - BR-135 (B)/MA-020 (Peritord); km 320,20 - km 423,49.

Este achado foi tratado no processo 006.395/2012-0 e foi considerado saneado conforme AC-2.652-
39/2012-PL.

3.1.2 - (IG-C saneado) Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.

Objeto: Edital 038/2012-15, 16/2/2012, CONCORRENCIA, Obras do Crema 2° Etapa, na BR-
316/MA, trecho: Div PA/MA - Entr. - BR-226/343 (A) (Div.MA/PI); subtrecho: Entr. - MA-008 (Z¢
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Chicao) - Entr. - BR-135 (B)/MA-020 (Peritord); km 320,20 - km 423,49.
Este achado foi tratado no processo 006.395/2012-0 e foi considerado saneado conforme AC-2.652-
39/2012-PL.
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4 - ANEXO

4.1 - Dados cadastrais

4.1.1 - Execucio fisica

4.2 - Deliberacoes do TCU

Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagdo para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 006.395/2012-0 Deliberacao: AC-1.612-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.1. dar ciéncia ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) que foram constatadas as seguintes possiveis
irregularidades no Edital n® 038-12-15:

9.1.1. sobrepreco decorrente de quantitativo superestimando de CAP-50/70 e DMT superestimada de

transporte dos materiais betuminosos, totalizando R$ 1.434.547,07, em desconformidade com o art.
12, inciso III da Lei n® 8666/1993, e alinea "d" do subitem 1.4.1.4 da Instrucdo de Servigo DG/Dnit
15/2006;

9.1.2. sobrepreco de R$ 1.272.020,15 nos servigos de "execug¢do de furos em concreto armado @10mm
e L=5,00cm" e "apicoamento (escarificacdo) do concreto existente", em desconformidade ao disposto
no art. 6°, inciso IX, alinea "f", da Lei n°® 8.666/1993;

9.1.3. ndo inclusdo, na minuta de contrato e no proprio edital, de clausula que consigne que os estudos

das ocorréncias de materiais serdo realizados no prazo de até 90 (noventa) dias apds a emissdo das
ordens de servigo e que, caso se dé essa hipotese, faz-se necessario a adogdo das providéncias
pertinentes para reestabelecer o equilibrio econdmico/financeiro dos contratos eventualmente
celebrados, modificando-se as fontes de aquisi¢do dos insumos previstas originalmente no projeto,
bem como alterando-se os respectivos precos dos servigos envolvidos, conforme subitens 9.1.2 € 9.1.3
do Acérdao n® 3.260/2011, do Plenario;

9.1.4. inadequagdo do preco unitario do transporte de asfalto diluido CM-30, acarretando restar igual
ao preco unitario do transporte a frio;

9.1.5. ndo adogao, no orcamento do Edital n® 038/2012-15, dos novos percentuais de BDI estipulados
pelas Portarias-Direx/Dnit n°s 42/2012 e 319/2012; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *#s##skskck

Processo: 006.395/2012-0 Deliberacao: AC-1.612-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.2. com base no artigo 45 da Lei n° 8.443/1992, c¢/c o art. 251 do Regimento
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Interno do TCU, determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) que, no
prazo de 5 (cinco) dias apds a retomada do Edital n® 038/2012-15 envie cdpia deste a 2* Secretaria de
Fiscalizag@o de Obras (Secob-2) deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 5 DIAS.

Processo: 006.395/2012-0 Deliberacao: AC-1.612-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 2: 9.3. determinar
a 2% Secretaria de Fiscalizacdo de Obras (Secob-2) que represente a este Tribunal, caso necessario,
sobre eventuais irregularidades remanescentes no Edital n® 038/2012-15, em face do que foi constatado
nestes autos. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 006.395/2012-0 Deliberacido: AC-2.652-39/2012-PL Data: 3/10/2012

Determinacgdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagao de Obras 2: 9.1. considerar
sanados os indicios de irregularidade elencados no subitem 9.1 do Acordao n°® 1.612/2012-TCU-
Plenario; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 006.395/2012-0 Deliberacao: AC-2.652-39/2012-PL Data: 3/10/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 6395/2012-0
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4.3 - Anexo Fotografico
N

Ponte a ser recuperada no Rio Mearim
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 009.283/2012-9 Fiscalizacio 391/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Projeto - Restauragdo -BR-242/TO - km 430,9 - 474,1

Funcionais programaticas:
*26.121.2126.1D47.0001/2012 - Estudos e Projetos de Infraestrutura de Transportes - Nacional
*26.782.1457.20DV.0017/2012 - Manutencdo de Trechos Rodoviarios no Estado do Tocantins

Tipo da obra: Rodovia - Construg@o ou Implantagdo

Periodo abrangido pela fiscalizagao: 29/8/2011 a 20/4/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT
Vinculac¢ao (ministério): Ministério dos Transportes
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Jorge Ernesto Pinto Fraxe
cargo: Diretor-Geral
periodo: a partir de 2/9/2011

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de Responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 009.283/2012-9
- TC 007.422/2012-1
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RESUMO

Trata-se de levantamento de auditoria realizado no Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - MT, no periodo compreendido entre 02/04/2012 e 27/04/2012.

A presente fiscalizagdo teve por objeto o Projeto Executivo das obras de restauracdo,
com melhoramentos fisicos e operacionais de baixo custo, da Rodovia BR-242/TO, segmento Entr.
BR-153(B) - Entr. TO-070 (Formoso do Araguaia), extensdo de 43,20 km.

O objetivo principal deste trabalho foi analisar esse projeto executivo quanto a correta
afericdo dos quantitativos; a compatibilidade dos pregos or¢ados em relagdo aos praticados no
mercado; e a consisténcia das solu¢des de engenharia escolhidas, sob os aspectos técnico e econdmico.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execucgdo da obra?

2 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servicos?

3 - Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

4 - Os pregos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os
valores de mercado?

Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade. No desenvolvimento da fiscalizagdo, foram observados os padrdes de auditoria, tendo
sido utilizadas as matrizes de planejamento, de procedimentos e de achados. A metodologia utilizada
constituiu-se da analise documental, pesquisas em sistemas informatizados, procedimentos de revisao
analitica, comparacdo com a legislag@o vigente e a jurisprudéncia do TCU, conferéncia de céalculos e
inspeg¢do in loco.

Neste levantamento de auditoria constatou-se a seguinte irregularidade: Projeto executivo
deficiente ou desatualizado.

As inconsisténcias aqui apontadas, todas oriundas de falhas no projeto de engenharia,
podem fazer com que a Administracdo venha a licitar o empreendimento por um preco ja
incrementado em, pelo menos, R$ 15.804.656,44 (1/2011), ou 50,1% do valor orgado no projeto. Esse
percentual indica que a obra, considerando os parametros de trafego e vida util de projeto, pode ser
realizada por menos da metade do pre¢o or¢ado, configurando-se, assim, a afronta ao art. 12, inciso III
da Lei 8666/93, que estabelece como requisito para a elaborag@o dos projetos, a economia na execugio
da obra, entre outros.

As inconsisténcias tratam de indicios de superestimativa das quantidades de servigos a
serem licitados; incorregdes nas composi¢des de pregos unitarios dos servicos de CBUQ - Faixas "B" e
"C"; auséncia de detalhamento no projeto executivo dos tubos de concreto de acordo com a altura de

aterro acima do dispositivo de drenagem; auséncia de estudos, ensaios e levantamentos de campo
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fidedignos e atualizados que possam ter dado suporte aos quantitativos de pavimentacido e que
fundamentam o orcamento elaborado pela Administragdo;aquisi¢do do CAP a partir de Betim/MG,
em detrimento de Palmas/TO, caracterizando escolha antiecondmica da origem dos materiais
betuminosos; auséncia de justificativa técnica e econdmicas para fundamentar: os quantitativos de
servicos de manutengio/conserva¢ao; a realizagdo dos servigos de hidrossemeadura, em 10 m de
largura a partir de cada bordo da pista, mesmo a rodovia estando inserida em uma regido de mata
nativa; a execug¢do de cerca em praticamente todo o segmento, em ambos os lados, mesmo estando
grande parte do trecho devidamente cercado; a utilizacdo de teor de cimento asféltico de petroleo -
CAP superior ao previsto no Sicro 2; e outros.

Questionada pela equipe de auditoria quanto as irregularidades apontadas, a
Superintendéncia Regional do Dnit no estado do Tocantins, por meio do Oficio0180/2012/SR/TO-
GAB, de 20/4/2012, nao demonstrou de forma inequivoca sua inten¢do de promover as
imprescindiveis correcdes no projeto. Diante disso, classificou-se o achado como irregularidade grave
com indicativo de paralisacdo (IG -P) e propde-se encaminhamento contemplando a oitiva do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e da empresa projetista Strata Engenharia
Ltda.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 31.725.600,13. Esse
montante é segredado em duas parcelas. A primeira, de R$ 31.023.445,12 (1/2011), refere-se ao
orgamento do projeto de restauragdo da rodovia; enquanto a segunda, de R$ 702.155,01 (6/2006), a
contratacdo de empresa para elaborar o referido projeto.

Entre os beneficios ndo quantificaveis verificados nesta fiscaliza¢do pode-se mencionar o
aprimoramento da gestdo de projetos, a melhoria nos controles internos e a manutengdo da expectativa
do controle.

Por fim, registre-se que, no decorrer da fiscalizagdo, constatou-se que o Dnit/TO ja
iniciara o procedimento licitatorio para a contratacdo de empresa para a realizacdo das obras. Esse
certame se refere ao Edital 13/2012-23, o qual se encontra suspenso, conforme publicagdo no Diario
Oficial da Unido, de 24/02/2012. De acordo com o que apurou a equipe de auditoria, a suspensido do
edital ocorreu em razdo de questionamentos das empresas licitantes relacionados a inconsisténcias no
or¢amento.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de fiscalizacdo do projeto executivo das obras de restauracdo da Rodovia BR-242/TO,
segmento Entr. BR-153(B) - Entr. TO-070 (Formoso do Araguaia), extensdo de 43,20 Km, concebido
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit. Esse projeto contempla
principalmente as obras de restauragdo da rodovia, além de servigos de conservagdo/manutengao.

O projeto prevé a utilizagdo de R$ 28.138.277,89 (1/2011) em servigos de restauragdo, para os 43,20
Km de rodovia correspondentes a este segmento, ¢ R$ 2.885.167,24 (1/2011) para conservacdo do
trecho ao longo dos dois anos de contrato, totalizando R$ 31.023.445,12 (1/2011).

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto executivo deficiente ou desatualizado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢ao de paralisag¢do (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de IG-P da LDO - O achado se enquadra no
conceito do art. 91, § 1°, inciso 1V, da Lei 12.465/2011 (LDO 2012), por ser materialmente relevante
em relagdo ao valor total or¢ado no projeto executivo que baliza o Edital 0013/2012 (a obra pode ser
executada por menos da metade do valor or¢ado, considerando os pardmetros de trafego e vida util
constante no projeto), podendo acarretar relevante prejuizo ao erario em virtude da contratacdo de
proposta que ndo seja a mais vantajosa para a Administragdo e afrontar o principio administrativo da
economicidade.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato UT/23 00013/2008-00, Projeto das Obras de Restauracdo da Rodovia BR-242/TO
com melhoramentos fisicos e operacionais de baixo custo, segmento Entr. BR-153(B) - Entr. TO-070
(Formoso do Araguaia), extensdo de 43,20 km., Strata - Engenharia Ltda.

(IG-P) - Edital 0013/2012, 23/1/2012, CONCORRENCIA, Obras de Restaura¢io de Rodovia com
Melhoramentos Fisicos e Operacionais de Baixo Custo na Rodovia BR-242/TO; Segmento: km 430,9
km 474,1; Extensao: 43,2 km.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 15.804.656,44

(IG-C) - Projeto Basico 31/1/2011, Obras de restauragdo da Rodovia BR-242/TO com
Melhoramentos Fisicos e Operacionais de Baixo Custo, no segmento Entr. BR-153(B) - Entr. TO-070
(Formoso do Araguaia).
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2.1.3 - Medidas corretivas:

Revisar o projeto executivo que baliza o Edital 0013/2012-23 relativo as obras de restauracdo da BR-
242/TO, km 430,9 - km 474,1, contemplando a:

a) reavaliagdo da solugdo de pavimentagdo constante no projeto, fundamentando-se em novos estudos
da situacdo estrutural e funcional da rodovia que considerem o revestimento em CBUQ recentemente
executado no dmbito do programa Crema 1* Etapa;

b) adogdo de distribuidora localizada em Palmas/TO para a quantificagdo e valoragdo da aquisi¢do e do
transporte de materiais betuminosos;

c¢) correcdo dos quantitativos de CBUQ constantes no quadro demonstrativo de quantidades de
servicos de pavimentacdo, e no or¢camento, passando a considerar a largura de 7,0 m para a pista de
rolamento;

d) compatibilizacdo do quantitativo de execu¢do de hidrossemeadura com as reais necessidades da
obra;

e) compatibilizagdo dos quantitativos de implantacdo de cerca com as reais necessidades da obra;

f) correcdo das composicdes de custo dos servicos de CBUQ - faixas "C" e "B", compatibilizando as
distancias médias de transporte (DMT) e o tipo de rodovia (pavimentada ou ndo pavimentada) com a
real situagdo da obra;

g) eliminagdo da duplicidade de quantificacdo de itens no or¢gamento, excluindo do grupo de servigos
de restauracdo os quantitativos de servigos tipicos de manutencao: limpeza de bueiros, limpeza de
sarjeta e meio-fio, limpeza de descida d'agua, desobstrug¢do de bueiros, recomposi¢do manual de aterro,
remendos profundos e reparos localizados;

h) compatibilizac¢do do teor de CAP a ser empregado na confeccdo do CBUQ com o previsto no Sicro
2, ou apresentar laudos de ensaios que justifiquem tecnicamente a ado¢do de percentual diferente
daquele estabelecido no Sicro 2;

1) compatibiliza¢do da adogdo dos tipos de tubos de concreto a serem empregados na confecgdo de
bueiros de drenagem com o disposto no Album de Projetos-Tipo de Dispositivos de Drenagem do
Dnit;

j) inserc@o no projeto de critérios objetivos a serem considerados pelo Dnit no momento do
recebimento definitivo das obras;

k) adog@o das as Portarias Dnit n° 319, de 3/4/2012, e n® 42, de 17/2/2012.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacao
3.1.1 - (OI confirmado) Projeto executivo deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato UT/23 00013/2008-00, Projeto das Obras de Restauracdo da Rodovia BR-242/TO
com melhoramentos fisicos e operacionais de baixo custo, segmento Entr. BR-153(B) - Entr. TO-070
(Formoso do Araguaia), extensdo de 43,20 km., Strata - Engenharia Ltda.
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Este achado foi tratado no processo 009.283/2012-9 e foi considerado confirmado conforme AC-
1.996-29/2012-PL.

A classificag¢do deste achado foi alterada para OI conforme determinagdo do item 9.2 do Acdrdao
1996/2012-TCU-Plenario.

3.1.2 - (OI confirmado) Projeto executivo deficiente ou desatualizado.

Objeto: Projeto Basico 31/1/2011, Obras de restauracdo da Rodovia BR-242/TO com Melhoramentos
Fisicos e Operacionais de Baixo Custo, no segmento Entr. BR-153(B) - Entr. TO-070 (Formoso do
Araguaia).

Este achado foi tratado no processo 009.283/2012-9 e foi considerado confirmado conforme AC-
1.996-29/2012-PL.

A classificag¢do deste achado foi alterada para OI conforme determinagdo do item 9.2 do Acdrdao
1996/2012-TCU-Plenario.
3.1.3 - (OI confirmado) Projeto executivo deficiente ou desatualizado.

Objeto: Edital 0013/2012, 23/1/2012, CONCORRENCIA, Obras de Restauragao de Rodovia com
Melhoramentos Fisicos e Operacionais de Baixo Custo na Rodovia BR-242/TO; Segmento: km 430,9
km 474,1; Extensdo: 43,2 km.

Este achado foi tratado no processo 009.283/2012-9 e foi considerado confirmado conforme AC-
1.996-29/2012-PL.

A classificag¢do deste achado foi alterada para OI conforme determinagdo do item 9.2 do Acdrdao
1996/2012-TCU-Plenario.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 27/4/2012 Percentual executado: 100

Data do inicio da obra: 19/9/2008 Data prevista para conclusio: 29/8/2011

Situacio na data da vistoria: Concluido.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria:

Observacoes:

A execucdo fisica se refere a elaboragdo do projeto executivo.

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagdo para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 009.283/2012-9 Deliberacao: AC-1.996-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(Dnit) que, em relagdo as obras de conservagdo, manutencao e restauragdo da Rodovia BR-242/TO, no
trecho compreendido entre as intersec¢des com as BR-153 e TO-070:

9.1.1. realize, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, novos levantamentos de campo a fim de verificar
se a solucao de projeto € a mais adequada para a restauracdo do pavimento, considerando os servigos
jé executados recentemente por meio do programa Crema 1? Etapa;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 45 DIAS.

Processo: 009.283/2012-9 Deliberagao: AC-1.996-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.2. observe ao disposto nas Portarias/Dnit n® 319, de 3/4/2012 e n°® 42, de
17/2/2012, que alteram os percentuais de BDI a serem aplicados nos orcamentos das obras; PRAZO
PARA CUMPRIMENTQ: ¥tk
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Processo: 009.283/2012-9 Deliberacao: AC-1.996-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.3. estabeleca critérios objetivos para o recebimento da obra a ser
executada, baseados em resultados de ensaios do tipo Levantamento Visual Continuo (LVC),
Internacional Roughness Index (IRI), Falling Weight Deflectometer (FWD), Viga Benkelman, em
estudos de trafego atualizados e na vida util da rodovia; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk ok sk skosk skoskok

Processo: 009.283/2012-9 Deliberacao: AC-1.996-29/2012-PL Data: 1/8/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 9283/2012-9

Processo: 009.283/2012-9 Deliberacao: AC-1.996-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.5. corrija ou revise os seguintes pontos, constantes no projeto executivo:

9.1.5.1. a divergéncia entre os quantitativos de CBUQ apresentados no memorial de célculo do
or¢camento € no projeto de execuc¢ao;

9.1.5.2. a previsdo de execugdo de hidrossemeadura nos 43,20 km do segmento;

9.1.5.3. a previsdo de execugdo de cerca de arame farpado com mourdo de concreto nos 43,20 km, em
ambos os lados da rodovia;

9.1.5.4. a DMT para rodovia ndo pavimentada nas composi¢des de custos dos servicos de CBUQ
Faixas B e C, mormente quanto ao calculo do custo de transporte da brita;

9.1.5.5. a previsdo de quantificacdo dos itens limpeza de bueiros, limpeza de sarjeta e meio-fio,

limpeza de descida d'dgua, desobstrug¢do de bueiros, recomposi¢do manual de aterro, remendos
profundos e reparos, de forma que constem somente no grupo de servigos relativos a manutencio da
rodovia;

9.1.5.6. o teor de cimento asfaltico de petroleo (CAP) a ser utilizado na confec¢do do CBUQ, de forma
a observar o previsto no Sicro 2;

9.1.5.7. a aplicagdo dos tubos de concreto armado para drenagem (CA-1, CA-2, CA-3 e CA-4), de
forma a considerar a altura de aterro admissivel para cada solug¢do, obedecendo, com isso, ao disposto
no Album de Projetos-Tipo de Dispositivos de Drenagem do Dnit;

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ##eskskcik
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Processo: 009.283/2012-9 Deliberacao: AC-1.996-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.6. instaure procedimento administrativo para apurar a responsabilidade
quanto as falhas que resultaram nas determina¢des acima; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

o o ok ok ok skook ok ok

Processo: 009.283/2012-9 Deliberacdo: AC-1.996-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 1: 9.2. determinar
a Secob-1 que reclassifique, nos sistemas pertinentes, o registro da irregularidade relacionada a projeto
executivo deficiente ou desatualizado, apontada inicialmente nos autos como IG-P para OI; NUMERO
DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 009.283/2012-9 Deliberacao: AC-1.996-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.4. observe os ditames da Portaria Dnit 349/2010, no que tange a aquisi¢ao
e transporte dos materiais betuminosos; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; #s##skeck
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 006.934/2012-9 Fiscalizacio 254/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 2.382/2011 - Plenario

Objeto da fiscalizacido: BR-163/MS - CREMA 2° Etapa -Segmento: km 594 a 732,1

Funcionais programaticas:

*26.782.1461.20DW.0054/2011 - Manuteng¢do de Trechos Rodoviarios - no Estado do Mato Grosso do
Sul No Estado de Mato Grosso do Sul

*26.782.2075.20DW.0054/2012 - Manuteng¢ao de Trechos Rodoviarios - no Estado do Mato Grosso do
Sul

Tipo da obra: Rodovia - Restauracdo ou Recuperacgao

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 2/1/2012 a 30/4/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT
Vinculacido (ministério): Ministério dos Transportes
Vinculag¢ido TCU (unidade técnica): 1° Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Jorge Ernesto Pinto Fraxe
cargo: Diretor Geral
periodo: a partir de 24/8/2011

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de responsaveis (1)

PROCESSO DE INTERESSE
- TC 006.934/2012-9

107



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2

RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - MT, no periodo compreendido entre 12/3/2012 e 30/4/2012.

Conforme autorizagdo do Acordao 2.382/2011- Plendrio, a presente auditoria teve por
objetivo fiscalizar o processo de licitagdo das obras de revitalizagdo - Crema 2* Etapa na BR 163/MS
(Edital 507/2011-19). A partir do objetivo do trabalho e considerando que tal instrumento encontra-se
em fase inicial de licitacdo, formularam-se as seguintes questdes na matriz de planejamento:

1 - A previsdo orgamentéria para a execugdo da obra é adequada?
2 - Hé projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugao da obra?

3 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

4 - Os pregos dos servigos definidos no or¢gamento da obra sdo compativeis com os
valores de mercado?

5 - Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade.

A Concorréncia 507/2011-19 se encontra suspensa, por decisdo do Dnit, desde o dia 3 de
abril de 2012.

Assim, considerando que a licitagdo se encontra em fase inicial, antes da entrega das
propostas, esta auditoria focou seus trabalhos no edital e nos projetos que serviram de base para a
publicagdo do referido certame.

Para responder/verificar as questdes levantadas na matriz de planejamento, foram
utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

a) analise documental: andlise dos processos de licitagdo e aprovacdo dos projetos; e

b) pesquisa em sistemas informatizados: sitio do Dnit, sitio do Ministério do
Planejamento, SIGMINE (sistema do DNPM).

As principais constatagdes deste trabalho foram:

a) sobrepreco decorrente de quantitativos inadequados;
b) projeto executivo deficiente ou desatualizado.
O projeto utilizado como base do Edital 507/2011-19 representa potencial prejuizo

ao erario de R$ 19.715.530,19 (jul/2011), sendo R$ 10.436.869,56 referentes a indicios de
sobrepre¢o no orcamento ¢ R$ 9.278.660,63 a projeto executivo deficiente.

Além disso, entre os beneficios ndo quantificaveis verificados nesta fiscalizacdo pode-se
mencionar o aprimoramento da gestdo de projetos, a melhoria nos controles internos e a manutencao
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da expectativa do controle.

Por fim, ¢ importante registrar que o Dnit publicou recentemente duas portarias que
reduziram o valor do BDI nos or¢amentos referenciais de suas licitagdes. A Portaria 42, de 17 de
janeiro de 2012, alterada posteriormente em 26/1/2012, determina que a parcela de BDI a ser adotada
nos orcamentos das licitagdes do Dnit referentes a obras de engenharia passe a ser de 26,70% nas
licitagdes publicadas e projetos aprovados a partir de 1° de maio de 2012.

A Portaria-Direx/Dnit 319, de 3 de abril de 2012, determina que as licitagdes cujos
projetos ainda ndo tiverem atendido as alteragdes definidas pela referida Portaria-Direx/Dnit 42/2012,
poderiam ser realizadas com o BDI vigente até 30 de abril de 2012, sendo que ap0s a referida data
deverd ser utilizado o BDI de 15% para os itens de Transportes de Materiais Betuminosos e 26,7%
para os demais servicos.

Assim, em face da existéncia dessas duas portarias, a equipe de auditoria provocou o Dnit
a se manifestar formalmente sobre o assunto, ao que a Autarquia informou que serdo adotadas as novas
taxas percentuais de BDI na republicagdo do Edital 507/2011-19. Essas providéncias representam
reducdo nos valores atuais do orgamento.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 125.782.580,89 (jul/2011).
Este montante corresponde ao valor estimado pelo Dnit no Edital de Licitagdo 507/2011-19, conforme
estabelecido pela Portaria 222/2003 do TCU.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam
determinagdes e ciéncia ao 6rgao.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), no
periodo compreendido entre 12/3/2012 e 30/4/2012, conforme designa¢des das Portarias de
Fiscalizacdo 460, de 12 de margo de 2012, 691 (2/4/2012), 692 (2/4/2012) e 790 (10/4/2012).

A presente fiscalizacdo tem por objetivo verificar o Edital de Concorréncia 507/2011-19, que trata da
contratacdo das obras de Revitalizacdo (Recuperacao, Restauragdo e Manutencdo) Crema 2* Etapa da
Rodovia BR-163/MS.

Segundo o Dnit, o Crema (Contrato de Restauragdo e Manuten¢do) tem por objetivo repassar a
terceiro, sob um unico contrato, todas as atividades inerentes a conservagao de um trecho rodoviario,
ao longo de determinado periodo de anos, seguindo o modelo de concessao rodoviaria. De acordo com
a Instrugdo de Servico - IS DG/DNIT 05, de 9/12/2005, o Crema ¢ dividido em duas fases: Crema 1*
Etapa, com duracdo de dois anos, e Crema 2 Etapa, com duragdo de cinco anos.

Ainda de acordo como o normativo, o Crema 1* Etapa é composto por intervengdes de carater
funcional (nfo atingem a estrutura do pavimento), como os servigos de conservacdo da faixa de
dominio e manutenc¢do das pistas e do acostamento. Durante essa primeira fase, o Dnit deve realizar
levantamentos e estudos necessarios para a elaboracdo do Crema 2* Etapa. Nesse segundo periodo,
ocorrerdo obras de recuperacdo funcional e estrutural de todo o trecho. De acordo com a IS 03, de
15/5/2008, nos trés primeiros anos do Crema 2* Etapa ocorrera a restauracdo do trecho, restando para
os dois anos subsequentes apenas a conservagao.

Segundo o Manual de Conservagdo Rodoviaria (Dnit, 2005), conservar "compreende o conjunto de
operacgdes rotineiras, periddicas e de emergéncia com o objetivo de preservar as caracteristicas técnicas
e fisico-operacionais (...), dentro de padrdes de servico estabelecidos". Em outras palavras, pode-se
afirmar que conservagdo ¢ a atividade pela qual sdo mantidos os niveis de servico e conforto
projetados, permitindo a rodovia atingir sua vida util no prazo estabelecido ou aumentar esse tempo,
por meio de intervengdes mais profundas.

No referido manual observa-se que a conservacgdo rodoviaria ¢ formada por um conjunto de operacdes.
Trés delas ja foram citadas na propria definigdo, sdo elas: conservagdo de rotina, periddicas e de
emergéncia. A esse grupo somam-se outros dois procedimentos que sdo: a restauragdo € oS
melhoramentos.

Segundo o Dnit, apesar de conceitualmente distintas, as operacdes rotineiras, periddicas e de
emergéncia apresentam, muitas vezes, os mesmos servicos, diferenciando-se quanto ao motivo ou
momento em que s2o aplicadas. A conservagao rotineira ¢ formada por servigos comuns, cujo objeto é
manter a funcionalidade dos dispositivos rodoviarios (limpeza de bueiros e rocada da faixa de
dominio). A conservacdo peridodica ¢ composta por atividades que devem ser executadas
periodicamente, de modo a reparar ou corrigir defeitos (tapa-buraco e o fechamento de trincas). As
intervengdes de emergéncia sdo aquelas originadas por eventos extraordinérios que demandam agdo
imediata (deslizamento de uma encosta).
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Ainda segundo o Dnit, a restauracdo difere dos conceitos anteriores. Enquanto conservar é, em
esséncia, manter uma estrada em funcionamento, restaurar parte do pressuposto de que ndo ¢ mais
economicamente viavel conservar, sendo necessarias intervengdes mais profundas. A rodovia
encontra-se em tal estado que ndo ha opg¢ao sendo recuperar estruturalmente o trecho pela restauracao
ou pela reconstru¢cdo do pavimento. Melhoramentos consistem em adi¢cdes ao projeto original da
rodovia, modificando as caracteristicas existentes por meio de novas estruturas ou solucdes, como as
terceiras-faixas.

O Edital 507/2011-19 prevé a utilizacdo de cerca de R$ 120 milhdes em servicos de restaura¢do nos
trés primeiros anos e quase R$ 5 milhdes para a manutengdo e conservagdo da rodovia, ao longo dos 5
anos de contrato.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - Nao obstante a gravidade da
irregularidade apontada, considerando-se que o edital de licitacdo auditado est4 suspenso por iniciativa
do proprio Dnit e que os indicios de irregularidade apontados podem ser sanados de oficio pela
Autarquia, considera-se que, neste momento, o presente achado ndo se enquadra no conceito de IG-P
previsto no art. 91, §1°, inciso IV da LDO/2012.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Edital 507/2011, 2/1/2012, CONCORRENCIA, Execucdo das Obras/Servigos de
Manutencdo (Conservacdo/Recuperagdo) Rodoviaria - CREMA 2? Etapa na Rodovia: BR-163/MS,
entre os km 594,0 e 732,1. Extensdo 138,1 km

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 10.436.836,56

2.2 - Projeto executivo deficiente ou desatualizado.
2.2.1 - Tipificac¢ao do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢do de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou n2o) no conceito de IG-P da LDO - Nao obstante a gravidade da
irregularidade apontada, considerando-se que o edital de licitacdo auditado estd suspenso por iniciativa
do proprio Dnit e que os indicios de irregularidade apontados podem ser sanados de oficio pela
Autarquia, considera-se que, neste momento, o presente achado ndo se enquadra no conceito de IG-P
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previsto no art. 91, §1°, inciso IV da LDO/2012.
2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Edital 507/2011, 2/1/2012, CONCORRENCIA, Execu¢ido das Obras/Servigos de
Manutenc¢do (Conservag¢ao/Recuperagdo) Rodoviaria - CREMA 2? Etapa na Rodovia: BR-163/MS,
entre os km 594,0 e 732,1. Extensdo 138,1 km

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 9.278.660,63

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacio
3.1.1 - (OI confirmado) Projeto executivo deficiente ou desatualizado.

Objeto: Edital 507/2011, 2/1/2012, CONCORRENCIA, Execugdo das Obras/Servigos de Manutengio
(Conservagao/Recuperacdo) Rodovidria - CREMA 2? Etapa na Rodovia: BR-163/MS, entre os km
594,0 e 732,1. Extensdo 138,1 km

Este achado foi tratado no processo 006.934/2012-9 e foi considerado confirmado conforme AC-
1.613-24/2012-PL.

Como ndo houve audiéncia nem citagcdo dos gestores, a classificagdo desse achado foi alterada de IG-C
para Ol

3.1.2 - (OI confirmado) Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.

Objeto: Edital 507/2011, 2/1/2012, CONCORRENCIA, Execugdo das Obras/Servigos de Manutengio
(Conservagao/Recuperacdo) Rodovidria - CREMA 2? Etapa na Rodovia: BR-163/MS, entre os km
594,0 e 732,1. Extensdo 138,1 km

Este achado foi tratado no processo 006.934/2012-9 e foi considerado confirmado conforme AC-
1.613-24/2012-PL.

Como nao houve audiéncia nem citagcdo dos gestores, a classifica¢do desse achado foi alterada de IG-C
para Ol
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 10/4/2012 Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: 1/10/2012 Data prevista para conclusio: 1/10/2017

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Nio foi realizada vistoria referente ao
Edital 507/2011 que foi suspenso pelo Dnit conforme aviso publicado no Diério Oficial da Unido de

3/4/2012, situag@o que se mantém até o momento.

Observacoes:

Sem Observagdes

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacoes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagdo para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 006.934/2012-9 Deliberacao: AC-1.613-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.1. dar ciéncia ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), com base no artigo 4°, da Portaria Segecex n°
13/2011, sobre as seguintes impropriedades identificadas no Edital n® 507/2012-19, atualmente
suspenso:

9.1.1. auséncia de estudos conclusivos pela viabilidade técnica de solugdo mais econdmica para a base,

em especial a base de material lateritico, no projeto executivo de engenharia para as obras de
revitalizagdo (recuperacdo, restauragdo e manutencdo) - Crema 2% Etapa, na rodovia BR-163/MS, em
desacordo com o estabelecido nos artigos 6°, inciso IX e 12, inciso III da Lei 8.666/1993 e em
desconformidade com a normatizagdo do Dnit (Diretrizes Basicas para Elaboracdo de Estudos e
Projetos Rodoviarios - IS-211 - Anexo B11 - p. 309);

9.1.2. or¢amento de referéncia da licitacdo considera a aquisicao dos insumos betuminosos em
localizacdo que ndo resulta no menor custo, decorrente da combinagdo dos custos de aquisi¢do, de
disponibilidade e de transporte, atentando ao estabelecido no art. 3° da Lei de Licitagdes e ao principio

113



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2

da economicidade expresso no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988, podendo ocasionar, caso
mantido, prejuizo estimado de R$ 1.919.755,65 (jul/2011);

9.1.3. auséncia no corpo do instrumento licitatério e na respectiva minuta de contrato (subitens 9.1.2 e

9.1.3 do Acérdao n°® 3.260/2011-Plenario-TCU), da informacdo de que o Dnit realizard ensaios,
calculos e laudos conclusivos acerca da viabilidade técnico-econdmica da utilizacdo de pedreiras,
areais e cascalheiras circunvizinhas aos trechos de realizagdo da obras e que ndo possuam
licenciamento ou lavra concedida, identificadas no site do DNPM, mas que possam ser objeto de
prévio bloqueio dessas jazidas, junto ao DNPM, ou que possuam menor distancia de transporte, e que
tais medidas serdo adotadas no prazo de até 90 (noventa) dias apds a emissdo das ordens de servico,
sendo que, caso se dé essa hipotese, deverdo ser adotadas as providéncias necessarias para o
reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro dos contratos eventualmente celebrados,
modificando-se as fontes de aquisi¢do dos insumos previstas originalmente no projeto, bem como se
alterando os respectivos precos dos servigos envolvidos;

9.1.4. impropriedades na composi¢do de prego unitario de Concreto Betuminoso Usinado a Quente -
com AB-08 - execugdo (5 S 02 540 51):

9.1.4.1. quantidade a ser transportada do aditivo melhorador de adesividade (dope) sem
correspondéncia ao quantitativo previsto para a respectiva aquisi¢cdo do insumo;

9.1.4.2. valores incorretos para os custos de transporte local da mistura betuminosa da usina até a pista
em rodovia pavimentada (1 A 00 002 07) e em rodovia ndo pavimentada (1 A 00 001 07);

9.1.5. impropriedades na composi¢do de prego unitario de Concreto Betuminoso Usinado a Quente -
binder - execucdo (5 S 02 540 52):

9.1.5.1. quantidade a ser transportada do aditivo melhorador de adesividade (dope), sem
correspondéncia ao quantitativo previsto para a respectiva aquisi¢do do insumo;

9.1.5.2. valor de 0,00006 nio utilizado como coeficiente de consumo de aditivo melhorador de
adesividade (dope);

9.1.5.3. valores incorretos para os custos do transporte local da mistura betuminosa da usina até a pista
em rodovia pavimentada (1 A 00 002 07) e em rodovia ndo pavimentada (1 A 00 001 07).

9.1.6. incorre¢des dos quantitativos de transporte dos materiais betuminosos CM-30 e RR-1C, na
planilha de referéncia do Edital 507/2011-19, as quais devem corresponder aos quantitativos previstos
para as respectivas aquisicoes;

9.1.7. auséncia das cotagdes realizadas em conformidade com a IS 15/2006 e utilizadas para a
definicdo do preg¢o do insumo aditivo melhorador de adesividade (dope), que justifiquem o preco
adotado no or¢amento de referéncia do Edital n® 507/2011-19;

9.1.8. ndo adocdo, ... PRAZ
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Processo: 006.934/2012-9 Deliberacao: AC-1.613-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.2. com base no artigo 45 da Lei n° 8.443/1992, c¢/c o art. 251 do Regimento
Interno do TCU, determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) que, no

prazo maximo de 5 (cinco) dias apds a retomada do Edital n® 507/2012-19, envie cdpia do mesmo a 2°
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras (Secob-2) deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk sk sk ok okokok

Processo: 006.934/2012-9 Deliberacao: AC-1.613-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.4. dar ciéncia desta deliberacao,
acompanhado do relatdério e voto que o fundamentam, ao Dnit e a Secretaria de Fiscalizagdo e
Avaliacdo de Programas de Governo (Seprog) deste Tribunal.

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: s#eskskssix

Processo: 006.934/2012-9 Deliberacdo: AC-1.613-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinagao de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fisc. e Aval. de Prog. de Gov., Secretaria de
Fiscalizag@o de Obras 2: 9.4. dar ciéncia desta deliberacdo, acompanhado do relatorio e voto que o
fundamentam, ao Dnit e a Secretaria de Fiscaliza¢do e Avaliagdo de Programas de Governo (Seprog)
deste Tribunal.

NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 006.934/2012-9 Deliberacao: AC-1.613-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 2: 9.3. determinar
a 2% Secretaria de Fiscalizacdo de Obras (Secob-2) que represente a este Tribunal, caso necessario,
sobre eventuais irregularidades remanescentes no Edital n® 507/2012-19, em face do que foi constatado
nestes autos; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 006.399/2012-6 Fiscalizacdo 211/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: BR-429/RO - Construcio Presidente Médici - Costa Marques

Funcionais programaticas:

* 26.782.1456.113Y.0011/2011 - Construgdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-364 -
Entroncamento RO-478 (Fronteira Brasil/Bolivia) (Costa Marques) - na BR-429 - no Estado de
Rondo6nia

* 26.782.2075.113Y.0011/2012 - Construgdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-364 -
Entroncamento RO-478 (Fronteira Brasil/Bolivia) (Costa Marques) - na BR-429 - no Estado de
Rondo6nia

Tipo da obra: Rodovia - Construg@o ou Implantacio

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 9/4/2011 a 4/4/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT
Vinculagio (ministério): Ministério dos Transportes
Vinculag¢do TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgiao/entidade:
nome: Jorge Ernesto Pinto Fraxe
cargo: Diretor Geral do Dnit
periodo: a partir de 25/8/2011

Outros responsaveis: vide rol nas pecas:
Rol de Responsaveis - parte 1 de 4
Rol de Responsaveis - parte 4 de 4
Rol de Responsaveis - parte 3 de 4
Rol de Responsaveis - parte 2 de 4

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 003.187/2004-4
- TC 005.736/2011-0
- TC 006.399/2012-6
- TC 006.322/2005-2
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - MT, no periodo compreendido entre 5/3/2012 e 27/4/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras da BR-429/RO - Construcdo
Presidente Médici - Costa Marques, principalmente quanto aos lotes 2 e 3.

No lote 2, a execugao dos servigos de preenchimento de cavas resultantes da remogao de
solos inserviveis foi objeto de medida cautelar (TC 005.736/2011-0, peca 171 - Fiscobras 2011). Dessa
forma, fez-se necessario avaliar se o Dnit adotou as medidas corretivas necessarias para retomar o
servico. Comente-se, contudo, que a medida cautelar adotada para este lote foi revogada durante o
periodo de elaboracdo deste relatorio (Acorddao 981/2012 - TCU - Plenario).

Quanto ao lote 3, fez-se necessaria a ado¢do de medida cautelar para reter os pagamentos
referentes ao servigo de camada drenante de areia, visto que haveria indicios de que o servigo teria
sido executado em desconformidade com o projeto executivo, utilizando-se de areia extraida, em vez
de comercial, obtida a uma distancia média de transporte substancialmente inferior a inicialmente
prevista, sem que tenha sido promovida a respectiva revisao de projeto e a repactuagdo contratual (TC
005.736/2011-0, peca 171). A visita a campo teve como objetivo, portanto, a afericdo da execugdo do
servigco de camada drenante de areia, a realizacdo de ensaios para verificagdo de caracteristicas do
material utilizado e a localizacdo das jazidas de projeto e daquela supostamente utilizada para
execucdo da camada drenante com o objetivo de obter a distancia média de transporte real do servigo.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislag¢do pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1) Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econdmico-financeira do
empreendimento?

2) Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execucdo da obra?
3) A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugao foi adequada?

4) A administra¢do estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da
obra?

No desenvolvimento dos trabalhos, observaram-se os padrdes gerais de auditoria
definidos no Roteiro de Auditoria de Obras Publicas, tendo sido utilizadas as matrizes de
planejamento, procedimentos e achados. Para responder as questdes levantadas, foram utilizadas as
seguintes técnicas de auditoria: a) analise documental - processos administrativos dos Contratos n® TT-
036/2009, TT-616/2010, TT-673/2010 ¢ TT-667/2010, bem como de seus termos aditivos; b) analise
documental - processos de medic@o e projeto executivo dos lotes 1 a 4; c) pesquisa em sistemas
informatizados - SIAC (https://sisdnit.dnit.gov.br); d) inspe¢do fisica, ocorrida entre os dias 28 de
marco e 3 de abril de 2012.

Em virtude da ado¢do de medida cautelar para suspensao da execugdo dos servicos de
preenchimento de cavas resultantes da remocdo de solos inserviveis para os lotes 2 e 3, da
classificacdo das irregularidades do lote 3, apontadas em auditoria anterior (Fiscobras 2011), como IG-
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P, e do reduzido tempo disponivel para a fiscalizacdo, priorizou-se a inspecao fisica dos lotes 2 ¢ 3. O
lote 1 foi alvo de célere inspecdo para verificagdo de dados discrepantes apresentados pelo consorcio
construtor e pela empresa supervisora no ambito do TC 005.736/2011-0 (Fiscobras 2011). Ressalte-se,
contudo, que encontra-se revogada a medida cautelar adotada para o lote 2.

Comente-se, também, que, no Fiscobras 2011, verificaram-se, para o lote 3 (Contrato TT-
673/2010), irregularidades graves que ensejariam a paralisacdo das obras naquele lote. Apesar de a
proposta de enquadramento do Contrato TT-673/2010 no quadro de bloqueio da LOA nao ter sido
acolhida pela Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional,
cabe ressaltar que, no ambito deste Tribunal, as irregularidades ndo foram consideradas elididas até o
presente momento. Entretanto, tendo em vista o estagio avancado das obras no lote 3, propde-se, neste
relatorio, a reclassificagdo dos achados de sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado e
liquidagdo irregular de despesa, no que concerne o Contrato TT-673/2010, para 1G-C.

As principais constatagdes deste trabalho foram:

1) Liquidagdo irregular da despesa.;

2) Desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de supervisdo ante o descompasso
entre a execug¢do fisico-financeira do contrato de execug¢do e do contrato de supervisao.;

3) Avango desproporcional das etapas de servigo.;

4) Critério de medicdo inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido..
O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 384.278.092,91.

O volume de recursos fiscalizados foi calculado com base no somatorio dos valores dos
contratos de supervisdo e execucdo correspondentes aos lotes 1 a 4, que apresentam diversas datas-
base, conforme explicitado a seguir: Supervisdo lotes 1 e 2 - R$ 9.622.428,44 (data-base: maio/2008);
Supervisdo lotes 3 € 4 - R$ 7.548.145,94 (data-base: maio/2008); Execucdo lote 1 - R$ 141.133.710,12
(data-base: novembro/2007); Execucdo lote 2 - R$ 91.683.157,94 (data-base: novembro/2007);
Execucdo lote 3 - R$ 98.526.006,69 (data-base: novembro/2007); Execugdo lote 4 - R$ 35.764.643,78
(data-base: novembro/2007).

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a corre¢io de vicios,
defeitos ou incorre¢des no objeto contratado e a interrup¢do de pagamento de vantagens indevidas.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam audiéncia
de responsavel e oitiva, bem como a reclassificacdo dos achados referentes ao Contrato TT-673/2010
(lote 3) de IG-P para IG-C.
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1- APRESENTACAO

O presente trabalho trata das obras de constru¢do da BR-429/RO, no subtrecho compreendido entre o
km 78,96 e o km 382,29. Nesta oportunidade, priorizou-se uma avalia¢do quantitativa e qualitativa dos
servigos executados, com o objetivo de verificar o andamento das obras desde a auditoria realizada no
ambito do Fiscobras 2011, bem como averiguar quais teriam sido as providéncias adotadas para que
fossem sanados os indicios de irregularidades apontados no relatério da auditoria anterior.

A execugdo das obras foi dividida em cinco lotes (lotes 0 a 4). O valor total previsto para a conclusdo
do empreendimento ¢ R$ 102.393.105,68 (a pregos iniciais - PI - novembro/2007).

Comente-se, ainda, que, no Fiscobras 2011, verificaram-se, para o lote 3 (Contrato TT-673/2010),
irregularidades graves que ensejariam a paralisagdo das obras naquele lote. Apesar de a proposta de
enquadramento do Contrato TT-673/2010 no quadro de bloqueio da LOA ndo ter sido acolhida pela
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, cabe ressaltar
que, no ambito deste Tribunal, as irregularidades ndo foram consideradas elididas até o presente
momento. Entretanto, tendo em vista o estagio avangado das obras no lote 3, propde-se, neste relatorio,
a reclassificacdo dos achados de sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado e liquidagao
irregular de despesa, no que concerne o Contrato TT-673/2010, para 1G-C.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Liquidacéo irregular da despesa.
2.1.1 - Tipificaciao do achado:
Classificacdo - grave com recomendacdo de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O presente indicio de
irregularidade ndo constitui fato materialmente relevante e, portanto, nao enseja o enquadramento do
achado como IG-P, conforme art. 91, §1°, inciso VI da LDO 2012.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato TT-673/2010, 24/8/2010, Constru¢do da Rodovia BR-429/RO - Trecho: entr. BR-
364 (A) Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; Subtrecho: entr. RO-377 (A)
Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; segmento: km 259,90 ao km 341,90 -
Lote 3, Consoércio Fidens/Mendes Junior.

2.2 - Desequilibrio econdomico-financeiro do contrato de supervisio ante o descompasso entre a
execucio fisico-financeira do contrato de execucio e do contrato de supervisio.
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2.2.1 - Tipificac¢ao do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢do de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O presente indicio de
irregularidade ndo constitui fato materialmente relevante e, portanto, nao enseja o enquadramento do
achado como IG-P, conforme art. 91, §1°, inciso VI da LDO 2012.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato SR-RO/AC 1.0.00.0679/2010, 20/9/2010, Supervisdo da obra de implantacao e
pavimentacdo da rodovia BR-429/RO, Trecho: Ent. BR-364/RO (A) (Ji-Parand/RO) - Entr. RO-478
(fronteira Brasil/Bolivia) (Costa Marques/RO), Subtrecho: Entr. RO-473 (Alvorada do Oeste/RO) -
Entr. RO-377 - Lote 3 e 4, Jds Engenharia e Consultoria Ltda.

(IG-C) - Contrato SR-RO/AC 1.0.00.0008/2009-00, 6/2/2009, Supervisao da obra de implantagdo e
pavimentacdo da rodovia BR-429/RO, Trecho: Ent. BR-364/RO (A) (Ji-Parana/RO) - Entr. RO-478
(fronteira Brasil/Bolivia) (Costa Marques/RO), Subtrecho: Entr. RO-473 (Alvorada do Oeste/RO) -
Entr. RO-377 - Lote 1 e 2, Direcdo Consultoria e Engenharia Ltda.

2.3 - Avanco desproporcional das etapas de servico.
2.3.1 - Tipificaciao do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢do de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nido) no conceito de IG-P da LDO - O presente indicio de
irregularidade ndo constitui fato materialmente relevante e, portanto, nao enseja o enquadramento do
achado como IG-P, conforme art. 91, §1°, inciso VI da LDO 2012.

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato TT-036/2009-00, 2/2/2009, Execucao das obras de Implantacdo e Pavimentagao da
rodovia BR-429/RO Trecho Entr. BR-364(A) (JI-PARANA) - Entr. RO-478 (FRONT. BRASIL-
BOLIVIA) (COSTA MARQUES), Segmento: Km 94,9 - Km 177,05

, Consorcio Fidens/Mendes Junior.

(IG-C) - Contrato TT-673/2010, 24/8/2010, Constru¢do da Rodovia BR-429/RO - Trecho: entr. BR-
364 (A) Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; Subtrecho: entr. RO-377 (A)
Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; segmento: km 259,90 ao km 341,90 -
Lote 3, Consorcio Fidens/Mendes Junior.
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2.4 - Critério de medicio inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido.
2.4.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢o de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de IG-P da LDO - O presente indicio de
irregularidade ndo constitui fato materialmente relevante e, portanto, ndo enseja o enquadramento do
achado como IG-P, conforme art. 91, §1°, inciso VI da LDO 2012.

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato TT-673/2010, 24/8/2010, Constru¢do da Rodovia BR-429/RO - Trecho: entr. BR-
364 (A) Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; Subtrecho: entr. RO-377 (A)
Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; segmento: km 259,90 ao km 341,90 -
Lote 3, Consorcio Fidens/Mendes Junior.

(IG-C) - Contrato TT-667/2010, 16/8/2010, Constru¢do da Rodovia BR-429/RO - Trecho: entr. BR-
364 (A) Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; Subtrecho: entr. RO-377 (A)
Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; segmento: km 341,90 ao km 382,20 -
Lote 4, Consorcio Enpa-CCM.

(IG-C) - Contrato TT-616/2010, 17/8/2010, Constru¢do da Rodovia BR-429/RO - Trecho: entr. BR-
364 (A) Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; Subtrecho: entr. RO-377 (A)
Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; segmento: km 177,05 ao km 259,90 -
Lote 2, Consoércio Contek-Rodocon 532.

(IG-C) - Contrato TT-036/2009-00, 2/2/2009, Execucdo das obras de Implantacdo e Pavimentagdo da
rodovia BR-429/RO Trecho Entr. BR-364(A) (JI-PARANA) - Entr. RO-478 (FRONT. BRASIL-
BOLIVIA) (COSTA MARQUES), Segmento: Km 94,9 - Km 177,05

, Consorcio Fidens/Mendes Junior.

3 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES

3.1 - Achados pendentes de soluciao
3.1.1 - (IG-C) Execucio de servicos com qualidade deficiente. (TC 005.736/2011-0)

Objeto: Contrato TT-036/2009-00, 2/2/2009, Execug¢do das obras de Implantagdo e Pavimentacdo da
rodovia BR-429/RO Trecho Entr. BR-364(A) (JI-PARANA) - Entr. RO-478 (FRONT. BRASIL-
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BOLIVIA) (COSTA MARQUES), Segmento: Km 94,9 - Km 177,05
, Consorcio Fidens/Mendes Junior.

Este achado esta sendo tratado no processo 005.736/2011-0.

Devido a uma limitagdo do sistema Fiscalis, utilizado para elaboragdo deste relatério de auditoria, os
novos elementos obtidos nesta auditoria em referéncia ao achado de "Execucdo de servigcos com
qualidade deficiente", no que concerne ao pavimento asfaltico no Lote 1 (item 3.3 do relatorio de

auditoria do Fiscobras 2011), foram incluidos como anexos, localizados ao final do relatdrio.
3.1.2 - (IG-P confirmado) Liquidacao irregular da despesa. (TC 005.736/2011-0)

Objeto: Contrato TT-673/2010, 24/8/2010, Constru¢do da Rodovia BR-429/RO - Trecho: entr. BR-
364 (A) Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; Subtrecho: entr. RO-377 (A)
Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; segmento: km 259,90 ao km 341,90 -
Lote 3, Consoércio Fidens/Mendes Junior.

Este achado esta sendo tratado no processo 005.736/2011-0 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Ana Lucia Arraes de Alencar, em 29/12/2011.

Apesar de a proposta de enquadramento do Contrato TT-673/2010 no quadro de bloqueio da LOA ndo
ter sido acolhida pela Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, ressalte-se que, no ambito deste Tribunal, as irregularidades ndo foram consideradas elididas
até o presente momento. Entretanto, tendo em vista o estagio avangado das obras no lote 3, propde-se a
reclassificag@o deste achado, bem como o de sobrepre¢o decorrente de quantitativo inadequado, no que
concerne o Contrato TT-673/2010, para IG-C.

3.1.3 - (IG-C) Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado. (TC 005.736/2011-0)

Objeto: Contrato TT-616/2010, 17/8/2010, Constru¢do da Rodovia BR-429/RO - Trecho: entr. BR-
364 (A) Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; Subtrecho: entr. RO-377 (A)
Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; segmento: km 177,05 ao km 259,90 -
Lote 2, Consoércio Contek-Rodocon 532.

Este achado esta sendo tratado no processo 005.736/2011-0.

3.1.4 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado. (TC 005.736/2011-
0)

Objeto: Contrato TT-673/2010, 24/8/2010, Constru¢do da Rodovia BR-429/RO - Trecho: entr. BR-
364 (A) Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; Subtrecho: entr. RO-377 (A)
Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; segmento: km 259,90 ao km 341,90 -
Lote 3, Consorcio Fidens/Mendes Junior.

Este achado estd sendo tratado no processo 005.736/2011-0 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Ana Lucia Arraes de Alencar, em 29/12/2011.
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Apesar de a proposta de enquadramento do Contrato TT-673/2010 no quadro de bloqueio da LOA ndo
ter sido acolhida pela Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, ressalte-se que, no ambito deste Tribunal, as irregularidades ndo foram consideradas elididas
até o presente momento. Entretanto, tendo em vista o estagio avangado das obras no lote 3, propde-se a
reclassificagdo deste achado, bem como o de liquidagdo irregular da despesa, no que concerne o
Contrato TT-673/2010, para IG-C.

Devido a uma limitag¢do do sistema Fiscalis, utilizado para elaboracdo deste relatorio de auditoria, os
novos elementos obtidos nesta auditoria em referéncia ao achado de "Sobrepreco decorrente de

uantitativo inadequado", no que concerne a camada drenante de areia (item 3.1.2.1 do relatorio de
q q q

auditoria do Fiscobras 2011), foram incluidos como anexos, localizados ao final do relatério.
3.1.5 - (IG-C) Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado. (TC 005.736/2011-0)

Objeto: Contrato TT-036/2009-00, 2/2/2009, Execucao das obras de Implantacdo e Pavimentacdo da
rodovia BR-429/RO Trecho Entr. BR-364(A) (JI-PARANA) - Entr. RO-478 (FRONT. BRASIL-
BOLIVIA) (COSTA MARQUES), Segmento: Km 94,9 - Km 177,05

, Consorcio Fidens/Mendes Junior.

Este achado esta sendo tratado no processo 005.736/2011-0.

Devido a uma limitagdo do sistema Fiscalis, utilizado para elaboragdo deste relatério de auditoria, os
novos elementos obtidos nesta auditoria em referéncia ao achado de "Sobrepreco decorrente de
quantitativo inadequado", no que concerne a Terraplenagem - Escavacdo, Carga e Transporte de
material de 1?* categoria do Lote 1 (item 3.1.2.2 do relatério de auditoria do Fiscobras 2011), foram

incluidos como anexos, localizados ao final do relatério.

4 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

4.1 - Achados de outros processos
4.1.1 - (IG-C) Liquidacao irregular da despesa. (TC 005.736/2011-0)

Objeto: Contrato TT-673/2010, 24/8/2010, Constru¢do da Rodovia BR-429/RO - Trecho: entr. BR-
364 (A) Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; Subtrecho: entr. RO-377 (A)
Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; segmento: km 259,90 ao km 341,90 -
Lote 3, Consoércio Fidens/Mendes Junior.

Este achado est4 sendo tratado no processo 006.399/2012-6 ¢ teve sua gravidade alterada de IG-P para

IG-C por meio do despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Ana Lucia Arraes de Alencar, em
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25/7/2012.
Trecho do AC da Ministra Ana Arraes:
"12. Ante o exposto, determino a Secob-2 que:

a) comunique 2 Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional que, devido ao avango fisico e financeiro das segmento compreendido entre as cidades de
Presidente Médici e Costa Marques, os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P constatados em
auditoria realizada em ano anterior, apontados no contrato TT-673/2010, relativos ao sobrepreco
decorrente de quantitativo inadequado e a liquidagdo irregular de despesa (TC 005.736/2011-0) quanto
aos servicos de construcdo do lote 3, ndo se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da
Lei 12.465/2011 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2012), tendo sua classificagdo sido alterada para

IG-C (inciso VI do mesmo dispositivo);"
4.1.2 - (IG-C) Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado. (TC 005.736/2011-0)

Objeto: Contrato TT-673/2010, 24/8/2010, Constru¢do da Rodovia BR-429/RO - Trecho: entr. BR-
364 (A) Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; Subtrecho: entr. RO-377 (A)
Ji-Parana - entr. R$-478 (Front. Brasil-Bolivia) Costa Marques; segmento: km 259,90 ao km 341,90 -
Lote 3, Consorcio Fidens/Mendes Junior.

Este achado est4 sendo tratado no processo 006.399/2012-6 e teve sua gravidade alterada de IG-P para
IG-C por meio do despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Ana Lucia Arraes de Alencar, em
25/7/2012.

Trecho do AC da Ministra Ana Arraes:
"12. Ante o exposto, determino a Secob-2 que:

a) comunique a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional que, devido ao avancgo fisico e financeiro das segmento compreendido entre as cidades de
Presidente Médici e Costa Marques, os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P constatados em
auditoria realizada em ano anterior, apontados no contrato TT-673/2010, relativos ao sobrepreco
decorrente de quantitativo inadequado e a liquidagao irregular de despesa (TC 005.736/2011-0) quanto
aos servicos de construcdo do lote 3, ndo se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da
Lei1 12.465/2011 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2012), tendo sua classificacdo sido alterada para

IG-C (inciso VI do mesmo dispositivo);"
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5 - ANEXO
5.1 - Dados cadastrais
5.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 2/4/2012 Percentual executado: 74

Data do inicio da obra: 23/4/2009 Data prevista para conclusio: 3/9/2013

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Lote 0: obras 94% concluidas;
Lote 1: obras 87% concluidas;
Lote 2: obras 31% concluidas;
Lote 3: obras 83% concluidas;
Lote 4: obras 89% concluidas;

Observacoes:

Data de inicio refere-se ao inicio das obras no Lote 1;

Dada prevista para conclusao refere-se ao Lote 3;

Percentual de execucdo obtido por meio da ultima medi¢do acumulada
constante no SIAC para cada obra:

. Lote 0: 21* medicdo - obras 94% concluidas;

. Lote 1: 32* medicao - obras 87% concluidas;

. Lote 2: 20* medigao - obras 31% concluidas;

. Lote 3: 20" medicéao - obras 83% concluidas;

. Lote 4: 20* medicao - obras 89% concluidas;

Valor total da obra (5 lotes): R$ 394.034.780,13.

5.2 - Deliberac¢oes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 010.104/1999-2 Deliberacao: AC-188-/2002-1C Data: 26/3/2002

Processo: 010.104/1999-2 Deliberac¢ao: RL-103-/2002-1C Data: 22/10/2002
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Processo

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

:010.104/1999-2

003.187/2004-4

010.104/1999-2

006.322/2005-2

010.104/1999-2

008.889/2006-6

010.104/1999-2

003.187/2004-4

003.708/2006-0

018.145/2007-5

018.145/2007-5

006.322/2005-2

010.311/2007-1

018.145/2007-5

003.708/2006-0

006.624/2008-8

Deliberacio

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

: AC-1.901-/2003-PL Data: 10/12/2003

AC-645-/2004-PL Data: 26/5/2004

AC-893-/2005-PL Data: 6/7/2005

AC-11-/2006-PL Data: 18/1/2006

AC-624-/2006-PL Data: 3/5/2006

AC-1.737-/2006-PL Data: 20/9/2006

AC-1.708-/2006-PL Data: 20/9/2006

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 5/12/2006

AC-1.192-/2007-PL Data: 20/6/2007

Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 19/7/2007

RQ-4-/2007-PL Data: 25/7/2007

AC-1.759-/2007-PL Data: 29/8/2007

AC-2.535-/2007-PL Data: 28/11/2007

AC-2.662-/2007-PL Data: 5/12/2007

AC-718-/2008-PL Data: 23/4/2008

AC-2.398-/2008-PL Data: 29/10/2008
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Processo

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo

: 018.145/2007-5

007.991/2009-0

006.322/2005-2

005.736/2011-0

006.322/2005-2

005.736/2011-0

005.736/2011-0

005.736/2011-0

005.736/2011-0

005.736/2011-0

005.736/2011-0

005.736/2011-0

005.736/2011-0

: 005.736/2011-0

Deliberacio

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

: AC-1.434-/2009-PL Data: 1/7/2009

AC-1.608-/2009-PL Data: 22/7/2009

AC-2.662-/2010-PL Data: 6/10/2010

Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 9/6/2011

AC-1.877-/2011-PL Data: 20/7/2011

Despacho do Min. Ana Arraes Data: 22/11/2011

Despacho do Min. Ana Arraes Data: 26/12/2011

Despacho do Min. Ana Arraes Data: 28/12/2011

Despacho do Min. Ana Arraes Data: 28/12/2011

Despacho do Min. Ana Arraes Data: 29/12/2011

Despacho do Min. Ana Arraes Data: 29/12/2011

Despacho do Min. Ana Arraes Data: 29/12/2011

Despacho do Min. Ana Arraes Data: 2/1/2012

RQ-1-/2012-PL Data: 18/1/2012

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 005.736/2011-0 Deliberacao: AC-981-14/2012-PL Data: 25/4/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.3. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
que envie a este Tribunal, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, improrrogaveis, os estudos
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detalhados de viabilidade técnica e econdmica das possiveis solugdes para preenchimento de cavas de
solos inserviveis dos lotes 2 e 3, inclusive com avaliagdo das técnicas ja adotadas na execucao dos
referidos lotes; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 45 DIAS.

Processo: 005.736/2011-0 Deliberaciao: AC-981-14/2012-PL Data: 25/4/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras 2: 9.5. restituir os
autos & Secob-2. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 005.736/2011-0 Deliberaciao: AC-981-14/2012-PL Data: 25/4/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras 2: 9.2. reformar
os termos da medida cautelar adotada para o lote 3, contrato TT-673/2010, alterando sua redagdo para
determinar a suspensao dos pagamentos referentes ao servigo de preenchimento de cavas provenientes
da remocdo de solos inserviveis do referido contrato, até que o Dnit concretize os estudos acerca da
adequacdo do material efetivamente utilizado para a execug@o dos servicos e efetue a repactuacdo do
contrato, ajustando a composi¢ao de prego unitario e, caso necessario, dos quantitativos do servigo em
tela; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 005.736/2011-0 Deliberacdo: AC-981-14/2012-PL Data: 25/4/2012

Determinagao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdao de Obras 2: 9.1. revogar a
medida cautelar adotada para o lote 2, contrato TT-616/2010, que determinou a suspensao dos servigos
de preenchimento de cavas resultantes da remogdo de solos inserviveis; NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 005.736/2011-0 Deliberaciao: AC-981-14/2012-PL Data: 25/4/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 2: 9.4. determinar
a Secob-2, autorizando desde ja as diligéncias necessarias, que inclua no escopo das analises deste
processo que estdo em curso, avaliagdo quanto as solucdes apresentadas pelo Dnit como indicadas para
o preenchimento de cavas decorrente da remog¢do de materiais inserviveis no lote 2, contrato TT-
616/2010 e no lote 3, contrato TT-673/2010, manifestando-se quanto as repactuacdes contratuais que
se fizerem necesséarias; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacdo: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Imputagdo de Débito a Responsavel: Homero Raimundo Cambraia: RECOLHER(EM) O VALOR DO
DEBITO A(O) DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES -
MT
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Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Imputagdo de Débito a Responsdvel: MIGUEL DE SOUZA: RECOLHER(EM) O VALOR DO
DEBITO A(O) DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES -
MT

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Imputagdo de Débito a Responsavel: PLANURB PLANEJAMENTO E CONSTRUCOES LTDA,
Isaac Bennesby, Homero Raimundo Cambraia: RECOLHER(EM) O VALOR DO DEBITO A(O)
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacdo: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Imputagdo de Débito a Responsavel: PLANURB PLANEJAMENTO E CONSTRUCOES LTDA, Jose
Humberto do Prado Silva, Isaac Bennesby: RECOLHER(EM) O VALOR DO DEBITO A(O)
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Aplicacdo de Multa a Responsavel: Joaquim de Souza: RECOLHER O VALOR DA MULTA AO
TESOURO NACIONAL

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Aplicacdo de Multa a Responsavel: MIGUEL DE SOUZA: RECOLHER O VALOR DA MULTA AO
TESOURO NACIONAL

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Aplicacdo de Multa a Responsavel: PLANURB PLANEJAMENTO E CONSTRUCOES LTDA:
RECOLHER O VALOR DA MULTA AO TESOURO NACIONAL

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Aplicagdo de Multa a Responsavel: Homero Raimundo Cambraia: RECOLHER O VALOR DA
MULTA AO TESOURO NACIONAL

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012
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Aplicagdo de Multa a Responsavel: Jose Humberto do Prado Silva: RECOLHER O VALOR DA
MULTA AO TESOURO NACIONAL

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacdo: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Acatar/Rejeitar as Razdes de Justificativa: REJEITAR AS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
REFERENTE AO ITEM V) DA APRECIACAO . 9.3. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas
pelos responsaveis Homero Raimundo Cambraia e Miguel de Souza, e aplicar-lhes, com fundamento
no art. 58, inciso III, da Lei 8.443/1992, multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em razdo da
execugdo de obra de arte especial com grave divergéncia do projetado, a ser recolhida ao Tesouro
Nacional, com incidéncia de encargos legais, calculados da data deste acorddo até a data do
pagamento, se este for efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulado;

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Acatar/Rejeitar as Razdes de Justificativa: REJEITAR AS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
REFERENTE AO ITEM XI DA APRECIACAO . 9.3. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas
pelos responsdveis Homero Raimundo Cambraia e Miguel de Souza, e aplicar-lhes, com fundamento
no art. 58, inciso III, da Lei 8.443/1992, multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em razdo da
execucdo de obra de arte especial com grave divergéncia do projetado, a ser recolhida ao Tesouro
Nacional, com incidéncia de encargos legais, calculados da data deste acérdao até a data do
pagamento, se este for efetuado apos o vencimento do prazo abaixo estipulado;

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Aplicagdo de Multa a Responsavel: Homero Raimundo Cambraia: RECOLHER O VALOR DA
MULTA AO TESOURO NACIONAL

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Aplicacdo de Multa a Responsavel: MIGUEL DE SOUZA: RECOLHER O VALOR DA MULTA AO
TESOURO NACIONAL

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Autorizagdo de Recolhimento Parcelado de Divida: Autorizado o parcelamento em 36 vezes da divida
do item 9.1.1 da deliberagdo AC-1.791-26/2012-PL.

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012
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Autorizagdo de Recolhimento Parcelado de Divida: Autorizado o parcelamento em 36 vezes da divida
do item 9.1.2 da deliberagao AC-1.791-26/2012-PL.

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacdo: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Autorizagdo de Recolhimento Parcelado de Divida: Autorizado o parcelamento em 36 vezes da divida
do item 9.1.3 da deliberagao AC-1.791-26/2012-PL.

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacdo: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Autorizagao de Recolhimento Parcelado de Divida: Autorizado o parcelamento em 36 vezes da divida
do item 9.1.4 da deliberagao AC-1.791-26/2012-PL.

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacdo: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Autorizagao de Recolhimento Parcelado de Divida: Autorizado o parcelamento em 36 vezes da divida
do item 9.2 da delibera¢do AC-1.791-26/2012-PL.

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacido: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Autorizagao de Recolhimento Parcelado de Divida: Autorizado o parcelamento em 36 vezes da divida
do item 9.2 da delibera¢do AC-1.791-26/2012-PL.

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacido: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Autorizagao de Recolhimento Parcelado de Divida: Autorizado o parcelamento em 36 vezes da divida
do item 9.2 da delibera¢do AC-1.791-26/2012-PL.

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacdo: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Autorizagao de Recolhimento Parcelado de Divida: Autorizado o parcelamento em 36 vezes da divida
do item 9.2 da delibera¢do AC-1.791-26/2012-PL.

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacdo: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Autorizagdo de Recolhimento Parcelado de Divida: Autorizado o parcelamento em 36 vezes da divida
do item 9.2 da delibera¢do AC-1.791-26/2012-PL.

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacdo: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Autorizagao de Recolhimento Parcelado de Divida: Autorizado o parcelamento em 36 vezes da divida
do item 9.3 da delibera¢do AC-1.791-26/2012-PL.
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Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Autorizagdo de Recolhimento Parcelado de Divida: Autorizado o parcelamento em 36 vezes da divida
do item 9.3 da deliberagdo AC-1.791-26/2012-PL.

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Acatar/Rejeitar as Razdes de Justificativa: ACATAR AS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
REFERENTE AO ITEM IV) DA APRECIACAO . 9.9. acolher as razdes de justificativa dos
responsaveis Antonio Armando Couto Bem, Mario Hiroyuki Ishi, Mickey Yuji Katsuragawa,
Fernando Antonio Pelticio e Pedro Katusyoshi Nakayama;

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacdo: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Acatar/Rejeitar as Razdes de Justificativaz ACATAR AS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
REFERENTE AO ITEM IX DA APRECIACAO . 9.9. acolher as razdes de justificativa dos
responsaveis Antonio Armando Couto Bem, Mario Hiroyuki Ishi, Mickey Yuji Katsuragawa,
Fernando Antdnio Pelucio e Pedro Katusyoshi Nakayama;

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Acatar/Rejeitar as Alega¢des de Defesa: CONSIDERAR REVEL O RESPONSAVEL Jose Humberto
do Prado Silva DO ITEM XXI DA APRECIACAO . 9.10. considerar, para todos os efeitos, revel o
senhor José Humberto do Prado Silva;

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacido: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - RO: 9.11.
determinar a Secex/RO que proceda ao exame dos documentos enviados pelo Banco do Brasil (Anexo
11) e se manifeste acerca da regularidade da movimenta¢do do montante de R$ 1.270.100,20 entre as
contas CC 97.932-5 e CC 95.078-5, ambas titularizadas pelo DER/RO; NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacdo: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - RO: 9.14. retornar
os autos a Secex/RO, para cumprimento do item 9.11 deste acérddo. NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0
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Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - RO: 9.12. dar
ciéncia desta decisdo aos responsaveis; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinacéo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢io a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Governo do Estado de
Rondoénia: 9.13. remeter copia desta decisdo, bem como do voto e do relatdrio que a fundamentaram,
ao Governo do Estado de Rondonia, ao Departamento de Viagdo e Obras Publicas do Estado de
Rondodnia - Devop/RO, a Procuradoria da Republica no Estado de Ronddnia e ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ¥k

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DE RONDONIA: 9.13. remeter copia desta
decisdo, bem como do voto e do relatdrio que a fundamentaram, ao Governo do Estado de Rondonia,
ao Departamento de Viacdo e Obras Publicas do Estado de Rondonia - Devop/RO, a Procuradoria da

Republica no Estado de Rondonia e ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit;
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; sk

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: PROCURADORIA
DA REPUBLICA/RO - MPU/MPU: 9.13. remeter cépia desta decisdo, bem como do voto e do
relatorio que a fundamentaram, ao Governo do Estado de Rondonia, ao Departamento de Viagado e
Obras Publicas do Estado de Rondonia - Devop/RO, a Procuradoria da Republica no Estado de
Rondonia e ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: sk sdk

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacido: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.13. remeter cdpia desta decisdo,
bem como do voto e do relatéorio que a fundamentaram, ao Governo do Estado de Ronddnia, ao
Departamento de Viacdo e Obras Publicas do Estado de Rondonia - Devop/RO, a Procuradoria da

Republica no Estado de Rondonia e ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit;
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: skttt
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Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Autorizagdo de Recolhimento Parcelado de Divida: Autorizado o parcelamento em 36 vezes da divida
do item 9.1.5 da deliberagdo AC-1.791-26/2012-PL.

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Imputacio de Débito a Responsavel: Joaquim de Souza: RECOLHER(EM) O VALOR DO DEBITO
A(O) DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Julgamento das contas do Responsavel: IRREGULARES AS CONTAS DO RESPONSAVEL
MIGUEL DE SOUZA

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Julgamento das contas do Responsavel: IRREGULARES AS CONTAS DO RESPONSAVEL Jose
Humberto do Prado Silva

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Julgamento das contas do Responsavel: IRREGULARES AS CONTAS DO RESPONSAVEL
Joaquim de Souza

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Julgamento das contas do Responsavel: IRREGULARES AS CONTAS DO RESPONSAVEL Homero
Raimundo Cambraia

Processo: 003.187/2004-4 Deliberacao: AC-1.791-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Julgamento das contas do Responsavel: IRREGULARES AS CONTAS DO RESPONSAVEL Isaac
Bennesby

Processo: 005.736/2011-0 Deliberacao: AC-2.164-31/2012-PL Data: 15/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
Dnit, em reiteracdo ao contido no item 9.3 do acordao 981/2012 - Plendrio, que envie a este Tribunal,
no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, os estudos detalhados de viabilidade técnica e econdmica das
possiveis solugdes para preenchimento de cavas de solos inserviveis do lote 2, contrato TT-616/2010,
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e do lote 3, contrato TT-673/2010, inclusive com avaliagdo das técnicas ja adotadas na execugdo dos
referidos lotes; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 45 DIAS.

Processo: 005.736/2011-0 Deliberacido: AC-2.164-31/2012-PL Data: 15/8/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras 2: 9.4. restituir os
autos a Secob-2.

NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 005.736/2011-0 Deliberacao: AC-2.164-31/2012-PL Data: 15/8/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 2: 9.3. determinar
a Secob-2 que, no exame do mérito do presente feito, avalie se os estudos apresentados atenderam a
determinacdo do item 9.3 do acérddo 981/2012 - Plenario, ora reiterada; NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 005.736/2011-0 Deliberacao: AC-2.164-31/2012-PL Data: 15/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.2. esclarecer ao Dnit de que os
estudos devem abranger os servicos de preenchimento de cavas de solos inserviveis dos lotes 2 e 3,

alertando que eventual descumprimento injustificado da determinagdo desta Corte podera dar ensejo a
aplicacdo da multa do inciso VII do art. 58 da Lei 8.443/1992; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk sk sk sk skosk sk

Processo: 006.399/2012-6 Deliberacio: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 15/8/2012

Audiéncia de Responsavel: Salatiel Leonardo Rasia da Silva: a) promover, com fulcro no art. 43,
inciso II, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as audiéncias dos responsaveis pela fiscalizagao
do contrato SR-RO/AC 1.0.00.0008/2009-00 (supervisdo dos lotes 1 e 2), Salatiel Leonardo Rasia da
Silva (CPF 917.477.674-68, fiscal substituto do contrato desde 30/11/2011), pelos indicios de
desequilibrio econdmico-financeiro do referido contrato (SR-RO/AC 1.0.00.0008/2009-00) ante o
descompasso entre a execug¢ao fisico-financeira dos contratos de execucdo dos lotes 1 e 2 e do contrato
de supervisao, em desacordo com o art. 65, inciso II, alinea d, da Lei n°® 8.666/1993 e com a clausula
sexta, paragrafo quarto, dos contratos de supervisao.

b) promover, com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as
audiéncias dos responsaveis pela fiscalizagdo do contrato SR/RO/AC 1.0.00.0679/2010-00 (supervisao
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dos lotes 3 e 4), Srs. Salatiel Leonardo Rasia da Silva (CPF 917.477.674-68, fiscal substituto do
contrato desde 30/11/2011), pelos indicios de desequilibrio econdmico-financeiro do referido contrato
(SR/RO/AC 1.0.00.0679/2010-00) ante o descompasso entre a execugdo fisico-financeira dos contratos
de execucdo dos lotes 3 e 4 e do contrato de supervisdo, em desacordo com o art. 65, inciso II, alinea
d, da Lei n°® 8.666/1993 e com a cldusula sexta, paragrafo quarto, dos contratos de supervisao.

¢) promover, com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as
audiéncias dos Sr Salatiel Leonardo Rasia da Silva (CPF 917.477.674-68, fiscal substituto do contrato
TT-036/2009 desde 13/12/2011), pelos indicios de atraso no cronograma fisico-financeiro do
empreendimento em decorréncia da auséncia de licitagdo para construgdo das pontes do lote 1, em
desconformidade com os arts. 8° ¢ 66 da Lei n° 8.666/1993 e com o art. 37 da Constitui¢do Federal
(principio da eficiéncia);

d) promover, com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as
audiéncias do Salatiel Leonardo Rasia da Silva (CPF 917.477.674-68, fiscal substituto do contrato TT-
036/2009 desde 13/12/2011), quanto a ndo conclusdo dos servigos de terraplenagem e pavimentacao
do lote 1, apesar de o prazo do contrato TT-036/2009 ja haver se exaurido, em desrespeito ao art. 57 da
Lei n°® 8.666/1993 e ao art. 37 da Constitui¢do Federal (principio da eficiéncia), ao art. 70 da Lei n°
8.666/1993 e ao proprio contrato TT-036/2009, clausula primeira, paragrafo nico, e cldusula segunda.

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.399/2012-6 Deliberacio: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 15/8/2012

Audiéncia de Responsavel: Felix Junior Alves da Silva: a) promover, com fulcro no art. 43, inciso II,
da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as audiéncias dos responsaveis pela fiscalizacdo do contrato
SR-RO/AC 1.0.00.0008/2009-00 (supervisao dos lotes 1 e 2), Félix Junior Alves da Silva (CPF
825.914.233-34, fiscal do contrato desde 8/6/2011), pelos indicios de desequilibrio econdmico-
financeiro do referido contrato (SR-RO/AC 1.0.00.0008/2009-00) ante o descompasso entre a
execucao fisico-financeira dos contratos de execu¢do dos lotes 1 e 2 e do contrato de supervisdo, em
desacordo com o art. 65, inciso II, alinea d, da Lei n°® 8.666/1993 e com a clausula sexta, paragrafo
quarto, dos contratos de supervisao.

b) promover, com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as
audiéncias dos responsaveis pela fiscalizagdo do contrato SR/RO/AC 1.0.00.0679/2010-00 (supervisao
dos lotes 3 e 4), Félix Junior Alves da Silva (CPF 825.914.233-34, fiscal do contrato desde
30/11/2011) pelos indicios de desequilibrio econdmico-financeiro do referido contrato (SR/RO/AC
1.0.00.0679/2010-00) ante o descompasso entre a execucdo fisico-financeira dos contratos de
execucdo dos lotes 3 e 4 e do contrato de supervisdo, em desacordo com o art. 65, inciso II, alinea d,
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da Lei n® 8.666/1993 e com a clausula sexta, paragrafo quarto, dos contratos de supervisao.

¢) promover, com fulcro no art. 43, inciso 11, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as
audiéncias de Félix Junior Alves da Silva (CPF 825.914.233-34, fiscal do contrato TT-036/2009 desde
13/12/2011) pelos indicios de atraso no cronograma fisico-financeiro do empreendimento em
decorréncia da auséncia de licitagdo para construg@o das pontes do lote 1, em desconformidade com os
arts. 8° e 66 da Lei n° 8.666/1993 e com o art. 37 da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia);

d) promover, com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as
audiéncias Félix Junior Alves da Silva (CPF 825.914.233-34, fiscal do contrato TT-036/2009 desde
13/12/2011), quanto a ndo conclusdo dos servigos de terraplenagem e pavimentagdo do lote 1, apesar
de o prazo do contrato TT-036/2009 ja haver se exaurido, em desrespeito ao art. 57 da Lei n°
8.666/1993 ¢ ao art. 37 da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia), ao art. 70 da Lei n°
8.666/1993 e ao proprio contrato TT-036/2009, clausula primeira, paragrafo unico, e cladusula segunda.

e) promover, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as
audiéncias de Félix Junior Alves da Silva (CPF 825.914.233-34), engenheiro do Dnit e responsavel
pela aprovacgdo das medi¢des 10 a 14 do lote 2; pela utilizag@o de critério inadequado de medigdo para
os servicos de escavagdo, carga e transporte dos respectivos lotes, contrariando o art. 63, § 2°, inciso
IIT da Lei n® 4320, de 17 de margo de 1964, e as especificacdes de servico DNIT 106/2009 - ES e
DNIT 107/2009 - ES.

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.399/2012-6 Deliberacio: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 15/8/2012

Audiéncia de Responsavel: PEDRO KATUSYOSHI NAKAYAMA: a) promover, com fulcro no art.
43, inciso II, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as audiéncias dos responsaveis pela fiscalizagao
do contrato SR-RO/AC 1.0.00.0008/2009-00 (supervisdo dos lotes 1 e 2), Pedro Katsuyoshi Nakayama
(CPF 315.654.847-20, fiscal substituto do contrato de 17/4/2009 a 30/11/2011), pelos indicios de
desequilibrio econdmico-financeiro do referido contrato (SR-RO/AC 1.0.00.0008/2009-00) ante o
descompasso entre a execug¢do fisico-financeira dos contratos de execucdo dos lotes 1 e 2 e do contrato
de supervisao, em desacordo com o art. 65, inciso II, alinea d, da Lei n°® 8.666/1993 e com a cléusula
sexta, paragrafo quarto, dos contratos de supervisao.

b) promover, com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as
audiéncias dos responsaveis pela fiscalizacdo do contrato SR/RO/AC 1.0.00.0679/2010-00 (supervisao
dos lotes 3 e 4), Srs. Pedro Katsuyoshi Nakayama (CPF 315.654.847-20, fiscal do contrato de
22/9/2010 a 22/10/2010), pelos indicios de desequilibrio econdmico-financeiro do referido contrato
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(SR/RO/AC 1.0.00.0679/2010-00) ante o descompasso entre a execucao fisico-financeira dos contratos
de execucdo dos lotes 3 e 4 e do contrato de supervisdo, em desacordo com o art. 65, inciso II, alinea
d, da Lei n°® 8.666/1993 e com a cldusula sexta, paragrafo quarto, dos contratos de supervisdo.

¢) promover, com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as
audiéncias de Pedro Katsuyoshi Nakayama (CPF 315.654.847-20, fiscal substituto do contrato TT-
036/2009 de 19/5/2009 a 13/12/2011), pelos indicios de atraso no cronograma fisico-financeiro do
empreendimento em decorréncia da auséncia de licitagdo para construgdo das pontes do lote 1, em
desconformidade com os arts. 8° e 66 da Lei n® 8.666/1993 e com o art. 37 da Constituicdo Federal
(principio da eficiéncia);

d) promover, com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as
audiéncias de Pedro Katsuyoshi Nakayama (CPF 315.654.847-20, fiscal substituto do contrato TT-
036/2009 de 19/5/2009 a 13/12/2011), quanto a ndo conclusido dos servigos de terraplenagem e
pavimentacdo do lote 1, apesar de o prazo do contrato TT-036/2009 ja haver se exaurido, em
desrespeito ao art. 57 da Lei n° 8.666/1993 e ao art. 37 da Constitui¢do Federal (principio da
eficiéncia), ao art. 70 da Lei n°® 8.666/1993 e ao proprio contrato TT-036/2009, clausula primeira,
paragrafo unico, e clausula segunda.

e) promover, com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as
audiéncias de Pedro Katsuyoshi Nakayama (CPF 315.654.847-20), engenheiro do Dnit e responsavel
pela aprovacdo das medigdes 3 a 6 e 8, do lote 1; pela utilizagdo de critério inadequado de medicado
para os servigos de escavagdo, carga e transporte dos respectivos lotes, contrariando o art. 63, § 2°,
inciso III da Lei n® 4320, de 17 de margo de 1964, e as especificacdes de servico DNIT 106/2009 - ES
e DNIT 107/2009 - ES.

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.399/2012-6 Deliberacio: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 15/8/2012

Audiéncia de Responsavel: Plinio Jos¢ Gomes: a) promover, com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido, no prazo de quinze dias, a audiéncia do Sr. Plinio José Gomes (CPF 873.210.508-82),
engenheiro do Dnit, pela medicdo do servigo de camada drenante de areia na estaca 1362 do lote 3
(contrato TT-673/2010), servigo este que ndo foi executado naquela localidade, em desacordo com os
arts. 62 e 63 da Lei n® 4320, de 17 de marco de 1964.

b) promover, com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as
audiéncias dos responsaveis pela fiscalizacdo do contrato SR-RO/AC 1.0.00.0008/2009-00 (supervisao
dos lotes 1 e 2), Srs. Plinio José Gomes (CPF 873.210.508-82, fiscal do contrato de 17/4/2009 a
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8/6/2011), pelos indicios de desequilibrio econdmico-financeiro do referido contrato (SR-RO/AC
1.0.00.0008/2009-00) ante o descompasso entre a execug¢do fisico-financeira dos contratos de
execucdo dos lotes 1 e 2 e do contrato de supervisdo, em desacordo com o art. 65, inciso II, alinea d,
da Lei n° 8.666/1993 e com a clausula sexta, paragrafo quarto, dos contratos de supervisao.

¢) promover, com fulcro no art. 43, inciso 11, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as
audiéncias dos responsaveis pela fiscalizacdo do contrato SR/RO/AC 1.0.00.0679/2010-00 (supervisao
dos lotes 3 e 4), Plinio José Gomes (CPF 873.210.508-82, fiscal substituto do contrato de 22/10/2010
a 30/11/2011), pelos indicios de desequilibrio econdmico-financeiro do referido contrato (SR/RO/AC
1.0.00.0679/2010-00) ante o descompasso entre a execug¢do fisico-financeira dos contratos de
execucdo dos lotes 3 e 4 e do contrato de supervisdo, em desacordo com o art. 65, inciso I, alinea d,
da Lei n°® 8.666/1993 e com a clausula sexta, paragrafo quarto, dos contratos de supervisao.

d) promover, com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as
audiéncias dos Srs. Plinio José Gomes (CPF 873.210.508-82, fiscal do contrato TT-036/2009 de
19/5/2009 a 13/12/2011), pelos indicios de atraso no cronograma fisico-financeiro do empreendimento
em decorréncia da auséncia de licitacdo para construgdo das pontes do lote 1, em desconformidade
com os arts. 8° e 66 da Lei n® 8.666/1993 e com o art. 37 da Constitui¢cdo Federal (principio da
eficiéncia);

e) promover, com fulcro no art. 43, inciso 11, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as
audiéncias dos Srs. Plinio José Gomes (CPF 873.210.508-82, fiscal do contrato TT-036/2009 de
19/5/2009 a 13/12/2011), quanto a ndo conclusdo dos servigos de terraplenagem e pavimentacao do
lote 1, apesar de o prazo do contrato TT-036/2009 j& haver se exaurido, em desrespeito ao art. 57 da
Lei n°® 8.666/1993 e ao art. 37 da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia), ao art. 70 da Lei n°
8.666/1993 e ao proprio contrato TT-036/2009, clausula primeira, paragrafo unico, e clausula segunda.

f) promover, com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as
audiéncias dos Srs. Plinio Jos¢ Gomes (CPF 873.210.508-82), engenheiro do Dnit e responsavel pela
aprovagdo das medigdes 2, 7, 12 a 17 e 26 do lote 1 e das medigdes 9 a 14 do lote 3; pela utilizagdo de
critério inadequado de medigdo para os servigos de escavacgdo, carga e transporte dos respectivos lotes,
contrariando o art. 63, § 2° inciso III da Lei n® 4320, de 17 de marco de 1964, e as especificagdes de
se... PRAZO

Processo: 006.399/2012-6 Deliberacio: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 15/8/2012

Audiéncia de Responsavel: Nilson Celso Machado: a) promover, com fulcro no art. 43, inciso II, da
Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as audiéncias dos responsaveis pela fiscalizagdo do contrato
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SR/RO/AC 1.0.00.0679/2010-00 (supervisdo dos lotes 3 e 4), Sr. Nilson Celso Machado (CPF
181.579.276-15, fiscal substituto do contrato de 22/9/2010 a 22/10/2010 e fiscal do contrato de
22/10/2010 a 30/11/2011), pelos indicios de desequilibrio econdmico-financeiro do referido contrato
(SR/RO/AC 1.0.00.0679/2010-00) ante o descompasso entre a execucao fisico-financeira dos contratos
de execucdo dos lotes 3 e 4 e do contrato de supervisdo, em desacordo com o art. 65, inciso II, alinea
d, da Lei n°® 8.666/1993 e com a cldusula sexta, paragrafo quarto, dos contratos de supervisdo.

b) promover, com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 e no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quinze dias, as
audiéncias de Nilson Celso Machado (CPF 181.879.276-15), engenheiro do Dnit e responsavel pela
aprovagdo das medigdes 1 a 3 e 5 do lote 4; pela utilizagdo de critério inadequado de medic¢ao para os
servigos de escavagdo, carga e transporte dos respectivos lotes, contrariando o art. 63, § 2°, inciso III
da Lei n® 4320, de 17 de marco de 1964, e as especificagdes de servico DNIT 106/2009 - ES e DNIT
107/2009 - ES.

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.399/2012-6 Deliberacio: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 15/8/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 2: a) comunique
a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que, devido
ao avango fisico e financeiro das obras de constru¢ao da BR-429/RO no segmento compreendido entre
as cidades de Presidente Médici e Costa Marques, os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P
constatados em auditoria realizada em ano anterior, apontados no contrato TT-673/2010, relativos ao
sobrepre¢o decorrente de quantitativo inadequado e a liquidagdo irregular de despesa (TC
005.736/2011-0) quanto aos servigos de construcao do lote 3, ndo se enquadram no disposto no inciso
IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2012), tendo sua
classificagdo sido alterada para IG-C (inciso VI do mesmo dispositivo);

b) junte copia do relatorio de auditoria, das evidéncias a ele associadas e deste despacho ao TC
005.736/2011-0, para subsidiar o seu exame;

c) efetue, com fundamento no inciso V do artigo 250 do Regimento Interno, a oitiva do Dnit, do
Consorcio Fidens/Mendes Junior e das empresas Dire¢do Consultoria e Engenharia Ltda. e JDS
Engenharia e Consultoria Ltda., a fim de que, no mesmo prazo de quinze dias, se manifestem a

respeito dos indicios de irregularidade levantados nesta fiscalizagdo, na forma sugerida nas alineas "g
a "k" do item 7 da proposta de encaminhamento do relatério de auditoria; e

d) envie copia do relatério de auditoria, das evidéncias a ele associadas e deste despacho para subsidiar
as manifestagdes a que se referem as alineas "c" e "d" anteriores.

NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0
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5.3 - Anexo Fotografico

Lote 1

Lote 2

Lote 3
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 006.391/2012-5 Fiscalizacio 202/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 564/2011 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: BR-158/PR - Constru¢do Campo Mourdo - Palmital

Funcionais programaticas:

*26.782.2075.128W.0041/2012 - Construcdo de Trecho Rodoviario - Campo Mourdo - Palmital - na
BR-158 - no Estado do Parana

*26.782.1461.128W.0041/2011 - Construcao de Trecho Rodoviario - Campo Mourao - Palmital - na
BR-158 - no Estado do Parana

Tipo da obra: Rodovia - Constru¢do ou Implantacio

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 22/9/2009 a 23/3/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT
Vinculacido (ministério): Ministério dos Transportes
Vinculag¢ido TCU (unidade técnica): 1° Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Jorge Ernesto Pinto Fraxe

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de Resonsaveis

PROCESSO CONEXO

Nao existem processos de interesse.
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - MT, no periodo compreendido entre 5/3/2012 ¢ 30/3/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de construg¢do de trecho
rodoviario - Campo Mourdo - Palmital - na BR-158/PR, subtrecho: Entr BR-369(B) (Acesso Sudoeste
Campo Mourdo) - Entr PR-553 - Entr PR-239/462 (Roncador). A partir do objetivo do trabalho e a fim
de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente,
formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - A previsdo orgamentéria para a execug@o da obra é adequada?

2 - O tipo do empreendimento exige licenga ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

3 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execucdo da obra?

4 - O or¢amento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precgos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

5 - Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

6 - Os precos dos servicos definidos no orgcamento da obra sdo compativeis com o0s
valores de mercado?

Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade, e as seguintes técnicas de auditoria: - andlise documental; - pesquisa em sistemas
informatizados; - confronto de informag¢des e documentos; - comparacdo com a legislagdo,
jurisprudéncia do TCU e doutrina; - conferéncia de calculos;

As principais constatagdes deste trabalho foram:
. Projeto basico deficiente ou desatualizado.;

. Sobreprecgo decorrente de pregos excessivos frente ao mercado..

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 146.337.244,69.

Esse VRF corresponde ao valor do Contrato 09 00060/2012, vinculado ao PT
26.782.2075.128W.0041, conforme item 4.2.1, Anexo III, Memorando-Circular n® 12/2011-Segecex.
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Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a correcido dos precos
unitarios acima dos referencias de mercado e a contribui¢do para o aprimoramento na elaboragdo do
projeto basico, sendo o total dos beneficios quantificaveis desta auditoria de aproximadamente R$ 18,8
milhdes (ref.: novembro/2009), subdividido em R$ 6.48 milhdes, decorrente de sobreprego, e RS 12,4
milhdes referente a potencial reducdo no valor do contrato em razdo de inconsisténcias no projeto
basico.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam
determinac¢do de providéncias internas ao TCU para, em cumprimento ao § 9° do art. 91 da Lei
12.465/2011 e com base no item 9.6 do Acérdao 2.382/2011-TCU-Plenario, colher a manifestagio
preliminar do Dnit.
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1 - ACHADOS DE AUDITORIA

1.1 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.
1.1.1 - Tipificacdo do achado:
Classificacdo - grave com recomendag¢do de paralisagdo (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O indicio de irregularidade se
enquadra no art. 91, § 1°, inciso IV da Lei 12.465/2011 (LDO 2012), haja vista a materialidade do
possivel dano ao erario decorrente de precos excessivos em razdo de quantitativos inadequados e/ou
deficiéncias do projeto basico que poderiam ensejar a anulagdo do certame.

1.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato 09 00060/2012, Construcdo do trecho rodoviario Campo Mourdo a Palmital, na
BR-158/PR, no estado do Paran4, subtrecho entrada BR-369 a entradas PR-553 e PR-239/462 (Campo
Mourdo a Roncador), segmento km 225,5 ao km 290,4, extensdo 63,9 km., Xingu Construtora Ltda.

1.1.3 - Medidas corretivas:
Anulacdo dos atos praticados no ambito da Concorréncia Publica 478/2010-09, nos termos do art. 6°,
inciso IX c/c art. 7°, §§ 4° ¢ 6°; e art. 49, todos da Lei 8.666/93.

1.2 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
1.2.1 - Tipificacdo do achado:
Classificacdo - grave com recomendag¢do de paralisag¢do (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O indicio de irregularidade se
enquadra no art. 91, § 1°, inciso IV da Lei 12.465/2011 (LDO 2012), haja vista a materialidade do
possivel dano ao erario e a possibilidade da nulidade dos atos realizados no ambito da Concorréncia
Publica 478/2010-09, em face do indicio de sobreprego verificado no or¢amento contratado das obras
de construgdo do trecho rodoviario Campo Mourdo a Palmital, na BR-158/PR, segmento km 225,5 ao
km 290.4.

1.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato 09 00060/2012, Construcdo do trecho rodoviario Campo Mourao a Palmital, na
BR-158/PR, no estado do Paran4, subtrecho entrada BR-369 a entradas PR-553 e PR-239/462 (Campo
Mourao a Roncador), segmento km 225,5 ao km 290,4, extensdo 63,9 km., Xingu Construtora Ltda.

1.2.3 - Medidas corretivas:
Anulagdo dos atos praticados no ambito da Concorréncia Publica 478/2010-09, nos termos do art. 6°,
inciso IX c/c art. 7°, §§ 4° e 6°; e art. 49, todos da Lei 8.666/93.

146



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2

2 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

2.1 - Achados desta fiscalizacio
2.1.1 - (OI confirmado) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 09 00060/2012, Construg@o do trecho rodoviario Campo Mourdo a Palmital, na BR-
158/PR, no estado do Parand, subtrecho entrada BR-369 a entradas PR-553 ¢ PR-239/462 (Campo
Mourao a Roncador), segmento km 225,5 ao km 290,4, extensdo 63,9 km., Xingu Construtora Ltda.

Este achado foi tratado no processo 006.391/2012-5 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.245-32/2012-PL.

A classificacdo deste achado foi alterada de IG-P para Ol conforme determinacdo do item 9.2 do
Acoérdao 2245/2012-TCU-Plenario.

Esse processo foi arquivado com determinagdes.
2.1.2 - (OI confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Contrato 09 00060/2012, Construg@o do trecho rodovidrio Campo Mourdo a Palmital, na BR-
158/PR, no estado do Parand, subtrecho entrada BR-369 a entradas PR-553 ¢ PR-239/462 (Campo
Mourao a Roncador), segmento km 225,5 ao km 290,4, extensdo 63,9 km., Xingu Construtora Ltda.

Este achado foi tratado no processo 006.391/2012-5 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.245-32/2012-PL.

A classificacdo deste achado foi alterada de IG-P para Ol conforme determinacdo do item 9.2 do
Acoérdao 2245/2012-TCU-Plenario.

Esse processo foi arquivado com determinagdes.
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3 - ANEXO
3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucdo fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 23/3/2012 Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: 2/4/2012 Data prevista para conclusio: 23/3/2014

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Em que pese o Contrato 09 00060/2012 ter
sido firmado em 31/01/2012, as obras ndo foram iniciadas. O prazo previsto para execugdo ¢ de 720
dias consecutivos. Portando, a data prevista para conclusido da obra ¢ uma estimativa considerando a
data de inicio arbitrada para o primeiro dia util apoés o término desta fiscalizagao.

Observacoes:

Sem Observagdes

3.2 - Deliberacées do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagdo para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 006.391/2012-5 Delibera¢ao: RQ-1-17/2012-PL Data: 16/5/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Determinac¢do de sustagdo da execucdo de ato AO ORGAO:
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: a) determino
ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit, com fundamento

no art. 276 do Regimento Interno/TCU, que se abstenha de emitir ordem de servigo para o
Contrato 060/2012-00, até que demonstre a efetivacdo das adequacdes de projeto decorrentes
das irregularidades apontadas pela Secob-2 e por ele ja reconhecidas em sua manifesta¢ao
preliminar, de forma a expurgar o sobrepreco de R$ R$ 15.709.830,40 e eliminar as falhas
indicadas; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: sk

Processo: 006.391/2012-5 Delibera¢ao: RQ-1-17/2012-PL Data: 16/5/2012
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Determinacio a Orgio/Entidade: Cientificagdo a Orgio/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: b) determino a Secob-2 que:

b.1) promova, com fundamento no art. 276, § 3° do Regimento Interno/TCU, a oitiva do Dnit e da
contratada, Xingu Construtora Ltda. (CNPJ 01.200.422/0001-73), na pessoa dos seus
representantes legais, para que se manifestem, em 15 dias, acerca dos indicios de projeto
deficiente e sobrepreco no Contrato 060/2012-00, indicados nos servigos abaixo relacionados:
Projeto basico deficiente Potencial dano (R$)

auséncia de estudos que justifiquem a utilizagdo de brita comercial em vez de brita

produzida 3.300.000,00

superestimativa do servico de desmatamento de area com arvores de até 0,15m de

diametro 130.356,00

insuficiéncia de dados que justifiquem o dimensionamento do pavimento, com previsao
desnecessaria de "refor¢o de subleito com adi¢do de 2% de cal" e de "tratamento

superficial duplo" 4.454.893,62

utilizagdo, sem justificativa, para os servicos de ECT de 1? categoria, de coeficiente de
homogeneizac¢do com valor acima do usual ndo quantificado

superestimativa de cimento asfaltico de petroleo - CAP ndo quantificado

superestimativa do servico de compactacdo a 100% PN 263.580,80

Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado

superestimativa nos precos € na DMT dos itens de transporte de materiais betuminosos 1.262.889,96
utiliza¢do de enleivamento para protecdo vegetal, em detrimento de hidrossemeadura 2.696.327,62
utilizagdo de metodologia de construcdo do item "barreira de seguranca dupla" por

meio de formas fixas, em detrimento da op¢ao de constru¢do mais barata com forma

deslizante ou de execugdo de defensa metdlica semimaleavel simples 2.381.880,48

inclusdo indevida de transporte local para os insumos brita, areia e cimento utilizados

na confec¢ao dos mourdes de concreto 70.290,00

pregos das "instalagdes do canteiro e acampamentos" or¢ados com base no custo

unitario basico - CUB - do Sinapi, em desconformidade com a metodologia de custos

rodoviarios do Dnit 645.576,79
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previsdo de corpo de bueiros com quantitativos de ago superestimados 322.984,13
inadequacdo do custo da mao de obra de "operario qualificado" e "servente" 2.225.164,56

Para PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ:; #s##skskskx

Processo: 006.391/2012-5 Delibera¢ao: RQ-1-17/2012-PL Data: 16/5/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizag@o: b.2) comunique a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso

Nacional que foram detectados no Contrato 060/2012-00, relativo as obras de constru¢ao de

trecho rodoviario - Campo Mourdo - Palmital - na BR-158/PR, subtrecho: Entr BR-369(B)

(Acesso Sudoeste Campo Mourao) - Entr PR-553 - Entr PR-239/462 (Roncador), vinculadas

ao PT 26.782.2075.128W.004, indicios de irregularidades que se enquadram no disposto no

inciso IV, § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), tendo sido estimado potencial

dano ao erario de R$ 17,75 milhdes (ref. nov/2009); PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *3%%*skkkk

Processo: 006.391/2012-5 Delibera¢ao: RQ-1-17/2012-PL Data: 16/5/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: b.3) encaminhe ao Dnit e a
contratada copia deste Despacho, acompanhada do relatério de

auditoria (peca 43) e da instrugcdo da Secob-2 (peca 54). PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk ok sk sk sk skoskok

Processo: 006.391/2012-5 Delibera¢ao: RQ-1-17/2012-PL Data: 16/5/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 2: b) determino a
Secob-2 que:

b.1) promova, com fundamento no art. 276, § 3° do Regimento Interno/TCU, a oitiva do Dnit e da
contratada, Xingu Construtora Ltda. (CNPJ 01.200.422/0001-73), na pessoa dos seus
representantes legais, para que se manifestem, em 15 dias, acerca dos indicios de projeto
deficiente e sobrepreco no Contrato 060/2012-00, indicados nos servigos abaixo relacionados:
Projeto basico deficiente Potencial dano (R$)

auséncia de estudos que justifiquem a utilizagc@o de brita comercial em vez de brita

150



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2

produzida 3.300.000,00

superestimativa do servico de desmatamento de area com arvores de até 0,15m de
didmetro 130.356,00

insuficiéncia de dados que justifiquem o dimensionamento do pavimento, com previsao
desnecessaria de "refor¢o de subleito com adi¢do de 2% de cal" e de "tratamento
superficial duplo" 4.454.893,62

utilizagdo, sem justificativa, para os servicos de ECT de 1? categoria, de coeficiente de
homogeneizag¢do com valor acima do usual ndo quantificado

superestimativa de cimento asféltico de petrdleo - CAP ndo quantificado

superestimativa do servico de compactacdo a 100% PN 263.580,80

Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado

superestimativa nos precos e na DMT dos itens de transporte de materiais betuminosos 1.262.889,96
utilizag¢do de enleivamento para protecdo vegetal, em detrimento de hidrossemeadura 2.696.327,62
utilizagcdo de metodologia de construcdo do item "barreira de seguranca dupla" por

meio de formas fixas, em detrimento da op¢do de construg@o mais barata com forma
deslizante ou de execugdo de defensa metalica semimaleavel simples 2.381.880,48
inclusdo indevida de transporte local para os insumos brita, areia e cimento utilizados

na confec¢do dos mourdes de concreto 70.290,00

precos das "instalacdes do canteiro e acampamentos" or¢ados com base no custo

unitario basico - CUB - do Sinapi, em desconformidade com a metodologia de custos
rodoviarios do Dnit 645.576,79

previsdo de corpo de bueiros com quantitativos de ago superestimados 322.984,13
inadequacdo do custo da mao de obra de "operario qualificado" e "servente" 2.225.164,56

Para NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 006.391/2012-5 Delibera¢ao: RQ-1-17/2012-PL Data: 16/5/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2: b.3)
encaminhe ao Dnit e a contratada copia deste Despacho, acompanhada do relatorio de

auditoria (peca 43) e da instru¢do da Secob-2 (peca 54). NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0
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Processo: 006.391/2012-5 Deliberacao: AC-2.245-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Tornar Deliberacdo Sem Efeito: Tornar sem efeito Deliberagao(des) anterior(es)

Processo: 006.391/2012-5 Deliberacido: AC-2.245-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissiao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscaliza¢do: 9.2. comunicar a
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscaliza¢do do

Congresso Nacional que ndo mais subsistem motivos para enquadramento do Contrato 060/2012-00
(relativo as obras de construcdo de trecho rodoviario - Campo Mourdo - Palmital - na BR-158/PR,
vinculadas ao PT 26.782.2075.128W.004) no inciso IV, § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011
(LDO/2012), vez que a licitagdo originaria foi anulada pelo Dnit; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

o sk sk sk skokosk sk sk

Processo: 006.391/2012-5 Deliberacdo: AC-2.245-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.3. nos termos do art. 242, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal,
determinar ao

Dnit que, tdo-logo concluidas as corre¢des do projeto basico que devera nortear a licitagdo substitutiva
da Concorréncia Publica 478/2010-09 (anulada conforme DOU de 20/7/2012, secdo 3, p. 119),
encaminhe a este Tribunal as copias das respectivas pecas, bem como do correspondente edital, para
fins de acompanhamento; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; %k

Processo: 006.391/2012-5 Deliberacao: AC-2.245-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinac¢do de Realizacdo de Fiscalizagdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizagdo
de Obras 2: 9.4. determinar a Secob-2, com base nos arts. 241 e 242 do RI/TCU, que realize o

acompanhamento do comando constante do item 9.3, representando a este Tribunal caso persistam as
irregularidades apontadas neste processo ou sejam apuradas novas falhas;

Processo: 006.391/2012-5 Deliberacao: AC-2.245-32/2012-PL Data: 22/8/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 6391/2012-5
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3.3 - Anexo Fotografico

Imagem obtida por meio do Google Earth referente ao trecho de implantacdo da rodovia BR-158/PR
entre Campo Mourao e Roncador.

Imagem obtida por meio do Google Earth referente a estrada em leito natural, j& existente, entre
Campo Mourdo e Roncador.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 006.173/2012-8 Fiscalizacdo 171/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Restauragdo, Duplica¢do e Melhoramentos na Rodovia BR-050/MG

Funcional programatica:

*26.782.2075.1304.0031/2012 - Adequagdo de Trecho Rodoviario - Divisa MG/SP - Divisa MG/GO -
na BR-050 - no Estado de Minas Gerais

Tipo da obra: Rodovia - Duplicagdo

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 24/3/2011 a 13/4/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT
Vinculac¢ao (ministério): Ministério dos Transportes
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Jorge Ernesto Pinto Fraxe
cargo: Diretor Geral do Dnit
periodo: a partir de 2/9/2011

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 015.513/2010-6
- TC 006.173/2012-8
- TC 005.902/2011-8
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - MT, no periodo compreendido entre 1/3/2012 ¢ 11/7/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de Restauragdo, Duplicacdo e
Melhoramentos na Rodovia BR-050/MG. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que
medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as
questdes adiante indicadas:

1) Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

2) Os pregos dos servicos definidos no orcamento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

3) A administrag@o estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situagdo da

obra?

No desenvolvimento dos trabalhos, utilizou-se como referéncia a matriz de planejamento
de auditoria. Tendo em vista a obtencdo de evidéncias ¢ o tratamento das informagdes coletadas, a
metodologia aplicada consistiu de exame documental, inspe¢do fisica, entrevistas, pesquisas em
sistemas informatizados e conferéncia de célculos.

As principais constatagdes deste trabalho foram:
1) Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado;

2) Alteragdo injustificada de quantitativos.
O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 373.352.737,34.

A proposta de encaminhamento deste trabalho contempla oitivas e audiéncias.
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1- APRESENTACAO

A presente auditoria trata das obras de adequacgdo rodoviaria (restauragdo, duplicacdo e
melhoramentos) da BR-050/MG, trecho compreendido entre a divisa dos Estados de Goias ¢ Minas
Gerais, € 0 Municipio de Uberlandia-MG, abrangendo uma extensdo de 68,4 km.

O edital de licitagdo para a execucdo dos servigos dividiu o trecho rodoviario em trés lotes de
construcdo. Na oportunidade, o valor global inicialmente contratado para execug¢do dos trés lotes foi de
R$ 333.366.360,59 (data-base: setembro/2009).

O empreendimento em questdo foi objeto de fiscalizagdo promovida pela 2* Secob em 2010 (TC
015.513/2010-6) e em 2011 (TC 005.902/2011-8).

Em 2010 a equipe de auditoria centrou esforcos na andlise dos documentos pertencentes ao processo
administrativo do Edital de licitagdo 083/2010-00. Na oportunidade, a auditoria concluiu pela
inadequacdo dos quantitativos de terraplanagem previstos para os 3 lotes. No lote 3, o projeto estimava
distancias de transportes superiores a 5 km para transporte de material de 3" categoria para bota-fora,
sem considerar a possibilidade de utilizacdo deste material na propria obra por meio de sua britagem.
O feito, além de desonerar o transporte de materiais, proporcionaria economia na aquisicdo e
transporte de brita a ser utilizada na obra.

Em que pese a unidade técnica ter apontado, naquela fiscalizagdo, indicio de irregularidade grave com
recomendagdo de paralisacdo (IGP) em um dos contratos da obra (Contrato 571/2010), concernente ao
nao aproveitamento de material de 3 categoria existente no leito da rodovia na propria obra, o Comité
de Avaliagdo das Informacdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves - COI
prop0s que a obra e os respectivos contratos ndo fossem incluidos no Anexo VI da LOA 2011. Cumpre
informar que o Ministro-Relator do processo no TCU ndo havia se manifestado antes da comunicagdo
da IG-P ao Congresso.

Em dezembro de 2010, foi aprovada a 1* Revisdo de Projeto em Fase de Obras com reflexo financeiro.
No entanto, apesar desta iniciativa ter sido justificada pelo conteudo do Relatorio de Auditoria, ndo
logrou atender as recomendagdes 14 contidas de forma satisfatéria. Tanto que o Acérdao 1.541/2011-
TCU-Plenario determinou ao Dnit que apresentasse a esta Corte, no prazo de 45 dias, a revisao do
projeto de terraplanagem de forma a contemplar diversos quesitos apontados naquela fiscaliza¢do, em
especial a avaliacdo técnica da viabilidade de aproveitamento de material de 3* categoria existente no
leito da rodovia.

A fiscalizagdo empreendida pelo TCU em 2011 deu origem ao Acdrddo 1.800/2011-TCU-Plenario,
que determinou a comunicagdo a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional de que ainda subsistiam os indicios de irregularidades graves que enquadravam a
obra no disposto no art. 94 da Lei n° 12.309/2010 (LDO/2011), apontados no Fiscobras 2010, e que
seu saneamento dependia da adog¢do pelo 6rgdo gestor das medidas determinadas no subitem 9.1.1
daquele mesmo Acérddao. Além disso, na fiscalizacdo de 2011, foram determinadas oitivas e
audiéncias dos responsaveis para se manifestarem acerca das principais constatagdes.
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2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢o de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou néo) no conceito de IG-P da LDO - O indicio de irregularidade ndo
se enquadra no art. 91, §1°, inciso IV da Lei 12.465/2011 (LDO 2012), visto que, apesar de a analise
das medig¢des indicar a superestimativa dos quantitativos medidos referentes aos servicos de
escavacdo, carga e transporte de material de 1* categoria, o referido indicio, com base na amostra
analisada, ndo ¢ materialmente relevante em relagcdo ao valor total contratado.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 569/2010, 30/6/2010, Execucao dos servigcos necessarios a realizacdo das obras de
restauragdo, duplicacdo e melhoramentos na Rodovia BR-050/MG. Segmento km 0 a km 35,4 - Lote 1,
Sobrenco Engenharia e Comércio Ltda.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 280.147,14

2.2 - Alteracio injustificada de quantitativos.
2.2.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de IG-P da LDO - O indicio de irregularidade nao
se enquadra no art. 91, §1°, inciso IV da Lei 12.465/2011 (LDO 2012), visto que a alteragdo sem
justificativa dos servigos constantes dos termos aditivos aos Contratos 569/2010 e 570/2011, com base
na amostra analisada, ndo ¢ materialmente relevante em relacdo ao valor total contratado.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 570/2010, 28/6/2010, Execucao dos servigcos necessarios a realizacdo das obras de
restauragdo, duplicacdo e melhoramentos na Rodovia BR-050/MG. Segmento km 35,4 a km 47,0 -
Lote 2, Conter Construgdes ¢ Comércio SA.

(IG-C) - Contrato 569/2010, 30/6/2010, Execucao dos servigcos necessarios a realizacdo das obras de
restauragdo, duplicacdo e melhoramentos na Rodovia BR-050/MG. Segmento km 0 a km 35,4 - Lote 1,
Sobrenco Engenharia e Comércio Ltda.
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3 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES

3.1 - Achados pendentes de soluciao

3.1.1 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado. (TC 015.513/2010-
6)

Objeto: Contrato 571/2010, 8/7/2010, Execugdo dos servigos necessarios a realizagdo das obras de
restauragdo, duplicagdo e melhoramentos da BR-050/MG. Segmento: km 47,0 a km 68,4. Lote 3,
Construtora Aterpa Ltda.

Este achado estd sendo tratado no processo 015.513/2010-6 e foi considerado confirmado conforme
AC-1.541-22/2011-PL.

Em que pese a unidade técnica do TCU ter apontado indicio de irregularidade grave com
recomendagdo de paralisa¢do (IG-P) no Contrato 571/2010, em 2010, o Comité de Obras Irregulares -
COI decidiu pela ndo inclusdo da obra no quadro bloqueio da LOA 2011.

No ano seguinte, o TCU manifestou-se por duas vezes (Acordao 1.541/2011-TCU-Plenario e Acordao

1.800/2011-TCU-Plenério), confirmando os indicios de irregularidades graves inicialmente apontados.
A despeito disso, em 2011, o Relatorio do COI teceu a seguinte proposta de parecer:

"Por meio do Oficio 3.305/2011/DG, de 22/11/2011 o Sr. Diretor-Geral do Dnit informa a esta
Comissao que atendeu as determinag¢des do TCU e ja encaminhou aquela Corte de Contas o 2° Termo
Aditivo ao Contrato estabelecendo redu¢do de R$ 8 milhdes em razdo da revisdo do projeto de
terraplanagem. Em consequéncia, este Comité entende que as medidas saneadoras adotadas pelo gestor
afastam o risco iminente ao erario razao pela qual propde, com base no art. 92 da Lei n°® 12.465, de
2011 (LDO 2012), a ndo-inclusdo do subtitulo de que se trata no Anexo VI do PLOA 2012, sem

prejuizo de voltar a examinar a matéria diante de novas informagdes prestadas pela Corte de Contas."
No Acérdao 1.541/2011-TCU-Plenario, o TCU preferiu a seguinte determinagao:

"9.1. com fundamento no art. 157 do Regimento Interno, determinar ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, que apresente a este Tribunal, no prazo de 45 (quarenta e cinco)

dias:

9.1.1. a revisdo do projeto de terraplenagem para todos os Lotes, contemplando a avaliagdo técnica da

viabilidade de adog¢do de alternativa que considere:

9.1.1.1. o aproveitamento do material de 3* categoria a ser extraido do lote 3 - Contrato 571/2010 na

producao de brita para utilizacdo em toda a obra;
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9.1.1.2. a destinagdo do excedente nos corpos de aterro; e

9.1.1.3. areducdo das distancias dos bota-foras previstos originalmente no projeto, fundamentada
necessariamente em resultados dos ensaios de caracterizagdo das amostras estatisticamente

representativas do material constituinte do Corte-12;

9.1.2. os ajustes contratuais (Contratos 569/10 - lote 1, 570/10 - lote 2 e 571/10 - lote 3) decorrentes da

revisdo do projeto de terraplanegem referida no subitem anterior".

Nesse contexto, cumpre informar que a unidade técnica do Tribunal ja se pronunciou a respeito dos
documentos apresentados pelo Dnit em cumprimento ao item 9.1 do citado Acordao, propondo, dentre
outros, comunicar & Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional que os indicios de irregularidades graves apontados nas obras de adequagdo de trechos
rodoviarios na BR-050/MG, referentes ao Contrato 571/2010, ndo mais se enquadram no disposto no
inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011) em virtude de o Dnit ter tomado

providéncias que reduziram a materialidade do dano ao Erario.

Até o encerramento desta fiscalizagdo, o processo encontrava-se em analise pelo Ministro-Relator,

aguardando o seu pronunciamento.

4 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

4.1 - Achados de outros processos

4.1.1 - (IG-C confirmado) Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado. (TC 015.513/2010-
6)

Objeto: Contrato 571/2010, 8/7/2010, Execugdo dos servigos necessarios a realizagdo das obras de
restauracgdo, duplicagdo e melhoramentos da BR-050/MG. Segmento: km 47,0 a km 68.,4. Lote 3,
Construtora Aterpa Ltda.

Este achado foi tratado no processo 015.513/2010-6 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.419-35/2012-PL.
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5 - ANEXO
5.1 - Dados cadastrais
5.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 13/4/2012 Percentual executado: 61

Data do inicio da obra: 1/7/2010 Data prevista para conclusdo: 14/6/2013

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria:

Observacoes:

O percentual médio de execugdo (61,00%) foi calculado a partir dos seguintes valores medidos, até
31/5/2012, nos trés contratos em andamento:

Contrato 569/2010 - RS 88.456.171,84 - 51,47%;
Contrato 570/2010 - R$ 71.512.148,38 - 60,73%;
Contrato 571/2010 - R$ 67.766.587,43 - 80,91%.

A data prevista para término dos servigos € a seguinte, para cada um dos trés contratos:

Contrato 569/2010 - 14/6/2013;
Contrato 570/2010 - 19/6/2012;
Contrato 571/2010 - 24/9/2012.

5.2 - Deliberacées do TCU
Processo de interesse (Deliberacoes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 015.513/2010-6 Deliberacio: Despacho do Min. Raimundo Carreiro Data: 14/10/2010

Processo: 015.513/2010-6 Deliberacio: Despacho do Min. Raimundo Carreiro Data: 25/1/2011

Processo: 015.513/2010-6 Deliberaciao: AC-1.541-/2011-PL Data: 8/6/2011
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Processo: 005.902/2011-8 Deliberaciao: AC-1.800-/2011-PL Data: 6/7/2011
Processo: 015.513/2010-6 Deliberacao: Despacho do Min. Raimundo Carreiro Data: 7/7/2011
Processo: 005.902/2011-8 Deliberacdo: AC-2.406-/2011-PL Data: 14/9/2011

Processo: 015.513/2010-6 Delibera¢ao: AC-2.837-/2011-PL Data: 25/10/2011

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 015.513/2010-6 Deliberacdo: AC-2.419-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
Dnit, com base no art. 45 da Lei n°® 8.443/92 c/c art. 251 do Regimento Interno, que encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias:

9.1.1. arevisdo de projeto de terraplenagem dos trés lotes e estudo fundamentado que contemple, sobre
0 aspecto técnico e econdmico, o desenvolvimento de cada um dos possiveis aproveitamentos
mencionados nos itens 9.1.1.1 a 9.1.1.3 do Acérddo n°® 1.541/2011-TCU-Plenario;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 015.513/2010-6 Deliberacido: AC-2.419-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.2. o resultado da cotagdo de precos dos insumos asfalticos CM-30, CAP
50/70 e CAP 60/85 modificado com polimero, realizada juntos as empresas distribuidoras situadas em
localidades mais proximas a obra do que a cidade de Betim/MG, conforme noticiou essa Autarquia no

Oficio n° 2.854/2010/DG-DNIT; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 015.513/2010-6 Deliberacdo: AC-2.419-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Audiéncia de Responsavel: Cid Ney Santos Martins: 9.2. determinar, com fundamento no art. 43,
inciso II, da Lei n°® 8.443/92, ¢/c o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno, a audiéncia dos seguintes
responsaveis: Sr®. Nadja Tereza Monteiro de Oliveira, na qualidade de presidente da comissao de
licitagdo, e Srs. Cid Ney Santos Martins ¢ Alexandre Edson Amorim de Queiroz, membros da
comissao de licitacdo, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, encaminhem a este
Tribunal de Contas razdes de justificativa acerca da publicag¢do do Edital 083/2010-00 sem o devido
parecer prévio da assessoria juridica da Administra¢do, contrariando assim o disposto no art. 38,
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paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 015.513/2010-6 Deliberacao: AC-2.419-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Audiéncia de Responsavel: Nadja Tereza Monteiro de Oliveira: 9.2. determinar, com fundamento no
art. 43, inciso II, da Lei n® 8.443/92, c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno, a audiéncia dos
seguintes responsaveis: Sr’. Nadja Tereza Monteiro de Oliveira, na qualidade de presidente da
comissdo de licitagdo, e Srs. Cid Ney Santos Martins ¢ Alexandre Edson Amorim de Queiroz,
membros da comissdo de licitagdo, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia,
encaminhem a este Tribunal de Contas razdes de justificativa acerca da publicacdo do Edital
083/2010-00 sem o devido parecer prévio da assessoria juridica da Administrag¢do, contrariando assim
o disposto no art. 38, pardgrafo unico, da Lei n° 8.666/93; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15
DIAS.

Processo: 015.513/2010-6 Deliberacdo: AC-2.419-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2: 9.2.
determinar, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei n°® 8.443/92, c¢/c o art. 250, inciso 1V, do
Regimento Interno, a audiéncia dos seguintes responsaveis: Sr”. Nadja Tereza Monteiro de Oliveira, na
qualidade de presidente da comissao de licitagdo, e Srs. Cid Ney Santos Martins ¢ Alexandre Edson
Amorim de Queiroz, membros da comissdo de licitacdo, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da ciéncia, encaminhem a este Tribunal de Contas razdes de justificativa acerca da publicagdo
do Edital 083/2010-00 sem o devido parecer prévio da assessoria juridica da Administracao,
contrariando assim o disposto no art. 38, paragrafo tinico, da Lei n°® 8.666/93; NUMERO DE DIAS
PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 015.513/2010-6 Deliberacao: AC-2.419-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscaliza¢do: 9.4. comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que os
indicios de irregularidades graves apontados nas obras de adequacdo de trechos rodovidrios na BR-
050/MG, referentes ao Contrato TT-571/2010 (Consércio Aterpa/Araguaia/M.Martins, lote 3,
segmento: km 47,0 - km 68,4), ndo mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da
Lei n° 12.309/2010 (LDO/2011) em virtude de o Dnit ter tomado providéncias que reduziram a
materialidade do dano ao Erario; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: #%% %%

Processo: 015.513/2010-6 Deliberacao: AC-2.419-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras 2: 9.5. restituir os
autos a Secob-2 para o prosseguimento da analise. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0
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Processo: 015.513/2010-6 Deliberacao: AC-2.419-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizacao
de Obras 1: 9.3.4. determinar & Secob-1, que reclassifique o indicio de irregularidade grave com
recomendagdo de paralisagcdo, em razao do quantitativo inadequado nas obras de adequacdo de trechos
rodoviarios na BR-050/MG (Contrato TT-571/2010), para irregularidade grave com recomendagdo de
continuidade;

Processo: 015.513/2010-6 Deliberacao: AC-2.419-35/2012-PL Data: 5/9/2012

Audiéncia de Responsavel: Nilton de Britto: 9.3. determinar, com fundamento no art. 43, inciso 11, da
Lei n°® 8.443/92, c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno, a audiéncia do Sr. Nilton de Britto,
Coordenador-Geral de Desenvolvimento e Projetos do Dnit, na condicdo de responsavel pela
aprovacdo dos projetos executivos dos lotes 1, 2 e 3 das obras de restauracdo, duplicagdo e
melhoramentos da Rodovia BR- 050/MG, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia,
encaminhe a este Tribunal de Contas razdes de justificativa em virtude de ter aprovado projeto
executivo contendo as seguintes falhas e impropriedades:

9.3.1. solucdo antiecondmica para servigo de escavagdo, carga e transporte de material de 3* categoria
DMT > 5000m:; lote 3, pela auséncia de estudos que comprovassem a viabilidade da solugdo escolhida,
sem considerar a possibilidade de instalacdo de uma central de britagem em local mais préximo ao
volume de rocha a ser extraido, em desobediéncia ao disposto no art. 3° ¢/c art. 12, inciso IV, ambos da
Lei 8666/93;

9.3.2. sobrepre¢o nos orcamentos dos lotes 1, 2 e 3, referente ao transporte de materiais betuminosos,
pelo fato ter considerado, no critério de orgamentacdo, a origem desses materiais na refinaria
localizada em Betim/MG@G, embora existissem distribuidoras mais proximas a obra em cidades como
Uberlandia e Ribeirdo Preto, infringindo, assim, o disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/93, na medida em
que os precos referenciais de mercado fixados pelo subitem 9.3 do Acérdao n°® 1.077/2008-TCU-
Plenario e constantes no Anexo da Portaria Dnit n® 709, de 01/07/2008, ja contemplavam o transporte
até as distribuidoras;

9.3.3. falta de detalhamento no orcamento-base da licitacdo quanto aos itens "Instalagdo do Canteiro
de Obras", "Manutencdo do Canteiro de Obras" e "Mobilizagdo/Desmobilizacdo" que tiveram "verba"
como unidade de medida, em desobediéncia ao disposto no art. 6°, inciso IX, alinea "f", da Lei n°
8.666/93;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 012.645/2012-5 Fiscalizacdo 512/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Construcdo de Trecho da BR-163/PA - km 419,9 ao km 537,04

Funcionais programaticas:

* 26.782.1456.1490.0015/2009 - Construgdo de Trecho Rodoviario - Divisa MT/PA - Santarém - na
BR-163 - no Estado do Para No Estado do Para

*26.782.2075.1490.0015/2012 - Construgao de Trecho Rodoviario - Divisa MT/PA - Santarém - na
BR-163 - no Estado do Para

Tipo da obra: Rodovia - Constru¢do ou Implantacio

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 8/1/2009 a 14/6/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT
Vinculacido (ministério): Ministério dos Transportes
Vinculag¢ido TCU (unidade técnica): 1° Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Jorge Ernesto Pinto Fraxe
cargo: Diretor-Geral do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit)
periodo: a partir de 24/8/2011

Outros responsaveis: vide rol na peca:
ROL DE RESPONSAVEIS

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 016.747/2010-0
-TC 011.669/2012-8
- TC 012.645/2012-5
- TC 015.532/2011-9
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - MT, no periodo compreendido entre 28/5/2012 e 24/7/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar a obra de duplica¢do da rodovia BR-
163/PA, no segmento entre o km 419,9 e km 537,04. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar
em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-
se as questdes adiante indicadas:

1) O tipo do empreendimento exige licenga ambiental e foram realizadas todas as etapas
para esse licenciamento?

2) Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugdo da obra?
3) A formalizag¢do do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucao foi adequada?

4) O or¢gamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
pregos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

5) Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

6) Os precos dos servigos definidos no or¢gamento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

Para a realizag¢do deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade, tendo sido utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: andlise documental (projeto,
medig¢des, relatdrio de revisdo de projeto em fase de obras);confronto de informagdes e documentos
(consulta a sistemas informatizados, pesquisa de pregos, ensaios de laboratdrio, referéncias técnicas,
etc);conferéncia de calculos;inspecao fisica (janelas de inspe¢do no revestimento, sub-base e base;
coleta de material para ensaios de laboratorio, levantamento topografico, etc);revisdo analitica.

As principais constatagdes deste trabalho foram:

1) Sobrepreco decorrente de alteracdo da metodologia executiva;

2) Projeto executivo deficiente ou desatualizado;

3) Superfaturamento decorrente da execucdo de servigos com qualidade deficiente;

4) Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado;

5) Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado;

6) Execugao de servigos com qualidade deficiente.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 265.305.146,48 (ref.:

Jul/2012), montante que correspondente ao valor total contratado apds os acréscimos decorrentes do 1°
Termo Aditivo ao Contrato.

Os beneficios quantificaveis desta fiscalizacdo somam R$ 46.821.289,28 (ref.: Jul/2009),
valor correspondente ao sobrepreco/superfaturamento total identificado nos servigos de sub-base, base,
dreno longitudinal profundo, fonecimento de cimento asfaltico de petréleo com polimero e nos

servicos de escavacdo, carga e transporte de material para terraplenagem.
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Entre os beneficios ndo quantificaveis da fiscalizag@o estdo a melhoria nos procedimentos
de avaliacdo de projeto, de medig¢do de servigos, de alteragdo de projetos em fase de obras e de
fiscalizagdo de obras efetuados pelo Dnit.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam oitivas do

Dnit, consoércio executor, da empresa supervisora € da empresa projetista, no entanto, preliminarmente,
apenas oitiva do Dnit para manifestacdo preliminar acerca das irregularidades classificadas como IG-P.
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1- APRESENTACAO

A rodovia BR-163 foi aberta nos anos 1970 como mais uma das grandes obras de infraestrutura
projetadas com o objetivo de integrar a Amazodnia a economia nacional. Segundo o Plano Nacional de
Viacdo, a BR-163 ¢ uma rodovia longitudinal que tem inicio no municipio de Tenente Portela, no Rio
Grande do Sul e vai até a fronteira com o Suriname, na cidade de Acotipa, no Pard. A sua extensdo
total € de 4.501,5km.

Apesar disso, no trecho Cuiaba(MT)-Santarém(PA) a rodovia ndo esta totalmente pavimenta e, no
trecho Santarém(PA)-Acotipa(PA), ndo estd completamente implantada.

As obras necessarias a pavimentagao integral da BR-163 no trecho Cuiba(MT)-Santarém(PA), na
condicdo prioridade do governo federal, foram incluidas no Plano de Aceleragdo do Crescimento.
Nesse contexto, o Dnit elaborou estudos técnicos e projetos de engenharia, licitou e contratou a
execuc¢do das obras em varios lotes, tanto no estado do Mato Grosso, quanto no estado do Para. Assim,
o objeto do presente trabalho refere-se a pavimentagao da parte paraense da BR-163.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Sobrepreco decorrente de alteracio da metodologia executiva
2.1.1 - Tipificaciao do achado:
Classificacdo - grave com recomendacdo de paralisagdo (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O sobrepreco de RS
35.433.635,73 (ref.: Jul/2009) identificado no Contrato n.® 543/2010-00 é materialmente relevante em
relagdo ao valor total contratado (13,7%), tem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario e
configura grave desvio ao principio constitucional da eficiéncia, razdo pela qual se enquadra no
conceito de irregularidade grave com recomendagao de paralisacdo disposto no art. 91, §1°, IV da Lei
n.° 12.465, de 12 de agosto de 2011 LDO 2012.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato 543/2010, 25/6/2010, Obras de implantacdo e pavimentacdo da BR-163/PA,
Subtrecho Vila Moraes de Almeida - Vila Planalto, segmento km 419,9 - km 537,04, extensdo de
117,14 km , Consorcio Ccm - EHL - Ferfranco - Fran¢a Simdes.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 35.433.635,73

2.1.3 - Medidas corretivas:
Repactuag@o do contrato e restitui¢do dos valores pagos a titulo de superfaturamento.
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2.2 - Projeto executivo deficiente ou desatualizado.
2.2.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢ao de paralisag¢do (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade verificada no
Contrato n.° 543/2010-00 tem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario e configura grave desvio
ao principio da legalidade, razdo pela qual se enquadra no conceito de irregularidade grave com
recomendacdo de paralisagdo disposto no art. 91, §1°, IV da Lei n.° 12.465, de 12 de agosto de 2011
LDO 2012.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato 543/2010, 25/6/2010, Obras de implantacdo e pavimentacdo da BR-163/PA,
Subtrecho Vila Moraes de Almeida - Vila Planalto, segmento km 419,9 - km 537,04, extensdo de
117,14 km , Consorcio Ccm - EHL - Ferfranco - Fran¢a Simdes.

2.2.3 - Medidas corretivas:
Repactuagdo do contrato e restituicdo dos valores pagos a titulo de superfaturamento.

2.3 - Superfaturamento decorrente da execucio de servicos com qualidade deficiente.
2.3.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢ao de paralisag¢do (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O superfaturamento de R$
5.238.658,64 (ref.: Jul/2009) identificado no Contrato n.® 543/2010-00 tem potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario, configura grave desvio ao principio da economicidade e, apesar de ndo ser,
isoladamente, materialmente relevante (2,0%), quando considerado no conjunto das irregularidades
apontadas neste relatorio ¢ materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado, razao pela
qual se enquadra no conceito de irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo disposto no
art. 91, §1°, IV da Lei n.° 12.465, de 12 de agosto de 2011 LDO 2012.

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato 543/2010, 25/6/2010, Obras de implantagcdo e pavimentacdo da BR-163/PA,
Subtrecho Vila Moraes de Almeida - Vila Planalto, segmento km 419,9 - km 537,04, extensdo de
117,14 km , Consércio Ccm - EHL - Ferfranco - Franga Simdes.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 5.238.658,64

2.3.3 - Medidas corretivas:
Corrigir os servigos executados com a utilizacdo de insumo que atenda aos normativos técnicos
vigentes e, com pre¢o definido de acordo com os pardmetros oficiais de referéncia de pregos. No
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entanto, caso mediante avaliagdo técnica fundamentada demonstre-se que a utilizagao de dois tubos
tipo "kanadren" pode ser aceita sem afetar a qualidade da fun¢do de drenagem e a durabilidade
esperada, a Autarquia deverd adotar medidas para a repactuacdo do preco dos servigos executados e a
retengdo os valores pagos a maior, sem prejuizo da apuragdo das responsabilidades relacionadas ao
feito.

2.4 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
2.4.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢ao de paralisag¢do (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O sobrepre¢o de R$
4.372.386,86.(ref.: Jul/2009) identificado no Contrato n.° 543/2010-00 tem potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario, configura grave desvio ao principio da economicidade e, apesar de ndo ser,
isoladamente, materialmente relevante (1,69%), quando considerado no conjunto das irregularidades
apontadas neste relatorio ¢ materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado, razao pela
qual se enquadra no conceito de irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo disposto no
art. 91, §1°, IV da Lei n.° 12.465, de 12 de agosto de 2011 LDO 2012.

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato 543/2010, 25/6/2010, Obras de implantagcdo e pavimentacdo da BR-163/PA,
Subtrecho Vila Moraes de Almeida - Vila Planalto, segmento km 419,9 - km 537,04, extensdo de
117,14 km , Consércio Ccm - EHL - Ferfranco - Franga Simdes.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 4.372.386,86

2.4.3 - Medidas corretivas:
Repactuagdo do contrato e restituicdo dos valores pagos a titulo de superfaturamento.

2.5 - Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
2.5.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢ao de paralisag¢do (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O superfaturamento de R$
1.776.608,05 (ref.: Jul/2009) identificado no Contrato n.° 543/2010-00 tem potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario, configura grave desvio ao principio da economicidade e, apesar de ndo ser,
isoladamente, materialmente relevante (0,7%), quando considerado no conjunto das irregularidades
apontadas neste relatorio ¢ materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado, razao pela
qual se enquadra no conceito de irregularidade grave com recomendag¢do de paralisagdo disposto no
art. 91, §1°, IV da Lei n.° 12.465, de 12 de agosto de 2011 LDO 2012.

169



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Relatorio ainda nao apreciado pelo TCU

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato 543/2010, 25/6/2010, Obras de implantacdo e pavimentacdo da BR-163/PA,
Subtrecho Vila Moraes de Almeida - Vila Planalto, segmento km 419,9 - km 537,04, extensdo de
117,14 km , Consorcio Ccm - EHL - Ferfranco - Frang¢a Simdes.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 1.776.608,05

2.5.3 - Medidas corretivas:
Restitui¢do dos valores pagos a titulo de superfaturamento.

2.6 - Execucio de servicos com qualidade deficiente.
2.6.1 - Tipificaciao do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢do de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O indicio de irregularidade ndo
se enquadra no art. 91, § 1°, inciso IV, da Lei n°® 12.465/2011 (LDO 2012). O servigo concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ) ndo foi medido até a 23* medigdo. A extensdo executada,
13,709km, pode ser objeto de agdes corretivas.

2.6.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 543/2010, 25/6/2010, Obras de implantagdo e pavimentacdo da BR-163/PA,
Subtrecho Vila Moraes de Almeida - Vila Planalto, segmento km 419,9 - km 537,04, extensdo de
117,14 km , Consorcio Ccm - EHL - Ferfranco - Frang¢a Simdes.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacao
3.1.1 - (IG-C) Execucio de servicos com qualidade deficiente.

Objeto: Contrato 543/2010, 25/6/2010, Obras de implantacdo e pavimentacdo da BR-163/PA,
Subtrecho Vila Moraes de Almeida - Vila Planalto, segmento km 419,9 - km 537,04, extensdo de
117,14 km , Consércio Ccm - EHL - Ferfranco - Franga Simdes.

Este achado esta sendo tratado no processo 012.645/2012-5.
Trecho do despacho do Relator datado de 19/10/2012:

"I. classificar os indicios de irregularidades a seguir indicados como graves que nao prejudicam a
continuidade da obra (IGC):
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a) sobrepreco decorrente de alteragdo da metodologia executiva, em relagdo aos quesitos: quantitativos
inadequados dos insumos da mistura; custos indevidos de exploracdo da nova pedreira; logistica
antiecondmica de execug¢do de servigos; e ndo utiliza¢do da jazida Adelino, 'in natura', para camadas
de sub-base (achado 3.1);

b) projeto executivo deficiente ou desatualizado, em relagdo aos quesitos: solug@o antiecondmica para
execuc¢do dos servicos de sub-base e base e projetos geométrico, de terraplenagem e de drenagem
inconsistentes (achado 3.2);

¢) superfaturamento decorrente da execugdo de servigos com qualidade deficiente, no que se refere ao

quesito existéncia de areais mais proximos que o previsto em projeto (achado 3.3);

d) execucdo de servicos com qualidade deficiente nos servigos ja executados de concreto betuminoso
usinado a quente (achado 3.6);

II. classificar o indicio de irregularidade sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado
(achado 3.4) como outras irregularidades (OI);

III. considerar saneados os indicios de irregularidades a seguir indicados:

a) superfaturamento decorrente da execugdo de servicos com qualidade deficiente, no que se refere aos
quesitos: utilizacdo de tubo de drenagem inadequado; utilizagdo do custo do tubo de concreto poroso
na composi¢do de pregos unitarios do servigo e distdncia média de transporte da areia superestimada
(achado 3.3);

b) superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado (achado 3.5);"

3.1.2 - (IG-C) Projeto executivo deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 543/2010, 25/6/2010, Obras de implantagdo e pavimentagdo da BR-163/PA,
Subtrecho Vila Moraes de Almeida - Vila Planalto, segmento km 419,9 - km 537,04, extensdo de
117,14 km , Consorcio Ccm - EHL - Ferfranco - Frang¢a Simdes.

Este achado est4 sendo tratado no processo 012.645/2012-5 e teve sua gravidade alterada de IG-P para
IG-C por meio do despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 19/10/2012.

Trecho do despacho do Relator datado de 19/10/2012:

"I. classificar os indicios de irregularidades a seguir indicados como graves que nao prejudicam a
continuidade da obra (IGC):

a) sobrepreco decorrente de alteragdo da metodologia executiva, em relagdo aos quesitos: quantitativos
inadequados dos insumos da mistura; custos indevidos de exploracdo da nova pedreira; logistica

antiecondmica de execug¢do de servigos; e ndo utilizacdo da jazida Adelino, 'in natura', para camadas
de sub-base (achado 3.1);
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b) projeto executivo deficiente ou desatualizado, em relagdo aos quesitos: solug@o antiecondmica para
execuc¢do dos servicos de sub-base e base e projetos geométrico, de terraplenagem e de drenagem

inconsistentes (achado 3.2);

¢) superfaturamento decorrente da execugdo de servigos com qualidade deficiente, no que se refere ao

quesito existéncia de areais mais proximos que o previsto em projeto (achado 3.3);

d) execucdo de servicos com qualidade deficiente nos servigos ja executados de concreto betuminoso

usinado a quente (achado 3.6);

II. classificar o indicio de irregularidade sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado

(achado 3.4) como outras irregularidades (OI);
III. considerar saneados os indicios de irregularidades a seguir indicados:

a) superfaturamento decorrente da execugdo de servicos com qualidade deficiente, no que se refere aos
quesitos: utilizacdo de tubo de drenagem inadequado; utilizagdo do custo do tubo de concreto poroso
na composi¢do de pregos unitarios do servigo e distdncia média de transporte da areia superestimada
(achado 3.3);

b) superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado (achado 3.5);"
3.1.3 - (IG-C) Sobrepreco decorrente de alteracio da metodologia executiva.

Objeto: Contrato 543/2010, 25/6/2010, Obras de implantagdo e pavimentagdo da BR-163/PA,
Subtrecho Vila Moraes de Almeida - Vila Planalto, segmento km 419,9 - km 537,04, extensdo de
117,14 km , Consorcio Ccm - EHL - Ferfranco - Frang¢a Simdes.

Este achado est4 sendo tratado no processo 012.645/2012-5 e teve sua gravidade alterada de IG-P para
IG-C por meio do despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 19/10/2012.

Trecho do despacho do Relator datado de 19/10/2012:

"[. classificar os indicios de irregularidades a seguir indicados como graves que nao prejudicam a
continuidade da obra (IGC):

a) sobrepreco decorrente de alteragdo da metodologia executiva, em relagdo aos quesitos: quantitativos
inadequados dos insumos da mistura; custos indevidos de exploracdo da nova pedreira; logistica
antiecondmica de execug¢do de servigos; e ndo utilizacdo da jazida Adelino, 'in natura', para camadas
de sub-base (achado 3.1);

b) projeto executivo deficiente ou desatualizado, em relagdo aos quesitos: solug@o antiecondmica para
execucdo dos servigos de sub-base e base e projetos geométrico, de terraplenagem e de drenagem

inconsistentes (achado 3.2);
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¢) superfaturamento decorrente da execugdo de servigos com qualidade deficiente, no que se refere ao

quesito existéncia de areais mais proximos que o previsto em projeto (achado 3.3);

d) execucdo de servicos com qualidade deficiente nos servigos ja executados de concreto betuminoso

usinado a quente (achado 3.6);

II. classificar o indicio de irregularidade sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado

(achado 3.4) como outras irregularidades (OI);
III. considerar saneados os indicios de irregularidades a seguir indicados:

a) superfaturamento decorrente da execugdo de servicos com qualidade deficiente, no que se refere aos
quesitos: utilizacdo de tubo de drenagem inadequado; utilizagdo do custo do tubo de concreto poroso
na composi¢do de pregos unitarios do servigo e distdncia média de transporte da areia superestimada
(achado 3.3);

b) superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado (achado 3.5);"
3.1.4 - (OI confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Contrato 543/2010, 25/6/2010, Obras de implantagdo e pavimentagdo da BR-163/PA,
Subtrecho Vila Moraes de Almeida - Vila Planalto, segmento km 419,9 - km 537,04, extensdo de
117,14 km , Consorcio Ccm - EHL - Ferfranco - Frang¢a Simdes.

Este achado foi tratado no processo 012.645/2012-5 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 19/10/2012.

Trecho do despacho do Relator datado de 19/10/2012:

"I. classificar os indicios de irregularidades a seguir indicados como graves que nio prejudicam a
continuidade da obra (IGC):

a) sobrepreco decorrente de alteragdo da metodologia executiva, em relagdo aos quesitos: quantitativos
inadequados dos insumos da mistura; custos indevidos de exploracdo da nova pedreira; logistica
antiecondmica de execug¢do de servigos; e ndo utiliza¢do da jazida Adelino, 'in natura', para camadas
de sub-base (achado 3.1);

b) projeto executivo deficiente ou desatualizado, em relagdo aos quesitos: solug@o antiecondmica para
execuc¢do dos servicos de sub-base e base e projetos geométrico, de terraplenagem e de drenagem

inconsistentes (achado 3.2);

¢) superfaturamento decorrente da execugdo de servigos com qualidade deficiente, no que se refere ao

quesito existéncia de areais mais proximos que o previsto em projeto (achado 3.3);

d) execucdo de servicos com qualidade deficiente nos servigos ja executados de concreto betuminoso

usinado a quente (achado 3.6);
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II. classificar o indicio de irregularidade sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado

(achado 3.4) como outras irregularidades (OI);
III. considerar saneados os indicios de irregularidades a seguir indicados:

a) superfaturamento decorrente da execugdo de servicos com qualidade deficiente, no que se refere aos
quesitos: utilizacdo de tubo de drenagem inadequado; utilizagdo do custo do tubo de concreto poroso
na composi¢do de pregos unitarios do servigo e distdncia média de transporte da areia superestimada
(achado 3.3);

b) superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado (achado 3.5);"
3.1.5 - (IG-C) Superfaturamento decorrente da execucio de servicos com qualidade deficiente.

Objeto: Contrato 543/2010, 25/6/2010, Obras de implantagdo e pavimentagdo da BR-163/PA,
Subtrecho Vila Moraes de Almeida - Vila Planalto, segmento km 419,9 - km 537,04, extensdo de
117,14 km , Consorcio Ccm - EHL - Ferfranco - Frang¢a Simdes.

Este achado estd sendo tratado no processo 012.645/2012-5 e teve sua gravidade alterada de IG-P para
IG-C por meio do despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 19/10/2012.

Trecho do despacho do Relator datado de 19/10/2012:

"I. classificar os indicios de irregularidades a seguir indicados como graves que ndo prejudicam a
continuidade da obra (IGC):

a) sobrepreco decorrente de alteragdo da metodologia executiva, em relacdo aos quesitos: quantitativos
inadequados dos insumos da mistura; custos indevidos de exploracdo da nova pedreira; logistica
antiecondmica de execug¢do de servigos; e ndo utilizacdo da jazida Adelino, 'in natura', para camadas
de sub-base (achado 3.1);

b) projeto executivo deficiente ou desatualizado, em relagdo aos quesitos: solug@o antiecondmica para
execucdo dos servigos de sub-base e base e projetos geométrico, de terraplenagem e de drenagem

inconsistentes (achado 3.2);

¢) superfaturamento decorrente da execucdo de servigos com qualidade deficiente, no que se refere ao

quesito existéncia de areais mais proximos que o previsto em projeto (achado 3.3);

d) execucdo de servicos com qualidade deficiente nos servigos ja executados de concreto betuminoso

usinado a quente (achado 3.6);

II. classificar o indicio de irregularidade sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado

(achado 3.4) como outras irregularidades (OI);
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III. considerar saneados os indicios de irregularidades a seguir indicados:

a) superfaturamento decorrente da execugdo de servicos com qualidade deficiente, no que se refere aos
quesitos: utilizacdo de tubo de drenagem inadequado; utilizagdo do custo do tubo de concreto poroso
na composi¢do de pregos unitarios do servigo e distdncia média de transporte da areia superestimada
(achado 3.3);

b) superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado (achado 3.5);"
3.1.6 - (IG-P saneado) Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.

Objeto: Contrato 543/2010, 25/6/2010, Obras de implantagdo e pavimentagdo da BR-163/PA,
Subtrecho Vila Moraes de Almeida - Vila Planalto, segmento km 419,9 - km 537,04, extensdo de
117,14 km , Consorcio Ccm - EHL - Ferfranco - Frang¢a Simdes.

Este achado foi tratado no processo 012.645/2012-5 e foi considerado saneado por meio do despacho
do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 19/10/2012.

Trecho do despacho do Relator datado de 19/10/2012:

"I. classificar os indicios de irregularidades a seguir indicados como graves que nio prejudicam a
continuidade da obra (IGC):

a) sobrepreco decorrente de alteragdo da metodologia executiva, em relagdo aos quesitos: quantitativos
inadequados dos insumos da mistura; custos indevidos de exploracdo da nova pedreira; logistica
antiecondmica de execug¢do de servigos; e ndo utilizagdo da jazida Adelino, 'in natura', para camadas
de sub-base (achado 3.1);

b) projeto executivo deficiente ou desatualizado, em relagdo aos quesitos: solug@o antiecondmica para
execuc¢do dos servicos de sub-base e base e projetos geométrico, de terraplenagem e de drenagem

inconsistentes (achado 3.2);

¢) superfaturamento decorrente da execugdo de servigos com qualidade deficiente, no que se refere ao

quesito existéncia de areais mais préximos que o previsto em projeto (achado 3.3);

d) execucdo de servicos com qualidade deficiente nos servigos ja executados de concreto betuminoso

usinado a quente (achado 3.6);

II. classificar o indicio de irregularidade sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado

(achado 3.4) como outras irregularidades (OI);
III. considerar saneados os indicios de irregularidades a seguir indicados:

a) superfaturamento decorrente da execugdo de servicos com qualidade deficiente, no que se refere aos
quesitos: utilizacdo de tubo de drenagem inadequado; utilizagdo do custo do tubo de concreto poroso

na composi¢do de pregos unitarios do servigo e distdncia média de transporte da areia superestimada
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(achado 3.3);

b) superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado (achado 3.5);"

176



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Relatorio ainda nao apreciado pelo TCU

4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 14/6/2012 Percentual executado: 29

Data do inicio da obra: 25/6/2010 Data prevista para conclusdo: 10/12/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: - Terraplenagem: 95,5%;
- Drenagem: 27,2%;

- Obras de Arte Correntes: 86,4%:;

-Pavimentag¢do: 20,6%;

- Obras complementares: 52,7%;

- Prote¢do Ambiental: 31,8%;

- Instalagdo e Manuten¢do do Canteiro: 48,0%.

Observacoes:

Sem Observagdes

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 016.747/2010-0 Deliberacio: Despacho do Min. José Jorge Data: 3/8/2010

Processo: 016.747/2010-0 Delibera¢ao: AC-763-/2011-PL Data: 30/3/2011

Processo: 016.747/2010-0 Deliberacao: AC-1.239-/2011-PL Data: 18/5/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberagio: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacido: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
18/8/2011
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Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao:

18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacio:

18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacio:

18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao:

18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacio:

18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacio:

18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao:

18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacio:

18/8/2011

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Walton Alencar Rodrigues

Walton Alencar Rodrigues

Walton Alencar Rodrigues

Walton Alencar Rodrigues

Walton Alencar Rodrigues

Walton Alencar Rodrigues

Walton Alencar Rodrigues

Walton Alencar Rodrigues

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacdo: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2: 9.1.
relativamente ao Contrato 38/2009, celebrado entre o DNIT e a Trés Irmaos Engenharia Ltda.:

9.1.1. considerar saneados os indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisacdo

(IGP) relativos a liquidagdo irregular das despesas com a execugdo dos servicos "dreno longitudinal
profundo", "desmatamento, destocamento e limpeza" e "terraplenagem";

9.1.2. alterar a classificacdo dos indicios de irregularidades a seguir indicados, de graves com

recomendacgdo de paralisacdo (IGP) para graves que ndo prejudicam a continuidade da obra (IGC):
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9.1.2.1. liquidacdo irregular das despesas com a execuc¢do dos servigos "sub-base e base do
pavimento", "implantacdo de cerca de vedacdo" e "gerador"; e

9.1.2.2. alteragdo injustificada de quantitativos dos servicos "regulariza¢do mecanica do terreno",
"solos moles", "pavimentacio" e "terraplenagem"; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2: 9.2.
relativamente ao Contrato 528/2010, celebrado entre o DNIT e o Consdrcio Agrimat-Cavalca-Lotufo:

9.2.1. considerar saneado o indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo (IGP)
associado ao sobrepreco no servigco "aquisicdo de cimento asfaltico de petrdleo (CAP) 50/70 com
polimero";

9.2.2. modificar a classificagdo dos indicios de irregularidades a seguir indicados, de graves com
recomendacgdo de paralisacdo (IGP) para graves que ndo prejudicam a continuidade da obra (IGC):

9.2.2.1. sobrepreco do servigo "terraplenagem das erosdes", apenas no que se refere ao componente
"recuperagdo de erosdes";

9.2.2.2. alteragdo injustificada de quantitativos dos servicos "correcdo de erosdes" e "terraplenagem";

9.2.3. confirmar a ocorréncia dos indicios de irregularidades graves com recomendag¢do de paralisagcdo
(IGP) decorrentes do sobreprego nos servicos a seguir indicados:

9.2.3.1. "concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)";

9.2.3.2. transporte de material betuminoso ("CAP 50/70 com polimero", "RR-2C" ¢ "CM-30");
9.2.3.3. "base estabilizada granulometricamente com mistura solo-areia";

9.2.3.4. "drenos subterraneos";

9.2.3.5. "terraplenagem das erosdes", no que se refere aos componentes "escavacdo, carga e
transporte", "compactacdo de talude" e "regularizagdo de terreno";

9.2.3.6. "acréscimo de material granular"; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizacao
de Obras 2: 9.10. restituir os autos a Secob-2, para monitoramento das determinagdes contidas neste
acorddo e prosseguimento da instru¢do processual.

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012
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Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2: 9.3.
relativamente ao Contrato 544/2010, celebrado entre o DNIT e o Consércio CBEMI-Contern-DM,
confirmar a ocorréncia do indicio de irregularidade grave com recomendag¢do de paralisacdo (IGP)
relacionado a altera¢do da solucdo de pavimentacdo rodoviaria; NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacdo: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.4. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
que, no prazo de 60 (sessenta dias), contados da ciéncia:

9.4.1. quantifique e obtenha o ressarcimento dos valores indevidamente pagos pelos servigos "sub-base

non

e base do pavimento", "implantacdo de cerca de vedag@o" e "gerador", no ambito do Contrato 38/2009;
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.4.2. ajuste as composi¢des e pregos dos servigos a seguir indicados,
integrantes do Contrato 528/2010, com vistas a retirar-lhes o sobrepreco identificado pelo Tribunal:

9.4.2.1. "concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)";
9.4.2.2. transporte de material betuminoso ("CAP 50/70 com polimero", "RR-2C" ¢ "CM-30");

9.4.2.3. "terraplenagem das erosdes", no que se refere aos componentes "escavacdo, carga e
transporte", "compactacdo de talude" e "regularizagdo de terreno";

9.4.2.4. "acréscimo de material granular"; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.4.3. quantifique e obtenha o ressarcimento dos valores indevidamente pagos
pelos servigos indicados no subitem 9.4.2., em face do sobrepreco apurado pelo Tribunal; PRAZO
PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacdo: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.4.4. revise as quantidades contratadas para "recuperacdo de erosdes'" nas

faixas de terreno adjacentes e paralelas a rodovia, se ndo houver necessidade de execug@o dos servicos
na extensdo originalmente prevista no Contrato 528/2010; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60
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DIAS.

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.5. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
que, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), contados da ciéncia, apure a responsabilidade das empresas
supervisoras pelas falhas a seguir indicadas, com vistas a aplicagdo, se for o caso, das sangdes
previstas na Lei 8.666/1993 e nos contratos respectivos:

9.5.1. medi¢des de quantidades ndo executadas dos servigcos "dreno longitudinal profundo",
"desmatamento, destocamento e limpeza", "terraplenagem", "sub-base e base do pavimento",
"implantacdo de cerca de vedacdo" e "gerador", relativas ao Contrato 38/2009; PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 180 DIAS.

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacdo: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.5.2. medi¢des dos servigos "concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ)", transporte de material betuminoso (CAP 50/70 com polimero, RR-2C e CM-30),
"terraplenagem das erosdes" e "acréscimo de material granular", com composi¢cdes diversas das
contratualmente previstas, no ambito do Contrato 528/2010; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 180
DIAS.

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.6. determinar, ainda, ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes que limite a utilizagdo de material pétreo na execugdo dos servicos de pavimentacdo do
lote 9 da rodovia, objeto do Contrato 544/2010, as parcelas dos servigos em que nao for possivel
empregar os materiais previstos no projeto executivo licitado, por insuficiéncia de insumos, e que nao
permita a adogao de outra solu¢do construtiva, de menor custo; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

o ok ok sk ok ok ok sk

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacdo: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.7. informar ao DNIT que:

9.7.1. a adogdo das medidas indicadas nos subitens 9.4.2 e 9.4.3 saneard os indicios de irregularidades
graves com recomendag¢do de paralisa¢dao (IGP) identificadas no Contrato 528/2010;
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9.7.2. a adocdo da medida indicada no subitem 9.6 saneard os indicios de irregularidades graves com
recomendacdo de paralisacdo (IGP) identificadas no Contrato 544/2010;

9.7.3. na hipotese de o Consodrcio Agrimat-Cavalca-Lotufo autorizar a reten¢do da importancia de R$
18,3 milhdes nas medi¢des imediatamente seguintes ou apresentar garantias suficientes para prevenir o
possivel dano ao Erario, as irregularidades graves com recomendagdo de paralisacdo (IGP) relativas ao
Contrato 528/2010 serdo reclassificadas para graves com recomendagdo de reten¢do parcial de valores
(IGR), por for¢a do disposto no art. 91, § 1°, inciso V, da Lei 12.465/2011;

9.7.4. na hipotese de o Consorcio CBEMI-Contern-DM autorizar a reten¢do da importancia de RS 13,1
milhdes nas medi¢des imediatamente seguintes ou apresentar garantias suficientes para prevenir o
possivel dano ao Erdrio, as irregularidades graves com recomendag¢do de paralisacdo (IGP) relativas ao
Contrato 544/2010 serdo reclassificadas para graves com recomendagdo de retengdo parcial de valores
(IGR), por forca do disposto no art. 91, § 1°, inciso V, da Lei 12.465/2011; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: sk ®

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.8. encaminhar copia
do acordao, assim como do relatorio e voto que o fundamentam, a Comissdo Mista de Planos,

Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, para os fins previstos no art. 96, §§ 2° e
3° da Lei 12.465/2012, informando-a que:

9.8.1. ndo subsistem irregularidades graves com recomendagdo de paralisacdo (IGP) no Contrato
38/2009, celebrado entre o DNIT e a Trés Irmaos Engenharia Ltda.;

9.8.2. as obras objeto do Contrato 38/2009 podem ter continuidade sem risco de prejuizo significativo
ao Erario;

9.8.3. persistem as irregularidades graves com recomendagdo de paralisacdo (IGP) relacionadas aos
contratos 528/2010 e 544/2010, celebrados entre o DNIT e os consorcios Agrimat-Cavalca-Lotufo e
CBEMI-Contern-DM, respectivamente;

9.8.4. a continuidade das obras objeto dos contratos 528/2010 e 544/2010 implicam risco de prejuizo
significativo ao Erario, nos valores de R$ 18,3 milhdes e R$ 13,1 milhdes, respectivamente; PRAZO
PARA CUMPRIMENTQ: *#3%#*s%3k%%

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacdo: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.9. encaminhar cépia do
acorddo, assim como do relatorio e voto que o fundamentam, ao DNIT e aos consorcios € empresa
contratados; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ###***%%%
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Processo: 011.669/2012-8 Deliberacido: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
30/7/2012

Audiéncia de Responsavel: Eurival Rego e Cunha: Audiencia PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15
DIAS.

Processo: 011.669/2012-8 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
30/7/2012

Audiéncia de Responsavel: Jodo Claudio Cordeiro da Sllva Junior: Audiencia PRAZO PARA
ATENDIMENTO: 15 DIAS.
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4.3 - Anexo Fotografico

Placa de identificacdo da obra

Procedimento de auditoria - levantamento topografico

Visdo parcial da jazida de solo identificada como: cascalheira 02(Adelino)
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 006.170/2012-9 Fiscalizacio 174/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Adequacdo de Trecho Rodoviario - AL/PE - BR-101/AL

Funcional programatica:

* 26.782.2075.7624.0027/2012 - Adequacdo de Trecho Rodoviario - Divisa AL/PE - Divisa AL/SE - na
BR-101 - no Estado de Alagoas

Tipo da obra: Rodovia - Duplicagdo

Periodo abrangido pela fiscalizacao: 30/4/2010 a 30/5/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT
Vinculac¢ao (ministério): Ministério dos Transportes
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo

Responsaveis pelo orgio/entidade:
nome: Joaquim Maia Brandao Junior
cargo: Chefe do Departamento de Engenharia e Constru¢do do Exército
periodo: a partir de 30/6/2011

nome: Jorge Ernesto Pinto Fraxe
cargo: Diretor-Geral do Dnit
periodo: a partir de 25/8/2011

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 008.869/2011-1
- TC 015.752/2010-0
- TC 006.170/2012-9
- TC 015.058/2009-0
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - MT, no periodo compreendido entre 1/3/2012 e 13/7/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de Adequacdo de Trecho
Rodovidrio - Divisa AL/PE - Divisa AL/SE - na BR-101 - no Estado de Alagoas. A partir do objetivo
do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a
legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1) Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execugdo da obra?

2) A formalizac¢do do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugao foi adequada?

No desenvolvimento dos trabalhos, observaram-se os padrdes gerais de auditoria, tendo
sido utilizadas as matrizes de planejamento e de achados. Para elaboragdo foram utilizadas as matrizes
de planejamento, responsabilizacdo e de achados, adotando-se as seguintes técnicas de auditoria:
analise documental;pesquisa em sistemas informatizados; confronto de informacgdes e
documentos;comparagdo com a legislagdo, jurisprudéncia do TCU e doutrina;conferéncia de
calculos;observacoes "in loco".

As principais constatagdes deste trabalho foram:

1) Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado;

2) Incompatibilidade entre o que foi efetivamente realizado e as especificagcdes ajustadas
do Plano de trabalho, relativamente ao lote sob responsabilidade do Departamento de Engenharia e
Construcdo - DEC (Comando do Exército);

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 706.710.191,74.

A obra de Adequacdo de Trecho Rodovidrio- Divisa AL/PE - AL/SE na BR-101/AL esta
em seis lotes, quais sejam:

- Contrato TT 159/2010 (lote 2) - CONSORCIO OAS - MENDES JUNIOR - RS
179.020.224,02;

- Termo de Cooperagdo n° 319/2010 (lote 3) - MINISTERIO DA DEFESA - COMANDO
DO EXERCITO - R$ 221.025.469,87 (cancelado);

- Contrato TT 062/2010 (lote 4) - CONSORCIO CBM-FIDENS-HAP-CONVAP - R$
301.299.593,94;

- Contrato TT 264/2010 (lote 5) - CONSORCIO CBM-FIDENS-HAP-CONVAP - R$
184.385.127,93;

- Contrato TT 356/2010 (lote 6) - CONSORCIO
IVAI/TORC/CONSTRAN/BRASILIA/VIA - R§ 291.610.286,22;

- Contrato TT 247/2010 (lote 7) - CONSORCIO CR ALMEIDA - S.A PAULISTA - R$
187.908.364,68.
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Importante destacar que apesar de cinco lotes estarem em andamento, nesta fiscalizacdo
analisaram-se os termos aditivos aos Contratos TT 062/2010 (Lote 4 - CONSORCIO CBM-FIDENS-
HAP-CONVAP - R$ 301.299.593,94) ¢ TT 264/2010 (Lote 5) - CONSORCIO CBM-FIDENS-HAP-
CONVAP - R$ 184.385.127,93), ambos a cargo do Consdcio Barbosa Mello/Fidens/HAP/Convap,
unicos aditivos aprovados com reflexo financeiro quando da vistoria "in loco" em maio/2012. Bem
como a aplicac¢io dos recursos do Termo de Cooperagdo n° 319/2010 (lote 3) - MINISTERIO DA
DEFESA - COMANDO DO EXERCITO - R$ 221.025.469,87 atualmente cancelado .

Para o calculo do VRF consideraram-se os valores dos contratos aditivados, a pregos
iniciais, conforme estabelecido pelo Memorando-Circular n® 12/2011-Segecex, de 14/3/2011.

- Contrato TT 062/2010 (lote 4) - CONSORCIO CBM-FIDENS-HAP-CONVAP - R$
301.299.593,94;

- Contrato TT 264/2010 (lote 5) - CONSORCIO CBM-FIDENS-HAP-CONVAP - R$
184.385.127,93;

Termo de Cooperacdo n° 319/2010 (lote 3) - MINISTERIO DA DEFESA - COMANDO
DO EXERCITO - R$ 221.025.469,87.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam audiéncia
de responsavel, oitiva e determinagdo a 6rgdo/entidade.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar melhoria nos
procedimentos relacionados a contratacdo de obras publicas e a economia de cerca de R$
45.746.777,87 relativo na repactuacdo do contrato assinado.
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1- APRESENTACAO

O presente trabalho trata das obras de duplicagdo e restauragdo com melhoramentos na rodovia BR-
101/AL, cuja extensdo corresponde a um total de 248,50 km. O trecho da duplicagdo esta
compreendido entre a divisa de PE/AL e a divisa de SE/AL, tendo sido dividido em 6 (seis) lotes,
cujos contratos definem prazo de 540 dias, a partir da data de inicio das obras, para conclusdo dos
trabalhos. Sao eles:

a) km 0,00 ao km 46,35 - Contrato TT 159/2010 - OAS/ Mendes Junior;

b) km 46,35 ao km 92,21, Termo de Cooperagdo n® 319/2010 com o Exército Brasileiro (Cancelado);
¢) km 92,21 ao km 139,32 - Contrato TT 062/2010 - Barbosa Mello/Fidens/HAP/Convap;

d) km 139,32 ao km 170,32 - Contrato TT 264/2010 - Barbosa Mello/Fidens/HAP/Convap;

¢) km 170,32 ao km 212,32 - Contrato TT 356/2010 - Ivai/Torc/Constran/Brasilia Guaiba/ Via
Engenharia;

f) km 212,32 ao km 248,50 - Contrato TT 247/2010 - CR Almeida/ S.A. Paulista.

Os contratos de supervisdo técnica do empreendimento sdo os seguintes:

a) Contrato TT 066/2011 (supervisao - km 0,00 ao 46,35) Consoércio Consulplan/Planep;
b) Contrato TT 067/2011 (supervisdo - km 46,35 ao 92,21) Concresolo Engenharia Ltda;
c¢) Contrato TT 068/2011 (supervisdo - km 92,21 ao 139,32) Strata Engenharia Ltda;

d) Contrato TT 408/2011 (supervisdo - km 139,22 ao 170,32) Strata Engenharia Ltda;

e) Contrato TT 049/2011 (supervisdo - km 170,32 ao 212,32) Concresolo Engenharia Ltda;
f) Contrato TT 410/2011 (supervisdo - km 212,32 ao 247,80) Strata Engenharia Ltda.

Para prestacdo de servigos técnicos especializados de apoio e assessoramento ao DNIT no
gerenciamento do programa de obras de duplicagdo e restauracdo da pista existente da rodovia BR-101
em PE/AL/SE/BA foi contratado o Consorcio Dynatest/Contécnica/Plaservi/Lenc.

Cumpre mencionar que essas obras foram objeto de auditoria em 2010, conforme relatado no processo
TC-15752/2010-4 (Fiscalizacdo n° 266/2010) e em 2011 TC-006.170/2012-9 (Fiscalizagdao n°
195/2011).

Importante destacar que nesta fiscalizagdo analisaram-se os termos aditivos aos Contratos TT
062/2010 (Lote 4 - CONSORCIO CBM-FIDENS-HAP-CONVAP - R$ 301.299.593,94) ¢ TT
264/2010 (Lote 5) - CONSORCIO CBM-FIDENS-HAP-CONVAP - R$ 184.385.127,93), ambos a
cargo do Consocio Barbosa Mello/Fidens/HAP/Convap, unicos aditivos aprovados com reflexo
financeiro quando da vistoria "in loco" em maio/2012. Bem como a aplicac¢do dos recursos do Termo
de Cooperagio n° 319/2010 (lote 3) - MINISTERIO DA DEFESA - COMANDO DO EXERCITO -
R$ 221.025.469,87.
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2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢ao de paralisag¢do (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O indicio de irregularidade se
enquadra no art. 91, § 1°, inciso IV da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), haja vista a materialidade do
possivel dano ao erario, no valor de R$ 45.513.059,02 (9,4% do valor dos Contratos TT 062/2010 e
TT 264/2010), decorrente das duas revisdes em fase de obra nos dois contratos, além do
descumprimento dos principios que regem a Administragdo Publica, como o da eficiéncia e da
legalidade.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato 62/2010-00, 22/1/2010, Execug¢ao dos servigos necessarios a realiza¢do das obras
de duplicagdo e restauracdo com melhoramentos na Rodovia BR-101/AL - Lote 02, Consoércio
Barbosa Mello/Fidens/Hap/Convap.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 30.014.020,60

(IG-P) - Contrato 264/2010-00, 13/5/2010, Execucdo das obras de duplicacdo e restauracdo com
melhoramentos, na rodovia BR-101/AL - Lote 01, Consdrcio Barbosa Mello/Fidens/Hap/Convap.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 15.499.038,42

2.1.3 - Medidas corretivas:

O presente achado ainda sera objeto de manifestacdo preliminar do érgdo/entidade responsavel,
conforme previsto no §9° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012). A provavel medida corretiva
para esse achado seré a repactuacdo dos valores contratados.

2.2 - Incompatibilidade entre o que foi efetivamente realizado e as especificacdes ajustadas do
Plano de trabalho

2.2.1 - Tipificac¢ao do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢do de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou n2o) no conceito de IG-P da LDO - Embora a irregularidade
contenha os requisitos que a enquadram na situacdo prevista no art. 91, §1°, inciso IV da Lei
12.465/2011 (LDO 2012), o objeto do Termo de Cooperacdo n. 319/2010 ja foi restituido ao Dnit.

189



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Convénio 319/2010, 5/5/2010, Termo de Cooperagdo n® 319/2010 celebrado entre o
Ministério dos Transportes - DNIT e o Ministério da Defesa - Comando do Exército, por intermédio
do Departamento de Engenharia e Construcdo - DEC, visando o estabelecimento da sistemdtica de
cooperacdo em atividades de execugdo de duplicagdo e restauracdo com melhoramentos da BR-
101/AL; trecho: Divisa PE/AL - Divisa AL/SE, segmento: Km 45,35 - Km 92,21., Ministério da
Defesa/Comando do Exército .

3 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES

3.1 - Achados pendentes de soluc¢iao
3.1.1 - (IG-C) Projeto executivo deficiente ou desatualizado. (TC 008.869/2011-1)

Objeto: Contrato 159/2010-00, 9/3/2011, Execug¢do dos servigos necessarios a realizacdo das obras de
duplicagdo e restauragdo com melhoramentos na Rodovia BR-101/AL - Subtrecho: Div. PE/AL (Ponte
s/ Rlo Jacuipe) - Entr. AL-220 (S@o Minguel dos Campos) - Lote 01, Consorcio Oas - Mendes Junior
Trading e Engenharia S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 008.869/2011-1.

Em atendimento ao disposto no Acdrdao 367/2012-TCU-Plendrio, realizou-se nova auditoria na
execug¢do das obras para a adequacdo de Trecho Rodoviario - AL/PE - BR-101/AL . No decorrer da
execugdo dos procedimentos desta auditoria, foram verificados novos indicios de irregularidades
concernentes ao achado destacado na auditoria realizada em 2011 (TC- 008.869/2011-1): projeto

executivo deficiente ou desatualizado.

Constatou-se que o projeto executivo aprovado do Contrato TT-159/2010 apresentou outros indicios
de erros nos parametros ali estabelecidos, fato que ocasionou atraso na execu¢do da obra, bem como a
necessidade de realizag¢do de revisdo de projeto. Assim, em razdo da conex@o dos assuntos tratados,
propde-se encaminhar cdpia do Anexo "Novos indicios de projeto executivo deficiente" e da peca
"Evidéncias de achados de auditoria anteriores", remetendo as eventuais audiéncias e oitivas para

serem realizadas no ambito daquele processo.
3.1.2 - (IG-C) Projeto executivo deficiente ou desatualizado. (TC 008.869/2011-1)

Objeto: Contrato 247/2010-00, 23/3/2010, Execugdo das obras de duplicacdo e restauracd com
melhoramentos, na rodovia BR-10/AL - Lote 3, Consércio CR Almeida / S.A. Paulista.

Este achado esta sendo tratado no processo 008.869/2011-1.
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Em atendimento ao disposto no Acdérdao 367/2012-TCU-Plendrio, realizou-se nova auditoria na
execugdo das obras para a adequacdo de Trecho Rodoviario - AL/PE - BR-101/AL . No decorrer da
execugdo dos procedimentos desta auditoria, foram verificados novos indicios de irregularidades
concernentes ao achado destacado na auditoria realizada em 2011 (TC- 008.869/2011-1): projeto

executivo deficiente ou desatualizado.

Constatou-se que o projeto executivo aprovado do Contrato TT-247/2010 apresentou outros indicios
de erros nos parametros ali estabelecidos, fato que ocasionou atraso na execu¢do da obra, bem como a
necessidade de realizagdo de revisdo de projeto. Assim, em razdo da conex@o dos assuntos tratados,
propde-se encaminhar cépia do Anexo "Novos indicios de projeto executivo deficiente" e da peca
"Evidéncias de achados de auditoria anteriores", remetendo as eventuais audiéncias e oitivas para

serem realizadas no ambito daquele processo.
3.1.3 - (IG-C) Projeto executivo deficiente ou desatualizado. (TC 008.869/2011-1)

Objeto: Contrato 62/2010-00, 22/1/2010, Execugdo dos servigos necessarios a realizagdo das obras de
duplicagdo e restauragdo com melhoramentos na Rodovia BR-101/AL - Lote 02, Consoércio Barbosa
Mello/Fidens/Hap/Convap.

Este achado esta sendo tratado no processo 008.869/2011-1.

Em atendimento ao disposto no Acérdao 367/2012-TCU-Plenario, realizou-se nova auditoria na
execucao das obras para a adequacdo de Trecho Rodoviario - AL/PE - BR-101/AL . No decorrer da
execu¢do dos procedimentos desta auditoria, foram verificados novos indicios de irregularidades
concernentes ao achado destacado na auditoria realizada em 2011 (TC- 008.869/2011-1): projeto

executivo deficiente ou desatualizado.

Constatou-se que o projeto executivo aprovado do Contrato TT-62/2010 apresentou outros indicios de
erros nos parametros ali estabelecidos, fato que ocasionou atraso na execu¢do da obra, bem como a
necessidade de realizacdo de revisdo de projeto. Assim, em razdo da conex@o dos assuntos tratados,
propde-se encaminhar cdpia do Anexo "Novos indicios de projeto executivo deficiente" e da peca
"Evidéncias de achados de auditoria anteriores", remetendo as eventuais audiéncias e oitivas para

serem realizadas no ambito daquele processo.
3.1.4 - (IG-C) Projeto executivo deficiente ou desatualizado. (TC 008.869/2011-1)

Objeto: Contrato 356/2010-00, 23/4/2010, Execucdo das obras de duplicagdo e restauragdo com
melhoramentos, na rodovia BR-101/AL - Lote 2, Consorcio Litordneo Alagoas.

Este achado esta sendo tratado no processo 008.869/2011-1.

Em atendimento ao disposto no Acérdao 367/2012-TCU-Plenario, realizou-se nova auditoria na

execucdo das obras para a adequacdo de Trecho Rodoviario - AL/PE - BR-101/AL . No decorrer da
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execugdo dos procedimentos desta auditoria, foram verificados novos indicios de irregularidades
concernentes ao achado destacado na auditoria realizada em 2011 (TC- 008.869/2011-1): projeto

executivo deficiente ou desatualizado.

Constatou-se que o projeto executivo aprovado do Contrato TT-356/2010 apresentou outros indicios
de erros nos parametros ali estabelecidos, fato que ocasionou atraso na execu¢do da obra, bem como a
necessidade de realizagdo de revisdo de projeto. Assim, em razdo da conex@o dos assuntos tratados,
propde-se encaminhar cdpia do Anexo "Novos indicios de projeto executivo deficiente" e da peca
"Evidéncias de achados de auditoria anteriores", remetendo as eventuais audiéncias e oitivas para

serem realizadas no ambito daquele processo.
3.1.5 - (IG-C) Projeto executivo deficiente ou desatualizado. (TC 008.869/2011-1)

Objeto: Contrato 264/2010-00, 13/5/2010, Execugdo das obras de duplicagdo e restauragdo com
melhoramentos, na rodovia BR-101/AL - Lote 01, Consércio Barbosa Mello/Fidens/Hap/Convap.

Este achado est4 sendo tratado no processo 008.869/2011-1.

Em atendimento ao disposto no Acdérdao 367/2012-TCU-Plendrio, realizou-se nova auditoria na
execugdo das obras para a adequacdo de Trecho Rodoviario - AL/PE - BR-101/AL . No decorrer da
execugdo dos procedimentos desta auditoria, foram verificados novos indicios de irregularidades
concernentes ao achado destacado na auditoria realizada em 2011 (TC- 008.869/2011-1): projeto

executivo deficiente ou desatualizado.

Constatou-se que o projeto executivo aprovado do Contrato TT-264/2010 apresentou outros indicios
de erros nos parametros ali estabelecidos, fato que ocasionou atraso na execu¢do da obra, bem como a
necessidade de realizagdo de revisdo de projeto. Assim, em razdo da conex@o dos assuntos tratados,
propde-se encaminhar cdpia do Anexo "Novos indicios de projeto executivo deficiente" e da peca
"Evidéncias de achados de auditoria anteriores", remetendo as eventuais audiéncias e oitivas para

serem realizadas no ambito daquele processo.

4 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

4.1 - Achados desta fiscalizaciao
4.1.1 - (IG-C confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Contrato 62/2010-00, 22/1/2010, Execugdo dos servigos necessarios a realizagdo das obras de
duplicagdo e restauragdo com melhoramentos na Rodovia BR-101/AL - Lote 02, Consoércio Barbosa
Mello/Fidens/Hap/Convap.

Este achado foi tratado no processo 006.170/2012-9 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.887-42/2012-PL.
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4.1.2 - (IG-C confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Contrato 264/2010-00, 13/5/2010, Execugdo das obras de duplicagdo e restauragdo com
melhoramentos, na rodovia BR-101/AL - Lote 01, Consércio Barbosa Mello/Fidens/Hap/Convap.

Este achado foi tratado no processo 006.170/2012-9 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.887-42/2012-PL.
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5 - ANEXO
5.1 - Dados cadastrais
5.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 21/5/2012 Percentual executado: 54

Data do inicio da obra: 28/1/2010 Data prevista para conclusiao: 28/11/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: O percentual executado apresenta o
seguinte detalhamento:

Lote 04 - Contrato TT-062/2010-00 - Valor total: R$ 301.299.593,94 - valor executado até a 25*
medicdo (maio/2012): R$ 131.706.726,23 - % de execugdo: 43,70%;

Lote 05 - Contrato TT-265/2010-00 - Valor total: R$ 184.385.127,93 - valor executado até a 25*
medicao (maio/2012): R$ 132.949.284,35 - % de execugdo: 72,10%;

TOTAL lotes 4 e 5 - Valor total: R$ 485.684.721,87 - valor executado: R$ 264.656.010,58 - % de
execucao: 54,50%.

Observacoes:

A data de inicio aqui registrada ¢ a do contrato que iniciou primeiro, o TT-062/2010-00, referente ao
lote 04;

A data prevista para conclusdo € a do contrato previsto para terminar por ultimo, o TT-264/2010-00,
referente ao lote 05.

5.2 - Deliberac¢oes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 015.058/2009-0 Deliberacio: Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 6/7/2009

Processo: 015.058/2009-0 Deliberacao: Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 13/8/2009

Processo: 015.752/2010-0 Deliberacdo: AC-2.135-/2010-PL Data: 25/8/2010

Processo: 015.752/2010-0 Deliberacéo: Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 8/12/2010

Processo: 015.752/2010-0 Deliberacio: Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 19/1/2011
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Processo: 008.869/2011-1 Deliberagao: AC-2.827-/2011-PL Data: 25/10/2011

Processo: 015.058/2009-0 Deliberacao: AC-3.144-/2011-PL Data: 30/11/2011

Processo: 008.869/2011-1 Deliberacio: Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 5/1/2012
Processo: 015.058/2009-0 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 24/1/2012

Processo: 008.869/2011-1 Deliberaciao: AC-146-/2012-PL Data: 1/2/2012

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 008.869/2011-1 Deliberacao: AC-2.119-31/2012-PL Data: 15/8/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2: 1. Os ministros
do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento no artigo 143, inciso V, alinea "e", do Regimento Interno, em autorizar a prorrogagdo de
prazo solicitada pelo Consdércio Ivai/Torc/Constran/Brasilia Guaiba/Via Engenharia (pecas 187 e
190), e considerar a data de 21/5/2012 como prazo final para atendimento do Oficio 1212/2011-
TCU/Secob-2, decorrente do Acérdao 2827/2011 - TCU - Plenario, de acordo com o parecer emitido
nos autos. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 006.170/2012-9 Deliberacdo: AC-2.887-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacio a Orgio/Entidade: Cientificagdo a Orgio/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.4. dar ciéncia da presente
deliberacdo, acompanhada do Relatoério e Voto que a fundamentam a Comissdao Mista de Planos,

Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, a embargante e aos demais responsaveis e
interessados arrolados nos autos. PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ; sk

Processo: 006.170/2012-9 Deliberacdo: AC-2.887-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras 2: 9.3. restituir os
autos & Secob-2 para exame dos novos elementos apresentados pelo Dnit; NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 006.170/2012-9 Deliberacao: AC-2.887-42/2012-PL Data: 24/10/2012
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Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizacdo: 9.4. dar ciéncia da
presente deliberacdo, acompanhada do Relatdério e Voto que a fundamentam a Comissdo Mista de

Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, a embargante e aos demais
responsaveis e interessados arrolados nos autos. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; stk

Processo: 006.170/2012-9 Deliberacido: AC-2.887-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizacao
de Obras 2: 9.1. autorizar a Secob-2 a, em relacdo as obras de Adequagao de Trecho Rodoviario da
BR-101 no estado de Alagoas, reclassificar, no sistema Fiscalis, o achado "Sobrepreco Decorrente de
Pregos Excessivos Frente ao Mercado", referente aos Contratos TT 062/2010 (Lote 4) e TT 264/2010
(Lote 5), como IG-C (indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade);

Processo: 006.170/2012-9 Deliberacdo: AC-2.887-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.2. determinar ao Dnit se abstenha de efetuar pagamentos com base em
precos unitarios e quantitativos superiores aqueles apontados como adequados pela unidade técnica
nos Contratos TT 062/2010 (Lote 4) e TT 264/2010 (Lote 5), referentes as obras de Adequagao de
Trecho Rodoviédrio da BR-101 no estado de Alagoas, até que o Tribunal delibere sobre o mérito deste
processo; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: stk
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5.3 - Anexo Fotografico

Vista aérea das obras nos lotes 4 € 5

Vista aérea das obras nos lotes 4 € 5
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 009.594/2012-4 Fiscalizacdo 382/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste - Estrela D"Oeste/SP - Lote 5

Funcionais programaticas:

*26.783.1461.11ZD.0035/2011 - Construgdo da Ferrovia Norte-SUL - Ouroeste - Estrela D oeste - no
Estado de Sao Paulo

* 26.783.2072.11ZD.0035/2012 - Construcao da Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste - Estrela D’Oeste - no
Estado de Sao Paulo

* 26.783.1458.11Z1.0031/2011 - Construcdo da Ferrovia Norte-SUL - Santa Vitoria - [turama - no
Estado de Minas Gerais

* 26.783.2072.1171.0031/2012 - Construc¢do da Ferrovia Norte-SUL - Santa Vitdria - Iturama - no
Estado de Minas Gerais

Tipo da obra: Ferrovia, Metropolitano e Trem Urbano

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 8/5/2010 a 27/4/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. - MT
Vinculac¢ao (ministério): Ministério dos Transportes
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: José Eduardo Saboia Castello Branco
cargo: Diretor-Presidente da Valec
periodo: a partir de 20/10/2011

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de Responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 008.839/2011-5
- TC 010.098/2010-0
- TC 009.594/2012-4
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. - MT,
no periodo compreendido entre 16/4/2012 e 15/5/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de construcdo do Lote 5S da
Extensdo Sul da Ferrovia Norte-Sul, trecho da ponte do Rio Arantes/MG (km 527+640) até a cidade de
Estrela d'Oeste/SP (km 669+550).

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - A previsdo orgamentéria para a execugdo da obra é adequada?
2 - Hé projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugao da obra?
3 - A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucao foi adequada?

4 - Os pregos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os
valores de mercado?

5 - Os procedimentos para aquisi¢do de titularidade de terreno sdo regulares?

Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade, tendo sido observadas as Normas de Auditoria ¢ os Padrdoes de Auditoria de
Conformidade definidos pelo Tribunal de Contas da Unido.

Durante o planejamento e a execug¢do da auditoria, o levantamento das informagdes sobre
os Contratos 68/2010 e 90/2010 foi realizado por meio de oficios de requisi¢do enviados a Valec -
Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A, com foco nos projetos basico e executivo, incluindo seus
processos de licitacdo, aquisi¢do e controle, bem como no andamento das obras.

Para responder as questdes de auditoria levantadas e elaborar as matrizes de planejamento
e de achados, foram utilizadas as técnicas de analise documental, conferéncia das memorias de calculo
em comparagdo aos quantitativos contratados, estudo dos projetos bésico e executivo e realizagdo de
visita a obra.

As principais constata¢des deste trabalho foram:

. Projeto basico deficiente;
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. Liquidacgdo irregular da despesa;

. Avanco desproporcional das etapas de servigo.

O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de R$ 452.090.033,09, sendo que
esse valor representa a soma dos valores de contratagdo dos contratos de obras (68/2010) e de
supervisdo (90/2010).

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar que a atuagdo desta
Corte de Contas contribuird para a melhoria das atividades dos drgaos envolvidos, com destaque para a
expectativa de controle, bem como para a observancia da elaboragao de projetos basicos adequados,
nos termos do incisos IX do art. 6.° da Lei 8.666/93.

As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes contemplam dar ciéncia
a orgdo/entidade, audiéncia de responsaveis, oitiva e determinagdo a 6rgao/entidade.
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1- APRESENTACAO

A Ferrovia Norte-Sul (FNS) representa, com seus 2.760 km (desde Barcarena/PA até Estrela
d'Oeste/SP), a integragdo de longa distancia que interligara as malhas ferroviarias do Sul e do Sudeste
com a malha ferrovidria do Norte (Estrada de Ferro Carajas) e do Nordeste (Companhia Ferroviaria do
Nordeste), bem como com as vias navegaveis da Amazdnia, tornando esses sistemas capazes de
competir vantajosamente com o transporte rodoviario e contribuir com a redu¢do do Custo Brasil.

A Extensdo Sul da FNS, trecho que vai de Ouro Verde de Goias/GO (km 0+000) a Estrela d'Oeste/SP
(km 669+550), num total de aproximadamente 670 km, permitira a interligacdo da FNS com o sistema
ferrovidrio existente de modo a dar acesso aos portos da Regido Sudeste e a efetiva integragdo das
regides Sul e Sudeste com as regides Norte e Nordeste.

Dentro da Extens@o Sul da FNS, a presente fiscalizacdo tem como objeto especifico o Lote 5S, que
tem a extensdo de 141,95 km e esta localizado entre a Ponte do Rio Arantes/MG (km 527+640) ¢ a
cidade de Estrela d'Oeste/SP (km 669+550).

A construcdo do Lote 5S foi contratada junto a empresa Tiisa - Triunfo Iesa Infra-Estrutura S/A pelo
montante de R$ 433.914.811,43, em valores de setembro/2009, sendo inicialmente previsto prazo de
execuc¢do de 24 meses.

O Lote 5S tem a seguinte distribui¢ao:
. Trecho em Minas Gerais = 75,7 km

Municipios localizados na area de influéncia: Carneirinho, Iturama, Limeira do Oeste, Santa Vitoria
e Unifo de Minas.

. Trecho em S#do Paulo = 66,2 km

Municipios localizados na area de influéncia: Dolcinopolis, Estrela D'Oeste, Fernanddpolis,
Guarani d'Oeste, Jales, Ouroeste, Populina, Turmalina e Vitdria Brasil.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢do de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A situagdo verificada ndo se
enquadra dentre as previstas no artigo 91, §1°, inciso IV, da Lei 12.465 de 12 de agosto de 2011 (LDO
2012), aptas a ensejar o bloqueio da execugdo fisica, orgamentaria e financeira dos contratos, pois nao
foi possivel afirmar que ha dano materialmente relevante em relacdo ao valor total contratado.
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2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 68/10, 22/12/2010, Execucdo, sob regime de empreitada por preco unitario, de
obras e servicos de engenharia para instalagdo do Lote 5 (da ponte do Rio Arantes/MG - Km 527+640
- até Estrela d'Oeste/SP - Km 669+550), sub-trecho da Ferrovia Norte-Sul - FNS, compreendido entre
Ouro Verde/GO e Estrela d'Oeste/SP , Tiisa - Triunfo Iesa Infra-Estrutura S.A.

2.2 - Liquidacgao irregular da despesa.

2.2.1 - Tipificac¢iao do achado:

Classificagdo - outras irregularidades (OI)

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 68/10, 22/12/2010, Execucao, sob regime de empreitada por prego unitario, de obras e
servigos de engenharia para instalagdo do Lote 5 (da ponte do Rio Arantes/MG - Km 527+640 - até
Estrela d'Oeste/SP - Km 669+550), sub-trecho da Ferrovia Norte-Sul - FNS, compreendido entre Ouro
Verde/GO e Estrela d'Oeste/SP , Tiisa - Triunfo Iesa Infra-Estrutura S.A.

2.3 - Avanco desproporcional das etapas de servico.
2.3.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - outras irregularidades (OI)

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 68/10, 22/12/2010, Execugdo, sob regime de empreitada por prego unitario, de obras e
servigos de engenharia para instalagdo do Lote 5 (da ponte do Rio Arantes/MG - Km 527+640 - até
Estrela d'Oeste/SP - Km 669+550), sub-trecho da Ferrovia Norte-Sul - FNS, compreendido entre Ouro
Verde/GO e Estrela d'Oeste/SP , Tiisa - Triunfo Iesa Infra-Estrutura S.A.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacio
3.1.1 - (IG-C confirmado) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 68/10, 22/12/2010, Execugdo, sob regime de empreitada por prego unitario, de obras
e servicos de engenharia para instalacdo do Lote 5 (da ponte do Rio Arantes/MG - Km 527+640 - até
Estrela d'Oeste/SP - Km 669+550), sub-trecho da Ferrovia Norte-Sul - FNS, compreendido entre Ouro
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Verde/GO e Estrela d'Oeste/SP , Tiisa - Triunfo Iesa Infra-Estrutura S.A.

Este achado foi tratado no processo 009.594/2012-4 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.908-42/2012-PL.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 19/4/2012 Percentual executado: 26

Data do inicio da obra: 23/12/2010 Data prevista para conclusiao: 23/12/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Segundo as informagdes do boletim de
medi¢do do més de fevereiro/2012, do relatorio de atividades técnicas da supervisora (RAT), de
marco/2012, das memdrias de calculo e das notas técnicas o andamento das obras de implantagao do
Lote 5S estdo no seguinte estagio:

Arqueologia 89%; desapropriacdo 67,77%; desmatamento 63,70%; pavimentagdo 1,14%; drenagem
6,10%; terraplanagem 53,02%:; escavagdo 59,60%; compactagdo 60,39%; transporte 43,69; sublastro
17,37%:; obras de arte corrente 52,52%.

Com relacdo as obras de arte especiais, das 17 obras previstas apenas 4 foram iniciadas, estando essas
com o seguinte progresso fisico:

Passagem Inferior Km 536,8 77,17%; ponte sobre o Cérrego Ponte Nova 46,73%; ponte sobre o Rio
Sdo Domingos 50,25%; passagem Inferior Km 573,8 65,49%.

Observacoes:

Sem Observagdes

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacoes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 010.098/2010-0 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 23/7/2010

Processo: 010.098/2010-0 Deliberacao: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 26/7/2010

Processo: 010.098/2010-0 Deliberacéo: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 23/8/2010

Processo: 010.098/2010-0 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 3/9/2010
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Processo

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

: 010.098/2010-0

010.098/2010-0

010.098/2010-0

010.098/2010-0

010.098/2010-0

002.509/2011-3

002.509/2011-3

008.839/2011-5

008.839/2011-5

008.839/2011-5

002.509/2011-3

008.839/2011-5

002.509/2011-3

010.098/2010-0

008.839/2011-5

002.509/2011-3

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 3/11/2010

Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 3/11/2010

Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 3/11/2010

Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 3/11/2010

AC-2.962-/2010-PL Data: 3/11/2010

AC-1.026-/2011-PL  Data: 20/4/2011

AC-1.652-/2011-PL Data: 22/6/2011

RQ-1-/2011-PL Data: 13/7/2011

Despacho do Min. José¢ Mucio Monteiro Data: 13/7/2011

Despacho do Min. José Mucio Monteiro Data: 3/8/2011

Despacho do Min. André de Carvalho Data: 17/8/2011

Despacho do Min. José¢ Mucio Monteiro Data: 31/8/2011

Despacho do Min. André de Carvalho Data: 29/9/2011

AC-2.690-/2011-PL Data: 5/10/2011

AC-2.930-/2011-PL Data: 9/11/2011

AC-3.171-/2011-PL Data: 30/11/2011
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Processo: 008.839/2011-5 Deliberacao: AC-3.257-/2011-PL Data: 7/12/2011
Processo: 002.509/2011-3 Deliberacio: Despacho do Min. André de Carvalho Data: 7/12/2011

Processo: 008.839/2011-5 Deliberacio: Despacho do Min. Raimundo Carreiro Data: 7/3/2012

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 002.509/2011-3 Deliberacao: AC-1.026-15/2012-PL Data: 2/5/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgido/Entidade AO ORGAO: VALEC
ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. - MT: 9.2. dar ciéncia deste acérddo, bem
como do relatorio e do voto que o fundamentaram, a recorrente e a Valec - Engenharia, Construgdes e
Ferrovias S/A; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: #3#%##3sk%%

Processo: 002.509/2011-3 Deliberacao: AC-1.026-15/2012-PL Data: 2/5/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 2509/2011-3

Processo: 008.839/2011-5 Deliberacdo: AC-1.712-25/2012-PL Data: 4/7/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: VALEC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. -
MT: 9.2.2. ap0s as devidas repactuacdes, realize o encontro de contas dos pagamentos ja efetuados

em face dos precos renegociados; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: sk

Processo: 008.839/2011-5 Deliberacao: AC-1.712-25/2012-PL Data: 4/7/2012

Recomendagio a Orgdo/Entidade: VALEC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. -
MT: 9.1. manter as orientacdes expedidas no ambito do Acérdao 2.930/2011 Plenario, recomendando
a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. que formalize os acordos ja alinhavados (Lote 1
FNS, Lotes 2 e 3 da Fiol), a fim de possibilitar a continuidade das respectivas obras, e que procure
ampliar as negociacdes para os demais trechos da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) e da
Extensdo Sul da Ferrovia Norte-Sul (FNS); PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; ###s#kkssx

Processo: 008.839/2011-5 Deliberacao: AC-1.712-25/2012-PL Data: 4/7/2012

Determinagio a Orgio/Entidade: VALEC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. -
MT: 9.2. determinar a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. que:

9.2.1. comece a preparar, desde ja, as minutas de edital de licitagdo para aquisicdo de dormentes,
acessorios de fixagdo e aparelhos de mudanga de via, caso malogrem as negociagdes referidas no item
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anterior; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ek

Processo: 008.839/2011-5 Deliberacao: AC-1.712-25/2012-PL Data: 4/7/2012

Determinagio a Orgio/Entidade: VALEC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. -
MT: 9.2.3. elabore grafico de Gantt e caminho critico com base no real cronograma de execugdo as
obras, de forma a autorizar a medi¢do dos dormentes de concreto, acessorios de fixacdo e aparelhos de
mudanca de via apenas na época adequada, evitando o fornecimento antecipado desses componentes, o

que pode favorecer sua deterioragdo precoce, em especial nos trechos em que ainda nédo foi obtida
repactuagdo do preco; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; ###esicksd®

Processo: 008.839/2011-5 Deliberacdo: AC-1.712-25/2012-PL Data: 4/7/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: VALEC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. -
MT: 9.2.4. apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, as medidas tomadas para cumprimento das presentes
determinagdes e informe ao Tribunal, tempestivamente, acerca de qualquer medida judicial relativa a
este processo; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 008.839/2011-5 Deliberacao: AC-1.712-25/2012-PL Data: 4/7/2012

Determinagéo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 4: 9.3. determinar
a Secob-4 que dé continuidade ao monitoramento. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 009.594/2012-4 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 9/8/2012

Determinac¢do de Realizacdo de Fiscalizagdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizagdo
de Obras 4: Ante o exposto, determino a Secob-4 que, com fundamento no art. 276, § 2°, do RI/TCU,

realize a oitiva da Valec e da empresa Tiisa - Triunfo Iesa Infra-Estrutura S/A para que se pronunciem,
no prazo improrrogavel de cinco dias uteis, acerca das irregularidades atinentes as deficiéncias do
projeto basico apontadas no Relatorio de Fiscalizacdo 382/2012, em especial quanto as interrupgdes de
tragado da ferrovia e as deficiéncias de sondagens para dimensionamento das obras de arte e
caracterizagdo do terreno. Como subsidio, deve a unidade técnica juntar aos oficios de oitiva copia do
mencionado relatério de fiscalizacdo, bem como do presente despacho, do despacho a peca 41, da
instrucdo a peca 42 e do despacho a pega 43.

Brasilia, 07 de agosto de 2012

Processo: 009.594/2012-4 Deliberacao: AC-2.466-36/2012-PL Data: 11/9/2012
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Determinacido a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: VALEC
ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. - MT: 9.2. encaminhar cépia deste Acérdio,
bem como das pegas que o fundamentam a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. e a
empresa Tiisa - Triunfo Iesa Infraestrutura S.A..

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keiterack

Processo: 009.594/2012-4 Deliberacao: AC-2.466-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: VALEC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. -
MT: 9.1.3. comprove a exclusdo do item 4.a da norma "Valec 80-ES-028A-19-8001 - Colchao
Drenante", a expressao "ou determinacao da fiscalizagao", a qual contraria o disposto no art. 6°, inciso
IX, da Lei 8.666/93, por permitir alteragdes do projeto basico por atos da fiscalizagdo; PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ: *##kskkk k%

Processo: 009.594/2012-4 Deliberacao: AC-2.466-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: VALEC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. -
MT: 9.1.2. comprove a inclusdo em suas normas de elaboracio de projeto basico, da obrigatoriedade
de apresentacdo de estudos que fundamentem a viabilidade de execugao da obra no prazo estipulado, e
que associem a realizag¢do das atividades da obra ao cumprimento de seus pré-requisitos, estudos esses

contendo grafico de Gantt, ABC de insumos, histograma de mao de obra e caminho critico; PRAZO
PARA CUMPRIMENTQ: k&%

Processo: 009.594/2012-4 Deliberacao: AC-2.466-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinagio a Orgio/Entidade: VALEC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. -
MT: 9.1. determinar a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. que:

9.1.1. encaminhe a este Tribunal, até a data de 15/10/2012, os seguintes elementos:

9.1.1.1. definicdo do tragado da obra, com indicacdo das solugdes para superacdo dos obstaculos e
interferéncias ocorridos;

9.1.1.2. projetos de obras de arte especiais embasados em estudos adequados, os quais devem
necessariamente incluir a sondagem do terreno que atenda, no minimo, aos termos da norma Valec 80-
EG-000A-29-000 em sua revisdo 6 e aos parametros preconizados pela Valec no edital 2/2012, cujo
objeto € elaboracdo do projeto executivo da Ferrovia de Integragdo Centro-Oeste;

9.1.1.3. caracterizacdo do terreno ao longo do leito da ferrovia, por meio de sondagens, de forma a
atender os parametros preconizados pela Valec no citado edital 2/2012;
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9.1.1.4. composig¢des unitarias que reflitam a realidade da obra no caso da producdo de concreto em
usina para as obras de arte especiais, obras de arte correntes e dispositivos de drenagem, conforme
evidenciado no Relatério de Fiscalizagdo 382/2012;

9.1.1.5. comprovacdo da exclusdao dos itens referentes a contratacdo de helicoptero do contrato de
obras civis do lote 5S da Extensdo Sul da Ferrovia Norte-Sul;

9.1.1.6. adequacdo do orcamento, refletindo as alteragdes de projeto decorrentes das providéncias
acima,

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 35 DIAS.

Processo: 009.594/2012-4 Deliberacido: AC-2.466-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: VALEC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. -
MT: 9.1.4. de forma a atender o disposto no art. 6° da Lei 8.666/1993, promova estudos com vistas a
alteracdo da especificacdo de estudos geotécnicos para projetos (80-EG-000A-29-000), especialmente
no que se refere ao intervalo, a profundidade e o método das sondagens no corpo estradal, utilizando,
entrementes, no minimo, os parametros estabelecidos na Publicagdo [PR 742 - Manual de Implantacao
Basica de Rodovia, 3% edigdo 2010, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, até
que a Valec disponha de normativo proprio; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: sk

Processo: 009.594/2012-4 Deliberaciao: AC-2.908-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinac¢do de Realizacdo de Fiscalizagdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizagdo
de Obras 4: 9.2. determinar a Secob-4 que:

9.2.1. monitore, em processo especifico, o cumprimento do subitem 9.1 deste Acordao;

Processo: 009.594/2012-4 Deliberacdo: AC-2.908-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizacao
de Obras 4: 9.2.2. avalie, no ambito das fiscaliza¢des do Fiscobras/2013, a efetividade das medidas
adotadas no subitem 9.1 deste Acorddo, reavaliando, naquela oportunidade, a classificagdo das
irregularidades apontadas no projeto basico;

Processo: 009.594/2012-4 Deliberaciao: AC-2.908-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagdo a Orgio/Entidade: Determinagio de sustagdo da execugdo de ato AO ORGAO: VALEC
ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. - MT: 9.1. determinar a Valec Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A. que:

9.1.1. com fundamento no art. 276 do Regimento Interno do TCU, suspenda cautelarmente, de
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imediato, na fase em que se encontrar, a execugdo dos servigos de terraplenagem do Contrato 68/2010
(lote 5S), para execucdo das obras e servigos de engenharia do Lote 5S da Extensdo Sul da Ferrovia
Norte-Sul, ficando a retomada desses servigos condicionada a:

9.1.1.1. deliberacdo definitiva deste Tribunal acerca de cronograma de execug@o das sondagens

necessarias a caracterizacdo do terreno ao longo do leito da ferrovia, de forma a atender os parametros
preconizados pela Valec no edital da Concorréncia 2/2012, podendo o lote ser dividido em tantos
trechos quanto a Valec considerar necessarios, desde que a extensao de cada trecho seja suficiente para
evitar que ocorra o desequilibrio do balango do diagrama de massas no servigo de terraplenagem
dentro daquele trecho, devendo esse cronograma ser elaborado e apresentado ao Tribunal em um prazo
de 30 (trinta) dias;

9.1.1.2. elaboragao, para cada trecho, das composi¢des de custo unitario dos servigos de

terraplenagem, embasadas nas sondagens para caracteriza¢do do solo do trecho, de acordo com o
cronograma definido no subitem anterior, considerando que os servigos de terraplenagem de cada
trecho deve ser precedido da respectiva sondagem; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *##seisksk®

Processo: 009.594/2012-4 Deliberacdo: AC-2.908-42/2012-PL Data: 24/10/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 9594/2012-4

Processo: 009.594/2012-4 Deliberaciao: AC-2.908-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagdo a Orgio/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DOS
TRANSPORTES (VINCULADOR): 9.4. encaminhar cdpia deste Acdrdao, bem como do Relatorio e
Proposta de Deliberacdo que o fundamentam a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. e ao
Ministério dos Transportes; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s##ekskak

Processo: 009.594/2012-4 Deliberaciao: AC-2.908-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: VALEC
ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. - MT: 9.4. encaminhar cépia deste Acérdio,
bem como do Relatorio e Proposta de Deliberacdo que o fundamentam a Valec Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A. e ao Ministério dos Transportes; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk sk sk sk skosk sk

Processo: 009.594/2012-4 Deliberaciao: AC-2.908-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.3. comunicar, em
cumprimento ao art. 96, caput, da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), a Comissdao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que foram detectados indicios de
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irregularidades graves do tipo IGC (§ 1°, inciso VI, do art. 91 da LDO/2012) no Contrato 68/2010,
cujo objeto € a execucdo das obras e servigos de engenharia do Lote 5S da Extensdo Sul da Ferrovia
Norte-Sul, em razdo de deficiéncias de projeto basico, as quais ensejaram a adog¢do, por parte deste
Tribunal, de medida cautelar determinando a paralisacdo de parte dos servigos previstos em contrato
até que sejam adotadas, por parte da Valec Engenharia, Construg¢des e Ferrovias S.A., as medidas
determinadas no item 3.1.1 (e seus subitens) deste Acordio; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk sk sk skosk sk ok

Processo: 009.594/2012-4 Deliberaciao: AC-2.908-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagio a Orgio/Entidade: VALEC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. -
MT: 9.1.3. abstenha-se de executar servigos de terraplenagem, ainda que atendido o item 9.1.1 (e seus
subitens) acima, nos pontos de cruzamento com linhas de transmissdo de energia, até que seja
concretizada uma das seguintes solugdes para essas interferéncias:

9.1.3.1. defini¢do da solugdo técnica para o remanejamento da linha de transmissdo, acompanhada da
anuéncia da respectiva empresa concessionaria € dos custos dessa solucdo; ou

9.1.3.2. elaboracdo do projeto do novo tragado, em caso de necessidade de alteracdo do tragado da
ferrovia, juntamente com as composi¢des dos de custos unitarios dos servi¢os relativos a essa
alteragdo, embasadas nas sondagens necessarias a esse novo tragado;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keieck

Processo: 009.594/2012-4 Deliberaciao: AC-2.908-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: VALEC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. -
MT: 9.1.2. com fundamento no art. 276 do Regimento Interno do TCU, suspenda cautelarmente, de
imediato, na fase em que se encontrar, os servigos de execucdo de obras de arte especiais do Contrato
68/2010 (lote 5S), até que o Tribunal delibere definitivamente acerca das composi¢des de custo
unitario, elaboradas apos a conclusdo dos respectivos projetos executivos, que reflitam a realidade da
obra no caso da producdo de concreto em usina para essas obras, conforme evidenciado no Relatorio
de Fiscalizacdo 382/2012, devendo essas composicdes serem encaminhadas ao Tribunal em um prazo
de 120 (cento e vinte) dias, incluida nesse prazo a elaboracdo dos projetos executivos faltantes,

podendo ser antecipada a entrega das composicdes relativas aos projetos executivos ja existentes;
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 120 DIAS.

Processo: 009.594/2012-4 Deliberacdo: AC-2.908-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: VALEC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. -
MT: 9.1.1.2. elaboracdo, para cada trecho, das composi¢cdes de custo unitario dos servigos de
terraplenagem, embasadas nas sondagens para caracteriza¢do do solo do trecho, de acordo com o
cronograma definido no subitem anterior, considerando que os servigos de terraplenagem de cada

211



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 4

trecho deve ser precedido da respectiva sondagem; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 009.594/2012-4 Deliberaciao: AC-2.908-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagio a Orgio/Entidade: VALEC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. -
MT: 9.1. determinar a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. que:

9.1.1. com fundamento no art. 276 do Regimento Interno do TCU, suspenda cautelarmente, de
imediato, na fase em que se encontrar, a execucdo dos servigcos de terraplenagem do Contrato 68/2010
(lote 5S), para execucdo das obras e servigos de engenharia do Lote 5S da Extensao Sul da Ferrovia
Norte-Sul, ficando a retomada desses servigos condicionada a:

9.1.1.1. deliberagdo definitiva deste Tribunal acerca de cronograma de execu¢do das sondagens
necessarias a caracterizacio do terreno ao longo do leito da ferrovia, de forma a atender os parametros
preconizados pela Valec no edital da Concorréncia 2/2012, podendo o lote ser dividido em tantos
trechos quanto a Valec considerar necessarios, desde que a extensao de cada trecho seja suficiente para
evitar que ocorra o desequilibrio do balan¢co do diagrama de massas no servigo de terraplenagem
dentro daquele trecho, devendo esse cronograma ser elaborado e apresentado ao Tribunal em um prazo
de 30 (trinta) dias;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 010.098/2010-0 Deliberaciao: AC-2.909-42/2012-PL Data: 24/10/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 10098/2010-0

Processo: 010.098/2010-0 Deliberaciao: AC-2.909-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: VALEC
ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. - MT: 9.5. dar ciéncia desta deliberagio a
Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., e PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##skscksk

Processo: 010.098/2010-0 Deliberaciao: AC-2.909-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagio a Orgio/Entidade: VALEC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. -
MT: 9.4.2. abstenha-se de prever excessiva valoracao atribuida a proposta técnica, em detrimento da
proposta de precos, sem amparo em justificativas técnicas suficientes que demonstrem a sua
necessidade, uma vez que a adoc¢do de critério desproporcional pode acarretar prejuizo a
competitividade do certame e a obteng¢do da proposta mais vantajosa pela Administragdo, observado o
art. 3° da Lei 8.666/1993 ¢ a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acdrdaos 1782/2007,
1100/2007, 828/2007 e 2017/2009, todos do Plenario; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #*##s#skteik
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Processo: 010.098/2010-0 Deliberaciao: AC-2.909-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: VALEC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. -
MT: 9.4. determinar a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. que:

9.4.1. abstenha-se de incluir em futuros editais de licitagcdo itens de pontuagao técnica que nao atendam
ao principio do julgamento objetivo das propostas, a exemplo dos itens 1.1, 1.2 e 1.3 do Anexo II da
Concorréncia 12/2010, por contrariar as disposi¢des dos arts. 3°, 40, inciso VII, 44, § 1°, e 45, da Lei
8.666/1993;

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: s#eskskscik

Processo: 009.594/2012-4 Deliberacdo: AC-2.908-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagdo a Orgio/Entidade: Determinagio de sustagdo da execugdo de ato AO ORGAO: VALEC
ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. - MT: 9.1.2. com fundamento no art. 276 do
Regimento Interno do TCU, suspenda cautelarmente, de

imediato, na fase em que se encontrar, os servigos de execucdo de obras de arte especiais do Contrato
68/2010 (lote 5S), até que o Tribunal delibere definitivamente acerca das composi¢des de custo
unitario, elaboradas apos a conclusdo dos respectivos projetos executivos, que reflitam a realidade da
obra no caso da producdo de concreto em usina para essas obras, conforme evidenciado no Relatorio
de Fiscaliza¢do 382/2012, devendo essas composi¢des serem encaminhadas ao Tribunal em um prazo
de 120 (cento e vinte) dias, incluida nesse prazo a elaboracdo dos projetos executivos faltantes,
podendo ser antecipada a entrega das composicdes relativas aos projetos executivos ja existentes;
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: % skk4x

Processo: 010.098/2010-0 Deliberacdo: AC-2.909-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 4: 9.1. rejeitar as
razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Luiz Carlos de Oliveira Machado; NUMERO DE DIAS
PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 010.098/2010-0 Deliberacao: AC-2.909-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Aplicagdo de Multa a Responsavel: Luiz Carlos Oliveira Machado: RECOLHER O VALOR DA
MULTA AO TESOURO NACIONAL
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4.3 - Anexo Fotografico

Terraplanagem

Fabrica de dormentes

Terraplanagem e rede elétrica
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