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1.4 Empreendimentos com indicios de irregularidade grave ja saneados ou reclassificados

Volume 2

Funcional programatica Processo N° fiscalizagdo Obra UF  Fls.

12.368.2030.12KV.0001  012.339/2012-1  306/2012 (PAC) Construgao de quadra esportiva - escola Quice - Senhor do BA 2
Bonfim - BA

12.368.2030.12KV.0001  012.347/2012-4  307/2012 (PAC) Construgao de quadra esportiva - escola Missdo - Senhordo  BA 14
Bonfim - BA

12.368.2030.12KV.0001  007.735/2012-0  301/2012 (PAC) Construgao de quadra esportiva - escola Rotary em Ceara- RN 27
Mirim - RN

12.368.2030.12KV.0001  010.305/2012-2  305/2012 (PAC) Construgao de quadra esportiva - escola Jodo Pires Cardoso - CE 39
Aquiraz - CE

12.368.2030.12KV.0001  012.337/2012-9  308/2012 (PAC) Construgao de quadra esportiva - escola Davino Carneiro - BA 51
Campo Formoso - BA

12.812.1448.12KV.0001  007.630/2012-3  295/2012 (PAC) Construgéo de quadra esportiva - Area Publica 07 - Santo GO 65
Anténio do Descoberto - GO

12.812.1448.12KV.0001  007.643/2012-8  296/2012 (PAC) Construgao de quadra esportiva - Parque XVII - Santo Anténio GO 77
do Descoberto - GO

15.451.2049.10S3.0020  006.374/2012-3  126/2012 (PAC) Urbanizagao do Bairro Nova Constituinte em Salvador - BA 90
Macrodrenagem do vale Paraguari

15.453.9989.7H24.0058  004.507/2012-6  141/2012 (PAC) Implantagéo do Metr6 - Linha 3 do Rio de Janeiro RJ 100

17.512.0122.10SC.0043  009.981/2012-8  451/2012 (PAC) Construgao da ETA Sao Gongalo, EE e adutoras em RS 110
Pelotas/RS

17.512.1128.006h.0113 003.615/2012-0  78/2012 (PAC) Construgao do Residencial do Canal do Jorddo, Jaboatdo dos PE 124
Guararapes/PE

17.512.2068.1N08.0020  007.626/2012-6  218/2012 (PAC) Ampliagéo do sistema de esgoto da llha de S&o Luis/MA - MA 133
Sistema Anil

18.544.2051.10F6.0020  012.773/2012-3  376/2012 (PAC) Adutora do Agreste - Ramal Garanhuns/Pesqueira /PE PE 149

18.544.2051.3735.0031 004.706/2012-9  130/2012 (PAC) Construgao da Barragem Congonhas / MG MG 159

18.544.2051.5900.0020 037.773/2011-9  1003/2011 (PAC) Integragao do Rio Sao Francisco - Eixo Norte - Lote 5 CE 168

18.544.2068.10RM.0001  012.314/2012-9  369/2012 (PAC) Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario - Bacia do Sdo Pl 191
Francisco e Parnaiba - Floriano/PI

25.662.2055.14LD.0033  007.648/2012-0  280/2012 Construgao do acesso principal do Comper;j RJ 201
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 012.339/2012-1 Fiscalizagao 306/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Quadra esportiva - escola Quice - Senhor do Bonfim - BA

Funcional programatica:

* 12.368.2030.12KV.0001/2012 - Implantagdo e Adequacdo de Estruturas Esportivas Escolares -
Nacional

Tipo da obra: Edificagao - Escolas

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 2/9/2011 a 18/6/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - MEC
Vinculacao (ministério): Ministério da Educagao
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 6* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: José Carlos Wanderley Dias de Freitas
cargo: Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol dos Responsaveis - Senhor do Bonfim-BA

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 012.339/2012-1
- TC 004.888/2012-0
- TC 007.630/2012-3
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RESUMO

Esta auditoria compde um conjunto de quinze fiscalizacdes a serem realizadas no &mbito
de uma fiscaliza¢do tematica em obras de construg¢ao de quadras esportivas escolares executadas com
recursos federais. A ac@o de constru¢do das quadras esportivas escolares é conduzida pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. Os resultados de sua analise poderdo possibilitar
ganhos de escala na correcdo dos problemas detectados. Ao mesmo tempo, produzirdo informagdes
que devem ser enviadas ao Congresso Nacional.

Em virtude da alta materialidade do programa, que em sua totalidade prevé o dispéndio
de recursos da ordem de RS 4,1 bilhdes para constru¢do de quadras esportivas escolares, optou-se pela
realizagdo de uma Fiscalizagdo Tematica, cujo objeto abrangeu as obras de constru¢do de quinze
quadras localizadas em oito municipios, de trés regides do pais.

A Fiscalizacdo Temadtica objetiva avaliar a aplicagdo dos recursos do PT
12.368.2030.12KV.0001, do Or¢amento Geral da Unido de 2012, no ambito do Plano de A¢des
Articuladas do MEC.

A proposta do programa, integrante do PAC2, ¢ atender a 10.116 escolas, com 500 alunos
ou mais, até 2014, sendo 6.116 com constru¢do de quadras cobertas e 4.000 com cobertura de quadras
jé existentes.

Conforme consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento Execuc¢do e Controle -
SIMEC, do Ministério da Educagdo, em 08/06/2012, havia 1.564 obras de construcdo de quadras
esportivas escolares, custeadas com recursos do PAC2, cadastradas. Dessas, seis constavam como
concluidas, sete se encontravam paralisadas, 463 estavam em execug¢do ¢ as demais nao haviam sido
iniciadas.

O FNDE elaborou, disponibilizando aos municipios interessados em seu site na internet, o
projeto de uma quadra esportiva coberta padronizada, sendo facultada aos municipios somente a
adequacdo da obra as caracteristicas de cada terreno, se necessaria.

De acordo com a Resolugdo CD/FNDE n. 69, de 28 de novembro de 2011, os recursos
para execug¢do das obras sdo repassados pelo FNDE em parcelas, de acordo com a execugdo de cada
obra individualmente, da seguinte forma: 20% do valor da obra apos a aceitacdo do termo de
compromisso; 30% do valor da obra apds a homologagdo e a publicagdo do vencedor do certame
licitatorio, comprovada por meio da anexagdo dos atos no SIMEC; 25% do valor da obra quando o
ente comprovar, por meio da inser¢do no SIMEC de relatdério de vistoria técnica, o atingimento
minimo de 25% de execugdo fisico-financeira; e 25 % do valor da obra quando o ente comprovar o
atingimento minimo de 50% de execucao fisico-financeira.

A presente auditoria foi realizada no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE/MEC e no Municipio de Senhor do Bonfim/BA, no periodo compreendido entre 17/5/2012 e
8/6/2012, e teve por objetivo avaliar as obras de constru¢do da quadra esportiva com palco coberta da
Escola do distrito de Quicé.
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A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - Hé projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execugdo da obra?
2 - O procedimento licitatorio foi regular?

3 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

4 - Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

5 - Os precos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os
valores de mercado?

6 - A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucao foi adequada?
7 - A formalizagdo e a execug@o do Termo de Compromisso foram adequadas?

Para a realizag¢do deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade.

As principais constata¢des deste trabalho foram:
(1) Projeto basico deficiente;

(i1) O or¢amento-base ndo ¢ acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios
de seus servigos no edital.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 488.948,91, que
corresponde ao valor do Contrato 1234/2011.

Uma vez que esta fiscalizagdo compde uma Fiscalizacdo Tematica, seus beneficios
relacionados a revisdo do projeto basico estdo estimados de forma consolidada no &mbito do processo
007.630/2012-3 (Fiscalis 295/2012).

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam ciéncia a
Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim/BA ¢ ao FNDE.
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1- APRESENTACAO

As ac¢oes de implantacdo e adequagdo de estruturas esportivas escolares estdo inseridas no Plano de
Acdes Articuladas (PAR) do Ministério da Educacgao.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), apresentado pelo Ministério da Educagdo em abril
de 2007, colocou a disposi¢@o dos estados, municipios e Distrito Federal, instrumentos de avaliagdo e
de implementacao de politicas de melhoria da qualidade da educagao, sobretudo da educagdo basica
publica.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, um programa estratégico do PDE, instituido
pelo Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, inaugurou um novo regime de colaboragdo, conciliando a
atua¢do dos entes federados, envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e
atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Sendo um
compromisso fundado em vinte e oito diretrizes e consubstanciado em um plano de metas, compartilha
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execu¢do de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educagio bdsica.

A partir da ades@o ao Plano de Metas, os estados, os municipios e o Distrito Federal passaram a
elaboragdo de seus respectivos Planos de Ac¢des Articuladas (PAR).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE ¢ o agente responsavel pela condugdo da
acdo de construgdo de quadras esportivas cobertas. Nesse sentido, descentraliza os recursos do OGU e
fornece um projeto padrdo para construcdo das quadras aos municipios beneficiados, que sdo
responsaveis pela execugdo das obras, sob supervisdo do FNDE com relacdo a aplicag@o dos recursos.

Em 2012 foram previstos na LOA R$ 1.063.800.000,00 para a implantagdo e a adequagdo de estruturas
esportivas escolares, em ambito nacional. A elevada participagdo de recursos federais nesta acdo faz
necessdria a avaliagdo da conformidade da aplicagdo dos recursos.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢o de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de IG-P da LDO - Levando-se em conta a
sistematica de descentralizagdo de recursos do PAC2 para a construgdo das quadras esportivas, que
prevé a transferéncia dos recursos previamente a sua aplicagdo na obra, e o fato de a obra em tela
encontrar-se em avancado estadgio de execug¢do (aproximadamente 90% do valor do contrato ja foi
pago a contratada), considera-se que, neste caso, o bloqueio or¢gamentario ndo constitui uma medida
saneadora eficaz. Além disso, como a regularidade da aplicacdo dos recursos pelo municipio sera
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apreciada pelo FNDE quando da prestagdo de contas final, verifica-se que ha oportunidade tempestiva
de adogdo de providéncias no sentido de se adequar a execucgdo financeira da obra aos parametros
corretos de projeto e as caracteristicas do caso concreto. Sendo assim, ndo se vislumbra, neste
momento, a necessidade de paralisagdo do contrato, ndo se enquadrando a situagdo encontrada no
disposto nos incisos IV ou V do caput do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012).

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 1234/2011, 28/9/2011, Execug¢do das obras de constru¢do de uma quadra
poliesportiva coberta, padrdo FNDE, no distrito de Quicé, Ppv - Servicos e Construcdes Ltda.

2.2 - O or¢camento niio ¢ acompanhado das composi¢cdes de todos os custos unitarios de seus
servicos no Edital / Contrato / Aditivo.

2.2.1 - Tipificacio do achado:
Classifica¢do - outras irregularidades (OI)
2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 1234/2011, 28/9/2011, Execucdo das obras de constru¢cdo de uma quadra
poliesportiva coberta, padrdo FNDE, no distrito de Quicé, Ppv - Servigos e Constru¢des Ltda.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacio
3.1.1 - (OI confirmado) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 1234/2011, 28/9/2011, Execuc¢do das obras de constru¢cdo de uma quadra
poliesportiva coberta, padrdao FNDE, no distrito de Quicé, Ppv - Servigos e Constru¢des Ltda.

Este achado foi tratado no processo 012.339/2012-1 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.825-41/2012-PL.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 28/5/2012 Percentual executado: 90

Data do inicio da obra: 28/9/2011 Data prevista para conclusio: 29/7/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: A cobertura ja esta executada. Falta
executar o polimento do piso, pintar alguns elementos internos, como o alambrado, e colocar as traves
e tabelas de basquete..

Observacoes:

Sem Observagdes

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacoes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagdo para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c o art. 250, inciso
II, do Regimento Interno/TCU, determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE que:

9.1.1. se abstenha de celebrar novos Termos de Compromisso para constru¢do de quadras esportivas
escolares cobertas com palco e, no que couber, de quadras com vestidrio até que sejam publicadas em
seu site na internet as versdes revisadas da planilha or¢amentaria, acompanhada das composi¢des
unitarias de servigos; do BDI adotado; dos encargos sociais considerados; do memorial descritivo e
dos projetos, com as corre¢des das impropriedades apontadas nesta fiscalizag¢do, e que tenham sido
comunicados todos os municipios contemplados no programa acerca dessa revisao;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##deiteck

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012
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Determinagio a Orgido/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.2. substitua o paradigma de valor maximo atualmente admitido pelo valor de
R$ 452.810,12 quando da celebragdo de novos Termos de Compromisso para construgdo de quadras
esportivas escolares cobertas com palco e, no que couber, de quadras com vestidrio, sendo que
somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas em relatdrio técnico circunstanciado,

elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo FNDE, podera ser excedido o limite fixado, nos
termos do art. 125 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012); PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *###k%*

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 7630/2012-3

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: 6* Secretaria de Controle Externo: 9.4. encaminhar
copia da presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e Voto que a fundamentam, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do-FNDE, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Descoberto/GO, ao Ministério da Educacgdo e a 6* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal;
NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
EDUCACAO (VINCULADOR): 9.4. encaminhar cépia da presente deliberagdo, acompanhada do
Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo-FNDE, a

Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Descoberto/GO, ao Ministério da Educagdo e a 6* Secretaria
de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ; *%##s#kk%%

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.4. encaminhar copia da presente deliberagdo, acompanhada
do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-FNDE,
a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Descoberto/GO, ao Ministério da Educagdo e a 6*
Secretaria de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %% %%%%

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.4. encaminhar cépia da presente deliberagio,
acompanhada do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educacao-FNDE, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO, ao Ministério da
Educagdo e a 6* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk sk skosk skoskosk

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Recomendacio a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.3.
recomendar ao Municipio de Santo Antonio do Descoberto/GO que faga constar de suas vindouras leis
or¢amentarias os recursos suficientes a realiza¢do das manutencgdes preventivas nas edificagdes ora em
apreco; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ke

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacido: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Santo Anténio do Descoberto - GO: 9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Descoberto/GO e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE sobre as seguintes
impropriedades detectadas na licitacdo (Pregao 019/201) que resultou na celebragdo do Contrato n.°
1055 "A"/2011, cuja constatacao de reincidéncia em futuros procedimentos fiscalizatérios deste
Tribunal poderd ensejar a apenagdo dos responsaveis:

9.2.1. utilizacdo a modalidade licitatoria denominada pregdo, seja presencial ou eletronico, para a
contratacdo de obras de engenharia, em dissondncia com os ditames estabelecidos pela Lei
10.520/2002 (art. 1° e seu paragrafo unico);

9.2.2. auséncia de planilha or¢amentaria de quantitativos e pre¢os unitarios acompanhada das
composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em
dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40,
§ 2°, inciso II, da Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keiterck

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de
Santo Antonio do Descoberto/GO e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
sobre as seguintes impropriedades detectadas na licitagdo (Pregdo 019/201) que resultou na celebragdo
do Contrato n.° 1055 "A"/2011, cuja constatagdo de reincidéncia em futuros procedimentos
fiscalizatorios deste Tribunal poderd ensejar a apenacdo dos responsaveis:

9.2.1. utilizacdo a modalidade licitatoria denominada pregdo, seja presencial ou eletronico, para a
contratacdo de obras de engenharia, em dissondncia com os ditames estabelecidos pela Lei
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10.520/2002 (art. 1° e seu paragrafo tinico);

9.2.2. auséncia de planilha or¢amentaria de quantitativos e pre¢os unitarios acompanhada das
composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em
dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40,
§ 2°, inciso II, da Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s#keeeiek

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.4. comunique a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
ciéncia, as a¢des empreendidas no sentido de dar cumprimento as determinacdes expendidas por esta
Corte; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.3. adote as providéncias necessarias a adequagio da execugdo fisica e
financeira dos Termos de Compromisso celebrados para constru¢do de quadras esportivas escolares
cobertas com palco as premissas corretas de projeto e ao pre¢o de mercado das obras, a luz do

paradigma de valor maximo admissivel de R$ 452.810,12, ressalvados os casos especiais, devidamente
justificados; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *#*#ksix

Processo: 007.630/2012-3 Deliberaciao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacgdo de Prazo de Deliberag@o: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.4
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacdo: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.1
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL

Processo: 007.630/2012-3 Deliberaciao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.2
da deliberagdo constante na apreciag¢do de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
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PL

Processo: 007.630/2012-3 Deliberaciao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacgdo de Prazo de Deliberag@o: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.3
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL

Processo: 012.339/2012-1 Deliberaciao: AC-2.825-41/2012-PL Data: 17/10/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 12339/2012-1

Processo: 012.339/2012-1 Deliberaciao: AC-2.825-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientificagido a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.3. encaminhar cépia da presente deliberacio,
acompanhada do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educa¢do-FNDE e a Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim/BA; PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ: k& sdkx

Processo: 012.339/2012-1 Deliberaciao: AC-2.825-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientificagido a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.1. dar ciéncia ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE e a Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim/BA sobre as
seguintes impropriedades no Contrato n° 1.234/2011, resultante da Tomada de Pregos n°® 009/2011 e
referente a construgdo da quadra esportiva da escola no distrito de Quicé:

9.1.1. incongruéncias entre a execucao da obra e o projeto basico padrao fornecido pelo FNDE, em
especial no que concerne aos quantitativos de concreto para a execucdo de arquibancadas (Servigo 3.4
da planilha orcamentaria) e de ago para execucao do piso industrial (Servico 3.3), em dissondncia com
o exposto no Oficio n° 1.149/2012-PRESI/FNDE, de 18 de maio de 2012, o que evidencia que o
projeto disponibilizado aos municipios ndo contém informagdes suficientes para caracterizar os
Servigos;

9.1.2. celebragdo do contrato por valor acima do valor limite ajustado, em dissonancia com o art. 7°, §
4°, da Lei n°® 8.666/1993, sendo necessario que sejam implementadas medidas para adequar o preco
global do contrato ou que seja elaborado relatorio técnico circunstanciado justificando a extrapolagdo
do valor de referéncia, conforme preconiza o art. 125, § 5°, da Lei n® 12.465/2011;

9.1.3. auséncia de um or¢amento-base acompanhado das composi¢des de seus custos unitarios, do BDI
e dos encargos sociais utilizados, em dissondncia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX,
alinea "f"'; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40, § 2° inciso II, da Lei n® 8.666/1993;
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PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s#keeeitek

Processo: 012.339/2012-1 Deliberagiao: AC-2.825-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim - BA: 9.1. dar ciéncia ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE e a Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim/BA sobre as seguintes impropriedades no
Contrato n° 1.234/2011, resultante da Tomada de Preg¢os n°® 009/2011 e referente a constru¢do da
quadra esportiva da escola no distrito de Quicé:

9.1.1. incongruéncias entre a execucao da obra e o projeto basico padrao fornecido pelo FNDE, em
especial no que concerne aos quantitativos de concreto para a execucdo de arquibancadas (Servigo 3.4
da planilha orcamentaria) e de ago para execucao do piso industrial (Servico 3.3), em dissondncia com
o exposto no Oficio n° 1.149/2012-PRESI/FNDE, de 18 de maio de 2012, o que evidencia que o
projeto disponibilizado aos municipios ndo contém informagdes suficientes para caracterizar os
Servigos;

9.1.2. celebragdo do contrato por valor acima do valor limite ajustado, em dissonancia com o art. 7°, §
4°, da Lei n°® 8.666/1993, sendo necessario que sejam implementadas medidas para adequar o preco
global do contrato ou que seja elaborado relatorio técnico circunstanciado justificando a extrapolagdo
do valor de referéncia, conforme preconiza o art. 125, § 5°, da Lei n® 12.465/2011;

9.1.3. auséncia de um or¢amento-base acompanhado das composi¢des de seus custos unitarios, do BDI
e dos encargos sociais utilizados, em dissondncia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX,
alinea "f"'; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40, § 2° inciso II, da Lei n® 8.666/1993;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##ketesk

Processo: 012.339/2012-1 Deliberaciao: AC-2.825-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Recomendacdo a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim - BA: 9.2. recomendar
ao Municipio de Senhor do Bonfim/BA que faca constar de suas vindouras leis or¢amentarias os
recursos suficientes a realizagdo das manutengdes preventivas na edificagdo ora em apreco; PRAZO
PARA CUMPRIMENTQ: #*3#ssickick

Processo: 012.339/2012-1 Deliberacdo: AC-2.825-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim - BA: 9.3. encaminhar cdpia da presente deliberagcdo, acompanhada do Relatdrio

e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE e a Prefeitura
Municipal de Senhor do Bonfim/BA; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: #:###sk ik
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4.3 - Anexo Fotografico

--------------

Foto 2

Foto 3
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 012.347/2012-4 Fiscalizacio 307/2012

DA FISCALIZACAO
Modalidade: conformidade
Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Quadra esportiva - escola Missdo - Senhor do Bonfim - BA
Funcional programatica:

* 12.368.2030.12KV.0001/2012 - Implantagdo e Adequacdo de Estruturas Esportivas Escolares -
Nacional

Tipo da obra: Edificagao - Escolas

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 2/9/2011 a 15/6/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - MEC
Vinculacao (ministério): Ministério da Educagao
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 6* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: José Carlos Wanderley Dias de Freitas
cargo: Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol dos Responsaveis - Senhor do Bonfim

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 004.888/2012-0
- TC 007.630/2012-3
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RESUMO

Esta auditoria compde um conjunto de quinze fiscalizacdes a serem realizadas no &mbito
de uma fiscaliza¢do tematica em obras de construg¢ao de quadras esportivas escolares executadas com
recursos federais. A ac@o de constru¢do das quadras esportivas escolares é conduzida pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. Os resultados de sua analise poderdo possibilitar
ganhos de escala na correcdo dos problemas detectados. Ao mesmo tempo, produzirdo informagdes
que devem ser enviadas ao Congresso Nacional.

Em virtude da alta materialidade do programa, que em sua totalidade prevé o dispéndio
de recursos da ordem de RS 4,1 bilhdes para constru¢do de quadras esportivas escolares, optou-se pela
realizagdo de uma Fiscalizagdo Tematica, cujo objeto abrangeu as obras de constru¢do de quinze
quadras localizadas em oito municipios, de trés regides do pais.

A Fiscalizacdo Temadtica objetiva avaliar a aplicagdo dos recursos do PT
12.368.2030.12KV.0001, do Or¢amento Geral da Unido de 2012, no ambito do Plano de A¢des
Articuladas do MEC.

A proposta do programa, integrante do PAC2, ¢ atender a 10.116 escolas, com 500 alunos
ou mais, até 2014, sendo 6.116 com constru¢do de quadras cobertas e 4.000 com cobertura de quadras
jé existentes.

Conforme consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento Execuc¢do e Controle -
SIMEC, do Ministério da Educagdo, em 08/06/2012, havia 1.564 obras de construcdo de quadras
esportivas escolares, custeadas com recursos do PAC2, cadastradas. Dessas, seis constavam como
concluidas, sete se encontravam paralisadas, 463 estavam em execug¢do ¢ as demais nao haviam sido
iniciadas.

O FNDE elaborou, disponibilizando aos municipios interessados em seu site na internet, o
projeto de uma quadra esportiva coberta padronizada, sendo facultada aos municipios somente a
adequacdo da obra as caracteristicas de cada terreno, se necessaria.

De acordo com a Resolugdo CD/FNDE n. 69, de 28 de novembro de 2011, os recursos
para execug¢do das obras sdo repassados pelo FNDE em parcelas, de acordo com a execugdo de cada
obra individualmente, da seguinte forma: 20% do valor da obra apos a aceitacdo do termo de
compromisso; 30% do valor da obra apds a homologagdo e a publicagdo do vencedor do certame
licitatorio, comprovada por meio da anexagdo dos atos no SIMEC; 25% do valor da obra quando o
ente comprovar, por meio da inser¢do no SIMEC de relatdério de vistoria técnica, o atingimento
minimo de 25% de execugdo fisico-financeira; e 25 % do valor da obra quando o ente comprovar o
atingimento minimo de 50% de execucao fisico-financeira.

A presente auditoria foi realizada no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE/MEC e no Municipio de Senhor do Bonfim/BA, no periodo compreendido entre 18/5/2012 e
15/6/2012, e teve por objetivo avaliar as obras de constru¢do da quadra esportiva com palco coberta da
Escola do distrito de Missao do Sahy.
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A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - Hé projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execugdo da obra?
2 - O procedimento licitatorio foi regular?

3 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

4 - Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

5 - Os precos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os
valores de mercado?

6 - A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucao foi adequada?
7 - A formalizagdo e a execug@o do Termo de Compromisso foram adequadas?

Para a realizag¢do deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade.

As principais constata¢des deste trabalho foram:
(1) Projeto basico deficiente;

(i1) O or¢amento-base ndo ¢ acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios
de seus servigos no edital.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 488.948,91, que
corresponde ao valor do Contrato 1233/2011.

Uma vez que esta fiscalizagdo compde uma Fiscalizacdo Tematica, seus beneficios
relacionados a revisdo do projeto basico estdo estimados de forma consolidada no &mbito do processo
007.630/2012-3 (Fiscalis 295/2012).

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam ciéncia a
Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim/BA ¢ ao FNDE.
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1- APRESENTACAO

As ac¢oes de implantacdo e adequagdo de estruturas esportivas escolares estdo inseridas no Plano de
Acdes Articuladas (PAR) do Ministério da Educacgao.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), apresentado pelo Ministério da Educagdo em abril
de 2007, colocou a disposi¢@o dos estados, municipios e Distrito Federal, instrumentos de avaliagdo e
de implementacao de politicas de melhoria da qualidade da educagao, sobretudo da educagdo basica
publica.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, um programa estratégico do PDE, instituido
pelo Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, inaugurou um novo regime de colaboragdo, conciliando a
atua¢do dos entes federados, envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e
atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Sendo um
compromisso fundado em vinte e oito diretrizes e consubstanciado em um plano de metas, compartilha
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execu¢do de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educagio bdsica.

A partir da ades@o ao Plano de Metas, os estados, os municipios e o Distrito Federal passaram a
elaboragdo de seus respectivos Planos de Ac¢des Articuladas (PAR).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE ¢ o agente responsavel pela condugdo da
acdo de construgdo de quadras esportivas cobertas. Nesse sentido, descentraliza os recursos do OGU e
fornece um projeto padrdo para construcdo das quadras aos municipios beneficiados, que sdo
responsaveis pela execugdo das obras, sob supervisdo do FNDE com relacdo a aplicag@o dos recursos.

Em 2012 foram previstos na LOA R$ 1.063.800.000,00 para a implantagdo e a adequagdo de estruturas
esportivas escolares, em ambito nacional. A elevada participagdo de recursos federais nesta acdo faz
necessdria a avaliagdo da conformidade da aplicagdo dos recursos.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢o de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de IG-P da LDO - Levando-se em conta a
sistematica de descentralizagdo de recursos do PAC2 para a construgdo das quadras esportivas, que
prevé a transferéncia dos recursos previamente a sua aplicagdo na obra, e o fato de a obra em tela
encontrar-se em avancado estagio de execug¢do (aproximadamente 95% do valor do contrato ja foi
pago a contratada), considera-se que, neste caso, o bloqueio or¢gamentario ndo constitui uma medida
saneadora eficaz. Além disso, como a regularidade da aplicacdo dos recursos pelo municipio sera
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apreciada pelo FNDE quando da prestagdo de contas final, verifica-se que ha oportunidade tempestiva
de adogdo de providéncias no sentido de se adequar a execucgdo financeira da obra aos parametros
corretos de projeto e as caracteristicas do caso concreto. Sendo assim, ndo se vislumbra, neste
momento, a necessidade de paralisagdo do contrato, ndo se enquadrando a situagdo encontrada no
disposto nos incisos IV ou V do caput do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012).

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 1233/2011, 28/9/2011, Execug¢ao de obra de construcdo de quadra poliesportiva
coberta, padrdo FNDE, no distrito de Missdo de Sahy, Ppv - Servigos e Construgdes Ltda.

2.2 - O or¢camento niio ¢ acompanhado das composi¢cdes de todos os custos unitarios de seus
servicos no Edital / Contrato / Aditivo.

2.2.1 - Tipificacio do achado:
Classifica¢do - outras irregularidades (OI)
2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 1233/2011, 28/9/2011, Execucdo de obra de constru¢do de quadra poliesportiva
coberta, padrdo FNDE, no distrito de Missdo de Sahy, Ppv - Servicos e Construgdes Ltda.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacio
3.1.1 - (IG-C confirmado) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 1233/2011, 28/9/2011, Execug¢do de obra de constru¢do de quadra poliesportiva
coberta, padrdo FNDE, no distrito de Miss@o de Sahy, Ppv - Servi¢os e Construcdes Ltda.

Este achado foi tratado no processo 012.347/2012-4 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.457-36/2012-PL.

Arquivado com determinacdes.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 29/5/2012 Percentual executado: 95

Data do inicio da obra: 29/9/2011 Data prevista para conclusio: 29/7/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: A cobertura ja esta executada. O polimento
do piso esta sendo executado, faltando ainda pintar alguns elementos internos, como as traves e

tabelas de basquete, que ja se encontram na obra.

Observacoes:

Sem Observagdes

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacoes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagdo para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c o art. 250, inciso
II, do Regimento Interno/TCU, determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE que:

9.1.1. se abstenha de celebrar novos Termos de Compromisso para constru¢do de quadras esportivas
escolares cobertas com palco e, no que couber, de quadras com vestidrio até que sejam publicadas em
seu site na internet as versdes revisadas da planilha or¢amentaria, acompanhada das composi¢des
unitarias de servigos; do BDI adotado; dos encargos sociais considerados; do memorial descritivo e
dos projetos, com as corre¢des das impropriedades apontadas nesta fiscalizag¢do, e que tenham sido
comunicados todos os municipios contemplados no programa acerca dessa revisao;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##deiteck

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012
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Determinagio a Orgido/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.2. substitua o paradigma de valor maximo atualmente admitido pelo valor de
R$ 452.810,12 quando da celebragdo de novos Termos de Compromisso para construgdo de quadras
esportivas escolares cobertas com palco e, no que couber, de quadras com vestidrio, sendo que
somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas em relatdrio técnico circunstanciado,

elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo FNDE, podera ser excedido o limite fixado, nos
termos do art. 125 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012); PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *###k%*

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 7630/2012-3

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: 6* Secretaria de Controle Externo: 9.4. encaminhar
copia da presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e Voto que a fundamentam, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do-FNDE, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Descoberto/GO, ao Ministério da Educacgdo e a 6* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal;
NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
EDUCACAO (VINCULADOR): 9.4. encaminhar cépia da presente deliberagdo, acompanhada do
Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo-FNDE, a

Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Descoberto/GO, ao Ministério da Educagdo e a 6* Secretaria
de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ; *%##s#kk%%

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.4. encaminhar copia da presente deliberagdo, acompanhada
do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-FNDE,
a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Descoberto/GO, ao Ministério da Educagdo e a 6*
Secretaria de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %% %%%%

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.4. encaminhar cépia da presente deliberagio,
acompanhada do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da

20
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Educacao-FNDE, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO, ao Ministério da
Educagdo e a 6* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk sk skosk skoskosk

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Recomendacio a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.3.
recomendar ao Municipio de Santo Antonio do Descoberto/GO que faga constar de suas vindouras leis
or¢amentarias os recursos suficientes a realiza¢do das manutencgdes preventivas nas edificagdes ora em
apreco; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ke

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacido: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Santo Anténio do Descoberto - GO: 9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Descoberto/GO e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE sobre as seguintes
impropriedades detectadas na licitacdo (Pregao 019/201) que resultou na celebragdo do Contrato n.°
1055 "A"/2011, cuja constatacao de reincidéncia em futuros procedimentos fiscalizatérios deste
Tribunal poderd ensejar a apenagdo dos responsaveis:

9.2.1. utilizacdo a modalidade licitatoria denominada pregdo, seja presencial ou eletronico, para a
contratacdo de obras de engenharia, em dissondncia com os ditames estabelecidos pela Lei
10.520/2002 (art. 1° e seu paragrafo unico);

9.2.2. auséncia de planilha or¢amentaria de quantitativos e pre¢os unitarios acompanhada das
composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em
dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40,
§ 2°, inciso II, da Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keiterck

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de
Santo Antonio do Descoberto/GO e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
sobre as seguintes impropriedades detectadas na licitagdo (Pregdo 019/201) que resultou na celebragdo
do Contrato n.° 1055 "A"/2011, cuja constatagdo de reincidéncia em futuros procedimentos
fiscalizatorios deste Tribunal poderd ensejar a apenacdo dos responsaveis:

9.2.1. utilizacdo a modalidade licitatoria denominada pregdo, seja presencial ou eletronico, para a
contratacdo de obras de engenharia, em dissondncia com os ditames estabelecidos pela Lei
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10.520/2002 (art. 1° e seu paragrafo tinico);

9.2.2. auséncia de planilha or¢amentaria de quantitativos e pre¢os unitarios acompanhada das
composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em
dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40,
§ 2°, inciso II, da Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s#keeeiek

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.4. comunique a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
ciéncia, as a¢des empreendidas no sentido de dar cumprimento as determinacdes expendidas por esta
Corte; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.3. adote as providéncias necessarias a adequagio da execugdo fisica e
financeira dos Termos de Compromisso celebrados para constru¢do de quadras esportivas escolares
cobertas com palco as premissas corretas de projeto e ao pre¢o de mercado das obras, a luz do

paradigma de valor maximo admissivel de R$ 452.810,12, ressalvados os casos especiais, devidamente
justificados; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *#*#ksix

Processo: 012.347/2012-4 Deliberacao: AC-2.457-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Recomendagio a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim - BA: 9.2. recomendar
ao Municipio de Senhor do Bonfim/BA que faca constar de suas vindouras leis orgamentarias os
recursos suficientes a realizacdo das manutengdes preventivas nas edificagdes ora em apreco; PRAZO
PARA CUMPRIMENTOQ: *##s##skskck

Processo: 012.347/2012-4 Deliberacao: AC-2.457-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.1. dar ciéncia ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do - FNDE e a Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim/BA sobre as
seguintes impropriedades no Contrato 1233/2011, resultante da Tomada de Pregos 008/2011 e
referente a constru¢do da quadra esportiva da escola do distrito de Missdo do Sahy:

9.1.1. incongruéncias entre a execugdo da obra e o projeto basico padrdo fornecido pelo FNDE, em
especial no que concerne aos quantitativos de concreto para a execugdo de arquibancadas (Servico 3.4
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da planilha orcamentaria) e de ago para execucao do piso industrial (Servico 3.3), em dissondncia com
o exposto no Oficio 1149/2012-PRESI/FNDE, de 18 de maio de 2012, o que evidencia que o projeto
disponibilizado aos municipios ndo contém informacdes suficientes para caracterizar os servigos, com
possiveis reflexos nos valores contratados;

9.1.2. extrapolagdo do valor de referéncia admitido por este Tribunal para obras similares no &mbito do
programa em analise, carecendo da demonstracdo, por meio de relatdrio circunstanciado, quanto a
adequagdo e a pertinéncia dos valores executados no ambito do termo de compromisso firmado com o
FNDE.

9.1.3. auséncia de planilha orcamentaria de quantitativos e precos unitarios acompanhada das
composicdes de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, em dissonancia com os
ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40, § 2°, inciso II, da
Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ek

Processo: 012.347/2012-4 Deliberacao: AC-2.457-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim - BA: 9.1. dar ciéncia ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE e a Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim/BA sobre as seguintes impropriedades no
Contrato 1233/2011, resultante da Tomada de Precos 008/2011 e referente a construcdo da quadra
esportiva da escola do distrito de Missdo do Sahy:

9.1.1. incongruéncias entre a execucao da obra e o projeto basico padrao fornecido pelo FNDE, em
especial no que concerne aos quantitativos de concreto para a execucdo de arquibancadas (Servigo 3.4
da planilha orcamentaria) e de ago para execucao do piso industrial (Servico 3.3), em dissondncia com
o exposto no Oficio 1149/2012-PRESI/FNDE, de 18 de maio de 2012, o que evidencia que o projeto
disponibilizado aos municipios ndo contém informacdes suficientes para caracterizar os servigos, com
possiveis reflexos nos valores contratados;

9.1.2. extrapolagdo do valor de referéncia admitido por este Tribunal para obras similares no &mbito do
programa em analise, carecendo da demonstragdo, por meio de relatdrio circunstanciado, quanto a
adequagdo e a pertinéncia dos valores executados no ambito do termo de compromisso firmado com o
FNDE.

9.1.3. auséncia de planilha orcamentaria de quantitativos e precos unitarios acompanhada das
composicdes de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, em dissonancia com os
ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40, § 2°, inciso II, da
Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s#keiceiek
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Processo: 012.347/2012-4 Deliberacao: AC-2.457-36/2012-PL Data: 11/9/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 12347/2012-4

Processo: 012.347/2012-4 Deliberacido: AC-2.457-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: 6 Secretaria de Controle Externo: 9.3. encaminhar
copia da presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e Voto que a fundamentam, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo - FNDE, a Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim/BA,
a0 Ministério da Educacdo e a 6* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal; NUMERO DE DIAS
PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 012.347/2012-4 Deliberacido: AC-2.457-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
EDUCACAO (VINCULADOR): 9.3. encaminhar cépia da presente delibera¢io, acompanhada do
Relatdrio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, a

Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim/BA, ao Ministério da Educacgdo e a 6* Secretaria de
Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ###%# %%

Processo: 012.347/2012-4 Deliberacido: AC-2.457-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim - BA: 9.3. encaminhar cdpia da presente deliberagcdo, acompanhada do Relatdrio
e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, a

Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim/BA, ao Ministério da Educacgdo e a 6* Secretaria de
Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %% 4%

Processo: 012.347/2012-4 Deliberacido: AC-2.457-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.3. encaminhar cépia da presente deliberagio,
acompanhada do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE, a Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim/BA, ao Ministério da Educagao ¢ a 6*
Secretaria de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *****%%%

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacdo: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.3
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL
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Processo: 007.630/2012-3 Deliberaciao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.4
da deliberagdo constante na apreciag¢do de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL

Processo: 007.630/2012-3 Deliberaciao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogagdo de Prazo de Deliberag@o: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.2
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacdo: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.1
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 007.735/2012-0 Fiscalizacio 301/2012

DA FISCALIZACAO
Modalidade: conformidade
Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Quadra esportiva na escola Rotary em Ceard-Mirim - RN
Funcional programatica:

* 12.368.2030.12KV.0001/2012 - Implantagdo e Adequacdo de Estruturas Esportivas Escolares -
Nacional

Tipo da obra: Edificagao - Escolas

Periodo abrangido pela fiscalizagao: 24/11/2011 a 20/4/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - MEC
Vinculacao (ministério): Ministério da Educagao
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 6* Secretaria de Controle Externo

Responsaveis pelo orgio/entidade:
nome: José Carlos Wanderley Dias de Freitas
cargo: Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

nome: ANTONIO MARCOS DE ABREU PEIXOTO
cargo: Prefeito de Ceard-Mirim-RN

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol dos Responsaveis Ceara Mirim

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 007.735/2012-0
- TC 004.888/2012-0
- TC 007.630/2012-3
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RESUMO

Esta auditoria compde um conjunto de quinze fiscalizacdes a serem realizadas no &mbito
de uma fiscaliza¢do tematica em obras de construg¢ao de quadras esportivas escolares executadas com
recursos federais. A ac@o de constru¢do das quadras esportivas escolares é conduzida pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. Os resultados de sua analise poderdo possibilitar
ganhos de escala na correcdo dos problemas detectados. Ao mesmo tempo, produzirdo informagdes
que devem ser enviadas ao Congresso Nacional.

Em virtude da alta materialidade do programa, que em sua totalidade prevé o dispéndio
de recursos da ordem de RS 4,1 bilhdes para constru¢do de quadras esportivas escolares, optou-se pela
realizagdo de uma Fiscalizagdo Tematica, cujo objeto abrangeu as obras de constru¢do de quinze
quadras localizadas em oito municipios, de trés regides do pais.

A Fiscalizacdo Temadtica objetiva avaliar a aplicagdo dos recursos do PT
12.368.2030.12KV.0001, do Or¢amento Geral da Unido de 2012, no ambito do Plano de A¢des
Articuladas do MEC.

A proposta do programa, integrante do PAC2, ¢ atender a 10.116 escolas, com 500 alunos
ou mais, até 2014, sendo 6.116 com constru¢do de quadras cobertas e 4.000 com cobertura de quadras
jé existentes.

Conforme consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento Execuc¢do e Controle -
SIMEC, do Ministério da Educagdo, em 08/06/2012, havia 1.564 obras de construcdo de quadras
esportivas escolares, custeadas com recursos do PAC2, cadastradas. Dessas, seis constavam como
concluidas, sete se encontravam paralisadas, 463 estavam em execug¢do ¢ as demais nao haviam sido
iniciadas.

O FNDE elaborou, disponibilizando aos municipios interessados em seu site na internet, o
projeto de uma quadra esportiva coberta padronizada, sendo facultada aos municipios somente a
adequacdo da obra as caracteristicas de cada terreno, se necessaria.

De acordo com a Resolugdo CD/FNDE n. 69, de 28 de novembro de 2011, os recursos
para execug¢do das obras sdo repassados pelo FNDE em parcelas, de acordo com a execugdo de cada
obra individualmente, da seguinte forma: 20% do valor da obra apos a aceitacdo do termo de
compromisso; 30% do valor da obra apds a homologagdo e a publicagdo do vencedor do certame
licitatorio, comprovada por meio da anexagdo dos atos no SIMEC; 25% do valor da obra quando o
ente comprovar, por meio da inser¢do no SIMEC de relatdério de vistoria técnica, o atingimento
minimo de 25% de execugdo fisico-financeira; e 25 % do valor da obra quando o ente comprovar o
atingimento minimo de 50% de execucao fisico-financeira.

A presente auditoria foi realizada no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE/MEC e no Municipio de Ceara-Mirim/RN, no periodo compreendido entre 29/3/2012 e
20/4/2012, e teve por objetivo avaliar as obras de constru¢do da quadra esportiva com palco coberta da
Escola Rotary.
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A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - Hé projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execugdo da obra?
2 - O procedimento licitatorio foi regular?

3 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

4 - Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

5 - Os precos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os
valores de mercado?

6 - A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucao foi adequada?
7 - A formalizagdo e a execug@o do Termo de Compromisso foram adequadas?

Para a realizag¢do deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade.

As principais constata¢des deste trabalho foram:
(1) Projeto basico deficiente;

(i1) O orgamento ndo ¢ acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de
seus servigos no edital.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 438.380,86, que
corresponde ao valor do Contrato 232/2011.

Uma vez que esta fiscalizagdo compde uma Fiscalizacdo Tematica, seus beneficios
relacionados a revisdo do projeto basico estdo estimados de forma consolidada no &mbito do processo
007.630/2012-3 (Fiscalis 295/2012).

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam ciéncia a
Prefeitura Municipal de Ceara-Mirim/RN e ao FNDE.
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1- APRESENTACAO

As ac¢oes de implantacdo e adequagdo de estruturas esportivas escolares estdo inseridas no Plano de
Acdes Articuladas (PAR) do Ministério da Educacgao.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), apresentado pelo Ministério da Educagdo em abril
de 2007, colocou a disposi¢@o dos estados, municipios e Distrito Federal, instrumentos de avaliagdo e
de implementacao de politicas de melhoria da qualidade da educagao, sobretudo da educagdo basica
publica.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, um programa estratégico do PDE, instituido
pelo Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, inaugurou um novo regime de colaboragdo, conciliando a
atua¢do dos entes federados, envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e
atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Sendo um
compromisso fundado em vinte e oito diretrizes e consubstanciado em um plano de metas, compartilha
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execu¢do de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educagio bdsica.

A partir da ades@o ao Plano de Metas, os estados, os municipios e o Distrito Federal passaram a
elaboragdo de seus respectivos Planos de Ac¢des Articuladas (PAR).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE ¢ o agente responsavel pela condugdo da
acdo de construgdo de quadras esportivas cobertas. Nesse sentido, descentraliza os recursos do OGU e
fornece um projeto padrdo para construcdo das quadras aos municipios beneficiados, que sdo
responsaveis pela execugdo das obras, sob supervisdo do FNDE com relacdo a aplicag@o dos recursos.

Em 2012 foram previstos na LOA R$ 1.063.800.000,00 para a implantagdo e a adequagdo de estruturas
esportivas escolares, em ambito nacional. A elevada participagdo de recursos federais nesta acdo faz
necessdria a avaliagdo da conformidade da aplicagdo dos recursos.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢o de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de IG-P da LDO - Na medida em que a
sistematica de descentralizacdo de recursos do PAC2 para a construcdo das quadras esportivas prevé a
transferéncia dos recursos previamente a sua aplicacdo na obra, considera-se que, neste caso, o
bloqueio or¢gamentario ndo constitui uma medida saneadora eficaz. Ainda, o valor do contrato
232/2011 (R$ 438.380,86) ¢ inferior ao valor calculado como referéncia (R$ 452.810,12). Por fim,
como a regularidade da aplicagdo dos recursos pelo municipio serd apreciada pelo FNDE quando da
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prestagao de contas final, verifica-se que ha oportunidade tempestiva de adocdo de providéncias no
sentido de se adequar a execucdo financeira da obra aos parametros corretos de projeto e as
caracteristicas do caso concreto. Sendo assim, ndo se vislumbra, neste momento, a necessidade de
paralisacdo do contrato, ndo se enquadrando a situa¢do encontrada no disposto nos incisos IV ou V do
caput do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012).

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 232/2011, 30/11/2011, Execugdo das obras de construgao de quadra poliesportiva
coberta - PAC II pertencente a Escola Municipal Rotary, na cidade de Ceara-Mirim/RN, Constem -
Construtora Torres e Melo Ltda.

2.2 - O or¢amento nio ¢ acompanhado das composi¢coes de todos os custos unitarios de seus
servicos no Edital / Contrato / Aditivo.

2.2.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - outras irregularidades (OI)
2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 232/2011, 30/11/2011, Execugdo das obras de constru¢do de quadra poliesportiva
coberta - PAC II pertencente a Escola Municipal Rotary, na cidade de Ceara-Mirim/RN, Constem -
Construtora Torres e Melo Ltda.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacao
3.1.1 - (OI confirmado) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 232/2011, 30/11/2011, Execugdo das obras de constru¢do de quadra poliesportiva
coberta - PAC II pertencente a Escola Municipal Rotary, na cidade de Ceara-Mirim/RN, Constem -
Construtora Torres e Melo Ltda.

Este achado foi tratado no processo 007.735/2012-0 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.821-41/2012-PL.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 12/4/2012 Percentual executado: 15

Data do inicio da obra: 30/11/2011 Data prevista para conclusiao: 30/5/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Os pilares de sustentacdo da estrutura
metalica ja estdo executados. Algumas pecas da estrutura metalica da cobertura ja estdo no canteiro.

Observacoes:

Sem Observagdes

4.2 - Deliberagoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagao para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 007.630/2012-3 Deliberacido: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c o art. 250, inciso
II, do Regimento Interno/TCU, determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE que:

9.1.1. se abstenha de celebrar novos Termos de Compromisso para construg¢do de quadras esportivas
escolares cobertas com palco e, no que couber, de quadras com vestiario até que sejam publicadas em
seu site na internet as versdes revisadas da planilha or¢amentaria, acompanhada das composi¢cdes
unitarias de servicos; do BDI adotado; dos encargos sociais considerados; do memorial descritivo e
dos projetos, com as correcdes das impropriedades apontadas nesta fiscalizacdo, e que tenham sido
comunicados todos os municipios contemplados no programa acerca dessa revisao;

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ##skskcik

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacdo: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.2. substitua o paradigma de valor maximo atualmente admitido pelo valor de
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R$ 452.810,12 quando da celebracdo de novos Termos de Compromisso para constru¢do de quadras
esportivas escolares cobertas com palco e, no que couber, de quadras com vestidrio, sendo que
somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas em relatdrio técnico circunstanciado,
elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo FNDE, podera ser excedido o limite fixado, nos
termos do art. 125 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012); PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: s skskk

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacido: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 7630/2012-3

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: 6 Secretaria de Controle Externo: 9.4. encaminhar
copia da presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e Voto que a fundamentam, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do-FNDE, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Descoberto/GO, ao Ministério da Educagdo e a 6* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal;
NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
EDUCACAO (VINCULADOR): 9.4. encaminhar cépia da presente deliberacdo, acompanhada do
Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do-FNDE, a

Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Descoberto/GO, ao Ministério da Educagao e a 6* Secretaria
de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %%

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Santo Anténio do Descoberto - GO: 9.4. encaminhar cépia da presente deliberagdo, acompanhada
do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-FNDE,

a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO, ao Ministério da Educacdo e a 6*
Secretaria de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %% %%%

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.4. encaminhar c6pia da presente deliberacio,
acompanhada do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo-FNDE, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO, ao Ministério da
Educagdo e a 6* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

33



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1

sk s ke sk skeosk skok

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Recomendagio a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.3.
recomendar ao Municipio de Santo Antonio do Descoberto/GO que faca constar de suas vindouras leis
or¢amentarias os recursos suficientes a realizagdo das manutencgdes preventivas nas edificagdes ora em
apreco; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ¥k

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Santo Antdénio do
Descoberto/GO e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE sobre as seguintes
impropriedades detectadas na licitacdo (Pregdo 019/201) que resultou na celebragdo do Contrato n.°
1055 "A"/2011, cuja constatagdo de reincidéncia em futuros procedimentos fiscalizatdrios deste
Tribunal podera ensejar a apenagao dos responsaveis:

9.2.1. utilizacdo a modalidade licitatoria denominada pregdo, seja presencial ou eletronico, para a
contratacdo de obras de engenharia, em dissondncia com os ditames estabelecidos pela Lei
10.520/2002 (art. 1° e seu pardgrafo Uinico);

9.2.2. auséncia de planilha or¢amentaria de quantitativos e pre¢os unitarios acompanhada das
composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em
dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40,
§ 2°, inciso II, da Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s#keeeiek

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de
Santo Antonio do Descoberto/GO e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
sobre as seguintes impropriedades detectadas na licitacdo (Pregdo 019/201) que resultou na celebragio
do Contrato n.° 1055 "A"/2011, cuja constatacdo de reincidéncia em futuros procedimentos
fiscalizatorios deste Tribunal poderd ensejar a apenacdo dos responsaveis:

9.2.1. utiliza¢do a modalidade licitatoria denominada pregdo, seja presencial ou eletronico, para a
contratagdo de obras de engenharia, em dissonancia com os ditames estabelecidos pela Lei
10.520/2002 (art. 1° e seu pardgrafo Unico);
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9.2.2. auséncia de planilha or¢amentaria de quantitativos e pre¢os unitarios acompanhada das
composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em
dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40,
§ 2°, inciso II, da Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keteack

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.4. comunique a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
ciéncia, as a¢des empreendidas no sentido de dar cumprimento as determinacdes expendidas por esta
Corte; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacido: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.3. adote as providéncias necessarias & adequagiio da execugdo fisica e
financeira dos Termos de Compromisso celebrados para constru¢do de quadras esportivas escolares
cobertas com palco as premissas corretas de projeto e ao preco de mercado das obras, a luz do

paradigma de valor maximo admissivel de R$ 452.810,12, ressalvados os casos especiais, devidamente
justificados; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ:; ####kskak

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.4
da deliberagdo constante na apreciag¢do de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacgdo de Prazo de Deliberag@o: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.1
da deliberagdo constante na apreciag¢do de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacdo: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.2
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL
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Processo: 007.630/2012-3 Deliberaciao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.3
da deliberagdo constante na apreciag¢do de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL

Processo: 007.735/2012-0 Deliberaciao: AC-2.821-41/2012-PL Data: 17/10/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 7735/2012-0

Processo: 007.735/2012-0 Deliberacao: AC-2.821-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.3. encaminhar cépia da presente deliberagio,
acompanhada do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo-FNDE e a Prefeitura Municipal de Ceard-Mirim/RN; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk sk skoske skosko sk

Processo: 007.735/2012-0 Deliberaciao: AC-2.821-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Ceara-Mirim - RN: 9.1. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Ceard-Mirim/RN e ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE sobre a impropriedade constatada no Contrato n°
232/2011, resultante da Tomada de Precos n° 002/2011, de auséncia de uma planilha or¢amentaria de
quantitativos e precos unitarios acompanhada das composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos
encargos sociais utilizados, bem como a falta de exigéncia editalicia no sentido de as licitantes
apresentarem proposta com tais elementos, em dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°,
inciso IX, alinea "f"; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40, § 2°, inciso II, da Lei n° 8.666/1993; PRAZO
PARA CUMPRIMENTOQ: skt

Processo: 007.735/2012-0 Deliberaciao: AC-2.821-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢ido a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.1. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de
Ceara-Mirim/RN e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do - FNDE sobre a
impropriedade constatada no Contrato n® 232/2011, resultante da Tomada de Precos n° 002/2011, de
auséncia de uma planilha orcamentdaria de quantitativos e preg¢os unitarios acompanhada das
composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos sociais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em
dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea "f"; art. 7°, § 2°, inciso II; e art.
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40, § 2°, inciso 11, da Lei n° 8.666/1993; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: sk

Processo: 007.735/2012-0 Deliberaciao: AC-2.821-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Recomendagido a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Ceara-Mirim - RN: 9.2. recomendar ao
Municipio de Ceara-Mirim/RN que faga constar de suas vindouras leis orgamentarias os recursos
suficientes a realizacdo das manutencdes preventivas na edificagdo ora em apre¢o; PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ: ¥k

Processo: 007.735/2012-0 Deliberaciao: AC-2.821-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Ceara-Mirim - RN: 9.3. encaminhar cépia da presente deliberagdo, acompanhada do Relatdrio e
Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao-FNDE e a Prefeitura
Municipal de Ceara-Mirim/RN; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: sk
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4.3 - Anexo Fotografico
N S
\ -

Foto 1

Foto 2
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 010.305/2012-2 Fiscalizacio 305/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Quadra esportiva - escola Jodo Pires Cardoso - Aquiraz - CE

Funcional programatica:

* 12.368.2030.12KV.0001/2012 - Implantagdo e Adequacdo de Estruturas Esportivas Escolares -
Nacional

Tipo da obra: Edificagao - Escolas

Periodo abrangido pela fiscalizagao: 7/11/2011 a 22/5/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - MEC
Vinculacao (ministério): Ministério da Educagao
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 6* Secretaria de Controle Externo

Responsaveis pelo orgio/entidade:
nome: Lucia Maria Beserra Veras
cargo: Secretaria Adjunta de Educacdo do municipio de Aquiraz/CE

nome: José Carlos Wanderley Dias de Freitas
cargo: Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de Responsaveis Aquiraz-CE

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 004.888/2012-0
- TC 007.630/2012-3
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RESUMO

Esta auditoria compde um conjunto de quinze fiscalizacdes a serem realizadas no &mbito
de uma fiscaliza¢do tematica em obras de construg¢ao de quadras esportivas escolares executadas com
recursos federais. A ac@o de constru¢do das quadras esportivas escolares é conduzida pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. Os resultados de sua analise poderdo possibilitar
ganhos de escala na correcdo dos problemas detectados. Ao mesmo tempo, produzirdo informagdes
que devem ser enviadas ao Congresso Nacional.

Em virtude da alta materialidade do programa, que em sua totalidade prevé o dispéndio
de recursos da ordem de RS 4,1 bilhdes para constru¢do de quadras esportivas escolares, optou-se pela
realizagdo de uma Fiscalizagdo Tematica, cujo objeto abrangeu as obras de constru¢do de quinze
quadras localizadas em oito municipios, de trés regides do pais.

A Fiscalizacdo Temadtica objetiva avaliar a aplicagdo dos recursos do PT
12.368.2030.12KV.0001, do Or¢amento Geral da Unido de 2012, no ambito do Plano de A¢des
Articuladas do MEC.

A proposta do programa, integrante do PAC2, ¢ atender a 10.116 escolas, com 500 alunos
ou mais, até 2014, sendo 6.116 com constru¢do de quadras cobertas e 4.000 com cobertura de quadras
jé existentes.

Conforme consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento Execuc¢do e Controle -
SIMEC, do Ministério da Educagdo, em 08/06/2012, havia 1.564 obras de construcdo de quadras
esportivas escolares, custeadas com recursos do PAC2, cadastradas. Dessas, seis constavam como
concluidas, sete se encontravam paralisadas, 463 estavam em execug¢do ¢ as demais nao haviam sido
iniciadas.

O FNDE elaborou, disponibilizando aos municipios interessados em seu site na internet, o
projeto de uma quadra esportiva coberta padronizada, sendo facultada aos municipios somente a
adequacdo da obra as caracteristicas de cada terreno, se necessaria.

De acordo com a Resolugdo CD/FNDE n. 69, de 28 de novembro de 2011, os recursos
para execug¢do das obras sdo repassados pelo FNDE em parcelas, de acordo com a execugdo de cada
obra individualmente, da seguinte forma: 20% do valor da obra apos a aceitacdo do termo de
compromisso; 30% do valor da obra apds a homologagdo e a publicagdo do vencedor do certame
licitatorio, comprovada por meio da anexagdo dos atos no SIMEC; 25% do valor da obra quando o
ente comprovar, por meio da inser¢do no SIMEC de relatdério de vistoria técnica, o atingimento
minimo de 25% de execugdo fisico-financeira; e 25 % do valor da obra quando o ente comprovar o
atingimento minimo de 50% de execucao fisico-financeira.

A presente auditoria foi realizada no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE/MEC e no Municipio de Aquiraz/CE, no periodo compreendido entre 3/5/2012 e 25/5/2012, e
teve por objetivo avaliar as obras de constru¢do da quadra esportiva com palco coberta da Escola José
Jodo Pires Cardoso.
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A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - Hé projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execugdo da obra?
2 - O procedimento licitatorio foi regular?

3 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

4 - Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

5 - Os precos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os
valores de mercado?

6 - A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucao foi adequada?
7 - A formalizagdo e a execug@o do Termo de Compromisso foram adequadas?

Para a realizag¢do deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade.

As principais constata¢des deste trabalho foram:
(1) Projeto basico deficiente;

(i1) O orgamento ndo ¢ acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de
seus servigos no edital.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 380.361,55, que
corresponde ao valor do Contrato decorrente da concorréncia 2011.09.01.001.

Uma vez que esta fiscalizagcdo compde uma Fiscalizacdo Tematica, seus beneficios
relacionados a revisdo do projeto basico estdo estimados de forma consolidada no &mbito do processo
007.630/2012-3 (Fiscalis 295/2012).

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam ciéncia a
Prefeitura Municipal de Aquiraz/CE e ao FNDE.
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1- APRESENTACAO

As ac¢oes de implantacdo e adequagdo de estruturas esportivas escolares estdo inseridas no Plano de
Acdes Articuladas (PAR) do Ministério da Educacgao.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), apresentado pelo Ministério da Educagdo em abril
de 2007, colocou a disposi¢@o dos estados, municipios e Distrito Federal, instrumentos de avaliagdo e
de implementacao de politicas de melhoria da qualidade da educagao, sobretudo da educagdo basica
publica.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, um programa estratégico do PDE, instituido
pelo Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, inaugurou um novo regime de colaboragdo, conciliando a
atua¢do dos entes federados, envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e
atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Sendo um
compromisso fundado em vinte e oito diretrizes e consubstanciado em um plano de metas, compartilha
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execu¢do de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educagio bdsica.

A partir da ades@o ao Plano de Metas, os estados, os municipios e o Distrito Federal passaram a
elaboragdo de seus respectivos Planos de Ac¢des Articuladas (PAR).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE ¢ o agente responsavel pela condugdo da
acdo de construgdo de quadras esportivas cobertas. Nesse sentido, descentraliza os recursos do OGU e
fornece um projeto padrdo para construcdo das quadras aos municipios beneficiados, que sdo
responsaveis pela execugdo das obras, sob supervisdo do FNDE com relacdo a aplicag@o dos recursos.

Em 2012 foram previstos na LOA R$ 1.063.800.000,00 para a implantagdo e a adequagdo de estruturas
esportivas escolares, em ambito nacional. A elevada participagdo de recursos federais nesta acdo faz
necessdria a avaliagdo da conformidade da aplicagdo dos recursos.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢o de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de IG-P da LDO - Na medida em que a
sistematica de descentralizacdo de recursos do PAC2 para a construcdo das quadras esportivas prevé a
transferéncia dos recursos previamente a sua aplicacdo na obra, considera-se que, neste caso, o
bloqueio or¢gamentario ndo constitui uma medida saneadora eficaz. Ainda, o valor do contrato
decorrente da concorréncia 2011.09.01.001 (R$ 380.361,55) ¢é inferior ao valor calculado como
referéncia (R$ 452.810,12). Por fim, como a regularidade da aplicagdo dos recursos pelo municipio
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sera apreciada pelo FNDE quando da prestacdo de contas final, verifica-se que ha oportunidade
tempestiva de adog¢do de providéncias no sentido de se adequar a execucao financeira da obra aos
parametros corretos de projeto e as caracteristicas do caso concreto. Sendo assim, ndo se vislumbra,
neste momento, a necessidade de paralisacdo do contrato, ndo se enquadrando a situagcdo encontrada
no disposto nos incisos IV ou V do caput do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012).

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 2011.09.01.2011 - JPC, 8/11/2011, Execuc¢do de obra de reforma e ampliacdo da
EMEF Raimunda Ferreira da Silva e Construg¢do de 04 quadras esportivas (nas EMEF José Rodrigues
Monteiro, Jodo Pires Cardoso, Ernesto G. Valente e Manoel Assung¢do Pires), CJ Transportes e
Construcoes Ltda.

2.2 - O or¢amento niio é acompanhado das composi¢coes de todos os custos unitarios de seus
servicos no Edital / Contrato / Aditivo.

2.2.1 - Tipificac¢iao do achado:
Classificagdo - outras irregularidades (OI)
2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 2011.09.01.2011 - JPC, 8/11/2011, Execuc¢do de obra de reforma e ampliacdo da
EMEF Raimunda Ferreira da Silva e Construg¢do de 04 quadras esportivas (nas EMEF José Rodrigues
Monteiro, Jodo Pires Cardoso, Ernesto G. Valente e Manoel Assung¢do Pires), CJ Transportes e
Construcoes Ltda.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacao
3.1.1 - (OI confirmado) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 2011.09.01.2011 - JPC, 8/11/2011, Execug¢do de obra de reforma e ampliacdo da
EMEF Raimunda Ferreira da Silva e Construg¢ao de 04 quadras esportivas (nas EMEF José Rodrigues
Monteiro, Jodo Pires Cardoso, Ernesto G. Valente e Manoel Assuncao Pires), CJ Transportes e
Construcoes Ltda.

Este achado foi tratado no processo 010.305/2012-2 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.236-32/2012-PL.

43



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1

4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 3/5/2012 Percentual executado: 34

Data do inicio da obra: 8/11/2011 Data prevista para conclusio: 31/10/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Os pilares de sustentacdo da estrutura
metalica ja estdo executados. Todas as pecas da estrutura metalica da cobertura ja estdo no canteiro,

com aplicagdo de primer (camada de tinta preliminar).

Observacoes:

O edital da concorréncia previa a licitagdo de dois lotes, a saber: Lote I - Reforma e Ampliagao da
EMEF Raimunda Ferreira da Silva; Lote II - Construcao de 04 quadras esportivas, nas EMEF José
Rodrigues Monteiro, EMEF Jodo Pires Cardoso, EMEF Ernesto G. Valente e EMEF Manoel Assun¢do
Pires. Por esse motivo, o valor total do contrato foi de R$ 1.521.446,20, embora o valor da obra objeto
desta auditoria (EMEF Jodo Pires Cardoso) tenha sido de R$ 380.361,55. Portanto, as obras nas
escolas José Rodrigues Monteiro e Jodo Pires Cardoso (Fiscalis 304 e 305, respectivamente) possuem
o mesmo contrato. Cabe ressaltar, ainda, que o presente contrato ndo tem numero, tendo sido
registrado como "contrato decorrente da Concorréncia 2011.09.01.001".

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagdo para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c o art. 250, inciso
II, do Regimento Interno/TCU, determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE que:

9.1.1. se abstenha de celebrar novos Termos de Compromisso para construg¢do de quadras esportivas
escolares cobertas com palco e, no que couber, de quadras com vestiario até que sejam publicadas em
seu site na internet as versdes revisadas da planilha or¢camentaria, acompanhada das composigdes
unitarias de servicos; do BDI adotado; dos encargos sociais considerados; do memorial descritivo e
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dos projetos, com as corre¢des das impropriedades apontadas nesta fiscalizag¢do, e que tenham sido
comunicados todos os municipios contemplados no programa acerca dessa revisao;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##ksteck

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.2. substitua o paradigma de valor méximo atualmente admitido pelo valor de
R$ 452.810,12 quando da celebracdo de novos Termos de Compromisso para construgdo de quadras
esportivas escolares cobertas com palco e, no que couber, de quadras com vestidrio, sendo que
somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas em relatdrio técnico circunstanciado,

elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo FNDE, podera ser excedido o limite fixado, nos
termos do art. 125 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012); PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; sk

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacido: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 7630/2012-3

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: 6 Secretaria de Controle Externo: 9.4. encaminhar
copia da presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e Voto que a fundamentam, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do-FNDE, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Descoberto/GO, ao Ministério da Educagdo e a 6* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal;
NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
EDUCACAO (VINCULADOR): 9.4. encaminhar cépia da presente deliberacdo, acompanhada do
Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do-FNDE, a

Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Descoberto/GO, ao Ministério da Educagao e a 6* Secretaria
de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %%k

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Santo Anténio do Descoberto - GO: 9.4. encaminhar cépia da presente deliberagdo, acompanhada
do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-FNDE,

a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO, ao Ministério da Educacdo e a 6*
Secretaria de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %% #%%%
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Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.4. encaminhar cépia da presente deliberagio,
acompanhada do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao-FNDE, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO, ao Ministério da
Educacdo e a 6* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk sk skosk sk skok

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Recomendagio a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.3.
recomendar ao Municipio de Santo Antonio do Descoberto/GO que faca constar de suas vindouras leis
or¢amentarias os recursos suficientes a realizagdo das manutencgdes preventivas nas edificagdes ora em
apreco; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *###skeckeick

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Descoberto/GO e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacido - FNDE sobre as seguintes
impropriedades detectadas na licitacdo (Pregdo 019/201) que resultou na celebragdo do Contrato n.°
1055 "A"/2011, cuja constatagdo de reincidéncia em futuros procedimentos fiscalizatdrios deste
Tribunal podera ensejar a apenagao dos responsaveis:

9.2.1. utilizacdo a modalidade licitatoria denominada pregdo, seja presencial ou eletronico, para a
contratacdo de obras de engenharia, em dissondncia com os ditames estabelecidos pela Lei
10.520/2002 (art. 1° e seu pardgrafo Uinico);

9.2.2. auséncia de planilha or¢amentaria de quantitativos e pre¢os unitarios acompanhada das
composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em
dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40,
§ 2°, inciso II, da Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ek

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de
Santo Antonio do Descoberto/GO e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE

46



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1

sobre as seguintes impropriedades detectadas na licitacdo (Pregdo 019/201) que resultou na celebragao
do Contrato n.° 1055 "A"/2011, cuja constatacdo de reincidéncia em futuros procedimentos
fiscalizatorios deste Tribunal podera ensejar a apenacdo dos responsaveis:

9.2.1. utilizacdo a modalidade licitatoria denominada pregdo, seja presencial ou eletronico, para a
contratacdo de obras de engenharia, em dissondncia com os ditames estabelecidos pela Lei
10.520/2002 (art. 1° e seu paragrafo unico);

9.2.2. auséncia de planilha or¢amentaria de quantitativos e pre¢os unitarios acompanhada das
composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em
dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40,
§ 2°, inciso II, da Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keiteck

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.4. comunique a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da

ciéncia, as a¢des empreendidas no sentido de dar cumprimento as determinacdes expendidas por esta
Corte; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacido: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.3. adote as providéncias necessarias & adequagiio da execugio fisica e
financeira dos Termos de Compromisso celebrados para constru¢do de quadras esportivas escolares
cobertas com palco as premissas corretas de projeto e ao preco de mercado das obras, a luz do

paradigma de valor maximo admissivel de R$ 452.810,12, ressalvados os casos especiais, devidamente
justificados; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ:; ###s#kckask

Processo: 010.305/2012-2 Deliberacao: AC-2.236-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.3. encaminhar cépia da presente deliberagio,

acompanhada do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo-FNDE e ao Municipio de Alta Floresta/MT; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ:; ¥k

Processo: 010.305/2012-2 Deliberacido: AC-2.236-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Aquiraz - CE: 9.1. cientificar o Municipio de Aquiraz/CE e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
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da Educacao-FNDE acerca da impropriedade observada no contrato decorrente da concorréncia
2011.09.01.001, no que se refere a escola Jodo Pires Cardoso, no que diz respeito a auséncia de
planilha orcamentéria de quantitativos e pregos unitarios acompanhada das composi¢des de seus custos
unitarios, do BDI e dos encargos sociais utilizados, bem como a falta de exigéncia editalicia no sentido
de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em dissondncia com os ditames
estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40, § 2°, inciso II, da Lei
8.666/93; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ks

Processo: 010.305/2012-2 Deliberacao: AC-2.236-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.1. cientificar o Municipio de Aquiraz/CE e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao-FNDE acerca da impropriedade observada no
contrato decorrente da concorréncia 2011.09.01.001, no que se refere a escola Jodo Pires Cardoso, no
que diz respeito a auséncia de planilha or¢amentaria de quantitativos e pregos unitarios acompanhada
das composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos sociais utilizados, bem como a falta
de exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em

dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40,
§ 2°, inciso II, da Lei 8.666/93; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *3*#s#kk%%

Processo: 010.305/2012-2 Deliberacido: AC-2.236-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Alta Floresta - MT: 9.3. encaminhar cépia da presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e

Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE e ao
Municipio de Alta Floresta/MT; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; % #4%%%

Processo: 010.305/2012-2 Deliberagao: AC-2.236-32/2012-PL Data: 22/8/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 10305/2012-2

Processo: 010.305/2012-2 Deliberacao: AC-2.236-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Recomendacio a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Aquiraz - CE: 9.2. recomendar ao
Municipio de Aquiraz/CE que faga constar de suas vindouras leis orcamentdrias os recursos suficientes
a realizacdo das manutengdes preventivas na edificagdo ora em apreco; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: 8%k kk

Processo: 010.305/2012-2 Deliberacido: AC-2.639-39/2012-PL Data: 3/10/2012
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Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Aquiraz - CE: 9.3. encaminhar cdpia da presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e Voto

que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢@o-FNDE e ao Municipio de
Aquiraz/CE; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: skt

Processo: 010.305/2012-2 Deliberacao: AC-2.639-39/2012-PL Data: 3/10/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.3. encaminhar cépia da presente deliberacio,
acompanhada do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao-FNDE e ao Municipio de Aquiraz/CE; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ks

Processo: 007.630/2012-3 Deliberaciao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.4
da deliberagdo constante na apreciag¢do de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacgdo de Prazo de Deliberag@o: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.2
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacido: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.3
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL

Processo: 007.630/2012-3 Deliberaciao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.1
da deliberagdo constante na apreciag¢do de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL
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4.3 - Anexo Fotografico

3

Foto 1

T
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 012.337/2012-9 Fiscalizacio 308/2012

DA FISCALIZACAO
Modalidade: conformidade
Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Quadra esportiva - escola Davino Carneiro - Campo Formoso-BA
Funcional programatica:

* 12.368.2030.12KV.0001/2012 - Implantagdo e Adequacdo de Estruturas Esportivas Escolares -
Nacional

Tipo da obra: Edificagao - Escolas

Periodo abrangido pela fiscalizagao: 10/11/2011 a 28/5/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - MEC
Vinculacao (ministério): Ministério da Educagao
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 6* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: José Carlos Wanderley Dias de Freitas
cargo: Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de Responsaveis - Campo Formoso

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 004.888/2012-0
- TC 007.630/2012-3
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RESUMO

Esta auditoria compde um conjunto de quinze fiscalizacdes a serem realizadas no &mbito
de uma fiscaliza¢do tematica em obras de construg¢ao de quadras esportivas escolares executadas com
recursos federais. A ac@o de constru¢do das quadras esportivas escolares é conduzida pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. Os resultados de sua analise poderdo possibilitar
ganhos de escala na correcdo dos problemas detectados. Ao mesmo tempo, produzirdo informagdes
que devem ser enviadas ao Congresso Nacional.

Em virtude da alta materialidade do programa, que em sua totalidade prevé o dispéndio
de recursos da ordem de RS 4,1 bilhdes para constru¢do de quadras esportivas escolares, optou-se pela
realizagdo de uma Fiscalizagdo Tematica, cujo objeto abrangeu as obras de constru¢do de quinze
quadras localizadas em oito municipios, de trés regides do pais.

A Fiscalizacdo Temadtica objetiva avaliar a aplicagdo dos recursos do PT
12.368.2030.12KV.0001, do Or¢amento Geral da Unido de 2012, no ambito do Plano de A¢des
Articuladas do MEC.

A proposta do programa, integrante do PAC2, ¢ atender a 10.116 escolas, com 500 alunos
ou mais, até 2014, sendo 6.116 com constru¢do de quadras cobertas e 4.000 com cobertura de quadras
jé existentes.

Conforme consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento Execuc¢do e Controle -
SIMEC, do Ministério da Educagdo, em 08/06/2012, havia 1.564 obras de construcdo de quadras
esportivas escolares, custeadas com recursos do PAC2, cadastradas. Dessas, seis constavam como
concluidas, sete se encontravam paralisadas, 463 estavam em execug¢do ¢ as demais nao haviam sido
iniciadas.

O FNDE elaborou, disponibilizando aos municipios interessados em seu site na internet, o

projeto de uma quadra esportiva coberta padronizada, sendo facultada aos municipios somente a
adequacdo da obra as caracteristicas de cada terreno, se necessaria.

A presente auditoria foi realizada no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE/MEC e no Municipio de Campo Formoso/BA, no periodo compreendido entre 21/5/2012 ¢
22/6/2012, e teve por objetivo avaliar as obras de constru¢do da quadra esportiva da escola Davino
Carneiro, localizada no povoado Sdo Tomé, em Campo Formoso/BA.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execugdo da obra?
2 - O procedimento licitatorio foi regular?

3 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servicos?

4 - Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com os quantitativos

apresentados no projeto basico / executivo?
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5 - Os precos dos servicos definidos no or¢camento da obra sdo compativeis com o0s
valores de mercado?

6 - A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?
7 - A formalizagao e a execucdo do Termo de Compromisso foram adequadas?

Para a realizacdo deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade.

As principais constatagdes deste trabalho foram:
(1) Projeto basico deficiente;

(i1) O or¢amento ndo ¢ acompanhado das composi¢cdes de todos os custos unitarios de
seus servigos no edital.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 571.503,62, que
corresponde ao valor do lote 2 do Contrato 880/2011.

Uma vez que esta fiscalizagdo compde uma Fiscalizagdo Tematica, seus beneficios
relacionados a revisdo do projeto basico estdo estimados de forma consolidada no &mbito do processo
007.630/2012-3 (Fiscalis 295/2012).

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam ciéncia a
Prefeitura Municipal de Campo Formoso/BA e ao FNDE.
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1- APRESENTACAO

As ac¢oes de implantacdo e adequagdo de estruturas esportivas escolares estdo inseridas no Plano de
Acdes Articuladas (PAR) do Ministério da Educacgao.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), apresentado pelo Ministério da Educagdo em abril
de 2007, colocou a disposi¢@o dos estados, municipios e Distrito Federal, instrumentos de avaliagdo e
de implementacao de politicas de melhoria da qualidade da educagao, sobretudo da educagdo basica
publica.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, um programa estratégico do PDE, instituido
pelo Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, inaugurou um novo regime de colaboragdo, conciliando a
atua¢do dos entes federados, envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e
atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Sendo um
compromisso fundado em vinte e oito diretrizes e consubstanciado em um plano de metas, compartilha
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execu¢do de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educagio bdsica.

A partir da ades@o ao Plano de Metas, os estados, os municipios e o Distrito Federal passaram a
elaboragdo de seus respectivos Planos de Ac¢des Articuladas (PAR).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE ¢ o agente responsavel pela condugdo da
acdo de construgdo de quadras esportivas cobertas. Nesse sentido, descentraliza os recursos do OGU e
fornece um projeto padrdo para construcdo das quadras aos municipios beneficiados, que sdo
responsaveis pela execugdo das obras, sob a supervisdo do FNDE com relagdo a aplicacdo dos
recursos.

Em 2012 foram previstos na LOA R$ 1.063.800.000,00 para a implantacdo e a adequag@o de estruturas
esportivas escolares, em ambito nacional. A elevada participacdo de recursos federais nesta agcdo faz
necessaria a avaliagdo da conformidade da aplicacdo dos recursos.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - Na medida em que a
sistematica de descentralizagdo de recursos do PAC2 para a construcdo das quadras esportivas prevé a
transferéncia dos recursos previamente a sua aplicacdo na obra, considera-se que nesse caso o bloqueio
or¢amentario ndo constitui uma medida saneadora eficaz. Ainda, como a regularidade da aplicag@o dos
recursos pelo municipio serd apreciada pelo FNDE quando da prestagdo de contas final, verifica-se que
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ha oportunidade tempestiva de adoc¢do de providéncias no sentido de se adequar a execugdo financeira
da obra aos parametros corretos de projeto e as caracteristicas do caso concreto. Sendo assim, ndo se
vislumbra, neste momento, a necessidade de paralisacdo do contrato, ndo se enquadrando a situacao
encontrada no disposto nos incisos IV ou V do caput do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012).

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 880/2011, 10/11/2011, Construc¢do de quadras escolares cobertas nas unidades
escolares: Colégio Municipal Rosalvo Luiz Celestino, Colégio Municipal Davino Carneiro e Colégio
Municipal Jodo Severo da Cruz, nos povoados de Lajes dos Negros, Sio Tomé e Brejdo da Catinga,
respectivamente., Pereira Ribeiro Construgdes e Projetos Ltda.

2.2 - O or¢amento nio ¢ acompanhado das composi¢coes de todos os custos unitarios de seus
servicos no Edital / Contrato / Aditivo.

2.2.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - outras irregularidades (OI)
2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 880/2011, 10/11/2011, Constru¢do de quadras escolares cobertas nas unidades
escolares: Colégio Municipal Rosalvo Luiz Celestino, Colégio Municipal Davino Carneiro e Colégio
Municipal Jodo Severo da Cruz, nos povoados de Lajes dos Negros, Sio Tomé e Brejdo da Catinga,
respectivamente., Pereira Ribeiro Construgdes e Projetos Ltda.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacio
3.1.1 - (OI confirmado) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 880/2011, 10/11/2011, Constru¢do de quadras escolares cobertas nas unidades
escolares: Colégio Municipal Rosalvo Luiz Celestino, Colégio Municipal Davino Carneiro e Colégio
Municipal Jodo Severo da Cruz, nos povoados de Lajes dos Negros, Sdo Tomé e Brejao da Catinga,
respectivamente., Pereira Ribeiro Constru¢des e Projetos Ltda.

Este achado foi tratado no processo 012.337/2012-9 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.237-32/2012-PL.

Conforme o AC 2237/2012-P, o TC 012.337/2012-9 foi arquivado com determinagdes, bem como nao

houve audiéncia nem cita¢do dos gestores.
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Dessa forma, a classificagao foi alterada de IG-C para OI.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 28/5/2012 Percentual executado: 65

Data do inicio da obra: 11/11/2011 Data prevista para conclusio: 11/11/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: A obra encontrava-se com 65,42%
executados (até a terceira medigdo foram pagos R$ 373.925,90 do total de RS 571.503,62). A
estrutura de concreto e a alvenaria de fechamento anterior e posterior da quadra estavam concluidas.
A cobertura estava com a estrutura montada, mas sem telhas. O piso estava concretado.

Observacoes:

Sem Observagdes

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagdo para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c o art. 250, inciso
II, do Regimento Interno/TCU, determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -

FNDE que:

9.1.1. se abstenha de celebrar novos Termos de Compromisso para construg¢do de quadras esportivas
escolares cobertas com palco e, no que couber, de quadras com vestiario até que sejam publicadas em

seu site na internet as versdes revisadas da planilha or¢camentaria, acompanhada das composigdes

unitarias de servicos; do BDI adotado; dos encargos sociais considerados; do memorial descritivo e
dos projetos, com as corre¢cdes das impropriedades apontadas nesta fiscalizagdo, e que tenham sido

comunicados todos os municipios contemplados no programa acerca dessa revisio;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s#keeeiek
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Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.2. substitua o paradigma de valor méximo atualmente admitido pelo valor de
R$ 452.810,12 quando da celebracdo de novos Termos de Compromisso para construgdo de quadras
esportivas escolares cobertas com palco e, no que couber, de quadras com vestidrio, sendo que
somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas em relatdrio técnico circunstanciado,

elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo FNDE, podera ser excedido o limite fixado, nos
termos do art. 125 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012); PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; sk

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacido: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 7630/2012-3

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: 6 Secretaria de Controle Externo: 9.4. encaminhar
copia da presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e Voto que a fundamentam, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do-FNDE, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Descoberto/GO, ao Ministério da Educagdo e a 6* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal;
NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.630/2012-3 Deliberagao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
EDUCACAO (VINCULADOR): 9.4. encaminhar cépia da presente deliberagdo, acompanhada do
Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do-FNDE, a

Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Descoberto/GO, ao Ministério da Educagao e a 6* Secretaria
de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %%k

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Santo Anténio do Descoberto - GO: 9.4. encaminhar cépia da presente deliberagdo, acompanhada
do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-FNDE,

a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO, ao Ministério da Educacdo e a 6*
Secretaria de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %%

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢io a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.4. encaminhar c6pia da presente deliberacio,
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acompanhada do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao-FNDE, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO, ao Ministério da
Educacdo e a 6* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk sk skosk sk skok

Processo: 007.630/2012-3 Deliberagao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Recomendagio a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.3.
recomendar ao Municipio de Santo Antonio do Descoberto/GO que faca constar de suas vindouras leis
or¢amentarias os recursos suficientes a realizagdo das manutencgdes preventivas nas edificagdes ora em
apreco; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *##skeckeick

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Descoberto/GO e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE sobre as seguintes
impropriedades detectadas na licitacdo (Pregdo 019/201) que resultou na celebragdo do Contrato n.°
1055 "A"/2011, cuja constatagdo de reincidéncia em futuros procedimentos fiscalizatdrios deste
Tribunal podera ensejar a apenagao dos responsaveis:

9.2.1. utilizacdo a modalidade licitatoria denominada pregdo, seja presencial ou eletronico, para a
contratacdo de obras de engenharia, em dissondncia com os ditames estabelecidos pela Lei
10.520/2002 (art. 1° e seu pardgrafo Unico);

9.2.2. auséncia de planilha or¢amentaria de quantitativos e pre¢os unitarios acompanhada das
composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em
dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40,
§ 2°, inciso II, da Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s#keeeiek

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de
Santo Antonio do Descoberto/GO e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
sobre as seguintes impropriedades detectadas na licitacdo (Pregdo 019/201) que resultou na celebragio
do Contrato n.° 1055 "A"/2011, cuja constatacdo de reincidéncia em futuros procedimentos
fiscalizatorios deste Tribunal poderd ensejar a apenacdo dos responsaveis:
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9.2.1. utilizacdo a modalidade licitatoria denominada pregdo, seja presencial ou eletronico, para a
contratacdo de obras de engenharia, em dissondncia com os ditames estabelecidos pela Lei
10.520/2002 (art. 1° e seu paragrafo unico);

9.2.2. auséncia de planilha or¢amentaria de quantitativos e pre¢os unitarios acompanhada das
composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em
dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40,
§ 2°, inciso II, da Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keiteck

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.4. comunique a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da

ciéncia, as a¢des empreendidas no sentido de dar cumprimento as determinacdes expendidas por esta
Corte; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacido: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.3. adote as providéncias necessarias & adequagiio da execugdo fisica e
financeira dos Termos de Compromisso celebrados para constru¢do de quadras esportivas escolares
cobertas com palco as premissas corretas de projeto e ao preco de mercado das obras, a luz do

paradigma de valor maximo admissivel de R$ 452.810,12, ressalvados os casos especiais, devidamente
justificados; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ###s#kkak

Processo: 012.337/2012-9 Deliberacao: AC-2.237-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Recomendacio a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Campo Formoso - BA: 9.2. recomendar ao
Municipio de Campo Formoso/BA que faca constar de suas vindouras leis orcamentarias os recursos
suficientes a realizacdo das manutengdes preventivas nas edificacdes ora em apreco; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: #s#eckskck

Processo: 012.337/2012-9 Deliberacido: AC-2.237-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Campo Formoso - BA: 9.1. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Campo Formoso/BA e ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE sobre as seguintes ocorréncias detectadas no Lote
2 do Contrato 880/2011, resultante da Concorréncia Publica n.° 002/2011 e referente a construcao da
quadra esportiva da Escola Davino Carneiro, para a ado¢ao das providéncias cabiveis:
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9.1.1. celebracdo de contrato acima do valor de referéncia admitido por este Tribunal para obras
similares no ambito do programa em analise, em dissondncia com o art. 7°, § 4°, da Lei 8.666/1993,
sendo necessario que sejam implementadas medidas para adequar o prego global do contrato ou que
seja elaborado relatorio técnico circunstanciado justificando a extrapolagdo do valor de referéncia,
conforme preconiza o art. 125, § 5°, da Lei 12.465/2011 (LDO/2012);

9.1.2. auséncia das composi¢des dos custos unitarios da planilha or¢amentéria, do detalhamento do
BDI e dos encargos sociais relativos ao contrato, bem como de exigéncia editalicia no sentido de as
licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em dissondncia com os ditames estabelecidos no
art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40, § 2°, inciso II, da Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #d#keceiek

Processo: 012.337/2012-9 Deliberacao: AC-2.237-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.1. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de
Campo Formoso/BA e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE sobre as
seguintes ocorréncias detectadas no Lote 2 do Contrato 880/2011, resultante da Concorréncia Publica
n.° 002/2011 e referente a constru¢do da quadra esportiva da Escola Davino Carneiro, para a ado¢ao
das providéncias cabiveis:

9.1.1. celebragdo de contrato acima do valor de referéncia admitido por este Tribunal para obras
similares no &mbito do programa em andlise, em dissondncia com o art. 7°, § 4°, da Lei 8.666/1993,
sendo necessario que sejam implementadas medidas para adequar o preco global do contrato ou que
seja elaborado relatorio técnico circunstanciado justificando a extrapolagc@o do valor de referéncia,
conforme preconiza o art. 125, § 5°, da Lei 12.465/2011 (LDO/2012);

9.1.2. auséncia das composi¢des dos custos unitarios da planilha or¢amentaria, do detalhamento do
BDI e dos encargos sociais relativos ao contrato, bem como de exigéncia editalicia no sentido de as

licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em dissonancia com os ditames estabelecidos no
art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40, § 2°, inciso II, da Le1 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keieck

Processo: 012.337/2012-9 Deliberacao: AC-2.237-32/2012-PL Data: 22/8/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 12337/2012-9

Processo: 012.337/2012-9 Deliberacido: AC-2.237-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 1, 6* Secretaria
de Controle Externo: 9.3 encaminhar cépia da presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e Voto
que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo- FNDE, a Prefeitura
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Municipal de Campo Formoso/BA, ao Ministério da Educacdo e a 6* Secretaria de Controle Externo
deste Tribunal; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 012.337/2012-9 Deliberacido: AC-2.237-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
EDUCACAO (VINCULADOR): 9.3 encaminhar cépia da presente deliberagdo, acompanhada do
Relatério e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo- FNDE, a
Prefeitura Municipal de Campo Formoso/BA, ao Ministério da Educagao e a 6* Secretaria de Controle
Externo deste Tribunal;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##ksiteck

Processo: 012.337/2012-9 Deliberacao: AC-2.237-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Campo Formoso - BA: 9.3 encaminhar cdpia da presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e
Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo- FNDE, a Prefeitura
Municipal de Campo Formoso/BA, ao Ministério da Educacdo e a 6* Secretaria de Controle Externo
deste Tribunal;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s#keeeiek

Processo: 012.337/2012-9 Deliberacao: AC-2.237-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientificagido a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.3 encaminhar cépia da presente deliberacio,
acompanhada do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo- FNDE, a Prefeitura Municipal de Campo Formoso/BA, ao Ministério da Educagdo e a 6*
Secretaria de Controle Externo deste Tribunal;

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: #eeskskcks®

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacdo: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.3
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL

Processo: 007.630/2012-3 Deliberaciao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.4
da deliberagdo constante na apreciag¢do de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
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PL

Processo: 007.630/2012-3 Deliberaciao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacgdo de Prazo de Deliberag@o: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.2
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacdo: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.1
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL
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4.3 - Anexo Fotografico

Foto 1

Foto 2

Foto 3
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 007.630/2012-3 Fiscalizacio 295/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacfio: Quadra esportiva -Area Publica 07 - Santo A do Descoberto-GO

Funcionais programaticas:

* 12.368.2030.12KV.0001/2012 - Implantagdo e Adequacdo de Estruturas Esportivas Escolares -
Nacional

* 12.812.1448.12KV.0001/2011 - Implantagdo ¢ Adequacdo de Estruturas Esportivas Escolares -
Nacional

Tipo da obra: Edificagdo - Escolas

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 14/9/2011 a 5/4/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - MEC
Vinculacio (ministério): Ministério da Educacao
Vinculag¢ido TCU (unidade técnica): 6* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: José Carlos Wanderley Dias de Freitas
cargo: Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de Responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 004.888/2012-0
- TC 007.630/2012-3
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RESUMO

Esta auditoria compde um conjunto de quinze fiscalizacdes a serem realizadas no &mbito
de uma fiscaliza¢do tematica em obras de construg¢ao de quadras esportivas escolares executadas com
recursos federais. A ac@o de constru¢do das quadras esportivas escolares é conduzida pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. Os resultados de sua analise poderdo possibilitar
ganhos de escala na correcdo dos problemas detectados. Ao mesmo tempo, produzirdo informagdes
que devem ser enviadas ao Congresso Nacional.

Em virtude da alta materialidade do programa, que em sua totalidade prevé o dispéndio
de recursos da ordem de RS 4,1 bilhdes para constru¢do de quadras esportivas escolares, optou-se pela
realizagdo de uma Fiscalizagdo Tematica, cujo objeto abrangeu as obras de constru¢do de quinze
quadras localizadas em oito municipios, de trés regides do pais.

A Fiscalizagdo Tematica objetiva avaliar a aplicacdo dos recursos do PT
12.368.2030.12KV.0001, do Or¢amento Geral da Unido de 2012, no ambito do Plano de A¢des
Articuladas do MEC.

A proposta do programa, integrante do PAC2, ¢ atender a 10.116 escolas, com 500 alunos
ou mais, até 2014, sendo 6.116 com constru¢do de quadras cobertas e 4.000 com cobertura de quadras
ja existentes.

Conforme consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle -
SIMEC, do Ministério da Educac¢o, em 08/06/2012, havia 1.564 obras de construg¢do de quadras
esportivas escolares, custeadas com recursos do PAC2, cadastradas. Dessas, seis constavam como
concluidas, sete se encontravam paralisadas, 463 estavam em execug¢do e as demais ndo haviam sido
iniciadas.

O FNDE elaborou, disponibilizando aos municipios interessados em seu site na internet, o
projeto de uma quadra esportiva coberta padronizada, sendo facultada aos municipios somente a
adequagdo da obra as caracteristicas de cada terreno, se necessaria.

A presente auditoria foi realizada no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE/MEC e no Municipio de Santo Anténio do Descoberto/GO, no periodo compreendido entre
22/3/2012 e 3/4/2012 e teve por objetivo avaliar as obras de constru¢do da quadra esportiva com palco
coberta da Escola Maria de Lurdes Faustino, localizada na Area Publica 07 do Loteamento Meu Lote
Minha Casa.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execucgdo da obra?
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2 - O procedimento licitatério foi regular?

3 - O or¢camento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

4 - Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

5 - Os precos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os
valores de mercado?

6 - A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucao foi adequada?
7 - A formalizagdo e a execug@o do Termo de Compromisso foram adequadas?

Para a realizag¢do deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade.

As principais constata¢des deste trabalho foram:
(1) Projeto basico deficiente;
(1) Modalidade indevida de licitagdo;

(ii1)) O or¢amento ndo é acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de
seus servigos no edital.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 453.231,71.

O volume de recursos fiscalizados corresponde ao valor atual do Contrato
1.055"A"/2011.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar: revisdo de projetos,
memorial descritivo e planilha or¢amentaria, resultando em redugdo de R$ 37.189,88 do or¢camento-
padrao elaborado pelo FNDE para a constru¢ao de uma quadra esportiva com palco coberta. O valor
correspondente a esse beneficio podera atingir um montante relevante considerando que o orcamento
padréo serd replicado em todas as obras previstas.

As propostas de encaminhamento para as principais constata¢gdes contemplam
determinacdo ao FNDE e ciéncia a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO e ao
FNDE.
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1- APRESENTACAO

As ac¢oes de implantacdo e adequagdo de estruturas esportivas escolares estdo inseridas no Plano de
Acdes Articuladas (PAR) do Ministério da Educacgao.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), apresentado pelo Ministério da Educagdo em abril
de 2007, colocou a disposi¢@o dos estados, municipios e Distrito Federal, instrumentos de avaliagdo e
de implementacao de politicas de melhoria da qualidade da educagao, sobretudo da educagdo basica
publica.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, um programa estratégico do PDE, instituido
pelo Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, inaugurou um novo regime de colaboragdo, conciliando a
atua¢do dos entes federados, envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e
atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Sendo um
compromisso fundado em vinte e oito diretrizes e consubstanciado em um plano de metas, compartilha
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execu¢do de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educagio bdsica.

A partir da ades@o ao Plano de Metas, os estados, os municipios e o Distrito Federal passaram a
elaboragdo de seus respectivos Planos de Ac¢des Articuladas (PAR).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE ¢ o agente responsavel pela condugdo da
acdo de construgdo de quadras esportivas cobertas. Nesse sentido, descentraliza os recursos do OGU e
fornece um projeto padrdo para construcdo das quadras aos municipios beneficiados, que sdo
responsaveis pela execugdo das obras, sob supervisdo do FNDE com relacdo a aplicag@o dos recursos.

Em 2012 foram previstos na LOA R$ 1.063.800.000,00 para a implantagdo e a adequagdo de estruturas
esportivas escolares, em ambito nacional. A elevada participagdo de recursos federais nesta acdo faz
necessdria a avaliagdo da conformidade da aplicagdo dos recursos.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢o de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O contrato 1055 "A"/2011 (R$
453.231,71) contempla o valor de R$ 13.455,94 em servi¢os complementares a planilha-padrdo do
FNDE, restando RS 439.775,77 a serem custeados com recursos federais. Assim, uma vez que esse

montante ¢ inferior ao valor calculado como referéncia (R$ 452.810,12), a situacdo encontrada ndo se
enquadra no disposto nos incisos IV ou V do caput do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012).
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2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 1055 "A'"/2011, 10/10/2011, Construcdo de uma quadra esportiva escolar, situada
na Area Publica 07 na Avenida Expedito Rocha, Loteamento Meu Lote Minha Casa, na cidade de
Santo Antonio do Descoberto/GO, Viva Comercial de Alimentos e Servigos Ltda-EPP.

2.2 - Modalidade indevida de licitac¢ao.

2.2.1 - Tipificac¢ao do achado:

Classificagdo - outras irregularidades (OI)

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 1055 "A"/2011, 10/10/2011, Construcao de uma quadra esportiva escolar, situada na
Area Publica 07 na Avenida Expedito Rocha, Loteamento Meu Lote Minha Casa, na cidade de Santo
Antonio do Descoberto/GO, Viva Comercial de Alimentos ¢ Servigos Ltda-EPP.

2.3 - O or¢amento nio ¢ acompanhado das composi¢coes de todos os custos unitarios de seus
servicos no Edital / Contrato / Aditivo.

2.3.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - outras irregularidades (OI)
2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 1055 "A'"/2011, 10/10/2011, Constru¢do de uma quadra esportiva escolar, situada na
Area Publica 07 na Avenida Expedito Rocha, Loteamento Meu Lote Minha Casa, na cidade de Santo
Antonio do Descoberto/GO, Viva Comercial de Alimentos e Servigos Ltda-EPP.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacao
3.1.1 - (OI confirmado) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 1055 "A"/2011, 10/10/2011, Construcdo de uma quadra esportiva escolar, situada na
Area Publica 07 na Avenida Expedito Rocha, Loteamento Meu Lote Minha Casa, na cidade de Santo
Antonio do Descoberto/GO, Viva Comercial de Alimentos ¢ Servigos Ltda-EPP.

69



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1

Este achado foi tratado no processo 007.630/2012-3 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.079-30/2012-PL.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 27/3/2012 Percentual executado: 18

Data do inicio da obra: 10/10/2011 Data prevista para conclusio: 7/4/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descriciio da execucio realizada até a data da vistoria: Os blocos de fundagdo estavam
concretados. A obra possuia 18,07% medidos (foram pagos R$81.899,99 do total de R$453.231,71).

Observacoes:

Sem Observagdes

4.2 - Deliberagoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagao para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 007.630/2012-3 Deliberacido: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c o art. 250, inciso
II, do Regimento Interno/TCU, determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE que:

9.1.1. se abstenha de celebrar novos Termos de Compromisso para construg¢do de quadras esportivas
escolares cobertas com palco e, no que couber, de quadras com vestiario até que sejam publicadas em
seu site na internet as versdes revisadas da planilha or¢amentaria, acompanhada das composi¢cdes
unitarias de servicos; do BDI adotado; dos encargos sociais considerados; do memorial descritivo e
dos projetos, com as correcdes das impropriedades apontadas nesta fiscalizacdo, e que tenham sido
comunicados todos os municipios contemplados no programa acerca dessa revisao;

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ##skskcik

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacdo: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.2. substitua o paradigma de valor maximo atualmente admitido pelo valor de
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R$ 452.810,12 quando da celebracdo de novos Termos de Compromisso para constru¢do de quadras
esportivas escolares cobertas com palco e, no que couber, de quadras com vestidrio, sendo que
somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas em relatdrio técnico circunstanciado,
elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo FNDE, podera ser excedido o limite fixado, nos
termos do art. 125 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012); PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: s skskk

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacido: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 7630/2012-3

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: 6 Secretaria de Controle Externo: 9.4. encaminhar
copia da presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e Voto que a fundamentam, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do-FNDE, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Descoberto/GO, ao Ministério da Educagdo e a 6* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal;
NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
EDUCACAO (VINCULADOR): 9.4. encaminhar cépia da presente deliberacdo, acompanhada do
Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do-FNDE, a

Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Descoberto/GO, ao Ministério da Educagao e a 6* Secretaria
de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %%

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.3. adote as providéncias necessarias a adequacdo da execucdo fisica e
financeira dos Termos de Compromisso celebrados para constru¢do de quadras esportivas escolares
cobertas com palco as premissas corretas de projeto e ao preco de mercado das obras, a luz do

paradigma de valor maximo admissivel de R$ 452.810,12, ressalvados os casos especiais, devidamente
justificados; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #*##s#kskk

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacdo: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.4. comunique a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
ciéncia, as agdes empreendidas no sentido de dar cumprimento as determinacgdes expendidas por esta
Corte; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.
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Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de
Santo Antonio do Descoberto/GO e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
sobre as seguintes impropriedades detectadas na licitagdo (Pregdo 019/201) que resultou na celebragdo
do Contrato n.° 1055 "A"/2011, cuja constatagdo de reincidéncia em futuros procedimentos
fiscalizatorios deste Tribunal poderd ensejar a apenacdo dos responsaveis:

9.2.1. utilizacdo a modalidade licitatoria denominada pregdo, seja presencial ou eletronico, para a
contratacdo de obras de engenharia, em dissondncia com os ditames estabelecidos pela Lei
10.520/2002 (art. 1° e seu pardgrafo inico);

9.2.2. auséncia de planilha or¢amentaria de quantitativos e pregos unitarios acompanhada das
composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em
dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40,
§ 2°, inciso II, da Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s#keeeitek

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Descoberto/GO e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE sobre as seguintes
impropriedades detectadas na licitagdo (Pregdo 019/201) que resultou na celebragdo do Contrato n.°
1055 "A"/2011, cuja constatacdo de reincidéncia em futuros procedimentos fiscalizatérios deste
Tribunal podera ensejar a apenagdo dos responsaveis:

9.2.1. utiliza¢do a modalidade licitatoria denominada pregao, seja presencial ou eletronico, para a
contratagdo de obras de engenharia, em dissonancia com os ditames estabelecidos pela Lei
10.520/2002 (art. 1° e seu pardgrafo unico);

9.2.2. auséncia de planilha orcamentaria de quantitativos e precos unitdrios acompanhada das
composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em
dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; ¢ art. 40,
§ 2°, inciso II, da Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: #eskskcik
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Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Recomendacio a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.3.
recomendar ao Municipio de Santo Antonio do Descoberto/GO que faga constar de suas vindouras leis
or¢amentarias os recursos suficientes a realizagdo das manutencgdes preventivas nas edificagdes ora em
apreco; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ke

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacido: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.4. encaminhar cépia da presente deliberagio,
acompanhada do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao-FNDE, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO, ao Ministério da
Educagdo e a 6* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk sk skosk skesko sk

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.4. encaminhar copia da presente deliberagdo, acompanhada
do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-FNDE,
a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Descoberto/GO, ao Ministério da Educagdo e a 6*
Secretaria de Controle Externo deste Tribunal;, PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %% %4%%

Processo: 007.630/2012-3 Deliberaciao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.2
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL

Processo: 007.630/2012-3 Deliberaciao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacgdo de Prazo de Deliberag@o: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.1
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacido: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.3
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL
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Processo: 007.630/2012-3 Deliberaciao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacao de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.4
da deliberagdo constante na apreciag¢do de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-

PL
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4.3 - Anexo Fotografico

Foto 1

Foto 3
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 007.643/2012-8 Fiscalizacio 296/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Quadra esportiva - Parque XVII - Santo A. do Descoberto/GO

Funcionais programaticas:

* 12.368.2030.12KV.0001/2012 - Implantagdo e Adequacdo de Estruturas Esportivas Escolares -
Nacional

* 12.812.1448.12KV.0001/2011 - Implantagdo ¢ Adequacdo de Estruturas Esportivas Escolares -
Nacional

Tipo da obra: Edificagdo - Escolas

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 14/9/2011 a 5/4/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - MEC
Vinculacio (ministério): Ministério da Educacao
Vinculag¢ido TCU (unidade técnica): 6* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: José Carlos Wanderley Dias de Freitas
cargo: Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de Responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 004.888/2012-0
- TC 007.630/2012-3
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RESUMO

Esta auditoria compde um conjunto de quinze fiscalizacdes a serem realizadas no &mbito
de uma fiscaliza¢do tematica em obras de construg¢ao de quadras esportivas escolares executadas com
recursos federais. A ac@o de constru¢do das quadras esportivas escolares é conduzida pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. Os resultados de sua analise poderdo possibilitar
ganhos de escala na correcdo dos problemas detectados. Ao mesmo tempo, produzirdo informagdes
que devem ser enviadas ao Congresso Nacional.

Em virtude da alta materialidade do programa, que em sua totalidade prevé o dispéndio
de recursos da ordem de RS 4,1 bilhdes para constru¢do de quadras esportivas escolares, optou-se pela
realizagdo de uma Fiscalizagdo Tematica, cujo objeto abrangeu as obras de constru¢do de quinze
quadras localizadas em oito municipios, de trés regides do pais.

A Fiscalizacdo Temadtica objetiva avaliar a aplicagdo dos recursos do PT
12.368.2030.12KV.0001, do Or¢amento Geral da Unido de 2012, no ambito do Plano de A¢des
Articuladas do MEC.

A proposta do programa, integrante do PAC2, ¢ atender a 10.116 escolas, com 500 alunos
ou mais, até 2014, sendo 6.116 com constru¢do de quadras cobertas e 4.000 com cobertura de quadras
jé existentes.

Conforme consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento Execuc¢do e Controle -
SIMEC, do Ministério da Educagdo, em 08/06/2012, havia 1.564 obras de construcdo de quadras
esportivas escolares, custeadas com recursos do PAC2, cadastradas. Dessas, seis constavam como
concluidas, sete se encontravam paralisadas, 463 estavam em execug¢do ¢ as demais nao haviam sido
iniciadas.

O FNDE elaborou, disponibilizando aos municipios interessados em seu site na internet, o
projeto de uma quadra esportiva coberta padronizada, sendo facultada aos municipios somente a
adequacdo da obra as caracteristicas de cada terreno, se necessaria.

De acordo com a Resolugdo CD/FNDE n. 69, de 28 de novembro de 2011, os recursos
para execug¢do das obras sdo repassados pelo FNDE em parcelas, de acordo com a execugdo de cada
obra individualmente, da seguinte forma: 20% do valor da obra apos a aceitacdo do termo de
compromisso; 30% do valor da obra apds a homologagdo e a publicagdo do vencedor do certame
licitatorio, comprovada por meio da anexagdo dos atos no SIMEC; 25% do valor da obra quando o
ente comprovar por meio da inser¢do de relatério de vistoria técnica no SIMEC o atingimento minimo
de 25% de execugdo fisico-financeira; e 25 % do valor da obra quando o ente comprovar o atingimento
minimo de 50% de execucao fisico-financeira.

A presente auditoria foi realizada no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE/MEC e no Municipio de Santo Anténio do Descoberto/GO, no periodo compreendido entre
23/3/2012 e 5/4/2012 e teve por objetivo avaliar as obras de constru¢do da quadra esportiva com palco
coberta da Escola Caminho da Luz, localizada no Parque XVII - Estrela Dalva.
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A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - Hé projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execugdo da obra?
2 - O procedimento licitatorio foi regular?

3 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

4 - Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

5 - Os precos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os
valores de mercado?

6 - A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucao foi adequada?
7 - A formalizagdo e a execug@o do Termo de Compromisso foram adequadas?

Para a realizag¢do deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade.

As principais constata¢des deste trabalho foram:
(1) Projeto basico deficiente;
(1) Modalidade indevida de licitagao;

(ii1) O or¢gamento ndo é acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de
seus servigos no edital.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 453.457,91.

O volume de recursos fiscalizados corresponde ao valor atual do Contrato
1.059"A"/2011.

Uma vez que esta fiscalizagdo compde uma Fiscalizagdo Tematica, seus beneficios
relacionados a revisdo do projeto basico estido estimados de forma consolidada no ambito do processo
007.630/2012-3 (Fiscalis 295/2012).

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam
determinacdo ao FNDE e ciéncia a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO e ao
FNDE.
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1- APRESENTACAO

As ac¢oes de implantacdo e adequagdo de estruturas esportivas escolares estdo inseridas no Plano de
Acdes Articuladas (PAR) do Ministério da Educacgao.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), apresentado pelo Ministério da Educagdo em abril
de 2007, colocou a disposi¢@o dos estados, municipios e Distrito Federal, instrumentos de avaliagdo e
de implementacao de politicas de melhoria da qualidade da educagao, sobretudo da educagdo basica
publica.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, um programa estratégico do PDE, instituido
pelo Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, inaugurou um novo regime de colaboragdo, conciliando a
atua¢do dos entes federados, envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e
atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Sendo um
compromisso fundado em vinte e oito diretrizes e consubstanciado em um plano de metas, compartilha
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execu¢do de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educagio bdsica.

A partir da ades@o ao Plano de Metas, os estados, os municipios e o Distrito Federal passaram a
elaboragdo de seus respectivos Planos de Ac¢des Articuladas (PAR).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE ¢ o agente responsavel pela condugdo da
acdo de construgdo de quadras esportivas cobertas. Nesse sentido, descentraliza os recursos do OGU e
fornece um projeto padrdo para construcdo das quadras aos municipios beneficiados, que sdo
responsaveis pela execugdo das obras, sob supervisdo do FNDE com relacdo a aplicag@o dos recursos.

Em 2012 foram previstos na LOA R$ 1.063.800.000,00 para a implantagdo e a adequagdo de estruturas
esportivas escolares, em ambito nacional. A elevada participagdo de recursos federais nesta acdo faz
necessdria a avaliagdo da conformidade da aplicagdo dos recursos.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢o de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O contrato 1059 "A"/2011 (R$
453.457,91) contempla o valor de RS 13.682,14 em servi¢os complementares a planilha-padrdo do
FNDE, restando RS 439.775,77 a serem custeados com recursos federais. Assim, uma vez que esse

montante ¢ inferior ao valor calculado como referéncia (R$ 452.810,12), a situacdo encontrada ndo se
enquadra no disposto nos incisos IV ou V do caput do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012).
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2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 1059 "A"/2011, 10/10/2011, Construg¢do de quadra esportiva escolar na obra 2865:
Equipamento Publico XVII., Viva Comercial de Alimentos e Servigos Ltda-EPP.

2.2 - Modalidade indevida de licitacao.
2.2.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - outras irregularidades (OI)

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 1059 "A"/2011, 10/10/2011, Construcdo de quadra esportiva escolar na obra 2865:
Equipamento Publico XVII., Viva Comercial de Alimentos e Servigos Ltda-EPP.

2.3 - O or¢amento niio é acompanhado das composi¢cdes de todos os custos unitarios de seus
servicos no Edital / Contrato / Aditivo.

2.3.1 - Tipificaciao do achado:
Classificagdo - outras irregularidades (OI)
2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 1059 "A'"/2011, 10/10/2011, Construcao de quadra esportiva escolar na obra 2865:
Equipamento Publico XVII., Viva Comercial de Alimentos e Servigos Ltda-EPP.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacao
3.1.1 - (OI confirmado) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 1059 "A"/2011, 10/10/2011, Construcdo de quadra esportiva escolar na obra 2865:
Equipamento Publico XVII., Viva Comercial de Alimentos e Servigos Ltda-EPP.

Este achado foi tratado no processo 007.643/2012-8 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.312-34/2012-PL.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 29/3/2012 Percentual executado: 18

Data do inicio da obra: 10/10/2011 Data prevista para conclusio: 7/4/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descriciio da execucio realizada até a data da vistoria: Os blocos de fundagdo estavam
concretados. A obra possuia 18,06% medidos (foram pagos R$81.899,99 do total de R$453.457,91).

Observacoes:

Sem Observagdes

4.2 - Deliberagoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagao para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 007.630/2012-3 Deliberacido: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c o art. 250, inciso
II, do Regimento Interno/TCU, determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE que:

9.1.1. se abstenha de celebrar novos Termos de Compromisso para construg¢do de quadras esportivas
escolares cobertas com palco e, no que couber, de quadras com vestiario até que sejam publicadas em
seu site na internet as versdes revisadas da planilha or¢amentaria, acompanhada das composi¢cdes
unitarias de servicos; do BDI adotado; dos encargos sociais considerados; do memorial descritivo e
dos projetos, com as correcdes das impropriedades apontadas nesta fiscalizacdo, e que tenham sido
comunicados todos os municipios contemplados no programa acerca dessa revisao;

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ##skskcik

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacdo: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.2. substitua o paradigma de valor maximo atualmente admitido pelo valor de
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R$ 452.810,12 quando da celebracdo de novos Termos de Compromisso para constru¢do de quadras
esportivas escolares cobertas com palco e, no que couber, de quadras com vestidrio, sendo que
somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas em relatdrio técnico circunstanciado,
elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo FNDE, podera ser excedido o limite fixado, nos
termos do art. 125 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012); PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: s skskk

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacido: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 7630/2012-3

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: 6 Secretaria de Controle Externo: 9.4. encaminhar
copia da presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e Voto que a fundamentam, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do-FNDE, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Descoberto/GO, ao Ministério da Educagdo e a 6* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal;
NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
EDUCACAO (VINCULADOR): 9.4. encaminhar cépia da presente deliberacdo, acompanhada do
Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do-FNDE, a

Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Descoberto/GO, ao Ministério da Educagao e a 6* Secretaria
de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %%

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Santo Anténio do Descoberto - GO: 9.4. encaminhar cépia da presente deliberagdo, acompanhada
do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-FNDE,

a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO, ao Ministério da Educacdo e a 6*
Secretaria de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %% %%%

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.4. encaminhar c6pia da presente deliberacio,
acompanhada do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo-FNDE, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO, ao Ministério da
Educagdo e a 6* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:
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Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Recomendagio a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.3.
recomendar ao Municipio de Santo Antonio do Descoberto/GO que faca constar de suas vindouras leis
or¢amentarias os recursos suficientes a realizagdo das manutencgdes preventivas nas edificagdes ora em
apreco; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ¥k

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Santo Antdénio do
Descoberto/GO e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE sobre as seguintes
impropriedades detectadas na licitacdo (Pregdo 019/201) que resultou na celebragdo do Contrato n.°
1055 "A"/2011, cuja constatagdo de reincidéncia em futuros procedimentos fiscalizatdrios deste
Tribunal podera ensejar a apenagao dos responsaveis:

9.2.1. utilizacdo a modalidade licitatoria denominada pregdo, seja presencial ou eletronico, para a
contratacdo de obras de engenharia, em dissondncia com os ditames estabelecidos pela Lei
10.520/2002 (art. 1° e seu pardgrafo Uinico);

9.2.2. auséncia de planilha or¢amentaria de quantitativos e pre¢os unitarios acompanhada das
composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em
dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40,
§ 2°, inciso II, da Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s#keeeiek

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de
Santo Antonio do Descoberto/GO e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
sobre as seguintes impropriedades detectadas na licitacdo (Pregdo 019/201) que resultou na celebragio
do Contrato n.° 1055 "A"/2011, cuja constatacdo de reincidéncia em futuros procedimentos
fiscalizatorios deste Tribunal poderd ensejar a apenacdo dos responsaveis:

9.2.1. utiliza¢do a modalidade licitatoria denominada pregdo, seja presencial ou eletronico, para a
contratagdo de obras de engenharia, em dissonancia com os ditames estabelecidos pela Lei
10.520/2002 (art. 1° e seu pardgrafo Unico);
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9.2.2. auséncia de planilha or¢amentaria de quantitativos e pre¢os unitarios acompanhada das
composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em
dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40,
§ 2°, inciso II, da Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keteack

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacao: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.4. comunique a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da

ciéncia, as a¢des empreendidas no sentido de dar cumprimento as determinacdes expendidas por esta
Corte; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacido: AC-2.079-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - MEC: 9.1.3. adote as providéncias necessarias & adequagiio da execugdo fisica e
financeira dos Termos de Compromisso celebrados para constru¢do de quadras esportivas escolares
cobertas com palco as premissas corretas de projeto e ao preco de mercado das obras, a luz do

paradigma de valor maximo admissivel de R$ 452.810,12, ressalvados os casos especiais, devidamente
justificados; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ:; ####kskak

Processo: 007.643/2012-8 Deliberacao: AC-2.312-34/2012-PL Data: 29/8/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.3 encaminhar cépia da presente deliberagio,
acompanhada do Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao-FNDE, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO, ao Ministério da
Educacdo e a 6* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk sk skosk sk skok

Processo: 007.643/2012-8 Deliberacao: AC-2.312-34/2012-PL Data: 29/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.1. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do
Descoberto/GO e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE sobre as seguintes
ocorréncias detectadas na licitagdo (Pregdo 019/2011) que resultou na celebragdo do Contrato n.° 1059
"A"/2011, para as providéncias cabiveis:

85



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1

9.1.1. celebracdo de contrato acima do valor de referéncia admitido por este Tribunal para obras
similares no ambito do programa em analise, em dissondncia com o art. 7°, § 4°, da Lei 8.666/1993,
sendo necessario que sejam implementadas medidas para adequar o prego global do contrato ou que
seja elaborado relatorio técnico circunstanciado justificando a extrapolagdo do valor de referéncia,
conforme preconiza o art. 125, § 5°, da Lei 12.465/2011 (LDO/2012);

9.1.2. utilizacdo da modalidade licitatéria denominada pregdo, seja presencial ou eletrdnico, para a
contrata¢do de obras de engenharia, em dissonancia com os ditames estabelecidos pela Lei
10.520/2002 (art. 1° e seu pardgrafo Unico);

9.1.3. auséncia de planilha orcamentaria de quantitativos e precos unitdrios acompanhada das
composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em
dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; ¢ art. 40,
§ 2°, inciso II, da Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ##eskskescik

Processo: 007.643/2012-8 Deliberacdo: AC-2.312-34/2012-PL Data: 29/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.3 encaminhar copia da presente deliberagcdo, acompanhada
do Relatério e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE,

a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO, ao Ministério da Educacgao e a 6*
Secretaria de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: #%* %% %*

Processo: 007.643/2012-8 Deliberacdo: AC-2.312-34/2012-PL Data: 29/8/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - MEC: 9.1. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de
Santo Antonio do Descoberto/GO e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
sobre as seguintes ocorréncias detectadas na licitacdo (Pregdo 019/2011) que resultou na celebragdo do
Contrato n.° 1059 "A"/2011, para as providéncias cabiveis:

9.1.1. celebragdo de contrato acima do valor de referéncia admitido por este Tribunal para obras
similares no &mbito do programa em andlise, em dissondncia com o art. 7°, § 4°, da Lei 8.666/1993,
sendo necessario que sejam implementadas medidas para adequar o preco global do contrato ou que
seja elaborado relatorio técnico circunstanciado justificando a extrapolac@o do valor de referéncia,
conforme preconiza o art. 125, § 5°, da Lei 12.465/2011 (LDO/2012);

9.1.2. utilizagdo da modalidade licitatoria denominada pregdo, seja presencial ou eletronico, para a
contratacdo de obras de engenharia, em dissondncia com os ditames estabelecidos pela Lei
10.520/2002 (art. 1° e seu pardgrafo inico);
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9.1.3. auséncia de planilha or¢amentaria de quantitativos e pre¢os unitarios acompanhada das
composi¢des de seus custos unitarios, do BDI e dos encargos socais utilizados, bem como a falta de
exigéncia editalicia no sentido de as licitantes apresentarem proposta com tais elementos, em
dissonancia com os ditames estabelecidos no art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; e art. 40,
§ 2°, inciso II, da Lei 8.666/93.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keteack

Processo: 007.643/2012-8 Deliberacao: AC-2.312-34/2012-PL Data: 29/8/2012

Recomendacio a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto - GO: 9.2.
recomendar ao Municipio de Santo Antonio do Descoberto/GO que faga constar de suas vindouras leis

orcamentarias os recursos suficientes a realiza¢do das manutengdes preventivas nas edificagdes ora em
apreco; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; sk cicks®

Processo: 007.643/2012-8 Deliberacdo: AC-2.312-34/2012-PL Data: 29/8/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 7643/2012-8

Processo: 007.643/2012-8 Deliberacao: AC-2.312-34/2012-PL Data: 29/8/2012

Determinagao de Providéncias Internas ao TCU: 6* Secretaria de Controle Externo: 9.3 encaminhar
copia da presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e Voto que a fundamentam, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do-FNDE, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Descoberto/GO, ao Ministério da Educagdo e a 6* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal;
NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.643/2012-8 Deliberacao: AC-2.312-34/2012-PL Data: 29/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
EDUCACAO (VINCULADOR): 9.3 encaminhar copia da presente deliberagio, acompanhada do
Relatorio e Voto que a fundamentam, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo-FNDE, a

Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Descoberto/GO, ao Ministério da Educagao e a 6* Secretaria
de Controle Externo deste Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %%k

Processo: 007.630/2012-3 Deliberaciao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacgdo de Prazo de Deliberag@o: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.3
da deliberagdo constante na apreciag¢do de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL
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Processo: 007.630/2012-3 Deliberaciao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.4
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL

Processo: 007.630/2012-3 Deliberaciao: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacgdo de Prazo de Deliberag@o: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.2
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL

Processo: 007.630/2012-3 Deliberacdo: AC-2.718-40/2012-PL Data: 10/10/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.1
da deliberagdo constante na apreciagdo de 8/8/2012 do documento do Colegiado: AC-2.079-30/2012-
PL
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4.3 - Anexo Fotografico

Foto 1
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 006.374/2012-3 Fiscalizacio 126/2012

DA FISCALIZACAO
Modalidade: conformidade
Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Urbanizag¢do do Bairro Nova Constituinte em Salvador/BA
Funcional programatica:

* 15.451.2049.10S3.0020/2012 - Apoio a Urbanizagdo de Assentamentos Precarios - Na Regido
Nordeste

Tipo da obra: Infraestrutura Urbana

Periodo abrangido pela fiscalizagao: 20/12/2007 a 4/4/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Ministério das Cidades, Entidades/Orgios do Governo do Estado da
Bahia e Caixa Economica Federal - MF

Vinculacdo (ministério): Ministério das Cidades, Orgdos e Entidades Estaduais e Ministério da
Fazenda

Vincula¢do TCU (unidades técnicas): 6* Secretaria de Controle Externo, 2* Secretaria de Controle
Externo e Secretaria de Controle Externo - BA

Responsaveis pelo orgio/entidade:
nome: Jorge Fontes Hereda
cargo: Presidente da Caixa Econdmica Federal

nome: Milton de Aragdo Bulcdo Villas Boas
cargo: Presidente da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia -
Conder

nome: Alexandre Cordeiro Macedo
cargo: Secretario Executivo do Ministério das Cidades
periodo: a partir de 12/3/2012

Outros responsaveis: vide rol na peca:
ROL DE RESPONSAVEIS FISCALIZACAO 126

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 006.374/2012-3
- TC 006.439/2010-1
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Ministério das Cidades, na Caixa Econdmica Federal ¢
na Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - Conder, no periodo compreendido
entre 5/3/2012 e 20/4/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de Urbanizacido do Bairro Nova
Constituinte em Salvador/BA, custeadas por intermédio do Contrato de Repasse 218.855-47/2007,
firmado pelo Ministério das Cidades, representado pela Caixa Econdmica Federal, na qualidade de
Mandataria da Unido, com o Governo do Estado da Bahia.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se questdes de auditoria referentes a
viabilidade técnica e econdmico-financeira do empreendimento, a previsdo or¢amentaria para a
execucdo da obra, ao licenciamento ambiental, a formaliza¢do do contrato de repasse, ao projeto
basico elaborado pela Conder e aprovado pela Caixa, aos quantitativos definidos no orcamento da
obra/projeto basico, ao or¢gamento da obra, aos pregos dos servigos definidos no orcamento, aos
procedimentos licitatérios vinculados ao contrato de repasse, a formalizagcdo de contratos de execucio
e as providéncias com vistas a regularizar a situacdo da obra

Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas as normas de auditoria do TCU. O
presente trabalho foi realizado com a utilizacido do sistema Fiscalis, o qual facilitou a implementagao
das diretrizes tracadas no roteiro de auditoria de conformidade. Para elaboracdo das matrizes de
planejamento, responsabilizacdo e de achados foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: -
analise documental; - pesquisa em sistemas informatizados; - confronto de informag¢des ¢ documentos;
- comparacdo com a legislacao, jurisprudéncia do TCU e doutrina; e - conferéncia de calculos.

As principais constatagdes deste trabalho foram:
. Projeto basico deficiente ou desatualizado;

. Inadequacido das providéncias adotadas pela Administragdo para sanar interferéncias que
possam provocar o atraso da obra.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 39.992.036,73. Este valor
corresponde ao valor total do contrato de repasse, de R$ 42.900.000,00, excluindo-se o montante
referente a primeira etapa, de R$ 2.907.963,27. Foram constatadas 10 notas de empenho, totalizando o
valor de R$ 32.198.987,45 de recursos do Or¢amento Geral da Unido empenhados até o final da
execu¢do da presente auditoria.
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Em relagdo aos beneficios potenciais oriundos da auditoria realizada, destaca-se a
correcdo de vicios ou defeitos identificados no projeto basico da segunda etapa do Contrato de Repasse
218.855-47/2007, os quais tornam as unidades habitacionais improprias ao uso a que sao destinadas,
com riscos de inundagdes e deslizamentos. Trata-se de beneficio decorrente da despesa a ser evitada na
construgdo de infraestrutura e unidades habitacionais em area impropria ao uso, estimado em RS$
21.978.494,59. Além disso, também merecem destaque os seguintes beneficios: fornecimento de
subsidios para a atuagdo o Congresso Nacional, do Ministério das Cidades, da Caixa Economica
Federal e da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia; e melhoria na organizacio
administrativa em decorréncia da expectativa de controle, inclusive auxilio na atua¢do do Ministério
Publico Federal no Estado da Bahia no tocante a instru¢ao do Processo 1.14.000.001566/2010-98.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam alerta a
orgdo/entidade, promocao de oitivas, audiéncia de responsavel, determinacdo a orgdo/entidade e
determinacdo de providéncias internas ao TCU.
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1- APRESENTACAO

O empreendimento fiscalizado integra o escopo do Contrato de Repasse 218.855-47/2007, objeto desta
auditoria, visa a requalifica¢do urbanistica em area densamente ocupada e de extrema pobreza, na
comunidade Nova Constituinte e Vale do Paraguari, no bairro de Periperi, suburbio ferroviario de
Salvador/BA, faz parte do Fiscobras 2012 em razdo de o histdrico de indicios de irregularidades
detectados em auditorias anteriores (Fiscobras 2010), além de ser uma obra de grande vulto, com
or¢gamento superior a R$ 42 milhdes, em obediéncia aos critérios de selecdo das obras e servigos a
serem fiscalizados estabelecidos na Lei 12.465, LDO 2012.

Contempla as seguintes interveng¢des: urbanizacao integrada das areas, implantacdo de rede de
abastecimento de dgua, rede e tratamento de esgoto, drenagem, pavimentagdo, construcdo de unidades
habitacionais, unidades sanitarias e melhorias habitacionais, além da implanta¢do de equipamentos
comunitarios.

No ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), os projetos de infraestrutura
priorizados foram reunidos em trés eixos estratégicos, com destaque para o de Infraestrutura Social e
Urbana. Nele, estdo incluidos os Projetos Prioritarios de Investimentos (PPI) para intervengdes em
favelas, sob a responsabilidade do Ministério das Cidades, com finalidade de executar a¢des integradas
de habitacdo, saneamento e inclus@o social. A operacionaliza¢do dos programas ¢ realizada pela Caixa
Econdmica Federal (Caixa), na qualidade de mandataria da Unido.

O valor total do investimento previsto inicialmente para o empreendimento foi de R$ 42.900.000,00,
conforme Contrato de Repasse 218.855-47/2007 firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério
das Cidades, representada pela Caixa, ¢ o Governo do Estado da Bahia, tendo como interveniente
executora a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - Conder.

Esse total, inicialmente composto por R$ 35,18 milhdes de recursos federais e R$ 7,72 milhdes de
contrapartida estadual, foi alterado com base na Portaria 239, de 15 de julho de 2009, regulamentada
pela Orientagdo Operacional 11/2009, ambas expedidas pelo Ministério das Cidades. O Termo Aditivo
ao anexo do Termo de Compromisso 218.855-47/2007 alterou a transferéncia de repasse para o valor
minimo de R$ 36,72 milhdes, podendo alcangar o montante maximo de R$ 38,27 milhdes, enquanto
que a contrapartida podera variar entre R$ 4,63 milhdes ¢ R$ 6,17 milhdes.

Algumas das intervencdes do objeto do Contrato de Repasse 218.855-47/2007 foram executadas na
primeira etapa. No que se refere a segunda etapa, salienta-se que as obras ainda nao foram iniciadas.
Uma série de inconsisténcias atinentes ao projeto basico da segunda etapa do contrato de repasse em
questdo ja havia sido constatada na Fiscalizacdo 186/2010, referente ao TC-006.439/2010-1 (Fiscobras
2010). Sobre o assunto, informa-se, que se encontra pendente a analise das razdes de justificativa
decorrentes da fiscalizacdo do ano de 2010.

Na presente auditoria, diferentemente da auditoria de 2010, constatou-se que o projeto basico da
segunda etapa do contrato de repasse em referéncia é inconsistente por apresentar deficiéncias afetas a
viabilidade do empreendimento.
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2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢ao de paralisag¢do (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou n2o) no conceito de IG-P da LDO - Os projetos que integram o
objeto do Contrato de Repasse 218.855-47/2007, tal qual apresentados pela Companhia de
Desenvolvimento do Estado da Bahia - Conder e aprovados pela Caixa Econdmica Federal, possuem
inconsisténcias que afetam a viabilidade do empreendimento. Entre as inconsisténcias sérias existentes
no projeto apresentado pela Conder e aprovado pela Caixa apontam-se a previsdo de implantacado de
120 unidades habitacionais em darea sujeita a deslizamentos, implantagdo de 456 unidades
habitacionais em érea sujeita a inundagdes. Ou seja, todas as 576 unidades habitacionais contempladas
no Contrato de Repasse 218.855-47/2007 possuem localizagdo inadequada.

Além disso, tanto a Conder quanto a Caixa ndo detectaram que a autorizacdo ambiental juntada aos
autos do contrato de repasse ndo contemplava os conjuntos habitacionais e os canais de
macrodrenagem, € mesmo assim os projetos foram detalhados sem consentimento do 6érgdo ambiental
licenciador, representando intervencdo em area de preservacdo permanente, assim definida na
Resolug¢do Conama 303/2002, no art. 2° a Lei Federal 4.771/1965, e no Decreto 11.235/2008 do Estado
da Babhia.

Nesse sentido, a implantagdo das unidades habitacionais e das demais interven¢des em area de fundo
de vale apresenta riscos de deterioragdo com potencialidade de causar danos ao erario de R$
21.978.494,59, calculados a partir do total da segunda etapa aprovado pela Caixa no Contrato de
Repasse 218.855-47/2007 (RS 35.754.881,61) descontando-se os valores das Concorréncias da
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - Conder 042/2011 (R$ 12.360.395,89) e
044/2011 (R$ 1.415.991,13), além de representar riscos a integridade fisica da populagdo a ser
assentada no conjunto habitacional, submetendo-a a perdas patrimoniais. Dessa forma, a situacdo
detectada apresenta-se materialmente relevante em relagao ao valor do contrato de repasse em questao,
configurando graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a
administracdo publica, enquadrando-se nas disposi¢cdes do art. 91, inciso 1V, alinea b, da Lei
12.465/2011 (LDO 2012).

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato de repasse 621913, Contrato de Repasse 218.855-47. Requalificagdo ambiental e
urbanistica em area densamente ocupada e de extrema pobreza em Nova Constituinte, Salvador/BA,
Entidades/Orgdos do Governo do Estado da Bahia.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 21.978.494,59
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2.1.3 - Medidas corretivas:
O presente achado ainda sera objeto de manifestagdo preliminar do 6rgio e entidades responsaveis,
conforme previsto no § 9° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012).

A provavel medida corretiva para esse achado sera: elaborar projeto basico que contemple os
requisitos do art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93, especialmente em relagdo ao atendimento de
condicionantes ambientais; elaborar estudo hidrologico da bacia do Rio Paraguari; avaliar
propriamente a viabilidade técnica e ambiental do empreendimento; obter licenca ambiental prévia
para a totalidade do empreendimento e garantir a funcionalidade do objeto em sua plenitude.

2.2 - Inadequacio das providéncias adotadas pela Administracio para sanar interferéncias que
possam provocar o atraso da obra.

2.2.1 - Tipificac¢ao do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢do de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nio) no conceito de IG-P da LDO - A gravidade deste indicio de
irregularidade, por si s0, ndo enseja a paralisacdo da execu¢do do Contrato de Repasse 218.855-
47/2007, por isoladamente ndo configurar risco materialmente relevante de dano ao erario, ndo se
enquadrando em um dos requisitos constantes no art. 91, inciso IV, da Lei 12.465/2011 (LDO 2012).

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 021/2012, Execugao das obras e servigos de engenharia para implantacido de centro
comunitdrio e praga em Nova Constituinte / Vale do Paraguari no municipio de Salvador/BA, SZ
Construtora e Incorporadora Ltda.

(IG-C) - Contrato de repasse 621913, Contrato de Repasse 218.855-47. Requalificacdo ambiental e
urbanistica em area densamente ocupada e de extrema pobreza em Nova Constituinte, Salvador/BA,
Entidades/Orgdos do Governo do Estado da Bahia.

(IG-C) - Edital 042/2011, 30/12/2011, CONCORRENCIA, referente a execugio de obras e servigos
de engenharia para implantac¢do da urbanizagdo e infraestrutura na poligonal de intervengao I - 2% etapa
- Nova Constituinte / Vale do Paraguari em Salvador/BA

3 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES
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3.1 - Achados pendentes de soluc¢iao
3.1.1 - (IG-C) Projeto basico deficiente ou desatualizado. (TC 006.439/2010-1)

Objeto: Contrato 012/10, 18/2/2010, Contrato de obras e sevicos de engenharia para
infraestrutura(abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e drenagem pluvial) construcdo de
equipamentos comunitarios, constru¢do de 576 novas unidades habitacionais, 1.232 melhorias e 743
unidades sanitdrias, na comunidade de Nova Constituinte, suburbio ferroviario, no municipio de
Salvador-BA., Sertenge S/a.

Este achado esta sendo tratado no processo 006.439/2010-1.
3.1.2 - (IG-C) Projeto basico deficiente ou desatualizado. (TC 006.439/2010-1)

Objeto: Contrato de repasse 621913, 20/12/2007, Contrato de Repasse 218.855-47. Requalificagdo
ambiental e urbanistica em area densamente ocupada e de extrema pobreza em Nova Constituinte,
Salvador/BA, Entidades/Orgdos do Governo do Estado da Bahia.

Este achado esta sendo tratado no processo 006.439/2010-1.

4 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

4.1 - Achados desta fiscalizacio
4.1.1 - (IG-C confirmado) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato de repasse 621913, Contrato de Repasse 218.855-47. Requalificagdo ambiental e
urbanistica em area densamente ocupada e de extrema pobreza em Nova Constituinte, Salvador/BA,
Entidades/Orgdos do Governo do Estado da Bahia.

Este achado foi tratado no processo 006.374/2012-3 e foi considerado confirmado conforme AC-
1.484-22/2012-PL.

Este achado foi reclassificado de IG-P para IG-C conforme determinagdo do item 9.1 do Acordao
1.484/2012 - Plenério.
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5 - ANEXO
5.1 - Dados cadastrais
5.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 4/4/2012 Percentual executado: 7

Data do inicio da obra: 16/5/2008 Data prevista para conclusio: 12/12/2013

Situacio na data da vistoria: Paralisado.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: Constatou-se uma execugio fisica de R$
2,83 milhdes, representada pelas intervengdes da primeira etapa da execucdo do objeto do contrato de
repasse, que apresentam percentual de execucdo de 99,96%, atestados no Relatorio de
Acompanhamento de Engenharia - RAE emitido pela Caixa em 01/08/2011. Relativamente a segunda
etapa, a Caixa Econdmica Federal emitiu o Laudo de Aprovagdo de Empreendimento - LAE em 30 de
junho de 2011, contemplando investimentos de R$ 36 milhdes para pavimentagdo, drenagem,
equipamentos urbanos, unidades sanitarias, melhorias habitacionais, conten¢des de encostas e 576
novas unidades habitacionais.

Entretanto, as obras da segunda etapa, que representam o escopo desta auditoria, dependem de
homogacido da Sintese do Projeto Aprovado - SPA pelo Ministério das Cidades e ainda ndo foram
iniciadas.

Nesse sentido, o percentual de execugdo fisica que as obras da primeira etapa representa no valor total
do contrato de repasse atinge 6,60%.

Observacoes:

Sem Observagdes

5.2 - Deliberacées do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 006.439/2010-1 Deliberacio: Despacho do Min. Weder de Oliveira Data: 23/7/2010

Processo de interesse (Deliberagdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 006.374/2012-3 Deliberacao: AC-1.484-22/2012-PL Data: 13/6/2012

Determinagéo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1: 9.1. determinar
ao Siob/Secob-1 que reclassifique no sistema Fiscalis o achado (3.1) - 'Projeto basico deficiente ou
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desatualizado' de IG-P para IG-C; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 006.374/2012-3 Deliberacao: AC-1.484-22/2012-PL Data: 13/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizag¢do: 9.3. dar ciéncia desta
deliberacdo a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional.
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ:; *###skciok

Processo: 006.374/2012-3 Deliberacao: AC-1.484-22/2012-PL Data: 13/6/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 3: 9.2. determinar
a Secob-3 que apos as comunicacdes processuais, restitua os autos ao gabinete do Relator para analise
da irregularidade descrita no achado (3.2) - 'inadequa¢do das providéncias adotadas pela
Administra¢io para sanar interferéncias que possam provocar o atraso da obra'; NUMERO DE DIAS
PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 006.374/2012-3 Deliberaciao: AC-2.918-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VINCULADOR): 9.2. dar ciéncia desta deliberagdo a Caixa Econdmica Federal, a
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, ao Ministério das Cidades, aos
responsaveis ¢ ao Congresso Nacional. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; &

Processo: 006.374/2012-3 Deliberacdo: AC-2.918-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia: 9.2. dar ciéncia desta deliberagdo a Caixa Econdmica

Federal, a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, ao Ministério das Cidades, aos
responsaveis e ao Congresso Nacional. PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##skskteiok

Processo: 006.374/2012-3 Deliberaciao: AC-2.918-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgido/Entidade AO ORGAO: CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - MF: 9.2. dar ciéncia desta delibera¢io a Caixa Econdmica Federal, a
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, ao Ministério das Cidades, aos
responsaveis e ao Congresso Nacional. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ####:skk®

Processo: 006.374/2012-3 Deliberaciao: AC-2.918-42/2012-PL Data: 24/10/2012

98



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL: 9.2. dar ciéncia desta deliberagdo a Caixa Econdmica Federal, a Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, ao Ministério das Cidades, aos responsaveis e ao
Congresso Nacional. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; ##kkkksks®

Processo: 006.374/2012-3 Deliberaciao: AC-2.918-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia: 9.1.
determinar a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia que, no prazo de 60
(sessenta) dias, encaminhe ao Tribunal:

9.1.1. documentagdo relacionada a reprogramagdo das unidades habitacionais situadas em area sujeita
a deslizamentos;

9.1.2. projeto composto, entre outros elementos, por descritivo hidrolégico acompanhado do mapa
representativo dos corpos hidricos do local, projeto de drenagem contemplando todas as fontes
contribuintes para fins de dimensionamento ¢ manifestacdo do INGA quanto a possibilidade de
canalizar ou retificar o canal, exigido pelo 6rgdo ambiental para a execu¢do de novo canal de
drenagem e de urbanizagdo em dareas limitrofes as areas de preservagido permanente (APP);

9.1.3. revisdo das propostas de intervencdo em areas de preservagdo permanente ¢ aprovagao de
conjuntos habitacionais e constru¢do de canais;

9.1.4. documentagdo relativa a implantacdo de canal de macrodrenagem a ser custeado com recursos
do contrato de repasse 205.843-22/2006;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 004.507/2012-6 Fiscalizacdo 141/2012

DA FISCALIZACAO
Modalidade: conformidade
Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscaliza¢do: Implantacdo do Metrd - Linha 3 do Rio de Janeiro
Funcional programatica:

* 15.453.9989.7H24.0058/2010 - Apoio a Implantagdo da Linha 3 do Sistema de Trens Urbanos do Rio
de Janeiro - Ligacdo Rio de Janeiro - Niterdi - Sio Gongalo - RJ - no Estado do Rio de Janeiro

Tipo da obra: Ferrovia, Metropolitano e Trem Urbano

Periodo abrangido pela fiscalizagao: 30/3/2011 a 27/2/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Ministério das Cidades e Secretaria de Estado de Obras do Estado do
Rio de Janeiro

Vinculacdo (ministério): Ministério das Cidades e Orgdos e Entidades Estaduais
Vinculag¢do TCU (unidade técnica): 6* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgiao/entidade:
nome: Luiz Carlos Bueno de Lima
cargo: Secretario Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana do Ministério das
Cidades

Outros responsaveis: vide rol na peca:
rol de responsaveis Rio 2012

PROCESSO CONEXO

Nao existem processos de interesse.
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Ministério das Cidades (MCidades), no periodo
compreendido entre 27/2/2012 e 23/3/2012.

A presente fiscalizagdo teve por objetivo a andlise da situacdo do Convénio 1/2008 -
quarto convénio firmado desde a assinatura do Contrato 2/2002, e ultimo convénio ativo - para as
obras de implantacdo do Lote 2 da Linha 3 do metr6 do Rio de Janeiro. Especificamente foram
verificados: a existéncia de aditivos formalizados no periodo compreendido no ano de 2011 até a
presente data, e a ocorréncia de repasses, no mesmo periodo.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - A formalizagdo e a execu¢do do convénio (ou outros instrumentos congéneres) foram
adequadas?

2 - A administrag@o estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situagdo da
obra?

3 - A previsdo or¢amentdria para a execucdo da obra ¢ adequada?

Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido e em observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade definidos
pelo TCU. Durante o planejamento e a execucdo da auditoria, o levantamento das informagdes sobre o
Convénio 1/2008 foi realizado por meio de oficios de requisi¢do enviados a Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades (SeMOB/MCidades). Para responder as
questdes de auditoria levantadas e elaborar as matrizes de planejamento e de achados, foram utilizadas
as técnicas de analise documental.

Em vista das irregularidades graves, apontadas no ambito dos Fiscobras 2009 e 2010, a
obra estd no quadro bloqueio da LOA 2012 (Le Or¢amentaria Anual - Lei 12.595 de 19 de janeiro de
2012) e encontra-se paralisada, tendo apenas 0,4% do percentual total da obra executado até o presente
momento. Por esse motivo, a equipe de auditoria ndo se deslocou até o local da obra, sendo as
informagdes requisitadas por meio de oficios.

Nao foram identificadas irregularidades/achados neste trabalho, porém, observaram-se os
seguintes pontos a respeito do Convénio 1/2008:
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1) a determinacdo exarada no Acordao 2.136/2010-TCU-Plenario de que o MCidades
ndo fizesse repasses de recursos para a execu¢do da obra, foi atendida;

i1) a determinac¢do exarada no Acordao 2.005/2009-TCU-Plenéario de que houvesse a
alocacdo da contrapartida estadual nas leis or¢amentdrias do Estado do Rio de Janeiro ndo foi
comprovada; e

1i1) a conta do convénio tem saldo de 7 milhdes de reais, mais rendimentos financeiros,
dos quais o governo do estado deve prestar contas.

Apos receber o Oficio de Requisi¢do de informagdes da equipe de auditoria, o MCidades
solicitou prazo adicional para prestar as informagdes requeridas e ao mesmo tempo protocolou
consulta no caso concreto sobre o convénio. Tal consulta tinha o intuito de obter autorizagdo do TCU
para renovar o Convénio 1/2008 - apesar de a Consultoria Juridica do Ministério das Cidades
(Conjur/MCidades) ter se manifestado contrariamente a sua renovacao, por se tratar de instrumento
extinto em 30 de dezembro de 2011.

A andlise da solicitacdo do MCidades teve por resultado o Acérdao 634/2012-TCU-
Plenario, de 21 de margo de 2012. Nesse Acorddo a consulta ndo foi conhecida por falta dos requisitos
de admissibilidade previstos na Lei 8.443, de 16 de julho de 1992 e concluiu-se pela reclassifica¢do da
obra por perda do objeto relacionado aos indicios de irregularidades graves, identificados em

auditorias anteriores, que geraram a classificacdo de IG-P, bem como sua presen¢a no quadro bloqueio
da LOA 2102.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 714.972.486,31. Este valor
corresponde ao valor do Contrato 2/2002 (data base: junho/2001) para a realizacdo do lote 2, que era o
unico contrato valido para a obra.

Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢do, destaca-se a obtengao de informagdes a
respeito das providéncias tomadas pela SeMOB/MCidades e pela Seobras/RJ para atender as
determinagdes do Acoérdao 2.136/2010-TCU-Plenario e do Acordao 2.005/2009-TCU-Plenario.
Ademais, ressalta-se como beneficio a atuacdo do TCU na indicag@o de impropriedades no Convénio
1/2008 e para que seja instaurada Tomada de Contas Especial da SeMOB junto a Secretaria de Obras
do Estado do Rio de Janeiro (Seobras-R1J).

As propostas de encaminhamento deste trabalho foram:
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1) dar ciéncia ao Ministério das Cidades a respeito da necessidade da prestacdo de contas
do Convénio 1/2008 extinto; ¢

il)arquivar os presentes autos.
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1- APRESENTACAO

A presente fiscalizagdo teve por objetivo a fiscalizacdo das obras de implantag¢do do Lote 2 da Linha 3
do metr6 do Rio de Janeiro, que se encontram sob a responsabilidade da Secretaria de Obras do Estado
do Rio de Janeiro (Seobras-RJ). A fiscalizagdo motivou-se pelo grande vulto da obra, estimado em
cerca de R$ 714 milhdes (data base: junho/2001), e pelo fato de o empreendimento encontrar-se no
quadro bloqueio da LOA 2012.

Esse relatorio concentrou-se na analise do Convénio 1/2008 - ultimo convénio ativo para as obras de
implantacdo do lote 2 da linha 3 do metr6 do Rio de Janeiro. Especificamente foram verificados: a
situagdo do convénio quanto a aditivos que teriam sido formalizados no periodo compreendido de
2011 até a presente data, bem como o atendimento as determina¢des do item 9.1.1 do Acdrdao
2.005/2009-TCU-Plenéario, quanto a previsdo da alocacdo or¢amentaria da contrapartida do
Convenente e do item 9.1 do Acdrdao 2.136/2010-TCU-Plenario, quanto a ndo transferir recursos a
conta do convénio enquanto nao forem saneados os indicios de irregularidades que motivaram a
paralisacdo da obra.

O Convénio 1/2008, celebrado entre a Secretaria de Transportes do Estado do Rio de Janeiro
(Setrans/RJ) - sucedida pela Seobras/RJ - e a Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade
Urbana do Ministério das Cidades (SeMOB/MCidades) foi pactuado em 30/12/2008 para realizagdo de
parte do Lote 2, no valor total de R$ 62.500.000,00, sendo R$ 50.000.000,00 relativos ao aporte de
recursos federais e R$ 12.500.000,00 a contrapartida estadual.

Essa obra esta paralisada e tem apenas 0,4% do seu total executado até o presente momento. E
fiscalizada, no ambito do Fiscobras, desde 2003. Os desdobramentos do Fiscobras 2009 e 2010
resultaram em irregularidades graves com recomendacgdo de paralisag@o, das quais ainda persistiam até
a presente fiscalizagdo:

1) Projeto Basico deficiente, pois ndo contemplava os elementos estabelecidos pelo inciso IX, art. 6°
da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, bem como o detalhamento estabelecido pelo art. 7°, §2°, inciso
II, da Lei 8.666/1993.

2) Indevida alocagdo de recursos da contrapartida no Convénio 1/2008. Nesta fiscalizacdo verificou-se
o atendimento a determinag¢do do item 9.1.1 do Acdrddo 2.005/2009-TCU-Plenario, que trata da
comprovagdo da alocagdo das contrapartidas do Estado do Rio de Janeiro no Plano Plurianual 2008-
2011, bem como na LOA/2012.

Essas duas irregularidades graves, analisadas no ambito do processo 005.981/2011-5, perderam o
objeto pela extingdo do Convénio 1/2008, como exarado no Acérddo 634/2012-TCU-Plenario.

Além dessas irregularidades, havia a determinac¢do do item 9.1 do Acdrdao 2.136/2010-TCU-Plenério,
para que o MCidades ndo transferisse recursos no ambito do Convénio 1/2008.
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2 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES

2.1 - Achados saneados no corrente exercicio
2.1.1 - (IG-P) Impropriedades na execucio or¢camentaria. (TC 005.638/2009-7)

Objeto: Convénio 640150, 30/12/2008, 1.1 - Desenvolvimento de estudos e execugdo de parte dos
Levantamentos Topograficos, Geoldgicos e Geotécnicos, para levantamento da faixa de dominio, com
identificacdo da poligonal de referéncias basicas para o Projeto, RN's, marcos topograficos,
identificagdo de dreas invadidas e delimitagdo de areas de bota fora e jazidas do Patio e Estacdo do
Barreto e da Via Elevada do trecho Barreto/Alcantara, do Lote 2 da Linha 3 do Metr6é do Rio de
Janeiro; 1.2 - Elaboracdo do Projeto Executivo da Via Elevada do trecho Barreto/Alcantara, do Lote 2
da Linha 3 do Projeto de Implantagdo da Linha 3 do Metr6 do Rio de Janeiro, compreendendo detalhes
construtivos, especificagdes técnicas, desenhos, listas de materiais e todos os documentos necessarios a
implantagao das esta¢des do trecho considerado; 1.3 - Apoio a implantacdo da Via Elevada do trecho
Barreto/Alcantara, Secretaria de Estado de Transporte do Estado do Rio de Janeiro - Setrans.

Este achado foi tratado no processo 005.981/2011-5 e foi considerado saneado conforme AC-634-
9/2012-PL.

2.1.2 - (IG-P) Projeto basico deficiente ou desatualizado. (TC 011.288/2010-8)

Objeto: Contrato 02/2002, 3/10/2002, Execucdo, pelo regime de empreitada por preco unitario, das
Obras Civis do Lote 2 da Linha 3 do Sistema de Transporte Metrovidrio do Estado do Rio de Janeiro.,
Consorcio Construtor Fluminense.

Este achado foi tratado no processo 005.981/2011-5 e foi considerado saneado conforme AC-634-
9/2012-PL.
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais

3.1.1 - Execucdo fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 30/3/2012

Percentual executado: 1

Data do inicio da obra: 3/1/2002

Data prevista para conclusio: 30/3/2012

Situacio na data da vistoria: Paralisado.

obra.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Nao ha data prevista para a conclusio da

Observacoes:

Nao foi realizada vistoria, pois a obra encontra-se paralisada. O sistema exige a entrada de data de

vistoria e data de conclusdo da obra, entdo optou-se por inserir as datas de inicio e fim da fiscalizagao.

3.2 - Deliberacoes do TCU

Processo de interesse (Deliberacoes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 004.461/2003-0 Deliberacao: AC-1.044-/2003-PL Data: 6/8/2003

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

005.424/2005-8

009.053/2007-2

009.053/2007-2

005.638/2009-7

020.041/2009-4

011.288/2010-8

020.041/2009-4

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

AC-1.622-/2005-PL Data: 11/10/2005

AC-1.472-/2007-PL Data: 1/8/2007

AC-1.567-/2008-PL Data: 6/8/2008

AC-2.005-/2009-PL Data: 2/9/2009

AC-486-/2010-PL Data: 17/3/2010

AC-2.136-/2010-PL Data: 25/8/2010

AC-3.400-/2010-PL Data: 8/12/2010

106



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 4

Processo: 020.041/2009-4 Deliberacio: Despacho do Min. José Jorge Data: 19/1/2011
Processo: 011.288/2010-8 Deliberacao: AC-479-/2011-PL Data: 23/2/2011

Processo: 011.288/2010-8 Deliberacido: AC-547-/2011-PL Data: 2/3/2011

Processo: 005.981/2011-5 Deliberacio: Despacho do Min. José Jorge Data: 25/8/2011
Processo: 011.288/2010-8 Deliberacao: AC-2.529-/2011-PL Data: 21/9/2011

Processo: 005.981/2011-5 Deliberacio: Despacho do Min. José Jorge Data: 27/9/2011

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 005.981/2011-5 Deliberacao: AC-634-9/2012-PL Data: 21/3/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.2. comunicar a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que, em
virtude de a vigéncia do Convénio 1/2008 (Siafi 640150) ter expirado, ndo havendo mais instrumento
que balize o aporte de recursos federais a obra do lote 2 da Linha 3 do Sistema de Transporte
Metroviario do estado do Rio de Janeiro, houve perda do objeto relacionado aos indicios de
irregularidades graves que se enquadram no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011, de 12 de
agosto de 2011; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: sk

Processo: 005.981/2011-5 Deliberacao: AC-634-9/2012-PL Data: 21/3/2012

Determinacido a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SECRETARIA
NACIONAL DE TRANSPORTE E DA MOBILIDADE URBANA - MICI: 9.3. encaminhar cépia
deste Acoérdio, acompanhado do relatorio e voto que o fundamentam, a 6* Secretaria de Controle
Externo, a Secretaria de Controle Externo do Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, e a Secretaria de Estado de Obras do
Rio de Janeiro; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; ### %%

Processo: 005.981/2011-5 Deliberacido: AC-634-9/2012-PL Data: 21/3/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SECRETARIA DE
ESTADO DE OBRAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: 9.3. encaminhar copia deste Acdrdao,
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acompanhado do relatdrio e voto que o fundamentam, a 6* Secretaria de Controle Externo, a Secretaria
de Controle Externo do Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade
Urbana do Ministério das Cidades, ¢ a Secretaria de Estado de Obras do Rio de Janeiro; PRAZO
PARA CUMPRIMENTQ: sk

Processo: 005.981/2011-5 Deliberacao: AC-634-9/2012-PL Data: 21/3/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: 6 Secretaria de Controle Externo: 9.3. encaminhar
copia deste Acordao, acompanhado do relatério e voto que o fundamentam, a 6* Secretaria de Controle
Externo, a Secretaria de Controle Externo do Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, e a Secretaria de Estado de Obras do
Rio de Janeiro; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 005.981/2011-5 Deliberacao: AC-634-9/2012-PL Data: 21/3/2012

Determinagao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - RJ: 9.3. encaminhar
copia deste Acordao, acompanhado do relatério e voto que o fundamentam, a 6* Secretaria de Controle
Externo, a Secretaria de Controle Externo do Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, e a Secretaria de Estado de Obras do
Rio de Janeiro; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 005.981/2011-5 Deliberacao: AC-634-9/2012-PL Data: 21/3/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 5981/2011-5

Processo: 004.507/2012-6 Deliberacao: AC-1.038-15/2012-PL Data: 2/5/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VINCULADOR): 9.1. dar ciéncia ao Ministério das Cidades que, nos termos do artigo 72
e seguintes da Portaria Interministerial MP/MF/CGU N° 507, de 24 de novembro de 2011, compete a
Secretaria de Obras do Estado do Rio de Janeiro prestar contas dos recursos recebidos por intermédio
do Convénio 1/2008 e, nos termos da cldusula segunda, II, m, do referido ajuste, restituir os valores
ndo utilizados, incluidos aqueles decorrentes de aplicagdes financeiras, aos cofres do concedente,
devendo o Ministério, na hipotese da omiss@o da convenente, adotar as medidas necessarias para a
prestacdo de contas e o recolhimento dos recursos ndo utilizados, na forma da lei, sob pena de
responsabilidade da autoridade administrativa omissa; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; s kseckok

Processo: 004.507/2012-6 Deliberacao: AC-1.038-15/2012-PL Data: 2/5/2012

Determinagdo a Orgio/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VINCULADOR): 9.2. encaminhar ao Ministério das Cidades cdpia deste Acordao, bem
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mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 4

como do relatorio e voto que o fundamentam; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: sk

Processo: 004.507/2012-6 Deliberacao: AC-1.038-15/2012-PL Data: 2/5/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 4507/2012-6
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 009.981/2012-8 Fiscalizacio 451/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 2.382/2011 - Plenario

Objeto da fiscalizacdo: Construcido da ETA Sao Gongalo, EE e adutoras em Pelotas/RS

Funcionais programaticas:

« 17.512.0122.10SC.0043/2011 - Apoio a Sistemas de Abastecimento de Agua em Municipios de
Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico, Municipios com
Mais de 50 Mil Habitantes ou Integrantes de Consorcios Publicos com mais de 150 Mil Habitantes no
Estado

* 17.512.2068.10SC.0040/2012 - Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhorias em Sistemas de
Abastecimento de Agua em Municipios com Populagio Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios
Integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento. - Na Regido Sul

Tipo da obra: Infraestrutura Urbana

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 28/10/2011 a 15/6/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Prefeitura Municipal de Pelotas - RS, Ministério das Cidades e Caixa
Econdmica Federal - MF

Vinculagiio (ministério): Orgidos e Entidades Municipais, Ministério das Cidades e Ministério da
Fazenda

Vincula¢do TCU (unidades técnicas): 6* Secretaria de Controle Externo, 2* Secretaria de Controle
Externo e Secretaria de Controle Externo - RS

Responsaveis pelo orgio/entidade:
nome: Adolfo Antonio Fetter Junior
cargo: Prefeito Municipal

nome: Jair Seidel
cargo: Secretario Executivo da UGP-Pelotas

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de responsaveis

PROCESSO DE INTERESSE
- TC 009.981/2012-8
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Pelotas - RS, no periodo
compreendido entre 16/4/2012 e 22/6/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de construcdo da ETA Sao
Gongalo, estacdes elevatorias e adutoras em Pelotas/RS.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdao sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, foram analisados aspectos inerentes a previsao
orgamentdria, a viabilidade do empreendimento, ao licenciamento ambiental, a adequacdo do projeto
basico e do or¢amento base, a compatibilizagdo dos precos de servigos definidos em or¢gamento com os
precos de mercado e a regularidade do processo licitatorio.

Para a realizagdo deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade e as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido, sendo utilizadas as seguintes
técnicas de auditoria: - analise documental; - pesquisa em sistemas informatizados; - confronto de
informacdes e documentos; - comparacdo com a legislagdo, jurisprudéncia do TCU e doutrina; -
conferéncia de célculos.

As principais constatagdes deste trabalho foram:

1) Projeto basico deficiente ou desatualizado;

2) Clausulas do edital/contrato em desconformidade com os preceitos da LDO;

3) Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado;

4) Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado;

5) Restrigdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de
habilitagdo e julgamento.;

6) Inadequagdo das providéncias adotadas pela Administracdo para sanar interferéncias
que possam provocar o atraso da obra.

O volume de recursos fiscalizados alcan¢ou o montante de R$ 43.012.635,29.

Foi proposto como encaminhamento o apensamento do processo TC 015.851/2012-5, que
trata da medida cautelar, conforme autorizagdo ja concedida pelo Exmo. Sr. Ministro Relator em
Despacho que deferiu a mencionada cautelar adotada em decorréncia de representacdo formulada pela
equipe de auditoria, tendo tal providéncia o objetivo de analisar as manifestagdes dos orgdos e
entidades interessadas, a ser feita por meio de relatério de inspecdo, conforme determina a Portaria
Segecex n. 4, de 31 de janeiro de 2012, ocasido em que os encaminhamentos contidos no presente
relatorio serdo consolidados com as conclusdes advindas da analise das manifestagdes.

Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢do pode-se mencionar a possibilidade de
reduc¢do do valor da contratagdo em decorréncia da eliminag¢do dos indicios de sobrepreco
identificados, decorrentes de pregos ¢ quantitativos excessivos no valor de R$ 2.194.669,32. Além
disso, os ajustes da cldusula do edital, para que fique em conformidade com a LDO, ira evitar aceitar
propostas acima do preco de referéncia do 6rgdo e limitar o percentual de aditivos futuros, caso ocorra.
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1- APRESENTACAO

O presente trabalho faz parte do Fiscobras 2012, programa de fiscalizag¢des realizadas na area de obras
publicas.

A auditoria foi pautada pela anélise do edital da Concorréncia 02/2012, o qual prevé a execugdo de
estagcdo de tratamento de dgua (ETA), estacdes elevatorias de agua tratada e dgua bruta, e adutoras no
municipio de Pelotas/RS, com valor previsto de R$ 43.012.635,29 (data-base setembro de 2011).

Os recursos destinados a execugdo do empreendimento estdo previstos no termo de compromisso
0358010-95 (Siafi 668578), de 28 de outubro de 2011, integrado as obras do PAC, Programa de
Aceleracdo do Crescimento, que tem como Contratante a Unido Federal, por intermédio do Ministério
das Cidades, representado pela Caixa Economica Federal, na condi¢do de Mandataria da Unido, e tem
como Contratado o Municipio de Pelotas/RS, por meio da UGP - Unidade de Gerenciamento de
Projetos, e como interveniente executor o Servico Autdbnomo de Saneamento de Pelotas - SANEP. O
valor total previsto no Termo de Compromisso perfaz o montante de R$ 45.323.312,25, sendo que o
aporte de recursos federais ¢ de R$ 44.998.971,27, e a contrapartida é de RS 233.340,98.

Durante a fase de realizacdo dos trabalhos, ainda ndo havia ocorrido a apresentacdo das propostas.
2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacdo de paralisagao (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - As deficiéncias no projeto
basico do achado em questdo se caracterizam como relevantes, uma vez que estio caracterizadas em
itens que representam 14% do valor total da obra. Além disso, por se tratar de regime de empreitada
por preco global, as deficiéncias apontadas no projeto basico afrontam o previsto nos inc. Il e III, do
§6°, do art. 125 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012), e no art. 47 da Lei 8.666/93, configurando-se assim o
enquadramento da presente irregularidade ao previsto no inciso IV, § 1°, do art. 91 da lei 12.465/2011.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Edital 02/2012 - UGP/PAC, 6/3/2012, CONCORRENCIA, Concorréncia 02/2012 (ETA Sio
Gongalo) - UGP/PAC/Pelotas. Execucdo de obra da Estacdo de Tratamento de Agua (Sdo Gongalo),
Estacdes Elevatorias de Agua Tratada e Agua Bruta e Adutoras.

2.1.3 - Medidas corretivas:
O presente achado ainda serd objeto de manifestagdo preliminar do 6rgao/entidade responsavel,
conforme previsto no §9° do art. 91 da lei 12.465/2011 (LDO 2012). A provavel medida corretiva para
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este achado sera:

1. Anulagdo do Edital 02/2012-UGP/PAC e, em caso de republicagdo, que o novo edital contenha: (i)
adequado grau de detalhamento para as fundagdes dos elementos estruturais; (ii) or¢amento analitico,
estando as composicdes de precos unitarios inseridas como anexo do edital e (ii1) cronograma fisico
financeiro compativel com o sistema de execu¢do da obra, dividido em etapas que possibilitem o
pagamento e acompanhamento da obra.

2.2 - Clausulas do edital/contrato em desconformidade com os preceitos da LDO.
2.2.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacdo de paralisagao (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O edital possui clausula que
permite aceitar propostas com valor global até 10% superior ao valor or¢ado pela administracio, o que
acarreta em dano potencial materialmente relevante, bem como, configura grave desvio em relagdo aos
principios constitucionais a que estd submetida a administrag@o publica, conforme inciso 1V, § 1°, do
art. 91 da lei 12.465/2011.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Edital 02/2012 - UGP/PAC, 6/3/2012, CONCORRENCIA, Concorréncia 02/2012 (ETA Sio
Gongalo) - UGP/PAC/Pelotas. Execugio de obra da Estagdo de Tratamento de Agua (Sdo Gongalo),
Estacdes Elevatorias de Agua Tratada e Agua Bruta ¢ Adutoras.

2.2.3 - Medidas corretivas:

O presente achado ainda serd objeto de manifestagdo preliminar do érgdo/entidade responsavel,
conforme previsto no §9° do art. 91 da lei 12.465/2011 (LDO 2012). A provavel medida corretiva para
este achado sera:

1. Anulacdo do Edital 02/2012-UGP/PAC e, em caso de republica¢do, inclua na minuta do contrato e
no edital, cldusula de concordancia do contratado com a adequagdo do projeto basico e limitacdo de
aditivo, como exigido no art. 125, §6°, inciso III da 12.465/2011 e se abstenha de incluir clausula no
edital que permita aceitar propostas com valor global superior ao valor de referéncia do 6rgao.

2.3 - Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.
2.3.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacdo de paralisagao (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - Apesar do sobrepreco
encontrado, no valor de R$ 1.609.364,52, ndo ser materialmente relevante, o achado em questio
associado aos demais (clausulas do edital/contrato em desconformidade com os preceitos da LDO,
projeto basico deficiente ou desatualizado, sobrepreco decorrente de pregcos excessivos frente ao
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mercado) torna-se relevante, bem como, configuram graves desvios aos principios constitucionais
conforme inciso IV, § 1°, do art. 91 da lei 12.465/2011.

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Edital 02/2012 - UGP/PAC, 6/3/2012, CONCORRENCIA, Concorréncia 02/2012 (ETA Sio
Gongalo) - UGP/PAC/Pelotas. Execugdo de obra da Estacdo de Tratamento de Agua (Sao Gongalo),
Esta¢des Elevatorias de Agua Tratada e Agua Bruta e Adutoras.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 1.609.364,52

2.3.3 - Medidas corretivas:

O presente achado ainda sera objeto de manifestacdo preliminar do érgdo/entidade responsavel,
conforme previsto no §9° do art. 91 da lei 12.465/2011 (LDO 2012). A provavel medida corretiva para
este achado sera:

1. Anulacdo do Edital 02/2012-UGP/PAC e, em caso de republicacgdo, corrigir os quantitativos de
escavagdo, reaterro, escoramento, carga e transporte para o assentamento da tubulacdo da adutora de
agua bruta e tratada, de maneira que haja compatibilizagdo com o projeto basico.

2.4 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
2.4.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢ao de paralisag¢do (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - Apesar do sobrepreco
encontrado, no valor de R$ 585.304,80, ndo ser materialmente relevante, o achado em questio
associado aos demais (clausulas do edital/contrato em desconformidade com os preceitos da LDO,
projeto basico deficiente ou desatualizado, sobrepreg¢o decorrente de quantitativo inadequado) torna-se
relevante, bem como, configuram graves desvios aos principios constitucionais conforme inciso IV, §
1°, do art. 91 da lei 12.465/2011.

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Edital 02/2012 - UGP/PAC, 6/3/2012, CONCORRENCIA, Concorréncia 02/2012 (ETA Sio
Gongalo) - UGP/PAC/Pelotas. Execugio de obra da Estag¢do de Tratamento de Agua (Sdo Gongalo),
Estacdes Elevatérias de Agua Tratada e Agua Bruta e Adutoras.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 585.304,80

2.4.3 - Medidas corretivas:

O presente achado ainda sera objeto de manifestacdo preliminar do érgdo/entidade responsavel,
conforme previsto no §9° do art. 91 da lei 12.465/2011 (LDO 2012). A provavel medida corretiva para
este achado sera:

1. Anulagdo do Edital 02/2012-UGP/PAC e elaboracdo do or¢gamento em consonancia com o disposto
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na Lei 12.465/2011, com a ado¢do da referéncia de precos para os tubos e outros materiais de ferro
fundido da cotagdo realizada com a empresa Saint Gobain, Gnico fabricante nacional dos produtos.

2.5 - Restricao a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitacao
e julgamento.

2.5.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - outras irregularidades (OI)
2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital 02/2012 - UGP/PAC, 6/3/2012, CONCORRENCIA, Concorréncia 02/2012 (ETA Sio
Gongalo) - UGP/PAC/Pelotas. Execucdo de obra da Estacdo de Tratamento de Agua (Sdo Gongalo),
Estacdes Elevatorias de Agua Tratada e Agua Bruta e Adutoras.

2.6 - Inadequacio das providéncias adotadas pela Administracio para sanar interferéncias que
possam provocar o atraso da obra.

2.6.1 - Tipificacio do achado:
Classifica¢do - outras irregularidades (OI)
2.6.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital 02/2012 - UGP/PAC, 6/3/2012, CONCORRENCIA, Concorréncia 02/2012 (ETA Sio
Gongalo) - UGP/PAC/Pelotas. Execugio de obra da Estagdo de Tratamento de Agua (Sdo Gongalo),
Estacdes Elevatérias de Agua Tratada e Agua Bruta e Adutoras.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacao

3.1.1 - (OI confirmado) Clausulas do edital/contrato em desconformidade com os preceitos da
LDO.

Objeto: Edital 02/2012 - UGP/PAC, 6/3/2012, CONCORRENCIA, Concorréncia 02/2012 (ETA Sio
Gongalo) - UGP/PAC/Pelotas. Execugdo de obra da Estacdo de Tratamento de Agua (Sao Gongalo),
Esta¢des Elevatorias de Agua Tratada e Agua Bruta e Adutoras.

Este achado foi tratado no processo 009.981/2012-8 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 26/7/2012.
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Trecho do despacho do Sr. Ministro Relator:

"5. Diante dos argumentos expendidos, ACOLHO a instru¢do da unidade técnica, para, com
fundamento no art. 276, § 5°, do Regimento Interno/TCU, REVOGAR a medida cautelar adotada em
13/6/2012 (peca 18, p. 12-13, do TC-015.851/2012-5) e DETERMINAR ao Siob/Secob-1 que, em
relacdo a obra de construcdo da ETA Sido Gongalo, estagdes elevatdrias ¢ adutoras em Pelotas/RS,
reclassifique, no sistema Fiscalis, os achados: Projeto basico deficiente ou desatualizado (3.1);
Clausulas do edital/contrato em desconformidade com os preceitos da LDO (3.2); Sobrepreco
decorrente de quantitativo inadequado (3.3) e sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado (3.4), referentes ao Edital da Concorréncia 02/2012, contido no Termo de Compromisso
0350810-95, de modo a que sua classificagdo no ambito do TCU seja alterada de IG-P para OI, em

funcdo da revogacdo do certame e demais esclarecimentos prestados pelo gestor"
3.1.2 - (OI confirmado) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Edital 02/2012 - UGP/PAC, 6/3/2012, CONCORRENCIA, Concorréncia 02/2012 (ETA Sao
Gongalo) - UGP/PAC/Pelotas. Execugio de obra da Estagdo de Tratamento de Agua (Sdo Gongalo),
Estacdes Elevatorias de Agua Tratada e Agua Bruta e Adutoras.

Este achado foi tratado no processo 009.981/2012-8 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 26/7/2012.

Trecho do despacho do Sr. Ministro Relator:

"5. Diante dos argumentos expendidos, ACOLHO a instru¢cdo da unidade técnica, para, com
fundamento no art. 276, § 5°, do Regimento Interno/TCU, REVOGAR a medida cautelar adotada em
13/6/2012 (peca 18, p. 12-13, do TC-015.851/2012-5) e DETERMINAR ao Siob/Secob-1 que, em
relacdo a obra de constru¢do da ETA Sao Gongalo, estagdes elevatdrias ¢ adutoras em Pelotas/RS,
reclassifique, no sistema Fiscalis, os achados: Projeto basico deficiente ou desatualizado (3.1);
Clausulas do edital/contrato em desconformidade com os preceitos da LDO (3.2); Sobrepreco
decorrente de quantitativo inadequado (3.3) e sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado (3.4), referentes ao Edital da Concorréncia 02/2012, contido no Termo de Compromisso
0350810-95, de modo a que sua classificagdo no ambito do TCU seja alterada de IG-P para OI, em

funcdo da revogacdo do certame e demais esclarecimentos prestados pelo gestor"
3.1.3 - (OI confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Edital 02/2012 - UGP/PAC, 6/3/2012, CONCORRENCIA, Concorréncia 02/2012 (ETA Sao
Gongalo) - UGP/PAC/Pelotas. Execugio de obra da Esta¢do de Tratamento de Agua (Sdo Gongalo),
Estacdes Elevatérias de Agua Tratada e Agua Bruta e Adutoras.

Este achado foi tratado no processo 009.981/2012-8 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 26/7/2012.
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Trecho dio despacho do Sr. Ministro Relator:

"5. Diante dos argumentos expendidos, ACOLHO a instru¢do da unidade técnica, para, com
fundamento no art. 276, § 5°, do Regimento Interno/TCU, REVOGAR a medida cautelar adotada em
13/6/2012 (peca 18, p. 12-13, do TC-015.851/2012-5) e DETERMINAR ao Siob/Secob-1 que, em
relacdo a obra de construcdo da ETA Sido Gongalo, estagdes elevatdrias ¢ adutoras em Pelotas/RS,
reclassifique, no sistema Fiscalis, os achados: Projeto basico deficiente ou desatualizado (3.1);
Clausulas do edital/contrato em desconformidade com os preceitos da LDO (3.2); Sobrepreco
decorrente de quantitativo inadequado (3.3) e sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado (3.4), referentes ao Edital da Concorréncia 02/2012, contido no Termo de Compromisso
0350810-95, de modo a que sua classificagdo no ambito do TCU seja alterada de IG-P para OI, em

funcdo da revogacdo do certame e demais esclarecimentos prestados pelo gestor"
3.1.4 - (OI confirmado) Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.

Objeto: Edital 02/2012 - UGP/PAC, 6/3/2012, CONCORRENCIA, Concorréncia 02/2012 (ETA Sao
Gongalo) - UGP/PAC/Pelotas. Execugio de obra da Estagdo de Tratamento de Agua (Sdo Gongalo),
Estacdes Elevatorias de Agua Tratada e Agua Bruta e Adutoras.

Este achado foi tratado no processo 009.981/2012-8 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 26/7/2012.

Trecho do despacho do Sr. Ministro Relator:

"5. Diante dos argumentos expendidos, ACOLHO a instru¢cdo da unidade técnica, para, com
fundamento no art. 276, § 5°, do Regimento Interno/TCU, REVOGAR a medida cautelar adotada em
13/6/2012 (peca 18, p. 12-13, do TC-015.851/2012-5) e DETERMINAR ao Siob/Secob-1 que, em
relacdo a obra de constru¢do da ETA Sao Gongalo, estagdes elevatdrias ¢ adutoras em Pelotas/RS,
reclassifique, no sistema Fiscalis, os achados: Projeto basico deficiente ou desatualizado (3.1);
Clausulas do edital/contrato em desconformidade com os preceitos da LDO (3.2); Sobrepreco
decorrente de quantitativo inadequado (3.3) e sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado (3.4), referentes ao Edital da Concorréncia 02/2012, contido no Termo de Compromisso
0350810-95, de modo a que sua classificagdo no ambito do TCU seja alterada de IG-P para OI, em

funcdo da revogacdo do certame e demais esclarecimentos prestados pelo gestor"
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 15/6/2012 Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: 30/7/2012 Data prevista para conclusiao: 29/7/2014

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Nio foi iniciada a obra, ainda estd em fase
de licitagdo.

Observacoes:

Nao foi iniciada a obra, ainda esta em fase de licitacdo.

4.2 - Deliberagoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagao para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 015.851/2012-5 Deliberacao: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 13/6/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 3:
DETERMINO:

a) a Prefeitura Municipal de Pelotas/RS, com fundamento no art. 276, caput, do Regimento
Interno/TCU, que suspenda o processamento da Concorréncia 02/2012, que trata da obra para
execucdo da estacdo de tratamento de dgua (ETA Sao Gongalo), estacdes elevatorias de dgua tratada e
agua bruta e adutoras até que o Tribunal delibere em definitivo sobre as questdes versadas na presente
representagio;

b) nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, em associacdo ao que dispde o § 9° do art.
91 da Lei n® 12.465, de 12/8/2011 (LDO/2012) a oitiva do Municipio de Pelotas/RS, por intermédio do
seu representante legal, Senhor Adolfo Fetter Junior, Prefeito Municipal de Pelotas/RS, para, no prazo
de 15 dias, manifestar-se sobre os fatos a seguir relatados, que tratam da Concorréncia 20/2012-
UGP/Pelotas e que podem ensejar a interrup¢do do fluxo fisico-financeiro-orgamentario para o
empreendimento, tal qual estabelece o art. 91, § 1°, inciso IV, da LDO-2012:

b.1) Projeto basico deficiente, consubstanciados em: (1) auséncia de detalhamento para as fundagdes
das adutoras de dgua bruta e tratada (art. 47 da Lei n° 8.666/93); (ii) deficiéncia nas composi¢des de
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custos unitarios no or¢amento da Administragao (inc. II, §2°, do art. 7° da Lei 8.666/1993 ¢ Stimula
258 - TCU) e (ii1) ndo definicdo das etapas que compdem o empreendimento, considerando a adocao
do regime de empreitada por prego global (inc. II, §6°, do art. 125° da Lei 12.465/11);

b.2) Clausulas do edital/contrato em desconformidade com os preceitos da LDO, consubstanciadas em:
(1) inexisténcia da clausula de concordancia do contratado com a adequagdo do projeto basico e
limitagdo de aditivo, como exigido no inc. III, §6°, art. 125 da Lei 12.465/11(LDO

2012), (i1) previsdo em edital de ser aceita proposta com preco global até 10% superior em relagdo
orcamento base, contrariando o disposto no inc. I, §6°, do art. 125 da Lei 12.465/11(LDO 2012);

b.3) sobrepre¢o decorrente de quantitativos inadequados, referente aos servigos de: (i) escavagio,
reaterro, escoramento, carga e transporte para o assentamento da tubulacdo da adutora de dgua bruta e
tratada, e (ii) estacas pré-moldadas, no valor total de R$ 1.609.364,52;

b.4) sobrepreco decorrente de precos excessivos ao mercado identificados: (i) nas cotagdes utilizadas
para referenciar as tubulagdes de ferro fundido, e (ii) nos servigos "formas planas para parede com
escoramento", "formas planas para viga com escoramento" e "formas planas para laje com
escoramento" decorrente da utilizagdo de referenciais locais em detrimento dos referenciais do
SINAPI, os quais, juntos, ensejaram indicio de sobrepreco global no valor de R$ 585.304,80, ja
considerando a compensagdo para os servigos do orcamento da licitagdo que se apresentam abaixo do
referencial adotado;

¢) dar ciéncia do inteiro teor do presente despacho a Geréncia de Desenvolvimento Urbano e Rural
(GIDUR/PO) da Caixa Econdmica Federal e ao Ministério das Cidades, a quem coube custear, em
parte, o objeto do certame examinado, por meio do Termo de Compromisso 0358010-95/Ministério
das Cidades/Caixa (Siafi 668578);

d) autorizar a Secob-3, apds a realizacdo das oitivas, a apensar o presente processo ao TC
009.981/2012-8, que trata da fiscalizacdo das obras de construcdo da Estacdo de Tratamento de Agua -
ETA Sao Gongalo, estacdes elevatorias e adutoras em Pelotas/RS (Fiscobras 2012).

Restituam-se os autos a Secob-3, para que, com a urgéncia requerida, transmita ao drgao representado
copia da medida acautelatoria aqui adotada, bem assim para que promova as demais providéncias por
ela alvitradas e ora por mim igualmente acolhidas.

Processo: 015.851/2012-5 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 13/6/2012

Aplicacdo de Medida Cautelar a Orgio/Entidade: Suspensio do ato ou do procedimento impugnado O
ORGAO/ENTIDADE Prefeitura Municipal de Pelotas - RS

Processo: 015.851/2012-5 Deliberacdo: RQ-1-22/2012-PL. Data: 13/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Pelotas - RS - Senhor Adolfo Fetter Junior, Prefeito Municipal de Pelotas.: 7. Nestas condig¢des,
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conheco do expediente em exame como Representacdo, e considerando estarem configurados o
periculum in mora e o fumus boni juris, DETERMINO:

b) nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, em associacdo ao que dispde o § 9° do art.
91 da Lei n°® 12.465, de 12/8/2011 (LDO/2012) a oitiva do Municipio de Pelotas/RS, por

intermédio do seu representante legal, Senhor Adolfo Fetter Junior, Prefeito Municipal de Pelotas/RS,
para, no prazo de 15 dias, manifestar-se sobre os fatos a seguir relatados, que tratam da Concorréncia
20/2012-UGP/Pelotas e que podem ensejar a interrup¢@o do fluxo fisico-financeiro-orcamentdrio para
o empreendimento, tal qual estabelece o art. 91, § 1°, inciso IV, da LDO-2012:

b.1) Projeto basico deficiente, consubstanciados em: (i) auséncia de detalhamento para as fundagdes
das adutoras de agua bruta e tratada (art. 47 da Lei n°® 8.666/93); (ii) deficiéncia nas

composi¢des de custos unitarios no or¢amento da Administragdo (inc. II, §2°, do art. 7° da Lei
8.666/1993 e Sumula 258 - TCU) e (iii) ndo definicdo das etapas que compdem o empreendimento,
considerando a adogdo do regime de empreitada por preco global (inc. II, §6°, do art. 125° da Lei
12.465/11);

b.2) Clausulas do edital/contrato em desconformidade com os preceitos da LDO, consubstanciadas em:
(1) inexisténcia da clausula de concordancia do contratado com a adequagao do

projeto basico e limitacdo de aditivo, como exigido no inc. III, §6°, art. 125 da Le1 12.465/11(LDO
2012), (ii) previsdo em edital de ser aceita proposta com preco global até 10% superior em relagdo
orcamento base, contrariando o disposto no inc. I, §6°, do art. 125 da Lei 12.465/11(LDO 2012);

b.3) sobrepreco decorrente de quantitativos inadequados, referente aos servicos de: (i) escavacao,
reaterro, escoramento, carga e transporte para o assentamento da tubulagcdo da adutora de

agua bruta e tratada, e (ii) estacas pré-moldadas, no valor total de R$ 1.609.364,52;

b.4) sobreprego decorrente de precos excessivos ao mercado identificados: (i) nas cotagdes utilizadas
para referenciar as tubulagdes de ferro fundido, e (ii) nos servigos "formas planas para parede com
escoramento", "formas planas para viga com escoramento" e "formas planas para laje com
escoramento" decorrente da utilizagdo de referenciais locais em detrimento dos referenciais do
SINAPI, os quais, juntos, ensejaram indicio de sobrepreco global no valor de R$ 585.304,80, ja
considerando a compensagdo para os servigos do orcamento da licitagdo que se apresentam abaixo do
referencial adotado; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 015.851/2012-5 Deliberaciao: RQ-1-22/2012-PL. Data: 13/6/2012

Determinagao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3: Restituam-se
os autos a Secob-3, para que, com a urgéncia requerida, transmita ao drgdo representado copia da
medida acautelatdéria aqui adotada, bem assim para que promova as demais providéncias por ela
alvitradas e ora por mim igualmente acolhidas. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0
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Processo: 015.851/2012-5 Deliberacao: RQ-1-22/2012-PL Data: 13/6/2012
Conhecim/Provim de Denuncia/Repr/Solic/Consulta: CONHECER

Processo: 015.851/2012-5 Deliberaciao: RQ-1-22/2012-PL. Data: 13/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Determinagdo de sustagdo da execucdo de ato AO ORGAO:
Prefeitura Municipal de Pelotas - RS: 7. Nestas condi¢des, conhe¢co do expediente em exame como
Representagdo, e considerando estarem configurados o periculum in mora e o fumus boni juris,
DETERMINO:

a) a Prefeitura Municipal de Pelotas/RS, com fundamento no art. 276, caput, do Regimento
Interno/TCU, que suspenda o processamento da Concorréncia 02/2012, que trata da obra para
execucdo da estagdo de tratamento de dgua (ETA Sao Gongalo), estagdes elevatorias de dgua tratada e
agua bruta e adutoras até que o Tribunal delibere em definitivo sobre as questdes versadas na presente
representagdo; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ###skeskeck

Processo: 015.851/2012-5 Deliberacao: RQ-1-22/2012-PL Data: 13/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - MF - Geréncia de Desenvolvimento Urbano e Rural (GIDUR/PO)/CEE.:
7. Nestas condig¢des, conhego do expediente em exame como Representacdo, e considerando estarem
configurados o periculum in mora e o fumus boni juris, DETERMINO:

¢) dar ciéncia do inteiro teor do presente despacho a Geréncia de Desenvolvimento Urbano e Rural
(GIDUR/PO) da Caixa Economica Federal e ao Ministério das Cidades, a quem coube custear, em
parte, o objeto do certame examinado, por meio do Termo de Compromisso 0358010-95/Ministério
das Cidades/Caixa (Siafi 668578); PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; #:###kdk

Processo: 015.851/2012-5 Deliberacao: RQ-1-22/2012-PL Data: 13/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VINCULADOR): 7. Nestas condi¢des, conhe¢o do expediente em exame como

Representagdo, e considerando estarem configurados o periculum in mora e o fumus boni juris,
DETERMINO:

¢) dar ciéncia do inteiro teor do presente despacho a Geréncia de Desenvolvimento Urbano e Rural
(GIDUR/PO) da Caixa Economica Federal e ao Ministério das Cidades, a quem coube custear, em
parte, o objeto do certame examinado, por meio do Termo de Compromisso 0358010-95/Ministério
das Cidades/Caixa (Siafi 668578); PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ####kdk
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Processo: 015.851/2012-5 Deliberacao: RQ-1-22/2012-PL Data: 13/6/2012

Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
9981/2012-8

Processo: 015.851/2012-5 Deliberacao: RQ-1-22/2012-PL Data: 13/6/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Pelotas - RS: Restituam-se os autos a Secob-3, para que, com a urgéncia requerida, transmita ao
orgao representado copia da medida acautelatéria aqui adotada, bem assim para que promova as
demais providéncias por ela alvitradas e ora por mim igualmente acolhidas. PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: s

Processo: 009.981/2012-8 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 25/7/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 3: AUTORIZO,
ainda, a realizag@o de diligéncias, pela Secob-3, com o intuito de que sejam obtidas: a) copia integral
do(s) novo(s) edital(is) destinado(s) a aquisicdo de materiais ou execugdo das obras; ¢ b) copia da
Licenga de Instalagdo - LI do empreendimento, acompanhada da respectiva outorga de uso da agua,
informando as providéncias adotadas para evitar possivel atraso no inicio das obras caso a LI ou a
outorga ndo tenham sido obtidas até a data da publicac@o do(s) edital(is) (achado 3.6).

Encaminhem-se os autos a Secob-3, para que dé prosseguimento a andlise da documenta¢do que for
apresentada em atendimento a diligéncia autorizada no item anterior, bem como das oitivas realizadas
no ambito do TC 016.186/2012-5, apenso aos presentes autos, fazendo imediatamente as
comunicag¢des de praxe, inclusive a remessa de cdpia deste despacho ao Siob/Secob-1.

Processo: 015.851/2012-5 Deliberaciao: RQ-1-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Tornar Deliberacdo Sem Efeito: Tornar sem efeito Deliberagdao(des) anterior(es)
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 003.615/2012-0 Fiscalizacdo 78/2012

DA FISCALIZACAO
Modalidade: conformidade
Ato originario: Acordao 2.382/2011 - Plenario

Objeto da fiscalizacdo: Construcdo do Residencial do Canal do Jordao
Funcionais programaticas:

* 17.512.2068.10S5.0020/2012 - Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em Municipios
Com Populagdo Superior a 50 Mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas ou
de Regiodes Integradas de Desenvolvimento - na Regido Nordeste

*17.512.1128.006h.0113/2007 - Saneamento Integrado
* 17.512.1128.10s5.0026/2008 - Saneamento Integrado
*17.512.1128.10s5.0026/2009 - Saneamento Integrado
*17.512.1128.10s5.0026/2010 - Saneamento Integrado
*17.512.1128.10s5.0026/2011 - Saneamento Integrado

Tipo da obra: Infraestrutura Urbana

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 30/6/2011 a 28/3/2012

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Ministério das Cidades, Entidades/Orgios do Governo do Estado de
Pernambuco e Caixa Econdmica Federal - MF

Vinculacdo (ministério): Ministério das Cidades, Orgdos e Entidades Estaduais e Ministério da
Fazenda

Vincula¢do TCU (unidades técnicas): 6* Secretaria de Controle Externo, 2* Secretaria de Controle

Externo e Secretaria de Controle Externo - PE

Responsaveis pelo orgio/entidade:
nome: Jorge Fontes Hereda
cargo: PRESIDENTE DA CAIXA

nome: Nilton da Mota Silveira Filho
cargo: PRESIDENTE CEHAB - COMPANHIA ESTADUAL DE HABITACAO E
OBRAS

nome: Alexandre Cordeiro Macedo
cargo: Secretario Executivo do Ministério das Cidades
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Outros responsaveis: vide rol nas pecas:
Rol de responsaveis
LISTA ROL DOS RESPONSAVEIS

PROCESSO DE INTERESSE
- TC 003.615/2012-0
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Ministério das Cidades, Caixa Economica Federal ¢
Governo do Estado de Pernambuco, no periodo compreendido entre 5/3/2012 e 4/4/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar a obra de construg¢@o do Residencial do Canal do
Jordao, em Jaboatdo dos Guararapes/PE, cujo volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de
R$ 32.078.618,50.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados
de acordo com a legislacao pertinente, foram analisados aspectos inerentes a previsdo or¢amentaria, a
viabilidade do empreendimento, ao licenciamento ambiental, a adequagdo do projeto basico e do
or¢amento base, a compatibilizacdo dos precos de servigos definidos em orgamento com os precos de
mercado e a regularidade do processo licitatorio.

Para a realizacdo deste trabalho, foram seguidas normas de auditoria do TCU, sendo utilizadas as
seguintes técnicas de auditoria: analise documental; pesquisa em sistemas informatizados; confronto
de informag¢des e documentos; comparagdo com a legislagao, jurisprudéncia do TCU e doutrina; e
conferéncia de calculos.

As principais constatagdes deste trabalho foram:

- Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado, que ensejou a proposta de
medida cautelar e de oitiva do 6rgao;

- Sobrepre¢o decorrente de quantitativo inadequado, 6rgdo com proposta de oitiva do 6rgao;

- Restri¢do a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitagdo e
julgamento, com proposta de dar ciéncia a 6rgao/entidade.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a identificagdo dos sobreprecos
decorrentes de pregos e quantitativos excessivos, além de melhorias no processo de licitagdo do 6rgao
auditado. O total dos beneficios quantificaveis desta auditoria, em se considerando os valores da
proposta vencedora, é de R$ 2.337.961,71.
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1- APRESENTACAO

O presente trabalho faz parte do Fiscobras 2012, programa de fiscalizag¢des realizadas na area de obras
publicas.

A auditoria foi pautada pela analise do Edital da Concorréncia n° 09/2011, o qual prevé a execugdo das
obras de infraestrutura e a constru¢do de 512 unidades habitacionais, divididas em 32 blocos de
edificios residenciais do conjunto habitacional do Canal do Jorddo, com valor previsto de RS
32.078.618,50 (data-base junho de 2011), referente ao remanejamento das familias do Canal do
Jordao.

Os recursos destinados a execucdo do empreendimento estdo previstos em parte do Contrato de
Repasse 0222.639-96/2007 (Siafi 597685), de 04/12/2007, vinculado a Termo de Compromisso do
PAC, Programa de Aceleragdo do Crescimento, que aloca recursos tanto para o revestimento do Canal
do Jordao, quanto para o reassentamento das familias, que tem como Contratante a Unido Federal, por
intermédio do Ministério das Cidades, representado pela Caixa Econdmica Federal, na condi¢do de
Mandataria da Unido, tendo como Contratado o Estado de Pernambuco, ¢ como Interveniente Executor
a Companhia Estadual de Habitacdo e Obras, realizado segundo os termos do Programa
PPI/Intervenc¢des em Favelas do Ministério das Cidades, que prevé aporte de recursos da Unido de R$
37.464.000,00, e contrapartida do Contratado de R$ 15.884.608,22, totalizando o montante de R$
53.348.608,22.

Durante a fase de realizacdo dos trabalhos, a licitagdo ndo estava concluida, porém, o julgamento de
precos ja havia sido publicado, tendo como vencedora, dentre as nove empresas habilitadas, a
Construtora Saint Enton Ltda., com proposta no valor de R$ 27.598.818,26 (data-base junho de 2011),
a qual resultou num desconto de 13,97% em relacdo ao orcamento base.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
2.1.1 - Tipificaciao do achado:
Classificacdo - grave com recomendacdo de paralisacio (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O valor de sobreprec¢o
encontrado na proposta vencedora ¢ de R$ 1.935.961,46, ou seja, um sobrepreco de cerca de 7% em
relacdo ao total da proposta. Considerando os valores or¢cados no edital, o percentual de sobrepreco ¢
de 17%. Tendo em vista que a licitagdo ainda ndo foi homologada, a situacio presente enquadra-se no
conceito de IG-P previsto no art. 91, §1°, inciso IV da Lei 12.465/2011.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
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(IG-P) - Edital 009/2011, 21/10/2011, CONCORRENCIA, Construcao de 512 unidades habitacionais,
infraestrutura basica e de equipamentos comunitarios no Residencial do Canal do Jordao, no
Municipio de Jaboatdo dos Guararapes/PE.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 1.935.961,46

Considerando o sobrepreg¢o de quantitativos com o de precos, justifica-se o enquadramento da obra
como IG-P, de acordo com o art.91, §1, inciso IV da Lei 12.465/2011.

2.1.3 - Medidas corretivas:

O presente achado ainda serd objeto de manifestagdo preliminar do 6rgao/entidade responsavel,
conforme previsto no §9° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012). A provavel medida corretiva
para esse achado serd a revisdo da planilha orcamentaria, adotando as composi¢des do Sinapi nos
servigos de especificacdo idéntica e nos demais, que ndo possuem mesma especificacdo, que sejam
utilizados como subcomposi¢des e/ou insumos os precos do Sinapi, tal qual realizada na analise de
precgos elaborada pela equipe de auditoria.

2.2 - Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.
2.2.1 - Tipificac¢iao do achado:
Classificacdo - grave com recomendacdo de paralisacio (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A pouca representatividade das
incorregdes de quantitativos frente ao montante total dos servigos, € a possibilidade de correg¢do dos
quantitativos, tanto previamente, quanto na fase de execug¢do das obras, por si s0, ndo ensejariam a
paralisagdo do objeto, entretanto, considerando o sobrepre¢o de quantitativos com o de precos,
justifica-se o enquadramento da obra como IG-P de acordo com o art.91 §1°, inciso IV da
Leis12465/2011.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Edital 009/2011, 21/10/2011, CONCORRENCIA, Construcao de 512 unidades habitacionais,
infraestrutura basica e de equipamentos comunitarios no Residencial do Canal do Jordao, no
Municipio de Jaboatdo dos Guararapes/PE.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 400.000,25

Considerando o sobrepreg¢o de quantitativos com o de precos, justifica-se o enquadramento da obra
como IG-P de acordo com o art.91 §1°, inciso IV da Leis12465/2011

2.2.3 - Medidas corretivas:

O presente achado ainda serd objeto de manifestagdo preliminar do 6rgao/entidade responsavel,
conforme previsto no §9° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012). A provavel medida corretiva
para esse achado serd a corre¢do dos quantitativos inadequados.
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2.3 - Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitacio
e julgamento.

2.3.1 - Tipificaciao do achado:
Classificagdo - outras irregularidades (OI)
2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital 009/2011, 21/10/2011, CONCORRENCIA, Construcao de 512 unidades habitacionais,
infraestrutura basica e de equipamentos comunitarios no Residencial do Canal do Jordao, no
Municipio de Jaboatdo dos Guararapes/PE.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacio
3.1.1 - (IG-C confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Edital 009/2011, 21/10/2011, CONCORRENCIA, Construcao de 512 unidades habitacionais,
infraestrutura basica e de equipamentos comunitdrios no Residencial do Canal do Jorddo, no
Municipio de Jaboatdo dos Guararapes/PE.

Este achado foi tratado no processo 003.615/2012-0 e foi considerado confirmado conforme AC-
1.483-22/2012-PL.

O item 9.3 do Acordao 1.483/2012 - Plenario determinou a reclassificacdo deste achado de IG-P para
IG-C.
3.1.2 - (IG-C confirmado) Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.

Objeto: Edital 009/2011, 21/10/2011, CONCORRENCIA, Construcao de 512 unidades habitacionais,
infraestrutura basica e de equipamentos comunitarios no Residencial do Canal do Jordao, no
Municipio de Jaboatdo dos Guararapes/PE.

Este achado foi tratado no processo 003.615/2012-0 e foi considerado confirmado conforme AC-
1.483-22/2012-PL.

O item 9.3 do Acordao 1.483/2012 - Plenario determinou a reclassifica¢do deste achado de IG-P para
IG-C.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 4/4/2012 Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: 7/5/2012 Data prevista para conclusio: 6/3/2014

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Nio foi iniciado a obra, ainda estd em fase
de licitagdo.

Observacoes:

Nao foi realizada vistoria, visto que a obra ndo havia sido iniciada.

4.2 - Deliberagoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagao para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 003.615/2012-0 Deliberacio: Despacho do Min. Weder de Oliveira Data: 26/4/2012

Diligéncia a Orgdo/Entidade: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - MF: a) com fundamento no art.
276, § 2°, do Regimento Interno do TCU, promova a oitiva da Cehab e da Caixa para que, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias, se pronunciem a respeito dos indicios de irregularidade tratados nos
itens 3.1 e 3.2 do relatorio de fiscalizacdo 78/2012 encaminhado em anexo; PRAZO PARA
ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 003.615/2012-0 Deliberacio: Despacho do Min. Weder de Oliveira Data: 26/4/2012

Diligéncia a Responsavel: COMPANHIA ESTADUAL DE HABITACAO E OBRAS-CEHAB: a)
com fundamento no art. 276, § 2°, do Regimento Interno do TCU, promova a oitiva da Cehab e da
Caixa para que, no prazo improrrogéavel de 15 (quinze) dias, se pronunciem a respeito dos indicios de

irregularidade tratados nos itens 3.1 e 3.2 do relatorio de fiscalizagdao 78/2012 encaminhado em anexo;
PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 003.615/2012-0 Deliberacio: Despacho do Min. Weder de Oliveira Data: 26/4/2012
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Diligéncia a Responsavel: CAIXA ECONOMICA FEDERAL: b) com fundamento no art. 91, § 9°, da
Lei 12.465/2011, no art. 36, §4°, da Lei 12.465/2011 (LDO/2012) e no item 9.6 do Acordao
2.382/2011-TCU-Plenario, colha a manifestagdo preliminar da Cehab e da Caixa, para que, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias, se pronunciem a respeito dos indicios de irregularidade grave do
tipo IG-P (inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 - LDO/2012), referentes a sobrepre¢o no
orcamento base do edital de licitacdo 9/2011, conforme tratado nos itens 3.1 e 3.2 do relatorio de
fiscalizagdo 78/2012 encaminhado em anexo; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 003.615/2012-0 Deliberacio: Despacho do Min. Weder de Oliveira Data: 26/4/2012

Diligéncia a Responsiavel: COMPANHIA ESTADUAL DE HABITACAO E OBRAS-CEHAB: b)
com fundamento no art. 91, § 9°, da Lei 12.465/2011, no art. 36, §4°, da Lei 12.465/2011 (LDO/2012)
e no item 9.6 do Acérdao 2.382/2011-TCU-Plenario, colha a manifestagao preliminar da Cehab e da
Caixa, para que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, se pronunciem a respeito dos indicios de
irregularidade grave do tipo IG-P (inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 - LDO/2012),
referentes a sobrepreco no orcamento base do edital de licitagdo 9/2011, conforme tratado nos itens 3.1
e 3.2 do relatorio de fiscalizagdo 78/2012 encaminhado em anexo; PRAZO PARA ATENDIMENTO:
15 DIAS.

Processo: 003.615/2012-0 Deliberacio: Despacho do Min. Weder de Oliveira Data: 26/4/2012

Diligéncia a Responsavel: CONSTRUTORA SAINT ENTON LTDA: c¢) promova oitiva da
Construtora Saint Enton Ltda, vencedora da concorréncia 9/2011, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, caso queira, manifeste-se a respeito dos indicios de irregularidade tratados nos itens 3.1 € 3.2 do
relatdrio de fiscalizacdo 78/2012 encaminhado em anexo; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15
DIAS.

Processo: 003.615/2012-0 Deliberacio: Despacho do Min. Weder de Oliveira Data: 26/4/2012

Determinagéo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras 3: d) dar ciéncia a
Cehab acerca das impropriedades identificadas no item 3.3 do relatério de fiscalizagao 78/2012
encaminhado em anexo, bem como do teor da Stimula TCU 263/2011:

"Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢
legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensio e a
complexidade do objeto a ser executado."

Processo: 003.615/2012-0 Deliberacao: AC-1.483-22/2012-PL Data: 13/6/2012
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Determinagdo a Orgdo/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - Companhia Estadual de Habitacdo e Obras (Cehab) : 9.1. determinar a Companhia
Estadual de Habitagdo e Obras (Cehab) que apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias
adotadas para sanar as irregularidades constatadas no contrato firmado com a Construtora Saint Enton
Ltda., decorrente da concorréncia 9/2011, referentes a:

9.1.1. sobreprego no valor de R$ 869.762,78 (oitocentos e sessenta e nove mil, setecentos ¢ sessenta ¢
dois reais e setenta e oito centavos), oriundos dos servigos de concreto armado e chapisco; e

9.1.2. sobrepreco no valor de R$ 410.993,38 (quatrocentos e dez mil, novecentos e noventa e trés reais
¢ trinta ¢ oito centavos), em relagdo aos demais servigos relacionados nos autos (item 1.3 do relatorio).

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 003.615/2012-0 Deliberacao: AC-1.483-22/2012-PL Data: 13/6/2012

Determina¢do de Realizacdo de Fiscalizagdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizagdo
de Obras 3: 9.2.determinar a Secob-3 que efetue o monitoramento da determinacdo exarada no subitem
9.1. supra;

Processo: 003.615/2012-0 Deliberacido: AC-1.483-22/2012-PL Data: 13/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizag¢do: 9.4. dar ciéncia desta
deliberagdo a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional.
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #*s#skkx

Processo: 003.615/2012-0 Deliberacao: AC-1.483-22/2012-PL Data: 13/6/2012

Determinagéo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1: 9.3. determinar
ao Siob/Secob-1 que reclassifique no sistema Fiscalis os achados (3.1) sobrepreco decorrente de
precos excessivos frente ao mercado e (3.2) sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado, de IG-P
para IG-C. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 003.615/2012-0 Deliberacao: AC-2.139-31/2012-PL Data: 15/8/2012

Prorrogagdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 45 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.1.
da deliberagdo constante na apreciagdo de 13/6/2012 do documento do Colegiado: AC-1.483-22/2012-
PL
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 007.626/2012-6 Fiscalizacdo 218/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Esgotamento Sanitario de Sdo Luis/MA-Etapa I-Sistema Anil

Funcional programatica:

* 17.512.2068.1N08.0020/2012 - Apoio a Implantagdo, Ampliagdo ou Melhorias de Sistemas de
Esgotamento Sanitdrio em Municipios com Populagdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios
Integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento. - Na Regido
Nordeste

Tipo da obra: Infraestrutura Urbana

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 17/11/2011 a 4/5/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Ministério das Cidades, Entidades/Orgios do Governo do Estado do
Maranhio e Caixa Econdmica Federal - MF

Vinculacido (ministério): Ministério das Cidades, Orgdos e Entidades Estaduais e Ministério da
Fazenda

Vincula¢do TCU (unidades técnicas): 6* Secretaria de Controle Externo, 2* Secretaria de Controle
Externo e Secretaria de Controle Externo - MA

Responsaveis pelo orgio/entidade:
nome: Jorge Fontes Hereda
cargo: Presidente da Caixa Econdmica Federal

nome: Joao Reis Moreira Lima
cargo: Diretor-Presidente da CAEMA/MA

nome: Alexandre Cordeiro Macedo
cargo: Secretario Executivo do Ministério das Cidades

Outros responsaveis: vide rol nas pegas:
Responsaveis e CPF
rol de responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 025.237/2009-5
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- TC 007.626/2012-6
- TC 007.629/2012-5
- TC 013.203/2011-8
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Ministério das Cidades, na Caixa Economica Federal -
Caixa e na Companhia de Saneamento Ambiental do Estado do Maranhao - Caema - no periodo
compreendido entre 23/4/2012 e 11/5/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de implantacdo e ampliagdo do
sistema de esgotamento sanitario de Sdo Luis/MA - Sistema Anil. A partir do objetivo do trabalho e a
fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente,
formularam-se questdes relativas ao projeto basico (i); ao procedimento licitatorio (ii); ao orgamento
da obra (ii1); aos quantitativos definidos no or¢camento (iv) e aos pregos de servicos definidos no
orcamento (V).

Para realizagdo deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do padrdo de auditoria de
conformidade e as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido. O edital foi analisado
tomando-se por base a legislacdo pertinente e a jurisprudéncia do Tribunal. Para anélise do projeto,
observou-se o detalhamento, novos quantitativos, em face das inconsisténcias apontadas em
verificagdo em auditoria anterior (TC-013.203/2011-8), além dos precos unitarios integrantes da curva
ABC estimados para a licitagao.

As principais constata¢des deste trabalho foram:

. Julgamento ou classificacdo das propostas em desacordo com os critérios do edital ou da
legislacdo;

. Quantitativo inadequado em planilha;

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 26.620.358,76. Como a
presente fiscalizacdo trata-se de edital, o valor mencionado refere-se ao montante maximo estimado
para a licitagdo.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo, pode-se mencionar o fornecimento de
subsidios para a atuacdo do Congresso Nacional; aumento da expectativa de controle e as melhorias
procedimentais na execu¢do de procedimentos licitatorios pela Companhia de Saneamento Ambiental

do Maranhdo - CAEMA, decorrente das determinagdes e oitiva propostos, bem como de economia de
R$ 1.733.594,63.

A proposta de encaminhamento deste trabalho inclui a adocdo de medida cautelar,

audiéncias de responsaveis, determinagdes e oitiva.
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1- APRESENTACAO

O presente trabalho faz parte do Fiscobras 2012, programa de fiscalizag¢des realizadas na area de obras
publicas.

O Contrato de Repasse 0218.348-92/2007/Ministério das Cidades/Caixa, numero Siafi 596948, no
valor de R$ 124 milhdes, tem por objeto custear a execucdo das obras de ampliacdo do sistema de
esgotamento sanitario do municipio de Sao Luis/MA, contemplando os sistemas Sdo Francisco, Anil e
Vinhais. O empreendimento faz parte do PAC e envolve implantagdo de redes coletoras, interceptores,
estagdes elevatdrias e estagdes de tratamento de esgoto.

Em 2009 foi realizada a fiscaliza¢do 778/2009 no Contrato de Repasse supracitado, sendo apontado
projeto basico desatualizado, irregularidade classificada como IG-P. Diante disso, a CAEMA rescindiu
os contratos e promoveu a elaboragdo do projeto.

No Fiscobras 2011 foi realizada fiscalizagdo com o intuito de verificar o atendimento ao Acdrdao
1922/2010-TCU-Plenéario, oriundo da Fiscalizagdo 778/2009, realizada no ambito do TC
025.237/2009-5, resultando em determinagdes de corregdes nos quantitativos constantes no projeto.

A presente fiscalizacdo visa verificar a correcdo das inconsisténcias apontadas anteriormente pelo
Tribunal e abrange apenas o sistema Anil, objeto do Edital de Concorréncia 005/2011 - CCL/CAEMA.

Ressalta-se que ja houve a homologacdo do certame com adjudica¢do para a empresa IRES
ENGENHARIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., havendo ocorrido a respectiva
celebragdo do Contrato 24/2012-PRJ no valor de R$ 24.621.808,68. Até o momento, conforme
informacdo da Caema, ainda néo foi emitida a ordem de servigos autorizando a referida empresa para o
inicio das obras.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Julgamento ou classificacdo das propostas em desacordo com os critérios do edital ou da
legislacao.

2.1.1 - Tipificaciao do achado:
Classificacdo - grave com recomendacdo de paralisacdo (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A desclassificagdo indevida do
consorcio Artec/Etica, decorrente de julgamento irregular da CCL, frustou a Administra¢io de
contratar a proposta mais vantajosa, uma vez que referido consorcio apresentou proposta de valor
global inferior ao valor oferecido pela licitante declarada vencedora do certame. Essa desclassificagdo
gerou um sobrepreco no valor de R$ 1.733.594,63 (equivalente a 7,41% do valor contratado). Tendo
em vista ainda que ndo ha obras em andamento, inexiste a possibilidade de prejuizos decorrentes de
paralisacdo de servicos, o que refor¢a o enquadramento da obra nos termos do art. 91, §1°, IV, da Lei
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12.465/2011 (LDO 2012).
2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato 024/2012, Implantacdo e ampliagdo do sistema esgotamento sanitario de Sao
Luis/MA - Etapa 1 - Sistema Anil, Ires Engenharia Comércio e Representagdes Ltda.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 1.733.594,63

2.1.3 - Medidas corretivas:

O presente achado ainda serd objeto de manifestacdo preliminar dos drgios/entidades responsaveis,
conforme previsto no §9° do art. 91 da lei 12.465/2011 (LDO 2012). A provavel medida corretiva para
este achado serd a anulacdo do julgamento das propostas do certame, realizado na modalidade
concorréncia e, por consequéncia, do Contrato 024/2012 - PRJ, e a posterior adjudicacdo do objeto da
Concorréncia ao consércio Artec/Etica, que ofereceu o menor preco global (RS 22.888.214,05).

2.2 - Quantitativos inadequados na planilha orcamentaria.
2.2.1 - Tipificacio do achado:

Classifica¢do - outras irregularidades (OI)

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 024/2012, Implantagdo e ampliacdo do sistema esgotamento sanitario de Sado
Luis/MA - Etapa 1 - Sistema Anil, Ires Engenharia Comércio e Representacdes Ltda.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacio

3.1.1 - (OI) Julgamento ou classificacdo das propostas em desacordo com os critérios do edital ou
da legislacao.

Objeto: Contrato 024/2012, Implantacdo e ampliagdo do sistema esgotamento sanitario de Sdo
Luis/MA - Etapa 1 - Sistema Anil, Ires Engenharia Comércio e Representacdes Ltda.

Este achado est4 sendo tratado no processo 007.626/2012-6 ¢ teve sua gravidade alterada de IG-P para
OI por meio do AC-1.804-26/2012-PL.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 2/5/2012 Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: Data prevista para conclusio:

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria:

Observacoes:

Sem Observagdes

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacdo: AC-1.922-/2010-PL Data: 4/8/2010

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacio: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 28/10/2010

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacao: AC-3.355-/2010-PL Data: 8/12/2010

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacdo: AC-1.651-/2011-PL Data: 22/6/2011

Processo: 013.203/2011-8 Deliberacio: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 26/7/2011

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacao: AC-2.733-/2011-PL Data: 19/10/2011

Processo: 013.203/2011-8 Deliberacdo: AC-2.955-/2011-PL Data: 9/11/2011

Processo de interesse (Deliberagdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 007.626/2012-6 Deliberacio: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 5/6/2012

Determinag¢do de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 3: No que
concerne a proposta de suspensdo da execug¢do do Contrato n. 24/2012 ; PRI,
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firmado entre a Caema e a Ires Engenharia, Comércio e Representacdes Ltda. em decorréncia da
Concorréncia n. 5/2011 ; CCL ;, Caema, determino, preliminarmente, com fundamento no art. 276,
§§ 2° e 4°, do Regimento Interno/TCU, a realizag@o da oitiva da Caema, a fim de que, no prazo de
5 (cinco) dias uteis, manifeste-se acerca dos indicios de desclassificagcdo indevida da proposta do

Consoreio Artec/Etica. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 5

Processo: 007.626/2012-6 Deliberacio: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 5/6/2012

Determinagao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3: Demais disso,
deve a unidade técnica, com fulcro no art. 276, § 2°, do RI/TCU, promover a

oitiva da sociedade empresarial Ires Engenharia, Comércio e Representacdes Ltda., para que esta se
manifeste, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, sobre as questdes suscitadas nos presentes autos, se assim o

desejar. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 5

Processo: 007.626/2012-6 Deliberacio: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 5/6/2012

Determinagao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3: Outrossim,
determino o envio a Caema e a Ires Engenharia, Comércio e Representacoes

Ltda. de copia do Relatorio de Fiscalizagdo precedente e deste Despacho, como subsidio para suas
respostas.

A 3% Secob, para adocdo das providéncias a seu cargo, procedendo, posteriormente e dentro
da urgéncia que o caso requer, a andlise das justificativas e elementos a serem encaminhados, com
vistas a subsidiar o pronunciamento a respeito da concessdo da medida cautelar prevista no caput do

art. 276 do RI/TCU. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 5

Processo: 007.626/2012-6 Deliberacio: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 5/6/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3: Nesse
contexto, com fundamento no art. 91, § 9°, da Lei n. 12.465/2011 e no subitem 9.6

do Acoérdao n. 2.382/2011 ;, Plenario, cumpre promover a manifestagdo preliminar da Caema, para que
esta se pronuncie, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, a respeito dos indicios de irregularidade

grave do tipo 1G-P. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 15
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Processo: 007.629/2012-5 Deliberacao: AC-1.640-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DO
MARANHAO - Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhio - Caema: 9.2.2. quando admitir a

participacdo de empresas em consdrcio na licitacdo, abstenha-se de estabelecer condi¢des ndo previstas
no art. 33, da Lei n. 8.666/1993; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *******x%xx

Processo: 007.629/2012-5 Deliberacdo: AC-1.640-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinacgdo a Orgdo/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DO
MARANHAO - Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhio - Caema: 9.2. determinar a
Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao - Caema, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n.
8.443/1992, em futuras licitagdes, envolvendo o aporte de recursos federais:

9.2.1. indique, no processo administrativo da licitagdo, os motivos para a limitacdo do nimero de
atestados para a comprovagdo da capacidade técnica da licitante, quando for o caso, em atengdo ao
disposto no art. 30, § 5° da Lei n. 8.666/1993;

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: s#eskskssix

Processo: 007.629/2012-5 Deliberacido: AC-1.640-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinacgdo a Orgdo/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DO
MARANHAO - Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhio - Caema: 9.1. determinar a
Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao - Caema, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n.
8.443/1992, que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote as seguintes providéncias:

9.1.1. demonstre a adequagdo dos volumes previstos para a estabilizacdo de solos por meio do servigo
"Melhoramento da Capacidade de Suporte do Solo previsto no Edital n. 006/2011-CCL com a inje¢ao
de calda de cimento 150 kg/m?®", com a apresentagao a Caixa ¢ ao TCU dos estudos geotécnicos e dos
critérios de projeto que embasaram a definicdo dos quantitativos desse servigo para as quatro estagdes
elevatdrias (EE Anil MD, EE Ipase, EE Vinhais, EE ETE Vinhais);

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 007.629/2012-5 Deliberacao: AC-1.640-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinag¢do a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO:
ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO - Companhia de
Saneamento Ambiental do Maranhao - Caema: 9.5. encaminhar copia deste Acordao, do Relatério e da

Proposta de Deliberacdo que o fundamentam, ao Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal e
a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao - Caema. PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

o sk ke sk sk sk skokok
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Processo: 007.629/2012-5 Deliberacao: AC-1.640-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - MF: 9.3. determinar a Caixa
Econémica Federal, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n. 8.443/1992, que reavalie os quantitativos
do servigo "Melhoramento da Capacidade de Suporte do Solo com a injecdo de calda de cimento 150
kg/m3", no ambito do Contrato de Repasse 218.348-92/2007, e adote as providéncias necessarias caso
nao fique comprovada tecnicamente a ado¢do dos valores de volumes estabilizados de solo para as
quatro elevatdrias do Sistema Vinhais previstas no Edital n. 006/2011-CCL, enviando ao TCU, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da documentacdo a que se refere o subitem 9.1.1, as
conclusdes e as providéncias adotadas; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ###s#skskx

Processo: 007.629/2012-5 Deliberacao: AC-1.640-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 3: 9.4. determinar
a 3" Secretaria de Fiscalizagdo de Obras que proceda, no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir
do recebimento da documentagdo a que se refere o subitem 9.1.1, a analise dos quantitativos relativos
aos servicos de "Melhoramento da Capacidade de Suporte do Solo previsto no Edital n. 006/2011-CCL
com a injecdo de calda de cimento 150 kg/m*"; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 90

Processo: 007.629/2012-5 Deliberacao: AC-1.640-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VINCULADOR): 9.5. encaminhar copia deste Acérddo, do Relatorio e da Proposta de
Deliberagdo que o fundamentam, ao Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal ¢ a
Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo - Caema. PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

skoske sk sk sk skoskok

Processo: 007.629/2012-5 Deliberacao: AC-1.640-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - MF: 9.5. encaminhar copia deste Acorddo, do Relatério e da Proposta de
Deliberagdo que o fundamentam, ao Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal ¢ a
Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo - Caema. PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

skoskeoskoskoskoskoskoskok

Processo: 007.629/2012-5 Deliberacao: AC-1.640-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DO
MARANHAO - Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhio - Caema: 9.1.2. apresente ao
TCU relatodrio circunstanciado, acompanhado da documentagdo comprobatoria cabivel, no qual sejam
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indicadas todas as areas definidas para o uso de bota-foras, com informag¢des acerca das respectivas
distancias médias de transporte, e a situacdo de cada uma das areas no que se refere ao desembaraco
junto a proprietarios, se for o caso, € a obten¢do da licenga ambiental junto ao 6rgdo competente, bem
como sejam informados eventuais impactos financeiros decorrentes de modificagdes em relacdo aos
quantitativos previstos no Edital n. 006/2011-CCL para o servigo "Transporte Local com Caminhao
Basculante 6 m?, Rodovia Pavimentada (para distancias superiores a 4 km)"; PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 007.626/2012-6 Deliberacao: AC-1.804-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinagéo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 3: 9.1. determinar
ao Siob/Secob-3 que, em relac@o a obra do esgotamento sanitario de S@o Luis/MA-Etapa I-Sistema
Anil, reclassifique, no sistema Fiscalis, o achado, julgamento ou classificacdo das propostas em
desacordo com os critérios do edital ou da legislagdo, referente ao Contrato n. 024/2012, de IG-P para
OI; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.626/2012-6 Deliberacao: AC-1.804-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgio/Entidade AO ORGAO: COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DO MARANHAO - Companhia de Saneamento do Maranhio - CAEMA: 9.5.
dar ciéncia deste Acérdao a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, a
Companhia de Saneamento do Maranhdo, a Caixa Econdmica Federal e ao Ministério das Cidades,

encaminhando-lhes copia deste Acordao, bem como do Relatério e da Proposta de Deliberagdo que o
fundamentam. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ##%#%% %%

Processo: 007.626/2012-6 Deliberacdo: AC-1.804-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinagio a Orgio/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VINCULADOR): 9.5. dar ciéncia deste Acorddo a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, a Companhia de Saneamento do Maranhao, a Caixa Econdmica

Federal e ao Ministério das Cidades, encaminhando-lhes copia deste Acérdao, bem como do Relatdrio
e da Proposta de Deliberagdo que o fundamentam. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: skt

Processo: 007.626/2012-6 Deliberacdo: AC-1.804-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - MF: 9.5. dar ciéncia deste Acérdio a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, a Companhia de Saneamento do Maranhao, a Caixa Econdmica

Federal e ao Ministério das Cidades, encaminhando-lhes copia deste Acdrdao, bem como do Relatdrio
e da Proposta de Deliberagdo que o fundamentam. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: skt
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Processo: 007.626/2012-6 Deliberacao: AC-1.804-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.5. dar ciéncia deste
Acordao a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo, a Companhia de
Sanecamento do Maranhéo, a Caixa Econdmica Federal ¢ ao Ministério das Cidades, encaminhando-

lhes copia deste Acérddo, bem como do Relatdrio e da Proposta de Deliberagdo que o fundamentam.
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: k%

Processo: 007.626/2012-6 Deliberacao: AC-1.804-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 3: 9.4. determinar
a 3 Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras que proceda, no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir
do recebimento da documentac¢do a que se referem os subitens 9.2.1.1 e 9.2.1.2 supra, a analise dos
elementos encaminhados, bem como da manifestagdo encaminhada pela empresa Ires Engenharia,
Comércio e Representacdes Ltda., verificando se os elementos ali contidos possuem eventual
repercussdo no mérito deste processo;

NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 90

Processo: 007.626/2012-6 Deliberacao: AC-1.804-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - MF: 9.3. determinar a Caixa
Econémica Federal, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n. 8.443/1992, que reavalie os quantitativos
do servico Melhoramento da Capacidade de Suporte do Solo com a injecdo de calda de cimento 150
kg/m?, no ambito do Contrato de Repasse 218.348- 92/2007, e adote as providéncias necessarias caso
ndo fique comprovada tecnicamente a ado¢do dos valores de volumes estabilizados de solo para as
quatro elevatorias do Sistema Anil previstas no Edital n. 005/2011-CCL, enviando ao TCU, no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da documentacdo a que se refere o subitem 9.1.1, as
conclusdes e as providéncias adotadas; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 007.626/2012-6 Deliberacao: AC-1.804-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO MARANHAO -
Companhia de Saneamento do Maranhdo - CAEMA: 9.2.2.2. abstenha-se de desclassificar licitante
que tenha apresentado cotagdo de mao de obra com base em Convencado Coletiva de Trabalho
defasada, sem antes examinar a exequibilidade do preco global da proposta, uma vez que tal item
representa apenas uma parte total do custo do empreendimento;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #d#keeeiek
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Processo: 007.626/2012-6 Deliberacao: AC-1.804-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO MARANHAO -
Companhia de Saneamento do Maranhdo - CAEMA: 9.2.2. doravante, nas licitagdes que efetuar
quando da utilizacdo de verba publica federal:

9.2.2.1. somente desclassifique proposta de licitante que eventualmente tenha apresentado BDI em
percentual superior aquele informado em Acoérdao desta Corte, apds a completa andlise do prego
global ofertado, dado que o excesso na cobranga do BDI pode ser compensado pelo custo de servicos e
produtos;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##ksiteck

Processo: 007.626/2012-6 Deliberacao: AC-1.804-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO MARANHAO -
Companhia de Saneamento do Maranhdo - CAEMA: 9.2.1.2. apresente relatério circunstanciado,
acompanhado da documentacdo comprobatoria cabivel, no qual sejam indicadas todas as areas
definidas para o uso de bota-foras, com informacdes acerca das respectivas distdncias médias de
transporte, e a situacdo de cada uma das areas no que se refere ao desembaraco junto a proprietarios, se
for o caso, e a obten¢do da licenga ambiental junto ao 6rgdo competente, bem como sejam informados
eventuais impactos financeiros decorrentes de modificagcdes em relagdo aos quantitativos previstos no
Edital n. 005/2011-CCL para o servigo Transporte Local com Caminhdo Basculante 6 m3, Rodovia
Pavimentada (para distancias superiores a 4 km);

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 007.626/2012-6 Deliberacdo: AC-1.804-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinacgdo a Orgdo/Entidade: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO MARANHAO -
Companhia de Saneamento do Maranhdo - CAEMA: 9.2. determinar a Companhia de Saneamento do
Maranhao que:

9.2.1. com fulcro no art. 43, I, da Lei n. 8.443/1992, c/c o art. 250, I, do Regimento Interno do TCU,
no prazo de 30 dias, adote as seguintes providéncias relacionadas as obras de ampliacdo do sistema de

esgotamento sanitario de Sdo Luis/MA - Sistema Anil, inseridas no escopo do Contrato de Repasse n.
218.348-92/2007:

9.2.1.1. demonstre a adequagdo dos volumes previstos para a estabilizagdo de solos por meio do
servico Melhoramento da Capacidade de Suporte do Solo previsto no Edital n. 005/2011-CCL com a
injecdo de calda de cimento 150 kg/m?, com a apresentag@o a Caixa e ao TCU dos estudos geotécnicos
e dos critérios de projetos que embasaram a definicdo dos quantitativos desse servigo volumes de solos
para as quatro estacodes elevatorias (EE Anil 2.1, EE Anil 2.2, EE Anil 2.3 e EE Anil 2.4); PRAZO
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PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 025.237/2009-5 Deliberaciao: AC-2.914-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Aplicag@o de Multa a Responsavel: Luiz Alberto de Castro Albuquerque: RECOLHER O VALOR DA
MULTA AO TESOURO NACIONAL

Processo: 025.237/2009-5 Deliberaciao: AC-2.914-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Presidéncia: 9.7. encaminhar cépia desta delibera¢do, acompanhada dos respectivos
Relatério e Voto, ao Governo do Estado do Maranhio, representado pela Companhia de Agua e
Esgoto do Maranhdo - Caema, ao Ministério das Cidades, a Caixa Economica Federal e as
Presidéncias do Congresso Nacional e da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s#keeeiek

Processo: 025.237/2009-5 Deliberaciao: AC-2.914-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Acatar/Rejeitar as Razdes de Justificativa: REJEITAR AS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
REFERENTE AO ITEM 9.2.2.1. DA APRECIACAO AC-1.922-28/2010-PL. 9.3.2. Sra. Flavia
Alexandrina Coelho, gerente da Gidur/Caixa ? Sdo Luis/MA, quanto a autorizag@o do inicio das obras
com projeto basico deficiente e desatualizado, em descumprimento ao Normativo Caixa AE099, itens
3.1.4,4.13.2.2, 4.3.3, e ao Contrato de Prestacdo de Servico n. 44/2007, clausula segunda, item Il.a.2;

Processo: 025.237/2009-5 Deliberaciao: AC-2.914-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Acatar/Rejeitar as Razdes de Justificativa: REJEITAR AS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
REFERENTE AO ITEM 9.2.2.2. DA APRECIACAO AC-1.922-28/2010-PL. 9.3. rejeitar as razdes de
justificativa dos seguintes Responsdveis quanto a gestdo do Contrato de Repasse n. 0218.348-92/2007
do Ministério das Cidades/Caixa:

9.3.1. Sr. Luiz Alberto de Castro Albuquerque, Coordenador da Unidade Gestora de Projetos da
Caema, em razdo de ter encaminhado projeto basico deficiente e desatualizado para as licitagdes, em
descumprimento ao disposto no art. 6°, inciso X, da Lei n. 8.666/1993;

Processo: 025.237/2009-5 Deliberaciao: AC-2.914-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Aplicacdo de Multa a Responsavel: Flavia Alexandrina Coelho Almeida Moreira: RECOLHER O
VALOR DA MULTA AO TESOURO NACIONAL
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Processo: 025.237/2009-5 Deliberaciao: AC-2.914-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Aplicagdo de Multa a Responsavel: Joao Reis Moreira Lima: RECOLHER O VALOR DA MULTA
AO TESOURO NACIONAL

Processo: 025.237/2009-5 Deliberaciao: AC-2.914-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras 3: 9.1. excluir da
presente relagdo processual os Srs. Antonio Geraldo Lavor Silveira Jr., Fernanda Maria Bittencourt
Pinheiro, José Erivan Pires da Silva, Raimundo Nonato Medeiros da Silva, Vanda de Jesus Soares
Almeida e Melissa Livia Concei¢do de Carvalho; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacdo: AC-2.914-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Acatar/Rejeitar as Razdes de Justificativaz ACATAR AS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
REFERENTE AO ITEM 9.2.2.4. DA APRECIACAO AC-1.922-28/2010-PL. 9.2. acolher as razdes de
justificativa dos Srs. José¢ Augusto Soares Telles de Souza, Fernando Pedro Castro e Nelson Almada
Lima e da Sra. Catarina Delmira Boucinas Leal;

Processo: 025.237/2009-5 Deliberaciao: AC-2.914-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO MARANHAO: 9.6.
determinar 2 Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhio - Caema que, em futuras licitacdes e
contratos que utilizem verbas de origem federal, abstenha-se de:

9.6.1. publicar edital que ndo contenha critérios explicitos de aceitabilidade de precos unitarios e
globais, em respeito ao art. 40, inciso X, da Lei n. 8.666/1993, o qual ndo foi observado nos editais das
Concorréncias ns. 10/2007, 12/2008 ¢ 14/2008;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keitesck

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacao: AC-2.914-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO MARANHAO: 9.6.2.
extrapolar os limites percentuais de acréscimos e supressdes previstos no art. 65, § 1°, da Lei n.
8.666/1993, devendo observar a metodologia de calculo adotada nos Acordaos Plendrios ns.
1.981/2009, 749/2010 e 1.200/2010, ndo aplicada no 1° Termo Aditivo ao Contrato n. 144/2008-RAJ;
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *#s##sk#:kkx

Processo: 025.237/2009-5 Deliberaciao: AC-2.914-42/2012-PL Data: 24/10/2012
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Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgio/Entidade AO ORGAO: COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DO MARANHAO: 9.7. encaminhar cépia desta deliberagio, acompanhada dos
respectivos Relatorio e Voto, ao Governo do Estado do Maranhao, representado pela Companhia de
Agua e Esgoto do Maranhdo - Caema, ao Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal e as
Presidéncias do Congresso Nacional e da Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizagdo.

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ##eskskciax

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacdo: AC-2.914-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagio a Orgio/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VINCULADOR): 9.7. encaminhar cdpia desta deliberacdo, acompanhada dos respectivos
Relatorio e Voto, ao Governo do Estado do Maranhéo, representado pela Companhia de Agua e
Esgoto do Maranhdo - Caema, ao Ministério das Cidades, a Caixa Economica Federal ¢ as
Presidéncias do Congresso Nacional e da Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizagdo.

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ##esksksik

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacdo: AC-2.914-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - MF: 9.7. encaminhar cépia desta deliberagio, acompanhada dos
respectivos Relatorio e Voto, ao Governo do Estado do Maranhao, representado pela Companhia de
Agua e Esgoto do Maranh@o - Caema, ao Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal e as
Presidéncias do Congresso Nacional e da Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizagdo.

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: stttk

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacdo: AC-2.914-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.7. encaminhar cdpia
desta deliberagdo, acompanhada dos respectivos Relatorio e Voto, ao Governo do Estado do
Maranhio, representado pela Companhia de Agua e Esgoto do Maranhdo - Caema, ao Ministério das
Cidades, a Caixa Econdmica Federal e as Presidéncias do Congresso Nacional e da Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagio.
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PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ##eeskskct®

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacdo: AC-2.914-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Acatar/Rejeitar as Razdes de Justificativa: REJEITAR AS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
REFERENTE AO ITEM 9.2.2.4. DA APRECIACAO AC-1.922-28/2010-PL. 9.3.3. Sr. Jodo Reis
Moreira Lima, presidente da Caema, em razdo de ter permitido a execu¢@o das obras objeto sem uma
equipe de fiscalizagdo adequadamente dimensionada, descumprindo comando do art. 67 da Lei n.

8.666/1993;
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 012.773/2012-3 Fiscalizagao 376/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Adutora do Agreste - Ramal Garanhuns/Pesqueira /PE

Funcional programatica:

* 18.544.2051.10F6.0020/2012 - Implantacdo da Adutora do Agreste no Estado de Pernambuco - Na
Regido Nordeste

Tipo da obra: Adutora

Periodo abrangido pela fiscalizagao: 30/12/2009 a 1/6/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgiao/entidade fiscalizado: Ministério da Integracdo Nacional e Entidades/Orgdos do Governo do
Estado de Pernambuco

Vinculacdo (ministério): Ministério da Integragdo Nacional e Orgdos ¢ Entidades Estaduais

Vinculacio TCU (unidades técnicas): 4* Secretaria de Controle Externo e Secretaria de Controle
Externo - PE

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Fernando Bezerra Souza Coelho
cargo: Ministro de Estado do Ministério da Integracdo Nacional
periodo: a partir de 1/1/2011

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Responsaveis

PROCESSO DE INTERESSE
- TC 012.773/2012-3
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Ministério da Integragdo Nacional (MI), no periodo
compreendido entre 14/5/2012 ¢ 15/6/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras da Adutora do Agreste - Ramal
Garanhuns-Pesqueira/PE. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os
recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes
adiante indicadas:

1) A previsdo or¢amentaria para a execucdo da obra ¢ adequada?

2) Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econdmico-financeira do
empreendimento?

3) O tipo do empreendimento exige licenga ambiental e foram realizadas todas as etapas
para esse licenciamento?

4) Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execu¢do da obra?

5) A formalizagdo e a execucdo do convénio (ou outros instrumentos congéneres) foram
adequadas?

6) O procedimento licitatorio foi regular?

7) O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
pre¢os unitarios) e acompanhado das composicdes de todos os custos unitarios de seus servigos?

8) Os precos dos servigos definidos no or¢gamento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

9) Os quantitativos definidos no or¢amento da obra s@o condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade e observados os padrdes de auditoria de conformidade adotados pelo TCU, tendo sido
elaboradas matrizes de planejamento e de responsabilizagdo.

Durante o planejamento e a execucao da auditoria, foram obtidas e analisadas as
informacdes relativas aos termos de compromisso e aos pregdes em andamento. Para responder as
questdes de auditoria levantadas, foram utilizadas as técnicas de andlise documental, confronto de
informacdes e documentos, entrevistas e questionamentos a gestores e técnicos envolvidos, calculos e
consulta a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia do TCU sobre a matéria.

A elaborag¢do do relatorio de auditoria foi realizada com base nas informacgdes obtidas nas
fases de planejamento e de execugdo, a fim de apresentar o objetivo, as questdes de auditoria, a
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metodologia utilizada, os achados de auditoria, as conclusdes ¢ a proposta de encaminhamento.

As principais constata¢des deste trabalho foram:

1) Licitagcdo sem projeto basico;

2) Restri¢do a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitacdo e julgamento.;

3) Licitacdo realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/93..

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 1.401.161.879,23. O
montante indicado refere-se a soma dos valores dos Termos de Compromisso firmados entre o MI e o
Estado de Pernambuco relativos a Adutora do Agreste: o0 Termo de Compromisso 117/2009 (Siafi
659479), destinado a elaboragdo dos projetos basico e executivo da Adutora do Agreste, com atual
valor de R$ 15.806.656,23, sendo R$ 12.823.561,69 correspondentes a parcela repassada pela Unido; e
0 Termo de Compromisso 239/2011 (Siafi 668655), que tem como objeto a implantacdo da 1* parte
dessa obra, e possui valor total de R$ 1.385.355.223,00, sendo R$ 1.246.763.000,00 correspondentes a
parcela a ser repassada pela Unido.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o aumento na
expectativa de controle e o incremento da eficiéncia da Administracdo Publica, a serem efetivados com
a adocdo, pela Compesa, das orientagdes contidas nos oficios de ciéncia alvitrados, acerca das
impropriedades detectadas na fiscalizagao.

As propostas de encaminhamento contemplam a realizacdo de audiéncia de responsavel, a
emissdo de oficios de ciéncia a Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa) e a Secretaria de
Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional quanto as irregularidades identificadas e a
expedicdo de determinagdo a Compesa.
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1- APRESENTACAO

Esta auditoria destinou-se a verificar os atos e os procedimentos relacionados a constru¢do do Sistema
Adutor do Agreste Pernambucano, ou simplesmente Adutora do Agreste.

A Unido, por meio do Ministério da Integracdo Nacional, ¢ o Estado de Pernambuco, com a
interveniéncia da Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos, firmaram dois termos de
compromisso destinados ao suporte financeiro do empreendimento, que foi incluido no Plano de
Aceleragdo do Crescimento (PAC): o Termo de Compromisso 117/2009 (Siafi 659479), destinado a
elaboracdo dos projetos basico e executivo da Adutora do Agreste; e o Termo de Compromisso
239/2011 (Siafi 668655), que tem como objeto a implantagdo da 1* parte dessa obra, conforme o item
5 (Cronograma de Execug¢do) do plano de trabalho.

O Termo de Compromisso 117/2009 (Siafi 659479) foi aprovado pela Portaria 117, de 30/12/2009.
Tem valor atual de R$ 15.806.656,23, sendo R$ 12.823.561,69 correspondentes a parcela repassada
pela Unido e o restante pertinente a contrapartida estadual. O prazo de vigéncia do ajuste foi
prorrogado para 27/7/2012.

O Termo de Compromisso 239/2011 (Siafi 668655) foi aprovado pela Portaria 239, de 22/12/2011.
Possui valor total de R$ 1.385.355.223,00, sendo R$ 1.246.763.000,00 correspondentes a parcela a ser
repassada pela Unido e o restante alusivo a contrapartida estadual. Sua vigéncia vence em 22/4/2016.

Para a execucdo do primeiro termo de compromisso, a Compesa assinou o Contrato CT.PS.10.6.318,
de 23/8/2010, com ordem de servico datada de 22/9/2010 e contendo o seguinte objeto: andlise do
Relatério Técnico Preliminar, de junho de 2007; servigos de topografia e de geotecnia; projetos basico
e executivo; manual de operacdo e de manutencdo; planejamento das licitagdes; plano de execucdo das
obras; e plano de educacdo sdcio ambiental. O citado contrato estd em execugdo, sendo que os projetos
basico e executivo estdo sendo analisados pelo MI para fins de aprovacio.

J& no segundo termo de compromisso, estdo em andamento duas licitagdes para aquisicdo de parte das
tubulagdes de 1.200 mm de didmetro que serd utilizada nas obras da 1? fase da adutora: o Pregdo PGE
36/2012 CPL-Compesa, destinado a aquisi¢do de tubos de ferro fundido, e o Pregdo 37/2012 CPL-
Compesa, para o fornecimento de tubos de aco carbono. Posteriormente ao fechamento desses pregdes,
serd realizada a licitagdo para a contratagdo das obras de implantacdo da primeira etapa da Adutora do
Agreste, em que serd permitida a utilizacdo de tubos de ferro ou de ago para esse trecho de 185 km.

Quanto aos citados pregdes e a futura licitagdo para a execugdo das obras, residem inovagdes que
merecem destaque.

Em ambos os pregdes, os tubos em licitacdo destinam-se ao mesmo objeto: compra de
aproximadamente 185 km de tubos de didmetro de 1.200 mm para transporte de dgua tratada,
referentes ao mesmo trecho da 1* etapa da Adutora do Agreste. Desse modo, somente um dos dois
pregdes sera adjudicado, conforme informado no topico ESCLARECIMENTOS SOBRE OS
CRITERIOS DA FUTURA CONTRATACAO DAS ALTERNATIVAS EM ACO OU FERRO, de
numero dezenove, constante dos editais de ambos os pregdes. A decisdo de qual proposta sera
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adjudicada ainda dependera das propostas apresentadas na licitacdo das obras, sendo contratada aquela
combinac¢do mais vantajosa para a Administragdo entre as propostas oferecidas na concorréncia das
obras, que contemplaré servigos afetos a implantacdo da adutora em tubos de ferro fundido ou em
tubos de ago carbono, e nos pregdes de tubos.

Assim, frisa-se que, apesar de o relatério ESTUDO DE MATERIAIS - TUBULACAO DAS
ADUTORAS DE AGUA TRATADA, de maio de 2011, elaborado no 4mbito do Contrato
CT.PS.10.6.318, ter indicado a utiliza¢do de tubos de ferro fundido no trecho em disputa nos pregdes,
a Compesa decidiu realizar dois pregdes destinados a comprar tubos ou de ferro fundido ou de aco
carbono para a construcdo da parte da 1 etapa da Adutora do Agreste que serd construida com
didmetro de 1.200 mm.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Licitacdo sem projeto basico ou com projeto basico sem aprovacio pela autoridade
competente.

2.1.1 - Tipificaciao do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢do de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade nao se
enquadra no conceito de irregularidade grave do inciso IV, pardgrafo 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011,
pelo fato de que as licitagdes para a implantac@o do primeiro trecho da Adutora do Agreste ainda ndo
ocorreram, havendo condi¢gdes para correcdo das impropriedades apontadas no projeto basico.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Convénio 659479, 31/12/2009, Termo de Compromisso 117/2009 - Elaboragdo do Projeto
Bésico e Executivo da Adutora do Agreste, Companhia Pernambucana de Saneamento.

(IG-C) - Convénio 668655, 23/12/2011, Termo de Compromisso 239/2011 - Implantagao da 1* Etapa
da Adutora do Agreste, Companhia Pernambucana de Saneamento.

(IG-C) - Edital PGE 37/2012 Compesa, 3/5/2012, PREGAO ELETRONICO, Aquisi¢io de tubos de
aco estrutural soldados com revestimento contra a corrosdo, que serao utilizados no Sistema Adutor do
Agreste Pernambucano.

2.2 - Restricao a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitacio
e julgamento.
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2.2.1 - Tipificac¢ao do achado:
Classificagdo - outras irregularidades (OI)
2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital PGE 37/2012 Compesa, 3/5/2012, PREGAO ELETRONICO, Aquisi¢io de tubos de
aco estrutural soldados com revestimento contra a corrosdo, que serdo utilizados no Sistema Adutor do
Agreste Pernambucano.

2.3 - Licitac¢ao realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/93.
2.3.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - outras irregularidades (OI)

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Convénio 668655, 23/12/2011, Termo de Compromisso 239/2011 - Implantacdo da 1* Etapa da
Adutora do Agreste, Companhia Pernambucana de Saneamento.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacio

3.1.1 - (IG-C) Licitacio sem projeto basico ou com projeto basico sem aprovacao pela autoridade
competente.

Objeto: Convénio 659479, 31/12/2009, Termo de Compromisso 117/2009 - Elaboracdo do Projeto
Basico e Executivo da Adutora do Agreste, Companhia Pernambucana de Saneamento.

Este achado esta sendo tratado no processo 012.773/2012-3.

Arquivado com determinagdes.

3.1.2 - (IG-C) Licitacao sem projeto basico ou com projeto basico sem aprovacio pela autoridade
competente.

Objeto: Edital PGE 37/2012 Compesa, 3/5/2012, PREGAO ELETRONICO, Aquisi¢io de tubos de
aco estrutural soldados com revestimento contra a corrosdo, que serdo utilizados no Sistema Adutor do
Agreste Pernambucano.

Este achado est4 sendo tratado no processo 012.773/2012-3.

Arquivado com determinagdes.
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3.1.3 - (IG-C) Licitacio sem projeto basico ou com projeto basico sem aprovacao pela autoridade

competente.

Objeto: Convénio 668655, 23/12/2011, Termo de Compromisso 239/2011 - Implantacdo da 1* Etapa
da Adutora do Agreste, Companhia Pernambucana de Saneamento.

Este achado esta sendo tratado no processo 012.773/2012-3.

Arquivado com determinagdes.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 1/6/2012 Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: Data prevista para conclusio:

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Pregdes Eletronicos 36 ¢ 37/2012 CPL-
Compesa destinados a aquisi¢do de tubos para construcio da 1* Etapa da Adutora do Agreste em
andamento.

Licitagdo das obras da 1? etapa sera realizada apds andlise dos citados pregoes.

Projetos basico e executivo em elaboragdo, no ambito do Contrato CT.PS.10.6.318.

Observacoes:

Sem Observagdes

4.2 - Deliberagoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 016.636/2008-2 Deliberacao: AC-1.864-/2008-PL Data: 3/9/2008
Processo: 015.812/2009-5 Deliberacao: AC-2.200-/2009-PL Data: 23/9/2009

Processo: 015.812/2009-5 Deliberacdo: AC-23-/2010-PL Data: 20/1/2010

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 012.773/2012-3 Deliberacao: AC-2.254-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: COMPANHIA
PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO - Diretor-presidente: 9.1. dar ciéncia ao diretor-presidente
da Companhia Pernambucana de Saneamento sobre as seguintes impropriedades:

9.1.1. realizagdo de licitacdo, por meio do pregdo eletronico 37/2012 CPL-Compesa, cujo objeto,
aquisi¢ao de tubos em ago carbono, ndo estd previsto no projeto basico em fase de aprovacdo pelo
Ministério da Integracdo Nacional, em desacordo com o disposto no art. 7°, § 4°, da Lei 8.666/1993;
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9.1.2. abertura de procedimento licitatorio, no ambito da execugao do termo de compromisso 239/2011
(Siafi 668655), sem a autuagdo de processo administrativo, em desacordo com o disposto no art. 38 da
Lei 8.666/1993;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #d#keeeitek

Processo: 012.773/2012-3 Deliberacao: AC-2.254-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinagdo a Orgido/Entidade: COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO - Diretor-
presidente: 9.3. determinar a Companhia Pernambucana de Saneamento que envie a este Tribunal, no
prazo de 5 (cinco) dias tuteis apods a publicagdo do aviso, o edital da licitagdo das obras da Adutora do
Agreste, objeto do termo de compromisso 239/2011 (Siafi 668655); PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 5 DIAS.

Processo: 012.773/2012-3 Deliberacao: AC-2.254-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR): 9.2. dar ciéncia ao Ministro da Integragdo Nacional e
ao secretario de infraestrutura hidrica do Ministério de Integracdo Nacional sobre a realizacdo de
licitagdo, por meio do pregdo eletronico 37/2012 CPL-Compesa, cujo objeto ndo esta previsto no

projeto basico em fase de aprovagdo nesse Ministério, em desacordo com o disposto no art. 7°, 1, § 2°,
I, e § 4° da Lei 8.666/1993; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *##s#kskk%

Processo: 012.773/2012-3 Deliberacido: AC-2.254-32/2012-PL Data: 22/8/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 12773/2012-3

Processo: 012.773/2012-3 Deliberacao: AC-2.254-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinagio a Orgio/Entidade: Cientificacdo a Orgao/Entidade AO ORGAO: Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco: 9.4. dar ciéncia desta deliberagdo aos interessados, responsaveis ¢ ao Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %%

Processo: 012.773/2012-3 Deliberacido: AC-2.254-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL: 9.4. dar ciéncia desta deliberacdo aos interessados, responsaveis e ao Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: #*#s#%#*%%k

Processo: 012.773/2012-3 Deliberacao: AC-2.254-32/2012-PL Data: 22/8/2012
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Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SECRETARIA DE
INFRA-ESTRUTURA HIDRICA - MI - Secretéario : 9.2. dar ciéncia ao Ministro da Integracdo
Nacional e ao secretario de infraestrutura hidrica do Ministério de Integragdo Nacional sobre a
realizacdo de licitagdo, por meio do pregdo eletronico 37/2012 CPL-Compesa, cujo objeto ndo esta
previsto no projeto basico em fase de aprovacdo nesse Ministério, em desacordo com o disposto no art.
7°,1,8§2° 1, e § 4° da Lei 8.666/1993; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ; sk
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 004.706/2012-9 Fiscalizacdo 130/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Construcido da Barragem Congonhas / MG
Funcional programatica:

* 18.544.2051.3735.0031/2012 - Construcdo da Barragem Congonhas no Estado de Minas Gerais
Tipo da obra: Barragem/Acude

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 6/5/2011 a 13/4/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgao/entidade fiscalizado: Ministério da Integracdo Nacional ¢ Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - MI

Vinculag¢ao (ministério): Ministério da Integracdo Nacional
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 4* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Ramon Flavio Gomes Rodrigues
cargo: Diretor Geral do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS
periodo: a partir de 31/1/2012

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
-TC 019.401/2011-6
- TC 005.962/2011-0
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Ministério da Integracdo Nacional (MI) e no
Departamento Nacional de Obras contra as Secas (Dnocs), no periodo compreendido entre 27/2/2012 e
13/4/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de constru¢do da barragem
Congonhas, no estado de Minas Gerais. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que
medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislag@o pertinente, formulou-se a questio
adiante indicada:

1 - A administra¢do esta tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da
obra?

Para a realizacao deste trabalho, foram observados os padrdes de auditoria de
conformidade definidos pelo TCU e utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade. A
analise realizada nesta auditoria compreendeu a questdo de auditoria formulada na matriz de
planejamento de modo a confirmar a adequabilidade das agdes promovidas pelos 6rgidos responsaveis
(Dnocs e MI) para sanear a irregularidade grave existente - auséncia de licenca de instalacdo.

Durante a fase de execug¢ao da auditoria, foram analisadas as informacdes obtidas, ndo
tendo sido realizada vistoria "in loco", em virtude de a obra estar paralisada.

Para responder a questdo de auditoria levantada, foram utilizadas as técnicas de analise
documental ¢ consulta a sistemas informatizados. A elabora¢do do relatorio de auditoria foi realizada
com base nas informacgdes obtidas na fase de execucdo, a fim de apresentar o objetivo e a questdo de
auditoria, a metodologia utilizada, os achados de auditoria, as conclusdes ¢ a proposta de
encaminhamento.

Nao foram identificadas novas impropriedades/irregularidades neste trabalho.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 356.647.158,89. Tal
quantia corresponde a soma do valor do Convénio 165/2011 (Siafi 762734), firmado entre o Ministério
da Integragdo Nacional e a Funda¢do Rural Mineira (Ruralminas) - R$ 7.667.000,00 -, com o montante
atualizado do Contrato PGE-09/2002, apds a celebragdo do 1° Termo Aditivo, R$ 164.036.813,19,
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utilizando o indice geral do INCC, de janeiro de 2002 até a data da conclusdo desse trabalho - R$
348.980.158,89 .

O convénio se destina a atualizacdo dos estudos ambientais para implantagao do projeto
da barragem Congonhas; a elaboracdo do plano de negociag¢do e do projeto de remanejamento e
reassentamento de populagdes residentes na area de abrangéncia da barragem; e a promog¢do da
participagdo conjunta no processo de licenciamento ambiental da obra. O contrato foi assinado com
objetivo de construir a barragem Congonhas.

Conforme sera descrito adiante, o Contrato PGE 9/2002-Dnocs, firmado para a execucao
das obras e servigos de constru¢do da barragem Congonhas, tipo Mista (CCR e Terra), incluindo
fornecimento, instalagdo e montagem dos equipamentos hidromecanicos e elétricos, foi rescindido, em
28/12/2011. Desse modo, a Unica irregularidade grave com proposta de paralisagcdo, apontada no
Acérdao 1.575/2003-TCU-Plenario, perdeu objeto, sendo cabivel a alteragdo de sua classificagdo para
irregularidade descaracterizada por perda de objeto.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o aumento da
expectativa de controle e o fornecimento de subsidios para a atuacdo do Congresso Nacional.

A proposta de encaminhamento deste trabalho envolveu a reclassifica¢do da irreguridade
grave com recomendagdo de paralisagdo do Contrato PGE 9/2002-Dnocs para "irregularidade
insubsistente por perda de objeto", em virtude da rescis@o do Contrato PGE 9/2002-Dnocs, a expedi¢do
de oficio de ciéncia ao Dnocs, informando que a abertura de licitacdo antes da expedi¢do de licenga
prévia da obra constitui irregularidade, o encaminhamento de comunica¢do a Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional (CMO) sobre a nova situagdo e o
arquivamento dos presentes autos.
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1- APRESENTACAO

Este relatorio trata de auditoria realizada no Programa de Trabalho 18.544.2051.3735.0031, relativo as
obras de constru¢do da barragem Congonhas, em Minas Gerais. A execucdo da obra esta a cargo do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), financiada por meio de convénio celebrado
com o governo Federal.

A realizacdo deste trabalho se deve a materialidade dos recursos envolvidos e a existéncia de
irregularidade grave que ensejou a paralisagdo da obra (IGP), sem que tenha sido constatada a
completa adog¢do das medidas saneadoras. Tal irregularidade, concernente a falta de licencas
ambientais, foi identificada pela Secex/MG, no ambito do Fiscobras 2003, a qual culminou no
Acordao 1.575/2003-TCU-Plenario. Naquela oportunidade, o Tribunal determinou ao Dnocs que
aplicasse os recursos destinados ao empreendimento somente no financiamento de estudos técnicos
exigidos pelos 6rgidos ambientais e pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e no pagamento de
indenizagdes pertinentes as desapropriagdes, condicionando-se o reinicio dos contratos de execucdo e
supervisdo das obras a obtenc¢do das licencas ambientais necessarias.

Dessa forma, foi bloqueada a utiliza¢do dos recursos para pagamento das despesas do Contrato PGE
9/2002-Dnocs, celebrado para construcdo da barragem, bem como das despesas do Contrato PGE
39/2002-Dnocs, destinado a supervisdo das referidas obras. Em fiscalizacdo realizada no ambito do
Fiscobras 2005, foi autorizada ao Dnocs a utilizagdo dos recursos para complementacdo dos projetos
de engenharia.

Devido a esses fatos, o citado Programa de Trabalho constou do quadro bloqueio das leis
orgamentarias de 2004 a 2009, ano em que o Dnocs obteve a Licenga Prévia, a Outorga de Direito de
Uso da Agua, o Certificado de Sustentabilidade de Obra Hidrica e a Outorga Preventiva de Uso de
Recursos Hidricos.

Diante do compromisso formalizado pelo Dnocs, no sentido de ndo aplicar recurso or¢camentario nas
obras da barragem Congonhas até a obten¢do da Liceng¢a de Instalagdo, entendeu o Comité de
Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves (COI), do
Congresso Nacional, que a situagdo do empreendimento possuia, na pratica, situa¢do de normalidade,
visto que, conforme a legislagdo vigente, a referida licenga s6 podia ser concedida apds a conclusdo do
projeto executivo e esse ainda se encontrava em elaboracgdo.

Assim, o COI concluiu que os riscos ao meio ambiente restavam descaracterizados, motivo pelo qual o
plano de trabalho em comento ndo constou dos quadros de bloqueio das leis or¢camentarias desde 2010,
mesmo este Tribunal tendo mantido o entendimento pela manuteng¢do do bloqueio de repasses ao
Contrato PGE 9/2002-Dnocs (Acordao 1.781/2009-TCU-Plenario).

Conforme esclarecimentos do Dnocs em resposta ao Oficio de Requisi¢do 1-130/2012-Dnocs
encaminhado em 27/2/2012, o Contrato PGE 9/2002-Dnocs foi rescindido em 28/12/2011 (publicado
no DOU de 29/12/2011). Desse modo, a irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo
concernente ao citado contrato ora rescindido, de acordo com a classificacdo do TCU, perdeu o objeto
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em decorréncia da citada rescisdo.

Ressalta-se que o Ministério da Integracdo Nacional firmou com a Fundag¢do Rural Mineira
(Ruralminas), em dezembro de 2011, o Convénio 165/2011 (Siafi 762734), objetivando a atualizagdo
dos estudos ambientais para implantagcdo do projeto da barragem Congonhas; a elaboragdo do plano de
negocia¢do e do projeto de remanejamento e reassentamento de populacdes residentes na area de
abrangéncia da barragem; e a promocdo da participagdo conjunta no processo de licenciamento
ambiental da obra. A avenca possui o valor total de R$ 7.667.000,00, sendo R$ 6.900.000,00 alusivos
a parcela da Unido e o restante correspondente a contrapartida do 6rgdo estadual. A vigéncia do
convénio se estenderd de 10/1/2012 a 8/1/2013. Todavia, até a presente data, ndo houve liberacdo de
recursos federais para a execuc¢do do ajuste.

2 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES

2.1 - Achados pendentes de solucio

2.1.1 - (IG-P confirmado) Irregularidade graves concernentes ao aspecto ambiental. (TC
008.578/2004-0)

Objeto: Contrato PGE-09/2002, Execucdo das obras e servigos de constru¢do da Barragem
Congonhas, tipo Mista (CCR e Terra), incluindo fornecimento, instalagio ¢ montagem dos
equipamentos hidromecanicos e elétricos., Consdrcio Andrade Gutierrez/Oas/Eit/Cbm.

Este achado est4 sendo tratado no processo 004.706/2012-9 e foi considerado confirmado conforme
AC-1.575-41/2003-PL.

2.1.2 - (IG-C) Critério de medi¢io inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido.
(TC 005.962/2011-0)

Objeto: Contrato 05/2010 - DNOCS, Servigos de consultoria para a elaboragdo do Plano de Controle
Ambiental (PCA) necessario a obten¢do da Licenc¢a de Instalagdo (LI), Tecisan- Técnica de
Engenharia Civil e Sanitdria Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 005.962/2011-0.
2.1.3 - (IG-C) Fiscalizaciao ou supervisdo deficiente ou omissa. (TC 005.962/2011-0)

Objeto: Contrato 05/2010 - DNOCS, Servigos de consultoria para a elaboragdo do Plano de Controle
Ambiental (PCA) necessario a obten¢do da Licenc¢a de Instalagcdo (LI), Tecisan- Técnica de
Engenharia Civil e Sanitaria Ltda.

Este achado est4 sendo tratado no processo 005.962/2011-0.

2.1.4 - (IG-C) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado. (TC 005.962/2011-
0)
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Objeto: Contrato 05/2010 - DNOCS, Servigos de consultoria para a elaboragdo do Plano de Controle
Ambiental (PCA) necessario a obteng¢do da Licenca de Instalagdo (LI), Tecisan- Técnica de
Engenharia Civil e Sanitaria Ltda.

Este achado est4 sendo tratado no processo 005.962/2011-0.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados de outros processos

3.1.1 - (IG-P saneado) Irregularidade graves concernentes ao aspecto ambiental. (TC
008.578/2004-0)

Objeto: Contrato PGE-09/2002, Execug¢do das obras e servigos de constru¢do da Barragem
Congonhas, tipo Mista (CCR e Terra), incluindo fornecimento, instalagdo e montagem dos
equipamentos hidromecanicos e elétricos., Consdrcio Andrade Gutierrez/Oas/Eit/Cbm.

Este achado foi tratado no processo 004.706/2012-9 e foi considerado saneado conforme AC-1.992-
29/2012-PL.
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4 - ANEXO

4.1 - Dados cadastrais

4.1.1 - Execucio fisica

4.2 - Deliberacoes do TCU

Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

006.379/2003-9 Deliberacdo: AC-1.575-/2003-PL Data: 22/10/2003

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

006.379/2003-9

008.578/2004-0

006.379/2003-9

010.193/2005-0

010.193/2005-0

010.193/2005-0

010.193/2005-0

010.193/2005-0

010.193/2005-0

011.597/2006-3

010.193/2005-0

010.957/2007-3

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data:

AC-1.441-/2004-PL Data: 22/9/2004

AC-1.774-/2004-PL Data: 10/11/2004

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data

AC-2.088-/2005-PL Data: 30/11/2005

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data

AC-1.507-/2006-PL Data: 23/8/2006

AC-2.110-/2006-PL Data: 14/11/2006

AC-1.473-/2007-PL Data: 1/8/2007

9/6/2004

: 8/9/2005

: 20/9/2005

: 1/11/2005

: 2/3/2006

: 3/4/2006
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Processo: 008.003/2008-4 Deliberaciao: AC-1.803-/2008-PL Data: 27/8/2008

Processo: 010.193/2005-0 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 3/11/2008
Processo: 007.299/2009-0 Deliberacido: AC-1.781-/2009-PL Data: 12/8/2009

Processo: 010.193/2005-0 Deliberacao: AC-112-/2010-PL Data: 3/2/2010

Processo: 009.044/2010-8 Deliberacao: AC-1.844-/2010-PL Data: 28/7/2010

Processo: 019.829/2009-0 Deliberacido: AC-948-/2011-PL Data: 13/4/2011

Processo: 005.962/2011-0 Deliberacao: AC-1.787-/2011-PL Data: 6/7/2011

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 019.829/2009-0 Deliberacido: AC-1.659-25/2012-PL Data: 4/7/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 19829/2009-0

Processo: 004.706/2012-9 Deliberacao: AC-1.992-29/2012-PL Data: 1/8/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 4706/2012-9

Processo: 004.706/2012-9 Delibera¢ao: AC-1.992-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscaliza¢do: 9.3. comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que nesta
fiscalizagdo nas obras relativas a Barragem Congonhas:

9.3.1. ndo foram detectados novos indicios de irregularidades que se enquadrem no disposto no inciso
IV do § 1°do art. 91 da Lei n® 12.465/2011 (LDO/2012); ¢

9.3.2. a irregularidade grave que determinou a paralisagdo do Contrato PGE 9/2002-Dnocs perdeu o
objeto, em razdo da rescisdo deste em 28/12/2011, conforme consta de publicagdo no DOU de
29/12/2011;

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ##eskskescix
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Processo: 004.706/2012-9 Deliberacao: AC-1.992-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - CE, Secretaria de
Controle Externo - MG, Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras 4 e outras: 9.4. encaminhar copia deste
acordao, bem como do relatorio e voto que o integram, as Secretarias de Controle Externo do Tribunal
de Contas da Unido nos Estados de Minas Gerais (Secex/MG) e do Ceard (Secex/CE), e também a 4*
Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unifio (4* Secex); e NUMERO DE DIAS
PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 004.706/2012-9 Deliberacao: AC-1.992-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - MI: 9.1. informar ao Dnocs que a abertura de
licitagdo antes da expedicao de licenca prévia de obra constitui afronta ao disposto no art. 10 da Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, no art. 6°, inciso IX, c/c o art. 12, inciso VII, da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993 e no art. 8°, inciso I, da Resolugdo Conama 237, de 19 de dezembro de 1997; PRAZO
PARA CUMPRIMENTOQ; k%

Processo: 004.706/2012-9 Deliberacido: AC-1.992-29/2012-PL Data: 1/8/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1: 9.2. autorizar a
1* Secretaria de Fiscalizacdo de Obras (Secob-1) a proceder aos registros pertinentes com relacido ao
Contrato PGE 9/2002-Dnocs, tendo em vista a rescisdo deste, ocorrida em 28/12/2011, conforme
consta de extrato publicado no DOU de 29/12/2011; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 037.773/2011-9 Fiscalizacdo 1003/2011

DA FISCALIZACAO
Modalidade: conformidade
Ato originario: Acordao 2.382/2011 - Plenario

Objeto da fiscalizacdo: Obras civis Integracdo Sdo Francisco NE Setentrional
Funcionais programaticas:

* 18.544.1036.5900.0020/2011 - Integracdo do Rio Sao Francisco Com as Bacias dos Rios Jaguaribe,
Piranhas-ACU e Apodi (Eixo Norte) na Regido Nordeste

* 18.544.2051.5900.0020/2012 - Integrag¢do do Rio Sdo Francisco Com as Bacias dos Rios Jaguaribe,
Piranhas-A¢u e Apodi (Eixo Norte) - na Regido Nordeste

Tipo da obra: Canal

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 23/11/2011 a 3/2/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Ministério da Integracdo Nacional
Vincula¢do (ministério): Ministério da Integracdo Nacional
Vinculag¢ido TCU (unidade técnica): 4* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Alexandre Navarro Garcia
cargo: Secretario Executivo do Ministério da Integracdo Nacional
periodo: a partir de 12/1/2011

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
-TC011.616/2010-5
- TC 008.986/2011-8
- TC 020.413/2007-5
-TC011.615/2010-9
-TC 014.736/2011-0
- TC 004.375/2005-7
- TC 013.896/2007-0
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Ministério da Integracdo Nacional (MI), no periodo
compreendido entre 26/12/2011 e 3/2/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras do Projeto de Integrag@o do rio
Sao Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional - Lote 5 (PISF). A partir do
objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo
com a legislagdo pertinente, formularam-se as seguintes questdes de auditoria:

1 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

2 - O procedimento licitatorio foi regular?

3 - Os precos dos servi¢os definidos no orgcamento da obra sdo compativeis com 0s
valores de mercado?

4 - Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto executivo?

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo
TCU. Nenhuma restrigdo foi imposta aos exames. Foram utilizados os seguintes procedimentos e
técnicas de auditoria:

a) andlise documental;

b) andlise do or¢amento base da licitagdo, por meio da avaliacdo dos principais servigos
(curva ABC);

¢) confronto de informagdes e documentos;
d) conferéncia de calculo;

e) comparagdo com a legisla¢do, jurisprudéncia do TCU e doutrina.

Os papéis de trabalho utilizados nesta fiscalizagdo contemplam: edital, planilhas
orcamentarias, elementos do projeto executivo (relatorios, notas técnicas, memorias de céalculo),
planilhas de cédlculo, comunicagdes (oficios), dentre outros.

O objeto selecionado para fiscalizacdo foi o Edital de Concorréncia 12011/2011-MI,
relativo a execugdo de obras civis, instalacdo, montagem, testes e comissionamento dos equipamentos
mecanicos e elétricos do Lote 5, eixo Norte, do PISF. Até a conclusio desse relatéorio o edital
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encontrava-se suspenso, conforme publicacdo no Diario Oficial da Unido de 25/1/2012.

As principais constata¢des deste trabalho foram:

a) sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado;

b) restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitacdo;

¢) quantitativos inadequados na planilha or¢amentaria;

d) deficiéncia nos levantamentos que fundamentam a elabora¢do do projeto executivo;

e) orcamento em desconformidade com as disposi¢des da lei de diretrizes orcamentarias.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 720.880.136,05,
correspondente ao or¢amento-base do Edital de Licitagdo 12011/2011-MI.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a redugdo de preco
maximo em processo licitatorio, a melhoria na forma de atuacdo do orgdo fiscalizado, o aumento na
expectativa de controle e o fornecimento de subsidios para a atua¢do do Congresso Nacional, sendo o
total dos beneficios quantificaveis R$ 34.052.641,70 (data-base jan/2011).

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam
determinac¢do cautelar ao Ministério da Integracdo Nacional, oitiva, determinag¢do ao MI e
comunica¢do a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional.
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1- APRESENTACAO

O Projeto de Integragdo do rio Sdo Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional
(PISF) ¢ um empreendimento de infraestrutura hidrica para abastecimento de populagdes dos estados
de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard, cuja implantacao teve inicio em 2007.

As obras sdo integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e a aplicag¢do dos recursos
esta a cargo do Ministério da Integracdo Nacional (MI).

Devido a relevancia socioeconomica e ao vulto dos recursos destinados a sua implantagdo, esse
empreendimento vem sendo fiscalizado pelo TCU desde 2005.

Naquele ano, foram fiscalizados os Editais de Concorréncia 1/2005-MI (supervisdo) e 2/2005-MI
(execugdo das obras e elaborac@o do projeto executivo), tendo sido detectado sobrepreco da ordem de
R$ 400 milhdes.

Em 2006, o Tribunal priorizou fiscalizar os trechos em execuc¢ao pelo Exército Brasileiro. Em 2007, o
foco de atuag@o do Tribunal foram os Editais de Concorréncia 1/2005-MI (supervisdo) e 2/2007-MI
(execug¢do de obras, em substitui¢do ao Edital de Concorréncia 2/2005-MI, que fora revogado). Os
achados de auditoria apontaram a ocorréncia de sobrepreco, com beneficio estimado da ordem de R$
100 milhdes.

Em 2008, o Tribunal fiscalizou novamente os procedimentos licitatdrios referentes aos Editais de
Concorréncia 1/2005-MI (supervisao), 1/2007-MI (elaboragdo dos projetos executivos) e 2/2007-MI
(execugdo de obras).

Em 2009, priorizou-se a analise das despesas com mao de obra dos profissionais contratados pelas
empresas supervisoras (contratos decorrentes do Edital de Concorréncia 1/2005-MI).

Em 2010, as fiscalizacdes empreendidas no ambito do Fiscobras/2010 focaram os contratos de obras
civis resultantes da Concorréncia 2/2007- MI (eixos Norte e Leste) e apontaram, dentre os achados,
deficiéncia do projeto basico, sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado,
acréscimos ou supressdes em percentual superior ao legalmente permitido, superfaturamento
decorrente de pagamento por servico ndo executado e sobrepreco resultante de jogo de planilha. O
beneficio estimado foi da ordem de R$ 36 milhdes.

Ainda no exercicio 2010, fiscalizou-se o Edital de Concorréncia 1/2010-MI, cujo objeto era a
execuc¢do das obras civis dos lotes 5, 8, 15, 16, 17 e 18 do PISF. Dentre as irregularidades apontadas
nessa auditoria, destacam-se: deficiéncia do projeto bésico, sobrepre¢o decorrente de precos
excessivos frente ao mercado, sobreprego decorrente de itens considerados em duplicidade e restricao
a competitividade da licitagdo. Diante dessas irregularidades, o MI optou por revogar o edital, o que
ocorreu em 17/12/2010.

No decorrer de 2011, foram promovidas mais duas fiscalizacdes no PISF. Na primeira, nas obras do
eixo Leste, priorizou-se a analise dos aspectos de execucdo da obra. Foram apontadas irregularidades
concernentes ao superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado, fiscalizacdo deficiente e

171



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 4

atrasos injustificaveis nas obras, com beneficios quantificaveis da ordem de R$ 8 milhdes. Na segunda,
por sua vez, fiscalizou-se a Concorréncia 1/2011-MI, cujo objeto foi o lote 8 do eixo Norte, que
compreende a execugdo de trés estacdes de bombeamento.

No dia 26/12/2011, foi publicado o Edital de Concorréncia 12011/2011-MI, cujo objeto € a execucao
de obras civis, instalagdo, montagem, testes e comissionamento dos equipamentos mecanicos €
elétricos do Lote 5, eixo Norte, do PISF. Esse lote compreende, principalmente, a execugdo de seis
barragens: Jati, Porcos, Cana Brava, Cipo, Boi I e Boi II; e obras de alteamento de uma barragem ja
existente: Atalho.

O presente trabalho trata da realizacdo de auditoria no Edital 12011/2011-MI, com foco na analise dos
precos do orcamento-base e dos quantitativos. Até a conclusdo desse relatorio o edital encontrava-se
suspenso, conforme publicagcdo no Diario Oficial da Unido de 25/1/2012.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
2.1.1 - Tipificaciao do achado:
Classificacdo - grave com recomendacdo de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade nao se
enquadra no art. 91, §1°, inciso IV, da Lei 12.465, de 12 de agosto de 2011 (LDO/2012), pois nédo ¢
materialmente relevante em relagdo ao valor total org¢ado.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Edital 12011/2011, 26/12/2011, CONCORRENCIA, Execugdo de obras civis, instalagao,
montagem, testes e comissionamento dos equipamentos mecanicos e elétricos do Lote 5 - Eixo Norte
da Primeira Etapa do Projeto de Integracdo do rio Sao Francisco.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 29.082.754,56

2.2 - Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitacio
e julgamento.

2.2.1 - Tipificac¢iao do achado:
Classificacdo - grave com recomendacdo de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade nao se
enquadra no art. 91, §1°, inciso IV, da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), pois ndo ¢ materialmente
relevante em relacdo ao valor total orgado.
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2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Edital 12011/2011, 26/12/2011, CONCORRENCIA, Execucdo de obras civis, instalagao,
montagem, testes e comissionamento dos equipamentos mecanicos e elétricos do Lote 5 - Eixo Norte
da Primeira Etapa do Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco.

2.3 - Quantitativos inadequados na planilha or¢camentaria.
2.3.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades (OI)

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital 12011/2011, 26/12/2011, CONCORRENCIA, Execucdo de obras civis, instalagdo,
montagem, testes e comissionamento dos equipamentos mecanicos e elétricos do Lote 5 - Eixo Norte
da Primeira Etapa do Projeto de Integragdo do rio Sao Francisco.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 4.969.887,14

2.4 - Deficiéncia nos levantamentos que fundamentam a elaboracio dos projetos
basico/executivo.

2.4.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - outras irregularidades (OI)
2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital 12011/2011, 26/12/2011, CONCORRENCIA, Execucdo de obras civis, instalagdo,
montagem, testes e comissionamento dos equipamentos mecanicos e elétricos do Lote 5 - Eixo Norte
da Primeira Etapa do Projeto de Integragdo do rio Sdo Francisco.

2.5 - Orcamento em desconformidade com as disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias
2.5.1 - Tipificacao do achado:

Classificagdo - outras irregularidades (OI)

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital 12011/2011, 26/12/2011, CONCORRENCIA, Execucdo de obras civis, instalagdo,
montagem, testes e comissionamento dos equipamentos mecanicos e elétricos do Lote 5 - Eixo Norte
da Primeira Etapa do Projeto de Integracdo do rio Sao Francisco.
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3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacio

3.1.1 - (IG-C saneado) Restricio a competitividade da licitacido decorrente de critérios
inadequados de habilitacdo e julgamento.

Objeto: Edital 12011/2011, 26/12/2011, CONCORRENCIA, Execucdo de obras civis, instalacao,
montagem, testes e comissionamento dos equipamentos mecanicos e elétricos do Lote 5 - Eixo Norte
da Primeira Etapa do Projeto de Integrag@o do rio Sdo Francisco.

Este achado foi tratado no processo 037.773/2011-9 e foi considerado saneado conforme AC-1.165-
17/2012-PL.

3.1.2 - (IG-C saneado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Edital 12011/2011, 26/12/2011, CONCORRENCIA, Execucdo de obras civis, instalacao,
montagem, testes e comissionamento dos equipamentos mecanicos e elétricos do Lote 5 - Eixo Norte
da Primeira Etapa do Projeto de Integragdo do rio Sao Francisco.

Este achado foi tratado no processo 037.773/2011-9 e foi considerado saneado conforme AC-1.165-
17/2012-PL.
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4 - ANEXO

4.1 - Dados cadastrais

4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 27/1/2012

Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: 2/4/2012

Data prevista para conclusio: 2/4/2015

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria:

Observacoes:

Nao foi realizada vistoria, pois a obra ndo foi iniciada.

A data de inicio foi estimada no prazo de cerca de 4 meses, considerando a conclusdo do procedimento

licitatério, contratagdo e inicio das obras.

Data estimada de conclusdo da obra considerando 36 meses (prazo previsto no edital).

Considerado apenas o lote 5.

4.2 - Deliberagoes do TCU

Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 004.375/2005-7 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data

Processo

Processo

Processo

Processo

Processo

Processo

: 004.375/2005-7

: 004.375/2005-7

: 020.413/2007-5

: 026.176/2006-8

: 026.176/2006-8

: 009.404/2008-8

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data

AC-297-/2007-PL Data: 7/3/2007

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data

AC-2.191-/2007-PL Data: 17/10/2007

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data

: 23/3/2005

: 16/5/2005

: 30/7/2007

: 2/5/2008

: 6/10/2008
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Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

004.375/2005-7

020.413/2007-5

013.896/2007-0

010.327/2009-8

004.375/2005-7

010.327/2009-8

009.404/2008-8

023.874/2009-2

011.616/2010-5

026.176/2006-8

009.404/2008-8

010.327/2009-8

011.615/2010-9

011.616/2010-5

020.413/2007-5

010.327/2009-8

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

AC-1.594-/2009-PL Data: 22/7/2009

Despacho do Min

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

. Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

AC-446-/2011-PL Data: 23/2/2011

Data: 22/7/2009

Data: 26/11/2009
Data: 20/1/2010
Data: 22/3/2010
Data: 29/3/2010
Data: 4/6/2010
Data: 4/10/2010

Data: 15/12/2010

Ubiratan Aguiar Data: 1/2/2011

Ubiratan Aguiar Data: 7/2/2011

Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 21/3/2011

Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 23/3/2011

AC-1.007-/2011-PL  Data: 20/4/2011

Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 6/6/2011
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Processo: 014.736/2011-0 Deliberacio: Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 9/6/2011

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacio: Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 15/6/2011

Processo: 010.327/2009-8 Deliberacdo: AC-1.732-/2011-PL Data: 29/6/2011

Processo: 010.327/2009-8 Deliberacido: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
25/7/2011

Processo: 014.736/2011-0 Deliberacio: Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 28/7/2011

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacao: AC-2.183-/2011-PL Data: 17/8/2011

Processo: 014.736/2011-0 Deliberacio: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 31/8/2011

Processo: 014.736/2011-0 Deliberacio: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 31/8/2011

Processo: 014.736/2011-0 Deliberacio: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 31/8/2011

Processo: 014.736/2011-0 Deliberacio: Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 2/9/2011

Processo: 014.736/2011-0 Deliberacio: Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 13/9/2011

Processo: 014.736/2011-0 Deliberaciao: RQ-5-/2011-PL Data: 14/9/2011

Processo: 008.986/2011-8 Deliberacao: AC-2.628-/2011-PL Data: 28/9/2011

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacdo: AC-2.983-/2011-PL Data: 16/11/2011

Processo: 008.986/2011-8 Delibera¢ao: AC-3.039-/2011-PL Data: 23/11/2011
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Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 020.413/2007-5 Deliberacao: AC-13-1/2012-PL Data: 18/1/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 120 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item
9.2.2 da deliberagao constante na aprecia¢do de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-
13/2011-PL

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacdo: AC-13-1/2012-PL  Data: 18/1/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 120 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item
9.2.9 da deliberagdo constante na apreciagdo de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-
13/2011-PL

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacao: AC-13-1/2012-PL Data: 18/1/2012

Prorrogagdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 120 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item
9.2.8 da deliberacdo constante na apreciacdo de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-
13/2011-PL

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacao: AC-13-1/2012-PL Data: 18/1/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 120 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item
9.2.7 da deliberagdo constante na aprecia¢ao de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-
13/2011-PL

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacdo: AC-13-1/2012-PL Data: 18/1/2012

Prorroga¢do de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 120 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item
9.2.6 da deliberagdo constante na apreciagdo de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-
13/2011-PL

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacao: AC-13-1/2012-PL Data: 18/1/2012

Prorrogagdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 120 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item
9.2.5 da deliberacdo constante na apreciacdo de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-
13/2011-PL

Processo: 020.413/2007-5 Deliberagao: AC-13-1/2012-PL Data: 18/1/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 120 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item
9.2.1 da deliberagao constante na aprecia¢ao de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-
13/2011-PL
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Processo: 020.413/2007-5 Deliberacao: AC-13-1/2012-PL Data: 18/1/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR): 1. Os ministros do Tribunal de Contas da Unio,
reunidos em sessao da Plenario, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso
V, alinea "e", e 183, inciso I, alinea "d", do Regimento Interno, em prorrogar, por mais 120 (cento e
vinte) dias, a contar de 31/12/2011, o prazo para que o Ministério da Integracdo Nacional cumpra as
determinagdes do subitem 9.2 do acérdao 1007/2011-Plenario; e em dar ciéncia ao Ministério da
Integragdo Nacional de que: (i) ja foram concedidos 180 dias de prazo para atendimento da
determinagdo exarada por este Tribunal, tornando-se premente a conclusio tempestiva das negociagdes
para pronta recuperacdo do débito apurado, de forma a evitar o risco de aumento vertiginoso do
mesmo; (i1) existe a possibilidade de responsabiliza¢do dos agentes publicos que agirem com desidia
na busca da solucdo para a irregularidade detectada, conforme os pareceres emitidos nos autos.
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: k%%

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacao: AC-13-1/2012-PL Data: 18/1/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberag@o: Prorrogar por 120 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item
9.2.10 da deliberacdo constante na apreciacdo de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-
13/2011-PL

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacdo: AC-13-1/2012-PL  Data: 18/1/2012

Prorrogagdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 120 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item
9.2.3 da deliberagdo constante na apreciagdo de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-
13/2011-PL

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacao: AC-13-1/2012-PL Data: 18/1/2012

Prorrogagdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 120 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item
9.2.4 da deliberacdo constante na apreciacdo de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-
13/2011-PL

Processo: 009.404/2008-8 Deliberacao: AC-168-3/2012-PL Data: 1/2/2012

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizagdo: UNIDADES INCUMBIDAS: 4% Secretaria de Controle
Externo: 9.2.2.a Secex-4, para ciéncia e monitoramento do subitem 9.2.4 do Acérdao n° 2.020/2006 -
Plenario;
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Processo: 009.404/2008-8 Deliberacao: AC-168-3/2012-PL Data: 1/2/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL - MPU: 9.2. encaminhar cépia desse Acordio, acompanhado do Voto e do
Relatorio que o fundamentam:

9.2.1. ao Ministério Publico Federal, em aten¢do ao Oficio MPF/PRDF/APM n° 423/2010; PRAZO
PARA CUMPRIMENTQ; sk 4s4k

Processo: 009.404/2008-8 Deliberacao: AC-168-3/2012-PL Data: 1/2/2012

Determinagio a Orgido/Entidade: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR):
9.1. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n°
8.443/92, que:

9.1.1. promova junto as contratadas, no prazo de 60 (sessenta) dias, a celebragdo de termos aditivos
aos Contratos n° 8/2007-MI, n° 10/2007 e n°® 21/2007-MI, destinados ao fornecimento, a instalacdo e a
manutencdo de moto-bombas, fazendo incluir cldusula que explicite que a periodicidade de reajuste ¢
anual; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 009.404/2008-8 Deliberacdo: AC-168-3/2012-PL Data: 1/2/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR):
9.1.2. verifique, no que tange ao Contrato n°® 34/2007 (supervisido das obras civis e do projeto
executivo do Lote 01), a conveniéncia de aplicar a sang@o prevista na clausula vigésima do contrato
em voga, que trata das san¢des administrativas, subclausula segunda, alinea "a" (adverténcia por
escrito), comunicando ainda que a reiterada aplicagdo da sang¢do citada permite a aplicag@o prevista na
subclausula segunda, alinea "b" (multa de 2% sobre o valor do servi¢o), conforme prevé a subclausula
terceira alinea "g" (a sancdo prevista na alinea "b" da subcldusula segunda poderé ser aplicada apds o
cometimento reiterado de faltas na execucdo de servigos); PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk sk sk skosk sk sk

Processo: 009.404/2008-8 Deliberacao: AC-168-3/2012-PL Data: 1/2/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 9404/2008-8

Processo: 009.404/2008-8 Deliberacdo: AC-168-3/2012-PL Data: 1/2/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 4: 9.3. determinar
a Secob-4 que monitore, em processo autdonomo, a implementagdo das medidas constantes do subitem
9.1 deste Acodrdao, representando ao Tribunal, caso necessario; NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0
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Processo: 008.986/2011-8 Deliberacao: AC-220-4/2012-PL  Data: 8/2/2012

Prorrogacgdo de Prazo de Deliberagdo a responsavel: Prorrogar por 30 dias (a partir da ciéncia) o prazo
da deliberacdo Audiéncia de Responsdveldo Responsdvel Antonio Luitgards Moura

do item
9.1. da deliberacdo constante na apreciagdo de 28/9/2011 do documento do Colegiado: AC-2.628-
40/2011-PL

Processo: 026.176/2006-8 Deliberacao: AC-339-5/2012-PL Data: 15/2/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR):
9.1. determinar, ao Ministério da Integragdo Nacional (MI), com fulcro no art. 250, inciso II, do
RI/TCU, que:

9.1.1. atente para os termos do Acdordao n° 325/2007 - Plendrio quando da realizacdo de licitagdes de
obras de linhas de transmissao e subestagdes e, em seus proximos certames licitatdrios, de forma geral,
observe as premissas ¢ metodologia de calculo acerca dos componentes do BDI, exposta no Relatorio
que embasou o referido Acérdao, justificando cada item que o compde com base em estudos
detalhados e abstendo-se de apenas reproduzir valores anteriormente utilizados;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #d#keiceiek

Processo: 026.176/2006-8 Deliberacao: AC-339-5/2012-PL Data: 15/2/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR):
9.1.2. encaminhe ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias:

9.1.2.1. quadro consolidado contendo as seguintes informagdes técnicas a respeito de todos os
contratos referentes ao Projeto de Integracdo do Rio S@o Francisco com as bacias hidrograficas do
Nordeste Setentrional (PISF):

9.1.2.1.1. nimero do contrato com respectivo numero da licitagdo original,;
9.1.2.1.2. dados dos responsaveis/gestores dos contratos;

9.1.2.1.3. prazos dos contratos, com inicio e término das vigéncias;

9.1.2.1.4. valor de cada contrato;

9.1.2.1.5. identificacdo da contratada, informando, ao menos, razdo social ¢ CNPJ;
9.1.2.1.6. especificacdo do objeto do contrato;

9.1.2.1.7. aditamentos realizados em cada contrato, com respectivos valores;

9.1.2.2. no ambito do PISF, informagdes sobre:
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9.1.2.2.1 as estratégias e planejamento para a integracdo de todos os trechos de cada eixo (norte e
leste) do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PISF);

9.1.2.2.2. contratos que ja alcancaram os limites previstos no art. 65, § 1°, da Lei n°® 8.666/93;
9.1.2.2.3. novas licitagdes previstas, com as respectivas descri¢cdes de forma sucinta;

9.1.2.2.4. contratos paralisados, informando, para cada um, os motivos da paralisacdo e a previsdo para
a retomado das obras;

9.1.2.2.5 previsdo para a conclusdo do Projeto;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 026.176/2006-8 Deliberacao: AC-339-5/2012-PL Data: 15/2/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR): 9.2.encaminhar cépia deste Acérddo, acompanhado
do Relatério e do Voto que o fundamentam:

9.2.1. ao Ministério da Integracdo Nacional;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keeck

Processo: 026.176/2006-8 Deliberacao: AC-339-5/2012-PL Data: 15/2/2012

Determinagao de Providéncias Internas ao TCU: 4 Secretaria de Controle Externo: 9.2.encaminhar
copia deste Acordao, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam:

9.2.2. a empresa Promavi Engenharia Ltda.;

NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 026.176/2006-8 Deliberacdo: AC-339-5/2012-PL Data: 15/2/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SECRETARIA DO
PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - Coordenagdo-Geral: 9.2.encaminhar copia
deste Acordao, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam:

9.2.3. a Coordenagdo-Geral do Programa de Aceleracdo do Crescimento;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##skskcik

Processo: 026.176/2006-8 Deliberacdo: AC-339-5/2012-PL Data: 15/2/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 26176/2006-8
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Processo: 037.773/2011-9 Deliberacao: AC-723-10/2012-PL Data: 28/3/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR): 9.4 encaminhar cépia deste Acérddo, acompanhado
do Relatério e do Voto que o embasam:

9.4.1. ao Ministério da Integracdo Nacional, para, inclusive, possibilitar a correcdo das impropriedades
elencadas, ja no novo edital e na nova planilha or¢amentaria, por ocasido da reabertura do certame
licitatorio;

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ##skskesik

Processo: 037.773/2011-9 Deliberacdo: AC-723-10/2012-PL Data: 28/3/2012

Recomendacdo a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
(VINCULADOR): 9.3. recomendar ao Ministério da Integragdo Nacional, com fulcro no art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, que institua comissdo de coordenacéo ou grupo de trabalho,
formado por servidores tanto do MI quanto da Secretaria do Programa de Aceleragcdo do Crescimento
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, bem como das demais entidades componentes da

Administra¢do Publica, com expertise em obras de grande vulto, para cuidar especificamente do PISF;
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; *#s# k%%

Processo: 037.773/2011-9 Deliberacao: AC-723-10/2012-PL Data: 28/3/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR):
9.2.3 elabore or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos
unitarios; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ###s#kskx

Processo: 037.773/2011-9 Deliberacdo: AC-723-10/2012-PL Data: 28/3/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR):
9.2.2 defina os quantitativos de servicos a serem executados nos diversos lotes, os quais deverdo tomar
por base estudos técnicos com a profundidade adequada, baseados em projetos executivos que
atendam as especificagdes previstas na Lei n® 8.666/1993, de modo a evitar, precipuamente na
contratacdo dos servigos remanescentes dos contratos rescindidos e dos lotes em execucao, o risco de
sobreposi¢do de quantitativos e de duplicidade de pagamentos; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk sk sk sk skosk sk

Processo: 037.773/2011-9 Deliberaciao: AC-723-10/2012-PL Data: 28/3/2012
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Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: 4 Secretaria de Controle Externo: 9.4.2. a 4*
Secretaria de Controle Externo; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 037.773/2011-9 Deliberacdo: AC-723-10/2012-PL Data: 28/3/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - CE: 9.4.3. a
Secretaria de Controle Externo do Ceara; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 037.773/2011-9 Deliberacdo: AC-723-10/2012-PL Data: 28/3/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagcdo de Obras 4: 9.4.4. aos
representantes dos processos apensados a estes autos, TC 001.814/2012-5, TC 001.735/2012-8 e TC
001.915/2012-6; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 037.773/2011-9 Deliberaciao: AC-723-10/2012-PL Data: 28/3/2012

Determinacgdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SECRETARIA DO
PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - Ministério do Planejamento, Or¢amento e

Gestao: 9.4.5. a Secretaria do Programa de Aceleracdo do Crescimento do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: sk eckek

Processo: 037.773/2011-9 Deliberacdo: AC-723-10/2012-PL Data: 28/3/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR):
9.2. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional, com espeque no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, que, preliminarmente a continuidade das licitagdes referentes aos lotes 15,
16, 17 e 18 (Ramal do Agreste), aos servigos remanescentes dos lotes 3, 4 e 7 (Eixo Norte) e aos lotes
que atingiram o limite legal de 25%:

9.2.1 efetue avaliacdo econdmica das alternativas de forma de ajuste, considerando, inclusive, regime
de empreitada integral, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea "e", da Lei n°® 8.666/1993, justificando
a escolha daquela que se revelar mais conveniente para o caso;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keitersck

Processo: 037.773/2011-9 Deliberacao: AC-723-10/2012-PL Data: 28/3/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR):
9.1. determinar ao Ministério da Integragdo Nacional (CNPJ 03.353.358/0001-96), com fundamento
no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que informe ao Tribunal, no prazo improrrogavel
de 15 (quinze) dias, sobre as medidas adotadas para sanar as seguintes falhas identificadas no ambito
do Edital de Concorréncia n°® 12011/2011-MI, relativo a execugdo de obras civis, instalacgdo,
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montagem, testes e comissionamento dos equipamentos mecanicos e elétricos do Lote 5, eixo Norte,
do PISF:

9.1.1. necessidade de adequagdo dos pregos do or¢amento-base da licitagdo aos de mercado, tomando
como limites maximos os seguintes precos para os itens em que foram identificados sobrepreco:

9.1.1.1. "Aterro compactado 2* categoria", R$ 6,81/m?;

9.1.1.2 "Filtros e transi¢des finas horizontais de areia natural", R$ 31,19/m?;

9.1.1.3. "Enrocamento de prote¢do", R$ 35,15/m?;

9.1.1.4. "Aterro compactado 1* categoria", R$ 4,25/m?;

9.1.1.5. "Enrocamento compactado" e "enrocamento de arenito", R$ 9,47/m?3;

9.1.1.6. "Escavag¢@o de material de 3* categoria a fogo controlado", R$ 53,10/m?;

9.1.1.7. "Concreto estrutural 15 MPa - fabricagéo, transporte ¢ lancamento", R$ 330,96/m?;
9.1.1.8. "Concreto estrutural 25 MPa - fabricagéo, transporte e lancamento", R$ 373,16/m?;
9.1.1.9. "Concreto estrutural 35 MPa - fabrica¢do, transporte ¢ langamento", R$ 437,02/m?;
9.1.1.10. "Concreto estrutural 20 MPa - fabricagdo, transporte e langamento", R$ 335,06/m?;
9.1.1.11. "engenheiro sénior", R$ 17.189,59/més;

9.1.1.12. "6nibus transporte - 44 passageiros", R$ 9.756,01/més;

9.1.1.13. "Férma madeira compensada resinada 12mm p/ estrutura reaproveitamento 3x -
corte/montagem/escoramento/desforma", R$ 74,70/m?;

9.1.1.14. "engenheiro junior", R$ 12.337,95/més;

9.1.1.15. "veiculo 4x4 cabine dupla", R$ 5.481,51/més;

9.1.1.16. "veiculo sedan - apoio", R$ 3.180,64/més;

9.1.1.17. "concreto estrutural 10 MPA - fabricacéo, transporte e langamento", R$ 241,17/m?.

9.1.2. restrigcdo a participagdo de empresas sob a forma de consorcio (itens 5.2 e 5.6 do Edital de
Concorréncia 12011/2011-MI);

9.1.3. vedacdo ao somatorio de atestados para fins de comprovacdo de experiéncia anterior (item
7.1.5.3 "d" do Edital de Concorréncia 12011/2011-MI);

9.1.4. necessidade de alteragdo no critério de julgamento relativo a comprovagdo de experiéncia
anterior na execucao do servico "fabricacdo e langamento de concreto estrutural - fck ? 25 MPa" (item
7.1.5.3 "c" do Edital de Concorréncia 12011/2011-MI), permitindo a comprovagdo por meio de
atestados relativos a experiéncia anterior na fabricag¢do e langamento de concreto estrutural com fck =
20 MPa
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9.1.5. necessidade de realizar as seguintes altera¢des na planilha orcamentaria das obras:

9.1.5.1. limitar o quantitativo do servigo "momento de transporte de agua" ao maximo de 11.185.316
m3xkm;

9.1.5.2. modificar o método de escavagdo de material de 3* categoria na regido das barragens e dos
reservatorios, adotando como prego de referéncia aquele adotado para o servigo de "escavacdo de
material de 3% categoria, carga e transporte até 1,00 km";

9.1.6. finalizacdo de atualizagdes de projeto das obras de adaptacdo do vertedor da Barragem de
Atalho, no prazo de 30 (trinta) dias, promovendo licitagdo especifica para a execuc¢do dos servigos,
para que ndo sobrevenham danos as estruturas da barragem e as areas a sua jusante, na eventualidade
de eventos hidrolégicos de grandes proporgdes;

9.1.7. anotacdo de responsabilidade técnica (ART) pelas planilhas orcamentarias do or¢amento base da
licitagd@o, no prazo de 30 dias, em cumprimento ao art. 125, § 4°, da Lei n°® 12.465/2011 (LDO/2012).

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 037.773/2011-9 Deliberacao: AC-723-10/2012-PL Data: 28/3/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras 4: 9.5. restituir os
presentes autos a Secob-4. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 008.986/2011-8 Deliberacao: AC-759-11/2012-PL Data: 4/4/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo a responsavel: Prorrogar por 45 dias (a partir da ciéncia) o prazo
da deliberagdo Audiéncia de Responsdveldo Responsdvel Antdnio Luitgards Moura

do item
9.1. da deliberagdo constante na apreciacdo de 28/9/2011 do documento do Colegiado: AC-2.628-
40/2011-PL

Processo: 023.874/2009-2 Deliberacao: AC-973-14/2012-PL Data: 25/4/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: 4? Secretaria de Controle Externo: 9.2. acolher
parcialmente os argumentos apresentados pelo Ministério da Integragdo Nacional (MI) e pelo
consdrcio contratado para execug¢do do Contrato n® 1/2009-MI, formado pelas empresas
Sondotécnica/Engevix/Magna, no que tange aos questionamentos relativos aos encargos sociais € a
aplicagio da taxa de 8% sobre os custos indiretos; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 023.874/2009-2 Deliberaciao: AC-973-14/2012-PL Data: 25/4/2012
Conhecim/Provim de Dentncia/Repr/Solic/Consulta: PROCEDENTE PARCIALMENTE
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Processo: 023.874/2009-2 Deliberaciao: AC-973-14/2012-PL Data: 25/4/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 23874/2009-2

Processo: 023.874/2009-2 Deliberacdo: AC-973-14/2012-PL Data: 25/4/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: 4* Secretaria de Controle Externo: 9.4. encaminhar
copia deste Acordao, acompanhado do Relatorio e do Voto que o embasam:

9.4.2. ao consdrcio contratado para execucdo do Contrato 1/2009-MI, formado pelas empresas
Sondotécnica/Engevix/Magna; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 023.874/2009-2 Deliberacao: AC-973-14/2012-PL Data: 25/4/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR): 9.4. encaminhar cépia deste Acorddo, acompanhado
do Relatério e do Voto que o embasam:

9.4.1. ao Ministério da Integracdo Nacional (MI);
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *#*#*k**s%%

Processo: 023.874/2009-2 Deliberacao: AC-973-14/2012-PL Data: 25/4/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR): 9.3. dar ciéncia ao Ministério da Integracdo
Nacional acerca do sobrepreco referente ao valor unitario do item "aluguel de veiculo médio" do

Contrato n°® 1/2009, em desacordo ao disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal; PRAZO
PARA CUMPRIMENTOQ: **#*kkk

Processo: 023.874/2009-2 Deliberacao: AC-973-14/2012-PL Data: 25/4/2012
Conhecim/Provim de Dentncia/Repr/Solic/Consulta: CONHECER

Processo: 037.773/2011-9 Deliberacao: AC-1.165-17/2012-PL Data: 16/5/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 37773/2011-9

Processo: 037.773/2011-9 Deliberacido: AC-1.165-17/2012-PL Data: 16/5/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR): 9.4. comunicar aos interessados acerca deste
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Acérdao, enviando-lhes copia do Relatorio e Voto que o fundamentam; ¢ PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: %%k

Processo: 037.773/2011-9 Deliberacido: AC-1.165-17/2012-PL Data: 16/5/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 4: 9.2. acolher os
esclarecimentos apresentados pelo Ministério da Integragdo Nacional e considerar cumpridas todas as
determinagdes efetuadas aquele drgdo por meio do Acérddo n° 723/2012-TCU-Plenario; NUMERO
DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 037.773/2011-9 Deliberacao: AC-1.165-17/2012-PL Data: 16/5/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR):
9.3. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional, com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, que finalize as atualizacdes de projeto das Obras de Adaptagdo do
Vertedouro da Barragem de Atalho, promovendo licitagdo especifica para a execucdo dos servi¢os, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para que ndo sobrevenham danos as estruturas da barragem e as

areas a sua jusante, na eventualidade de eventos hidrologicos de grandes propor¢des; PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 180 DIAS.

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacao: AC-1.373-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 45 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.2.7
da deliberag@o constante na apreciagdo de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-13/2011-
PL

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacao: AC-1.373-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Prorrogagdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 45 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.2.6
da deliberag@o constante na apreciagdo de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-13/2011-
PL

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacdo: AC-1.373-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 45 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.2.4
da deliberagdo constante na apreciag¢do de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-13/2011-
PL

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacao: AC-1.373-21/2012-PL Data: 6/6/2012
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Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 45 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.2.3
da deliberagdo constante na apreciag¢do de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-13/2011-
PL

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacao: AC-1.373-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 45 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.2.2
da deliberagdo constante na apreciagdo de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-13/2011-
PL

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacao: AC-1.373-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Prorrogagdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 45 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.2.8
da deliberagdo constante na apreciagdo de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-13/2011-
PL

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacdo: AC-1.373-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 45 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.2.9
da deliberagdo constante na aprecia¢do de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-13/2011-
PL

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacao: AC-1.373-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR) - Senhor Ministro de Estado da Integragdo Nacional.:
Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 143, inciso V, alinea "e", e 183, inciso I, alinea d, do Regimento Interno/TCU, em Prorrogar por
mais 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da notificag¢do, o prazo para que o Ministério da Integracdo
Nacional cumpra as determinagdes do subitem 9.2 do Acordao 1007/2011-Plenario; dar ciéncia deste
Acérdao ao Senhor Ministro de Estado da Integragdo Nacional, para fins da supervisdo ministerial de
que trata o Art. 20 do Decreto Lei N° 200/67. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ki

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacao: AC-1.373-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 45 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item
9.2.10 da deliberacdo constante na apreciagcdo de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-
13/2011-PL

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacao: AC-1.373-21/2012-PL Data: 6/6/2012
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Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 45 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.2.5
da deliberagdo constante na apreciag¢do de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-13/2011-
PL

Processo: 020.413/2007-5 Deliberacao: AC-1.373-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 45 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.2.1
da deliberagdo constante na apreciagdo de 20/4/2011 do documento do Colegiado: AC-1.007-13/2011-
PL

Processo: 010.327/2009-8 Deliberacao: AC-2.215-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR): 9.3. encaminhar cépia do acérddo, acompanhado do
relatorio e voto que o fundamentam, as recorrentes € ao Ministério da Integracdo Nacional. PRAZO
PARA CUMPRIMENTQ:; ##kdskakx

Processo: 010.327/2009-8 Deliberacao: AC-2.215-32/2012-PL Data: 22/8/2012

Tornar Deliberacdo Sem Efeito: Tornar sem efeito Deliberagao(des) anterior(es)

Processo: 010.327/2009-8 Deliberacido: AC-2.434-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: 4* Secretaria de Controle Externo: Os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo extraordinaria do Plenario, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V, "d", do Regimento Interno, c/c o Enunciado 145
da Sumula da Jurisprudéncia no Tribunal de Contas da Unido, em retificar, por inexatiddo material, o
subitem 9.2. do Acdérdao 2215/2012-TCU-Plenario, onde se 1€: "9.2. tornar insubsistentes os subitens
9.1.1.3,9.1.2, 9.1.3, 9.1.4, 9.1.5 € 9.16 do Acdérddo 446/2011, Plenario", leia-se "9.2. tornar
insubsistentes os subitens 9.1.1.3,9.1.2,9.1.3,9.1.4, 9.1.5 ¢ 9.1.6 do Acérdao 446/2011, Plenario",
mantendo-se inalterados os demais termos do referido acérdao, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 012.314/2012-9 Fiscalizacio 369/2012

DA FISCALIZACAO
Modalidade: conformidade
Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Sistema de esgotamento sanitario de Floriano/PI
Funcional programatica:

* 18.544.2068.10RM.0001/2012 - Implantagcdo, Ampliagdo ou Melhoria de Sistemas Publicos de
Esgotamento Sanitario em Municipios das Bacias do Sdo Francisco e Parnaiba - Nacional

Tipo da obra: Infraestrutura Urbana

Periodo abrangido pela fiscalizagao: 11/8/2009 a 15/6/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgao/entidade fiscalizado: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba - MI e Prefeitura Municipal de Floriano - PI

Vinculacdo (ministério): Ministério da Integragdo Nacional e Orgdos ¢ Entidades Municipais
Vinculacio TCU (unidades técnicas): 4* Secretaria de Controle Externo e Secretaria de Controle
Externo - PI

Responsaveis pelo orgio/entidade:
nome: Joel Rodrigues da Silva
cargo: Prefeito Municipal de Floriano/PI

nome: Elmo Vaz Bastos de Matos
cargo: Presidente da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba - Codevasf

Outros responsaveis: vide rol na peca:
ROL DE RESPONSAVEIS

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 006.064/2011-6
-TC 012.314/2012-9
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba - MI, no periodo compreendido entre 2/5/2012 e 6/7/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras do Sistema de Esgotamento
Sanitario de Floriano/PI. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos
estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se questdes de auditoria
referentes a formalizagdo e execu¢do do contrato; aos pregos dos servigos definidos no or¢camento da
obra; as providéncias adotadas pela administragdo com vistas a regularizar a situacdo da obra; e a
formalizagdo e execug¢do do convénio.

O presente trabalho foi realizado seguindo as Normas de Auditoria do TCU. Para
elaboragdo das matrizes de planejamento, de responsabilizacdo e de achados foram utilizadas as
seguintes técnicas de auditoria: andlise documental; pesquisa em sistemas informatizados; confronto
de informacgdes e documentos; comparacdo com a legislacdo, jurisprudéncia do TCU e doutrina;
conferéncia de calculos; e verificagdo in loco.

As principais constatagdes deste trabalho foram:
- Fiscalizacdo ou supervisdo deficiente ou omissa;

- O valor do convénio ndo cobre as despesas relativas a obra licitada ou ¢ superior as
despesas efetivas relacionadas a obra licitada;

- Implantagdo do empreendimento sem obten¢do de todas as licencas e autorizacdes
emitidas pelos 6rgdos competentes.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 26.257.428,09. Este valor
corresponde ao total de recursos referente ao Convénio 0.00.07.0057/00 (Siafi 622107), firmado entre
a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf) e a Prefeitura
Municipal de Floriano/PI, para execucdo da primeira etapa do sistema de esgotamento sanitério.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizag@o, destaca-se a correg¢do de irregularidades
ou impropriedades identificadas na fiscalizacdo que resultaram na execucdo de vala de escavagdo com
largura excessiva, superior a indicada no projeto basico e na NR 18 (Norma Regulamentadora que
dispde sobre as condi¢des € meio ambiente de trabalho na industria da construg@o - do Ministério do
Trabalho e Emprego), estimado em R$ 3.689.834,98.

Além disso, também merecem destaque os seguintes beneficios: fornecimento de
subsidios para atua¢do da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(Codevasf) e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA); e melhoria na organizagdo administrativa em
decorréncia da expectativa de controle.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam ciéncia a
orgdo/entidade, promocdo de oitivas, audiéncia de responsavel, determinacdo a 6érgdo/entidade e
determinacdo de providéncias internas ao TCU.

192



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3

1- APRESENTACAO

No ambito das fiscalizagdes anuais procedidas por esta Corte de Contas para remessa de informagdes
ao Congresso Nacional, foi realizada auditoria de conformidade no Convénio 0.00.07.0057/00 (Siafi
622107), que visa a implantacdo da primeira etapa do sistema de esgotamento sanitario no municipio
de Floriano/PI. Esse empreendimento faz parte do Fiscobras 2012 em razdo do histdrico de indicios de
irregularidades detectados em auditoria anterior (Fiscobras 2011), em obediéncia aos critérios de
selecdo das obras e servigos a serem fiscalizados estabelecidos na Lei 12.465/2012 - Lei das Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2012.

O supracitado convénio, firmado entre a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco
¢ do Parnaiba (Codevasf) e a Prefeitura Municipal de Floriano, possui valor total de R$ 26.257.428,09,
sendo R$ 25.997.416,04 de recursos federais e R$ 260.012,05 de recursos de contrapartida municipal.
Contempla as seguintes intervengdes na area das bacias 2, 3 e 4 do sistema de esgotamento sanitario de
Floriano: ligacdes domiciliares, rede de esgoto, estagdes elevatorias, linhas de recalque, estagdes de
tratamento de esgoto e emissarios.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Fiscaliza¢io ou supervisiao deficiente ou omissa.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢do de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O indicio de irregularidade
apontado isoladamente ndo configura risco materialmente relevante de dano ao erario, ndo se
enquadrando nos requisitos constantes do art. 91, inciso IV, da Lei 12.465/2011 (LDO 2012), uma vez
que os prejuizos efetivos suportados com recursos federais atingem o valor de R$ 1.705.230,81 (2,21%
do valor total do Contrato 247/2009 de R$ 77.111.766,80). Ha também prejuizos potenciais estimados
em RS 3.689.834,98 (4,79% do valor total do Contrato), com base nos saldos contratuais. Entretanto,
em razao de haver previsdo de recursos da Unido apenas para custear a primeira etapa do sistema de
esgotamento sanitario de Floriano/PI, aludidos prejuizos potenciais somente se materializardo caso
novos instrumentos de convénios sejam firmados com a Unido para consecucdo de outras etapas desta
obra.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 247/2009, 15/1/2010, Execugdo de obras de esgotamento sanitirio do municipio de
Floriano/PI, englobando: rede coletora, estagdes elevatorias, linhas de recalque, emissarios, estagdo de
tratamento de esgoto, ligagdes domiciliares e projeto executivo, Construtora Jurema Ltda.
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(IG-C) - Convénio 622107, 18/3/2008, Convénio entre a Codevasf e Prefeitura Municipal de
Floriano/PI para realizagdo do sistema de esgotamento sanitario da cidade no valor de R$
26.001.087,23, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S@o Francisco e do Parnaiba - MI.

2.2 - O valor do convénio niio cobre as despesas relativas a obra licitada ou é superior as
despesas efetivas relacionadas a obra licitada.

2.2.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - outras irregularidades (OI)
2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 247/2009, 15/1/2010, Execugdo de obras de esgotamento sanitario do municipio de
Floriano/PI, englobando: rede coletora, estagdes elevatdrias, linhas de recalque, emissarios, estagdo de
tratamento de esgoto, ligagdes domiciliares e projeto executivo, Construtora Jurema Ltda.

(OI) - Convénio 622107, 18/3/2008, Convénio entre a Codevasf e Prefeitura Municipal de Floriano/PI
para realizagdo do sistema de esgotamento sanitario da cidade no valor de R$ 26.001.087,23,
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - MI.

2.3 - Implantacio do empreendimento sem obtencio de todas as licengas e autorizacées emitidas
pelos orgaos competentes.

2.3.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - outras irregularidades (OI)
2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 247/2009, 15/1/2010, Execuc¢do de obras de esgotamento sanitario do municipio de
Floriano/PI, englobando: rede coletora, estagdes elevatorias, linhas de recalque, emissarios, estagdo de
tratamento de esgoto, ligagdes domiciliares e projeto executivo, Construtora Jurema Ltda.

(OI) - Convénio 622107, 18/3/2008, Convénio entre a Codevasf e Prefeitura Municipal de Floriano/PI
para realizag@o do sistema de esgotamento sanitario da cidade no valor de R$ 26.001.087,23,
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - MI.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO
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3.1 - Achados desta fiscalizacao
3.1.1 - (OI confirmado) Fiscalizacdo ou supervisio deficiente ou omissa.

Objeto: Contrato 247/2009, 15/1/2010, Execucgdo de obras de esgotamento sanitario do municipio de
Floriano/PI, englobando: rede coletora, estagcdes elevatdrias, linhas de recalque, emissarios, estagdo de
tratamento de esgoto, ligagdes domiciliares e projeto executivo, Construtora Jurema Ltda.

Este achado foi tratado no processo 012.314/2012-9 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.456-36/2012-PL.

Como ndo houve audiéncia nem citagdo dos gestores, a classificacdo foi alterada de IG-C para OI.
3.1.2 - (OI confirmado) Fiscalizacdo ou supervisio deficiente ou omissa.

Objeto: Convénio 622107, 18/3/2008, Convénio entre a Codevasf e Prefeitura Municipal de
Floriano/PI para realizagdo do sistema de esgotamento sanitario da cidade no valor de R$
26.001.087,23, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S@o Francisco e do Parnaiba - MI.

Este achado foi tratado no processo 012.314/2012-9 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.456-36/2012-PL.

Como ndo houve audiéncia nem citagdo dos gestores, a classificacdo foi alterada de IG-C para OI.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 15/6/2012 Percentual executado: 79

Data do inicio da obra: 11/8/2009 Data prevista para conclusdo: 13/1/2013

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: A primeira etapa do Contrato 247/2009
(R$ 26.257.428,09) apresentou, até a 14° medi¢do, o percentual de execugdo fisica de 79,38% (R$
20.841.971,23). Esta é a situagdo até 15/6/2012.

Observacoes:

Ressalta-se que o percentual de execugdo fisica de 79% refere-se somente a primeira etapa do sistema
de esgotamento sanitario de Floriano.

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 024.406/2010-4 Deliberacdo: AC-2.923-/2011-2C Data: 17/5/2011
Processo: 006.064/2011-6 Deliberacao: AC-1.890-/2011-PL Data: 20/7/2011

Processo: 006.064/2011-6 Deliberacao: AC-91-/2012-PL Data: 25/1/2012

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 006.064/2011-6 Deliberacao: AC-1.222-18/2012-PL Data: 23/5/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Floriano - PI: 9.1. com fundamento no art.
71, inciso XI, da Constituicdo Federal c/c art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, determinar a Prefeitura
Municipal de Floriano/PI que, em relagdo ao Contrato 247/2009, firmado com a Construtora Jurema
Ltda., que glose nas futuras medi¢des o valor de R$ 361.768,23 (trezentos ¢ sessenta e um mil,
setecentos e sessenta e oito reais e vinte e trés centavos), correspondente a corre¢do dos volumes de
bota-foras dessa obra, bem como da corre¢cdo das DMT incorridas para a deposi¢cdo desses materiais,
bem como apresente a comprovacao desse fato ao TCU no prazo de 30 (trinta) dias; PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 30 DIAS.
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Processo: 006.064/2011-6 Deliberacao: AC-1.222-18/2012-PL Data: 23/5/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Floriano - PI: 9.2. com fundamento no art.
71, inciso XI, da Constitui¢do Federal c/c art. 45 da Lei n°® 8.443, de 1992, determinar a Codevasf e a
Prefeitura Municipal de Floriano/PI que devem ser observadas as seguintes condicionantes, caso sejam
utilizados recursos federais para custear a segunda e terceira etapas das obras de esgotamento sanitario
na referida municipalidade:

9.2.1. realizagdo de estudos geotécnicos suficientes a caracterizagdo dos volumes de materiais
existentes, segundo a resisténcia ao desmonte mecanico de modo a atender aos preceitos do art. 6°,
inciso IX, da Lei 8.666, de 1993;

9.2.2. estabelecimento de critérios de medi¢do objetivos para o pagamento dos materiais escavados,
formalizado por meio de aditivo contratual;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keiteck

Processo: 006.064/2011-6 Deliberacao: AC-1.222-18/2012-PL Data: 23/5/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA - MI: 9.2. com fundamento no art. 71, inciso XI, da Constituig¢ao
Federal c/c art. 45 da Lei n°® 8.443, de 1992, determinar a Codevasf e a Prefeitura Municipal de
Floriano/PI que devem ser observadas as seguintes condicionantes, caso sejam utilizados recursos
federais para custear a segunda e terceira etapas das obras de esgotamento sanitdrio na referida
municipalidade:

9.2.1. realizagdo de estudos geotécnicos suficientes a caracterizagdo dos volumes de materiais
existentes, segundo a resisténcia ao desmonte mecanico de modo a atender aos preceitos do art. 6°,
inciso IX, da Lei 8.666, de 1993;

9.2.2. estabelecimento de critérios de medi¢do objetivos para o pagamento dos materiais escavados,
formalizado por meio de aditivo contratual;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #d#keeeiek

Processo: 006.064/2011-6 Deliberacao: AC-1.222-18/2012-PL Data: 23/5/2012

Tornar Deliberacdo Sem Efeito: Tornar sem efeito Deliberagao(des) anterior(es)

Processo: 006.064/2011-6 Deliberacao: AC-1.222-18/2012-PL Data: 23/5/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Floriano - PI: 9.4. com fundamento no art.
42 da Lei n® 8.443, de 1992, determinar a Prefeitura Municipal de Floriano/PI que, no prazo de 15
(quinze) dias, encaminhe a este Tribunal, copia em meio magnético, preferencialmente em planilha
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eletronica no formato "xlIs", de todas as notas de servigo relativas a execucdo da obra até este
momento, das memorias de cédlculo dos levantamentos topograficos que fundamentaram os
pagamentos relacionados as escavacdes da obra, bem como das notas fiscais da obra emitidas pela
Contratada; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.064/2011-6 Deliberacao: AC-1.222-18/2012-PL Data: 23/5/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3: 9.5. dar ciéncia
da presente delibera¢io a Construtora Jurema Ltda.; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 006.064/2011-6 Deliberacao: AC-1.222-18/2012-PL Data: 23/5/2012

Determinac¢do de Realizacdo de Fiscalizagdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizagdo
de Obras 3: 9.6. determinar a Secob-3 que monitore o cumprimento dos subitens 9.1 e 9.2 do presente
Acdrdao, restituindo-lhe os autos para providéncias a seu cargo.

Processo: 012.314/2012-9 Deliberacido: AC-2.456-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Recomendacdo a Orgdo/Entidade: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO
SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - MI: 9.1. com fundamento no art. 250, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, recomendar a Codevasf e a Prefeitura Municipal de Floriano/PI que:

9.1.1. conjuguem esfor¢os no sentido de assegurar os recursos orcamentarios para a execugao das 2% e
3* fases das obras relativas ao sistema de esgotamento sanitario do Municipio de Floriano/PI,
alertando-os quanto a necessidade, caso ainda ndo efetivado, de inclusdo do empreendimento nos
respectivos planos plurianuais, em face do disposto no art. 167, §1°, da Constitui¢do Federal;

9.1.2. avaliem a conveniéncia de melhor explicitarem a forma de medi¢do dos servigos de escavagdo
em face da constatagcdo da equipe de auditoria deste Tribunal acerca das alteragdes nos parametros de
larguras de valas em relagdo ao projeto basico aprovado na Codevasf.

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ##eskskct®

Processo: 012.314/2012-9 Deliberacido: AC-2.456-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Recomendagio a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Floriano Peixoto - RS: 9.1. com
fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar a Codevasf e a
Prefeitura Municipal de Floriano/PI que:

9.1.1. conjuguem esfor¢os no sentido de assegurar os recursos orcamentarios para a execugao das 2% e
3* fases das obras relativas ao sistema de esgotamento sanitario do Municipio de Floriano/PI,
alertando-os quanto a necessidade, caso ainda ndo efetivado, de inclusdo do empreendimento nos
respectivos planos plurianuais, em face do disposto no art. 167, §1°, da Constitui¢do Federal;
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9.1.2. avaliem a conveniéncia de melhor explicitarem a forma de medi¢ao dos servigos de escavagao
em face da constatacdo da equipe de auditoria deste Tribunal acerca das altera¢des nos parametros de
larguras de valas em relacdo ao projeto basico aprovado na Codevasf.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #d#keeeitek

Processo: 012.314/2012-9 Deliberacao: AC-2.456-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgio/Entidade AO ORGAO: COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - MI: 9.2. dar
ciéncia a Prefeitura Municipal de Floriano e a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (Codevasf) sobre a seguinte impropriedade: o inicio da implanta¢do do
sistema de esgotamento sanitirio sem autorizagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para
langamento de efluentes no rio Parnaiba, identificado na execucao do Contrato 247/2009, contraria o
disposto no art. 12, inciso III, c/c o art. 49, inciso II, da Lei 9433/1997 e com o art. 4°, inciso IV, da
Lei 9984/2000; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: 3% #s#sks4k

Processo: 012.314/2012-9 Deliberacao: AC-2.456-36/2012-PL Data: 11/9/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Floriano Peixoto - RS: 9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Floriano e a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf) sobre a seguinte
impropriedade: o inicio da implantacdo do sistema de esgotamento sanitario sem autorizagdo da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para langamento de efluentes no rio Parnaiba, identificado na
execucdo do Contrato 247/2009, contraria o disposto no art. 12, inciso III, c/c o art. 49, inciso II, da
Lei 9433/1997 e com o art. 4°, inciso 1V, da Lei 9984/2000; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk sk sk skoskoskosk

Processo: 012.314/2012-9 Deliberacao: AC-2.456-36/2012-PL Data: 11/9/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 12314/2012-9
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- Anexo Fotografico

4.3

Teste de medig¢do da largura da recomposi¢do do pavimento referente a vala de escavagao - Foto 1

Teste de medigdo da largura da recomposi¢do do pavimento referente a vala de escavagio - Foto 2

Teste de medi¢do da largura da recomposi¢do do pavimento referente a vala de escavagdo - Foto 3
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 007.648/2012-0 Fiscalizacio 280/2012

DA FISCALIZACAO
Modalidade: conformidade
Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Construcio do acesso principal do Comper;
Funcionais programaticas:

* 25.753.2022.1209.0033/2012 - Implantagdo de Refinaria no Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro, com Capacidade Nominal de 150 mil bpd (RJ) - No Estado do Rio de Janeiro

* 25.662.2055.14L.D.0033/2012 - Constru¢do de Unidades de Produgdo de Petroquimicos de 1* e 2°
Geragdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - COMPERJ (RJ) - No Estado do Rio de
Janeiro

Tipo da obra: Obras Especiais

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 2/9/2010 a 20/4/2012

DO ORGAOQ/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Petroleo Brasileiro S.A. - MME
Vincula¢ao (ministério): Ministério de Minas e Energia

Vinculacdo TCU (unidade técnica): 9* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Maria das Gragas Silva Foster
cargo: Presidente
periodo: a partir de 13/2/2012

Outros responsaveis: vide rol na peca:
ROL DE RESPONSAVEIS - Estrada do Convento

PROCESSOS DE INTERESSE
-TC 007.315/2011-2
- TC 007.648/2012-0
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Petroleo Brasileiro S.A. - MME, no periodo
compreendido entre 19/3/2012 e 6/6/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras do Contrato n.
0858.0066650.11.2 - Servicos de Construcdo Civil da Estrada de Acesso Principal para o Compert;j
(Estrada do Convento). A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos
estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante
indicadas:

1) Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execugdo da obra?
2) A formalizac¢do do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?

3) O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

4) Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

5) Os pregos dos servicos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

Foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade, sendo utilizadas as
seguintes técnicas de auditoria: a) entrevistas; b) analise documental; ¢) comparacdo com a legislacdo,
jurisprudéncia do TCU e doutrina; d) conferéncia de calculos; e) verifica¢do in-loco.

As principais constatagdes deste trabalho foram:
1) Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado;
2) Projeto executivo deficiente ou desatualizado;

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 244.167.043,31. Desse
valor total, R$ 235.390.495,62 sio relativos ao contrato inicial e R$ 8.776.547,69 ao aditivo.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar uma possivel reducio
no valor contratual da obra, o fornecimento de subsidios para a atuacdo o Congresso Nacional e da
Petroleo Brasileiro S.A. e a melhoria nos procedimentos licitatérios e de contratagdo da Petrobras,
sendo o total dos beneficios quantificaveis desta auditoria de cerca de R$ 26,8 milhdes.

A proposta preliminar de encaminhamento para as principais constatacdes consiste em
oitiva da Petrdleo Brasileira S.A. para que esta se pronuncie a respeito dos indicios de irregularidades
graves do tipo IG-P (inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 - LDO/2012) tratados no item 3.1
deste relatorio.
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1- APRESENTACAO

A presente auditoria trata do Programa de Trabalho 25.753.2022.1209.0033 - Implantacdo de refinaria
no Complexo petroquimico do Rio de Janeiro, com capacidade nominal de 150 mil bpd (RJ), do
Programa de Trabalho 25.662.2055.14LD.0033/2012 - Construcdo de unidades de producdo de
petroquimicos de 1* e 2* geragdo do Complexo petroquimico do Rio de Janeiro, e faz parte do
Fiscobras 2012, programa de fiscalizacdes realizadas na area de obras publicas.

O trabalho teve por escopo a fiscalizagdo do Contrato n. 0858.0066650.11.2 - Servicos de construcao
civil da estrada de acesso principal para o Comperj (Estrada do Convento), decorrente do Convite n.
0843032.10.8. O ajuste foi firmado entre a Petrobras e a empresa Encalso Construtora Ltda, pelo valor
inicial de R$ 235.390.495,62, em 20/5/2011. Apos a assinatura de dois termos aditivos, o valor global
do contrato foi elevado para RS 244.167.043,31.

Nesta fiscalizagdo, avaliou-se a regularidade das obras quanto as seguintes questdes: existéncia e
qualidade de projetos basico e executivo; formalizagdo do contrato de execucdo; detalhamento do
or¢amento e quantitativos da obra; e precos dos servicos em relacido aos referenciais de mercado.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢ao de paralisa¢do (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de IG-P da LDO - A presente irregularidde
enquadra-se na classificacdo de IG-P com base nas condicionantes do art. 91, § 1°, inciso 1V, da
LDO/2012, pois o valor do sobrepre¢o decorrente desta irregularidade, de 11% frente ao valor do
contrato com aditivos, € materialmente relevante.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato 0858.0066650.11.2, 20/5/2011, Servigos de Construg¢do Civil da Estrada de Acesso
Principal para o COMPERIJ , Encalso Construcdes Ltda.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 26.800.000,00

2.1.3 - Medidas corretivas:

O presente achado ainda sera objeto de manifestagao preliminar da entidade responsavel, conforme
previsto no §9° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012). A provavel medida corretiva para esse
achado serd a repactuacdo contratual, tendo em vista que a obra encontra-se com 32% de execug¢ao
fisica.
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2.2 - Projeto executivo deficiente ou desatualizado.
2.2.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - Apesar das deficiéncias
encontradas no projeto executivo da obra, no caso concreto, as solugdes de projeto estdo sendo revistas
por meio da assinatura de termos aditivos. Na medida em que as consequéncias das alteragdes de
projeto estdo sendo tratadas no achado referente a sobrepreco, ndo ha razdes que justifiquem o
enquadramento desse indicio no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012).

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 0858.0066650.11.2, 20/5/2011, Servigos de Constru¢do Civil da Estrada de
Acesso Principal para o COMPERIJ , Encalso Construcdes Ltda.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacio
3.1.1 - (OI) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Contrato 0858.0066650.11.2, 20/5/2011, Servicos de Construcao Civil da Estrada de Acesso
Principal para o COMPERJ , Encalso Construgdes Ltda.

Este achado est4 sendo tratado no processo 007.648/2012-0.

Achado originalmente classificado como IG-P foi reclassificado para OI apds manifestagdo do gestor,
tendo em vista os esclarecimentos por ele prestados. Trecho da instrugdo que teve anuéncia do titular
da Secob-3/D1 e da Secob-3 (pecas 46-48 do TC 007.648/2012-0):

"74.1. determinar ao Siob/Secob-1 que, em relacdo a obra de Construcdo do acesso principal do
Comperj, no Estado do Rio de Janeiro, reclassifique, no sistema Fiscalis, o achado 3.1 (Sobrepreco
decorrente de pregos excessivo frente ao mercado), referente ao Contrato 0858.0066650.11.2 (servigos
de construgdo civil da estrada de acesso principal ao Comperj), o qual teve sua classificacdo no ambito

do TCU alterada de IG-P para OI, em fun¢@o dos esclarecimentos prestados pela Petrobras;"
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 10/4/2012 Percentual executado: 37

Data do inicio da obra: 20/5/2011 Data prevista para conclusido: 18/1/2013

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: - CONTRATO + ADITIVO N° 02: Valor
total: R$ 244.167.043,31 - medido: 37,21%

- Mobilizagao,implantag¢do e desmobiliza¢do: Valor total: R$ 11.769.524,78 - medido: 76,37%

- Trecho 1 - Interse¢do provisoria a BR 493: Valor total: R$ 32.954.669,39 - medido: 6,73%

- Trecho 2 - Est. O ao Rio Tambutai: Valor total: R$ 28.246.859,47 - medido: 18,60%

- Trecho 3 - Rio Tambulai - Via Férrea: Valor total: R$ 24.716.002,04 - medido: 40,42%

- Trecho 4 - Via Férrea - Rio Porto das Caixas: Valor total: R$ 22.362.097,08 - medido: 54,33%

- Trecho 5 - Rio Porto das Caixas - Rio Caceribta: R$ 110.633.532,94 - medido: 41,36%

- Data-book e as built: R$ 4.707.809,91 - medido: 0%

- ADITIVO 02: R$ 8.776.547,69 - medido: 74,01%

Observacoes:

Sem Observagdes

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 007.315/2011-2 Deliberacdo: AC-1.835-/2011-PL Data: 13/7/2011

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 007.648/2012-0 Deliberacio: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 15/8/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras 3: a. Promover a

oitiva da a Petrdleo Brasileiro S.A, e determinar com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constitui¢do
Federal, no art. 45 da Lei 8.443/1992 e no art. 251 do Regimento Interno, que encaminhe ao Tribunal,
no prazo de 45 dias, os seguintes documentos e informagdes relativos ao contrato 0858.0066650.11.2;

a.l) relatorio técnico consolidado com os quantitativos, discriminados por servigos, do projeto licitado

e do projeto revisado pela Encalso, acompanhado das memorias de calculo justificativas e da indicagao
precisa dos documentos de projeto que subsidiaram o levantamento;
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a.2) projeto executivo completo utilizado como base na defini¢cd@o inicial do escopo contratual e o
projeto executivo revisado que deu subsidio ao segundo aditivo;

a.3) relatério com justificativas e estudos comparativos que sustentem técnica e economicamente a
solucdo empregada para a execucdo da estabilizacdo geotécnica dos solos moles (colunas de brita) no
acesso provisorio a BR 493/RJ, ou, se constatado que essa ndo ¢ a melhor solugdo, o projeto revisado
com or¢camento pautado em quantitativos de servicos e respectivas memdorias de célculo

Processo: 007.648/2012-0 Deliberacéo: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 15/8/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras 3: ¢. Autorizar a
Secob-3 a realizar inspeg¢des e diligéncias que se fizerem necessdrias a apuragdo da economicidade dos
aditivos contratuais da obra de acesso principal ao Comperj (contrato 0858.0066650.11.2);

d. orientar a Secob-3 a, juntamente com o oficio de oitiva, enviar a estatal copias dos seguintes
documentos: 1) relatorio de auditoria (peca 23), acompanhado das evidéncias que sustentam as
irregularidades apontadas; ii) Gltima instru¢do técnica (peca 46); iii) este despacho;

Processo: 007.648/2012-0 Deliberacio: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 15/8/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 3: b. Determinar,
com fulcro no art. 250 do Regimento Interno, que realize a oitiva da Petroleo Brasileiro S.A., para que
se manifeste, no prazo de 15 dias, acerca das irregularidades constatadas no achado 3.2 do relatdrio de
auditoria, quais sejam:

b.1) deficiéncias no projeto executivo do acesso principal ao Comperj, notadamente em face da
insuficiéncia no numero de sondagens e da adocdo de solugdes significativamente modificadas no
decorrer da execucao;

b.2) auséncia de prévia desapropriagdo da area para construg¢ao da obra;
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4.3 - Anexo Fotografico

Comperj - Corpo do aterro executado.

[

Comperj - Colchio de areia executado
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