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1.2 Empreendimentos com indicios de irregularidade grave com recomendagéao de

paralisagao (IG-P) confirmados pelo TCU

Volume 1

Funcional programatica Processo N° fiscalizagdo Obra UF  Fls.
10.512.0122.002L.0027 011.537/2012-4  372/2012 Obras de Esgotamento Sanitario em Pilar/AL AL 2
10.512.2068.10GD.0001  011.533/2012-9  368/2012 (PAC) Obras de Abastecimento de Agua em Augusto Corréa/PA PA 13
15.451.0805.1951.0018 011.544/2012-0  374/2012 Conclusao das Obras do Complexo Viario Baquirivu - Guarulhos/SP ~ SP 22
17.512.2040.10SG.0030  008.503/2012-5  352/2012 (PAC) Drenagem bacias dos corregos Canela e Bora-S.J.Rio SP 32
Preto/SP
18.541.0497.3041.0004 011.539/2012-7  373/2012 Av. Marginal Leste - Controle Enchentes Rio Poty - Teresina Pl 43
18.541.1138.1C56.0101  004.708/2012-1  129/2012 Drenagem do Tabuleiro dos Martins - Maceio AL 57
18.544.0515.7159.0010 004.707/2012-5  135/2012 Construgao da Barragem do Rio Arraias em Arraias/TO TO 71
18.544.2051.10CT.0027  006.216/2012-9  128/2012 (PAC) Canal do Sertéo - Alagoas AL 85
25.753.2022.1209.0033  006.576/2012-5 231/2012 Construgao das tubovias do Comperj RJ 111
25.753.2022.1P65.0026  006.583/2012-1  227/2012 (PAC) Construgao da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE) PE 119
26.782.2075.10L7.0043 009.388/2012-5  390/2012 (PAC) BR-448/RS - Implantagdo e Pavimentagéo RS 145
26.782.2075.1490.0015 011.669/2012-8  490/2012 (PAC) Construgao de Trechos Rodoviarios no Corredor Oeste-Norte/ PA 165
BR-163/PA - Divisa MT/PA - Santarém
26.782.2075.7E79.0052  004.762/2012-6  155/2012 (PAC) Construgao de Trecho Rodoviario - Uruagu - Sdo Miguel do GO 189

Araguaia na BR-080/GO
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 011.537/2012-4 Fiscalizacio 372/2012

DA FISCALIZACAO
Modalidade: conformidade
Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Obras de Esgotamento Sanitario em Pilar/AL
Funcional programatica:

* 10.512.0122.002L.0027/2005 - APOIO A IMPLANTACAO, AMPLIACAO OU MELHORIA DE
SISTEMA PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO EM MUNICIPIOS INTEGRANTES DE
REGIOES METROPOLITANAS E REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENT - NO
ESTADO DE ALAGOAS

Tipo da obra: Infraestrutura Urbana

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 9/12/2005 a 29/6/2012

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Fundagio Nacional de Satide - MS e Prefeitura Municipal de Pilar - AL
Vincula¢iio (ministério): Ministério da Satude e Orgios e Entidades Municipais

Vinculacio TCU (unidades técnicas): 4* Secretaria de Controle Externo e Secretaria de Controle
Externo - AL

Responsaveis pelo orgio/entidade:
nome: Roosevelt Patriota Cota
cargo: Superintendente Estadual da Funasa em Alagoas

nome: Gilson de Carvalho Queiroz Filho
cargo: Presidente da Funasa

nome: Renato Rezende Rocha Filho
cargo: Prefeito Municipal de Pilar
periodo: a partir de 27/3/2012

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol dos responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
-TC 012.315/2012-5
- TC 006.688/2011-0
-TC 011.537/2012-4
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Fundag¢do Nacional de Saude - MS, no periodo
compreendido entre 25/4/2012 e 3/7/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de esgotamento sanitdrio em
Pilar/AL. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1) A administracdo estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da
obra?

Para a realizacdo deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade e as Normas de Auditoria do TCU (NAT), sendo utilizadas as seguintes técnicas de
auditoria: anadlise documental e comparag¢do com a legislagdo, jurisprudéncia do TCU e doutrina.

Nao foram identificadas impropriedades/irregularidades neste trabalho.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 1.980.078,71. Este € o
valor total do contrato firmado pela Prefeitura de Pilar, no ambito do Convénio 2386/2005.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo podem ser mencionados a expectativa do
controle e o fornecimento de subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional.

A proposta de encaminhamento deste trabalho consiste em comunicar a Comissdo Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que, conforme tratado nos itens
3.1.1 a 3.1.3 deste relatdrio, os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P constatados em
auditoria realizada no ano anterior, que se enquadram no disposto do inciso IV do § 1° do art. 91 da
Lei 12.465/2011 (LDO/2012), apontados no Convénio 2386/2005 e no contrato sem nimero dele
decorrente, relativo as obras do sistema de esgotamento sanitario de Pilar/AL, com potencial de dano
ao erario de R$ 340.041,18 (sobreprego de 17% sobre o valor do contrato) e de o projeto depois de
executado ndo ter funcionalidade, subsistem e que seu saneamento depende da adogdo das seguintes
medidas pelo 6rgdo gestor:

1) comprovagao, por parte da Prefeitura de Pilar/AL, de repactuacéo da planilha

or¢amentaria do contrato vigente, eliminando os indicios de sobrepreco detectados (item 9.4.1 do
Acérdao 967/2012-TCU/Plenario);

i1) apresenta¢do, por parte da Prefeitura de Pilar/AL, de cronograma de recuperag@o dos
valores superfaturados no contrato vigente (item 9.4.2 do Acordao 967/2012-TCU/Plenario);

111) andlise e aprovagdo do novo Plano de Trabalho do Convénio pela Funda¢do Nacional
de Saude (Funasa), inclusive com a manifestagdo conclusiva daquela Fundagdo sobre a adequagdo dos
precos do orgamento apresentado, de modo que o projeto basico a ser executado esteja de acordo com
Plano de Trabalho aprovado, conforme dispde o art. 2°, § 1°, da IN 01/97 e também com pregos
compativeis ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil (SINAPI),
conforme estatui o art. 125 da Lei 12.465/2011(item 9.4.3 do Acérdao 967/2012-TCU/Plenario).
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1- APRESENTACAO

Trata-se da Auditoria de Conformidade - Fiscalis 372/2012, incluida no Fiscobras/2012 (Aco6rdao
367/2012 - Plenario), realizada na Fundag¢do Nacional de Satde - MS e na Prefeitura Municipal de
Pilar/AL, no periodo de 27/6/2012 a 3/7/2012, com o objetivo de fiscalizar as obras de esgotamento
sanitario no municipio de Pilar/AL, objeto do Convénio 2386/2005, celebrado em 9/12/2005, no valor
de R$ 2.170.000,00, dos quais R$ 2.000.000,00 sdo recursos federais e o restante, R$ 170.000,00,
contrapartida municipal. Os trabalhos foram motivados pelo fato de terem sido detectados, no TC
011.661/2011-9, indicios de irregularidades no convénio e no respectivo contrato dele decorrente

(contrato sem numero, de 25/2/2010), que se enquadravam no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94
da Lei 12.309/2010 (LDO/2011).

Em 2011, no ambito da Fiscalizagcdo de Orientacdo Centralizada (FOC) decorrente do Acdrdao
564/2011-TCU-Plenario, foram realizadas vinte fiscalizacdes tematicas em obras de saneamento
custeadas com recursos repassados pela Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) e, dentre elas, por meio
do TC 011.661/2011-9, foram fiscalizadas as obras de esgotamento sanitario no municipio de
Pilar/AL, contratadas pelo referido municipio com recursos provenientes do Convénio 2386/2005.

O relatorio da fiscalizagdo do TC 011.661/2011-9, realizado pela Secex/AL, apontou trés indicios de
irregularidades, a saber: (i) sobrepre¢o de R$ 340.041,18 decorrente de precos excessivos frente ao
mercado, que representa um sobrepreco de 17% sobre o valor do contrato; (ii) desembolso de recursos
sem conformidade com o plano de trabalho correspondente e (iii) auséncia de cadastramento de
contrato no SIASG.

Os indicios de irregularidades descritos em (i) e (ii) foram classificados no relatdrio de fiscalizacao
como irregularidades graves com recomendacdo de continuidade (IG-C). Posteriormente, a Secob-3,
responsavel pela supervisdo das vinte fiscalizagdes da FOC, exarou Despacho recomendando a
reclassificacdo de tais achados em indicios de irregularidades graves com recomendacdo de
paralisacdo (IG-P), considerando, dentre outros, que o dano potencial ao erdrio afigura-se relevante em
relagcdo ao valor total contratado, nos termos do que prevé o inciso IV do §1° do art. 94 da Lei
12.309/2010 (LDO/2011), vigente a época da realizag@o da fiscalizag¢do, recomendacgdo esta que foi
acatada pelo Ministro Relator.

As medidas corretivas propostas para sanear os indicios de irregularidade foram as seguintes:

1) comprovagdo, por parte da Prefeitura de Pilar/AL, de repactuagdo da planilha or¢amentaria do
contrato vigente, eliminando os indicios de sobreprego detectados (item 9.4.1 do Acordao 967/2012-
TCU/Plenario);

1) apresentacdo, por parte da Prefeitura de Pilar/AL, de cronograma de recuperacdo dos valores
superfaturados no contrato vigente (item 9.4.2 do Acordao 967/2012-TCU/Plenério);

iii) analise e aprovagdo do novo Plano de Trabalho do Convénio pela Fundagdo Nacional de Saude
(Funasa), inclusive com a manifesta¢do conclusiva daquela Fundagao sobre a adequagao dos precos do
or¢camento apresentado, de modo que o projeto basico a ser executado esteja de acordo com Plano de
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Trabalho aprovado, conforme dispde o art. 2°, § 1°, da IN 01/97 e também com pregos compativeis ao
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI), conforme estatui o
art. 125 da Lei 12.465/2011(item 9.4.3 do Acérdao 967/2012-TCU/Plenario).

Contudo, as obras nao foram incluidas no Quadro-Bloqueio da LOA/2012, em atendimento a proposta
do Relatorio 01/COI1/2011, do Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves (COI).

Assim, a presente auditoria restringiu-se a avaliacdo das providéncias adotadas pelos 6rgios com
vistas a correcdo das irregularidades graves que se enquadravam no disposto no inciso [V do § 1° do
art. 94 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011).

2 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES

2.1 - Achados pendentes de soluc¢iao

2.1.1 - (IG-P confirmado) Os desembolsos dos recursos referentes ao convénio nio tém
conformidade com o Plano de Trabalho correspondente. (TC 011.661/2011-9)

Objeto: Contrato sem numero, 16/3/2010, Execu¢do das obras de esgotamento sanitdrio no municipio
de Pilar/AL, Mosamec Servigos Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 012.315/2012-5 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 22/8/2011.

Na fiscalizag¢do de 2011 (TC 011.661/2011-9), a equipe de auditoria verificou que o projeto que estava
sendo executado pela empresa contratada divergia do projeto basico aprovado no plano de trabalho do
Convénio 2386/2005, pois este previa que as vazdes coletadas das bacias 1, 2 e 3 seriam langadas por
gravidade na bacia 4 para, entdo, serem recalcadas de uma estacdo elevatdria até uma ETE do tipo
lagoas de estabilizacdo em série, a ser construida, e, apos tratamento, langados no Rio Paraiba,
enquanto que, no projeto que estava sendo executado pela contratada (ainda ndo aprovado pela
Funasa), a concepgdo era a seguinte: as vazdes coletadas na bacia 2 seriam langadas por gravidade na
bacia 4, sendo recalcadas por meio de uma estagdo elevatdria até a bacia 1, que receberd, também, a
vazdo da bacia 3. Na bacia 1 estd prevista uma estacdo elevatoria que encaminharé o esgoto coletado a
uma ETE similar a prevista no projeto inicial (do tipo lagoas de estabiliza¢do em série), porém que

lancara o esgoto tratado na Lagoa Manguaba.

O objeto do convénio contempla, além da construcdo da ETE, a construcdo da estacdo elevatoria e
execucdo da rede coletora, ambos na bacia 4. Ocorre que, com a nova concep¢ao do projeto, enquanto
ndo forem executadas as obras na bacia 1 o projeto ndo terd funcionalidade, pois ndo serd possivel

encaminhar o esgoto coletado a ETE, por isso o achado foi enquadrado como IG-P.
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A medida corretiva proposta para sanear este indicio de irregularidade foi a seguinte (item 9.4.3 do
Acoérdao 967/2012-TCU/Plenario):

"Analise e aprovagdo do novo Plano de Trabalho do Convénio pela Fundagao Nacional de Saude -
Funasa, inclusive com a manifestacdo conclusiva daquela Fundagdo sobre a adequagdo dos pregos do
or¢amento apresentado, de modo que o projeto basico a ser executado esteja de acordo com Plano de
Trabalho aprovado, conforme dispde o art. 2°, § 1°, da IN 01/97 e também com pregos compativeis ao
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI, conforme estatui o
art. 125 da Lei 12.465/2011."

Assim, foram encaminhados os Oficios de Requisi¢do 01-372/2012 e 02-372/2012, respectivamente a
Funasa e Prefeitura de Pilar, solicitando informarem quais as providéncias que estavam sendo tomadas

para regularizar a situag@o das obras.

Em resposta, a Prefeitura informou que a medida corretiva adotada "foi a confec¢cdo de uma revisao de
todo o projeto, corrigindo seu quantitativo, precos, servi¢os e viabilizando sua conclusdo através de um
termo aditivo de obras, estando apenas no aguardo da aprovacdo do projeto pela FUNASA, para dar

inicio a continuacdo dos servigos."

Por outro lado, a Funasa informou que "até esta data [11/5/2012] ndo houve por parte da Prefeitura o
atendimento de todas as pendéncias no que diz respeito a reformulacdo do projeto técnico."
Apresentou, ainda, o Parecer Técnico emitido em 12/4/2012 em que est@o elucidadas inconsisténcias
detectadas nos dados preliminares da concepcdo do novo projeto basico, tais como: taxa de
crescimento populacional do projeto divergente da do memorial descritivo; populagédo final de plano
ndo justificada; vazao de inicio de plano considerada no projeto ndo compativel com a demonstrada no
memorial descritivo; concepgdo do projeto e corpo receptor descritos no inicio do memorial descritivo

divergem dos descritos no final do memorial, causando duvidas na sua interpretagao.

Ainda no referido parecer, consta uma lista de documentos imprescindiveis a aprovacdo, porém ainda
ndo apresentados pela Prefeitura, dentre os quais se destacam: planilha orcamentédria completa,
cronograma fisico-financeiro, licengas ambientais atualizadas e assinaturas dos responsaveis técnicos

pela reformulagdo do projeto.

Como se pode observar, embora a Prefeitura tenha revisado o projeto, ainda estdo pendentes alguns
esclarecimentos bem como a apresentagdo de demais documentos a Funasa, sem os quais se torna
impossibilitada a aprovacdo do novo projeto.

2.1.2 - (IG-P confirmado) Os desembolsos dos recursos referentes ao convénio niao tém
conformidade com o Plano de Trabalho correspondente. (TC 011.661/2011-9)

Objeto: Convénio 553838, 9/12/2005, Execug¢do das obras do sistema de esgotamento sanitario no
municipio de Pilar/AL - Convénio 2386/2005, Prefeitura Municipal de Pilar - AL.
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Este achado esta sendo tratado no processo 012.315/2012-5 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 22/8/2011.

Este indicio de irregularidade ¢é similar ao tratado no item 3.1.1 acima, alterando-se apenas o objeto,
que, enquanto neste item ¢ o Convénio 2386/2005, no item 3.1.1 era o contrato celebrado pela
Prefeitura de Pilar com a empresa Mosamec para a execugdo das obras do referido convénio. Portanto,

valem as mesmas observacoes ali contidas.

2.1.3 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado. (TC
011.661/2011-9)

Objeto: Contrato sem numero, 16/3/2010, Execugdo das obras de esgotamento sanitdrio no municipio
de Pilar/AL, Mosamec Servigos Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 012.315/2012-5 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 22/8/2011.

Na fiscalizagdo de 2011 (TC 011.661/2011-9), a equipe de auditoria apurou um sobrepreco de R$
340.041,18 na planilha contratual da empresa Mosamec Servigos Ltda., representando sobrepreco de
35,25% na amostra analisada e 17,17% no valor contratado. Este sobrepreco foi detectado
confrontando-se os precos unitarios dos servigos mais relevantes do contrato com os respectivos custos
unitarios constantes no Sinapi (data-base dez/2009) acrescido de um BDI referencial de 28,87%,
consoante diretrizes do Acordao 325/2007-TCU/Plenario.

As medidas corretivas propostas para sanear este indicio de irregularidade foram as seguintes (itens
9.4.1 €9.4.2 do Acérdao 967/2012-TCU/Plenario):

1) comprovagdo, por parte da Prefeitura de Pilar/AL, de repactuagdo da planilha orcamentaria do

contrato vigente, eliminando os indicios de sobrepreco detectados; e

11) apresentacdo, por parte da Prefeitura de Pilar/AL, de cronograma de recuperagdo dos valores

superfaturados no contrato vigente.

Assim, foram encaminhados os Oficios de Requisicao 01-372/2012 e 02-372/2012, respectivamente a
Funasa e Prefeitura de Pilar, solicitando informarem quais as providéncias que estavam sendo tomadas

para regularizar a situacdo das obras.

Em resposta, a Prefeitura informou que "realizou uma anélise de todo o projeto da obra e de todo o
servigo executado e a executar para a conclusido dos servigos e confeccionou um termo aditivo
corrigindo todos os sobrepregos, assim como a adigdo de novos itens ndo previstos, e que se fazem
necessarios para a conclusdo dos servigos," e acrescentou que "o referido termo aditivo ja corrige todos
os valores dos itens de acordo com a planilha SINAPI de dez/2009 com BDI méaximo de 28/87%".
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Por outro lado, a Funasa apresentou o Parecer Técnico emitido em 12/4/2012 em que estdo apontadas
inconsisténcias em alguns quantitativos dessa planilha, além das inconsisténcias nos dados
preliminares da concepcdo do projeto expostas no item 3.1.1 acima, o que pode acarretar alteragdes
significativas no projeto e, consequentemente, na planilha. Ademais, consta, na lista de documentos
faltantes ao final do referido parecer, a necessidade de apresentacgdo, por parte da Prefeitura, da
planilha orcamentaria completa com a respectiva memoria de calculo para embasar os quantitativos,

bem como do cronograma fisico-financeiro atualizado.

Como se pode observar, embora a Prefeitura tenha apresentado nova planilha orcamentaria a Funasa,
ela encontra-se incompleta e com inconsisténcias que devem ser esclarecidas e/ou corrigidas para
possibilitar a sua aprovagdo. Além disso, em que pese a informagdo da Prefeitura de que ja elaborou
termo aditivo corrigindo os indicios de sobreprego, entende-se que somente apos a aprovagdo, pela
Funasa, do novo projeto béasico e dos novos quantitativos e pregos da planilha ¢ que deveria ser
lavrado aditivo para readequar a planilha contratual e eliminar os indicios de sobrepreco, isso porque,
como o projeto ainda estd em fase de andlise, os servigos poderdo ser alterados fazendo com que haja

nova necessidade de modificacio da planilha.

Por fim, registra-se que a Prefeitura de Pilar ainda ndo apresentou o cronograma de recuperacdo dos

valores superfaturados, conforme determinado no item 9.4.2 do Acdérdao 967/2012-TCU/Plenario.
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3 - ANEXO
3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucdo fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 29/6/2012 Percentual executado: 58

Data do inicio da obra: 16/3/2010 Data prevista para conclusio:

Situacio na data da vistoria: Paralisado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Segundo o relatdrio de visita técnica da
Funasa, de 11/5/2012, foram executados servigos como implantacido de parte da rede coletora sem as
respectivas ligacdes domiciliares e possivelmente de parte da Linha de Recalque e, na area da Estagdo
de Tratamento de Esgoto (ETE), foi realizado algum movimento de terra, sem que seja possivel de ser
percebido onde serdo executadas as Lagoas de Estabilizagdo. Porém os servigos foram executados em
desacordo com o projeto aprovado no plano de trabalho da Funasa, portanto nao é possivel aferir o
percentual de obras executadas. Assim, a informacao acerca do percentual executado (58%) refere-se
a constante no relatorio da fiscalizagdo de 2011 (TC 011.661/2011-9), cuja vistoria as obras pela
equipe de auditoria deu-se em 18/5/2011.

Observacoes:

Nao foram feitas vistorias in loco para confirmacao dos servicos executados.

3.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacoes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 006.688/2011-0 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
26/4/2011

Processo: 011.661/2011-9 Deliberacido: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
20/8/2011

Processo: 011.661/2011-9 Deliberagio: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
20/8/2011

Processo: 011.661/2011-9 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
20/8/2011
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Processo: 011.661/2011-9 Deliberacido: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
20/8/2011

Processo: 011.661/2011-9 Deliberagio: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
22/8/2011

Processo: 011.661/2011-9 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
22/8/2011

Processo: 011.661/2011-9 Deliberacido: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
22/8/2011

Processo: 011.661/2011-9 Deliberagio: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
5/12/2011

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 011.661/2011-9 Deliberacdo: AC-967-14/2012-PL Data: 25/4/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Pilar - AL: 9.1. determinar ao Municipio de
Pilar/AL a adog¢do das seguintes medidas:

9.1.1. promover as gestdes necessarias, junto a Funda¢ao Nacional de Saiude - Funasa, a fim de obter a
analise e aprova¢do do novo plano de trabalho modificado pelo 6rgdo municipal, destinado a
implantacdo do projeto de esgotamento sanitario, objeto do Convénio n° 2.386/2005;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keteck

Processo: 011.661/2011-9 Deliberacao: AC-967-14/2012-PL Data: 25/4/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Pilar - AL: 9.1.2. celebrar termo aditivo ao
Contrato firmado com a empresa Mosamec Servicos Ltda, cujo objeto é a implantagcdo do projeto de
esgotamento sanitario no Municipio de Pilar/AL, a fim de repactuar os valores dos itens de servigo em
que foram identificados sobrepre¢o em relagdo aos custos referenciais do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI, bem como promover desconto dos
valores superfaturados, referentes as medi¢des pagas, nas faturas vincendas a serem emitidas pela
empresa Mosamec Servigos Ltda., PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ks




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Relatorio ainda nao apreciado pelo TCU

Processo: 011.661/2011-9 Deliberaciao: AC-967-14/2012-PL Data: 25/4/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscaliza¢do: 9.4. comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que subsistem
os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P, que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1°
do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), apontados no Convénio 2368/2005 (Siafi 553836), relativo
a obra de esgotamento sanitario no municipio de Pilar/AL, com potencial dano ao erario de RS
340.041,18 (trezentos e quarenta mil, quarenta e um reais e dezoito centavos), cujo saneamento
dependera da adogdo das seguintes medidas:

9.4.1. comprovacgao, por parte da Prefeitura de Pilar/AL, de repactuacdo da planilha or¢amentaria do
contrato vigente, eliminando os indicios de sobrepreco detectados;

9.4.2. apresentacgdo, por parte da Prefeitura de Pilar/AL, de cronograma de recuperagdo dos valores
superfaturados no contrato vigente;

9.4.3. andlise e aprovagdo do novo Plano de Trabalho do Convénio pela Fundagdo Nacional de Saude -
Funasa, inclusive com a manifestacdo conclusiva daquela Fundagdo sobre a adequagdo dos pregos do
orgamento apresentado, de modo que o projeto basico a ser executado esteja de acordo com Plano de
Trabalho aprovado, conforme dispde o art. 2°, § 1°, da IN 01/97 e também com pregos compativeis ao
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil - SINAPI, conforme estatui o
art. 125 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012).

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ##eskskctsx

Processo: 011.661/2011-9 Deliberacdo: AC-967-14/2012-PL Data: 25/4/2012

Determinacédo a Orgdo/Entidade: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MS: 9.3. determinar a
Funda¢do Nacional de Satde e a Prefeitura de Pilar/AL que, no prazo de 60 dias, a contar da
notificacdo, informe a este Tribunal sobre as providéncias adotadas; PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 011.661/2011-9 Deliberacao: AC-967-14/2012-PL Data: 25/4/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MS: 9.2. determinar a
Fundag¢ao Nacional de Satude - Funasa a ndo liberagao de recursos no ambito do Convénio 2.386/05 até
a aprovacdo de novo Plano de Trabalho apresentado pela Prefeitura de Pilar/AL a entidade concedente,
a formalizacdo de Termo Aditivo ao contrato firmado pela Prefeitura de Pilar/AL e a empresa
Mosamec Servicos Ltda., com a elimina¢do do sobreprego verificado na planilha orgamentaria,
observados os precos referenciais do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio
Civil - SINAPI, e a previsdo de recomposi¢do de superfaturamento verificado nas medi¢des de
servicos ja pagas a contratada, a ser descontado nas faturas vincendas a serem emitidas pela empresa
Mosamec Servigos Ltda; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ:; ¥k
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Processo: 011.661/2011-9 Deliberacao: AC-967-14/2012-PL Data: 25/4/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Pilar - AL: 9.3. determinar & Fundacéo
Nacional de Satude e a Prefeitura de Pilar/AL que, no prazo de 60 dias, a contar da notificagdo, informe
a este Tribunal sobre as providéncias adotadas; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 011.533/2012-9 Fiscalizacio 368/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizaciio: Obras de Abastecimento de Agua em Augusto Corréa/PA

Funcional programatica:

* 10.512.2068.10GD.0001/2012 - Implantagcdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de
Agua em Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides
Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE) - Nacional

Tipo da obra: Infraestrutura Urbana

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 5/9/2008 a 1/5/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Fundacido Nacional de Satde - MS e Prefeitura Municipal de Augusto
Corréa - PA

Vincula¢iio (ministério): Ministério da Satude e Orgdos e Entidades Municipais

Vinculacio TCU (unidades técnicas): 4* Secretaria de Controle Externo e Secretaria de Controle
Externo - PA

Responsaveis pelo orgio/entidade:
nome: Florivaldo Vieira Martins
cargo: Superintendente da Funasa Suest - PA

nome: Gilson de Carvalho Queiroz Filho
cargo: Presidente da Funasa

nome: Amos Bezerra da Silva
cargo: Prefeito Municipal de Augusto Corréa

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 010.740/2011-2
- TC 006.688/2011-0
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Fundagdo Nacional de Saude - MS e na Prefeitura de
Augusto Corréa/PA, no periodo compreendido entre 24/4/2012 e 1/6/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de abastecimento de agua em
Augusto Corréa/PA. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos
estdo sendo aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formulou-se a questdo adiante indicada:

1) A administracdo estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da
obra?

Para a realizacdo deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade e as Normas de Auditoria do TCU (NAT), sendo utilizadas as seguintes técnicas de
auditoria: analise documental; pesquisa em sistemas informatizados; e comparagdo com a legislacao,
jurisprudéncia do TCU e doutrina.

Nao foram identificadas impropriedades/irregularidades neste trabalho.

O volume de recursos fiscalizados alcan¢gou o montante de R$ 1.684.885,35. Este é o
valor do Contrato 20090059, ap6s aditivos. Desse montante, R$ 1.550.000,00 sdo de recursos federais
oriundos do Termo de Compromisso TC/PAC 0210/2008 e o restante corresponde a contrapartida
municipal.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo podem ser mencionados a expectativa do
controle e o fornecimento de subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional.

A proposta de encaminhamento deste trabalho consiste em comunicar a Comissdo Mista
de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que, conforme tratado nos itens
3.1.1 a 3.1.4 deste relatdrio, os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P constatados em
auditoria realizada no ano anterior, que se enquadram no disposto do inciso IV do § 1° do art. 91 da
Lei 12.465/2011 (LDO/2012), apontados no Termo de Compromisso TC/PAC 0210/2008 e no
Contrato 20090059, relativo as obras do sistema de abastecimento de 4gua de Augusto Corréa/PA,
com potencial de dano ao erario de R$ 412.333,51 (44% do total ja liberado pela Funasa), subsistem e
que seu saneamento depende da adocdo da seguinte medida pelo érgdo gestor: compatibilizagdo da
execugdo fisica (estimada em 33,9%) com os recursos financeiros ja liberados (que representam 60%
do total avencado).
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1- APRESENTACAO

Trata-se da Auditoria de Conformidade - Fiscalis 368/2012, incluida no Fiscobras/2012 (Aco6rdao
367/2012 - Plenario), realizada na Fundag¢do Nacional de Satde - MS e na Prefeitura Municipal de
Augusto Corréa - PA, no periodo de 28/5/2012 a 1/6/2012, com o objetivo de fiscalizar as obras de
abastecimento de dgua em Augusto Corréa/PA, objeto do Termo de Compromisso TC/PAC
0210/2008, celebrado em 31/12/2008, no valor de R$ 1.635.000,00, dos quais R$ 1.550.000,00 sao
recursos federais e o restante, R$ 85.000,00, contrapartida municipal. As obras fazem parte do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Os trabalhos foram motivados pelo fato de terem sido
detectados, no TC 010.740/2011-2, indicios de irregularidades, no termo de compromisso € no
respectivo contrato dele decorrente (Contrato 20090059, de 2/6/2009), que se enquadravam no
disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011).

Em 2011, no ambito da Fiscalizagao de Orientagdo Centralizada (FOC) decorrente do Acédrdao
564/2011-TCU-Plenario, foram realizadas vinte fiscalizagdes tematicas em obras de saneamento
custeadas com recursos repassados pela Funda¢do Nacional de Satude (Funasa) e, dentre elas, por meio
do TC 010.740/2011-2, foram fiscalizadas as obras de abastecimento de 4gua em Augusto Corréa/PA,
contratadas pelo referido municipio com recursos provenientes do Termo de Compromisso TC/PAC
0210/2008.

Entre os achados apontados naquela fiscalizagdo, dois deles foram classificados como indicios de
irregularidade grave com recomendacéo de paralisacdo - IG-P. Sao eles: "Superfaturamento decorrente
de pagamento por servigo ndo executado" e "Fiscalizagdo deficiente da execug@o do convénio".

O valor do dano potencial foi estimado em R$ 412.333,51 (44% do total ja liberado pela Funasa, R$
930.000,00), sendo R$ 112.440,11 referentes a um pogo tubular ndo perfurado (R$ 77.637,63) ¢ a dois
sistemas elevatorios ndo executados (R$ 17.401,24, cada) e mais R$ 299.893,40 referentes a
pagamentos efetuados de servigos que nao foram medidos nem realizados (notas fiscais 83, 85 ¢ 96 ¢
nota fiscal eletronica 7 da contratada).

As medidas corretivas para ambos os achados acima descritos, na esséncia, sio as mesmas € se
resumem a compatibilizacdo da execucdo fisica (estimada em 31%) com os recursos financeiros ja
liberados (que representam 60% do total avencado). A diferenca reside tdo somente na entidade
responsavel pela atuagdo em prol da efetividade da medida corretiva: o achado de superfaturamento
trata da atuacdo da prefeitura de Augusto Corréa/PA, enquanto o achado de fiscalizacdo deficiente
trata da atuacdo da supervisdo da Funasa no TC/PAC 210/2008.

Contudo, apesar da classificagdo proposta para esses achados pelo Tribunal, as obras ndo foram
incluidas no Quadro-Bloqueio da LOA/2012, em atendimento a proposta do Relatorio 01/COI1/2011,
do Comité de Avaliacdo das Informag¢des sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades
Graves (COI), transcrita a seguir:

"Observa-se que o mecanismo preventivo alcangou os objetivos pretendidos, pois os apontamentos de
irregularidades feitos pelo TCU nao s6 foram reconhecidos pela Funasa como levaram-na a suspender
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o repasse de recursos financeiros até a regularizacdo dos ajustes requeridos. (...) Diante dessas
circunstancias, este Comité propde a nao-inclusdo do Termo de Compromisso 0210/2008 no Anexo VI
do PLOA 2012"

Assim, a presente auditoria restringiu-se a avaliacdo das providéncias adotadas pelos 6rgios com
vistas a correcdo das irregularidades graves que se enquadravam no disposto no inciso [V do § 1° do
art. 94 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011).

Vale o registro de que, até a data de conclus@o deste relatorio, o processo que trata da fiscalizacdo em
que foram detectados os referidos indicios de irregularidades (TC 010.740/2011-2) encontra-se
aguardando o julgamento de mérito pelo relator, ja tendo sido feitas, pela Unidade Técnica, as analises
das audiéncias ali determinadas.

2 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES

2.1 - Achados pendentes de solucio
2.1.1 - (IG-P confirmado) Fiscalizacdo deficiente da execucio do convénio. (TC 010.740/2011-2)

Objeto: Contrato 20090059, 5/6/2009, Implantacdo de sistema de abastecimento de 4gua na sede do
municipio de Augusto Corréa, conforme Termo de Compromisso 0210/2008., C F Sousa Comercio e
Servigos de Construcdo Ltda. ME. .

Este achado esta sendo tratado no processo 010.740/2011-2 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 23/8/2011.

Tanto o achado de fiscalizagdo deficiente (IG-P) como o achado de superfaturamento (IG-P), tiveram
por objeto o mesmo indicio de irregularidade, qual seja, a constatacdo de pagamentos de servigos nao
executados no valor de R$ 412.333,51, assim discriminados: R$ 299.893.40, relativos as notas fiscais
83, 96, 85 ¢ nota fiscal eletronica 7 sem a discrimina¢do dos servig¢os realizados ¢ sem a
correspondente vinculagdo aos boletins de medi¢do emitidos ¢ R$ 112.440,11, atribuivel a suposta
construcdo de um pogo tubular e dois sistemas elevatorios, sem a respectiva execugdo dos servigos. A

diferenga entre os achados consiste apenas na respectiva responsabilizagao.

A medida corretiva proposta para sanear ambos os indicios foi a compatibilizagdo da execucao fisica
das obras, que em 14/7/2011 era estimada em 31%, com os recursos financeiros ja liberados, que

representavam 60% do total avencado.

Assim, foram encaminhados os Oficios de Requisicao 01-368/2012 e 02-368/2012, respectivamente a
Funasa e a Prefeitura de Augusto Corréa, solicitando informarem quais as providéncias que estavam

sendo tomadas para regularizar a situagdo das obras.

A Prefeitura informou que a obra se encontra em andamento e que, no dia 10/5/2012, notificou a

empresa contratada para realizar as adequacdes da obra aos niveis exigidos pela Funasa e apresentar
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novo mapa de distribuicdo de 4gua, demonstrando a auséncia de sobreposi¢do de rede que havia sido
detectada anteriormente pela Funasa e abordada no achado "Projeto basico deficiente (IG-C)" do
relatorio de fiscalizagdo do TC 010.740/2011-2, porém néo levado em conta para fins de classificacio
de IG-P. Além disso, a Prefeitura informou que solicitou ligacdo trifasica a rede da Companhia de
Energia Elétrica do Para - Celpa, porém ainda ndo foi atendida, e que encaminhou a Funasa a

documentacdo necessaria para analise e aprovagdo das alteragdes no projeto basico.

A Funasa, por sua vez, informou que o Municipio apresentou a Prestagdo das Contas da 1* e 2*
parcelas do convénio, datada de 16/12/2011, no valor de R$ 956.148,25, a qual ainda se encontra em
analise na Divisdo de Engenharia. Ao final, apresentou os Pareceres Técnicos emitidos a respeito da

solicitacdo para alteracdo do projeto basico, cuja conclusdo transcreve-se abaixo:

"Em analise ao apresentado pela PMAC [Prefeitura Municipal de Augusto Corréa] - somente consta a
planta de rede de distribui¢do ndo iluminada, isto é, que ndo ilustra a rede que se encontra em
sobreposicdo e o seu remanejamento - a qual ndo esta assinada pelo técnico responsavel; faltam os
detalhes da EEAT [estacdo elevatdria de dgua tratada] e o seu funcionamento, faltam as justificativas

técnicas e a planilha orcamentaria ajustada.

De acordo com esta andlise, ndo se torna possivel aprovar a alteragdo do projeto técnico da
compromitente, ficando assim impedida de retomar o inicio da obra na parte da rede de distribui¢do até

que as pendéncias acima citadas sejam devidamente solucionadas."

Diante das informagdes apresentadas e visando confirmar o atual estdgio em que se encontram as
obras, obteve-se, por meio de acesso ao Sistema Gerencial de Acompanhamento de Projetos de
Saneamento - Sigesan, o mais recente Relatorio de Visita Técnica da Funasa, que se refere a visita as
obras em 14/05/2012. Naquele Relatorio ¢ atestada a execugdo de servigos que totalizam R$
553.604,80 (33,9% de execucdo fisica), inferior, portanto, ao montante de recursos ja liberados pela
Funasa (R$ 930.000,00) e ao montante de recursos constantes na prestagdo de contas datada de
16/12/2011, acima referida.

Verifica-se, assim, que ainda ndo foi concluida a medida corretiva proposta, pois o percentual de
execucdo fisica avangou apenas de 31% para 33,9%, enquanto que a execuc¢do financeira continua em

60% (R$ 930.000,00), o que caracteriza antecipa¢do de pagamento.
2.1.2 - (IG-P confirmado) Fiscalizacido deficiente da execuciao do convénio. (TC 010.740/2011-2)

Objeto: Convénio 644148, 31/12/2008, TERMO DE COMPROMISSO N° TC/PAC 0210/2008,
FIRMADO ENTRE A FUNASA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA PARA
A EXECUCAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA., Prefeitura Municipal de
Augusto Corréa - PA.
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Este achado esta sendo tratado no processo 010.740/2011-2 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 23/8/2011.

Tanto o indicio de irregularidade como a medida corretiva desta IG-P sdo as mesmas da IG-P tratada

no item 3.1.1 acima. Portanto, valem as mesmas observagdes ali contidas.

2.1.3 - (IG-P confirmado) Superfaturamento decorrente de pagamento por servico nio
executado. (TC 010.740/2011-2)

Objeto: Contrato 20090059, 5/6/2009, Implantacdo de sistema de abastecimento de dgua na sede do
municipio de Augusto Corréa, conforme Termo de Compromisso 0210/2008., C F Sousa Comercio e
Servigos de Construcdo Ltda. ME. .

Este achado estd sendo tratado no processo 010.740/2011-2 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 23/8/2011.

Tanto o indicio de irregularidade como a medida corretiva desta IG-P sdo as mesmas da IG-P tratada

no item 3.1.1 acima. Portanto, valem as mesmas observacoes ali contidas.

2.1.4 - (IG-P confirmado) Superfaturamento decorrente de pagamento por servico nao
executado. (TC 010.740/2011-2)

Objeto: Convénio 644148, 31/12/2008, TERMO DE COMPROMISSO N° TC/PAC 0210/2008,
FIRMADO ENTRE A FUNASA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA PARA
A EXECUCAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA., Prefeitura Municipal de
Augusto Corréa - PA.

Este achado esta sendo tratado no processo 010.740/2011-2 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 23/8/2011.

Tanto o indicio de irregularidade como a medida corretiva desta IG-P sdo as mesmas da IG-P tratada

no item 3.1.1 acima. Portanto, valem as mesmas observagdes ali contidas.
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3 - ANEXO
3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucdo fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 30/5/2012 Percentual executado: 33

Data do inicio da obra: 5/6/2009 Data prevista para conclusao: 30/12/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Conforme consta no Relatorio de Visita
Técnica da Funasa, até 14/5/2012 haviam sido realizados os seguintes servi¢os e percentuais, que
juntos representam 33,9% do contrato:

- Servigos Preliminares: 100%

- Obras de Captagdo: 72%

- Reservatorios: 57%

Observacoes:

Nao foram realizadas vistorias pela equipe de auditoria.

3.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacoes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 006.688/2011-0 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
26/4/2011

Processo: 016.165/2011-0 Deliberacio: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 21/6/2011

Processo: 016.165/2011-0 Deliberacido: RQ-4-/2011-PL Data: 22/6/2011

Processo: 010.740/2011-2 Deliberagio: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
23/8/2011

Processo: 010.740/2011-2 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
23/8/2011

Processo: 010.740/2011-2 Deliberacido: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
23/8/2011
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Processo: 010.740/2011-2 Deliberacido: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
23/8/2011

Processo: 010.740/2011-2 Deliberagio: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
23/8/2011

Processo: 016.165/2011-0 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
31/1/2012

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 011.533/2012-9 Deliberacao: AC-2.065-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.1. comunicar a
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que subsistem
os indicios de irregularidades graves que recomendam paralisacdo (IG-P), nos termos do inciso IV do
§ 1°do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), verificados nas obras de implantacdo de sistema de
abastecimento de 4gua no Municipio de Augusto Corréa/PA, custeadas com recursos da Fundagédo
Nacional de Satde e objeto do Termo de Compromisso TC/PAC 0210/2008, cujo saneamento depende
da adocgdo de compatibiliza¢do da execugdo fisica, estimada em 33,9%, com os recursos financeiros ja
liberados, que representam 60% do total avencado; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ; ##sksiks®

Processo: 011.533/2012-9 Deliberacido: AC-2.065-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Augusto Corréa - PA: 9.2. enviar copia deste acérddo, bem como do relatorio e voto que o

fundamentam a Prefeitura de Augusto Corréa e a Fundagdo Nacional de Saude - Funasa. PRAZO
PARA CUMPRIMENTOQ; #d##**#xxx

Processo: 011.533/2012-9 Deliberacao: AC-2.065-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
10740/2011-2

Processo: 011.533/2012-9 Deliberacao: AC-2.065-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE - MS: 9.2. enviar cépia deste acorddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam a Prefeitura de Augusto Corréa e a Fundag¢do Nacional de Saude - Funasa. PRAZO
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PARA CUMPRIMENTOQ: #e#esskskx
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 011.544/2012-0 Fiscalizacio 374/2012

DA FISCALIZACAO
Modalidade: conformidade
Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Obras do Complexo Viario Baquirivu - Guarulhos/SP
Funcional programatica:

* 15.451.0805.1951.0018/2007 - A¢des de Reestruturagio Urbana, Interligacdo de Areas Urbanas e de
Adequacdo de Vias - Conclusdo das Obras do Complexo Vidrio do Rio Baquirivu - Guarulhos/SP.
Execug¢do das Obras Civis de Implantagdo do Sistema Viario Marginal Baquirivu.

Tipo da obra: Infraestrutura Urbana

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 5/7/2011 a 12/7/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Ministério das Cidades e Prefeitura Municipal de Guarulhos - SP
Vinculac¢do (ministério): Ministério das Cidades e Orgdos e Entidades Municipais

Vinculacio TCU (unidades técnicas): 6* Secretaria de Controle Externo e Secretaria de Controle
Externo - SP

Responsaveis pelo orgio/entidade:
nome: Sebastido Alves de Almeida
cargo: Prefeito de Guarulhos - SP
periodo: a partir de 1/1/2009

nome: Alexandre Cordeiro Macedo
cargo: Secretario Executivo do Ministério das Cidades

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol dos responsaveis

PROCESSO DE INTERESSE
-TC011.101/2003-6
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Ministério das Cidades e na Prefeitura de
Guarulhos/SP, no periodo compreendido entre 27/4/2012 e 17/7/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de Conclusdo do Complexo
Vidrio Baquirivu - Guarulhos/SP. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os
recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formulou-se a questio adiante
indicada:

1) A administracdo estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da
obra?

Para a realizacdo deste trabalho, foram seguidas as Normas de Auditoria do TCU (NAT),
sendo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: andlise documental e comparagdo com a legislacao,
jurisprudéncia do TCU e doutrina.

Nao foram identificadas impropriedades/irregularidades neste trabalho.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 101.673.707,03. Esse
montante corresponde ao valor total, apds aditivos, do Contrato 039/1999, firmado entre a Construtora
OAS Ltda e a Prefeitura Municipal de Guarulhos/SP para a realizacdo das obras (data-base mar¢o/98).

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo podem ser mencionados a expectativa do
controle e o fornecimento de subsidios para a atua¢do do Congresso Nacional.

A proposta de encaminhamento deste trabalho consiste em comunicar & Comissdo Mista
de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que os indicios de
irregularidades graves do tipo IG-P constatados em auditoria realizada nos anos anteriores, apontados
no Contrato 039/1999, com potencial de dano ao erario de R$ 6.992.352,01 (valor atualizado até
30/8/2009), subsistem. Além disso, propds-se determinar ao Ministério das Cidades que informe as
providéncias adotadas para o encerramento de todos os convénios firmados para custear as obras em
tela e apresente, no caso de os respectivos instrumentos estarem concluidos e/ou rescindidos,
documentos comprobatorios desta situagao.
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1- APRESENTACAO

Trata-se da Auditoria de Conformidade - Fiscalis 374/2012, incluida no Fiscobras/2012 (Acordao
367/2012 - Plenario), com o objetivo de fiscalizar as obras do Complexo Viario do Rio Baquirivu, no
Municipio de Guarulhos/SP. Os trabalhos foram motivados pelo fato de o contrato de execucdo dos
servigos (Contrato 039/1999) estar incluido no Anexo VI da LOA/2012, relativo a obras e servigos
com indicios de irregularidades graves - Quadro Bloqueio.

As obras tiveram inicio em 1999, com o uso de recursos publicos municipais, estaduais e federais. Para
a execugdo das obras, a Prefeitura Municipal de Guarulhos/SP firmou, com a Construtora OAS Ltda.,
o Contrato 039/1999, de 30/6/1999, cujo valor total, apds aditivos, ficou em R$ 101.673.707,03 (data-
base marco/98). Apds realizacdo de auditoria deste Tribunal em 2003, foi sugerida a suspensao do
repasse de recursos federais devido aos seguintes indicios de irregularidades detectados: (i) alteragdes
indevidas de projetos e especificacdes e (i1) superfaturamento decorrente de jogo de planilha no valor
de R$ 6.992.352,01 (valor atualizado até 30/8/2009).

Posteriormente, as obras do complexo viario foram parcialmente concluidas com o uso de outras
fontes de recursos, restando pendente apenas a construcdo de dois viadutos de acesso ao Terminal de
Cargas do Aeroporto de Cumbica e duas pontes. Porém a Prefeitura de Guarulhos informou que nao ha
necessidade nem interesse na execugao destes.

Dessa forma, por ndo haver mais aplicacdo de recursos federais e por estar a obra paralisada e
parcialmente concluida, o trabalho desta equipe de auditoria ficou restrito a avaliacdo das pendéncias
que impedem a retirada do Contrato 039/1999 do Anexo VI da Lei Or¢amentdria Anual 2012, que trata
das obras e servicos com indicios de irregularidades graves (Quadro Bloqueio).

Conforme o Acordao 2277/2009-TCU-Plenario, o referido contrato apenas poderia ter continuidade
caso fossem adotadas as seguintes medidas:

"9.2.1. desconto, no pagamento dos servigos a executar, do débito apurado no ambito do TC-
011.101/2003-6, o qual foi objeto de citacdo solidaria dos responsaveis, determinada por este Tribunal
mediante o Acérdio 355/2007-TCU-Plenario;

9.2.2. analise da adequabilidade dos pregos contratados dos servicos a executar, em confronto com os
precos do Sistema de Custos Rodovidrios - Sicro, renegociando os valores caso a execugdo dos
servigos implique prejuizo ao erario."

Vale o registro de que o processo de Tomada de Contas Especial que trata dos referidos indicios de
irregularidades (TC 011.101/2003-6) encontra-se, atualmente, aguardando julgamento de mérito pelo
Tribunal.

2 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES
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2.1 - Achados pendentes de soluc¢iao
2.1.1 - (IG-P confirmado) Alteracées indevidas de projetos e especificacées. (TC 011.101/2003-6)
Objeto: Execucio Fisica

Este achado est4 sendo tratado no processo 011.101/2003-6 e foi considerado confirmado conforme
AC-1.664-41/2005-PL.

No relatério de fiscalizagdo do TC 011.101/2003-6, foi apontado que as alteragdes de projeto foram
feitas sem justificativas e acabaram por onerar indevidamente o contrato, pois deram causa ao achado

superfaturamento decorrente de jogo de planilha (tratado no item 3.1.2 adiante).

Atualmente, ja foram realizadas as andlises das razdes de justificativa e elementos adicionais

apresentados e o processo encontra-se, entdo, aguardando o julgamento de mérito pelo Tribunal.

As medidas corretivas propostas para este achado sdo as mesmas do achado de superfaturamento,

quais sejam:

1) desconto, no pagamento dos servigos a executar, do débito apurado no ambito do TC-011.101/2003-
6, o qual foi objeto de citacdo solidaria dos responsaveis, determinada por este Tribunal mediante o
Acérdao 355/2007-TCU-Plenério (item 9.2.1 do Acdrddo 2277/2009-TCU-Plenario);

i1) andlise da adequabilidade dos precos contratados dos servigos a executar, em confronto com os
precos do Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro), renegociando os valores caso a execugdo dos

servicos implique prejuizo ao erario (item 9.2.2 do Acorddo 2277/2009-TCU-Plenario).

Para verificar o cumprimento da medida corretiva, encaminhou-se o Oficio de Requisi¢do 01-
374/2012, a Prefeitura de Guarulhos, solicitando informarem quais as providéncias que estavam sendo

tomadas para regularizar a situacdo das obras.

Em resposta, a Prefeitura reitera a informagao apresentada nas auditorias anteriores (TC 007.766/2009-
6; TC 008.949/2010-7 e TC 013.223/2011-9), de que as obras ja foram parcialmente concluidas com
recursos de outras fontes que ndo a federal, inexistindo interesse na execugdo do saldo contratual.
Acrescenta, ainda, que o Contrato 039/1999 ndo possui mais vigéncia, restando somente a
formalizacdo desta condi¢do, o que ndo € possivel face a apreensdo dos autos por determinacdo da

Justica Federal, realizada em 29/5/2009, conforme Auto de Busca e Apreensdo apresentado.

Assim, pode-se observar que restam pendentes a adocdo das medidas corretivas propostas e/ou a
comprovacao de encerramento do contrato em tela, que se formaliza mediante Termo de Recebimento
Definitivo ou Termo de Rescisdo Contratual. Portanto, persistem os motivos para a manuten¢do desta
IG-P.

Contudo, considerando que a Prefeitura informou ndo possuir mais interesse na conclusdo do objeto,

sera proposto determinar ao Ministério das Cidades que informe as providéncias adotadas para o
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encerramento de todos os convénios firmados para custear as obras em tela e apresente, no caso de os
respectivos instrumentos estarem concluidos e/ou rescindidos, documentos comprobatorios desta

situagdo.
2.1.2 - (IG-P confirmado) Superfaturamento. (TC 011.101/2003-6)

Objeto: Contrato 039/99, 14/7/1999, Execug¢do das obras civis de implantagdo do Sistema Vidrio
Marginal Baquirivu, inclusive obras de arte e servicos complementares., Construtora O.A.S. Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 011.101/2003-6 e foi considerado confirmado conforme
AC-1.664-41/2005-PL.

No relatério de fiscalizacdo do TC 011.101/2003-6, foi apontado superfaturamento decorrente de jogo
de planilha no valor de R$ 6.992.352,01 (valor atualizado até 30/8/2009).

Por determina¢do do Acordao 355/2007-TCU-Plenario, os autos acima referidos foram convertidos em

Tomada de Contas Especial e foram realizadas citacdes dos responsaveis pelo débito apurado.

Atualmente, ja foram realizadas as analises das alegacdes de defesa e elementos adicionais

apresentados e o processo encontra-se, entdo, aguardando o julgamento de mérito pelo Relator.

As medidas corretivas propostas para este achado sdo as mesmas do achado anterior. Portanto, valem
as mesmas observacdes expostas no item 3.1.1 acima, persistindo, assim, os motivos para a

manuten¢do desta 1G-P.
2.1.3 - (IG-P confirmado) Alteracées indevidas de projetos e especificacdes. (TC 004.714/2004-5)
Objeto: Execucio Fisica

Este achado est4 sendo tratado no processo 011.101/2003-6 e foi considerado confirmado conforme
AC-1.664-41/2005-PL.

Trata-se do mesmo indicio de irregularidade tratado no item 3.1.1 acima. Portanto, valem as mesmas
observacoes ali contidas.

2.1.4 - (IG-P confirmado) Superfaturamento. (TC 004.714/2004-5)

Objeto: Contrato 039/99, 14/7/1999, Execugdo das obras civis de implantagcdo do Sistema Vidrio
Marginal Baquirivu, inclusive obras de arte e servicos complementares., Construtora O.A.S. Ltda.

Este achado est4 sendo tratado no processo 011.101/2003-6 e foi considerado confirmado conforme
AC-1.664-41/2005-PL.

Trata-se do mesmo indicio de irregularidade tratado no item 3.1.2 acima. Portanto, valem as mesmas

observagodes ali contidas.
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3 - ANEXO
3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucdo fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 11/7/2012 Percentual executado: 89

Data do inicio da obra: 14/7/1999 Data prevista para conclusio:

Situacio na data da vistoria: Concluido.

Descricio da execucao realizada até a data da vistoria: Conforme manifestagao da Prefeitura de
Guarulhos, as obras objeto do Contrato 39/1999 encontram-se com 89% de execucio fisica, restando
apenas a execucdo do acesso ao Terminal de Cargas, mediante a construcao de dois viadutos e duas
pontes. Porém, o Sistema Viario do Rio Baquirivu encontra-se em pleno funcionamento, inexistindo

necessidade e interesse por parte da Prefeitura na execug@o das obras faltantes.

Observacoes:

Nesta fiscalizag¢do ndo foram feitas vistorias in loco para confirmagdo dos servigos executados.

3.2 - Deliberag¢oes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 008.803/2001-0 Deliberac¢ao: DC-647-/2001-PL Data: 29/8/2001

Processo: 008.803/2001-0 Deliberacdo: Despacho do Min. Marcos Vinicios Vilaga Data:
22/7/2002

Processo: 007.800/2002-2 Deliberaciao: DC-1.100-/2002-PL Data: 28/8/2002

Processo: 011.101/2003-6 Deliberacao: Despacho do Min. Humberto Guimardes Souto Data:
7/10/2003

Processo: 009.186/2005-2 Delibera¢ao: AC-1.664-/2005-PL Data: 19/10/2005

Processo: 011.101/2003-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 21/6/2006
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Processo

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

: 006.128/2006-3

011.101/2003-6

011.101/2003-6

011.101/2003-6

011.101/2003-6

011.101/2003-6

011.101/2003-6

011.101/2003-6

011.101/2003-6

011.101/2003-6

011.101/2003-6

007.766/2009-6

011.101/2003-6

011.101/2003-6

019.607/2009-2

011.101/2003-6

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

AC-1.928-/2006-PL Data: 18/10/2006

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

AC-355-/2007-PL Data: 14/3/2007

Augusto Nardes

Augusto Nardes

Augusto Nardes

Augusto Nardes

Augusto Nardes

Augusto Nardes

Augusto Nardes

Augusto Nardes

Augusto Nardes

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

14/3/2007

14/3/2007

14/3/2007

14/3/2007

14/3/2007

14/3/2007

14/3/2007

14/3/2007

14/3/2007

Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 13/5/2009

Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 28/7/2009

Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 17/8/2009

AC-2.277-/2009-PL Data: 30/9/2009

Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 22/2/2010
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Processo: 011.101/2003-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 22/3/2010
Processo: 008.949/2010-7 Deliberacao: AC-1.809-/2010-PL Data: 28/7/2010

Processo: 011.101/2003-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 20/4/2011
Processo: 011.101/2003-6 Deliberacéo: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 25/5/2011
Processo: 013.223/2011-9 Deliberaciao: AC-2.007-/2011-PL Data: 3/8/2011

Processo: 011.101/2003-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 2/4/2012

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 019.607/2009-2 Deliberacao: AC-2.114-31/2012-PL Data: 15/8/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 19607/2009-2

Processo: 011.544/2012-0 Deliberacao: AC-2.146-31/2012-PL Data: 15/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo: 9.1. comunicar a
Comissao Mista de Planos Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que os indicios
de irregularidades graves do tipo IG-P constatados em anos anteriores nas obras do Complexo Viario
Baquirivu, no Municipio de Guarulhos/SP, os quais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do
art. 91 da Lei n°® 12.465/2011 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias do ano de 2012), subsistem e que seu
saneamento depende da adogdo, entre as medidas possiveis, das seguintes pelo 6rgao gestor:

9.1.1. desconto, no pagamento dos servigos a executar, dos valores apurados como débito no ambito
do TC-011.101/2003-6, o qual foi objeto de citagdo solidaria dos responsaveis, determinada por este
Tribunal mediante o Acérdao n® 355/2007-TCU-Plendrio (subitem 9.2.1 do Acordao n® 2.277/2009-
TCU-Plendrio), e andlise da adequabilidade dos pregos contratados dos servigos a executar, em
confronto com os pregos do Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro), renegociando-se os valores caso a
execugdo dos servigos implique prejuizo ao erdrio (subitem 9.2.2 do Acoérdao n® 2.277/2009-TCU-
Plenario); ou

9.1.2. formaliza¢do do encerramento dos convénios com d6rgdos repassadores de recursos federais
vinculados as obras em apreco e/ou do Contrato n® 039/1999;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##eieck
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Processo: 011.544/2012-0 Deliberacao: AC-2.146-31/2012-PL Data: 15/8/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DAS CIDADES (VINCULADOR): 9.2. determinar
ao Ministério das Cidades que, no prazo de 60 (sessenta) dias:

9.2.1. informe a este Tribunal as providéncias adotadas para encerramento de todos os convénios
firmados para custeio das obras do Complexo Viario Baquirivu, no municipio de Guarulhos/SP, uma
vez que seu objeto ja foi parcialmente concluido com outras fontes de recursos e que ndo ha interesse
na execucdo do saldo do contrato;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 011.544/2012-0 Deliberaciao: AC-2.146-31/2012-PL Data: 15/8/2012

Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
11101/2003-6

Processo: 011.544/2012-0 Deliberacido: AC-2.146-31/2012-PL Data: 15/8/2012

Determinagio a Orgio/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VINCULADOR): 9.3. enviar copia desta deliberacdo, assim como do Relatorio e Voto
que a fundamentam, a Comissao Mista de Planos Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional, a Prefeitura do Municipio de Guarulhos e ao Ministério das Cidades; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: #s#¥ksickkx

Processo: 011.544/2012-0 Deliberacio: AC-2.146-31/2012-PL Data: 15/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Guarulhos - SP: 9.3. enviar copia desta deliberagdo, assim como do Relatério e Voto que a
fundamentam, a Comissdo Mista de Planos Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, a Prefeitura do Municipio de Guarulhos e ao Ministério das Cidades; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ; k4%

Processo: 011.544/2012-0 Deliberacio: AC-2.146-31/2012-PL Data: 15/8/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.3. enviar copia desta
deliberagdo, assim como do Relatdério e Voto que a fundamentam, a Comissdo Mista de Planos

Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, a Prefeitura do Municipio de Guarulhos e
ao Ministério das Cidades; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ks k&
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Processo: 011.544/2012-0 Deliberacao: AC-2.146-31/2012-PL Data: 15/8/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DAS CIDADES (VINCULADOR): 9.2.2. apresente,
no caso de os respectivos instrumentos estarem concluidos e/ou rescindidos, os documentos
comprobatorios desta situag¢do, entre os quais as respectivas prestacdes de contas e suas
movimentag¢des financeiras (extrato das contas bancarias dos convénios € comprovante de
recolhimento do saldo de recursos); PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

31



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3

RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 008.503/2012-5 Fiscalizacdo 352/2012

DA FISCALIZACAO
Modalidade: conformidade
Ato originario: Acordao 2.382/2011 - Plenario

Objeto da fiscalizacdo: Drenagem nas bacias dos cor. Canela e Bora-S.J.Rio Preto/SP
Funcional programatica:

* 17.512.2040.10SG.0030/2012 - Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de
Aguas Pluviais em Municipios com Populagdo Superior a 50 mil Habitantes ou Integrantes de Regides
Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico - Na Regido Sudeste

Tipo da obra: Infraestrutura Urbana

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 1/2/2012 a 20/4/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Ministério das Cidades, Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto -
SP e Caixa Economica Federal - MF

Vinculacio (ministério): Ministério das Cidades, Orgdos e Entidades Municipais e Ministério da
Fazenda

Vinculacdo TCU (unidades técnicas): 6* Secretaria de Controle Externo, 2* Secretaria de Controle
Externo e Secretaria de Controle Externo - SP

Responsaveis pelo 6rgao/entidade:
nome: Jorge Fontes Hereda
cargo: Presidente da Caixa Econdmica Federal

nome: Valdomiro Lopes da Silva Junior
cargo: Prefeito de Sdo José do Rio Preto

nome: Alexandre Cordeiro Macedo
cargo: Secretario Executivo do Ministério das Cidades

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de responsaveis

PROCESSO DE INTERESSE
- TC 008.503/2012-5
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Ministério das Cidades, na Caixa Economica Federal e
na Prefeitura de Sao José do Rio Preto, no periodo compreendido entre 28/3/2012 e 4/5/2012.

A presente auditoria teve por objeto a fiscalizag@o do edital da Pré-Qualificagdo 001/2012
da Prefeitura de Sao José do Rio Preto/SP para contratacdo de empreitada de mao de obra com
fornecimento de materiais para execugdo das seguintes obras de macro e microdrenagem nas bacias
dos corregos Canela e Bora, localizados no citado municipio: execucdo de rede de microdrenagem,
canalizagdo dos talvegues de ambos os corregos e construcio de sistema de detencdo de dguas pluviais
(piscindes). O empreendimento faz parte do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, foram investigados aspectos relativos a previsao
orcamentdria, licenciamento ambiental, projeto basico, formalizacdo e execu¢do do contrato de
repasse, procedimento licitatorio e orcamento da obra.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 134.226.188,58, que

correspondem ao valor constante nas planilhas or¢gamentarias anexas ao edital da Pré-Qualificacao
001/2012.

As seguintes constatacdes foram identificadas neste trabalho:

- Projeto basico deficiente ou desatualizado (achado 3.1);
- Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado (achado 3.2);

- Restri¢do a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de
habilitacdo e julgamento (achado 3.3).

Com relacdo ao indicio de projeto basico deficiente (achado 3.1), verificou-se que o
projeto basico utilizado nio atende ao prescrito no inciso IX do art. 6° da Lei 8.666/93, corroborado
pela Sumula TCU 261/2010, pois ndo contempla todos os servigos necessarios a completa visualizagdo
das obras nem contém todos os dados para subsidiar um levantamento adequado de quantitativos de

servicos. As razdes que levaram a esta conclus@o foram as seguintes: auséncia de projeto estrutural da
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galeria de concreto da Av. Bady Bassit e do canal de concreto das avenidas Juscelino Kubitschek e
José Munia; auséncia de sondagens para subsidiar a defini¢do e a profundidade das fundagdes das
galerias bem como os quantitativos de escavagdo de solos moles; auséncia de estudo hidraulico para
todos os trechos da rede de microdrenagem; dados nao justificados no dimensionamento da rede de
microdrenagem e nos respectivos itens de servigo da planilha; e auséncia de projeto basico para os
pogos circulares e reservatorio enterrados.

Contudo, visando resguardar o erario, propde-se a audiéncia dos responsaveis e, ainda,
determinag¢des a Prefeitura de Sdo José do Rio Preto e a Caixa para que adotem medidas corretivas
com vistas a corrigir os indicios de irregularidade detectados.

Além disso, em cumprimento ao § 9° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012) e com
fulcro no item 9.6 do Acdrdido 2.382/2011-TCU-Plenario, neste momento deve-se somente colher a
manifestagdo preliminar do Ministério das Cidades, da Caixa Econdmica Federal e da Prefeitura do
Municipio de Sdo José do Rio Preto, para que estes, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, se
pronunciem a respeito dos indicios de irregularidades graves do tipo IG-P (inciso IV do § 1° do art. 91
da Lei 12.465/2011 - LDO/2012) tratados neste item.

Acerca do achado 3.2, detectou-se indicio de sobreprego por pregos excessivos em trés
itens relevantes da curva ABC, quais sejam: Tunnel Liner de D=1600 mm (sobrepre¢o de R$
1.965.388,00), grama esmeralda (sobreprego de R$ 291.406,71) e recomposigdo de pavimento
(sobrepreco de R$ 500.975,27), totalizando R$ 2.899.043,35 de sobrepreco. Sendo assim, sera
proposta a oitiva da Prefeitura para se manifestar acerca do indicio de irregularidade apontado neste
achado, que podera ensejar determinagdo para que ela efetue a corre¢do dos pregos destes servigos.

Quanto ao achado de restrigdo a competitividade (achado 3.3), verificou-se que o edital
de Pré-Qualificagcdo 001/2012 exigiu critérios potencialmente restritivos do carater competitivo da
licitagdo, sdo eles: indices econondmico-financeiros bastante rigorosos; limitacdo a quantidade de
atestados; e quantitativos minimos para comprovacao da qualifica¢do técnica acima dos limites
permitidos por este Tribunal. A priori, este indicio de irregularidade seria classificado como
irregularidade grave com recomendac¢do de continuidade (IG-C) e ensejaria a audiéncia dos
responsaveis, entretanto, como mesmo diante dos critérios bastante rigidos 12 empresas conseguiram
se habilitar, entendeu-se por bem alterar sua classificacdo para outras irregularidades (OI), propondo-
se dar ciéncia a Prefeitura de Sao José do Rio Preto que foram encontradas clausulas que restringiram
o carater competitivo do edital de Pré-Qualificacdo 001/2012, em afronta aos arts. 3° e 31, § 5°, da Lei
8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal.
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Apos o exame das manifestacdes preliminares decorrentes do cumprimento do § 9° do art.
91 da LDO/2012, referente ao achado de IG-P (achado 3.1), serd apresentada proposta de
encaminhamento para contemplar as demais medidas acima dispostas, referentes aos achados 3.1, 3.2

e 3.3.

Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢do pode-se mencionar a proposta de
corregdes no projeto basico e na planilha orgamentaria, que se implementadas reduzirdo a necessidade
de aditivos durante a execucdo do contrato e propiciardo a fidedignidade do custo das obras quando for
iniciada a respectiva concorréncia.
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1- APRESENTACAO

Trata-se da fiscalizagdo do edital da Pré-Qualificagdo 001/2012 da Prefeitura de Sao José do Rio
Preto/SP para contratagdo de empreitada de mao de obra com fornecimento de materiais para execugao
de obras de macro e micro-drenagem nas bacias dos corregos Canela e Bord, localizados no citado
municipio, firmado com recusos do Programa de Trabalho 17.512.2040.10SG.0030 - Apoio a sistemas
de drenagem urbana sustentavel e de manejo de dguas pluviais em municipios com populagdo superior
a 50 mil habitantes ou integrantes de regides metropolitanas ou de regides integradas de
desenvolvimento econdmico - na Regido Sudeste, incluida no Fiscobras/2012 (Acdrdao 2382/2011-
Plenario).

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacdo de paralisagao (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - Entende-se que este indicio de
irregularidade se enquadra no conceito de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacéo - IG-
P prescrito no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 - LDO/2012, pois o projeto basico
utilizado na licitagdo ndo define nem permite a caracterizagdo de todos os servigos das obras. Assim,
antes mesmo de se iniciar os servigos contratados, o projeto referente a 71% das obras tera de ser
refeito e/ou alterado e/ou complementado, pois ndo € possivel verificar todos os servigcos que deverao
ser executados e, no caso das redes de microdrenagem, ndo houve o dimensionamento de todos os
trechos das tubulagdes, correndo-se o risco de utilizar tubulagdes com didmetros inferiores ao
necessario, o que poderia ndo satisfazer as necessidades, ou superiores aos necessarios, 0 que se
revelaria antiecondmico. Como consequéncia, além do descumprimento do art. 6°, inciso IX, da Lei
8.666/93, ainda a planilha or¢amentéria ndo representa fidedignamente o custo do empreendimento
nem os servicos envolvidos, pois foi baseada em indices expeditos superestimados e em servigos que
ndo sdo mostrados nos projetos basicos, ensejando a nulidade do procedimento licitatdrio realizado,
nos termos do § 6° c/c § 4°, ambos do art. 7° da Lei 8.666/93.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato de repasse 670796, 19/8/2011, Implantacdo de reservatérios de amortecimento,
microdrenagem e duplicacdo de galerias na bacia do corrego Bord, no municipio de Sao José do Rio
Preto/SP., Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Preto - SP.

(IG-P) - Edital 001/2012, 1/2/2012, Pré-Qualificagdo para a contratacdo de empreitada de mao de
obra com fornecimento de materiais para execucdo de obras de macro e microdrenagem nas bacias dos
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corregos Canela e Bora.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 9.066.747,11

2.1.3 - Medidas corretivas:

O presente achado ainda sera objeto de manifestacdo preliminar do érgdo/entidade responsavel,
conforme previsto no §9° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012). As provaveis medidas corretivas
para esse achado serdo:

1) Elaborar projeto basico completo e suficiente para uma adequada compreensdo do escopo do
contrato, nos termos do inciso IX do art 6° da Lei 8.666/93.

2) Readequar a planilha or¢amentaria levando-se em conta os quantitativos estimados com base no
novo projeto basico, nos termos do § 4° do art. 7° da lei 8.666/93, ¢ as diretrizes para estimativa de
custo constantes no art. 125 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), de modo a eliminar os indicios de
irregularidades tratados neste achado.

3) Anular a Pré-Qualificacdo 001/2012 para ajustar os quantitativos a serem exigidos para fins de
habilitacdo técnica as reais necessidades da obra, conforme previsto no projeto a ser elaborado.

2.2 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
2.2.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - outras irregularidades (OI)

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato de repasse 670796, 19/8/2011, Implantagdo de reservatorios de amortecimento,
microdrenagem e duplicacdo de galerias na bacia do corrego Bord, no municipio de Sado José do Rio
Preto/SP., Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Preto - SP.

(OI) - Edital 001/2012, 1/2/2012, Pré-Qualificag@o para a contratacdo de empreitada de mao de obra
com fornecimento de materiais para execucdo de obras de macro e microdrenagem nas bacias dos
corregos Canela e Bora.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 2.899.043,35

2.3 - Restricao a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitacio
e julgamento.

2.3.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - outras irregularidades (OI)
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2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital 001/2012, 1/2/2012, Pré-Qualificag@o para a contratagdo de empreitada de mao de obra
com fornecimento de materiais para execucdo de obras de macro e microdrenagem nas bacias dos
corregos Canela e Bora.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacao
3.1.1 - (IG-P confirmado) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Edital 001/2012, 1/2/2012, Pré-Qualificagdo para a contratagdo de empreitada de mao de obra
com fornecimento de materiais para execu¢do de obras de macro e microdrenagem nas bacias dos
corregos Canela e Bora.

Este achado foi tratado no processo 008.503/2012-5 e foi considerado confirmado conforme AC-
1.705-25/2012-PL.

3.1.2 - (IG-P confirmado) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato de repasse 670796, 19/8/2011, Implantacdo de reservatorios de amortecimento,
microdrenagem e duplicacdo de galerias na bacia do cérrego Bord, no municipio de Sao José do Rio
Preto/SP., Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto - SP.

Este achado foi tratado no processo 008.503/2012-5 e foi considerado confirmado conforme AC-
1.705-25/2012-PL.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 9/4/2012 Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: 1/1/2013 Data prevista para conclusio: 1/1/2014

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Foi realizada pré-qualificacio das
empresas. Nao existe ainda edital para apresentacdo das propostas de pregos.

Observacoes:

Sem Observagdes

4.2 - Deliberagoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagao para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 008.503/2012-5 Deliberacdo: AC-1.705-25/2012-PL Data: 4/7/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissiao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.1. comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que foram
detectados indicios de irregularidades graves que se enquadram no art. 91, § 1°, inciso IV, da Lei n°
12.465/2011 (LDO/2012), no Termo de Compromisso 0351.000-11/2011 e respectivo edital de Pré-
Qualificacdo 001/2012, relativo as obras de macro e micro drenagem na bacia do coérrego Bord, no
municipio de Sdo José do Rio Preto (SP), e que seu saneamento depende da adocdo das seguintes
medidas pelo 6rgdo gestor:

a) elaborar projeto basico completo e suficiente para uma adequada compreensido do escopo do
contrato, nos termos do art. 6°, inciso IX, da Lei n°® 8.666/93;

b) readequar a planilha or¢amentaria levando-se em conta os quantitativos estimados com base no
novo projeto basico, nos termos do art. 7°, § 4°, da Lei n°® 8.666/93, e as diretrizes para estimativa de
custo constantes no art. 125 da Lei n® 12.465/2011 (LDO/2012), de modo a eliminar os indicios de
irregularidades tratados no presente processo;
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¢) anular a Pré-Qualificagdo 001/2012 para ajustar os quantitativos a serem exigidos para fins de
habilitagdo técnica as reais necessidades da obra, conforme previsto no projeto a ser elaborado;

d) refazer a respectiva licitacdo observando as condi¢des expostas no achado 3.3 (Restrigdo a
competitividade) do Relatério de Fiscalizagdo n® 352/2012 (pega 45) e a viabilidade de se atender a
sugestdo do Ministério das Cidades de se proceder a divisdo do objeto da licitagcdo realizando certames
distintos para os objetos dos Contratos 0351.000-11 (OGU), referente as obras do cérrego Bord, e
0347.540-60 (FGTS), referente as obras do corrego Canela;

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ##eskskciax

Processo: 008.503/2012-5 Deliberacdo: AC-1.705-25/2012-PL Data: 4/7/2012

Determinagdo a Orgido/Entidade: Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto - SP: 9.2. com
fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar:

9.2.1. a Prefeitura de Sao José do Rio Preto (SP) que, caso ainda considere a utilizagdo dos recursos
federais oriundos do Termo de Compromisso 0351.000-11/2011, informe ao TCU, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, as providéncias que forem adotadas com vistas a corrigir os indicios de
irregularidades detectados no edital da Pré-Qualificacdo 001/2012, realizada no ambito do Termo de
Compromisso 0351.000-11/2011; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 45 DIAS.

Processo: 008.503/2012-5 Deliberacao: AC-1.705-25/2012-PL Data: 4/7/2012

Determinagio a Orgio/Entidade: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - MF: 9.2.2. 4 Caixa Econdmica
Federal que, caso a Prefeitura de Sao José do Rio Preto (SP) venha a utilizar recursos federais para
custear, no todo ou em parte, as obras previstas no Termo de Compromisso 0351.000-11/2011, elabore
Laudo de Analise de Engenharia (LAE) e Sintese do Projeto Aprovado (SPA) com base no novo
projeto basico a ser elaborado e encaminhe ao TCU copia da referida documentagao, imediatamente
apos serem elaboradas; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ; ket

Processo: 008.503/2012-5 Deliberacdo: AC-1.705-25/2012-PL Data: 4/7/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DAS CIDADES (VINCULADOR): 9.2.3. ao
Ministério das Cidades que ndo homologue a Sintese do Projeto Aprovado (SPA), emitida pela Caixa
em 30/3/2012, até que haja decis@o de mérito definitiva acerca dos indicios de irregularidades tratados
nos presente processo;

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: #eeskskcik

Processo: 008.503/2012-5 Deliberacdo: AC-1.705-25/2012-PL Data: 4/7/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - MF: 9.5. encaminhar copia deste acdrdao, relatorio e voto, bem como do
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Relatorio de Fiscalizagdo n® 352/2012 (pega 45), ao Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica
Federal, a Prefeitura de Sdo José do Rio Preto (SP) e aos responsaveis mencionados no item 9.3 acima.

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ##eskskcik

Processo: 008.503/2012-5 Deliberacdo: AC-1.705-25/2012-PL Data: 4/7/2012

Audiéncia de Responsdvel: Rubens Rodrigues Junior: 9.3.2. Rubens Rodrigues Junior (CPF
145.694.748-61), engenheiro da Caixa Econdmica Federal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente razdes de justificativa por ter elaborado o Laudo de Anélise de Engenharia (LAE) e a Sintese
do Projeto Aprovado (SPA) aprovando o projeto basico deficiente e a planilha orcamentdria com
quantitativos sem embasamento em projeto;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 008.503/2012-5 Deliberacao: AC-1.705-25/2012-PL Data: 4/7/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Sao José do Rio Preto - SP: 9.4. dar ciéncia a Prefeitura de Sao José do Rio Preto (SP) que foram
encontradas clausulas que restringiram o carater competitivo do edital de Pré-Qualificagdao 001/2012,
em afronta aos arts. 3° e 31, § 5°, da Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia do TCU, conforme apontado no
achado 3.3 do Relatério de Fiscalizagdo n°® 352/2012; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; ####skteiok

Processo: 008.503/2012-5 Deliberacao: AC-1.705-25/2012-PL Data: 4/7/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Séo José do Rio Preto - SP: 9.5. encaminhar cdpia deste acorddo, relatério e voto, bem como do
Relatorio de Fiscalizagdo n® 352/2012 (pega 45), ao Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica
Federal, a Prefeitura de Sdo José do Rio Preto (SP) e aos responsaveis mencionados no item 9.3 acima.

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ##eskskcik

Processo: 008.503/2012-5 Deliberacdo: AC-1.705-25/2012-PL Data: 4/7/2012

Determinagdo a Orgio/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VINCULADOR): 9.5. encaminhar cdpia deste acorddo, relatorio e voto, bem como do
Relatério de Fiscalizag@o n°® 352/2012 (peca 45), ao Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica
Federal, a Prefeitura de Sao José do Rio Preto (SP) e aos responsaveis mencionados no item 9.3 acima.
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PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keteck

Processo: 008.503/2012-5 Deliberacao: AC-1.705-25/2012-PL Data: 4/7/2012

Audiéncia de Responsavel: Luis Carlos de Queiroz Pereira Calgas: 9.3. com fundamento no art. 43,
inciso II, da Lei n°® 8.443/92, c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno, promover a audiéncia dos
responsaveis a seguir relacionados:

9.3.1. Luis Carlos de Queiroz Pereira Calgas (CPF 061.745.578-39), Secretario Municipal de Obras da
Prefeitura de Sdo José do Rio Preto (SP), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de
justificativa por ter aprovado, para fins de utilizagdo na licitagdo, o projeto basico deficiente e a

planilha or¢amentéaria com quantitativos sem embasamento no respectivo projeto; PRAZO PARA
ATENDIMENTO: 15 DIAS.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 011.539/2012-7 Fiscalizagao 373/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Av. Marginal Leste do Rio Poty em Teresina/PI

Funcional programatica:

* 18.541.0497.3041.0004/2007 - Projetos para Prevencdo de Enchentes / Controle de Enchentes no Rio
Poty - Teresina - PI (AV. Marginal Leste) Execucdo das Obras da Via Marginal Leste do Rio Poty, no
Municipio de Teresina/PI. Construcdo da AV. Marginal Leste, Margeando O Rio Poty, em Teresina

Tipo da obra: Infraestrutura Urbana

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 1/7/2011 a 6/7/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Ministério do Meio Ambiente e Entidades/Orgios do Governo do Estado
do Piaui

Vincula¢iio (ministério): Ministério do Meio Ambiente e Orgdos e Entidades Estaduais

Vinculacido TCU (unidades técnicas): Secretaria de Controle Externo - PI e 8* Secretaria de Controle
Externo

Responsaveis pelo orgio/entidade:
nome: Dalton Melo Macambira
cargo: Secretario de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Piaui
periodo: a partir de 1/1/2009

nome: FRANCISCO GAETANI
cargo: Secretario Executivo do Ministério do Meio Ambiente

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol dos responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 009.046/2012-7
-TC 011.539/2012-7

43



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3

RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Ministério do Meio Ambiente € no Governo do Estado
do Piaui, no periodo compreendido entre 26/4/2012 ¢ 10/7/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras da Av. Marginal Leste e de
controle de enchentes do Rio Poty, em Teresina/PI. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar
em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislag@o pertinente, formulou-se a
questdo adiante indicada:

1) A administracdo estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da
obra?

Para a realizagdo deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade e as Normas de Auditoria do TCU (NAT), sendo utilizadas as seguintes técnicas de
auditoria: analise documental e compara¢do com a legislagdo, jurisprudéncia do TCU e doutrina.

Nao foram identificadas impropriedades/irregularidades neste trabalho.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 25.294.240,05. Este
montante corresponde ao valor do Contrato n. 001/1999, firmado entre a Construtora OAS Ltda e o
Governo do Estado do Piaui para a realizag¢do das obras.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo podem ser mencionados a expectativa do
controle e o fornecimento de subsidios para a atua¢do do Congresso Nacional.

A proposta de encaminhamento deste relatorio consistird, basicamente, em comunicar a
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que:

1) subsistem os indicios de irregularidades graves "Restri¢do a competitividade do
certame" e "Sobrepreco”, apontados no Contrato 001/1999-Semar, com potencial de dano ao erario de
RS 7.820.632,83;

i1) os indicios de irregularidades graves "Auséncia, no edital, de critério de aceitabilidade
de precos maximos", "Demais irregularidades graves - Auséncia, no edital, de orgamento estimado em
planilhas" e "Termo aditivo superior aos limites legais", apontados no Contrato 001/1999-Semar, ndo
mais se enquadram no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), tendo sua
classificagdo sido alterada para IG-C (inciso VI do § 1° do art. 91 da mesma Lei).

Adicionalmente, serd proposto determinar ao Ministério do Meio Ambiente que (i)
informe aa providéncias adotadas para os Convénios 530/1999 (Siafi 387814) e 017/2001 (Siafi
416577), considerando a situag@o de concluido no sistema Siafi, bem como a expiragcdo dos prazos de
vigéncia; (i) apresente, no caso de os respectivos instrumentos estarem efetivamente concluidos e/ou
rescindidos, documentos comprobatdrios desta situagdo, entre os quais, as respectivas prestacoes de
contas e suas movimentacgdes financeiras (extrato da conta bancaria dos convénios); e (iii) informe as
providéncias adotadas visando eliminar a suspensao, no Siafi, do Convénio 145/2001.
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1- APRESENTACAO

Trata-se da Auditoria de Conformidade - Fiscalis 373/2012, incluida no Fiscobras/2012 (Aco6rdao
367/2012 - Plendario), com o objetivo de fiscalizar as obras da Av. Marginal Leste e de controle de
enchentes do Rio Poty, no Municipio de Teresina/PI. Os trabalhos foram motivados pelo fato de a obra
estar incluida no Anexo VI da LOA/2012 - Quadro Bloqueio.

Para a contratacdo das obras, a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Naturais do Estado do Piaui
(Semar) firmou, em 2/7/1999, o Contrato 001/1999, com a Construtora OAS Ltda., no valor de R$
25.294.240,05, advindo da Concorréncia 002/1997. As obras tiveram inicio em 1/9/2000. Para fazer
frente as despesas, foram firmados, com o Governo Federal, os seguintes instrumentos:

Instrumento N. Siafi  Valor (em R$) Situago no Siafi (¥)
Convénio 530/1999-MIN/SRH 387814 1.100.000,00  Concluido
Convénio 017/2001-MMA/SRH 416577 6.082.762,40  Concluido
Convénio 145/2001-MMA/SRH 430466 4.404.758,68 Inadimpléncia suspensa
(*) Pesquisa realizada em 6/7/2012

As obras foram paralisadas em 5/7/2002, tendo em vista os seguintes indicios de irregularidades
apontados nos TCs 018.525/2002-3 (Representagdo) e 021.023/2003-1 (Auditoria), acerca do edital da
Concorréncia 002/97 e do decorrente Contrato 001/1999:

a) auséncia, no Edital de Concorréncia 002/97-SEMAR, de critério de aceitabilidade dos precos
unitarios e global conforme exigido no art. 40, X, da Lei 8.666/93;

b) auséncia de orcamento prévio estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

c) exigéncias de qualificacdo técnica inadequadas e excessivas comprometendo a competitividade da
Concorréncia 002/97-SEMAR;

d) sobrepreco de RS 7.820.632,83 por pregos excessivos frente ao mercado no Contrato 001/99-
SEMAR;

e) acréscimos aos servicos originalmente previstos no Contrato 001/99-SEMAR, decorrente de termo
aditivo, sem respaldo técnico e em valor superior ao limite estatuido pela Lei de Licitagdes;

Desde entdo, as obras, anualmente, vém sendo objeto de fiscalizacdo por parte deste Tribunal para
verificar a situagdo do Contrato 001/1999 e as medidas implementadas pelo 6rgdo para corrigir os
indicios acima expostos.

Na auditoria realizada no ambito do Fiscobras/2010 (TC 008.948/2010-0), determinaram-se quais
seriam as medidas corretivas que, se adotadas pelo gestor, poderiam implicar a retirada das obras do

Quadro Bloqueio da LOA. Sao elas: anulagdo da Concorréncia 02/97 e do decorrente Contrato 01/99
(item 9.1.1 do Acdrdao 1727/2010-TCU-Plenario).
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Posteriormente, o TC no qual originalmente estavam sendo tratados os achados foi convertido em
Tomada de Contas Especial por decisdo exposta no item 9.1 do Acérdao 517/2012.

Atualmente, a referida Tomada de Contas Especial (TC 009.046/2012-7) encontra-se na Secob-3 para
citacdo dos responsaveis.

Assim, a presente auditoria restringiu-se a avaliagdo das providéncias adotadas pelos 6rgdos com
vistas a retirada das obras do Anexo VI da LOA/2012 - Quadro Bloqueio.

2 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES

2.1 - Achados pendentes de soluc¢iao

2.1.1 - (IG-P confirmado) Auséncia, no edital, de critério de aceitabilidade de precos maximos.
(TC 004.969/2005-2)

Objeto: Edital 002/97, 11/8/1997, CONCORRENCIA, Construgao da Av. Marginal Leste, margendo
o Rio Poty, em Teresina /PI

Este achado estd sendo tratado no processo 009.046/2012-7 e foi considerado confirmado conforme
AC-721-20/2005-PL.

No relatério de fiscalizagdo do TC 021.023/2003-1, foi verificado que o Edital 002/1997 nao continha
clausula que definisse os critérios de aceitabilidade de pregos unitarios e global, o que possibilitou que
a contratada apresentasse pre¢os unitarios acima dos referenciais, dando causa ao sobrepreco descrito

no achado 3.1.4 deste relatorio.

Por meio do Despacho de 17/05/2004, foi determinada audiéncia do Secretario da Semar/PI a época do
certame, Sr. Luiz Gonzaga Paes Landim. As razdes de justificativa apresentadas pelo gestor foram

analisadas em instru¢do datada de 10/5/2005.

A medida corretiva proposta para sanear o conjunto de indicios de irregularidade grave foi a anulacio
da Concorréncia 002/1997 e do decorrente Contrato 001/1999 (item 9.1.1 do Acdérdao 1727/2010-
TCU-Plenario).

Registra-se que, por meio do Acérdao 517/2012, aqueles autos foram convertidos em Tomada de
Contas Especial (TC 009.046/2012-7), que se encontra, atualmente, em fase de citagdo dos

responsaveis pelo achado de sobrepreco.

Para verificar o cumprimento da medida corretiva, encaminhou-se o Oficio de Requisi¢ao 01-
373/2012, a Semar, solicitando informarem quais as providéncias que estavam sendo tomadas para
regularizar a situagdo das obras. Em resposta, a Semar informou que ainda nao anulou a referida

concorréncia e contrato.
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Contudo, em que pese a auséncia de providéncias para o saneamento dos indicios de irregularidade
constatados, no caso especifico deste achado (auséncia de critérios de aceitabilidade de pregos
unitarios e global), opina-se pela alteracdo de sua classificacdo, de irregularidade grave com
recomendacgdo de paralisacdo (IG-P) para irregularidade grave com recomendagdo de continuidade

(IG-C), pelas razdes expostas a seguir.

As recentes LDO classificam como indicios de irregularidade grave com recomendag@o de paralisacdo
(IG-P) os atos e fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros (inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei
16.465/2012).

Nesse sentido, entende-se que a auséncia de cldusula editalicia prevendo critérios de aceitabilidade de
precos unitarios, por si s6, ndo representa potencial de danos ao erdrio. Ou seja, caracteriza-se uma
irregularidade formal, que pode ensejar a aplicagdo de multa aos responsaveis por terem criado um
ambiente propicio ao sobreprego, porém o dano ao erario propriamente dito somente se materializou

por meio do indicio de sobreprecgo tratado no achado 3.1.4, adiante.

Assim, sera proposta a alteracdo da classifica¢@o deste achado, de IG-P (inciso IV do § 1° do art. 91 da
Lei 16.465/2012) para IG-C (inciso V do § 1° do art. 91 da Lei 16.465/2012), dando-se
prosseguimento a apura¢do das responsabilidades apenas no bojo do TC 009.046/2012-7.

2.1.2 - (IG-P confirmado) Demais irregularidades graves no processo licitatorio. (TC
004.969/2005-2)

Objeto: Edital 002/97, 11/8/1997, CONCORRENCIA, Construgio da Av. Marginal Leste, margendo
o Rio Poty, em Teresina /PI

Este achado est4 sendo tratado no processo 009.046/2012-7 e foi considerado confirmado conforme
AC-721-20/2005-PL.

No relatorio de fiscalizacdo do TC 021.023/2003-1, foi verificado que o Edital 002/1997 nao trazia,
em seu anexo, o or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos, conforme exigido pelo
art. 40, §2°, da Lei n°® 8.666/1993.

Por meio do Despacho de 17/05/2004, foi determinada audiéncia do Secretario da Semar/PI a época do
certame, Sr. Luiz Gonzaga Paes Landim. As razdes de justificativa apresentadas pelo gestor foram
analisadas em instru¢do datada de 10/5/2005.

A medida corretiva proposta para sanear o conjunto de indicios de irregularidade grave foi a anulacdo
da Concorréncia 002/1997 e do decorrente Contrato 001/1999 (item 9.1.1 do Acdrdao 1727/2010-
TCU-Plenario), valendo, portanto, a mesma constatacdo de que a Semar ainda ndo procedeu a

anulacdo da concorréncia e do contrato dela decorrente.
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Contudo, assim como no achado anterior, opina-se pela alteragdo da classifica¢do deste achado, de
irregularidade grave com recomendacdo de paralisagdo (IG-P) para irregularidade grave com
recomendag¢do de continuidade (IG-C), pois a auséncia de orcamento estimado dentre os anexos do
edital, por si so, ndo configura potencial de dano ao erario, ainda que se caracterize como uma

irregularidade, o que pode ensejar a aplicacdo de multa aos responsaveis pela infringéncia legal.

Assim, sera proposta a alteracdo da classifica¢@o deste achado, de IG-P (inciso IV do § 1° do art. 91 da
Lei 16.465/2012) para IG-C (inciso V do § 1° do art. 91 da Lei 16.465/2012), dando-se
prosseguimento a apura¢do das responsabilidades apenas no bojo do TC 009.046/2012-7.

2.1.3 - (IG-P confirmado) Restricio ao carater competitivo da licitacdo. (TC 004.969/2005-2)

Objeto: Edital 002/97, 11/8/1997, CONCORRENCIA, Construgdo da Av. Marginal Leste, margendo
o Rio Poty, em Teresina /PI

Este achado est4 sendo tratado no processo 009.046/2012-7 e foi considerado confirmado conforme
AC-721-20/2005-PL.

No relatorio de fiscalizagdo do TC 021.023/2003-1, fo1 verificado que o Edital 002/1997 exigiu, como
pré-requisito para habilitacdo, experiéncia na execug¢do de servicos de terra armada e concreto
protendido a despeito de serem pouco representativos no valor global da obra, o que pode ter

restringido a participacdo de empresas no certame em afronta ao art. 30 da Lei 8.666/93.

Por meio do Despacho de 17/05/2004, foi determinada audiéncia do Secretario da Semar/PI a época do
certame, Sr. Luiz Gonzaga Paes Landim. As razdes de justificativa apresentadas pelo gestor foram
analisadas em instru¢do datada de 10/5/2005 (Peca 6, p. 125-150 do TC 021.023/2003-1).

A medida corretiva proposta para sanear o conjunto de indicios de irregularidade grave foi a anulagdo
da Concorréncia 002/1997 e do decorrente Contrato 001/1999 (item 9.1.1 do Acérdao 1727/2010-
TCU-Plenéario), valendo, portanto, a mesma constatagdo de que a Semar ainda ndo procedeu a

anulag¢do da concorréncia e do contrato dela decorrente.

Registra-se que este indicio de irregularidade possui potencial de dano relevante ao erario, pois,
aumentando-se as exigéncias editalicias a participacdo na licitagdo, restringe-se o universo de
empresas aptas a habilitagdo e, por consequéncia, reduz-se a competitividade do certame,
inviabilizando, assim, a escolha da proposta mais vantajosa, o que configura grave desvio

relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida a administragdo publica.

Tendo em vista a informagao constante no relatério da fiscalizagdo de 2011 (TC 013.222/2011-2), de
que, no Siafi, os Convénios 530/1999 e 017/2001 estdo com situagdo "concluido" e o Convénio
145/2001 esta com situagdo "suspenso por inadimpléncia", encaminhou-se a Semar o Oficio de
Requisi¢do 02-373/2012 solicitando informacdes mais detalhadas sobre a situagdo atual dos referidos

convénios ¢ do Contrato 001/1999, tendo aquele 6rgdo estadual prestados os seguintes
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esclarecimentos:

- informou que ha interesse em dar prosseguimento as obras em tela e, em que pese no Siafi constar
que os Convénios 530/1999 e 017/2001 estariam concluidos, eles ainda ndo foram encerrados e/ou

concluidos, assim como o Convénio 145/2001;

- apresentou copia de um oficio da contratada (Construtora OAS Ltda.) em que ela solicita a rescisdo
amigavel do referido contrato e declara que ndo tem pretensdo de reivindicar novos pagamentos de

servigos realizados com base no contrato em epigrafe;

- informou que encaminhou a Procuradoria Geral do Estado (PGE) cépia da minuta do Termo de

Rescisdo do contrato;

- apresentou copia do Parecer da Procuradoria indeferindo a aprovacdo da minuta, pois, em seu
entendimento, o Termo de Rescisdo promoveria a revoga¢do do contrato, porém o que se pretende ¢ a

sua anulagdo;

- informou, ao final, que: "Nao temos ainda informagdes acerca dos procedimentos administrativos
cabiveis, no caso da anulacdo do contrato e do processo licitatério. Estas indagacdes deverdo ser objeto

de consulta a PGE, para que possamos tomar as medidas cabiveis."

Assim, pode-se verificar que ainda ndo foram concluidas as medidas corretivas para sanear o indicio
de restricdo a competitividade e que permanece o risco de dano ao erario, pois o contrato de execug¢do
da obra e os convénios celebrados para repasse dos recursos ainda se encontram vigentes. Dessa

forma, persistem os motivos para a manutencio desta 1G-P.

Complementarmente, serd proposto determinar ao Ministério do Meio Ambiente que (i) informe as
providéncias adotadas para os Convénios 530/1999 (Siafi 387814) e 017/2001 (Siafi 416577),
considerando a situacdo de concluido no sistema Siafi; (ii) apresente, no caso de os respectivos
instrumentos estarem concluidos e/ou rescindidos, documentos comprobatorios desta situacdo, entre os
quais, as respectivas prestacdes de contas e suas movimentagdes financeiras (extrato da conta bancaria
dos convénios); e (iii) informe as providéncias adotadas visando eliminar a suspensdo, no Siafi, do
Convénio 145/2001.

2.1.4 - (IG-P confirmado) Sobrepreco. (TC 004.969/2005-2)

Objeto: Contrato 01/99, 1/9/2001, Construcdo da Av. Marginal Leste, margeando o Rio Poty, em
Teresina /PI., Construtora O.A.S. Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.046/2012-7 e foi considerado confirmado conforme
AC-721-20/2005-PL.

Este achado trata da diferenca da ordem de R$ 7.820.632,83 observada nos pregos do contrato em

relagcdo aos constantes da tabela do SICRO vigente a data de referéncia.
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Por meio do Despacho de 17/05/2004, foi determinada audiéncia do Secretario da Semar/PI a época do
contrato, Sr. Paulo de Tarso Tavares Silva, bem com a oitiva da contratada. Ambas as defesas foram

analisadas em instru¢do datada de 10/5/2005.

Na sequéncia, tanto a contratada como o entdo Secretario da Semar apresentaram novos elementos

com relagdo ao sobrepre¢co apurado que foram analisados pela Secob.

Posteriormente, por decisdo exposta no Acérddo 517/2012, o TC no qual originariamente estavam
sendo tratados os achados foi convertido em Tomada de Contas Especial (TC 009.046/2012-7), que se

encontra, atualmente, em fase de citacdo dos responsaveis.

A medida corretiva proposta para sanear o conjunto de indicios de irregularidade grave foi a anulacdo
da Concorréncia 002/1997 e do decorrente Contrato 001/1999 (item 9.1.1 do Acdrdao 1727/2010-
TCU-Plenario), valendo, portanto, a mesma constatacdo de que a Semar ainda ndo procedeu a

anulacdo da concorréncia e do contrato dela decorrente.

Dessa forma, conforme descricdo detalhada da situacdo atual dos convénios e do contrato em epigrafe,
apresentada no achado anterior referente a restricdo a competitividade (item 3.1.3 deste relatério),
verifica-se que ainda ndo foram concluidas as medidas corretivas para sanear os indicios de
irregularidade e que permanece o risco de dano ao erdrio, pois os convénios celebrados para repasse
dos recursos ainda se encontram vigentes. Portanto, persistem os motivos para a manutencdo desta G-
P.

2.1.5 - (IG-P confirmado) Termo aditivo superior aos limites legais sem atendimento a Dc
215/99-P. (TC 004.969/2005-2)

Objeto: Contrato 01/99, 1/9/2001, Constru¢do da Av. Marginal Leste, margeando o Rio Poty, em
Teresina /PI., Construtora O.A.S. Ltda.

Este achado est4 sendo tratado no processo 009.046/2012-7 e foi considerado confirmado conforme
AC-721-20/2005-PL.

Este achado trata do termo aditivo de 28/6/2001, o qual elevou em 48,87% o valor do contrato, sendo
este percentual superior aos 25% definidos no art. 65, § 2° da Lei n°® 8.666/93. Além disso, as
alteracdes impostas por esse termo aditivo referem-se somente ao Trecho | e representaram um

aumento de 213% no valor contratual desse trecho.

Por meio do Despacho de 17/05/2004, foi determinada audiéncia do Secretario da Semar/PI a época do
contrato, Sr. Paulo de Tarso Tavares Silva, bem com a oitiva da contratada. Ambas as defesas foram

analisadas em instru¢do datada de 10/5/2005.

A medida corretiva proposta para sanear este indicio de irregularidade era a mesma dos demais

achados anteriores, qual seja: a anulacdo da Concorréncia 002/1997 e do decorrente Contrato 001/1999
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(item 9.1.1 do Acdrdao 1727/2010-TCU-Plenario), valendo, portanto, a mesma constatacido de que a

Semar ainda ndo procedeu a anulagdo da concorréncia e do contrato dela decorrente.

Contudo, assim como nos itens 3.1.1 e 3.1.2, opina-se pela alterag@o da classificagdo deste achado, de
irregularidade grave com recomendacdo de paralisagdo (IG-P) para irregularidade grave com
recomendacdo de continuidade (IG-C), pois a elaboragdo de termos aditivos com percentual de
modificacdo contratual acima dos limites estabelecidos na Lei 8.666/93, por si s6, ndo configura
potencial de dano ao erério, ainda que se caracterize como uma irregularidade, o que pode ensejar a

aplicacdo de multa aos responsaveis pela infringéncia legal.

Assim, sera proposta a alteracdo da classifica¢@o deste achado, de IG-P (inciso IV do § 1° do art. 91 da
Lei 16.465/2012) para IG-C (inciso V do § 1° do art. 91 da Lei 16.465/2012), dando-se
prosseguimento a apura¢do das responsabilidades apenas no bojo do TC 009.046/2012-7.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados de outros processos

3.1.1 - (IG-C confirmado) Auséncia, no edital, de critério de aceitabilidade de precos maximos.
(TC 004.969/2005-2)

Objeto: Edital 002/97, 11/8/1997, CONCORRENCIA, Construgio da Av. Marginal Leste, margendo
o Rio Poty, em Teresina /PI

Este achado foi tratado no processo 011.539/2012-7 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.681-39/2012-PL.

3.1.2 - (IG-C confirmado) Demais irregularidades graves no processo licitatorio. (TC
004.969/2005-2)

Objeto: Edital 002/97, 11/8/1997, CONCORRENCIA, Construgdo da Av. Marginal Leste, margendo
o Rio Poty, em Teresina /PI

Este achado foi tratado no processo 011.539/2012-7 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.681-39/2012-PL.

3.1.3 - (IG-C confirmado) Restri¢iao ao carater competitivo da licitagao. (TC 004.969/2005-2)

Objeto: Edital 002/97, 11/8/1997, CONCORRENCIA, Construgdo da Av. Marginal Leste, margendo
o Rio Poty, em Teresina /PI

Este achado foi tratado no processo 011.539/2012-7 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.681-39/2012-PL.

3.1.4 - (IG-C confirmado) Termo aditivo superior aos limites legais sem atendimento a D¢
215/99-P. (TC 004.969/2005-2)
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Objeto: Contrato 01/99, 1/9/2001, Construcdo da Av. Marginal Leste, margeando o Rio Poty, em
Teresina /PI., Construtora O.A.S. Ltda.

Este achado foi tratado no processo 011.539/2012-7 e foi considerado confirmado conforme AC-
2.681-39/2012-PL.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 6/7/2012 Percentual executado: 6

Data do inicio da obra: 1/9/2000 Data prevista para conclusio:

Situacio na data da vistoria: Paralisado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Conforme informacdes constantes nos
relatério das fiscalizagdo anteriores, foram executados 3.706,93 metros de extensdo, o que representa,

aproximadamente, 50% do trecho 1. A obra, em sua totalidade, tem uma extensao de 23.706,93m.

Observacoes:

1) A obra foi paralisada em 5/7/2002 - termo acostado aos autos do TC-004.969/2005-2.
Posteriormente, deu-se despacho cautelar (Ministro-Relator Benjamin Zymler), no bojo do processo
TC-021.023/2003-1, determinando a Semar que "se abstenha de adotar quaisquer medidas que
representem a continuidade da execu¢do do contrato n® 01/99-SEMAR, celebrado com a Construtora
OAS Ltda, até que esta Corte de Contas se pronuncie definitivamente a respeito da regularidade dos
procedimentos adotados até agora."

2) Nesta fiscaliza¢do ndo foram feitas vistorias in loco para confirmacao dos servigos executados.

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacoes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 021.023/2003-1 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 17/5/2004

Processo: 021.023/2003-1 Deliberacido: RQ-1-/2004-PL Data: 19/5/2004

Processo: 021.023/2003-1 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 3/8/2004

Processo: 021.023/2003-1 Deliberacao: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 17/5/2005

Processo: 004.969/2005-2 Deliberacdo: AC-721-/2005-PL Data: 8/6/2005
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Processo: 021.023/2003-1 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 13/9/2005

Processo: 009.969/2006-3 Deliberacao: AC-1.314-/2006-PL Data: 2/8/2006

Processo: 021.023/2003-1 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 8/8/2006

Processo: 008.659/2007-4 Deliberaciao: AC-1.612-/2007-PL Data: 15/8/2007

Processo: 008.895/2008-0 Deliberaciao: AC-1.675-/2008-PL Data: 13/8/2008

Processo: 008.130/2009-5 Deliberacido: AC-1.267-/2009-PL Data: 10/6/2009

Processo: 019.812/2009-3 Deliberacao: AC-2.805-/2009-PL Data: 25/11/2009

Processo: 008.948/2010-0 Deliberacao: AC-1.727-/2010-PL Data: 21/7/2010

Processo: 008.948/2010-0 Deliberacdo: AC-2.450-/2010-PL Data: 22/9/2010

Processo: 021.023/2003-1 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 6/12/2010

Processo: 013.222/2011-2 Deliberacao: AC-2.539-/2011-PL Data: 21/9/2011

Processo: 021.023/2003-1 Deliberacido: AC-517-/2012-PL Data: 7/3/2012

Processo: 019.812/2009-3 Deliberaciao: AC-797-/2012-PL Data: 4/4/2012

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 011.539/2012-7 Deliberacido: AC-2.681-39/2012-PL Data: 3/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.1. comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que:

9.1.1. os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P constatados em auditorias realizadas em anos
anteriores referentes a sobrepreco, que se enquadram no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei
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12.465/2011 (LDO/2012), apontados no contrato 1/1999-Semar, firmado no ambito dos convénios
530/1999, 017/2001 e 145/2001 e relativo as obras da Av. Marginal Leste e de controle de enchentes
do Rio Poty, no municipio de Teresina/PI, com potencial de dano ao erario de R$ 7.820.632,83,
subsistem e seu saneamento depende da adocdo da seguinte medida pelo 6rgdo gestor: anulacdo da
concorréncia 2/1997 e do decorrente contrato 1/1999;

9.1.2. os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P constatados em auditorias realizadas em anos
anteriores referentes a auséncia no edital de critério de aceitabilidade de pre¢os maximos e de
orcamento estimado em planilhas, termo aditivo superior aos limites legais e restrigdo ao carater
competitivo da licitacdo, apontados no contrato 1/1999-Semar, firmado no ambito dos convénios
530/1999, 017/2001 e 145/2001, relativo as obras da Av. Marginal Leste e de controle de enchentes do
Rio Poty, no municipio de Teresina/PI, ndo mais se enquadram no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei
12.465/2011 (LDO/2012);

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #d#keeeek

Processo: 011.539/2012-7 Deliberacao: AC-2.681-39/2012-PL Data: 3/10/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1: 9.2. determinar
a Secob-1 que, em relagdo as obras da Av. Marginal Leste e de controle de enchentes do Rio Poty, no
municipio de Teresina/PI, reclassifique, no sistema Fiscalis, os achados "Auséncia, no edital, de
critério de aceitabilidade de pregos méaximos", "Demais irregularidades graves no processo licitatorio”,
"Termo aditivo superior aos limites legais sem atendimento a Dc 215/99-P" e "restrigdo ao carater
competitivo da licitacdo", referentes ao contrato 1/1999-Semar, firmado no ambito dos convénios
530/1999, 017/2001 e 145/2001, que tiveram suas classificagdes alteradas por este Tribunal de IG-P
para IG-C, pois ndo se enquadram no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012);
NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 011.539/2012-7 Deliberacdo: AC-2.681-39/2012-PL Data: 3/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (VINCULADOR): 9.3.
determinar ao Ministério do Meio Ambiente que, no prazo de 30 (trinta) dias:

9.3.1. informe a este Tribunal as providéncias adotadas com relagdo aos convénios 530/1999 (Siafi
387814) e 017/2001 (Siafi 416577), considerando a situagdo de "concluido" no Siafi e a possivel
expiracao dos prazos de vigéncia,

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 011.539/2012-7 Deliberacao: AC-2.681-39/2012-PL Data: 3/10/2012

Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
9046/2012-7
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Processo: 011.539/2012-7 Deliberacao: AC-2.681-39/2012-PL Data: 3/10/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (VINCULADOR): 9.3.3.
informe as providéncias adotadas para eliminar a suspensdo, no Siafi, do convénio 145/2001; PRAZO
PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 011.539/2012-7 Deliberacao: AC-2.681-39/2012-PL Data: 3/10/2012

Determinagio a Orgio/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE (VINCULADOR): 9.4. remeter copia deste acorddo, bem como do relatdrio e do
voto que o fundamentaram, ao Governo do Estado do Piaui e ao Ministério do Meio Ambiente;
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ####kk®x

Processo: 011.539/2012-7 Deliberacao: AC-2.681-39/2012-PL Data: 3/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Governo do Estado do
Piaui: 9.4. remeter copia deste acdrddo, bem como do relatdrio e do voto que o fundamentaram, ao
Governo do Estado do Piaui e ao Ministério do Meio Ambiente; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

o sk ke sk sk skokokosk

Processo: 011.539/2012-7 Deliberacido: AC-2.681-39/2012-PL Data: 3/10/2012

Determinagéo a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (VINCULADOR): 9.3.2. no
caso de os respectivos instrumentos estarem efetivamente concluidos ou rescindidos, apresente
documentos comprobatdrios desta situagdo, entre os quais as respectivas prestagcdes de contas e suas

movimentagdes financeiras (extratos das contas bancarias dos convénios); PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 30 DIAS.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 004.708/2012-1 Fiscalizacdo 129/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Drenagem do Tabuleiro dos Martins - Maceid

Funcional programatica:

* 18.541.1138.1C56.0101/2007 - Conclusao de Obras de Macrodrenagem nos Tabuleiros dos Martins
no Estado de Alagoas no Municipio de Maceid - AL

Tipo da obra: Irrigacdo

Periodo abrangido pela fiscalizagao: 30/12/2009 a 25/5/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Ministério da Integracdo Nacional e Governo do Estado de Alagoas
Vinculacéo (ministério): Ministério da Integracdo Nacional e Orgdos e Entidades Estaduais

Vincula¢ido TCU (unidades técnicas): 4* Secretaria de Controle Externo e Secretaria de Controle
Externo - AL

Responsaveis pelo 6rgao/entidade:
nome: Marco Antonio de Aratijo Fireman
periodo: a partir de 16/12/2007

nome: Alexandre Navarro Garcia
periodo: a partir de 12/1/2011

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de Responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 006.250/2002-7
- TC 017.154/2007-0
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Secretaria de Infraestrutura do Estado de Alagoas
(Seinfra/AL) e no Ministério da Integracdo Nacional (MI) , no periodo compreendido entre 28/2/2012
e 25/5/2012, com o objetivo fiscalizar as obras de Drenagem do Tabuleiro dos Martins, em
Maceid/AL. Mais especificamente, o foco da auditoria consistiu na obten¢do de informacgdes acerca
das providéncias tomadas pelo estado de Alagoas para a continuidade das obras, desde o término da
auditoria anterior, em abril de 2011.

As medidas necessarias para o saneamento das irregularidades apontadas estdo
especificadas no Acérdao 1.093/2007-TCU-Plenario e foram posteriormente ratificadas pelo Acdordao
2.268/2011-TCU-Plenério, lavrado no ambito do processo de monitoramento das determinacoes
exaradas na primeira deliberagdo (TC 006.250/2002-7). Na oportunidade, foi registrado que a
Seinfra/AL ndo cumpriu todas as medidas impostas por esta Corte de Contas, tendo sido aplicada
multa aos responsdveis e fixado novo prazo para o atendimento das determinagdes.

Dessa forma, a partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os
recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formulou-se a questao adiante
indicada:

1) A administragdo estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situagdo da
obra?

Para a realizag¢do deste trabalho, foram observados os padrdes de auditoria de
conformidade adotados pelo TCU. Nesse sentido, no planejamento da auditoria, foram solicitadas
informacdes a Seinfra/AL e ao Ministério da Integracdo Nacional acerca das eventuais providéncias
adotadas para solucionar as irregularidades que ensejaram a paralisa¢do das obras. Ademais,
questionou-se ainda sobre a situacao atual dos contratos e dos convénios existentes, além da intencao
de prorrogagdo ou celebragdo de novos ajustes relacionados ao empreendimento em questio.

Durante a execug¢do da presente auditoria, foram analisadas as informag¢des obtidas,
ndo tendo sido realizada auditoria "in loco" em virtude de a obra estar paralisada. Para responder a
questdo de auditoria levantada, foram utilizadas as técnicas de analise documental e consulta a
sistemas informatizados. A elaboracdo do relatorio de auditoria foi realizada com base nas
informagdes obtidas nas fases de planejamento e execug¢ao, a fim de apresentar o objetivo e as questdes
de auditoria, a metodologia utilizada, as conclusdes e a proposta de encaminhamento.

Nao foram identificadas novas impropriedades e irregularidades neste trabalho.
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O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 48.164.381,06, o qual
corresponde ao valor do Contrato 1/1997, com data-base em novembro de 1997.

Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢do, destaca-se o fornecimento de
subsidios para atua¢do do Congresso Nacional.

Dentre as conclusdes alcancadas na presente auditoria, destaca-se a falta de
implementagdo, até a presente data, das medidas saneadoras dos indicios de irregularidades que
enquadraram a obra no quadro bloqueio da Lei 12.465, de 12 de Agosto de 2011 (LOA/2012).

Ademais, observou-se que atualmente ndo ha mais convénio firmado com o Governo
Federal para o financiamento do empreendimento e que se encontra em tramite o processo
administrativo que trata do pedido da Seinfra/AL de rescisdo unilateral do Contrato 1/1997, relativo a
execucdo da obra em questao.

Diante do exposto, as propostas de encaminhamento para as principais constatagdes
contemplam determinagdo de providéncias internas ao TCU, tais quais:

a) comunicac¢do a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao
(CMO) sobre o atual estagio da obra, as medidas corretivas necessarias para a sua continuidade e a
inexisténcia de novos indicios de irregularidades;

b) apensamento deste processo ao TC 006.250/2002-7, haja vista a similaridade de
assuntos tratados;

¢) encaminhamento de copia da decisdo a ser proferida as secretarias deste Tribunal
responsaveis pelos 6rgdos jurisdicionados.

59



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 4

1- APRESENTACAO

A presente auditoria objetiva fiscalizar as obras de Macrodrenagem do Tabuleiro dos Martins e ¢
motivada principalmente pela presenga do empreendimento no quadro bloqueio da LOA/2012. A obra,
que objetiva a drenagem de aguas pluviais para prevencao de alagamentos na regido metropolitana de
Maceid/AL, é composta, basicamente, por trés lagoas de deten¢do interligadas por tinel NATM (New
Austrian Tunnelling Method).

Para a construg¢do do referido empreendimento foram celebrados os Convénios 199/1999 (Siafi
387562) e 3/2005 (Siafi 526644), entre o Ministério da Integragdo Nacional (MI) e a Secretaria de
Infraestrutura do Estado de Alagoas (Seinfra/AL). O primeiro acordo foi formalizado em 30/12/1999
com o objetivo de custear as obras de dragagem das lagoas de estabilizagdo, a construg@o de tineis nao
destrutivos entre as lagoas e a drenagem da area do empreendimento. Segundo informacgdes fornecidas
pelo MI, na Nota Técnica PRS-07/2012, foram transferidos por meio desse ajuste a quantia de R$
10.000.000,00 em recursos federais.

O convénio 3/2005, celebrado em 29/9/2005, objetivou a recomposicdo dos taludes na area de
lancamento dos efluentes de drenagem, além da continuidade da execuc¢do dos tineis conectores das
lagoas de estabilizagdo. Do total de recursos previstos, a saber, R$ 5.500.000,00, dos quais RS
500.000,00 se referem a contrapartida estadual, foram transferidas as duas primeiras parcelas,
totalizando a quantia de R$ 3.410.000,00. A ultima transferéncia foi realizada na data de 15/12/2005.

Ressalta-se que os dois convénios ja perderam a vigéncia, de modo que o Convénio 199/1999 foi
concluido, ja tendo sido aprovada pelo MI a sua prestacdo final de contas. Quanto ao Convénio
3/2005, devido a irregularidades apontadas por esta Corte de Contas na execucdo do empreendimento,
os repasses restantes foram suspensos pelo MI, que instaurou tomada de contas especial para
restituicdo integral do valor repassado.

Adicionalmente, cabe tecer consideragdes acerca do Convénio 1133/2008 (Siafi 653322), o qual
passou a ser objeto das fiscalizacdes da obra em apreco por guardar relagdo com ela. O referido ajuste
foi assinado em 30/12/2008 com o objetivo de custear as obras relativas a dragagem, contenc¢do e
recomposi¢do da encosta na Grota Bom Jesus, em Maceid-AL. Resta claro desde logo que tal objeto
ndo se insere na execugdo propriamente dita da obra em apre¢o. No entanto, ao se ater as justificativas
de celebracdo do convénio, observa-se que seu objeto se refere a intervengdes de protegdo em areas
que sofreram erosdo devido a interrup¢ao das obras do sistema de macrodrenagem de Maceid. Nesse
sentido, esse ajuste tem estreita relacdo com o empreendimento aqui tratado.

Acerca do referido ajuste, detectou-se que, apesar da aparente urgéncia para liberacido dos recursos e
execug¢do dos servigos nas areas erodidas, a Seinfra/AL ndo apresentou em tempo habil toda a
documentagdo exigida para a execugdo do convénio, acarretando em sua conclusdo sem a liberagao de
recursos.
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2 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES

2.1 - Achados pendentes de soluciao

2.1.1 - (IG-P confirmado) Demais irregularidades graves no processo licitatorio. (TC
004.324/2005-8)

Objeto: Obra

Este achado esta sendo tratado no processo 006.250/2002-7 e foi considerado confirmado conforme
AC-959-26/2005-PL.

O item 9.3.2 do Acdérdao 1.093/2007-TCU-Plenario determinou a realiza¢do de audiéncia dos
responsaveis por irregularidades verificadas no processo licitatorio, as quais estdo sendo apuradas no
TC 017.154/2007-0, que também trata da tomada de contas especial referente ao superfaturamento das
parcelas ja executadas da obra. No entanto, 0 monitoramento do cumprimento das determinacdes
exaradas no Acordao 1.093/2007-TCU-Plendrio, em especial as determinagdes constantes nos itens
9.5.5a9.5.7, cujo atendimento pela Seinfra/AL é condi¢@o necessaria para a continuidade da obra, esta
sendo tratado no TC 006.250/2002-7.

O TC 004.324/2005-8 foi apensado ao TC 006.250/2002-7.
2.1.2 - (IG-P confirmado) Superfaturamento. (TC 004.324/2005-8)

Objeto: Contrato 01/97, 8/4/1998, Contratagdo de servigos de engenharia necessarios a ampliacdo da
macrodrenagem da area denominada de Grande Tabuleiro, em Maceid/AL, Construtora Gautama Ltda.

Este achado estd sendo tratado no processo 006.250/2002-7 e foi considerado confirmado conforme
AC-959-26/2005-PL.

Por ordem do item 9.1 do Acérdao 1.093/2007-TCU-Plenario foi autuada tomada de contas especial
(TC 017.154/2007-0) com vistas a apurar o débito referente ao superfaturamento das parcelas ja
executadas da obra. Quanto a isso, impende ressaltar que j4 foram realizadas as citagdes e concluida
instrucdo de mérito, autuada as fls. 307-378, vol. principal, do TC 017.154/2007-0, a qual registrou
proposta pelo julgamento irregular e condenagdo em débito de diversos responsaveis pelos pagamentos
ilicitos realizados no ambito do Contrato 1/1997. A mencionada proposta ja recebeu parecer favoravel
do Ministério Publico, autuada a fl. 384 do vol. principal, e atualmente aguarda julgamento desta Corte

de Contas.

No entanto, importa relembrar que, além do superfaturamento de que trata o supracitado processo, ha
ainda sobrepreco pendente de solugdo no Contrato 1/1997, visto que o percentual de execucdo da obra

¢ de 63%. Nesse sentido, além das determinacdes exaradas no Acordao 1.093/2007-TCU-Plenéario, em
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especial as constantes nos itens 9.5.5 a 9.5.7, faz-se necessaria a expedi¢cdo de determinacdo também
para o saneamento do sobrepreco. O atendimento de todas essas determinagdes pela Seinfra/AL ¢

condi¢do necessaria para a continuidade da obra.

Assim, considerando as andlises empreendidas pela Secob no TC 006.250/2007-2 ¢ no TC
017.154/2007-0 deve ser determinado a Seinfra/AL que condicione junto a contratada a continuidade
do Contrato 1/1997 a formalizag¢do de termo aditivo, renegociando os pregos aos valores de referéncia

constantes da Tabela 1, registrada no Anexo I deste relatorio.
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3 - ANEXO
3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucdo fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 25/5/2012 Percentual executado: 63

Data do inicio da obra: 14/4/1998 Data prevista para conclusio: 1/3/2014

Situacio na data da vistoria: Paralisado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: As obras estdo paralisadas e constam do
quadro bloqueio da LOA desde o exercicio de 2002 (quadro VII, da Lei 10.407, de 10 de janeiro de
2002).

Observacoes:

A data da vistoria foi considerada em fung¢ao do periodo de execugdo da auditoria, uma vez que ndo
houve visita ao local da obra, que esta parada.

A conclusdo das obras depende do atendimento, pela Seinfra/AL, as determinagdes constantes dos
itens 9.5.5 a2 9.5.7 do Acordao 1.097/2007-TCU-Plenario, posteriormente ratificadas pelo Acordao
2.28/2011-TCU-Plenario.

A data prevista para conclusdo foi estimada considerando 4 meses para solucdo das pendéncias e 18
meses para conclusdo das obras

3.2 - Deliberag¢oes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 007.407/2001-3 Deliberacao: Despacho do Min. Iram Saraiva Data: 13/3/2002

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 28/8/2002

Processo: 004.430/2002-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 28/8/2002

Processo: 006.250/2002-7 Deliberaciao: DC-1.103-/2002-PL Data: 28/8/2002
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Processo: 007.407/2001-3 Deliberacao: DC-1.135-/2002-PL Data: 4/9/2002

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacao: AC-347-/2003-PL Data: 9/4/2003

Processo: 010.598/2003-1 Deliberacdo: AC-1.071-/2003-PL Data: 6/8/2003

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacao: RL-11-/2003-PL Data: 24/9/2003

Processo: 010.598/2003-1 Deliberaciao: AC-1.689-/2003-PL Data: 12/11/2003

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 25/6/2004

Processo: 003.585/2004-1 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 5/7/2004

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 13/9/2004

Processo: 004.324/2005-8 Deliberacdo: AC-959-/2005-PL Data: 13/7/2005

Processo: 006.764/2006-2 Deliberacido: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
20/6/2006

Processo: 006.764/2006-2 Deliberacdo: AC-2.419-/2006-PL Data: 12/12/2006

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacao: AC-1.093-/2007-PL Data: 6/6/2007

Processo: 008.351/2007-0 Deliberacao: AC-1.149-/2007-PL Data: 13/6/2007

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacdo: AC-2.637-/2007-PL Data: 5/12/2007

Processo: 006.250/2002-7 Deliberaciao: AC-1.096-/2008-PL Data: 11/6/2008

Processo: 017.154/2007-0 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 26/6/2008
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Processo: 007.059/2008-5 Deliberacao: AC-1.540-/2008-PL Data: 6/8/2008

Processo: 017.154/2007-0 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 8/9/2008

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacdo: AC-212-/2009-PL.  Data: 18/2/2009

Processo: 017.154/2007-0 Deliberaciao: AC-1.039-/2009-PL Data: 20/5/2009

Processo: 007.141/2009-4 Deliberacao: AC-1.458-/2009-PL Data: 1/7/2009

Processo: 019.820/2009-5 Deliberacido: AC-2.833-/2009-PL Data: 25/11/2009

Processo: 008.609/2010-1 Delibera¢ao: AC-1.916-/2010-PL Data: 4/8/2010

Processo: 017.154/2007-0 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 9/11/2010

Processo: 006.783/2011-2 Deliberacdo: AC-1.551-/2011-PL Data: 8/6/2011

Processo: 006.250/2002-7 Deliberaciao: AC-2.268-/2011-PL Data: 24/8/2011

Processo: 006.250/2002-7 Deliberagao: AC-3.045-/2011-PL Data: 23/11/2011

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 019.820/2009-5 Deliberacao: AC-428-6/2012-PL. Data: 29/2/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagao de Obras 4: 1. ACORDAM
os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, ante as razdes expostas
pelo Relator, em, com fulcro nos arts. 33 e 34 da Resolu¢do TCU 191/2006, determinar o apensamento
definitivo destes autos ao TC-006.250/2002-7, em aten¢do aos principios da racionalizacdo
administrativa e da economia processual e ao subitem 9.8.4 do Acérdao 442/2010 - TCU - Plenario.
NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 019.820/2009-5 Deliberacao: AC-428-6/2012-PL Data: 29/2/2012
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Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
6250/2002-7

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacdo: AC-1.561-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 90 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item
9.5.6.2 da deliberacdo constante na apreciacdo de 6/6/2007 do documento do Colegiado: AC-1.093-
23/2007-PL

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacao: AC-1.561-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 90 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item
9.5.6.3 da deliberagdo constante na apreciagdo de 6/6/2007 do documento do Colegiado: AC-1.093-
23/2007-PL

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacao: AC-1.561-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 90 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item
9.5.6.4 da deliberacdo constante na apreciagcdo de 6/6/2007 do documento do Colegiado: AC-1.093-
23/2007-PL

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacdo: AC-1.561-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 90 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item
9.5.6.5 da deliberacdo constante na apreciagcdo de 6/6/2007 do documento do Colegiado: AC-1.093-
23/2007-PL

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacao: AC-1.561-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 90 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.5.7
da deliberagdo constante na apreciag¢do de 6/6/2007 do documento do Colegiado: AC-1.093-23/2007-
PL

Processo: 006.250/2002-7 Deliberagao: AC-1.561-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Determinagio a Orgido/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE
ALAGOAS - Secr. Coorden. de Infraest. e Servicos do Estado de Alagoas: 9.2.2. apresente a este
Tribunal documentagdo referente a situagdo atual da agdo ajuizada pelo Estado de Alagoas contra a
Ceramica Alagoas Ltda. e documentacdo comprobatdria da titularidade do restante da area da Lagoa 1,

com vistas a atender a determinagdo constante do subitem 9.5.7 do Acdrdao 1093/2007 - TCU -
Plenario; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 90 DIAS.
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Processo: 006.250/2002-7 Deliberacao: AC-1.561-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Determinag¢do a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO:
ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS - Secr. Coorden. de Infraest.
e Servigos do Estado de Alagoas: 9.3. comunicar a Seinfra/AL que a reincidéncia no descumprimento
de decisdo do Tribunal podera ensejar ao responsavel a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso
VII, da Lei 8.443/1992, bem como o afastamento cautelar do dirigente a quem incumbiria a adog¢éo das
medidas determinadas, nos termos do art. 44 da Lei 8.443/1992; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

o sk ke sk sk skokokosk

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacdo: AC-1.561-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Diligéncia a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR): 9.4.
determinar, com fulcro no art. 11 da Lei 8.443/1992, a realizag¢do de diligéncia junto ao Ministério da
Integracdo Nacional, com vistas a obter informag¢des atualizadas, devidamente amparadas por
documentag¢do comprobatoria, acerca das providéncias adotadas por aquele érgdo, apods as noticiadas
no Parecer Financeiro 393/2011/CDTCE/CGCONV/DC/Secex/MI, no que tange ao cumprimento do
item 9.4 do Acordao 1093/2007 - TCU - Plenario; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacao: AC-1.561-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - AL, 4* Secretaria de
Controle Externo: 9.5. encaminhar copia deste acérddo, bem como das pecas que o fundamentam, a
Secex/AL e a 4* Secex. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 006.250/2002-7 Deliberagao: AC-1.561-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 90 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item
9.5.6.1 da deliberacdo constante na apreciagcdo de 6/6/2007 do documento do Colegiado: AC-1.093-
23/2007-PL

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacdo: AC-1.561-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Expedicao de Quitagdo de Divida: Dar quitagdo a divida do item 9.1 da deliberagdo AC-2.268-
35/2011-PL.

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacdo: AC-1.561-23/2012-PL Data: 20/6/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 90 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.5.5
da deliberagdo constante na apreciagdo de 6/6/2007 do documento do Colegiado: AC-1.093-23/2007-
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PL

Processo: 004.708/2012-1 Deliberacao: AC-1.638-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
6250/2002-7

Processo: 004.708/2012-1 Deliberacao: AC-1.638-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.1. enviar copia deste
Acérdao, bem como das pecgas que o fundamentam, a Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos
e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, informando-lhe, no que se refere as obras de Macrodrenagem

no Tabuleiro dos Martins, no Estado de Alagoas, no Municipio de Macei0, atualmente objeto do PT
18.541.1138.1C56.0101/2007:

9.1.1. que ainda ndo foram integralmente implementadas, pelo 6rgio gestor, as medidas saneadoras
indicadas por esta Corte para sanear os indicios de irregularidades graves que se enquadram no
disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), apontados no Contrato
1/1997, com potencial dano ao erario de R$ 18.737.204,06 - dezoito milhdes, setecentos ¢ trinta e sete
mil, duzentos e quatro reais e seis centavos - (data-base novembro/1997), persistindo, assim, os obices
a execucdo or¢amentario-financeira do empreendimento, enquanto ndo adotadas, pela Secretaria
Coordenadora de Infraestrutura e Servicos do Estado de Alagoas - Seinfra/AL, as seguintes medidas
(referentes a itens do Acordao 1.093/2007 - TCU - Plenario):

9.1.1.1. elabore e apresente a este Tribunal levantamento em que se discriminem, em relacdo ao
projeto executivo definitivo do empreendimento, os itens de servigos, com seus correspondentes
quantitativos: (a) previstos, (b) ja efetivamente executados e (c) que se pretende executar, estes
acompanhados das devidas justificativas, observando-se que a especificacdo dos itens deve permitir,
por intermédio de referéncias adequadas, seu cotejamento com o or¢amento da Construtora Gautama;

9.1.1.2. somente promova a continuidade do restante das obras depois que este Tribunal vier a se
pronunciar sobre o levantamento mencionado no subitem anterior e depois de efetuados, no projeto
executivo do empreendimento, os ajustes ja determinados por este Tribunal, bem como as devidas
adaptagdes em seu or¢gamento estimativo, ajustando seus custos unitdrios aos pre¢os de mercado,
observado que:

9.1.1.2.1. em relagdo ao servigo de transporte, devera ser previsto o desmembramento das distancias
médias de transporte, atribuindo-lhes os custos unitarios compativeis aos de mercado, podendo, para
1sso, valer-se dos precos constantes do Sicro;

9.1.1.2.2. no que se refere ao servigo de escavacdo das lagoas, o item deverd ser desmembrado em
outros, cujas discriminagdes sejam individualizadas em relagdo ao tipo do solo, equipamentos
utilizados e atividades realizadas;
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9.1.1.2.3. no que tange a interligag¢do entre a lagoa 1 e a lagoa 2-3, devera ser apresentado prévio
estudo quanto a economicidade da adocdo das diversas solugdes possiveis, aproveitando-se o trecho de
tunel NATM ja executado, em relag@o ao restante do percurso por executar, devendo examinar-se, ao
menos, como alternativas, a execucdo de galeria de concreto (método cut and cover) ou a utilizagdo de
tubos metalicos ou pré-moldados de concreto;

9.1.1.2.4. quanto a interligacdo referida no subitem anterior, devera ainda ser promovida analise de seu
tracado, com vistas a minimizar, tanto quanto possivel, o nimero de deflexdes (desvios) ou, quando
inviavel, justificar adequadamente cada uma delas;

9.1.1.2.5. todas as medidas mitigadoras estabelecidas pelo Instituto do Meio Ambiente do Estado de
Alagoas - IMA deverdo estar contempladas no projeto executivo das obras de Macrodrenagem no
Tabuleiro dos Martins, consoante determinagdo ja exarada por meio do item 9.1.2 do Acdrdao
347/2003 - TCU - Plenario;

9.1.1.3. apresente os documentos comprobatorios da titularidade do terreno onde se situa a Lagoa 1;

9.1.2. que, no levantamento ora examinado, afora as pendéncias ja referidas atinentes a ocorréncias
anteriormente identificadas, ndo foram detectados novos indicios de irregularidades que se enquadrem
no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012);

PRAZ

Processo: 004.708/2012-1 Deliberacdo: AC-1.638-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 4: 9.2. determinar
a Secob-4 que acoste a estes autos os registros das andlises levadas a efeito com vistas a elaboragdo da
"Tabela 1", indicada como portadora dos precos de referéncia para o Contrato 1/1997 (Anexo I ao
Relatdrio de Levantamento de Auditoria), passando a tratar de eventual providéncia especificamente
em relacdo aos sobrepregos constantes do referido contrato, quanto aquilo que se encontra por
executar, no ambito do TC-006.250/2002-7, no qual j4 vém sendo tratadas as condi¢cdes necessarias
para a retomada da obra em tela; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 004.708/2012-1 Deliberacao: AC-1.638-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - AL, 4* Secretaria de
Controle Externo: 9.3. enviar cépia deste Acérddo, bem como das pecas que o fundamentam, a
Secretaria de Controle Externo do Estado de Alagoas (Secex/AL) e a 4* Secretaria de Controle Externo
(4* Secex), NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 008.609/2010-1 Deliberacao: AC-1.718-25/2012-PL Data: 4/7/2012

Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
6250/2002-7
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 004.707/2012-5 Fiscalizacdo 135/2012

DA FISCALIZACAO
Modalidade: conformidade
Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Construcio da Barragem do Rio Arraias em Arraias/TO
Funcional programatica:

* 18.544.0515.7159.0010/2010 - CONSTRUCAO DA BARRAGEM DO RIO ARRAIAS EM
ARRAIAS - NO ESTADO DO TOCANTINS NA REGIAO NORTE

Tipo da obra: Barragem/Ag¢ude

Periodo abrangido pela fiscalizagao: 28/12/2007 a 20/4/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgiao/entidade fiscalizado: Ministério da Integracdo Nacional e Entidades/Orgdos do Governo do
Estado de Tocantins

Vinculacdo (ministério): Ministério da Integragdo Nacional e Orgdos ¢ Entidades Estaduais

Vinculacio TCU (unidades técnicas): 4* Secretaria de Controle Externo e Secretaria de Controle
Externo - TO

Responsaveis pelo orgio/entidade:
nome: Alexandre Navarro Garcia
cargo: Secretario Executivo do Ministério da Integragdo Nacional (MI)

nome: Jaime Café de Sa
cargo: Secretario da Agricultura e do Abastecimento do Estado do Tocantins
(Seagro/TO)

nome: Alexandre Ubaldo Monteiro Barbosa
cargo: Secretario de Infraestrutura do Estado de Tocantins (Sinf/TO)

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 028.552/2009-1
- TC 008.875/2009-5
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Ministério da Integragdo Nacional, na Secretaria de
Infraestrutura do estado de Tocantins (Seinfra/TO) e na Secretaria da Agricultura, da Pecudria e do
Desenvolvimento Agrario do estado de Tocantins (Seagro/TO), no periodo compreendido entre
29/2/2012 e 20/4/2012, com o objetivo fiscalizar as obras de Constru¢do da Barragem do Rio Arraias,
em Arraias/TO. Mais especificamente, o foco da auditoria consistiu na obtencdo de informacdes acerca
das providéncias tomadas pelo estado de Tocantins para a continuidade das obras, desde o término da
auditoria anterior, em abril de 2011.

A época da tultima fiscalizagdo, as medidas necessarias para o saneamento das
irregularidades apontadas estavam especificadas nos Acoérddos 1.913/2010-TCU-Plenario e
1.917/2010-TCU-Plenéario. Todavia, a primeira deliberacao foi tornada insubsistente, apos a
interposi¢do de pedido de reexame pela empresa Egesa Engenharia S/A, de modo que as providéncias
a serem tomadas para a continuidade do empreendimento estdo atualmente indicadas no Acérdao
3.239/2011-TCU-Plenario, que julgou o mérito do processo TC 008.875/2009-5 (Fiscobras/2009),
relativo as irregularidades graves apontadas no empreendimento.

Dessa forma, a partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os
recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formulou-se a questdo adiante
indicada:

1 - A administra¢do esta tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da
obra?

Para a realizagd@o deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do Roteiro de Auditoria de
Conformidade, além de observados os Padrdes de Auditoria de Conformidade adotados pelo TCU,
tendo sido elaboradas a matrizes de planejamento. Todavia, ndo foram preenchidas as matrizes de
achados e responsabilizagdo, haja vista a auséncia de novos achados no empreendimento em exame.

Durante o planejamento e a execu¢do da auditoria, o levantamento de informagdes foi
realizado por meio do envio de oficios de requisi¢do aos trés drgdos fiscalizados anteriormente
mencionados. Ademais, para responder a questdo de auditoria levantada, foram utilizadas as seguintes
técnicas:

- analise documental;
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- conferéncia de calculos;
- indagacdo oral (via telefone);
-confronto de informagdes e documentos obtidos por oficios de requisi¢ao;

- comparag¢do com a legislagdo, jurisprudéncia do TCU e doutrina.

Na presente auditoria, ndo foram encontrados novos achados.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 50.719.542,00,
correspondente ao montante de verbas federais previsto no Convénio 113/2007 (Siafi 610857),
firmado entre a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integra¢do Nacional e o0 Governo
do estado de Tocantins, para a realizagcdo das presentes obras. A execucdo da avenga cabia a Secretaria
de Recursos Hidricos e Meio Ambiente (SRHMA/TO), atualmente denominada Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel e dos Recursos Hidricos (SDSRH/TO). Todavia, tal responsabilidade
passou para a Secretaria da Agricultura, da Pecuaria e do Desenvolvimento Agrario do Estado de
Tocantins (Seagro/TO), conforme a documentagdo trazida por esta entidade e pela Seinfra/TO.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, destaca-se o fornecimento de subsidios
para atuagdo do Congresso Nacional. No presente caso, foram obtidas informagdes a respeito das
providéncias tomadas pela Seagro/TO para atender as determinag¢des do Acordao 3.239/2011-TCU-
Plenario. Nao houve beneficios quantificaveis nesta auditoria.

Dentre as conclusdes alcangcadas na presente auditoria, destaca-se a falta de
implementagdo, até a presente data, das medidas saneadoras dos indicios de irregularidades que
enquadraram a obra no quadro bloqueio da Lei 12.465, de 12 Agosto de 2011 (LOA/2012), devendo-
se ressaltar, no entanto, que se encontra atualmente suspensa a exigibilidade de cumprimento dessas
medidas, tendo em vista a interposi¢do de pedido de reexame do Acérdao 3.239/2011-TCU-Plenério,
que foi recebido com efeitos suspensivos, conforme o despacho exarado pela Ministra Relatora Ana
Arraes (pega 167 do TC 008.875/2009-5). Até a finalizacdo desta auditoria, ndo havia sido realizado o
julgamento de mérito desse recurso.

Diante do exposto, as propostas de encaminhamento para as principais constatacoes
contemplam determinag¢do de providéncias internas ao TCU tais quais:
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a) comunicacdo a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO)
sobre o atual estdgio da obra, as medidas corretivas necessarias para a sua continuidade e a
inexisténcia de novos indicios de irregularidades;

b) apensamento deste processo ao TC 008.875/2009-5, haja vista a similaridade de
assuntos tratados em ambos 0s processos;

¢) encaminhamento de copia da decisdo a ser proferida as secretarias deste Tribunal
responsaveis pelos orgaos jurisdicionados.
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1- APRESENTACAO

A presente auditoria objetiva fiscalizar as obras de construcido da Barragem do Rio Arraias (eixo 16) e
¢ motivada principalmente pela presenga do empreendimento no quadro bloqueio da LOA/2012.

A construcdo da Barragem do Rio Arraias estd sendo custeada com recursos da unido, mediante o
Convénio 113/2007 (Siafi 610857), celebrado em 28/12/2007, entre o Governo do estado de Tocantins
e a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragdo Nacional. Atualmente, o referido
ajuste ndo se encontra mais em vigéncia, cujo fim se deu em 21/3/2012, de forma de que corre agora o
prazo de 60 dias para prestacdo de contas.

A execucdo do convénio, anteriormente a cargo da SDSRH/TO, passou para a Seagro/TO, conforme
descrito no Decreto 4.283, de 26 de abril de 2011 e na Lei estadual 2.425, de 11 de janeiro de 2011.
Dessa forma, em vista das normas supramencionadas, entende-se que o referido 6rgio estadual ¢ o
unico responsavel pela gestdo do convénio.

Conforme informagdes extraidas do Siafi, em que pese o valor total do convénio ser R$ 56.355.046,66,
somente foi liberado pela Unido o montante de RS 36.856.377,83, correspondente a totalidade do
plano de trabalho originalmente aprovado. Isso porque o 2° Termo Aditivo ao convénio, o qual
adicionou valores ao ajuste, ndo foi executado, ndo tendo sido repassados os recursos adicionais de R$
13.863.164,67, haja vista o cancelamento da nota de empenho 2008NE900051, relativa ao referido
valor adicional. As prestagdes de contas parciais aprovadas totalizam R$ 17.755.557,33 e a execucédo
da obra encontra-se 60% concluida.

Devido a paralisa¢do da obra, decorrente de diversas determinacdes lavradas desde 2009 (Acérdaos
2.830/2009-TCU-Plenario, 650/2011-TCU-Plenario e 3.239/2011-TCU-Plenério), ndo foi realizada
visita ao local da obra nem aos 6rgdos estaduais responsaveis pelo empreendimento.

O foco do presente trabalho constituiu-se na obtencdo de informagdes acerca do cumprimento das
determinacdes exaradas por este Tribunal nos processos TC 008.875/2009-5 ¢ TC 008.688/2010-9,
relacionados ao empreendimento em exame, especialmente aquelas constantes do Acordao
3.239/2011-TCU-Plenario, o qual julgou o mérito das questdes motivadoras da paralisacdo das obras.
Ressalta-se ainda que a documentacdo necessaria foi obtida por meio de envio de oficios de requisi¢ao
e indagagdes orais aos responsaveis.

2 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES

2.1 - Achados pendentes de soluciao
2.1.1 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de BDI excessivo. (TC 008.875/2009-5)

Objeto: Contrato 117/2004, 13/6/2008, Constru¢do da Barragem do Rio Arraias - Eixo 16, com
fornecimento e montagem dos equipamentos hidromecanicos e elétricos, de acordo com o Programa
de Perenizagdo das Aguas do rio Tocantins (Propertins), em Arraias - TO., Egesa Engenharia S/A.
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Este achado est4 sendo tratado no processo 008.875/2009-5 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.830-50/2009-PL.

Ap0s a andlise efetivada pela Secob-4, que assumiu a responsabilidade pela instru¢@o do processo, foi
lavrado o Acodrdao 3.239/2011-TCU-Plenario, contendo as seguintes determinacdes a Secretaria da
Agricultura, da Pecuaria e do Desenvolvimento Agrario do Estado do Tocantins (Seagro/TO), acerca

da matéria:

"9.1.2.2. retirar do BDI o item "administracdo local", no percentual de 8,23% sobre os custos dos
servicos inicialmente contratados, transportando-o para a planilha de custos diretos, com o devido

detalhamento de seus componentes;

9.1.2.3. apds o cumprimento da medida constante do subitem anterior, recalcular o novo BDI a ser
aplicado sobre os custos unitarios diretos dos servigos necessarios a conclusio da obra, de modo que

os pregos referenciais respeitem o limite indicado no subitem 9.1.2.1 supra;"

A empresa Egesa Engenharia S.A. ingressou com pedido de reexame contra a referida deliberagdo, o
qual foi recebido pelo Ministro Relator, com efeito suspensivo. Por essa razao, nos termos da analise
proferida pela Secretaria de Recursos, encontra-se suspenso o cumprimento das referidas

determinagdes.

De todo modo, até a presente data, a Seagro ndo juntou documentos que atestem o atendimento das
referidas medidas, de modo que as providéncias necessarias a continuidade das obras ainda

permanecem pendentes de cumprimento.

2.1.2 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado. (TC
008.875/2009-5)

Objeto: Convénio 610857, 1/1/2008, Convénio 113/2007 - Construcdo da Barragem do Rio Arraias -
Eixo 16, contemplando a elaboragdo do projeto executivo, projetos basicos ambientais, supervisio,
gerenciamento, fiscalizagdo, assessoria técnica, bem como a execu¢do das obras de engenharia da
Barragem do Rio Arraias em Tocantins., Governo do Estado do Tocantins.

Este achado estd sendo tratado no processo 008.875/2009-5 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.830-50/2009-PL.
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Essa irregularidade foi confirmada pelo Acdrddo 3.239/2011-TCU-Plendrio, o qual determinou ao
Ministério da Integragdo Nacional a suspensdo do repasse dos recursos até que fossem adotadas as

medidas corretivas necessarias ao saneamento das irregularidades no Contrato 117/2004.

Diante desse panorama, foi emitido pela Secretaria de Infraestrutura Hidrica do MI, em 10/10/2011, o
Parecer Técnico PRS-87/2001, recomendando a rescisdo do Convénio 113/2007, o cancelamento da
nota de empenho relativa aos valores adicionais previstos pelo 2° termo aditivo, além da solicitagdo de
prestacdo de contas dos recursos ja transferidos. Ressalta-se que as prestagdes de contas parciais
aprovadas totalizam R$ 17.755.557,33.

O processo em que consta o parecer técnico mencionado encontra-se em tramite para ado¢do das
providéncias recomendadas, aguardando, no momento, manifestacdo da area juridica do Ministério da

Integracdo acerca dos aspectos juridico e formal.

Em que pese esse fato, ja foi cancelada, em 14/10/2011, a Nota de Empenho 2008NE900051 referente
aos valores adicionais previstos pelo 2° termo aditivo do convénio, que ndo foi executado. Assim, a
soma dos recursos ja repassados para a execucdo do objeto permanece em R$ 36.856.377,33, a qual
corresponde a totalidade do Plano de Trabalho originalmente aprovado. Em sintese, observa-se existir,
por parte do 6rgdo concedente, inten¢do de rescisdo do convénio, ja tendo sido adotadas algumas

medidas nesse sentido.

2.1.3 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado. (TC
008.875/2009-5)

Objeto: Contrato 117/2004, 13/6/2008, Construcdo da Barragem do Rio Arraias - Eixo 16, com
fornecimento e montagem dos equipamentos hidromecanicos e elétricos, de acordo com o Programa
de Perenizacdo das Aguas do rio Tocantins (Propertins), em Arraias - TO., Egesa Engenharia S/A.

Este achado estd sendo tratado no processo 008.875/2009-5 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.830-50/2009-PL.

Essa irregularidade foi apreciada no mérito pelo TCU, que lavrou o Acérdao 3.239/2011-TCU-
Plenério, o qual determinou a Seagro/TO, em seu item 9.1, a ado¢do de diversas medidas para a
continuidade das obras, dentre elas a repactuagdo do Contrato 117/2004, de forma a adequar seus

pregos aqueles de referéncia apontados pela Secob-4.
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Ressalta-se que a empresa Egesa Engenharia S/A ingressou com pedido de reexame contra a referida
deliberagdo, o qual foi recebido com efeitos suspensivos, nos termos do despacho lavrado pela
Ministra Relatora Ana Arraes (peca 167 do TC 008.875/2009-5). Por essa razdo, o item 9.1 do
Acérdao 3.239/2011-TCU-Plendrio encontra-se suspenso até o julgamento do mérito do recurso.
Cumpre registrar que, até a finalizagdo desta fiscalizac@o, ndo havia sido realizada a andlise e o

julgamento de mérito do referido expediente recursal.

Acerca das medidas adotadas pela Seagro/TO, ¢ oportuno destacar que, anteriormente ao despacho da
Ministra-Relatora, recebendo o pedido de reexame supracitado, a entidade estadual, em resposta ao
oficio de requisi¢c@o enviado por esta Secretaria de Obras, informou que ainda estavam em tramite as
providéncias determinadas pelo Acorddo 3.239/2011-TCU-Plenario para o saneamento da
irregularidade. Desse modo, constata-se que, até a suspensdo dos efeitos do item 9.1 do acérddo supra,
nenhuma das medidas corretivas haviam sido adotadas pela Seagro/TO, razdo pela qual permanecem

inalteradas as circunstancias faticas que motivaram a paralisacdo das obras.

Por fim, considerando que o item 9.1 do Acdrdao 3.239/2011-TCU-Plenério esta com exigibilidade
suspensa, ndo ha qualquer medida processual a ser adotada neste feito, em razdo do ndo cumprimento
da deliberagdo supramencionada pela Seagro/TO, sendo cabivel, apenas, o aguardo do desfecho do

pedido de reexame interposto pela empresa Egesa Engenharia S/A.

2.1.4 - (IG-P confirmado) Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular. (TC
008.875/2009-5)

Objeto: Contrato 117/2004, 13/6/2008, Construcdo da Barragem do Rio Arraias - Eixo 16, com
fornecimento e montagem dos equipamentos hidromecanicos e elétricos, de acordo com o Programa
de Perenizacdo das Aguas do rio Tocantins (Propertins), em Arraias - TO., Egesa Engenharia S/A.

Este achado estd sendo tratado no processo 008.875/2009-5 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.830-50/2009-PL.

Essa irregularidade foi confirmada pelo Acérddo 3.239/2011-TCU-Plenério, o qual julgou o mérito da
questdo e determinou, em seu item 9.1, a adequagdo dos indices de reajustes aqueles apontados pela
Secob-4.
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Nos termos da documentag@o enviada pelo 6rgdo estadual, verifica-se que, até o presente momento,
ndo houve o cumprimento da referida medida. Todavia, considerando a interposi¢do de pedido de
reexame contra a aludida deliberacdo, pela empresa Egesa Engenharia S/A, ressalta-se que a
exigibilidade da aludida determinacdo encontra-se suspensa, até a decisdo de mérito do TCU sobre a

matéria, ndo havendo qualquer medida adicional a ser tomada, no presente feito.
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3 - ANEXO
3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucdo fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 15/3/2012 Percentual executado: 60

Data do inicio da obra: 13/6/2008 Data prevista para conclusio: 22/3/2012

Situacio na data da vistoria: Paralisado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: A parcela executada da obra corresponde a
parte do macico em CCR sem o vertedor, segundo Nota Técnica PRS-114/2011 emitida pelo

Ministério da Integracdo Nacional.

Observacoes:

A data de inicio da obra refere-se a data da Ordem de Servigo 16/2008, que deu inicio a execucdo da
obra. A data prevista para conclusao se refere a data de término da vigéncia do Convénio 113/2007.
Contudo, tal data ndo reflete a realidade, visto que a obra encontra-se paralisada hd mais de 2 anos,
periodo em que ndo foi realizado repasse de recursos.

A data da vistoria foi considerada em fun¢do do periodo de execugdo da auditoria, uma vez que nio
houve visita ao local da obra, que esta parada.

3.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacoes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: AC-1.558-/2009-PL Data: 15/7/2009

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacido: AC-1.833-/2009-PL Data: 19/8/2009

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: AC-2.830-/2009-PL Data: 25/11/2009

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 14/12/2009

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 21/12/2009
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Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao

Processo: 028.552/2009-1 Deliberacao

Processo: 008.688/2010-9 Deliberacio

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao

: RQ-12-/2010-PL Data: 20/1/2010

: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 27/7/2010

: AC-1.917-/2010-PL Data: 4/8/2010

: AC-1.913-/2010-PL Data: 4/8/2010

: AC-3.159-/2010-PL Data: 24/11/2010

Processo: 008.875/2009-5 Deliberagio: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
20/1/2011

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:

8/2/2011

Processo
8/2/2011

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

: 008.875/2009-5 Deliberacio: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:

028.552/2009-1

008.875/2009-5

008.875/2009-5

005.960/2011-8

028.552/2009-1

008.875/2009-5

008.875/2009-5

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

AC-309-/2011-PL Data: 9/2/2011

AC-650-/2011-PL Data: 23/3/2011

Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 28/3/2011

AC-1.468-/2011-PL Data: 1/6/2011

AC-1.411-/2011-PL Data: 1/6/2011

Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 26/7/2011

Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 27/9/2011
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Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: AC-3.239-/2011-PL Data: 7/12/2011

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 26/1/2012

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: AC-589-8/2012-PL. Data: 14/3/2012

Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo: Prorrogar por 45 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item
9.1.2.5 da deliberacdo constante na apreciacdo de 7/12/2011 do documento do Colegiado: AC-3.239-
54/2011-PL

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: AC-589-8/2012-PL Data: 14/3/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: Secretaria da
Agricultura e do Abastecimento do Estado do Tocantins: 9.4. dar conhecimento desta deliberagédo a
empresa embargante e a Secretaria da Agricultura, da

Pecudria e do Desenvolvimento Agrario do Estado do Tocantins - Seagro/TO. PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ: ****%%%%x%

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: AC-589-8/2012-PL Data: 14/3/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: Secretaria da
Agricultura e do Abastecimento do Estado do Tocantins: 9.2. autorizar a concessao de copias dos autos
a Secretaria da Agricultura, da Pecuaria e do

Desenvolvimento Agrario do Estado do Tocantins - Seagro/TO; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

s sk ke sk sk sk skoskok

Processo: 004.707/2012-5 Deliberacao: AC-1.475-22/2012-PL Data: 13/6/2012

Determinag¢do a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO:
ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE TOCANTINS - Secretaria da
Agricultura, da Pecudria e do Desenvolvimento : 9.3. encaminhar copia deste Acdrdao, acompanhado
das pecas que o compdem, ao Ministério da Integragdo Nacional e a Secretaria da Agricultura, da
Pecudria e do Desenvolvimento Agrario do Estado de Tocantins (Seagro/TO). PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ; ks *

Processo: 004.707/2012-5 Deliberacdo: AC-1.475-22/2012-PL Data: 13/6/2012
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Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR): 9.3. encaminhar cépia deste Acorddo, acompanhado
das pecas que o compdem, ao Ministério da Integragdo Nacional e a Secretaria da Agricultura, da
Pecudria e do Desenvolvimento Agrario do Estado de Tocantins (Seagro/TO). PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: ##kk ik

Processo: 004.707/2012-5 Deliberacdo: AC-1.475-22/2012-PL Data: 13/6/2012

Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
8875/2009-5

Processo: 004.707/2012-5 Deliberacdo: AC-1.475-22/2012-PL Data: 13/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissiao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.1. comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que:

9.1.1. conforme tratado nos itens 3.1.1 a 3.1.4 do Relatorio de Fiscalizacdo que compde a peca n. 14
destes autos, subsistem os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P, constatados em auditoria
realizada em 2009 e objeto do TC-008.875/2009-5, os quais se enquadram no disposto no inciso IV do
§ 1°do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012) e sdo relativos aos Contratos 117/2004 e 45/2005,
atinentes aos servigos de execucdo e supervisao da obra de construgdo da Barragem do Rio Arraias
(Barragem do Rio Arraias), com potencial dano ao erario de R$ 10.982.763,16;

9.1.2. o saneamento dos indicios de irregularidades mencionados no subitem anterior depende da
adocdo das seguintes medidas pelo 6rgdo gestor (Secretaria da Agricultura, da Pecuaria e do
Desenvolvimento Agrario - Seagro/TO) no ambito do Contrato 117/2004, firmado com a empresa
Egesa Engenharia S/A:

9.1.2.1. promover o desconto dos seguintes valores nas proximas faturas:

9.1.2.1.1. R$ 2.882.212,65, atinentes ao superfaturamento detectado nos pregos referentes aos servicos
executados até a 14* medicao;

9.1.2.1.2. R$ 2.896.014,20, atinentes ao superfaturamento em virtude de reajustes indevidos aplicados
sobre os pregos dos servigos executados até a 14* medigao;

9.1.2.2. promover a repactuacdo do contrato, de forma a:

9.1.2.2.1. limitar os precos dos servicos pendentes de execucdo aos de referéncia apurados pela Secob,
conforme tabela constante do subitem 9.1.2.1 do Acérdio 3.239/2011-TCU-Plenario;

9.1.2.2.2. retirar do BDI o item "administrag¢do local", no percentual de 8,23% sobre os custos dos
servicos inicialmente contratados, transportando-o para a planilha de custos diretos, com o devido
detalhamento de seus componentes;
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9.1.2.2.3. apds o cumprimento da medida constante do subitem anterior, recalcular o novo BDI a ser
aplicado sobre os custos unitarios diretos dos servigos necessarios a conclusdo da obra, de modo que
os precos referenciais respeitem os limites indicados no subitem 9.1.2.1 do Acérdao 3.239/2011-TCU-
Plenario;

9.1.2.2.4. adequar os indices de reajuste de pregos utilizados no contrato para servicos referentes a
concreto estrutural e para o servigo "Concreto compactado a rolo - CCR", conforme percentual de
referéncia adotado pela Secob-1, consubstanciado em indice de obras hidrelétricas (IOH), coluna de
Concreto Armado, corrigido, no caso do item de CCR, pela atualizacdo do cimento;

9.1.3. as medidas saneadoras acima indicadas sdo objeto de determinacdes deste Tribunal constantes
dos subitens 9.1.1 ¢ 9.1.2 do Acordao 3239/2011-Plenério, que se encontram suspensos em face de
pedido de reexame interposto pela empresa Egesa Engenharia S.A;

9.1.4. ndo foram detectados no presente trabalho de fiscaliza¢do novos indicios de irregularidades nos
contratos 117/2004 e 45/2005 que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei
12.465/2011 (LDO/2012);

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##keteck
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 006.216/2012-9 Fiscalizacio 128/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério
Objeto da fiscalizagdo: Canal do Sertdo - Alagoas

Funcional programatica:

* 18.544.2051.10CT.0027/2012 - Construgdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano - No Estado de
Alagoas

Tipo da obra: Canal

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 2/5/2011 a 4/4/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Ministério da Integracdo Nacional e Governo do Estado de Alagoas
Vinculacéo (ministério): Ministério da Integracdo Nacional e Orgdos e Entidades Estaduais

Vincula¢ido TCU (unidades técnicas): 4* Secretaria de Controle Externo e Secretaria de Controle
Externo - AL

Responsaveis pelo 6rgao/entidade:
nome: Marco Antonio de Aratijo Fireman
cargo: Secretario de Estado de Infraestrutura de Alagoas
periodo: a partir de 26/12/2007

nome: Alexandre Navarro Garcia
cargo: Secretario Executivo do Ministério da Integracdo Nacional
periodo: a partir de 12/1/2011

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
-TC 011.119/2009-0
- TC 014.771/2006-1
- TC 028.502/2006-5
-TC 011.156/2010-4
- TC 003.075/2009-9
- TC 006.216/2012-9
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- TC 032.563/2010-8
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Secretaria de Estado de Infraestrutura de Alagoas
(Seinfra/AL) e no Ministério da Integragdo Nacional, no periodo compreendido entre 27/2/2012 e
25/5/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras do Canal Adutor do Sertéo,
localizado no estado de Alagoas. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os
recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes
adiante indicadas:

1) O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

2) Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execu¢do da obra?

3) A formalizagdo e a execugdo do convénio (ou outros instrumentos congéneres) foram
adequadas?

4) A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucao foi adequada?

5) Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

6) Os precos dos servigos definidos no or¢gamento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

7) A administragdo estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da
obra?

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade definidos pelo
TCU. Durante o planejamento e a execucdo da auditoria, o levantamento das informagdes sobre os
contratos e o andamento da obra foi realizado por meio de oficios de requisi¢do a Secretaria de Estado
da Infraestrutura do Estado Alagoas. Para responder as questdes de auditoria levantadas e elaborar as
matrizes de planejamento e de achados, foram utilizadas as técnicas de andlise documental,
conferéncia de céalculos, indagagdo oral e inspe¢do fisica das obras em andamento.

Os objetos selecionados para fiscalizagao foram os Contratos 1/1993 (Trecho 1), 10/2007

(Trecho 2) e o Termo de Compromisso 118/2009 (Siafi 663932), referente ao Trecho 2. Ressalta-se

que o Contrato 18/2010 e o Termo de Compromisso 207/2011 (Siafi 668823), alusivos ao Trecho 3,

ndo foram incluidos no escopo da fiscalizagdo, em razdo de as obras se encontrarem com menos de 1%

de execu¢do. Da mesma forma, ndo foram aplicados procedimentos de auditoria nos Contratos

19/2010 e 58/2010 (trechos 4 e 5), haja vista a auséncia de convénio ou instrumento congénere para o
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custeio das obras pela Unido e a ndo expedi¢do de ordem de servico para inicio das obras. Cumpre
ressaltar que as licitagdes que deram ensejo a esses contratos ja foram objeto de auditorias anteriores.

As principais constatagdes deste trabalho foram:

a) acréscimos e supressdes em percentual superior ao legalmente permitido;
b) projeto executivo deficiente;

¢) termo aditivo assinado apos o término da vigéncia do contrato;

d) inexisténcia de Termo de Recebimento Provisério do objeto contratado;
e) falta de retengdo da garantia prevista na Lei 8.666/1993;

f) perdas econdmicas e sociais em face da ndo execuc¢do concomitante de servigos
essenciais a funcionalidade da obra.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 631.248.849,15. Esse
valor corresponde ao total dos Contratos 1/1993 e 10/2007, relativos aos Trechos 1 e 2 do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a corre¢do de
irregularidades e impropriedades, sobretudo a adequagdo da garantia de execucdo apresentada pela
contratada do Trecho 2, dos controles necessarios ao recebimento de obras ja concluidas e do
acompanhamento regular da execucdo dos contratos. O total de beneficios quantificaveis desta
auditoria ¢ de R$ 2.394.082,30, que corresponde ao valor de atualiza¢do da apdlice de seguro garantia
de execucdo do Contrato 10/2007. Além disso, os trabalhos fornecerdo subsidios para a atuacdo do
Congresso Nacional.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam audiéncias
de responsaveis, determinagdes a Seinfra/AL e ao Ministério da Integracdo Nacional, providéncias
internas ao TCU e comunicag¢des ao Congresso Nacional.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de auditoria que teve por objetivo fiscalizar as obras do Canal Adutor do Sertdo Alagoano.

Na Lei 12.595, de 19 de janeiro de 2012 (LOA/2012), o programa de trabalho PT
18.544.2051.10CT.0027 destina R$ 89,34 milhdes para as obras em exame. Para a execugdo do Trecho
1, encontra-se vigente o Convénio 964/2001 (Siafi 447151), assinado entre o Ministério da Integragdo
Nacional e o Governo do Estado de Alagoas, com o objetivo especifico de construir as obras da
tomada d'dgua e do primeiro trecho do canal, situado entre o km 0 e o km 45. O segundo e terceiro
trechos contam com recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) que estdo sendo
repassados por meio dos Termos de Compromisso 118/2009 (Siafi 663932) e 207/2011 (Siafi 668823),
respectivamente. Cabe ressaltar que, apesar de o Trecho 3 estar situado entre o km 64,7 e o km 92,93,
o termo de compromisso correspondente tem por objeto somente o trecho compreendido entre o km
64,7 e 0o km 77,82.

Atualmente, encontram-se em fase final as obras do primeiro trecho (Contrato 1/1993); em fase
intermediaria, com 39% de execucdo, as obras do segundo trecho, entre o km 45 e o km 64,7 (Contrato
10/2007) e em fase inicial as obras do terceiro trecho (Contrato 18/2010). As obras da tomada d'agua e
para condug¢do da agua até o inicio do canal foram concluidas no &mbito do Contrato 3/1992. Os
Contratos 19/2010 e 58/2010, firmados para execucdo dos Trechos 4 e 5, respectivamente, entre o km
92,93 e 0 km 150, foram assinados, mas aguardam emissdo de ordem de servi¢o para inicio das obras.
O restante do canal, até o km 250, ainda nao foi licitado.

A fiscalizagdo realizada em 2011 concluiu que os indicios de sobrepreco apontados nos Contratos
18/2010, 19/2010 e 58/2010, e que motivaram a expedi¢cdo do Acordao 3.146/2010-TCU-Plenario,
persistiam, o que ensejou o encaminhamento de aviso ao Congresso Nacional, vinculando o
saneamento da irregularidade a apresentagdo de garantia para assegurar o resultado da apuragdo em
curso no TCU acerca de eventual dano ao erario (Acérdao 1.882/2011-TCU-Plenario). Nesse sentido,
diante da possibilidade da apresentagdo de garantia para inicio das obras abrangidas pelos referidos
contratos, o Comité de Avaliacdo das Informagdes sobre Obras e Servigos (COI), do Congresso
Nacional, decidiu, apds ouvir os representantes do Ministério da Integracdo Nacional e o Secretario de
Estado da Secretaria de Infraestrutura de Alagoas (Seinfra/AL), ndo incluir a obra sob enfoque no
Anexo VI da LOA 2012, deixando assente que cabia aos gestores observarem as determinacdes
constantes da aludida deliberagdo do TCU (Relatorio 1/COI de 2011).

No que se refere aos Trechos 1 e 2, a fiscaliza¢do realizada em 2011 constatou que a apdlice do
seguro-garantia apresentada pela Seinfra/AL, para permitir a continuidade das obras, ndo estava
vinculada a decisdo de mérito dos processos TC 003.075/2009-9 e TC 028.502/2006-5, mas sim ao
transito em julgado de eventual acdo judicial. Por esse motivo, a unidade técnica concluiu que a
referida garantia ndo resguardava o resultado final da apura¢do em curso no TCU, sobre os indicios de
sobrepre¢o e superfaturamento apontados nos Contratos 1/1993 e 10/2007, tendo proposto a
paralisagdo dos contratos. Todavia, este Tribunal, sopesando a relevante importancia socioecondmica
do Canal Adutor do Sertdo Alagoano e a existéncia de perigo da demora reverso, decidiu, por meio do
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Acordao 1.882/2011-TCU-Plenario, ndo paralisar o andamento dos ajustes e determinar a correcdo da
irregularidade por ocasido da renovacdo da apdlice do seguro-garantia.

Por fim, no presente trabalho constatou-se a existéncia de seguro-garantia prestado pela empresa
contratada para a execucdo das obras dos Trechos 1 e 2 e de termo de apostilamento ao Contrato
18/2010 para retengdo cautelar de valores com indicios de sobrepreco, o que permitiu a emissao de
ordem de servigo para inicio dos servicos do Trecho 3, conforme consta do Acordao 779/2012-TCU-
Plenario.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Acréscimos ou supressdes em percentual superior ao legalmente permitido.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade ndo se
enquadra no conceito de irregularidade grave do art. 91, § 1°, inciso IV da Lei 12.465, de 12 agosto de
2011 (LDO 2012), pois nao ¢ possivel afirmar que ha dano materialmente relevante em relagao ao
valor total contratado.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 10/2007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obras e Servigos de Execu¢ao do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, trecho compreendido entre os Km 45 e Km 64,7; Sistema e Instalagdes Elétricas e de
Bombeamento relativos a Estacdo Elevatdria do sistema de Aducdo do Canal; e Implantagdo dos
Perimetros de Irrigagdo Pariconha I e Pariconha II, Construtora Queirdéz Galvdo S.A.

2.2 - Projeto executivo deficiente ou desatualizado.
2.2.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade ndo se
enquadra no conceito de irregularidade grave do art. 91, § 1°, inciso IV da Lei 12.465/2011, pois ndo ¢
possivel afirmar que ha dano materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 10/2007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obras e Servigos de Execu¢do do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, trecho compreendido entre os Km 45 e Km 64,7; Sistema e Instalagdes Elétricas e de
Bombeamento relativos a Estacdo Elevatoria do sistema de Adugdo do Canal; e Implantagdo dos
Perimetros de Irrigacdo Pariconha I e Pariconha II, Construtora Queir6z Galvao S.A.
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2.3 - Termo aditivo assinado apés o término da vigéncia do contrato.
2.3.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢o de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade ndo se
enquadra no conceito de irregularidade grave do art. 91, § 1°, inciso IV da Lei 12.465/2011
(LDO/2012), por ndo ser materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado.

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Aducdo do Sistema Integrado de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queirdéz Galvao S.A.

2.4 - Inexisténcia de Termo de Recebimento Provisorio do objeto contratado.
2.4.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades (OI)

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Aducdo do Sistema Integrado de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queirdéz Galvao S.A.

2.5 - Falta de retencdo da garantia prevista na Lei 8.666/93.
2.5.1 - Tipificacao do achado:

Classificagdo - outras irregularidades (OI)

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 10/2007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obras e Servi¢os de Execu¢do do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, trecho compreendido entre os Km 45 e Km 64,7; Sistema e Instalagdes Elétricas e de
Bombeamento relativos a Estacdo Elevatdria do sistema de Adugdo do Canal; e Implantagdo dos
Perimetros de Irrigagdo Pariconha I e Pariconha II, Construtora Queir6z Galvao S.A.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 2.394.082,30
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2.6 - Perdas econdmicas e sociais em face da nio execuciio concomitante de servicos essenciais a
funcionalidade da obra.

2.6.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - outras irregularidades (OI)
2.6.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 10/2007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obras e Servigos de Execucdo do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, trecho compreendido entre os Km 45 e Km 64,7; Sistema e Instalagdes Elétricas e de
Bombeamento relativos a Estacdo Elevatoria do sistema de Adug¢do do Canal; e Implantagdo dos
Perimetros de Irrigagdo Pariconha I e Pariconha II, Construtora Queir6z Galvao S.A.

(OI) - Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Aducdo do Sistema Integrado de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queir6z Galvao S.A.

(OI) - Contrato 03/92 - CPL/AL, 5/11/1992, Constru¢do das obras da Tomada D"Agua e da Estacdo
Elevatoria do Canal do Sertdo Alagoano, localizadas as margens do Lago da Usina de Moxdto no
Municipio de Delmiro Gouveia/AL., Construtora Norberto Odebrecht S.A.

3 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES

3.1 - Achados pendentes de soluciao

3.1.1 - (IG-R confirmado) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de BDI excessivo. (TC
013.514/2008-6)

Objeto: Contrato 10/2007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obras e Servigos de Execu¢do do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, trecho compreendido entre os Km 45 e Km 64,7; Sistema e Instalagdes Elétricas e de
Bombeamento relativos a Estacdo Elevatoria do sistema de Adug¢do do Canal; e Implantacdo dos
Perimetros de Irrigacdo Pariconha I e Pariconha II, Construtora Queiréz Galvao S.A.

Este achado est4 sendo tratado no processo 028.502/2006-5 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acérdao 1.882/2011-TCU-Plenario determinou a Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno e conveniente aceitar a renovacao da apolice de seguro garantia em substitui¢do as retengdes

cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das

92



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 4

condi¢des da referida apolice que: "a cobertura da apdlice tera efeito somente depois de transitada em
julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vincula-la a eventual acdo judicial para a
discussdo da deliberacdo definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acérdao 2.860/2008-
TCU-Plenario".

A Construtora Queiroz Galvao encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovagdo da referida
apolice, em que altera a vigéncia da apolice e ratifica integralmente os demais termos, condi¢des e
clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apdlice a decisdo transitada em

julgado de ag¢do judicial impetrada no d&mbito do Poder Judicidrio, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determina¢do expedida no Acordio
1.882/2011-TCU-Plenario. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberagdo o acompanhamento
do cumprimento da determinacdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito do TC
028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organizagdo processual e em atendimento a aludida
deliberagdo, opta-se em ndo fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito, deixando-

se 0 exame da matéria para o processo supramencionado.

3.1.2 - (IG-R confirmado) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de BDI excessivo. (TC
013.514/2008-6)

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do Sistema Integrado de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queirdéz Galvao S.A.

Este achado estd sendo tratado no processo 003.075/2009-9 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acorddo 1.882/2011-TCU-Plenario determinou a Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno e conveniente aceitar a renovagdo da apodlice de seguro garantia em substituicdo as retengdes
cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das
condi¢des da referida apolice que: "a cobertura da apolice terd efeito somente depois de transitada em
julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vincula-la a eventual acd@o judicial para a
discussdo da deliberacdo definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acordao 2.860/2008-
TCU-Plenario".

A Construtora Queiroz Galvao encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovag¢ao da referida

apolice, em que altera a vigéncia da apdlice e ratifica integralmente os demais termos, condi¢des e
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clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apdlice a decisdo transitada em

julgado de ag¢do judicial impetrada no ambito do Poder Judicidrio, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determina¢do expedida no Acordio
1.882/2011-TCU-Plenario. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberagdo o acompanhamento
do cumprimento da determinacdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito do TC
028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organizag@o processual e em atendimento a aludida
deliberacdo, opta-se em ndo fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito, deixando-

se 0 exame da matéria para o processo supramencionado.

3.1.3 - (IG-R confirmado) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de inconsisténcias no Edital /
Contrato / Aditivo. (TC 013.514/2008-6)

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do Sistema Integrado de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queir6éz Galvao S.A.

Este achado estd sendo tratado no processo 003.075/2009-9 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acorddo 1.882/2011-TCU-Plenario determinou a Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno e conveniente aceitar a renovagdo da apodlice de seguro garantia em substituicdo as retengdes
cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das
condi¢des da referida apolice que: "a cobertura da apdlice terd efeito somente depois de transitada em
julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vincula-la a eventual acdo judicial para a
discussao da deliberacdo definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acordao 2.860/2008-
TCU-Plenario".

A Construtora Queiroz Galvao encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovagao da referida
apolice, em que altera a vigéncia da apdlice e ratifica integralmente os demais termos, condig¢des e
clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apdlice a decisdo transitada em

julgado de ag¢do judicial impetrada no ambito do Poder Judicidrio, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determinacdo expedida no Acérdao
1.882/2011-TCU-Plenario. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberagdo o acompanhamento
do cumprimento da determinacdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito do TC

028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organizagdo processual e em atendimento a aludida

94



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 4

deliberagdo, opta-se em ndo fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito, deixando-

se 0 exame da matéria para o processo supramencionado.

3.1.4 - (IG-R confirmado) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de jogo de planilha. (TC
013.514/2008-6)

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do Sistema Integrado de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queirdéz Galvao S.A.

Este achado estd sendo tratado no processo 003.075/2009-9 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acorddo 1.882/2011-TCU-Plenario determinou a Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno e conveniente aceitar a renovagdo da apodlice de seguro garantia em substituicdo as retengdes
cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das
condi¢des da referida apolice que: "a cobertura da apdlice terd efeito somente depois de transitada em
julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vincula-la a eventual acd@o judicial para a
discussdo da deliberacdo definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acordao 2.860/2008-
TCU-Plenario".

A Construtora Queiroz Galvao encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovag¢ao da referida
apolice, em que altera a vigéncia da apdlice e ratifica integralmente os demais termos, condigdes e
clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apdlice a decisdo transitada em

julgado de ag¢do judicial impetrada no ambito do Poder Judicidrio, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determinacdo expedida no Acérdao
1.882/2011-TCU-Plenario. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberagdo o acompanhamento
do cumprimento da determinacdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito do TC
028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organiza¢do processual e em atendimento a aludida
deliberacdo, opta-se em ndo fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito, deixando-

se o exame da matéria para o processo supramencionado.

3.1.5 - (IG-R confirmado) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao
mercado (servicos, insumos e encargos). (TC 013.514/2008-6)

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do Sistema Integrado de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queir6z Galvao S.A.
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Este achado esta sendo tratado no processo 003.075/2009-9 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acoérdao 1.882/2011-TCU-Plenario determinou a Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno e conveniente aceitar a renovacao da apolice de seguro garantia em substitui¢do as retengdes
cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das
condi¢des da referida apolice que: "a cobertura da apdlice terd efeito somente depois de transitada em
julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vinculd-la a eventual acdo judicial para a
discussdo da deliberacdo definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acordao 2.860/2008-
TCU-Plenario".

A Construtora Queiroz Galvao encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovacdo da referida
apolice, em que altera a vigéncia da apodlice e ratifica integralmente os demais termos, condi¢des e
clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apdlice a decisdo transitada em

julgado de agdo judicial impetrada no dmbito do Poder Judiciario, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determinag¢do expedida no Acdrdao
1.882/2011-TCU-Plenario. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberagdo o acompanhamento
do cumprimento da determinacdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito do TC
028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organizacdo processual e em atendimento a aludida
deliberacdo, opta-se em ndo fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito, deixando-

se o exame da matéria para o processo supramencionado.

3.1.6 - (IG-R confirmado) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao
mercado (servicos, insumos e encargos). (TC 013.514/2008-6)

Objeto: Contrato 10/2007 - CPL/AL, 23/6/2010, Obras e Servigos de Execucdo do Canal Adutor do
Sertao Alagoano, trecho compreendido entre os Km 45 e Km 64,7; Sistema e Instalacdes Elétricas e de
Bombeamento relativos a Estacdo Elevatoria do sistema de Adug¢do do Canal; e Implantacdo dos
Perimetros de Irriga¢do Pariconha I e Pariconha II, Construtora Queir6z Galvao S.A.

Este achado estd sendo tratado no processo 028.502/2006-5 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acorddo 1.882/2011-TCU-Plenario determinou a Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno e conveniente aceitar a renovagdo da apodlice de seguro garantia em substituicdo as retengdes
cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das
condi¢des da referida apolice que: "a cobertura da apdlice terd efeito somente depois de transitada em

julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vincula-la a eventual acdo judicial para a
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discussdo da deliberacdo definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acérdao 2.860/2008-
TCU-Plenario".

A Construtora Queiroz Galvao encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovagdo da referida
apolice, em que altera a vigéncia da apolice e ratifica integralmente os demais termos, condig¢des e
clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apdlice a decisdo transitada em

julgado de ag¢do judicial impetrada no d&mbito do Poder Judicidrio, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determina¢do expedida no Acordio
1.882/2011-TCU-Plenario. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberagdo o acompanhamento
do cumprimento da determinacdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito do TC
028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organizagdo processual e em atendimento a aludida
deliberacgdo, opta-se em ndo fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito, deixando-

se 0 exame da matéria para o processo supramencionado.

Quanto ao valor do sobrepreco, a sua analise aguarda pronunciamento do grupo de trabalho formado
pelo TCU e pela Seinfra/AL, conforme determinado pelo Acordao 3.146/2010-TCU-Plenario.

3.1.7 - (IG-R confirmado) Superfaturamento - Superfaturamento decorrente de BDI excessivo.
(TC 013.514/2008-6)

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do Sistema Integrado de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queirdéz Galvao S.A.

Este achado estd sendo tratado no processo 003.075/2009-9 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acorddo 1.882/2011-TCU-Plenario determinou a Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno e conveniente aceitar a renovagdo da apodlice de seguro garantia em substituicdo as retengdes
cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das
condi¢des da referida apolice que: "a cobertura da apolice terd efeito somente depois de transitada em
julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vincula-la a eventual acd@o judicial para a
discussdo da deliberacdo definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acordao 2.860/2008-
TCU-Plenario".
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A Construtora Queiroz Galvao encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovagdo da referida
apolice, em que altera a vigéncia da apolice e ratifica integralmente os demais termos, condi¢des e
clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apdlice a decisdo transitada em

julgado de ag¢do judicial impetrada no ambito do Poder Judicidrio, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determina¢do expedida no Acordio
1.882/2011-TCU-Plenario. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberacdo, o
acompanhamento do cumprimento da determinacdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito
do TC 028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organizagdo processual e em atendimento a
aludida deliberagdo, opta-se em ndo fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito,

deixando-se o exame da matéria para o processo supramencionado.

3.1.8 - (IG-R confirmado) Superfaturamento - Superfaturamento decorrente de inconsisténcias
no Edital / Contrato / Aditivo. (TC 013.514/2008-6)

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do Sistema Integrado de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queirdéz Galvao S.A.

Este achado estd sendo tratado no processo 003.075/2009-9 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acorddo 1.882/2011-TCU-Plenario determinou a Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno e conveniente aceitar a renovagdo da apodlice de seguro garantia em substituicdo as retengdes
cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das
condi¢des da referida apolice que: "a cobertura da apdlice terd efeito somente depois de transitada em
julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vincula-la a eventual acdo judicial para a
discussao da deliberacdo definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acoérdao 2.860/2008-
TCU-Plenario".

A Construtora Queiroz Galvao encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovagao da referida
apolice, em que altera a vigéncia da apdlice e ratifica integralmente os demais termos, condig¢des e
clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apdlice a decisdo transitada em

julgado de ag¢do judicial impetrada no ambito do Poder Judicidrio, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determinacdo expedida no Acédrdao

1.882/2011-TCU-Plenario. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberagdo o acompanhamento
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do cumprimento da determinacdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito do TC
028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organizagdo processual e em atendimento a aludida
deliberagdo, opta-se em ndo fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito, deixando-

se 0 exame da matéria para o processo supramencionado.

3.1.9 - (IG-R confirmado) Superfaturamento - Superfaturamento decorrente de precos
excessivos frente ao mercado (servicos, insumos e encargos). (TC 013.514/2008-6)

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/7/1993, Obras do Canal de Adugdo do Sistema Integrado de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queirdéz Galvao S.A.

Este achado estd sendo tratado no processo 003.075/2009-9 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.860-51/2008-PL.

O item 9.2 do Acorddo 1.882/2011-TCU-Plenario determinou a Seinfra/AL que, caso julgasse
oportuno e conveniente aceitar a renovagdo da apodlice de seguro garantia em substituicdo as retengdes
cautelares relativas aos Contratos 1/1993 e 10/2007, exigisse da contratada que fizesse constar das
condi¢des da referida apolice que: "a cobertura da apdlice terd efeito somente depois de transitada em
julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vincula-la a eventual acdo judicial para a
discussdo da deliberacdo definitiva desta Corte, nos estritos termos exigidos pelo Acordao 2.860/2008-
TCU-Plenario".

A Construtora Queiroz Galvao encaminhou a Seinfra/AL, em 5/1/2012, a renovag¢ao da referida
apolice, em que altera a vigéncia da apdlice e ratifica integralmente os demais termos, condig¢des e
clausulas, inclusive quanto ao condicionamento da cobertura da apdlice a decisdo transitada em

julgado de ag¢do judicial impetrada no ambito do Poder Judicidrio, caso existente.

Conclui-se, portanto, que a Seinfra/AL deixou de cumprir a determinacdo expedida no Acérdao
1.882/2011-TCU-Plenario. Ainda de acordo com o item 9.9 da aludida deliberagdo o acompanhamento
do cumprimento da determinacdo contida no item 9.2 deve ser realizado no ambito do TC
028.502/2006-5. Desse modo, por medida de organiza¢do processual e em atendimento a aludida
deliberacdo, opta-se em ndo fazer qualquer proposta de encaminhamento, no presente feito, deixando-

se o0 exame da matéria para o processo supramencionado.

3.1.10 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado. (TC
011.156/2010-4)

Objeto: Edital 41/2009 - T2-CPL/AL, 26/11/2009, CONCORRENCIA, Licitagdo com o objetivo de
contratar empresa para execucdo das obras e servigos de construcdo do Canal Adutor do Sertdo
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Alagoano, entre o km 92,930 o km 123,400, correspondente ao Trecho 04.

Este achado est4 sendo tratado no processo 011.156/2010-4 e foi considerado confirmado conforme
AC-3.146-46/2010-PL.

Ressalta-se que a verificacdo de sobrepre¢o no contrato decorrente do presente edital estd aguardando
pronunciamento do grupo de trabalho formado pelo TCU e pela Seinfra/AL, conforme determinado
pelo Acérdao 3.146/2010-TCU-Plenario. Quanto a determinag@o para que a Seinfra/AL se abstenha de
emitir ordem de servigo para os contratos referentes aos Trechos 3 a 5 até que as empresas detentoras
de cada um dos contratos apresentem fianca bancéria ou outra garantia dentre aquelas previstas na
legislacdo vigente, ressalta-se que para o Trecho 4 ndo foi providenciada a aludida garantia, uma vez
que ndo existe previsdo para emissdo da ordem de servico para inicio das obras.

3.1.11 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado. (TC
011.156/2010-4)

Objeto: Edital 12/2010 - T1-CPL/AL, 11/5/2010, CONCORRENCIA, Execucédo das obras ¢ servigos
de Construcdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, entre 0 Km 123,4 ¢ o Km 150 correspondente ao
Trecho 5.

Este achado estd sendo tratado no processo 011.156/2010-4 e foi considerado confirmado conforme
AC-3.146-46/2010-PL.

Ressalta-se que a verificacdo de sobrepreco no contrato decorrente do presente edital esta aguardando
pronunciamento do grupo de trabalho formado pelo TCU e pela Seinfra/AL, conforme determinado
pelo Acérdao 3.146/2010-TCU-Plenario. Quanto a determinacao apara que a Seinfra/AL se abstenha
de emitir ordem de servigo para os contratos referentes aos Trechos 3 a 5 até que as empresas
detentoras de cada um dos contratos apresentem fianga bancdria ou outra garantia dentre aquelas
previstas na legislagdo vigente, ressalta-se que, para o Trecho 5 ndo foi providenciada a aludida
garantia, uma vez que ndo existe previsdo para emissdo da ordem de servico para inicio das obras.

3.1.12 - (IG-R confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado. (TC
011.156/2010-4)

Objeto: Edital 40/2009 - T1-CPL/AL, 26/11/2009, CONCORRENCIA, Execuc¢do de obras e servigos
de Construgdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, entreo o Km 64,7 e o Km 92,93, correspondente
ao Trecho 3.

Este achado esta sendo tratado no processo 011.156/2010-4 ¢ foi considerado confirmado conforme
AC-779-11/2012-PL.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 2/4/2012 Percentual executado: 41

Data do inicio da obra: 1/3/2006 Data prevista para conclusiao: 22/3/2014

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: Contrato 1/1993: 97% de execucao.
Contrato 10/2007: 39,2% de execugdo (15° medicdo). Servigos realizados: servigos gerais (76%);
canal em rocha (57,6%); canal em terra (45%), instalacdo de equipamentos elétricos e urbanizagdo da
estacdo elevatoria (18%), ponte canal (12%), comportas e travessias (0%); perimetros de irrigacio
(0%).

Contrato 18/2010: 0,6 % de execucio.

Contratos 19/2010 e 58/2010, relativos aos Trechos 4 e 5, respectivamente, ainda ndo receberam

ordem de servigo para inicio das obras.

Observacoes:

A data de inicio da obra corresponde a Ordem de Servigo (reinicio efetivo) do Trecho 1. O prazo de
conclusdo corresponde ao prazo contratual para o Trecho 3.

O percentual executado corresponde ao realizado financeiramente nos contratos em andamento
relativos aos trechos que vdo do quilometro 0 ao 92,9.

4.2 - Deliberagoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 007.041/2001-3 Deliberaciao: RL-49-/2001-2C Data: 31/7/2001

Processo: 006.966/2002-5 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 18/7/2002

Processo: 006.966/2002-5 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 18/7/2002

Processo: 006.966/2002-5 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 18/7/2002

Processo: 007.920/2003-9 Deliberacao: AC-1.138-/2003-PL Data: 13/8/2003
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Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

006.966/2002-5

014.771/2006-1

013.514/2008-6

028.502/2006-5

003.075/2009-9

011.119/2009-0

011.119/2009-0

011.156/2010-4

011.156/2010-4

011.156/2010-4

011.156/2010-4

028.502/2006-5

011.156/2010-4

011.156/2010-4

014.771/2006-1

032.563/2010-8

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

AC-1.042-/2004-PL Data: 28/7/2004

AC-2.286-/2007-PL Data: 31/10/2007

AC-2.055-/2008-PL Data: 17/9/2008

AC-2.860-/2008-PL Data: 3/12/2008

AC-279-/2009-PL Data: 4/3/2009

AC-2.004-/2009-PL Data: 2/9/2009

AC-103-/2010-PL Data: 3/2/2010

Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 14/7/2010

Despacho do Min. Raimundo Carreiro

Despacho do Min. Raimundo Carreiro

Despacho do Min. Raimundo Carreiro

Despacho do Min. Raimundo Carreiro

Despacho do Min. Raimundo Carreiro

AC-3.146-/2010-PL Data: 24/11/2010

AC-3.128-/2010-PL Data: 24/11/2010

AC-3.128-/2010-PL Data: 24/11/2010

Data

Data

Data

Data

Data

:27/7/2010

:20/8/2010

: 14/9/2010

: 18/10/2010

:10/11/2010
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Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

028.502/2006-5

014.771/2006-1

032.563/2010-8

003.075/2009-9

005.961/2011-4

006.050/2011-5

006.050/2011-5

028.502/2006-5

014.771/2006-1

011.119/2009-0

014.771/2006-1

019.907/2009-9

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Despacho do Min. Raimundo Carreiro Data: 28/1/2011

Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 23/2/2011

Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 14/3/2011

Despacho do Min. Raimundo Carreiro Data: 1/6/2011

AC-1.882-/2011-PL Data: 20/7/2011

Despacho do Min. Raimundo Carreiro Data: 18/8/2011

Despacho do Min. Raimundo Carreiro Data: 18/8/2011

Despacho do Min. Raimundo Carreiro Data: 29/8/2011

AC-2.331-/2011-PL Data: 31/8/2011

Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 3/10/2011

Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 23/11/2011

AC-219-/2012-PL Data: §8/2/2012

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 014.771/2006-1 Deliberacao: AC-407-6/2012-PL Data: 29/2/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - AL: 9.2. dar
conhecimento desta deliberacio aos embargantes. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 011.156/2010-4 Deliberacao: AC-779-11/2012-PL Data: 4/4/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras 1: 9.1. autorizar a
Secob-1 a alterar a classifica¢do, no sistema pertinente, da irregularidade "Sobrepreco decorrente de
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precgos excessivos frente ao mercado", referente ao Edital n® 40/2009, que resultou na assinatura do
contrato n® 18/2010, cujo objeto € a execucdo das obras e servigos do trecho 3 do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, de irregularidade grave com recomendagao de paralisa¢do (IG-P) para irregularidade
grave com recomendacdo de retencdo parcial de valores (IG-R); NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 011.156/2010-4 Deliberacdo: AC-779-11/2012-PL Data: 4/4/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 4: 9.3. restituir
os presentes autos a Secob-4 para o prosseguimento do feito. NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 011.156/2010-4 Deliberacao: AC-779-11/2012-PL Data: 4/4/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.2. comunicar a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que, com
respeito aos indicios de irregularidades graves apontados no procedimento licitatério n® 40/2009, que
resultou na assinatura do contrato n® 18/2010, relativo as obras de constru¢do do trecho 3, entre o km
64,7 ¢ o km 92,93, do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, com potencial dano ao Erario de RS
88.134.422,78, a celebragdo de acordo entre as partes estabeleceu a apresentagdo de garantia suficiente
a cobertura integral dos eventuais prejuizos, enquadrando-se essa situacdo no disposto no § 3° do art.
91 da Lei n° 12.465/2011 (LDO/2012) e no conceito de IG-R a que se refere o inciso V do § 1° do
referido artigo; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: kst

Processo: 006.216/2012-9 Deliberacido: AC-1.622-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Audiéncia de Responsavel: Fernando Anténio Dantas da Silva: 9.1.2. Sr. Fernando Antonio Dantas da
Silva, CPF 041.931.564-00, Diretor de Fiscalizagdo do Canal do Sertdo, para que apresente razdes de
justificativa por ter dado andamento ao processo de adequagdo das planilhas do Contrato 10/2007 e
atestado as planilhas readequadas sem a andlise das alteracdes promovidas, quando deveria ter
realizado devida motivagdo das alteragdes, nos termos do art. 65, caput da Lei n°® 8.666/1993 e do art.
2° da Lei n°® 9.784/1999, e tendo em vista os limites legais impostos pelo art. 65, §§1° e 2°, da Lei
8.666/1993; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.216/2012-9 Deliberacao: AC-1.622-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinag¢do de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - AL, 4* Secretaria de
Controle Externo: 9.4.3. encaminhe cdpia deste Acdérdao, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentam a Secretaria de Controle Externo do Estado de Alagoas e a 4* Secretaria de Controle
Externo do Tribunal de Contas da Unido. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0
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Processo: 006.216/2012-9 Deliberacao: AC-1.622-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizag@o: 9.4.2. comunique a
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, conforme
tratado nos itens 4.1.1 a 4.1.9 e 4.1.12 do Relatério apresentado nesta oportunidade, com relagdo aos
indicios de irregularidades graves apontados nos Contratos 1/1993 e 10/2007 e no Edital 40/2009, que
deu origem ao Contrato 18/2010, relativos aos servigos das obras dos Trechos 1, 2 e 3 do Canal Adutor
do Sertdo Alagoano, compreendidos entre 0 km 0 e 0 km 92,93, com potencial dano ao Erario de R$
154.244.421,64, a celebracdo de acordo entre as partes, o qual estabeleceu a apresentacdo de garantias
suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao Erario, enquadrando-se essa situagdo no
disposto no § 3° do art. 91 da Lei n® 12.465/2011 (LDO/2012) e no conceito de IG-R a que se refere o
inciso V do § 1° do mesmo artigo da mencionada Lei; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s#s#skskx

Processo: 006.216/2012-9 Deliberacao: AC-1.622-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.4.determinar a
Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 4, Secob-4, que:

9.4.1. comunique a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional, conforme tratado nos itens 4.1.10 ¢ 4.1.11 do Relatorio de Auditoria, os indicios de
irregularidades graves do tipo IG-P constatados em auditorias realizadas em anos anteriores, que se
enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), apontados nos
procedimentos Licitatorios 41/2009 e 12/2010, que resultaram na assinatura dos contratos 19/2010 e
58/2010, respectivamente, relativos as Obras de construg¢do dos Trechos 4 ¢ 5 do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, com potencial dano ao Erario de R$ 197.647.097,67, ainda subsistem e que seu
saneamento depende da adog¢do, conforme acordado com o Comité de Avaliagdo das Informagdes
sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves - COI (Relatério 2/2010 e 1/2011), da
apresentacdo de Fianga Bancaria ou outra garantia dentre aquelas previstas no art. 56, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, revestida de abrangéncia suficiente para assegurar o resultado da apuragdo em curso por
esta Corte de Contas acerca de eventual dano ao Erario;

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ##eskskcik

Processo: 006.216/2012-9 Deliberacdo: AC-1.622-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR):
9.3. determinar, com fulcro no art. 250, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, ao Ministério
da Integracdo Nacional que, por ocasido da liberagdo de recursos para etapas posteriores dos Termos
de Compromisso 118/2009 (Siafi 663932) e 207/2011 (Siafi 668823) e da eventual assinatura de novos
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instrumentos de transferéncia de recursos, avalie as condicionantes necessarias a funcionalidade de
todos os trechos do Canal, ja concluidos ou em execugdo, em conformidade ao art. 12, incisos II e 111,
da Lei n® 8.666/1993. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; #3#3%##*s%k

Processo: 006.216/2012-9 Deliberacao: AC-1.622-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Audiéncia de Responsavel: Ricardo Felipe Valle Rego Aragdo: 9.1 com fundamento no art. 43, inciso
II, da Lei n® 8.443/1992 e no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal, promover a
audiéncia dos seguintes Responsaveis:

9.1.1. Sr. Ricardo Felipe Valle Rego de Aragdo, CPF 039.946.138-84, entdo Secretario Adjunto de
Projetos Especiais e Irrigacdo da Seinfra/AL, para que apresente razdes de justificativa por ter dado
andamento ao processo de adequacdo das planilhas do Contrato 10/2007 para a formalizacdo do 1°
Termo Aditivo quando deveria ter verificado a auséncia de motivagado técnica das alteragdes propostas,
descumprindo o art. 65, caput da Lei n° 8.666/1993 e o art. 2° da Lei n°® 9.784/1999, como também os
limites legais impostos pelo art. 65, §§1° e 2°, da Lei n°® 8.666/1993;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.216/2012-9 Deliberacdo: AC-1.622-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE
ALAGOAS - Secretaria de Estado da Infraestrutura do estado de Alagoas: 9.2.5. elabore e apresente,
no prazo de 30 dias, estudo técnico-financeiro que avalie a utilizagdo das dguas do Canal do Sertdo
Alagoano nas obras de construgdo dos trechos subsequentes do Canal, com vistas a reducdo dos custos

de transporte de dgua previstos nos orcamentos das empresas contratadas dos Trechos 3, 4 e 5;
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 006.216/2012-9 Deliberacao: AC-1.622-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Audiéncia de Responsavel: DENISON DE LUNA TENORIO: 9.1.3. Sr. Denison de Luna Tenorio,
CPF 208.343.144-87, entdo Diretor de Obras, Contratos e Convénios, para que apresente razdes de
justificativa por ter dado andamento ao procedimento administrativo relativo a licitagdo das obras do
Trecho 2 do Canal do Sertdo, Concorréncia 6/2006-T3-CPL/AL, apds avaliar projeto executivo que
ndo possuia nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra ou servico objeto da licitagdo, em
desacordo com o art. 6°, inciso IX e X, da Lei n° 8.666/1993; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15
DIAS.

Processo: 006.216/2012-9 Deliberacido: AC-1.622-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Audiéncia de Responsavel: Marco Antonio de Araujo Fireman: 9.1.4. Sr. Marco Antonio de Araujo
Fireman, CPF 410.988.204-44, Secretario de Estado de Infraestrutura, para que apresente razoes de
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justificativa por ter assinado o 10° Termo Aditivo ao Contrato 1/1993 apds o término de sua vigéncia
contratual, ou seja, com o contrato extinto, possibilitando o pagamento de servigos sem cobertura
contratual, quando deveria ter providenciado a celebracdo do referido aditivo antes do término do
prazo do aditivo anterior, nos termos do art. 60, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/1993 e da
jurisprudéncia do TCU, especificamente o Acordao n°® 1.882/2011-TCU-Plenario. PRAZO PARA
ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.216/2012-9 Deliberacao: AC-1.622-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE
ALAGOAS - Secretaria de Estado da Infraestrutura : 9.2. determinar, com fundamento no art. 250,
inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal, a Secretaria de Estado da Infraestrutura do estado de
Alagoas para que:

9.2.1. promova, juntamente com a empresa Construtora Queiroz Galvao, no prazo de 15 dias, vistoria
que comprove a adequacdo do objeto executado no Trecho 1 das Obras do Canal Adutor do Sertdao
Alagoano aos termos contratuais, providenciando a imediata correcdo das falhas eventualmente
encontradas, as expensas da contratada, nos termos do art. 69 da Lei n® 8.666/1993;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.216/2012-9 Deliberagao: AC-1.622-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinagio a Orgido/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE
ALAGOAS - Secretaria de Estado da Infraestrutura : 9.2.2. nio firme novos Termos Aditivos, no
ambito do Contrato 1/1993, que tenham por objeto a inclusdo de novos servigos na planilha contratual,

de modo a ndo mais descumprir o estabelecido pelo art. 65, inciso I, alinea "b" e § 1° da Lei n°
8.666/1993; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *%*#*kx*%x*

Processo: 006.216/2012-9 Deliberagao: AC-1.622-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinagio a Orgido/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE
ALAGOAS - Secretaria de Estado da Infraestrutura : 9.2.3. exija da Construtora Queiroz Galvao S/A,
no prazo de 15 dias, a atualizacdo da apolice do seguro ao Contrato 10/2007, de modo a garantir o
valor atualizado do contrato, em respeito ao § 2° do art. 56 da Lei n°® 8.666/1993; PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.216/2012-9 Deliberacao: AC-1.622-24/2012-PL Data: 27/6/2012

Determinagio a Orgido/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE
ALAGOAS - Secretaria de Estado da Infraestrutura : 9.2.4. elabore e apresente, no prazo de 30 dias,
planejamento das agdes com vistas a tornar o Canal do Sertdo Alagoano operacional, inclusive quanto
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ao cronograma, as fontes de recursos e as tratativas junto ao Ministério da Integragdo Nacional para
dar funcionalidade ao Canal, de modo a dar cumprimento ao art. 12, incisos II e III, da Lei n°
8.666/1993; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 011.156/2010-4 Deliberaciao: AC-2.814-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.3. dar ciéncia desta
deliberagc@o a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional.
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ:; *#s#skk4k

Processo: 011.156/2010-4 Deliberacio: AC-2.814-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1: 9.1.2.
encaminhe a Seinfra/AL e as demais empresas acima mencionadas copia do presente acordao, relatdrio
e voto, bem como das pegas 80 a 124; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 011.156/2010-4 Deliberaciao: AC-2.814-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinag¢do a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO:
ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS - Secretaria de Estado da
Infraestrutura de Alagoas-Seinfra/AL: 9.1.2. encaminhe a Seinfra/AL e as demais empresas acima

mencionadas cdpia do presente acorddo, relatorio e voto, bem como das pecas 80 a 124; PRAZO
PARA CUMPRIMENTOQ; ##s#kskkx

Processo: 011.156/2010-4 Deliberaciao: AC-2.814-41/2012-PL Data: 17/10/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 1: 9.1. determinar
a Secob-1 que:

9.1.1. com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno, promova as oitivas da Secretaria
de Estado da Infraestrutura de Alagoas (Seinfra/AL), da Construtora Queiroz Galvao S.A., da
Construtora OAS Ltda., da Odebrecht Servigos de Engenharia e Constru¢cdo S/A, do Consoércio
Concremat-Hidroconsult e da Cohidro - Consultoria, Estudos e Projeto Ltda., para que se pronunciem,
no prazo de quinze dias, a respeito das andlises dos custos dos servigos e das divergéncias dos critérios
de medic¢ao relativos aos servigos de transportes e de escavagdo de material de 3* categoria (itens I11.8 e
I1.1.3.8 da instru¢do da unidade técnica - peca 124);

NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 15

Processo: 011.156/2010-4 Deliberacio: AC-2.814-41/2012-PL Data: 17/10/2012
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Determinag¢do a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO:
ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS - Secretaria de Estado da
Infraestrutura de Alagoas-Seinfra/AL: 9.1. determinar a Secob-1 que:

9.1.1. com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno, promova as oitivas da Secretaria
de Estado da Infraestrutura de Alagoas (Seinfra/AL), da Construtora Queiroz Galvao S.A., da
Construtora OAS Ltda., da Odebrecht Servicos de Engenharia e Constru¢do S/A, do Consércio
Concremat-Hidroconsult e da Cohidro - Consultoria, Estudos e Projeto Ltda., para que se pronunciem,
no prazo de quinze dias, a respeito das analises dos custos dos servigos e das divergéncias dos critérios
de medic¢ao relativos aos servigos de transportes e de escavagdo de material de 3* categoria (itens I11.8 e
I1.1.3.8 da instru¢do da unidade técnica - peca 124);

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.
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4.3 - Anexo Fotografico

Trecho 2 - Canteiro de obras.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 006.576/2012-5 Fiscalizacdo 231/2012

DA FISCALIZACAO
Modalidade: conformidade
Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Construcio das tubovias do Comper;j
Funcionais programaticas:

* 25.753.2022.1209.0033/2012 - Implantagdo de Refinaria no Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro, com Capacidade Nominal de 150 mil bpd (RJ) - No Estado do Rio de Janeiro

* 25.662.2055.14L.D.0033/2012 - Constru¢do de Unidades de Produgdo de Petroquimicos de 1* e 2°
Geragdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - COMPERJ (RJ) - No Estado do Rio de
Janeiro

Tipo da obra: Obras Especiais

Periodo abrangido pela fiscalizagao: 23/12/2010 a 13/4/2012

DO ORGAOQ/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Petroleo Brasileiro S.A. - MME
Vincula¢ao (ministério): Ministério de Minas e Energia

Vinculacdo TCU (unidade técnica): 9* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Maria das Gragas Silva Foster
cargo: Presidente da Petroleo Brasileiro S.A. - MME
periodo: a partir de 13/2/2012

Outros responsaveis: vide rol na peca:
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

PROCESSO DE INTERESSE
- TC 006.576/2012-5
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Petréleo Brasileiro S.A. - MME, no periodo
compreendido entre 7/3/2012 e 11/5/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de constru¢do da tubovia do
Comperj. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execucdo da obra?

2 - Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

3 - Os precos dos servi¢os definidos no orgcamento da obra sdo compativeis com o0s
valores de mercado?

4 - A formalizag@o do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?

Esse trabalho estd em conformidade com as NAT - Normas de Auditoria do TCU. Para a
sua realizagdo foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade, sendo utilizadas as
seguintes técnicas de auditoria: entrevista; andlise documental;pesquisa em sistemas
informatizados;comparacdo com a legislacdo, jurisprudéncia do TCU e doutrina;conferéncia de
calculos; e estudo de caso.

A principal constatagdo deste trabalho foi: sobrepreco decorrente de pregos excessivos
frente ao mercado.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 731.810.727,00. Esse valor
foi calculado considerando o valor total do contrato n® 0858.0071411.11.2 (Tubovias do Comperj),
firmado com a empresa MPE Montagens e Projetos Especiais S/A.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a economia potencial
de R$ 162.966.305,20, decorrente de possivel redugdo no valor do contrato.

A proposta de encaminhamento contempla determina¢do de medida cautelar a Petrobras e
oitiva da estatal.
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1- APRESENTACAO

Esta auditoria teve por objeto o Contrato 0858.0071411.11.2 -Tubovias do Comperj. As tubovias sdo
responsaveis pela interligacdo das Unidades de Processo de Refino, Unidades de Utilidades e
Unidades de Transporte/Transferéncia e Armazenagem e demais instalagdes, inclusive, no futuro, com
as instalagdes da Petroquimica.

Esse contrato foi firmado com a empresa MPE Montagens e Projetos Especiais S.A. pelo valor de RS
731.810.727,00, como resultado do Convite 0974051.11.8., no qual foram desclassificadas as trés
melhores propostas do certame, por suposta inexequibilidade, apés duas tentativas frustradas, ambas
por terem sido apresentadas propostas com pregos excessivos (Convite n® 0840290.10.8 e Contratagao
Direta).

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢ao de paralisag¢do (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou n@o) no conceito de IG-P da LDO - A presente irregularidade
enquadra-se no artigo 91, § 1°, inciso 1V, da Lei 12.465/2011 (LDO 2012), visto que:

(1) a irregularidade apontada, sobrepreco de R$ 162.966.305,20, é materialmente relevante em relagdo
ao valor total contratado (22,5%);

(i1) a irregular desclassificacdo das melhores propostas pode ensejar a nulidade do certame e, por
conseguinte, do contrato;

(111) a desclassificagdo injustificada das melhores propostas configura grave desvio relativamente aos
principios constitucionais, notadamente aos da eficiéncia, economicidade e moralidade, bem como ao
principio do julgamento objetivo das propostas.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato 0858.0071411.11.2, 29/11/2011, Fornecimento de bens e prestagdo de servigos
relativos a verifica¢do de consisténcia da documentagao técnica, elaboracdo do Projeto Executivo,
Construgdo Civil, Montagem Eletromecanica, Interligagdes ¢ Comissionamento para a Tubovia do
COMPERJ, Mpe - Montagens e Projetos Especiais SA.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 162.966.305,20

113



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Relatorio ainda nao apreciado pelo TCU

2.1.3 - Medidas corretivas:

O presente achado ainda sera objeto de manifestagdo preliminar das empresas Petroleo Brasileiro S.A.
- Petrobras e MPE Montagens e Projetos Especiais S.A., conforme previsto no § 9° do art. 91 da Lei
12.465/2011 (LDO/2012). As provaveis medidas corretivas para o achado serdo, alternativamente, as
seguintes:

a) renegociacdo do valor do contrato atual com a MPE; ou

b) caso ndo haja concordincia da MPE, efetuar o distrato do contrato atual, indenizando-a pelos
servigos executados, e convocar as demais participantes do certame, pela ordem ascendente do valor
das propostas, a partir da Galvao Engenharia S.A, para celebrar novo contrato pelo valor proposto pela
Galvao; ou,

¢) caso ndo se consiga celebrar novo contrato pelo valor proposto pela Galvao, realizar nova licitagao.

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacio
3.1.1 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Contrato 0858.0071411.11.2, 29/11/2011, Fornecimento de bens e prestacdo de servigos
relativos a verificacdo de consisténcia da documentagio técnica, elaboragdo do Projeto Executivo,

Construgdo Civil, Montagem Eletromecanica, Interligagdes e Comissionamento para a Tubovia do
COMPERJ, Mpe - Montagens e Projetos Especiais SA.

Este achado foi tratado no processo 006.576/2012-5 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Ana Lucia Arraes de Alencar, em 2/7/2012.

A Ministra Relatora Ana Arrais confirmou a proposta de IG-P por meio de despacho do dia 2/7/2012.

34. Ante o exposto, determino a Secob-3 que:

a) comunique, em cumprimento ao art. 96, caput, da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), a Comissdo Mista
de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que foram detectados indicios
de irregularidades graves, do tipo IG-P (inciso IV do § 1° do art. 91 LDO/2012, no Contrato
0858.0071411.11.2, firmado pela Petrobras com a empresa MPE Montagens e Projetos Especiais S.A.,
cujo objeto € a construcdo da tubovia do Comperj, no Estado do Rio de Janeiro, em face de potencial
dano ao erario de R$ 162.966.305,20;
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 4/4/2012 Percentual executado: 1

Data do inicio da obra: 12/12/2011 Data prevista para conclusio: 8/3/2015

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricio da execucao realizada até a data da vistoria: Até o dia 25 de fevereiro de 2012, o
contrato tinha uma execucdo fisica de 1,09%, e o valor financeiro realizado aprovado era de
aproximadamente R$8,0 milhdes (1,09% do contrato).

No dia 4 de abril de 2012, data da vistoria a obra, a equipe foi informada de que o projeto do canteiro
de obras ndo se encontrava pronto. Na obra, constatou-se a existéncia de apenas duas tendas, dois
contéineres, trés banheiros quimicos e uma ambuladncia no local destinado ao canteiro. (Vide anexo
fotografico)

Observacoes:

Sem Observagdes

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Nao ha deliberagdo para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 006.576/2012-5 Deliberacio: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 2/7/2012

Audiéncia de Responsavel: Carolina Fernandes Loss: , apresentem razdes de justificativa a respeito do
indicio de irregularidade grave tratado no item 3.1 do Relatorio de Fiscalizagdo (peca 40), consistente
na desclassificag@o indevida de licitantes, o que pode caracterizar dano de R$ 162.966.305,20; PRAZO
PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.576/2012-5 Deliberac¢iao: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 2/7/2012

Audiéncia de Responsavel: Denise Barros Souto: , apresentem razdes de justificativa a respeito do
indicio de irregularidade grave tratado no item 3.1 do Relatério de Fiscalizagdo (peca 40), consistente
na desclassificacdo indevida de licitantes, o que pode caracterizar dano de R$ 162.966.305,20; PRAZO
PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.
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Processo: 006.576/2012-5 Deliberac¢iao: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 2/7/2012

Audiéncia de Responsavel: EDUARDO SAMPAIO ALVES: , apresentem razdes de justificativa a
respeito do indicio de irregularidade grave tratado no item 3.1 do Relatério de Fiscalizacdo (pega 40),
consistente na desclassificacdo indevida de licitantes, o que pode caracterizar dano de R$
162.966.305,20; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.576/2012-5 Deliberacio: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 2/7/2012

Audiéncia de Responsavel: JOSE FERREIRA XAVIER BORGES: , apresentem razodes de justificativa
a respeito do indicio de irregularidade grave tratado no item 3.1 do Relatorio de Fiscalizagdo (pega
40), consistente na desclassificacdo indevida de licitantes, o que pode caracterizar dano de RS
162.966.305,20; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.576/2012-5 Deliberacio: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 2/7/2012

Audiéncia de Responsavel: LEANDRO SCHUELLER: , apresentem razdes de justificativa a respeito
do indicio de irregularidade grave tratado no item 3.1 do Relatdrio de Fiscalizacdo (peca 40),

consistente na desclassificagdo indevida de licitantes, o que pode caracterizar dano de R$
162.966.305,20; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.576/2012-5 Deliberac¢iao: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 2/7/2012

Audiéncia de Responsavel: Luiz Alberto Gaspar Domingues: , apresentem razdes de justificativa a
respeito do indicio de irregularidade grave tratado no item 3.1 do Relatério de Fiscalizacdo (pega 40),
consistente na desclassificacdo indevida de licitantes, o que pode caracterizar dano de R$
162.966.305,20; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.576/2012-5 Deliberacio: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 2/7/2012

Diligéncia a Orgio/Entidade: Petroleo Brasileiro S.A.: realize, com fulcro no inciso V do artigo 250 do
Regimento Interno, a oitiva das empresas Petroleo Brasileiro S.A. e MPE Montagens e Projetos
Especiais S.A., para que, se assim desejarem, no prazo de quinze dias, se manifestem a respeito do
indicio de irregularidade grave tratado no item 3.1 do Relatorio de Fiscalizagdo (peca 40), consistente
na desclassificagdo indevida de licitantes, o que pode caracterizar dano de R$ 162.966.305,20. PRAZO
PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.576/2012-5 Deliberac¢iao: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 2/7/2012
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Audiéncia de Responsavel: Luiz Alberto Gaspar Domingues: , apresentem razdes de justificativa a
respeito do indicio de irregularidade grave tratado no item 3.1 do Relatorio de Fiscalizagdo (peca 40),
consistente na desclassificacdo indevida de licitantes, o que pode caracterizar dano de R$
162.966.305,20; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.576/2012-5 Deliberacio: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 2/7/2012

Audiéncia de Responsavel: PRISCILA FEITOZA DO NASCIMENTO: , apresentem razdes de
justificativa a respeito do indicio de irregularidade grave tratado no item 3.1 do Relatério de
Fiscalizagdo (peca 40), consistente na desclassificagdo indevida de licitantes, o que pode caracterizar
dano de R$ 162.966.305,20; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.576/2012-5 Deliberac¢iao: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 2/7/2012

Audiéncia de Responsavel: RODRIGO MARCOS DA SILVA: , apresentem razdes de justificativa a
respeito do indicio de irregularidade grave tratado no item 3.1 do Relatério de Fiscalizagcdo (pega 40),
consistente na desclassificacdo indevida de licitantes, o que pode caracterizar dano de R$
162.966.305,20; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.576/2012-5 Deliberacio: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 2/7/2012

Audiéncia de Responsavel: Roberto Gongalves: , apresentem razdes de justificativa a respeito do
indicio de irregularidade grave tratado no item 3.1 do Relatorio de Fiscalizagdo (peca 40), consistente
na desclassificagdo indevida de licitantes, o que pode caracterizar dano de R$ 162.966.305,20; PRAZO
PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.576/2012-5 Deliberacio: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 2/7/2012

Audiéncia de Responsavel: Sérgio de Carvalho Alcaires Mendes: , apresentem razdes de justificativa a
respeito do indicio de irregularidade grave tratado no item 3.1 do Relatorio de Fiscalizacdo (pega 40),
consistente na desclassificagdo indevida de licitantes, o que pode caracterizar dano de R$
162.966.305,20; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 006.576/2012-5 Deliberac¢iao: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 2/7/2012

Audiéncia de Responsavel: Luiz Alberto Gaspar Domingues: , apresentem razdes de justificativa a
respeito do indicio de irregularidade grave tratado no item 3.1 do Relatério de Fiscalizagdo (pega 40),
consistente na desclassificacdo indevida de licitantes, o que pode caracterizar dano de R$
162.966.305,20; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.
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4.3 - Anexo Fotografico

Instalagdes encontradas na area destinada ao canteiro principal em abril de 2012

Visdo geral das instalagdes do canteiro em abril de 2012.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 006.583/2012-1 Fiscalizacdo 227/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Construcio da Refinaria Abreu e Lima em Recife - PE / RNEST

Funcional programatica:

* 25.753.2022.1P65.0026/2012 - Implantacdo da Refinaria Abreu e Lima, em Recife (PE) - No Estado
de Pernambuco

Tipo da obra: Obras Especiais

Periodo abrangido pela fiscalizagao: 7/4/2009 a 4/4/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Refinaria Abreu e Lima S.A.
Vinculag¢ao (ministério): Ministério de Minas e Energia
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 9* Secretaria de Controle Externo

Responsaveis pelo orgio/entidade:
nome: Maria das Gragas Silva Foster
cargo: Presidenta da Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras
periodo: a partir de 13/2/2012

nome: Marcelino Guedes Ferreira Mosqueira Gomes
cargo: Presidente da Refinaria Abreu e Lima S.A.
periodo: a partir de 6/8/2008

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 009.758/2009-3
-TC 007.318/2011-1
- TC 006.810/2011-0
- TC 006.583/2012-1
- TC 004.025/2011-3
- TC 003.586/2011-1
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- TC 009.830/2010-3
- TC 008.472/2008-3
- TC 004.038/2011-8
- TC 004.040/2011-2
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Petroleo Brasileiro S.A. - MME, no periodo
compreendido entre 7/3/2012 e 27/4/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de Construcdo da Refinaria
Abreu e Lima, em Ipojuca-PE. O escopo deste trabalho pode ser dividido em trés partes: 1- verificagdo
da adocdo de medidas corretivas em relagdo aos achados classificados como IG-P ou IG-R em
auditorias anteriores (TCs 008.472/2008-3, 009.830/2010-3 ¢ 007.318/2011-1); 2- analise do
procedimento licitatorio, contratagdo e execucdo da obra referente a implantagdo da unidade de
manuseio de coque (contrato 8500.0000091.10-2); e 3- andlise da legalidade dos termos aditivos
firmados no ambito dos contratos relativos aos servicos de implantacdo dos tanques - lotes I e II
(contratos 0800.0049716.09-2 e 0800.0049738.09-2).

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - A formalizagdo e a execug@o dos contratos, inclusive aditivos, atenderam aos preceitos
legais?

2 - A administrag@o esta tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da
obra?

Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade e normas de auditoria do TCU (NAT) e desenvolvidas as seguintes atividades:

- pesquisa em sistemas informatizados;

- analise documental;

- confronto de informag¢des e documentos;

- comparag¢do com a jurisprudéncia do TCU;
- conferéncia de calculos;

- observagdo direta;

- inspecao fisica;

- entrevistas ndo estruturadas; e
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- aplicagdo de questionarios.

A principal constatac@o deste trabalho foi o descumprimento da determinagdo exarada
pelo TCU por meio do Acordao 642/2009-TCU/Plenario (item 9.1.3), referente ao envio de aditivos
relacionados ao contrato de terraplanagem.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 1.260.729.563,76. Esse
valor foi calculado mediante o somatorio do valor total dos contratos 0800.0049716.09.2 (RS
530.242.899,91) e 0800.0049738-09.2 (R$ 730.486.663,85), referentes as obras de implantacdo dos
Tanques de Armazenamento - Lotes I e II, inclusive aditivos.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, podem-se mencionar: melhoria dos
processos administrativos e controles internos da entidade; expectativa do controle; e fornecimento de
subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional.

As propostas de encaminhamento para as constatacdes contemplam: 1- recomendagio a
Refinaria Abreu e Lima S.A para que aprimore seus procedimentos administrativos e controles
internos de forma a garantir o atendimento das determinacdes do Tribunal ou suas secretarias;2-
comunicag@o a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional
a respeito do resultado do monitoramento dos achados de auditorias anteriores ainda pendentes de
solucdo, informando que, a excecdo do sobreprego inicialmente apontado no contrato de terraplenagem
(contrato 0800.0033808.07.2), cuja proposta ¢ a alteragdo da classificagdo da irregularidade de IG-R
para IG-C, recomenda-se que sejam mantidas as atuais classificagdes dos achados anteriores ainda
pendentes de solug¢do, destacando-se que as garantias prestadas no ambito do contrato de
terraplenagem demonstraram-se suficientes para assegurar a devida protec¢do ao erario da Companhia;
e 3- encerramento dos presentes autos, apds as competentes comunicagdes.
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1- APRESENTACAO

A Refinaria do Nordeste - Rnest, ou Refinaria Abreu e Lima, em constru¢do no municipio de
Ipojuca/PE, ao sul da regido metropolitana de Recife, ocupa uma éarea de 6,30 Km? no complexo
industrial e portuario de Suape e ¢ uma das importantes obras integrantes do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC). Desde 2008 a obra tem sido auditada anualmente pelo TCU e, em decorréncia
dessas auditorias, a obra conta atualmente com um contrato (terraplenagem) com irregularidades
classificadas como IG-R pelo Tribunal (sobrepreco e superfaturamento) e outros cinco contratos
(UDA, UCR, UHDT, tubovias e dutos) com irregularidades classificadas como IG-P pelo Tribunal
(sobrepreco).

Registre-se que, divergindo do relatdrio do TCU, o Congresso Nacional ndo incluiu os cinco contratos
com irregularidades classificadas como IG-P pelo Tribunal no Quadro de Bloqueios da LOA 2012,
conforme se observa no seguinte trecho do parecer da Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos
Publicos e Fiscalizacdo (CMO): "(...) este comité VOTA pela ndo-inclusdo dos Contratos n°s.
0800.0053456.09.2, 0800.0053457.09.2, 0800.0055148.09-2, 0800.0057000.10-2 e 0800.0055153.09-
2 no Anexo VI da LOA 2011 até a manifestacdo conclusiva do TCU sobre a matéria, conforme item
9.5 do Acdérdao 1.784/2011 - Plenario." Assim, a execucdo da obra segue

Conforme 2° balango do PAC2, disponivel no sitio eletrdnico
"http://www.brasil.gov.br/pac/relatorios/pac-2/2o0-balanco-2011/20-balanco-refino-e-
petroquimica/view", o valor atual estimado dos investimentos para a conclusdo do empreendimento ¢
da ordem de R$ 26,5 bilhdes (R$ 4,5 bilhdes de 2007 a 2010, R$ 21,1 bilhdes de 2011 a 2014 ¢ R$
941 milhdes apos o ano de 2014). Esse valor ¢ aproximadamente trés vezes o estimado inicialmente
para a conclusido do empreendimento (cerca de R$ 8,5 bilhdes).

A conclusdo do empreendimento esta prevista para 30/6/2016, e sua entrada em operacdo deve ocorrer
em 30/6/2013. A refinaria terd capacidade para processar 230 mil barris de petréleo por dia que serdo
divididos em duas linhas de processamento de mesma capacidade (trens). Devido a incerteza quanto ao
aporte de recursos da Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) no empreendimento, ainda néo esta
definido qual petroleo cada trem ird processar.

Caso se concretize a participagdo venezuelana, uma dessas linhas processara petroleo pesado nacional
(Marlim) e a outra petréleo venezuelano (Carabobo), caso contrdrio, ambos processardo petroleo
nacional. Segundo informacdes prestadas a equipe de auditoria, embora as caracteristicas dos petroleos
sejam diferentes, essa possivel modificagdo ndo produzird, em relagdo aos trens de processamento de
petroleo, alteragdes de projeto, sendo necessaria, somente, a regulagem técnica dos equipamentos de
processamento desses produtos. Embora as instalagdes do processamento nao sejam afetadas, havera
diferencas de projeto no que diz respeito a destinagdo e ao tratamento dos residuos.

Segundo informagdes da Petrobras, a refinaria foi projetada e sera operada para a maximizacdo da
producdo de diesel, através de uma estratégia de refino que contempla processos de destilagdo
atmosférica, de coqueamento de residuo atmosférico, de hidrotratamento de diesel e de nafta de coque.
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Segundo previsdes apresentadas a equipe de auditoria, serdo produzidos 25.794m3/d de diesel,
1.628m3/d de GLP, 1.882m3/d de nafta petroquimica, 2.034m3/d de bunker e 5.206m3/d de coque.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Descumprimento de determinac¢io exarada pelo TCU.
2.1.1 - Tipificaciao do achado:

Classificacdo - outras irregularidades (OI)

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 0800.0033808.07.2, 9/8/2007, Projeto e execugdo de terraplenagem e servigos
complementares de drenagens, arruamento e pavimentacdo, Consorcio Refinaria Abreu e Lima
(Norberto Odebretch/Galvao/ Camargo Correia/Queiroz Galvao).

3 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES

3.1 - Achados pendentes de soluciao

3.1.1 - (IG-R confirmado) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao
mercado (servicos, insumos e encargos). (TC 008.472/2008-3)

Objeto: Contrato 0800.0033808.07.2, 9/8/2007, Projeto e execucgdo de terraplenagem e servigos
complementares de drenagens, arruamento e pavimentacdo, Consorcio Refinaria Abreu e Lima
(Norberto Odebretch/Galvao/ Camargo Correia/Queiroz Galvao).

Este achado estd sendo tratado no processo 008.472/2008-3 e foi considerado confirmado conforme
AC-3.044-53/2008-PL.

O Acoérdao 3044/2008-TCU/Plenario apontou sobrepre¢o decorrente de pregos de servigos orgados e
licitados acima dos pregos referenciais de mercado relativos ao contrato de terraplenagem. Quando da
prolacdo do Acordao 642/2009-TCU/Plenario, o Tribunal verificou que o termo aditivo 14, em vias de
ser assinado naquela época, renegociava alguns pregos de itens inicialmente contestados pelo TCU,
mas incluia outros itens que, segundo andlise efetuada naquela oportunidade, também, apresentavam
indicios de sobrepreco. Essa e outras questdes afetas ao contrato de terraplenagem estao sendo tratadas
no TC 008.472/2008-3.

Segundo informagdes prestadas pela Petrobras (evidéncia 5), a execucdo fisica do contrato em questio

foi concluida, e a financeira encontra-se com o percentual de 99,76%. Consequentemente, pode-se
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afirmar que o sobrepre¢o inicialmente apontado tomou dois caminhos: parte converteu-se em
superfaturamento, e outra parte deixou de se caracterizar como superfaturamento devido a reducdes de
quantitativos executados em relagdo aos originalmente previstos, precos renegociados a menor

mediante aditivo 14, ou acolhimento de esclarecimentos prestados ao TCU.

Dessa forma, a retencgdo cautelar anteriormente determinada em razio do sobrepreco (substituida pela
apresentagdo de garantias, conforme autorizagdo desta Corte) deve ser aproveitada na andlise do
superfaturamento contratual para garantir o ressarcimento dos valores inquinados aos cofres da
Companhia, caso venha a ser determinada tal medida no ambito do TC 008.472/2008-3.

Para fins de classificacdo da irregularidade, entende-se que perdeu o objeto a classificagdo do achado
como IG-R, uma vez que o contrato encontra-se encerrado e a suficiéncia da garantia passou a referir-

se exclusivamente ao superfaturamento, o que serd tratado no item seguinte.

Portanto, a equipe entende que a classificagdo da irregularidade deve ser alterada para 1G-C,
ressaltando que tal reclassificacdo serve somente como subsidio ao Congresso Nacional para a
inclusao ou ndo da obra no quadro de bloqueio, uma vez que a responsabilidade dos agentes continua a

ser apurada no processo de origem.

3.1.2 - (IG-R confirmado) Superfaturamento - Superfaturamento decorrente de precos
excessivos frente ao mercado (servicos, insumos e encargos). (TC 008.472/2008-3)

Objeto: Contrato 0800.0033808.07.2, 9/8/2007, Projeto e execucgdo de terraplenagem e servigos
complementares de drenagens, arruamento e pavimentacdo, Consodrcio Refinaria Abreu e Lima
(Norberto Odebretch/Galvao/ Camargo Correia/Queiroz Galvao).

Este achado estd sendo tratado no processo 008.472/2008-3 e foi considerado confirmado conforme
AC-3.044-53/2008-PL.

Conforme mencionado no item anterior, parte do sobrepreco apontado inicialmente acabou por se
converter em superfaturamento, somando-se a quantia inicialmente apurada no relatério. Assim, de
posse da memoria de calculo da ultima medicdo contratual (evidéncia 4) e, considerando os valores
apontados pelo TCU como referéncia, ¢ possivel quantificar o valor historico do superfaturamento no

contrato de terraplenagem e estimar o valor atualizado do débito.

Destaca-se que tal quantificacdo, neste relatério de auditoria, serve tdo somente para verificar se as

garantias prestadas pelo consdrcio sdo suficientes para suportar uma possivel determinacao de
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ressarcimento aos cofres da Petrobras quando do julgamento definitivo do processo em curso no
Tribunal para apurar tais fatos (TC 008.472/2008-3).

Para esse fim, a equipe elaborou planilha simplificada (evidéncia 6) levando em consideragdo: 1- as
quantidades medidas em itens apontados pelo Tribunal com sobrepreco (Acérdaos 3044/2008-TCU
Plenario e 642/2009-TCU/Plendrio); 2- as quantidades medidas em itens em que o Tribunal decidiu
cautelarmente pelo ndo pagamento, retencdo dos valores ou apresentagdo de garantias - distancia de
transporte adicional (Acordao 642/2009-TCU/Plenario); 3- os precos contratados dos servigos (iniciais
e renegociados); 4- os precos de referéncia adotados pelo TCU; e 5- as notas de crédito emitidas pelas
empresas integrantes do consorcio contratado, as quais reduziram em R$ 46.825.541,08 o valor

contratual (valor histdrico).

Com essas consideracdes, o valor histdrico total apurado de superfaturamento no contrato foi de R$
127.056.997,32 (data-base 1/6/2007 - evidéncia 6). A atualiza¢do desse valor depende da andlise
detalhada dos fatos, o que sera realizado no ambito do TC 008.472/2008-3. Todavia, a fim de estimar o
valor atualizado de um possivel ressarcimento, utilizou-se o sistema débito do TCU, considerando a
data da ultima medigdo como de ocorréncia dos fatos (27/1/2011), o que resultou no valor de RS
157.527.171,13 (evidéncia 8).

Cumpre relatar que a unidade técnica responsavel pela instrugdo do processo especifico reanalisou o
superfaturamento, motivada por argumenta¢do do consorcio e da Petrobras, em duas ocasides e,
atualmente, tem prevalecido o entendimento de que persiste o superfaturamento, mas alguns itens
tiveram seus valores referenciais ajustados (ver pegas 9, p. 72-74 ¢ 10, p. 121-124 do TC
008.472/2008-3).

Considerando tais ajustes, o valor historico do superfaturamento reduz-se para R$ 96.346.106,94
(evidéncia 7) que, atualizado pelo sistema débito do TCU pelo método ja descrito acima, alcanga o
valor de R$ 119.451.348,57 (evidéncia 9).

Esse segundo calculo (considerando os ajustes realizados pela unidade técnica) tende a estar mais
proximo do valor exato do superfaturamento, com a ressalva de que a atualizacdo ndo foi realizada
desde a data de cada pagamento, mas sim da data da ultima medi¢@o, o que gera um valor de débito

inferior ao real.
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Apos essa quantificagdo e com o objetivo de verificar a suficiéncia das garantias prestadas pelo
consorcio e as retencdes promovidas pela Estatal, tabelaram-se os valores constantes das garantias

apresentadas, que somadas atingem o valor de R$ 148.160.175,20 (evidéncia 10).

Assim, confrontando o valor do superfaturamento com o das garantias apresentadas, considerando
ainda que o contrato encontra-se concluido, a equipe entende que o valor apresentado como garantia
pelas empresas integrantes do consorcio ¢ suficiente para a cobertura do dano a ser quantificado com

precis@o no processo especifico.

Quanto a classificagcdo do achado, a equipe entende que ele continua apresentando potencialidade de
ocasionar prejuizos a Petrobras e conclui que a atual classificagdo (IG-R) deve ser mantida, em
conformidade com o inciso V do §1° do art. 91 da LDO 2012 até decisdo de mérito no ambito do TC
008.472/2008-3.

3.1.3 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado. (TC
009.830/2010-3)

Objeto: Contrato 0800.0053457.09.2, 5/2/2010, Unidades de Coqueamento Retardado (U-21 e U-22)
suas subestacdes e Casas de Controle, suas Se¢des de Tratamento Caustico Regenerativo (U-26 e U-
27), incluindo fornecimento de materiais, fornecimento parcial de equipamentos, construcao civil,
montagem eletromecanica, preservacio, condicionamento, testes, pré-operagao, partida, assisténcia a
operacdo, assisténcia técnica e treinamentos na Refinaria do Nordeste Abreu e Lima - RNEST,
Consoércio Camargo Corréa - Cnec.

Este achado estd sendo tratado no processo 004.025/2011-3 e foi considerado confirmado conforme
AC-3.362-49/2010-PL.

Mediante o Acorddo 3362/2010-TCU/Plenario, o TCU apontou um sobrepre¢o de R$ 522.638.923,70
no contrato 0800.0053457.09.2 (UCR). A deliberacdo determinou que fosse dada ciéncia da decisdo a
Petrobras e a contratada para que, caso julgassem conveniente, apresentassem elementos necessarios a

defesa de seus interesses.

Devido a constatagdo de indicios de sobrepre¢o em outros trés contratos, envolvendo diferentes
empresas, o acorddo mencionado determinou, ainda, a constitui¢cdo de processo apartado para cuidar
de cada um dos contratos (item 9.4 do acorddo). Dessa forma, as irregularidades relacionadas ao
contrato 0800.0053457.09.2 (UCR) passaram a ser tratadas no TC 004.025/2011-3.

127



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3

No ambito do processo autuado especificamente para tratar do contrato 0800.0053457.09.2 (UCR), a
Petrobras apresentou manifestacdo contendo argumentacdo tendente a elidir as irregularidades
apontadas (pecas 27 e 28 - TC 004.025/2011-3). Nos documentos apresentados, nenhuma providéncia
saneadora foi informada, ou seja, trata-se, exclusivamente, de argumenta¢do no sentido de

descaracterizar o achado referente ao sobreprego.

O consorcio contratado também apresentou esclarecimentos (peca 41 - TC 004.025/2011-3), uma vez
que lhe fora franqueada tal manifestagdo. Da mesma forma que a Petrobras, o consércio apresentou

argumentos no sentido de descaracterizar a irregularidade.

Cumpre relatar que o processo que cuida da matéria encontra-se sobrestado por decisdo tomada por
meio do item 9.5 do Acdrdao 1784/2011-TCU/Plendrio, e depende da decisdo definitiva a ser tomada
no TC 006.810/2011-0 que analisa os procedimentos de estimativa de custos e de aceitabilidade das

propostas de precos adotados pela Petrobras em suas contratagdes.

Quanto a classificagcdo do achado, a equipe entende que ele continua apresentando potencialidade de
ocasionar prejuizos a Petrobras e conclui que a atual classificagdo (IG-P) deve ser mantida, em
conformidade com o inciso IV do §1° do art. 91 da LDO 2012.

3.1.4 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado. (TC
009.830/2010-3)

Objeto: Contrato 0800.0053456.09-2, 28/1/2010, Servigos e fornecimentos necessarios a implantagio
das Unidades de Destilacdo Atmosférica - UDA (U-11 e U-12), da Refinaria Abreu e Lima S.A -
RNEST, compreendendo os servigos de construgdo civil, montagem eletromecanica, fornecimento de
materiais, fornecimento parcial de equipamentos, preservagdo, condicionamento, testes, pré-operagao,
partida, assisténcia técnica a operagao, assisténcia técnica e treinamentos na Refinaria Abreu e Lima
S.A - RNEST, Consoércio Rnest-Conest (Empresas Odebrecht e O.A.S.).

Este achado estd sendo tratado no processo 003.586/2011-1 e foi considerado confirmado conforme
AC-3.362-49/2010-PL.

Mediante o Acorddo 3362/2010-TCU/Plenario, o TCU apontou um sobrepre¢o de RS 133.082.906,66
no contrato 0800.0053456.09.2 (UDA). A deliberagdo determinou que fosse dada ciéncia da decisdo a
Petrobras e a contratada para que, caso julgassem conveniente, apresentassem elementos necessarios a

defesa de seus interesses.
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Devido a constatacdo de indicios de sobrepreco em outros trés contratos, envolvendo diferentes
empresas, 0 acérddo mencionado determinou, ainda, a constituicdo de processo apartado para cuidar
de cada um dos contratos (item 9.4 do acorddo). Dessa forma, as irregularidades relacionadas ao
contrato 0800.0053456.09.2 (UDA) passaram a ser tratadas no TC 003.586/2011-1.

No ambito do processo autuado especificamente para tratar do contrato 0800.0053456.09.2 (UDA), a
Petrobras apresentou manifestacdo contendo argumentacdo tendente a elidir as irregularidades
apontadas (pecas 28 € 29 - TC 003.586/2011-1). Nos documentos apresentados, nenhuma providéncia
saneadora foi informada, ou seja, trata-se, exclusivamente, de argumenta¢do no sentido de

descaracterizar o achado referente ao sobreprego.

Cumpre relatar que o processo que cuida da matéria encontra-se sobrestado por decisdo tomada por
meio do item 9.5 do Acdrdao 1784/2011-TCU/Plendrio, e depende da decisdo definitiva a ser tomada
no TC 006.810/2011-0 que analisa os procedimentos de estimativa de custos e de aceitabilidade das

propostas de precos adotados pela Petrobras em suas contratagdes.

Quanto a classificagcdo do achado, a equipe entende que ele continua apresentando potencialidade de
ocasionar prejuizos a Petrobras e conclui que a atual classificagdo (IG-P) deve ser mantida, em
conformidade com o inciso IV do §1° do art. 91 da LDO 2012.

3.1.5 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado. (TC
009.830/2010-3)

Objeto: Contrato 0800.0055148.09-2, 9/2/2010, Unidades de Hidrotratamento de Diesel (U-31 e U-
32), de Hidrotratamento de Nafta (U-33 e U-34) e de Geragdo de Hidrogénio UGH (U-35 e U-36),
incluindo fornecimento de materiais, fornecimento parcial de equipamentos, construcdo civil,
montagem eletromecanica, preservacio, condicionamento, testes, pré-operacdo, partida, assisténcia a
operacdo, assisténcia técnica e treinamentos na Refinaria do Nordeste Abreu e Lima S.A - RNEST,
Consorcio Rnest-Conest (Empresas Odebrecht e O.A.S.).

Este achado estd sendo tratado no processo 004.040/2011-2 e foi considerado confirmado conforme
AC-3.362-49/2010-PL.

Mediante o Acorddo 3362/2010-TCU/Plenario, o TCU apontou um sobrepre¢o de RS 351.443.396,04
no contrato 0800.0055148.09.2 (UHDT). A deliberagdo determinou que fosse dada ciéncia da decisao

a Petrobras e a contratada para que, caso julgassem conveniente, apresentassem elementos necessarios

129



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3

a defesa de seus interesses.

Devido a constatacdo de indicios de sobrepreco em outros trés contratos, envolvendo diferentes
empresas, 0 acérddo mencionado determinou, ainda, a constituicdo de processo apartado para cuidar
de cada um dos contratos (item 9.4 do acorddo). Dessa forma, as irregularidades relacionadas ao
contrato 0800.0055148.09.2 (UHDT) passaram a ser tratadas no TC 004.040/2011-2.

No ambito do processo autuado especificamente para tratar do contrato 0800.0055148.09.2 (UHDT), a
Petrobras apresentou manifestacdo contendo argumentacdo tendente a elidir as irregularidades
apontadas (pecas 23 e 24 - TC 004.040/2011-2). Nos documentos apresentados, nenhuma providéncia
saneadora foi informada, ou seja, trata-se, exclusivamente, de argumenta¢do no sentido de

descaracterizar o achado referente ao sobreprego.

Cumpre relatar que o processo que cuida da matéria encontra-se sobrestado por decisdo tomada por
meio do item 9.5 do Acdrdao 1784/2011-TCU/Plendrio, e depende da decisdo definitiva a ser tomada
no TC 006.810/2011-0 que analisa os procedimentos de estimativa de custos e de aceitabilidade das

propostas de precos adotados pela Petrobras em suas contratagdes.

Quanto a classificagcdo do achado, a equipe entende que ele continua apresentando potencialidade de
ocasionar prejuizos a Petrobras e conclui que a atual classificagdo (IG-P) deve ser mantida, em
conformidade com o inciso IV do §1° do art. 91 da LDO 2012.

3.1.6 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado. (TC
009.830/2010-3)

Objeto: Contrato 0800.0057000.10-2, 16/4/2010, Servigos e fornecimentos necessarios a implantagao
das tubovias de interligagdes da RNEST compreendendo os servicos de andlise de consisténcia do
projeto basico, projeto de detalhamento, fornecimento de materiais, fornecimento parcial de
equipamentos, construgdo civil, montagem eletromecanica, preservagdo, casa de bombas,
condicionamento, testes, pré-opera¢do, partida, assisténcia a operacdo, assisténcia técnica e
treinamentos na Refinaria do Nordeste Abreu e Lima - RNEST, Consorcio C II - Ipojuca Interligacdes
(Constituido Pela Empresas Queiroz Galvao e Iesa).

Este achado est4 sendo tratado no processo 004.038/2011-8 e foi considerado confirmado conforme
AC-3.362-49/2010-PL.
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Mediante o Acorddo 3362/2010-TCU/Plenario, o TCU apontou um sobrepre¢o de R$ 316.951.565,62
no contrato 0800.0057000.10.2 (Tubovias). A deliberagdo determinou que fosse dada ciéncia da
decisdo a Petrobras e a contratada para que, caso julgassem conveniente, apresentassem elementos

necessarios a defesa de seus interesses.

Devido a constatacdo de indicios de sobrepreco em outros trés contratos, envolvendo diferentes
empresas, 0 acorddo mencionado determinou, ainda, a constituicdo de processo apartado para cuidar
de cada um dos contratos (item 9.4 do acorddo). Dessa forma, as irregularidades relacionadas ao
contrato 0800.0057000.10.2 (Tubovias) passaram a ser tratadas no TC 004.038/2011-8.

No ambito do processo autuado especificamente para tratar do contrato 0800.0057000.10.2
(Tubovias), a Petrobras apresentou manifestagdo contendo argumentacdo tendente a elidir as
irregularidades apontadas (pegas 27 e 28 - TC 004.038/2011-8). Nos documentos apresentados,
nenhuma providéncia saneadora foi informada, ou seja, trata-se, exclusivamente, de argumenta¢do no

sentido de descaracterizar o achado referente ao sobrepreco.

Cumpre relatar que o processo que cuida da matéria encontra-se sobrestado por decisdo tomada por
meio do item 9.5 do Acdrdao 1784/2011-TCU/Plendrio, e depende da decisdo definitiva a ser tomada
no TC 006.810/2011-0 que analisa os procedimentos de estimativa de custos e de aceitabilidade das

propostas de precos adotados pela Petrobras em suas contratagdes.

Quanto a classificagcdo do achado, a equipe entende que ele continua apresentando potencialidade de
ocasionar prejuizos a Petrobras e conclui que a atual classificagdo (IG-P) deve ser mantida, em
conformidade com o inciso IV do §1° do art. 91 da LDO 2012.

3.1.7 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado. (TC
007.318/2011-1)

Objeto: Contrato 0800.0055153.09.2, 4/1/2010, (DUTOS) Servigos e fornecimentos necessarios a
implantacdo dos dutos de recebimento e expedi¢do de produtos da RNEST, compreendendo anélise de
consisténcia do projeto basico, projeto de detalhamento, fornecimento de materiais, fornecimento de
equipamentos, constru¢do civil, instalagdes elétricas, montagem eletromecanica, preservagio,
condicionamento, testes, apoio a pré-operagdo e operacao assistida, na Refinaria do Nordeste - Abreu e
Lima - RNEST, no municipio de Ipojuca/PE., Conduto - Companhia Nacional de Dutos.
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Este achado esta sendo tratado no processo 007.318/2011-1 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Weder de Oliveira, em 21/9/2011.

Mediante Despacho datado de 21/10/2011 (pega 149 - TC 007.318/2011-1), o Ministro Relator,
determinou a oitiva da auditada por razdo do indicio de sobrepreco identificado no &mbito do contrato
0800.0055153.09-2 (dutos). Ainda, franqueou ao consorcio contratado a apresentagdo de manifestacao

sobre 0 mesmo tema.

Em resposta a oitiva, a Petrobras apresentou manifestagdo contendo argumentagdo tendente a elidir as
irregularidades apontadas (pega 167 - TC 007.318/2011-1) em adi¢do a manifestacdo apresentada
anteriormente (peca 148 - TC 007.318/2011-1). Nos documentos apresentados, nenhuma providéncia
saneadora foi informada, ou seja, trata-se, exclusivamente, de argumenta¢do no sentido de

descaracterizar o achado referente ao sobrepreco.

O consorcio contratado também apresentou esclarecimentos (peca 188 - TC 007.318/2011-1), uma vez
que lhe fora franqueada tal manifestacdo. Da mesma forma que a Petrobras, o consdrcio apresentou

argumentos no sentido de descaracterizar a irregularidade.

Quanto a classificacdo do achado, cumpre relatar que a matéria esta pendente de analise definitiva no
ambito do processo especifico, e depende da decisdo definitiva a ser tomada no TC 006.810/2011-0
que analisa os procedimentos de estimativa de custos e de aceitabilidade das propostas de precgos
adotados pela Petrobras em suas contratagdes. Dessa forma, prevalece a andlise constante no relatorio
de auditoria.

Portanto, a equipe entende que o achado continua apresentando potencialidade de ocasionar prejuizos
a Petrobras e conclui que a atual classificacdo (IG-P) deve ser mantida, em conformidade com o inciso
IV do §1° do art. 91 da LDO 2012.

4 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

4.1 - Achados de outros processos

4.1.1 - (IG-C) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado
(servicos, insumos e encargos). (TC 008.472/2008-3)

132



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3

Objeto: Contrato 0800.0033808.07.2, 9/8/2007, Projeto e execucdo de terraplenagem e servigos
complementares de drenagens, arruamento e pavimentacdo, Consorcio Refinaria Abreu e Lima
(Norberto Odebretch/Galvao/ Camargo Correia/Queiroz Galvao).

Este achado est4 sendo tratado no processo 006.583/2012-1 e teve sua gravidade alterada de IG-R para
IG-C por meio do AC-1.780-26/2012-PL.
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5 - ANEXO
5.1 - Dados cadastrais
5.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 4/4/2012 Percentual executado: 51

Data do inicio da obra: 1/5/2007 Data prevista para conclusiao: 30/11/2014

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: O empreendimento estd com sua execugao
fisica total pouco acima de 50%. Ha diversos contratos em andamento com percentuais de execugao
diferentes.

A execugdo da obra estd em ritmo acelerado com mobilizagao total atual superior a 30 mil
funcionarios, segundo dados da Petrobras.

Observacoes:

Sem Observagdes

5.2 - Deliberac¢oes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 008.472/2008-3 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 18/8/2008

Processo: 008.472/2008-3 Deliberacao: AC-3.044-/2008-PL Data: 10/12/2008

Processo: 008.472/2008-3 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 10/2/2009

Processo: 008.472/2008-3 Deliberacao: AC-642-/2009-PL Data: 8/4/2009

Processo: 008.472/2008-3 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 16/6/2009

Processo: 009.758/2009-3 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 13/7/2009

Processo: 009.758/2009-3 Deliberaciao: AC-1.838-/2009-PL Data: 19/8/2009
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Processo

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

: 008.472/2008-3

019.742/2009-7

009.758/2009-3

009.758/2009-3

008.472/2008-3

008.472/2008-3

009.758/2009-3

009.758/2009-3

009.758/2009-3

009.830/2010-3

009.830/2010-3

009.758/2009-3

009.758/2009-3

009.758/2009-3

009.758/2009-3

009.758/2009-3

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 20/8/2009

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 2/9/2009

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 15/9/2009

AC-2.694-/2009-PL Data: 18/11/2009

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Valmir Campelo Data: 26/11/2009

Valmir Campelo Data: 18/12/2009

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Data

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

:4/1/2010

29/3/2010

16/6/2010

27/8/2010

25/10/2010

3/11/2010

3/11/2010

3/11/2010

3/11/2010

3/11/2010
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Processo

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

: 009.758/2009-3

009.758/2009-3

009.758/2009-3

009.758/2009-3

009.758/2009-3

009.758/2009-3

029.545/2009-1

029.544/2009-4

029.546/2009-9

029.549/2009-0

029.548/2009-3

009.758/2009-3

008.472/2008-3

029.544/2009-4

029.545/2009-1

029.546/2009-9

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Benjamin Zymler

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

3/11/2010

3/11/2010

3/11/2010

3/11/2010

3/11/2010

3/11/2010

4/11/2010

4/11/2010

4/11/2010

4/11/2010

4/11/2010

4/11/2010

Valmir Campelo Data: 11/11/2010

AC-3.071-/2010-PL Data: 17/11/2010

AC-3.069-/2010-PL Data: 17/11/2010

AC-3.072-/2010-PL Data: 17/11/2010
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Processo

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

: 029.548/2009-3

009.830/2010-3

009.758/2009-3

007.318/2011-1

009.830/2010-3

009.830/2010-3

009.758/2009-3

008.472/2008-3

009.830/2010-3

009.758/2009-3

009.830/2010-3

007.318/2011-1

009.758/2009-3

007.318/2011-1

007.318/2011-1

007.318/2011-1

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

AC-3.070-/2010-PL Data: 17/11/2010

AC-3.362-/2010-PL Data: 8/12/2010

AC-271-/2011-PL Data: 9/2/2011

Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 18/4/2011

AC-1.319-/2011-PL Data: 25/5/2011

Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 16/6/2011

Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 21/6/2011

Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 5/7/2011

AC-1.784-/2011-PL Data: 6/7/2011

AC-2.270-/2011-PL Data: 24/8/2011

Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 24/8/2011

Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 29/8/2011

Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 20/9/2011

Despacho do Min. Weder de Oliveira Data: 20/9/2011

Despacho do Min. Weder de Oliveira Data: 21/9/2011

Despacho do Min. Weder de Oliveira Data: 21/10/2011
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Processo: 019.742/2009-7 Deliberaciao: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 9/11/2011
Processo: 019.742/2009-7 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 10/11/2011
Processo: 019.742/2009-7 Deliberacio: Despacho do Min. José¢ Mucio Monteiro Data: 21/11/2011
Processo: 009.758/2009-3 Deliberacio: Despacho do Min. Ana Arraes Data: 23/1/2012
Processo: 007.318/2011-1 Deliberacio: Despacho do Min. Weder de Oliveira Data: 24/1/2012
Processo: 009.758/2009-3 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 25/1/2012
Processo: 019.742/2009-7 Deliberacio: Despacho do Min. José Mucio Monteiro Data: 1/2/2012
Processo: 004.038/2011-8 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 13/2/2012
Processo: 009.758/2009-3 Deliberacao: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 15/2/2012
Processo: 019.742/2009-7 Deliberacao: AC-413-/2012-PL Data: 29/2/2012

Processo: 004.040/2011-2 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 29/2/2012

Processo: 006.810/2011-0 Deliberacao: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 29/2/2012

Processo de interesse (Deliberagdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 009.758/2009-3 Deliberagao: AC-520-7/2012-PL Data: 7/3/2012

Determinag@o de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3: 9.2. revogar a
atribuigcdo de efeito suspensivo ao item 9.5 do Acérddo 2270/2011 - Plenario, estabelecida no
Despacho de fl. 15 do Anexo 19 destes autos; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 009.758/2009-3 Deliberacido: AC-520-7/2012-PL Data: 7/3/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3: 9.3. manter a
chancela de sigilo aposta aos Anexos 7, 8, 10, 12, 13 e 14 destes autos, bem como ao Anexo 1 do TC-
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029.549/2009-0 (apenso), NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 009.758/2009-3 Deliberacao: AC-520-7/2012-PL Data: 7/3/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Petréleo Brasileiro
S.A.: 9.4. dar ciéncia deste acérdao, bem como das pecas que o fundamentam, a Petroleo Brasileiro
S.A. - Petrobras; Alusa Engenharia Ltda. (Contrato 0800.0045921.08-2 - Cafor); Consorcio Rnest O.
C. Edifica¢des (Contrato 0800.0049742.09-2 - Edificacdes); Consorcio Techint Confab Umsa
(Contrato 0800.0049716.09-2 - Tanques Lote I); Consorcio Tome Alusa Galvao (Contrato
0800.0049738.09-2 - Tanques Lote I1); Consdrcio Enfil-Veolia - Rnest (Contrato 0800.0049741.09-2 -
ETA); Consorcio Camargo Corréa - Cnec (Contrato 0800.0053457.09-2 - UCR); Consorcio Rnest-
Conest (Contratos 0800.0053456.09-2 - UDA ¢ 0800.0055148.09-2 - UHDT/UGH); Consércio CII -
Ipojuca Interligagdes (Contrato 0800.0057000.10-2 - Tubovias).

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s#keeeek

Processo: 007.318/2011-1 Deliberaciao: AC-887-13/2012-PL Data: 18/4/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 3: Os Ministros
do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, com fundamento no item 9.7.2 do
Acérdao 442/2010-TCU-Plenario, ACORDAM, por unanimidade, em transferir o TC 007.318/2011-1
para a relatoria do Ministro Augusto Nardes. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 008.941/2011-4 Deliberacao: AC-1.157-17/2012-PL Data: 16/5/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.2. encaminhar copia
desta deliberacdo, bem como do relatério e do voto que a fundamentam, a Comissao Mista de Planos,
Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, a Comissdo de Minas e Energia da
Camara dos Deputados, ao Ministério de Minas e Energia e a Petrdleo Brasileiro S/A. PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ: sk

Processo: 008.941/2011-4 Deliberacao: AC-1.157-17/2012-PL Data: 16/5/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA (VINCULADOR): 9.2. encaminhar copia desta deliberagdo, bem como do
relatério e do voto que a fundamentam, a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e

Fiscalizacdo do Congresso Nacional, a Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados, ao
Ministério de Minas e Energia e a Petrdleo Brasileiro S/A. PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

> o sk ok sk sk skoskook
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Processo: 008.941/2011-4 Deliberacao: AC-1.157-17/2012-PL Data: 16/5/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: PETROLEO
BRASILEIRO S.A. - MME: 9.2. encaminhar copia desta deliberagdo, bem como do relatério e do voto
que a fundamentam, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso

Nacional, a Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados, ao Ministério de Minas e
Energia e a Petroleo Brasileiro S/A. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: #s##sikdx

Processo: 008.941/2011-4 Deliberacao: AC-1.157-17/2012-PL Data: 16/5/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 8941/2011-4

Processo: 008.941/2011-4 Deliberacdo: AC-1.157-17/2012-PL Data: 16/5/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CAMARA DOS
DEPUTADOS (VINCULADOR) - Comissdo de Minas e Energia: 9.2. encaminhar copia desta
deliberag@o, bem como do relatério e do voto que a fundamentam, a Comissdo Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, a Comissdo de Minas e Energia da
Camara dos Deputados, ao Ministério de Minas e Energia e a Petroleo Brasileiro S/A. PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ: skt

Processo: 008.472/2008-3 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 12/6/2012

Determinagao de Realizagdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizacao
de Obras 3: Trata-se de proposta da Secob-3 no intuito de se realizar inspe¢do na Petrobras, para fins

de apuragdo definitiva de eventual superfaturamento no ambito do Contrato de Terraplanagem
0800.0033808.07.2.

Autorizo a realizag@o da inspe¢@o, na forma proposta, com base no art. 157 do Regimento Interno.

A Secob-3.

Processo: 006.583/2012-1 Deliberacao: AC-1.780-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3: 9.3. encerrar

0s presentes autos, apos a efetivagdo das competentes comunicagdes, nos termos do inciso III, art. 169
do Regimento Interno do TCU. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 006.583/2012-1 Deliberacido: AC-1.780-26/2012-PL Data: 11/7/2012
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 6583/2012-1
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Processo: 006.583/2012-1 Deliberacao: AC-1.780-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizaga: 9.2. comunicar a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que:

9.2.1. em atencdo ao abordado no subitem 4.1.1 do relatdrio de fiscalizagdo (pega 19 deste processo
eletronico), devido ao avango fisico e financeiro do empreendimento, o indicio de irregularidade grave
do tipo IG-R, relacionado ao sobrepre¢co decorrente de precos excessivos frente ao mercado,
constatados em auditoria realizada em ano anterior, apontados no Contrato 0800.0033808.07.2
(terraplenagem) da Refinaria Abreu e Lima S.A. (PE), ndo se enquadra no disposto no inciso V do § 1°
do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), tendo sua classificacdo sido alterada para IG-C (inciso VI
do § 1° do art. 91 da mesma Lei); e

9.2.2. conforme abordado nos subitens 4.1.2 a 4.1.7 do relatorio de fiscalizag@o (pega 19), os indicios
de irregularidades graves do tipo IG-R e IG-P constatados em auditorias realizadas em anos anteriores,
que se enquadram no disposto no inciso IV e V do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012),
apontados nos Contratos 0800.0033808.07.2 (terraplenagem), 0800.0055153.09.2 (dutos),
0800.0053457.09.2 (UCR), 0800.0053456.09-2 (UDA), 0800.0057000.10-2 (tubovias) e
0800.0055148.09-2 (UHDT) da Refinaria Abreu e Lima S.A. (PE), com potencial dano ao erario de
R$ 1.544.443.935,85, subsistem e que seu saneamento depende da repactuacdo dos contratos,
conforme abaixo discriminado:

- Terraplenagem, 0800.0033808.07.2: R$ 96.346.106,94;
- UDA, 0800.0053456.09.2: R$ 133.082.906,66;

- UHDT, 0800.0055148.09.2: R$ 351.443.396,04;

- UCR, 0800.0053457.09.2: RS 522.638.923,70;

- Tubovias, 0800.0057000.10.2: R$ 316.951.565,62; ¢

- Dutos, 0800.0055153.09.2: R$ 123.981.036,29.

9.2.3. em relag@o ao Contrato 0800.0033808.07.2 (terraplenagem), verificou-se que a apresentagdo das
garantias para suportar uma possivel determinacdo de ressarcimento aos cofres da Petrobras vem sendo
cumprida e o valor assegurado ¢ suficiente para suportar uma eventual determinagdo de ressarcimento;

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ##eeskskscts®

Processo: 006.583/2012-1 Deliberacdo: AC-1.780-26/2012-PL Data: 11/7/2012

Recomendagio a Orgio/Entidade: Refinaria Abreu e Lima S.A.: 9.1. recomendar a Refinaria Abreu e
Lima S.A. que aprimore seus procedimentos administrativos e controles internos de modo a
possibilitar o acompanhamento e atendimento tempestivo das determina¢des exaradas por este
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Tribunal; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #s##eeeek

Processo: 006.810/2011-0 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 26/7/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3: De acordo com
a proposta formulada pela Secob-3 (pega 92), determino a oitiva da

Petrobras para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se assim desejar, apresente suas contrarrazoes a
instrucdo técnica consubstanciada na peca 91 deste processo eletronico.

Brasilia, 25 de julho de 2012.

Processo: 006.810/2011-0 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 26/7/2012

Determinacgdo de Realizacdo de Fiscalizagdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizagdo
de Obras 3: De acordo com a proposta formulada pela Secob-3 (pega 92), determino a oitiva da

Petrobras para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se assim desejar, apresente suas contrarrazoes a
instrucdo técnica consubstanciada na peca 91 deste processo eletronico.

Brasilia, 25 de julho de 2012.

Processo: 007.318/2011-1 Deliberacao: AC-2.056-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3: 9.1. sobrestar,
apos a realizagdo das oitivas determinadas no Subitem 9.2, abaixo, a aprecia¢do do presente processo
até o julgamento definitivo do TC-006.810/2011-0, que trata da faixa de aceitabilidade de propostas;
NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.318/2011-1 Deliberacao: AC-2.056-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3: 9.2. promover
as oitivas propostas no relatdrio de auditoria relacionadas com os seguintes indicios de irregularidades
registrados pela equipe responsavel:

9.2.1. projeto basico deficiente (achado 4);
9.2.2. ndo repeticao da licitagdo frustrada (achado 5);

NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.318/2011-1 Deliberacao: AC-2.056-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagcdo de Obras 3: 9.3. juntar ao
TC-009.830/2010-3 copia do relatorio de auditoria e dos demais documentos relacionados com o
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descumprimento do Acérddo 3.362/2010-Plenério (achado 6), para que 14 seja apreciada a proposta de
multa apresentada pela equipe de auditoria; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.318/2011-1 Deliberacdo: AC-2.056-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras 3: 9.5. restituir os
autos a Secob-3 para prosseguimento.

NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.318/2011-1 Deliberacao: AC-2.056-30/2012-PL Data: 8/8/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3: 9.4. juntar ao
TC-009.758/2009-3 copia do relatorio de auditoria e dos demais documentos relacionados com o
achado 8, para que 14 seja apreciada a proposta de oitiva relativa a irregularidades no Anexo XV -
Procedimento para avaliagdo e pagamento por ocorréncia de chuvas, descargas atmosféricas e suas
consequéncias dos Contratos 0800.0055153.09.2 (Dutos), 0800.0053453.09.2 (ETDI),
8500.0000080.10.2 (Interligagdes Elétricas), 0800.0056431.10.2 (Caldeiras), 8500.0000058.09.2
(Infraestrutura civil), 8500.0000070.10.2 (Fornos UCR) e 8500.0000072.10.2 (Reformadores
tubulares); NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

143



i TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
’ Secretaria de Fiscalizagéo de Obras 3

5.3 - Anexo Foto

rafico

Langamento de emissario submarino (constru¢do e montagem dos dutos).

SR o - =]

Construg@o e montagem da unidade de coqueamento retardado (contrato UCR).
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 009.388/2012-5 Fiscalizacio 390/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: BR-448/RS - Implantacdo e Pavimentacdo

Funcionais programaticas:

*26.782.1462.10L7.0043/2011 - Constru¢do de Trecho Rodoviario - Porto Alegre - Esteio - Sapucaia -
na BR-448 - no Estado do Rio Grande do Sul

*26.782.2075.10L7.0043/2012 - Construgdo de Trecho Rodoviario - Porto Alegre - Esteio - Sapucaia -
na BR-448 - no Estado do Rio Grande do Sul

Tipo da obra: Rodovia - Constru¢do ou Implantacio

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 8/4/2011 a 20/4/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT
Vinculacido (ministério): Ministério dos Transportes
Vinculag¢ido TCU (unidade técnica): 1° Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Jorge Ernesto Pinto Fraxe
cargo: Diretor Geral do Dnit
periodo: a partir de 24/8/2011

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 009.388/2012-5
- TC 008.945/2011-0
- TC 023.249/2009-7
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - MT, no periodo compreendido entre 9/4/2012 ¢ 1/6/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras da BR-448/RS - Implantacao e
Pavimentagdo. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo
sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1) Hé projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execucdo da obra?

2) Os quantitativos definidos no orgamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

3) Os precos dos servicos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

4) A administragdo esta tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da
obra?

Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade e as seguintes técnicas de auditoria: - analise documental; - confronto de informagdes e
documentos; - conferéncia de calculos; - inspeg¢do fisica; - observacao; e - revisdo analitica.

A constatagdo deste trabalho foi:
Auséncia de termo aditivo formalizando altera¢des das condi¢des inicialmente pactuadas..
O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 918.322.118,24.

Consoante o subitem 7.2.2 do Manual Fiscobras 2012 e o item 1.2 do Anexo I da Portaria
TCU 222/2003, o valor informado corresponde ao valor dos Contratos 484/2009 (R$ 217.335.707,87),
491/2009 (R$ 192.230.586,59) e 492/2009 (R$ 508.755.823,78).

Menciona-se a expectativa de controle como beneficio desta fiscalizagao.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam audiéncia
de responsavel e determinagdo a drgdo/entidade
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1- APRESENTACAO

A razdo que motivou esta auditoria foi a identificacdo na obra de irregularidades classificadas como
graves com recomendac¢do de paralisagdo (IG-P), em fiscalizagcdo realizada em 2011 (TC
008.945/2011-0).

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Auséncia de termo aditivo formalizando alteracdes das condi¢des inicialmente pactuadas.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢do de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou néo) no conceito de IG-P da LDO - O indicio de irregularidade ndo
se enquadra no art. 91, § 1°, inciso IV, alinea "a" da Lei 12.465/2011 (LDO 2012), no que concerne a
materialidade da questo.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 484/2009-00, 16/9/2009, Execucao das obras de implantagdo e pavimentagdo na
rodovia BR-448/RS, lote 01, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extensdo 9,14 km, referente ao edital 197/2009-00.,
Consorcio Sultepa/TB.

(IG-C) - Contrato 492/2009-00, 16/9/2009, Execug¢do das obras de implantagdo e pavimentagdo na
rodovia BR-448/RS, lote 03, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22,34, extensdo 7,90 km, referente ao edital 197/2009-00.,
Consorcio Queiroz Galvao - OAS - Guaiba.

(IG-C) - Contrato 491/2009-00, 16/9/2009, Execucdo das obras de implantagdo e pavimentagdo na
rodovia BR-448/RS, lote 02, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extensdo 5,30 km, referente ao edital 197/2009-00,
Consorcio Construcap - Ferreira Guedes.

3 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES
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3.1 - Achados pendentes de soluc¢iao

3.1.1 - (IG-P confirmado) Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade. (TC
008.945/2011-0)

Objeto: Contrato 484/2009-00, 16/9/2009, Execucdo das obras de implantacdo e pavimentacdo na
rodovia BR-448/RS, lote 01, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extensdo 9,14 km, referente ao edital 197/2009-00.,
Consorcio Sultepa/TB.

Este achado esta sendo tratado no processo 008.945/2011-0 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 19/9/2011.

No mesmo despacho o Ministro Relator autorizou a realiza¢do das audiéncias, assim como o
chamamento ao processo das pessoas juridicas interessadas. Apds analisar, prioritariamente, as
manifestacdes e as razdes de justificativa relacionadas as irregularidades classificadas como graves
com recomendagdo de paralisacdo (IGP), esta Secretaria manteve a proposta de classificagdo dos
indicios de superfaturamento como graves com recomendacdo de paralisacdo (IGP), conforme
instrugdo a pega 138 do TC 008.945/2011-0. Os autos retornaram a Secob?2 para avaliagcdo de possivel
alteragcdo da proposta contida nessa instrugdo, em face de informag¢des apresentadas por uma das
contratadas interessadas (pe¢a 151) como elementos adicionais de justificativa, estando a instrugdo

ainda pendente de conclusao.

3.1.2 - (IG-P confirmado) Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade. (TC
008.945/2011-0)

Objeto: Contrato 491/2009-00, 16/9/2009, Execucdo das obras de implantacdo e pavimentacdo na
rodovia BR-448/RS, lote 02, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extensdo 5,30 km, referente ao edital 197/2009-00,
Consércio Construcap - Ferreira Guedes.

Este achado esta sendo tratado no processo 008.945/2011-0 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 19/9/2011.

No mesmo despacho o Ministro Relator autorizou a realizacdo das audiéncias, assim como o
chamamento ao processo das pessoas juridicas interessadas. Apods analisar, prioritariamente, as
manifestacdes e as razdes de justificativa relacionadas as irregularidades classificadas como graves
com recomendacdo de paralisacdo (IGP), esta Secretaria manteve a proposta de classificagdo dos
indicios de superfaturamento como graves com recomendacdo de paralisa¢do (IGP), conforme
instrugdo a peca 138 do TC 008.945/2011-0. Os autos retornaram a Secob2 para avaliacdo de possivel
alteracdo da proposta contida nessa instru¢do, em face de informag¢des apresentadas por uma das
contratadas interessadas (peca 151) como elementos adicionais de justificativa, estando a instrucao
ainda pendente de conclusdo.
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3.1.3 - (IG-P confirmado) Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade. (TC
008.945/2011-0)

Objeto: Contrato 492/2009-00, 16/9/2009, Execucdo das obras de implantacdo e pavimentacdo na
rodovia BR-448/RS, lote 03, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22,34, extensdo 7,90 km, referente ao edital 197/2009-00.,
Consércio Queiroz Galvao - OAS - Guaiba.

Este achado esta sendo tratado no processo 008.945/2011-0 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 19/9/2011.

No mesmo despacho o Ministro Relator autorizou a realizacdo das audiéncias, assim como o
chamamento ao processo das pessoas juridicas interessadas. Apods analisar, prioritariamente, as
manifestacdes e as razdes de justificativa relacionadas as irregularidades classificadas como graves
com recomendacdo de paralisacao (IGP), esta Secretaria manteve a proposta de classificagdo dos
indicios de superfaturamento como graves com recomendacdo de paralisacdo (IGP), conforme
instrugdo a peca 138 do TC 008.945/2011-0. Os autos retornaram a Secob2 para avaliacdo de possivel
alteracdo da proposta contida nessa instru¢do, em face de informag¢des apresentadas por uma das
contratadas interessadas (peca 151) como elementos adicionais de justificativa, estando a instrucao
ainda pendente de conclusdo de conclusao.

3.1.4 - (IG-P confirmado) Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
(TC 008.945/2011-0)

Objeto: Contrato 492/2009-00, 16/9/2009, Execugdo das obras de implantacdo e pavimentacdo na
rodovia BR-448/RS, lote 03, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22,34, extensdo 7,90 km, referente ao edital 197/2009-00.,
Consorcio Queiroz Galvao - OAS - Guaiba.

Este achado estd sendo tratado no processo 008.945/2011-0 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 19/9/2011.

No mesmo despacho o Ministro Relator autorizou a realizagdo das audiéncias, assim como o
chamamento ao processo das pessoas juridicas interessadas. Apos analisar, prioritariamente, as
manifestacdes e as razdes de justificativa relacionadas as irregularidades classificadas como graves
com recomendacdo de paralisacdo (IGP), esta Secretaria manteve a proposta de classificagdo dos
indicios de superfaturamento como graves com recomendac¢do de paralisagdo (IGP), conforme
instrugdo a peca 138 do TC 008.945/2011-0. Os autos retornaram a Secob2 para avaliacdo de possivel
alteracdo da proposta contida nessa instru¢do, em face de informag¢des apresentadas por uma das
contratadas interessadas (pe¢a 151) como elementos adicionais de justificativa, estando a instrugdo

ainda pendente de conclusao.
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3.1.5 - (IG-P confirmado) Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
(TC 008.945/2011-0)

Objeto: Contrato 484/2009-00, 16/9/2009, Execucdo das obras de implantacdo e pavimentacdo na
rodovia BR-448/RS, lote 01, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extensdo 9,14 km, referente ao edital 197/2009-00.,
Consorcio Sultepa/TB.

Este achado esta sendo tratado no processo 008.945/2011-0 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 19/9/2011.

No mesmo despacho o Ministro Relator autorizou a realizacdo das audiéncias, assim como o
chamamento ao processo das pessoas juridicas interessadas. Apods analisar, prioritariamente, as
manifestacdes e as razdes de justificativa relacionadas as irregularidades classificadas como graves
com recomendacdo de paralisacao (IGP), esta Secretaria manteve a proposta de classificagdo dos
indicios de superfaturamento como graves com recomendacdo de paralisacdo (IGP), conforme
instrugdo a peca 138 do TC 008.945/2011-0. Os autos retornaram a Secob2 para avaliacdo de possivel
alteracdo da proposta contida nessa instru¢do, em face de informag¢des apresentadas por uma das
contratadas interessadas (peca 151) como elementos adicionais de justificativa, estando a instrucao

ainda pendente de conclusdo.

3.1.6 - (IG-P confirmado) Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
(TC 008.945/2011-0)

Objeto: Contrato 491/2009-00, 16/9/2009, Execug¢do das obras de implantacdo e pavimentacdo na
rodovia BR-448/RS, lote 02, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extensdo 5,30 km, referente ao edital 197/2009-00,
Consorcio Construcap - Ferreira Guedes.

Este achado estd sendo tratado no processo 008.945/2011-0 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 19/9/2011.

No mesmo despacho o Ministro Relator autorizou a realizagdo das audiéncias, assim como o
chamamento ao processo das pessoas juridicas interessadas. Apos analisar, prioritariamente, as
manifestacdes e as razdes de justificativa relacionadas as irregularidades classificadas como graves
com recomendacdo de paralisacdo (IGP), esta Secretaria manteve a proposta de classificagdo dos
indicios de superfaturamento como graves com recomendac¢do de paralisagdo (IGP), conforme
instrugdo a peca 138 do TC 008.945/2011-0. Os autos retornaram a Secob2 para avaliacdo de possivel
alteracdo da proposta contida nessa instru¢do, em face de informag¢des apresentadas por uma das
contratadas interessadas (pe¢a 151) como elementos adicionais de justificativa, estando a instrugdo

ainda pendente de conclusao.
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3.1.7 - (IG-P confirmado) Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado. (TC
008.945/2011-0)

Objeto: Contrato 491/2009-00, 16/9/2009, Execucdo das obras de implantagdo e pavimentacdo na
rodovia BR-448/RS, lote 02, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extensdo 5,30 km, referente ao edital 197/2009-00,
Consdrcio Construcap - Ferreira Guedes.

Este achado esta sendo tratado no processo 008.945/2011-0 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 19/9/2011.

No mesmo despacho o Ministro Relator autorizou a realizacdo das audiéncias, assim como o
chamamento ao processo das pessoas juridicas interessadas. Apods analisar, prioritariamente, as
manifestacdes e as razdes de justificativa relacionadas as irregularidades classificadas como graves
com recomendacdo de paralisacao (IGP), esta Secretaria manteve a proposta de classificagdo dos
indicios de superfaturamento como graves com recomendacdo de paralisacdo (IGP), conforme
instrugdo a peca 138 do TC 008.945/2011-0. Os autos retornaram a Secob2 para avaliacdo de possivel
alteracdo da proposta contida nessa instru¢do, em face de informag¢des apresentadas por uma das
contratadas interessadas (peca 151) como elementos adicionais de justificativa, estando a instrucao

ainda pendente de conclusdo.

3.1.8 - (IG-P confirmado) Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado. (TC
008.945/2011-0)

Objeto: Contrato 484/2009-00, 16/9/2009, Execug¢do das obras de implantacdo e pavimentacdo na
rodovia BR-448/RS, lote 01, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extensdo 9,14 km, referente ao edital 197/2009-00.,
Consorcio Sultepa/TB.

Este achado estd sendo tratado no processo 008.945/2011-0 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 19/9/2011.

No mesmo despacho o Ministro Relator autorizou a realizagdo das audiéncias, assim como o
chamamento ao processo das pessoas juridicas interessadas. Apos analisar, prioritariamente, as
manifestacdes e as razdes de justificativa relacionadas as irregularidades classificadas como graves
com recomendacdo de paralisacdo (IGP), esta Secretaria manteve a proposta de classificagdo dos
indicios de superfaturamento como graves com recomendac¢do de paralisagdo (IGP), conforme
instrugdo a peca 138 do TC 008.945/2011-0. Os autos retornaram a Secob2 para avaliacdo de possivel
alteracdo da proposta contida nessa instru¢do, em face de informag¢des apresentadas por uma das
contratadas interessadas (pe¢a 151) como elementos adicionais de justificativa, estando a instrugdo

ainda pendente de conclusao.
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3.1.9 - (IG-P confirmado) Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado. (TC
008.945/2011-0)

Objeto: Contrato 492/2009-00, 16/9/2009, Execucdo das obras de implantacdo e pavimentacdo na
rodovia BR-448/RS, lote 03, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22,34, extensdo 7,90 km, referente ao edital 197/2009-00.,
Consércio Queiroz Galvao - OAS - Guaiba.

Este achado esta sendo tratado no processo 008.945/2011-0 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 19/9/2011.

No mesmo despacho o Ministro Relator autorizou a realizacdo das audiéncias, assim como o
chamamento ao processo das pessoas juridicas interessadas. Apods analisar, prioritariamente, as
manifestacdes e as razdes de justificativa relacionadas as irregularidades classificadas como graves
com recomendacdo de paralisacao (IGP), esta Secretaria manteve a proposta de classificagdo dos
indicios de superfaturamento como graves com recomendacdo de paralisacdo (IGP), conforme
instrugdo a peca 138 do TC 008.945/2011-0. Os autos retornaram a Secob2 para avaliacdo de possivel
alteracdo da proposta contida nessa instru¢do, em face de informag¢des apresentadas por uma das
contratadas interessadas (peca 151) como elementos adicionais de justificativa, estando a instrucao
ainda pendente de conclusdo.

3.1.10 - (IG-P confirmado) Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular. (TC
008.945/2011-0)

Objeto: Contrato 491/2009-00, 16/9/2009, Execug¢do das obras de implantacdo e pavimentacdo na
rodovia BR-448/RS, lote 02, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extensdo 5,30 km, referente ao edital 197/2009-00,
Consorcio Construcap - Ferreira Guedes.

Este achado estd sendo tratado no processo 008.945/2011-0 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 19/9/2011.

No mesmo despacho o Ministro Relator autorizou a realizagdo das audiéncias, assim como o
chamamento ao processo das pessoas juridicas interessadas. Apos analisar, prioritariamente, as
manifestacdes e as razdes de justificativa relacionadas as irregularidades classificadas como graves
com recomendacdo de paralisacdo (IGP), esta Secretaria manteve a proposta de classificagdo dos
indicios de superfaturamento como graves com recomendac¢do de paralisagdo (IGP), conforme
instrugdo a peca 138 do TC 008.945/2011-0. Os autos retornaram a Secob2 para avaliacdo de possivel
alteracdo da proposta contida nessa instru¢do, em face de informag¢des apresentadas por uma das
contratadas interessadas (pe¢a 151) como elementos adicionais de justificativa, estando a instrugdo

ainda pendente de conclusao.
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3.1.11 - (IG-P confirmado) Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular. (TC
008.945/2011-0)

Objeto: Contrato 484/2009-00, 16/9/2009, Execucdo das obras de implantacdo e pavimentacdo na
rodovia BR-448/RS, lote 01, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extensdo 9,14 km, referente ao edital 197/2009-00.,
Consorcio Sultepa/TB.

Este achado esta sendo tratado no processo 008.945/2011-0 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 19/9/2011.

No mesmo despacho o Ministro Relator autorizou a realizacdo das audiéncias, assim como o
chamamento ao processo das pessoas juridicas interessadas. Apods analisar, prioritariamente, as
manifestacdes e as razdes de justificativa relacionadas as irregularidades classificadas como graves
com recomendacdo de paralisacao (IGP), esta Secretaria manteve a proposta de classificagdo dos
indicios de superfaturamento como graves com recomendacdo de paralisacdo (IGP), conforme
instrugdo a peca 138 do TC 008.945/2011-0. Os autos retornaram a Secob2 para avaliacdo de possivel
alteracdo da proposta contida nessa instru¢do, em face de informag¢des apresentadas por uma das
contratadas interessadas (peca 151) como elementos adicionais de justificativa, estando a instrucao
ainda pendente de conclusdo.

3.1.12 - (IG-P confirmado) Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular. (TC
008.945/2011-0)

Objeto: Contrato 492/2009-00, 16/9/2009, Execugdo das obras de implantacdo e pavimentacdo na
rodovia BR-448/RS, lote 03, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22,34, extensdo 7,90 km, referente ao edital 197/2009-00.,
Consorcio Queiroz Galvao - OAS - Guaiba.

Este achado estd sendo tratado no processo 008.945/2011-0 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 19/9/2011.

No mesmo despacho o Ministro Relator autorizou a realizagdo das audiéncias, assim como o
chamamento ao processo das pessoas juridicas interessadas. Apos analisar, prioritariamente, as
manifestacdes e as razdes de justificativa relacionadas as irregularidades classificadas como graves
com recomendacdo de paralisacdo (IGP), esta Secretaria manteve a proposta de classificagdo dos
indicios de superfaturamento como graves com recomendac¢do de paralisagdo (IGP), conforme
instrugdo a peca 138 do TC 008.945/2011-0. Os autos retornaram a Secob2 para avaliacdo de possivel
alteracdo da proposta contida nessa instru¢do, em face de informag¢des apresentadas por uma das
contratadas interessadas (pe¢a 151) como elementos adicionais de justificativa, estando a instrugdo

ainda pendente de conclusao.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 13/4/2012

Percentual executado: 47

Data do inicio da obra: 18/9/2009

Data prevista para conclusio: 25/12/2013

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

execugao.

Descricio da execucao realizada até a data da vistoria: Foi executado 54,71% do valor do
Contrato 484/2009, 54,61% do Contrato 491/2009 e 40,86% do Contrato 492.
A data prevista para conclusao informada ¢ a do Contrato 492 que possui 0 maior prazo para sua

Observacoes:

Sem Observagdes

4.2 - Deliberacoes do TCU

Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 020.607/2009-5 Deliberacio:

16/9/2009

Processo: 023.249/2009-7 Deliberacio:

26/1/2010

Processo: 008.945/2011-0 Deliberacao:

19/9/2011

Processo: 008.945/2011-0 Deliberacio:

19/9/2011

Processo: 008.945/2011-0 Deliberacio:

19/9/2011

Processo: 008.945/2011-0 Deliberacao:

19/9/2011

Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues

Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues

Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues

Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues

Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues

Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:
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Processo: 008.945/2011-0
19/9/2011

Processo: 008.945/2011-0
19/9/2011

Processo: 008.945/2011-0
19/9/2011

Processo: 008.945/2011-0
19/9/2011

Processo: 008.945/2011-0
19/9/2011

Processo: 008.945/2011-0
19/9/2011

Processo: 008.945/2011-0
19/9/2011

Processo: 008.945/2011-0
19/9/2011

Processo: 008.945/2011-0
19/9/2011

Deliberacao:

Deliberacao:

Deliberacao:

Deliberacao:

Deliberacao:

Deliberacao:

Deliberacao:

Deliberacao:

Deliberacao:

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Despacho do Min.

Walton Alencar Rodrigues

Walton Alencar Rodrigues

Walton Alencar Rodrigues

Walton Alencar Rodrigues

Walton Alencar Rodrigues

Walton Alencar Rodrigues

Walton Alencar Rodrigues

Walton Alencar Rodrigues

Walton Alencar Rodrigues

Processo: 023.249/2009-7 Deliberacao: AC-3.279-/2011-PL Data: 7/12/2011

Processo: 023.249/2009-7 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues

31/1/2012

Processo: 023.249/2009-7 Deliberacao: AC-571-/2012-PL Data: 14/3/2012

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:
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Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 023.249/2009-7 Deliberacao: Despacho do Min. José Jorge Data: 31/5/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Recursos: Conheco dos pedidos de
reexame interpostos pelos Srs. Carlos Adalberto Pitta Pinheiro,

Hugo Sternick e Pedro Luzardo Gomes, nos termos do art. 48 da Lei n.° 8.443/1992, conforme analise
de admissibilidade realizada pela Unidade Técnica.

Restituam-se os autos a Secretaria de Recursos para exame do mérito.

Processo: 009.388/2012-5 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
31/7/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: II) determinar, com fundamento no art. 45 da Lei Orgénica do Tribunal de
Contas da Unido, que o

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), apresente a essa Corte de Contas, no
prazo de 30 (quinze) dias, termo aditivo aos Contratos 484/2009-00, 491/2009-00 e 492/2009-00,
conforme art. 65 da Lei 8.666/1993, contemplando as alteragdes das jazidas (material de empréstimo)
previstas inicialmente nos projetos executivos, com a demonstracdo da origem e do destino de todo o
volume de material de 1* categoria necessario a realizacdo das obras dos trés lotes, compreendendo
tanto os volumes de materiais ja executados quanto os que serdo utilizados para a conclusdo das obras;

(item 3.1) PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 009.388/2012-5 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
31/7/2012

Audiéncia de Responsavel: Carlos Adalberto Pitta Pinheiro: promover, com fundamento no art. 43,
inciso II, da Lei 8.443/92, ¢/c art. 250, inciso IV, do

Regimento Interno do TCU, a audiéncia do Sr. Carlos Adalberto Pitta Pinheiro (CPF 070.205.540-91),
fiscal dos Contratos 484/2009-00, 491/2009-00 e 492/2009-00, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente razdes de justificativa para o indicio de irregularidade consubstanciado na permissdo para
utilizacdo de jazidas de materiais de 1* categoria diferentes das previstas contratualmente, em
desconformidade com o artigo 60 da Lei 8.666/1993; (item 3.1) PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15
DIAS.

Processo: 009.388/2012-5 Deliberagio: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
31/7/2012
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Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizacao
de Obras 2: Trata-se de auditoria realizada nas obras da BR448 ; RS, no trecho que liga Sapucaia do

Sul/RS a Porto Alegre/RS.

A Unidade Técnica propde a audiéncia do fiscal dos contratos (484/2009-00, 491/2009-00 e
492/2009-00) e fixagdo de prazo, com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, para o Dnit celebrar
termos aditivos para a correta localizacdo das jazidas.

Como a fixagdo de prazo para celebragdo de termos aditivos afeta direitos subjetivos de

terceiros, em aten¢do aos principios do contraditdrio e da ampla defesa, acolho a proposicio de
audiéncia do fiscal dos contratos, mas acrescento a essa proposicao a oitiva tanto do Dnit quanto das
empresas contratadas, para que, no prazo quinze dias, igual ao estabelecido ao fiscal dos contratos,
querendo, se manifestem sobre a utilizagdo de jazidas de materiais (areas de empréstimos de solo)
diferentes das previstas nos projetos basicos licitados e contratados e, posteriormente, ratificadas nos
projetos executivos das obras.

A Secob 2, para adogdo das providéncias.

Processo: 023.249/2009-7 Deliberacio: Despacho do Min. José Jorge Data: 3/10/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2: Conhego do
pedido de reexame interposto pela Ecoplan Engenharia Ltda., nos termos do art. 48 da Lei n°
8.443/1992, conforme andlise de admissibilidade realizada pela Unidade Técnica.

Encaminhem-se os a Secob-2, via Comité de Coordenacdo de Fiscalizagdo de Obras (CCO), para fins
de resposta aos quesitos indicados na instrug¢do da Serur.

Processo: 008.945/2011-0 Deliberacdo: AC-2.872-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.4. na ado¢do, em observancia aos principios da economicidade e da
supremacia do interesse publico, de providéncias no sentido de reduzir os seguintes quantitativos
contratados dos itens abaixo relacionados para os seguintes valores:

Discriminag¢do do servigo Quantidade
Contrato n.° 484/09 do Lote 01
Cimento asfaltico CAP 50/70 656,00 t
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Contrato n.° 491/09 do Lote 02

Cimento asfaltico CAP 50/70 2.594,18 t

Cimento asfaltico CAP 50/70 - com polimero 2.594,18 t

Concreto betuminoso usinado a quente - 'binder' AC/BC 51.883,68 t

Concreto betuminoso usinado a quente - capa de rolamento AC/BC 17.313,46 t
Contrato n.° 492/09 do Lote 03

Cimento asfaltico CAP 50/70 475,00 t

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 008.945/2011-0 Deliberacao: AC-2.872-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.5. na verificagdo, em observancia aos principios da economicidade e da
supremacia do interesse publico e ao art. 12, inciso III, da Lei 8.666/1993, do quantitativo de concreto
efetivamente utilizado nos servigos "concreto fck 35 MPa" e "concreto fck 40 MPa" relativo aos
Contratos 484/2009 (Lote 01), 491/2009 (Lote 02) e 492/2009 (Lote 03) e promova os descontos
necessarios nas medi¢des futuras considerando os pregos definidos no item 9.1.1 acima; PRAZO
PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 008.945/2011-0 Deliberacdo: AC-2.872-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.6. na verificagdo, em observancia aos principios da economicidade e da
supremacia do interesse publico e ao art. 12, inciso III, da Lei 8.666/1993, do quantitativo de concreto
efetivamente utilizado nos servicos "concreto fck 35 MPa", "concreto fck 35 MPa bombeado",
"concreto fck 40 MPa" e "concreto fck 40 MPa bombeado" relativo aos Contratos 484/2009 (Lote 01),
491/2009 (Lote 02) e 492/2009 (Lote 03) e promova os ajustes necessarios nas medi¢des considerando
os precos definidos no item 9.1.1. deste acordao; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 008.945/2011-0 Deliberacao: AC-2.872-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.7. na avaliagdo do impacto no equilibrio econémico-financeiro dos
Contratos 484/2009 (lote 1), 491/2009 (lote 2) e 492/2009 (lote 3), decorrente da ndo utilizacdo do
indice "vergalhdes e arames de aco ao carbono" nos reajustes realizados até setembro de 2011, no
servigo de fornecimento de aco; e, na ocorréncia de desequilibrios contratuais, a luz do art. 65, II, "d"
da Lei de Licitagdes, adote as providéncias necessarias para o reestabelecimento das relagdes
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inicialmente pactuadas; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 008.945/2011-0 Deliberaciao: AC-2.872-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.8. na inclusdo, nas composi¢des de pregos unitario do Sicro 2, dos
servicos de "fornecimento, preparo e colocagdo nas formas de ago CA-50 com corte e dobra

industrializados", de "fornecimento de concreto 35MPa produzido em central de 30m*" e de "formas
metalicas"; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 008.945/2011-0 Deliberaciao: AC-2.872-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Acatar/Rejeitar as Razdes de Justificativa: REJEITAR AS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
REFERENTE AO ITEM 1. DA APRECIACAO . 9.2. rejeitar as razdes de justificativa de Carlos
Adalberto Pitta Pinheiro (docs. 85 e 88), Hugo Sternick (docs. 119 e 122) e Pedro Luzardo Gomes
(doc. 87), membros da comissdo responsavel pela aprovacido do projeto basico licitado - o primeiro,
também fiscal da execucdo dos contratos -, acerca dos achados classificados como irregularidade grave
com recomendacgdo de paralisacdo (IG-P), verificados em auditoria (Fiscobras 2011) nas obras de
implantagdo e pavimentacdo da BR-448/RS, nos termos das audiéncias realizadas e deixar para
verificar a necessidade de cominar a multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei 8.443/1992 quando da
apreciacdo das demais irregularidades;

Processo: 008.945/2011-0 Deliberacdo: AC-2.872-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.3. condicione o ndo atendimento do desconto determinado no item
anterior a apresentacdo de elementos comprobatorios de que a execucdo dos servicos ja realizados por

parte dos contratados se deu nos moldes indicados pelas composi¢des de custos unitarios que fazem
parte do projeto licitado da obra; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 008.945/2011-0 Deliberacdo: AC-2.872-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Acatar/Rejeitar as Razdes de Justificativa: REJEITAR AS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
REFERENTE AO ITEM 2. DA APRECIACAO . 9.2. rejeitar as razdes de justificativa de Carlos
Adalberto Pitta Pinheiro (docs. 85 e 88), Hugo Sternick (docs. 119 e 122) e Pedro Luzardo Gomes
(doc. 87), membros da comissdo responsavel pela aprovacao do projeto basico licitado - o primeiro,
também fiscal da execucdo dos contratos -, acerca dos achados classificados como irregularidade grave
com recomendacdo de paralisagdo (IG-P), verificados em auditoria (Fiscobras 2011) nas obras de
implantagdo e pavimentacdo da BR-448/RS, nos termos das audiéncias realizadas e deixar para
verificar a necessidade de cominar a multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei 8.443/1992 quando da
apreciagdo das demais irregularidades;
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Processo: 008.945/2011-0 Deliberacao: AC-2.872-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Acatar/Rejeitar as Razdes de Justificativa: REJEITAR AS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
REFERENTE AO ITEM 3. DA APRECIACAO . 9.2. rejeitar as razdes de justificativa de Carlos
Adalberto Pitta Pinheiro (docs. 85 e 88), Hugo Sternick (docs. 119 e 122) e Pedro Luzardo Gomes
(doc. 87), membros da comissdo responsavel pela aprovacao do projeto basico licitado - o primeiro,
também fiscal da execucdo dos contratos -, acerca dos achados classificados como irregularidade grave
com recomendagdo de paralisacdo (IG-P), verificados em auditoria (Fiscobras 2011) nas obras de
implantagdo e pavimentacdo da BR-448/RS, nos termos das audiéncias realizadas e deixar para
verificar a necessidade de cominar a multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei 8.443/1992 quando da
apreciacdo das demais irregularidades;

Processo: 008.945/2011-0 Deliberaciao: AC-2.872-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.3. comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que subsistem
os indicios de irregularidades graves que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da
Lei 12.465/2011 (LDO/2012), apontados nos contratos 484/2009, 491/2009 e 492/2009, relativos aos
servigos de "fornecimento, preparo e colocagdo formas ago CA-50", "concreto fck 35 MPa", "concreto
fck 40 MPa", "escavagdo, carga e transporte de material de jazida", "aquisicdo de cimento asfaltico de
petréleo CAP 50/70", "concreto betuminoso usinado a quente - CBUQ" (apenas Contrato n.°
491/2009), "movimentagdo e langamento de vigas pré-fabricadas com trelica autopropelida" (apenas
Contrato n.° 492/2009), "montagem de pecgas pré-fabricadas" (apenas Contrato n.° 492/2009), "férma
de placa compensada plastificada", "estacas pré-moldadas" e "Mobilizagao e Desmobiliza¢do" da obra
da obra BR-448/RS - Implantagdo e Pavimentagdo, com potencial dano ao erario de R$ 91.129.974,15
(ref.: set/2008), e que seu saneamento depende da adog¢do, pelo Dnit, das medidas elencadas no item

9.1 deste acorddo; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ekt

Processo: 008.945/2011-0 Deliberaciao: AC-2.872-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras 2: 9.4. restituir os
autos a Secob 2, para dar continuidade a sua instru¢io. NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 008.945/2011-0 Deliberacdo: AC-2.872-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.2. na verificagdo, nas medi¢des dos Contratos 484/2009 (lote 1), 491/2009
(lote 2) e 492/2009 (lote 3), das parcelas decorrentes da diferenga entre os precos pagos e os de
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referéncia para os servigos indicados no quadro do item 9.1.1. e desconte-as nas medi¢des futuras de
cada um dos contratos; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 008.945/2011-0 Deliberacdo: AC-2.872-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1. fixar prazo de 60 (sessenta) dias para o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - Dnit adotar providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei e
informa-las ao Tribunal, consistentes:

9.1.1. na adog¢do, em observancia aos principios da economicidade e da supremacia do interesse
publico e ao art. 12, inciso 11, da Lei 8.666/1993, de providéncias no sentido de ajustar, nos Contratos
484/2009 (lote 1), 491/2009 (lote 2) e 492/2009 (lote 3), os pregos dos itens apontados com sobreprego
aos valores maximos constantes da tabela abaixo:

Discriminagdo do servigo Prego Unitario (R$) - ref. set/2008

Contrato n.” 484/09 do Lote 01

Fornecimento, preparo e colocag@o formas aco CA-50 (corte e dobra industrializado) 7,17
Concreto fck 35 MPa 317,96

Concreto fck 35 MPa Bombeado 335,30

Concreto fck 40 MPa 379,63

Concreto fck 40 MPa Bombeado 391,93

Escavagdo, carga e transporte de material de jazida 14,69

Forma metalica 36,41

Estacas pré-moldadas 344,56

Mobilizagdo e Desmobilizacdo da Obra 787.541,44

Contrato n.° 491/09 do Lote 02

Fornecimento, preparo e colocagdo formas ago CA-50 (corte e dobra industrializado) 7,24
Concreto fck 35 MPa 316,77

Concreto fck 35 MPa Bombeado 341,15

Concreto fck 40 MPa 378,80

Concreto fck 40 MPa Bombeado 397,93

Escavacdo, carga e transporte de material de jazida 15,19
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Formas metalicas 36,71

Estacas pré-moldadas 347,05

Mobilizagdo e Desmobilizagdo da Obra 727.785,64

Contrato n.° 492/09 do Lote 03

Fornecimento, preparo e colocacio formas aco CA-50 (corte e dobra industrializado) 7,23
Concreto fck 35 MPa 327,89

Concreto fck 35 MPa Bombeado 348,16

Concreto fck 40 MPa 384,45

Concreto fck 40 MPa Bombeado 404,72

Escavagdo, carga e transporte de material de jazida 17,02

Movimentagdo e lancamento de vigas pré-fabricadas com treliga autopropelida 13.632,57
Montagem de pegas pré-fabricadas 104,49

Foérmas metalicas 36,69

Estacas pré-moldadas 348,90

Mobilizagdo e Desmobilizag¢do da Obra 1.128.391,57

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 008.945/2011-0 Deliberaciao: AC-2.872-42/2012-PL Data: 24/10/2012

Acatar/Rejeitar as Razdes de Justificativa: REJEITAR AS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
REFERENTE AO ITEM 1. DA APRECIACAO . 9.2. rejeitar as razdes de justificativa de Carlos
Adalberto Pitta Pinheiro (docs. 85 e 88), Hugo Sternick (docs. 119 e 122) e Pedro Luzardo Gomes
(doc. 87), membros da comissdo responsavel pela aprovacido do projeto basico licitado - o primeiro,

também fiscal da execucdo dos contratos -, acerca dos achados classificados como irregularidade grave

com recomendagdo de paralisacdo (IG-P), verificados em auditoria (Fiscobras 2011) nas obras de

implantagdo e pavimentacdo da BR-448/RS, nos termos das audiéncias realizadas e deixar para

verificar a necessidade de cominar a multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei 8.443/1992 quando da

apreciacdo das demais irregularidades;
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4.3 - Anexo Fotografico

Jazida Becker - Lote 1.JPG

Jazida Canarim - lote 1.JPG

Jazida Eckert - lote 1.JPG
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 011.669/2012-8 Fiscalizacio 490/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Constr. Trecho Rodov. - MT/PA - Santarém - na BR-163/PA

Funcional programatica:

* 26.782.2075.1490.0015/2012 - Construgdo de Trecho Rodoviario - Divisa MT/PA - Santarém - na
BR-163 - no Estado do Para

Tipo da obra: Rodovia - Construg@o ou Implantagdo

Periodo abrangido pela fiscalizagao: 20/5/2009 a 22/6/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT
Vinculac¢ao (ministério): Ministério dos Transportes
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo

Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Jorge Ernesto Pinto Fraxe
cargo: Diretor Geral do Dnit
periodo: a partir de 24/8/2011

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de Responsaveis

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC 016.747/2010-0
-TC 011.669/2012-8
- TC 015.532/2011-9
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - MT, no periodo compreendido entre 23/4/2012 e 22/6/2012.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de construgdo de trecho
rodovidrio - divisa MT/PA - Santarém - na BR-163/PA. A partir do objetivo do trabalho e a fim de
avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislacdo pertinente,
formularam-se as questdes adiante indicadas:

1. A administracdo esta tomando providéncias com vistas a regularizar a situa¢do da obra?
2.0 tipo do empreendimento exige licenca ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

Além dessas questdes, ao chegar ao local da obra, a equipe de auditoria se deparou com
problemas de erosdes, de qualidade dos pavimentos, de avango desproporcional de servicos e de
descumprimento de cldusulas contratuais, culminando em investigagdes extraordinarias ao escopo do
trabalho, inclusive com a inclusao do contrato 1061/2010, de gerenciamento das obras do PAC nos
estados do Pard e Amapa, entre elas a da BR-163/PA.

Para a realizagdo deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade, sendo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: andlise documental, confronto de
informacdes e documentos, conferéncia de calculos, inspecao fisica, observacado e revisdo analitica.

As principais constata¢des deste trabalho foram:

» descumprimento de cldusulas contratuais;

* liquidagdo irregular da despesa;

 superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado;

» execucdo de servicos com qualidade deficiente;

+ avango desproporcional das etapas de servico;

 auséncia de termo aditivo formalizando alteragdes das condi¢des inicialmente pactuadas;
* fiscalizagdo ou supervisao deficiente ou omissa;

* auséncia de licencas ambientais de ambito estadual e local;

* as condicionantes da Licenga de Instalacdo nao estdo sendo atendidas.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 494.428.636,07.

O Volume de Recursos Fiscalizados foi calculado pela soma dos valores contratuais

atualizados dos contratos 38/2009, 528/2010, 544/2010 ¢ 1061/2010.
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Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo, pode-se mencionar a correcdo de
irregularidades ou impropriedades e o incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de
orgdo ou entidade da administragdo publica, sendo o total dos beneficios quantificaveis desta auditoria
de R$ 4.595.292.40.

As propostas de encaminhamento contemplam audiéncia de responsavel, oitiva e
determinagdo de providéncias internas ao TCU.
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1- APRESENTACAO

A presente fiscalizagdo foi selecionada em razdo do histérico de irregularidades pendentes (1G-P)
confirmadas pelo Acdordao 1.383/2012 - Plenario.

No ambito do Fiscobras de 2011, os contratos 38/2009, 528/2010 e 544/2010 foram objeto de
manifestacdo do TCU pela paralisagdo da obra. O Congresso Nacional, entretanto, decidiu pela ndo
inclusdo desses contratos no Anexo VI do PLOA 2012, baseado nas informag¢des prestadas pelo Dnit,
pela pendéncia de analise, pelo TCU, dos argumentos apresentados e pelos riscos de deterioragdo da
parcela da obra ja executada.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Descumprimento de clausulas contratuais.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢do de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de IG-P da LDO - Esta irregularidade ndo se
enquadra no conceito de IG-P previsto no inciso IV do paragrafo 1° do artigo 91 da Lei 12.465/2012
(LDO) em face de o contrato fiscalizado encontrar-se concluido.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato TT-1061/2010, Execu¢do dos Servigos Técnicos de Apoio ao Dnit no
gerenciamento técnico das Obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, nos estados do
Pard e Amapa, integrantes do Plano Plurianual - PPA, Consércio Contécnica - Planep - CSL.

2.2 - Liquidacgao irregular da despesa.
2.2.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - Esta irregularidade ndo se
enquadra no conceito de IG-P previsto no inciso IV do paradgrafo 1° do artigo 91 da Lei 12.465/2012
(LDO) por ndo ser materialmente relevante.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato TT-544/2010, 16/6/2010, Execugdo das Obras de Implantagdo e Pavimentacdo da
Rodovia BR-163/PA. Segmento km 537,04 a 674,56. Consdrcio formado pelas empresas CBEMI
(empresa lider), CNPJ 83.720.060/0001-06; DM Construtora de Obras Ltda, CNPJ 76.483.726/0001-
94; e Contern, CNPJ 56.443.583/0001-80, Consorcio Cbemi/DM/Contern.
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Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 222.102.768,00

2.3 - Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
2.3.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - Esta irregularidade ndo se
enquadra no conceito de IG-P previsto no inciso IV do paradgrafo 1° do artigo 91 da Lei 12.465/2012
(LDO) por ndo ser materialmente relevante.

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato TT-038/2009-00, Execugao dos servigos necessarios a realizagdo das Obras de
Implantagdo e Pavimentagdo na Rodovia BR-163/PA. Lote 02. km 240,5 a 308,5. Consorcio entre as
empresas: Trés Irmaos Engenharia Ltda. (lider) CNPJ: 15.046.287/0001-68 ¢ Camter - Construgdes e
Empreendimentos S/A CNPJ: 05.500.018/0001-76, Consdrcio Trés Irmaos / Camter.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 709.999,83

(IG-C) - Contrato TT-544/2010, 16/6/2010, Execucao das Obras de Implantagdo e Pavimentacdo da
Rodovia BR-163/PA. Segmento km 537,04 a 674,56. Consorcio formado pelas empresas CBEMI
(empresa lider), CNPJ 83.720.060/0001-06; DM Construtora de Obras Ltda, CNPJ 76.483.726/0001-
94; e Contern, CNPJ 56.443.583/0001-80, Consorcio Cbemi/DM/Contern.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 524.050,58

(IG-C) - Contrato TT-528/2010, 25/6/2010, Execucdo de servigos necessarios a realiza¢do das obras
de implantagdo e pavimentacdo e recuperacao de erosdes na Rodovia BR-163/PA - Segmento: Inicio
(km 0,0) Fim (km 102,3). Consorcio composto pelas empresas Agrimat Engenharia Industria e
Comércio Ltda. (empresa lider), CNPJ 03.118.726/0001-11; Cavalca Construcdes e Mineracao Ltda.,
CNPJ 79.201.539/0001-69; e Lotufo Engenharia e Construcdes Ltda., CNPJ 01.318.705/0001-14,
Consoércio Agrimat/Cavalca/Lotufo.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 1.140.214,31

2.4 - Execucio de servicos com qualidade deficiente.
2.4.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendacao de continuidade (IG-C)
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Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de IG-P da LDO - Esta irregularidade ndo se
enquadra no conceito de IG-P previsto no inciso IV do paragrafo 1° do artigo 91 da Lei 12.465/2012
(LDO) por nao ser materialmente relevante.

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato TT-038/2009-00, Execuc¢ao dos servi¢os necessarios a realizacdo das Obras de
Implantagdo e Pavimentacdo na Rodovia BR-163/PA. Lote 02. km 240,5 a 308,5. Consdrcio entre as
empresas: Trés Irmaos Engenharia Ltda. (lider) CNPJ: 15.046.287/0001-68 e Camter - Construgdes e
Empreendimentos S/A CNPJ: 05.500.018/0001-76, Consorcio Trés Irméos / Camter.

2.5 - Avanco desproporcional das etapas de servico.
2.5.1 - Tipificaciao do achado:
Classificacdo - grave com recomendacdo de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - Esta irregularidade ndo se
enquadra no conceito de IG-P previsto no inciso IV do paragrafo 1° do artigo 91 da Lei 12.465/2012
(LDO) por, ndo ser, ainda, materialmente relevante.

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato TT-544/2010, 16/6/2010, Execucdo das Obras de Implantagdao e Pavimentacdo da
Rodovia BR-163/PA. Segmento km 537,04 a 674,56. Consdrcio formado pelas empresas CBEMI
(empresa lider), CNPJ 83.720.060/0001-06; DM Construtora de Obras Ltda, CNPJ 76.483.726/0001-
94; e Contern, CNPJ 56.443.583/0001-80, Consorcio Cbemi/DM/Contern.

2.6 - Auséncia de termo aditivo formalizando alteracées das condi¢des inicialmente pactuadas.
2.6.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - Esta irregularidade ndo se
enquadra no conceito de IG-P previsto no inciso IV do paradgrafo 1° do artigo 91 da Lei 12.465/2012
(LDO) por ndo ser materialmente relevante.

2.6.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato TT-038/2009-00, Execugado dos servigos necessarios a realizagdo das Obras de
Implantagdo e Pavimentagdo na Rodovia BR-163/PA. Lote 02. km 240,5 a 308,5. Consorcio entre as
empresas: Trés Irmaos Engenharia Ltda. (lider) CNPJ: 15.046.287/0001-68 ¢ Camter - Construgdes e
Empreendimentos S/A CNPJ: 05.500.018/0001-76, Consdrcio Trés Irmaos / Camter.
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(IG-C) - Contrato TT-544/2010, 16/6/2010, Execucdo das Obras de Implantagdao e Pavimentacdo da
Rodovia BR-163/PA. Segmento km 537,04 a 674,56. Consdrcio formado pelas empresas CBEMI
(empresa lider), CNPJ 83.720.060/0001-06; DM Construtora de Obras Ltda, CNPJ 76.483.726/0001-
94; ¢ Contern, CNPJ 56.443.583/0001-80, Consorcio Cbemi/DM/Contern.

(IG-C) - Contrato TT-528/2010, 25/6/2010, Execuc¢do de servigos necessarios a realizagido das obras
de implantag@o e pavimentagdo e recuperagdo de erosdes na Rodovia BR-163/PA - Segmento: Inicio
(km 0,0) Fim (km 102,3). Consércio composto pelas empresas Agrimat Engenharia Industria e
Comércio Ltda. (empresa lider), CNPJ 03.118.726/0001-11; Cavalca Construcdes e Mineracao Ltda.,
CNPJ 79.201.539/0001-69; e Lotufo Engenharia e Constru¢des Ltda., CNPJ 01.318.705/0001-14,
Consorcio Agrimat/Cavalca/Lotufo.

2.7 - Fiscalizacio ou supervisao deficiente ou omissa.
2.7.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - Esta irregularidade ndo se
enquadra no conceito de IG-P previsto no inciso IV do paradgrafo 1° do artigo 91 da Lei 12.465/2012
(LDO) por ndo ser materialmente relevante.

2.7.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato TT-038/2009-00, Execugado dos servigos necessarios a realizagdo das Obras de
Implantacdo e Pavimentagdo na Rodovia BR-163/PA. Lote 02. km 240,5 a 308,5. Consorcio entre as
empresas: Trés Irmdos Engenharia Ltda. (lider) CNPJ: 15.046.287/0001-68 ¢ Camter - Construgdes e
Empreendimentos S/A CNPJ: 05.500.018/0001-76, Consdrcio Trés Irmaos / Camter.

(IG-C) - Contrato TT-1061/2010, Execu¢do dos Servigos Técnicos de Apoio ao Dnit no
gerenciamento técnico das Obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, nos estados do
Pard e Amapa, integrantes do Plano Plurianual - PPA, Consoércio Contécnica - Planep - CSL.

(IG-C) - Contrato TT-544/2010, 16/6/2010, Execucdo das Obras de Implantagdo e Pavimentacdo da
Rodovia BR-163/PA. Segmento km 537,04 a 674,56. Consdrcio formado pelas empresas CBEMI
(empresa lider), CNPJ 83.720.060/0001-06; DM Construtora de Obras Ltda, CNPJ 76.483.726/0001-
94; ¢ Contern, CNPJ 56.443.583/0001-80, Consorcio Cbemi/DM/Contern.
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2.8 - Auséncia de licencas ambientais de Ambito estadual e local.
2.8.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - outras irregularidades (OI)

2.8.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato TT-038/2009-00, Execucao dos servigcos necessarios a realizacdo das Obras de
Implantagdo e Pavimentacdo na Rodovia BR-163/PA. Lote 02. km 240,5 a 308,5. Consdrcio entre as
empresas: Trés [rm@os Engenharia Ltda. (lider) CNPJ: 15.046.287/0001-68 e Camter - Construcdes e
Empreendimentos S/A CNPJ: 05.500.018/0001-76, Consorcio Trés Irméos / Camter.

(OI) - Contrato TT-544/2010, 16/6/2010, Execug¢do das Obras de Implantacdo e Pavimentagdo da
Rodovia BR-163/PA. Segmento km 537,04 a 674,56. Consdrcio formado pelas empresas CBEMI
(empresa lider), CNPJ 83.720.060/0001-06; DM Construtora de Obras Ltda, CNPJ 76.483.726/0001-
94; e Contern, CNPJ 56.443.583/0001-80, Consorcio Cbemi/DM/Contern.

(OI) - Contrato TT-528/2010, 25/6/2010, Execugdo de servicos necessarios a realizagao das obras de
implantacdo e pavimentacgdo e recuperacdo de erosdes na Rodovia BR-163/PA - Segmento: Inicio (km
0,0) Fim (km 102,3). Consorcio composto pelas empresas Agrimat Engenharia Induastria e Comércio
Ltda. (empresa lider), CNPJ 03.118.726/0001-11; Cavalca Constru¢des e Mineragao Ltda., CNPJ
79.201.539/0001-69; e Lotufo Engenharia e Construcdes Ltda., CNPJ 01.318.705/0001-14, Consorcio
Agrimat/Cavalca/Lotufo.

2.9 - As condicionantes da Licenca de Instalacido nio estao sendo atendidas.
2.9.1 - Tipificacio do achado:

Classifica¢do - outras irregularidades (OI)

2.9.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OD) - Contrato TT-544/2010, 16/6/2010, Execucdo das Obras de Implantacdo e Pavimentagdo da
Rodovia BR-163/PA. Segmento km 537,04 a 674,56. Consorcio formado pelas empresas CBEMI
(empresa lider), CNPJ 83.720.060/0001-06; DM Construtora de Obras Ltda, CNPJ 76.483.726/0001-
94; e Contern, CNPJ 56.443.583/0001-80, Consorcio Cbemi/DM/Contern.

3 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES
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3.1 - Achados pendentes de solucio
3.1.1 - (IG-C) Alteracio injustificada de quantitativos. (TC 015.532/2011-9)

Objeto: Contrato TT-528/2010, 25/6/2010, Execugdo de servigos necessarios a realiza¢do das obras de
implantacdo e pavimentacgdo e recuperacdo de erosdes na Rodovia BR-163/PA - Segmento: Inicio (km
0,0) Fim (km 102,3). Consorcio composto pelas empresas Agrimat Engenharia Industria e Comércio
Ltda. (empresa lider), CNPJ 03.118.726/0001-11; Cavalca Constru¢des e Mineragao Ltda., CNPJ
79.201.539/0001-69; e Lotufo Engenharia e Construcdes Ltda., CNPJ 01.318.705/0001-14, Consoércio
Agrimat/Cavalca/Lotufo.

Este achado esta sendo tratado no processo 015.532/2011-9 e teve sua gravidade alterada de 1G-P para
IG-C por meio do AC-1.383-21/2012-PL.

3.1.2 - (IG-P confirmado) Alteracio injustificada de quantitativos. (TC 015.532/2011-9)

Objeto: Contrato TT-544/2010, 16/6/2010, Execucdo das Obras de Implantagdo e Pavimentagdo da
Rodovia BR-163/PA. Segmento km 537,04 a 674,56. Consorcio formado pelas empresas CBEMI
(empresa lider), CNPJ 83.720.060/0001-06; DM Construtora de Obras Ltda, CNPJ 76.483.726/0001-
94: e Contern, CNPJ 56.443.583/0001-80, Consorcio Cbemi/DM/Contern.

Este achado estd sendo tratado no processo 015.532/2011-9 e foi considerado confirmado conforme
AC-1.383-21/2012-PL.

Foi caracterizada IGP no contrato 544/2010 pela alteragcdo da solugdo de pavimentagdo rodoviaria
original do projeto executivo, que previa o uso de materiais locais para os servicos de subleito, sub-
base e base. A alteracdo realizada substituiu tais materiais por solu¢des com material pétreo,

aumentando o preco destes servicos em 45%.

Em auditoria na obra em questio pode-se constatar que o unico servigo que estava em operagao era o
de britamento. Tal situag@o sugere que a intencdo a época da auditoria era o de se continuar o uso das

solucdes de refor¢o de subleito, sub-base e base com material pétreo.

No anexo I deste relatorio se encontram maiores informagdes sobre os achados tratados no TC
015.532/2011-9.

3.1.3 - (IG-C) Alteracio injustificada de quantitativos. (TC 015.532/2011-9)

Objeto: Contrato TT-038/2009-00, Execucdo dos servigos necessarios a realizacdo das Obras de
Implantagdo e Pavimentagdo na Rodovia BR-163/PA. Lote 02. km 240,5 a 308,5. Consorcio entre as
empresas: Trés [rmaos Engenharia Ltda. (lider) CNPJ: 15.046.287/0001-68 e Camter - Construcdes e
Empreendimentos S/A CNPJ: 05.500.018/0001-76, Consdrcio Trés Irmaos / Camter.
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Este achado esta sendo tratado no processo 015.532/2011-9 e teve sua gravidade alterada de 1G-P para
IG-C por meio do AC-1.383-21/2012-PL.

3.1.4 - (IG-C) Liquidacio irregular da despesa. (TC 015.532/2011-9)

Objeto: Contrato TT-038/2009-00, Execucdo dos servigos necessarios a realizacdo das Obras de
Implantagdo e Pavimentacdo na Rodovia BR-163/PA. Lote 02. km 240,5 a 308,5. Consdrcio entre as
empresas: Trés Irmaos Engenharia Ltda. (lider) CNPJ: 15.046.287/0001-68 ¢ Camter - Construgdes e
Empreendimentos S/A CNPJ: 05.500.018/0001-76, Consorcio Trés Irméos / Camter.

Este achado est4 sendo tratado no processo 015.532/2011-9 e teve sua gravidade alterada de IG-P para
IG-C por meio do AC-1.383-21/2012-PL.

3.1.5 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado. (TC 015.532/2011-
9)

Objeto: Contrato TT-528/2010, 25/6/2010, Execugado de servigos necessarios a realizacdo das obras de
implantagdo e pavimentacdo e recuperagdo de erosdes na Rodovia BR-163/PA - Segmento: Inicio (km
0,0) Fim (km 102,3). Consdrcio composto pelas empresas Agrimat Engenharia Industria e Comércio
Ltda. (empresa lider), CNPJ 03.118.726/0001-11; Cavalca Constru¢des e Mineracdo Ltda., CNPJ
79.201.539/0001-69; e Lotufo Engenharia e Construgdes Ltda., CNPJ 01.318.705/0001-14, Consércio
Agrimat/Cavalca/Lotufo.

Este achado est4 sendo tratado no processo 015.532/2011-9 e foi considerado confirmado conforme
AC-1.383-21/2012-PL.

Foi confirmada IGP neste contrato devido ao sobreprego no servigo concreto betuminoso usinado a
quente - CBUQ), transporte de material betuminoso (CAP 50/70 com polimero, RR-2C e CM-30), base
estabilizada granulometricamente com mistura solo-areia, drenos subterraneos, acréscimo de material
granular e terraplenagem das erosdes - no que se refere aos componentes "escavagdo, carga e

non

transporte", "compactagdo de talude" e "regularidade de terreno". Para a solucdo dessas irregularidades

deve ser feita a revisdo de projeto em fase de obras e o consequente termo aditivo ao contrato.

Até o final desta auditoria ndo havia sido aprovada revis@o de projeto em fase de obras para o contrato
em questdo e ndo foram identificados fatos novos que pudessem rever o posicionamento da Secob-2

quanto as irregularidades apontadas.

No anexo I deste relatorio se encontram maiores informagdes sobre os achados tratados no TC
015.532/2011-9.
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4 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

4.1 - Achados desta fiscalizaciao

4.1.1 - (IG-C confirmado) Auséncia de termo aditivo formalizando alteracdes das condicoes
inicialmente pactuadas.

Objeto: Contrato TT-038/2009-00, Execucdo dos servigos necessarios a realizacdo das Obras de
Implantagdo e Pavimentagdo na Rodovia BR-163/PA. Lote 02. km 240,5 a 308,5. Consorcio entre as
empresas: Trés Irmaos Engenharia Ltda. (lider) CNPJ: 15.046.287/0001-68 ¢ Camter - Construgdes e
Empreendimentos S/A CNPJ: 05.500.018/0001-76, Consdrcio Trés Irmaos / Camter.

Este achado foi tratado no processo 011.669/2012-8 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 24/7/2012.

Trecho do voto do Sr. Relator:

"Feitas tais consideracdes, ratifico a classificagdo dos indicios de irregularidades como graves que nao
prejudicam a continuidade das obras (IGC) e outras irregularidades (OI), na forma sugerida, e autorizo

a realizagdo da audiéncia e oitivas propostas pela unidade técnica (pega 63)"

4.1.2 - (IG-C confirmado) Auséncia de termo aditivo formalizando alteracdes das condicdes
inicialmente pactuadas.

Objeto: Contrato TT-528/2010, 25/6/2010, Execugado de servigos necessarios a realizacdo das obras de
implantagdo e pavimentacdo e recuperagdo de erosdes na Rodovia BR-163/PA - Segmento: Inicio (km
0,0) Fim (km 102,3). Consdrcio composto pelas empresas Agrimat Engenharia Industria e Comércio
Ltda. (empresa lider), CNPJ 03.118.726/0001-11; Cavalca Constru¢des e Mineracdo Ltda., CNPJ
79.201.539/0001-69; e Lotufo Engenharia e Construgdes Ltda., CNPJ 01.318.705/0001-14, Consorcio
Agrimat/Cavalca/Lotufo.

Este achado foi tratado no processo 011.669/2012-8 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 24/7/2012.

Trecho do voto do Sr. Relator:

"Feitas tais consideragdes, ratifico a classificag@o dos indicios de irregularidades como graves que ndo
prejudicam a continuidade das obras (IGC) e outras irregularidades (OI), na forma sugerida, e autorizo

a realizagdo da audiéncia e oitivas propostas pela unidade técnica (pega 63)"

4.1.3 - (IG-C confirmado) Auséncia de termo aditivo formalizando alteracdes das condicoes
inicialmente pactuadas.

Objeto: Contrato TT-544/2010, 16/6/2010, Execugdo das Obras de Implantacdo e Pavimentagdo da
Rodovia BR-163/PA. Segmento km 537,04 a 674,56. Consdrcio formado pelas empresas CBEMI
(empresa lider), CNPJ 83.720.060/0001-06; DM Construtora de Obras Ltda, CNPJ 76.483.726/0001-
94; e Contern, CNPJ 56.443.583/0001-80, Consorcio Cbemi/DM/Contern.
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Este achado foi tratado no processo 011.669/2012-8 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 24/7/2012.

Trecho do voto do Sr. Relator:

"Feitas tais consideracdes, ratifico a classificagdo dos indicios de irregularidades como graves que nao
prejudicam a continuidade das obras (IGC) e outras irregularidades (OI), na forma sugerida, e autorizo

a realizagdo da audiéncia e oitivas propostas pela unidade técnica (pega 63)"
4.1.4 - (IG-C confirmado) Avanco desproporcional das etapas de servico.

Objeto: Contrato TT-544/2010, 16/6/2010, Execucdo das Obras de Implantagdo ¢ Pavimentagdo da
Rodovia BR-163/PA. Segmento km 537,04 a 674,56. Consdrcio formado pelas empresas CBEMI
(empresa lider), CNPJ 83.720.060/0001-06; DM Construtora de Obras Ltda, CNPJ 76.483.726/0001-
94; ¢ Contern, CNPJ 56.443.583/0001-80, Consorcio Cbemi/DM/Contern.

Este achado foi tratado no processo 011.669/2012-8 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 24/7/2012.

Trecho do voto do Sr. Relator:

"Feitas tais consideragdes, ratifico a classificag@o dos indicios de irregularidades como graves que ndo
prejudicam a continuidade das obras (IGC) e outras irregularidades (OI), na forma sugerida, e autorizo

a realizag¢do da audiéncia e oitivas propostas pela unidade técnica (pega 63)"
4.1.5 - (IG-C confirmado) Descumprimento de clausulas contratuais.

Objeto: Contrato TT-1061/2010, Execugdo dos Servigos Técnicos de Apoio ao Dnit no gerenciamento
técnico das Obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, nos estados do Para e Amap4,
integrantes do Plano Plurianual - PPA, Consorcio Contécnica - Planep - CSL.

Este achado foi tratado no processo 011.669/2012-8 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 24/7/2012.

Trecho do voto do Sr. Relator:

"Feitas tais consideragdes, ratifico a classificag@o dos indicios de irregularidades como graves que nao
prejudicam a continuidade das obras (IGC) e outras irregularidades (OI), na forma sugerida, e autorizo

a realizagdo da audiéncia e oitivas propostas pela unidade técnica (pega 63)"
4.1.6 - (IG-C confirmado) Execucio de servicos com qualidade deficiente.

Objeto: Contrato TT-038/2009-00, Execucdo dos servigos necessarios a realizacdo das Obras de
Implantagdo e Pavimentacdo na Rodovia BR-163/PA. Lote 02. km 240,5 a 308,5. Consdrcio entre as
empresas: Trés Irmaos Engenharia Ltda. (lider) CNPJ: 15.046.287/0001-68 ¢ Camter - Construgdes e
Empreendimentos S/A CNPJ: 05.500.018/0001-76, Consorcio Trés Irméos / Camter.
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Este achado foi tratado no processo 011.669/2012-8 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 24/7/2012.

Trecho do voto do Sr. Relator:

"Feitas tais consideracdes, ratifico a classificagdo dos indicios de irregularidades como graves que nao
prejudicam a continuidade das obras (IGC) e outras irregularidades (OI), na forma sugerida, e autorizo

a realizagdo da audiéncia e oitivas propostas pela unidade técnica (pega 63)"
4.1.7 - (IG-C confirmado) Fiscalizacdo ou supervisdo deficiente ou omissa.

Objeto: Contrato TT-1061/2010, Execucdo dos Servigos Técnicos de Apoio ao Dnit no gerenciamento
técnico das Obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, nos estados do Pard e Amapa,
integrantes do Plano Plurianual - PPA, Consorcio Contécnica - Planep - CSL.

Este achado foi tratado no processo 011.669/2012-8 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 24/7/2012.

Trecho do voto do Sr. Relator:

"Feitas tais consideracdes, ratifico a classificagdo dos indicios de irregularidades como graves que nao
prejudicam a continuidade das obras (IGC) e outras irregularidades (OI), na forma sugerida, e autorizo

a realizagdo da audiéncia e oitivas propostas pela unidade técnica (pega 63)"
4.1.8 - (IG-C confirmado) Fiscalizacio ou supervisdo deficiente ou omissa.

Objeto: Contrato TT-544/2010, 16/6/2010, Execu¢do das Obras de Implantagdo ¢ Pavimentagdo da
Rodovia BR-163/PA. Segmento km 537,04 a 674,56. Consdrcio formado pelas empresas CBEMI
(empresa lider), CNPJ 83.720.060/0001-06; DM Construtora de Obras Ltda, CNPJ 76.483.726/0001-
94; ¢ Contern, CNPJ 56.443.583/0001-80, Consorcio Cbemi/DM/Contern.

Este achado foi tratado no processo 011.669/2012-8 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 24/7/2012.

Trecho do voto do Sr. Relator:

"Feitas tais consideragdes, ratifico a classificag@o dos indicios de irregularidades como graves que ndo
prejudicam a continuidade das obras (IGC) e outras irregularidades (OI), na forma sugerida, e autorizo

a realizag¢do da audiéncia e oitivas propostas pela unidade técnica (pega 63)"
4.1.9 - (IG-C confirmado) Fiscalizacdo ou supervisio deficiente ou omissa.

Objeto: Contrato TT-038/2009-00, Execucdo dos servigos necessarios a realizacdo das Obras de
Implantagdo e Pavimentacdo na Rodovia BR-163/PA. Lote 02. km 240,5 a 308,5. Consdrcio entre as
empresas: Trés Irmaos Engenharia Ltda. (lider) CNPJ: 15.046.287/0001-68 e Camter - Construgdes e
Empreendimentos S/A CNPJ: 05.500.018/0001-76, Consorcio Trés Irméos / Camter.
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Este achado foi tratado no processo 011.669/2012-8 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 24/7/2012.

Trecho do voto do Sr. Relator:

"Feitas tais consideracdes, ratifico a classificagdo dos indicios de irregularidades como graves que nao
prejudicam a continuidade das obras (IGC) e outras irregularidades (OI), na forma sugerida, e autorizo

a realizagdo da audiéncia e oitivas propostas pela unidade técnica (pega 63)"
4.1.10 - (IG-C confirmado) Liquidacio irregular da despesa.

Objeto: Contrato TT-544/2010, 16/6/2010, Execucdo das Obras de Implantagdo ¢ Pavimentagdo da
Rodovia BR-163/PA. Segmento km 537,04 a 674,56. Consdrcio formado pelas empresas CBEMI
(empresa lider), CNPJ 83.720.060/0001-06; DM Construtora de Obras Ltda, CNPJ 76.483.726/0001-
94; ¢ Contern, CNPJ 56.443.583/0001-80, Consorcio Cbemi/DM/Contern.

Este achado foi tratado no processo 011.669/2012-8 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 24/7/2012.

Trecho do voto do Sr. Relator:

"Feitas tais consideragdes, ratifico a classificag@o dos indicios de irregularidades como graves que ndo
prejudicam a continuidade das obras (IGC) e outras irregularidades (OI), na forma sugerida, e autorizo

a realizag¢do da audiéncia e oitivas propostas pela unidade técnica (pega 63)"
4.1.11 - (IG-C confirmado) Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.

Objeto: Contrato TT-038/2009-00, Execucdo dos servigos necessarios a realizacdo das Obras de
Implantag@o e Pavimentacdo na Rodovia BR-163/PA. Lote 02. km 240,5 a 308,5. Consdrcio entre as
empresas: Trés Irmaos Engenharia Ltda. (lider) CNPJ: 15.046.287/0001-68 e Camter - Construgdes e
Empreendimentos S/A CNPJ: 05.500.018/0001-76, Consorcio Trés Irméos / Camter.

Este achado foi tratado no processo 011.669/2012-8 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 24/7/2012.

Trecho do voto do Sr. Relator:

"Feitas tais consideragdes, ratifico a classificag@o dos indicios de irregularidades como graves que ndo
prejudicam a continuidade das obras (IGC) e outras irregularidades (OI), na forma sugerida, e autorizo

a realizagdo da audiéncia e oitivas propostas pela unidade técnica (pega 63)"
4.1.12 - (IG-C confirmado) Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.

Objeto: Contrato TT-528/2010, 25/6/2010, Execugdo de servigos necessarios a realiza¢do das obras de
implantacdo e pavimentagao e recupera¢do de erosdes na Rodovia BR-163/PA - Segmento: Inicio (km
0,0) Fim (km 102,3). Consoércio composto pelas empresas Agrimat Engenharia Induastria e Comércio
Ltda. (empresa lider), CNPJ 03.118.726/0001-11; Cavalca Constru¢des e Mineracdo Ltda., CNPJ
79.201.539/0001-69; e Lotufo Engenharia e Construgdes Ltda., CNPJ 01.318.705/0001-14, Consorcio
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Agrimat/Cavalca/Lotufo.

Este achado foi tratado no processo 011.669/2012-8 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 24/7/2012.

Trecho do voto do Sr. Relator:

"Feitas tais consideragdes, ratifico a classificag@o dos indicios de irregularidades como graves que ndo
prejudicam a continuidade das obras (IGC) e outras irregularidades (OI), na forma sugerida, e autorizo

a realizag¢do da audiéncia e oitivas propostas pela unidade técnica (pega 63)"
4.1.13 - (IG-C confirmado) Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.

Objeto: Contrato TT-544/2010, 16/6/2010, Execucdo das Obras de Implantagdo e Pavimentagdo da
Rodovia BR-163/PA. Segmento km 537,04 a 674,56. Consorcio formado pelas empresas CBEMI
(empresa lider), CNPJ 83.720.060/0001-06; DM Construtora de Obras Ltda, CNPJ 76.483.726/0001-
94; e Contern, CNPJ 56.443.583/0001-80, Consorcio Cbemi/DM/Contern.

Este achado foi tratado no processo 011.669/2012-8 e foi considerado confirmado por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, em 24/7/2012.

Trecho do voto do Sr. Relator:

"Feitas tais consideragdes, ratifico a classificag@o dos indicios de irregularidades como graves que ndo
prejudicam a continuidade das obras (IGC) e outras irregularidades (OI), na forma sugerida, e autorizo

a realizagdo da audiéncia e oitivas propostas pela unidade técnica (pega 63)"
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5 - ANEXO
5.1 - Dados cadastrais
5.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 18/5/2012 Percentual executado: 39

Data do inicio da obra: 20/5/2009 Data prevista para conclusdo: 10/12/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: O percentual indicado trata da ponderagdo
entre a execucdo do Contrato 38/2009 (52,16%), do Contrato 528/2010 (41,56%) e do Contrato
544/2010 (31,93%).

Observacoes:

A data de inicio se refere ao Contrato 38/2009 e a data de conclusio se refere ao Contrato 528/2010.

5.2 - Deliberacées do TCU
Processo de interesse (Deliberacoes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 008.594/2001-9 Delibera¢ao: DC-700-/2001-PL Data: 5/9/2001

Processo: 003.832/2002-8 Deliberacao: Despacho do Min. Marcos Vinicios Vilaga Data:
24/5/2002

Processo: 006.360/2002-9 Deliberacao: AC-313-/2003-PL Data: 2/4/2003

Processo: 003.832/2002-8 Deliberacdo: AC-712-/2003-PL Data: 18/6/2003

Processo: 008.718/2003-4 Deliberacao: AC-1.057-/2003-PL Data: 6/8/2003

Processo: 006.360/2002-9 Deliberacao: AC-2.083-/2004-PL Data: 15/12/2004

Processo: 007.193/2005-8 Deliberacdo: AC-2.015-/2005-PL Data: 23/11/2005

Processo: 006.360/2002-9 Deliberacao: AC-813-/2006-PL Data: 31/5/2006
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Processo: 002.648/2006-5 Deliberaciao: AC-1.149-/2006-PL Data: 12/7/2006

Processo: 008.384/2006-2 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 3/8/2006

Processo: 006.360/2002-9 Deliberacido: AC-1.728-/2006-PL Data: 20/9/2006

Processo: 008.384/2006-2 Deliberacao: AC-588-/2007-PL Data: 11/4/2007

Processo: 006.360/2002-9 Deliberaciao: AC-1.881-/2007-PL Data: 12/9/2007

Processo: 018.542/2008-3 Deliberacio: Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 18/7/2008

Processo: 015.010/2008-9 Deliberacio: Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 11/9/2008

Processo: 015.010/2008-9 Delibera¢iao: RQ-2-/2008-PL Data: 17/9/2008

Processo: 018.542/2008-3 Deliberacido: AC-2.069-/2008-PL Data: 17/9/2008

Processo: 006.360/2002-9 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 10/10/2008

Processo: 006.028/2008-4 Deliberacao: AC-2.469-/2008-PL Data: 5/11/2008

Processo: 015.010/2008-9 Deliberacido: AC-2.440-/2008-PL Data: 5/11/2008

Processo: 006.360/2002-9 Deliberacao: AC-627-/2009-PL Data: 8/4/2009

Processo: 005.656/2009-5 Deliberacao: AC-1.502-/2009-PL Data: 8/7/2009

Processo: 015.010/2008-9 Deliberagio: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
10/8/2009

181



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Relatorio ainda nao apreciado pelo TCU

Processo: 006.360/2002-9 Deliberacao: AC-468-/2010-PL Data: 17/3/2010

Processo: 006.360/2002-9 Deliberacao: AC-1.788-/2010-PL Data: 28/7/2010

Processo: 016.747/2010-0 Deliberacio: Despacho do Min. José Jorge Data: 3/8/2010

Processo: 015.010/2008-9 Deliberacio: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues

2/9/2010

Processo: 016.747/2010-0 Deliberacido: AC-763-/2011-PL Data: 30/3/2011

Processo: 015.010/2008-9 Deliberacao: AC-1.193-/2011-PL Data: 11/5/2011

Processo: 016.747/2010-0 Deliberacao: AC-1.239-/2011-PL Data: 18/5/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacio:

18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacio:

18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao:

18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacio:

18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacio:

18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao:

18/8/2011

Despacho do Min

Despacho do Min

Despacho do Min

Despacho do Min

Despacho do Min

Despacho do Min

. Walton Alencar Rodrigues

. Walton Alencar Rodrigues

. Walton Alencar Rodrigues

. Walton Alencar Rodrigues

. Walton Alencar Rodrigues

. Walton Alencar Rodrigues

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:

Data:
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Processo: 015.532/2011-9 Deliberacido: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberagio: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacido: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
18/8/2011

Processo: 015.532/2011-9 Deliberagio: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
18/8/2011

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 015.532/2011-9 Deliberacdo: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2: 9.1.
relativamente ao Contrato 38/2009, celebrado entre o DNIT e a Trés Irmaos Engenharia Ltda.:

9.1.1. considerar saneados os indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisacdo
(IGP) relativos a liquidagdo irregular das despesas com a execugdo dos servicos "dreno longitudinal
profundo", "desmatamento, destocamento e limpeza" e "terraplenagem";

9.1.2. alterar a classificacdo dos indicios de irregularidades a seguir indicados, de graves com
recomendacgdo de paralisacdo (IGP) para graves que ndo prejudicam a continuidade da obra (IGC):

9.1.2.1. liquidagdo irregular das despesas com a execug¢do dos servigos "sub-base e base do
pavimento", "implanta¢do de cerca de vedacdo" e "gerador"; e

9.1.2.2. alteragdo injustificada de quantitativos dos servicos "regularizagdo mecanica do terreno",
"solos moles", "pavimentac¢do" e "terraplenagem"; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacdo: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2: 9.2.
relativamente ao Contrato 528/2010, celebrado entre o DNIT e o Consdrcio Agrimat-Cavalca-Lotufo:

9.2.1. considerar saneado o indicio de irregularidade grave com recomendag¢do de paralisacdo (IGP)
associado ao sobrepreco no servigo "aquisicdo de cimento asfaltico de petroleo (CAP) 50/70 com
polimero";
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9.2.2. modificar a classificacdo dos indicios de irregularidades a seguir indicados, de graves com
recomendacgdo de paralisagdo (IGP) para graves que ndo prejudicam a continuidade da obra (IGC):

9.2.2.1. sobrepreco do servigo "terraplenagem das erosdes", apenas no que se refere ao componente
"recuperagdo de erosdes";

9.2.2.2. alteracdo injustificada de quantitativos dos servigos "corre¢do de erosdes" e "terraplenagem";

9.2.3. confirmar a ocorréncia dos indicios de irregularidades graves com recomendag¢do de paralisagdo
(IGP) decorrentes do sobreprego nos servicos a seguir indicados:

9.2.3.1. "concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)";

9.2.3.2. transporte de material betuminoso ("CAP 50/70 com polimero", "RR-2C" ¢ "CM-30");
9.2.3.3. "base estabilizada granulometricamente com mistura solo-areia";

9.2.3.4. "drenos subterraneos";

9.2.3.5. "terraplenagem das erosdes", no que se refere aos componentes "escavacgdo, carga e
transporte", "compactacdo de talude" e "regularizacdo de terreno";

9.2.3.6. "acréscimo de material granular"; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacdo: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizacao
de Obras 2: 9.10. restituir os autos a Secob-2, para monitoramento das determina¢des contidas neste
acorddo e prosseguimento da instru¢@o processual.

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2: 9.3.
relativamente ao Contrato 544/2010, celebrado entre o DNIT ¢ o Consércio CBEMI-Contern-DM,
confirmar a ocorréncia do indicio de irregularidade grave com recomendac¢do de paralisacdo (IGP)
relacionado a alteragdo da solugdo de pavimentacdo rodoviaria; NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.4. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
que, no prazo de 60 (sessenta dias), contados da ciéncia:

9.4.1. quantifique e obtenha o ressarcimento dos valores indevidamente pagos pelos servigos "sub-base

e base do pavimento", "implantag@o de cerca de vedagdo" e "gerador", no ambito do Contrato 38/2009;
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.
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Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.4.2. ajuste as composi¢des e pregos dos servigos a seguir indicados,
integrantes do Contrato 528/2010, com vistas a retirar-lhes o sobrepreco identificado pelo Tribunal:

9.4.2.1. "concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)";
9.4.2.2. transporte de material betuminoso ("CAP 50/70 com polimero", "RR-2C" e "CM-30");

9.4.2.3. "terraplenagem das erosdes", no que se refere aos componentes "escavacdo, carga e
transporte", "compactacdo de talude" e "regularizagdo de terreno";

9.4.2.4. "acréscimo de material granular"; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.4.3. quantifique e obtenha o ressarcimento dos valores indevidamente pagos

pelos servigos indicados no subitem 9.4.2., em face do sobrepreco apurado pelo Tribunal; PRAZO
PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacdo: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.4.4. revise as quantidades contratadas para "recuperacdo de erosdes'" nas
faixas de terreno adjacentes e paralelas a rodovia, se ndo houver necessidade de execug@o dos servicos
na extensdo originalmente prevista no Contrato 528/2010; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60
DIAS.

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacdo: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.5. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
que, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), contados da ciéncia, apure a responsabilidade das empresas
supervisoras pelas falhas a seguir indicadas, com vistas a aplicacdo, se for o caso, das sancdes
previstas na Lei 8.666/1993 e nos contratos respectivos:

9.5.1. medi¢des de quantidades ndo executadas dos servicos "dreno longitudinal profundo",
"desmatamento, destocamento e limpeza", "terraplenagem", "sub-base e base do pavimento",
"implantacdo de cerca de vedagdo" e "gerador", relativas ao Contrato 38/2009; PRAZO PARA

CUMPRIMENTO: 180 DIAS.
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Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinacio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.5.2. medi¢des dos servigos "concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ)", transporte de material betuminoso (CAP 50/70 com polimero, RR-2C ¢ CM-30),
"terraplenagem das erosdes" e "acréscimo de material granular", com composi¢des diversas das
contratualmente previstas, no dambito do Contrato 528/2010; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 180
DIAS.

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.6. determinar, ainda, ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes que limite a utilizagdo de material pétreo na execugdo dos servicos de pavimentacdo do
lote 9 da rodovia, objeto do Contrato 544/2010, as parcelas dos servicos em que ndo for possivel

empregar 0s materiais previstos no projeto executivo licitado, por insuficiéncia de insumos, € que ndo
permita a adogdo de outra solucdo construtiva, de menor custo; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk sk skoske skeskosk

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.7. informar ao DNIT que:

9.7.1. a adog¢do das medidas indicadas nos subitens 9.4.2 ¢ 9.4.3 saneara os indicios de irregularidades
graves com recomendag¢do de paralisa¢do (IGP) identificadas no Contrato 528/2010;

9.7.2. a adocdo da medida indicada no subitem 9.6 saneard os indicios de irregularidades graves com
recomendacao de paralisacdo (IGP) identificadas no Contrato 544/2010;

9.7.3. na hipotese de o Consodrcio Agrimat-Cavalca-Lotufo autorizar a reten¢do da importancia de R$
18,3 milhdes nas medig¢des imediatamente seguintes ou apresentar garantias suficientes para prevenir o
possivel dano ao Erdrio, as irregularidades graves com recomendag¢do de paralisacdo (IGP) relativas ao
Contrato 528/2010 serdo reclassificadas para graves com recomendacgdo de retengdo parcial de valores
(IGR), por forca do disposto no art. 91, § 1°, inciso V, da Lei 12.465/2011;

9.7.4. na hipotese de o Consdrcio CBEMI-Contern-DM autorizar a retencdo da importancia de R$ 13,1
milhdes nas medi¢des imediatamente seguintes ou apresentar garantias suficientes para prevenir o
possivel dano ao Erdrio, as irregularidades graves com recomendag¢ao de paralisacio (IGP) relativas ao
Contrato 544/2010 serdo reclassificadas para graves com recomendacgdo de retengao parcial de valores
(IGR), por for¢ca do disposto no art. 91, § 1°, inciso V, da Lei 12.465/2011; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ; ootk
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Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.8. encaminhar copia
do acorddo, assim como do relatorio e voto que o fundamentam, a Comissdo Mista de Planos,

Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, para os fins previstos no art. 96, §§ 2° e
3° da Lei 12.465/2012, informando-a que:

9.8.1. nao subsistem irregularidades graves com recomendagdo de paralisacdo (IGP) no Contrato
38/2009, celebrado entre o DNIT e a Trés Irmaos Engenharia Ltda.;

9.8.2. as obras objeto do Contrato 38/2009 podem ter continuidade sem risco de prejuizo significativo
ao Erario;

9.8.3. persistem as irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo (IGP) relacionadas aos
contratos 528/2010 e 544/2010, celebrados entre o DNIT e os consdrcios Agrimat-Cavalca-Lotufo e
CBEMI-Contern-DM, respectivamente;

9.8.4. a continuidade das obras objeto dos contratos 528/2010 e 544/2010 implicam risco de prejuizo
significativo ao Erario, nos valores de R$ 18,3 milhdes ¢ RS 13,1 milhdes, respectivamente; PRAZO
PARA CUMPRIMENTO: *###kskk

Processo: 015.532/2011-9 Deliberacao: AC-1.383-21/2012-PL Data: 6/6/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.9. encaminhar cépia do
acdrdao, assim como do relatério e voto que o fundamentam, ao DNIT e aos consorcios e empresa
contratados; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *3##***%%

Processo: 011.669/2012-8 Deliberacido: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
30/7/2012

Audiéncia de Responsavel: Eurival Rego e Cunha: Audiencia PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15
DIAS.

Processo: 011.669/2012-8 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
30/7/2012

Audiéncia de Responsavel: Jodo Claudio Cordeiro da Sllva Junior: Audiencia PRAZO PARA
ATENDIMENTO: 15 DIAS.
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5.3 - Anexo Fotografico

Pavimento Contrato 38/2009

Pavimento Contrato 528/2009

Pavimento Contrato 544/2009
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO

TC 004.762/2012-6 Fiscalizacio 155/2012

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 367/2012 - Plenério

Objeto da fiscaliza¢do: Construcdo de Trecho Rodovidrio Na BR-080/GO

Funcionais programaticas:

*26.782.1461.7144.0052/2009 - Construgdo de Trecho Rodoviario na BR-080 - no Estado de Goias
*26.782.2075.7E79.0052/2012 - Construcdo de Trecho Rodoviario na BR-080 - no Estado de Goids
*26.782.0237.7E79.0056/2007 - Constru¢ao de Trecho Rodoviario - Uruagu - no Estado de Goias
*26.782.1458.7E79.0056/2008 - Constru¢do de Trecho Rodoviario - Uruagu - no Estado de Goias

Tipo da obra: Rodovia - Constru¢do ou Implantacio

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 29/5/2009 a 23/3/2012
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT e
Entidades/Orgdos do Governo do Estado de Goias

Vinculacéo (ministério): Ministério dos Transportes ¢ Orgdos e Entidades Estaduais

Vincula¢ido TCU (unidades técnicas): 1* Secretaria de Controle Externo e Secretaria de Controle
Externo - GO

Responsaveis pelo 6rgao/entidade:
nome: Jorge Ernesto Pinto Fraxe
cargo: Diretor-Geral do DNIT

nome: Jayme Eduardo Rincon
cargo: Presidente da Agéncia Goiana de Transportes e Obras (Agetop)

Outros responsaveis: vide rol na peca:
Rol de Responsaveis

PROCESSO DE INTERESSE
- TC 004.762/2012-6
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada entre 28/2/2012 e 4/4/2012 nas obras de implantacdo e
pavimentacao do Lote 2 da BR-080 no estado do Goids. O Lote 2 da BR-080/GO, entre o km 234,96 ¢
306,20, ¢ objeto do Convénio TT-290/2007-00, firmado entre o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a Agéncia Goiana de Transportes e Obras (Agetop), no valor
inicial de R$ 103.619.096,35.

Como, atualmente, apenas as obras de implantacdo do Lote 2 na BR-080 encontram-se
em execucdo, decidiu-se focar nele os trabalhos de auditoria. A partir do objetivo do trabalho e a fim
de avaliar como sdo aplicados os recursos disponibilizados, formularam-se as questdes adiante
indicadas:

1 - Hé projeto basico e/ou executivo adequado para a licitagdo/execucdo da obra?

2 - A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucgdo foi adequada?
3 - O or¢camento da obra encontra-se devidamente detalhado?

4 - Os quantitativos or¢ados sdo condizentes com os do projeto executivo?

5 - Os precos dos servigos sdo compativeis com os valores de mercado?

6 - A administracdo esta tomando providéncias para regularizar a situagdo da obra?

No desenvolvimento deste trabalho foram utilizadas as matrizes de planejamento e de
achados, observando-se as diretrizes do Roteiro de Auditoria de Conformidade e os padrdes gerais do
Roteiro de Auditoria de Obras Publicas. Para responder as questdes levantadas, foram utilizadas as
seguintes técnicas de auditoria:

a) analise documental do processo administrativo do Contrato 194/2001-PR/ASJ e seus
termos aditivos, além dos processos de medic@o e do projeto executivo;

b) pesquisa aos sistemas SIAC, SIASG e SIAFI 2007, 2008, 2009 e 2010;

¢) revisdo de célculos; e

d) inspecdo fisica aos 71,24 km do Lote 2, entre 15/3/2012 ¢ 20/5/2012.

Na fase de execugdo, efetuou-se visita a obra da BR-080/GO, onde foi realizada a
abertura de janelas de inspecdo e a extragdo de material dessas janelas para a verificacdo das
espessuras das camadas de base e sub-base, confrontando-as com as especificacdes do projeto.

As principais constata¢des deste trabalho foram:

a) desvio de objeto devido a alteragdes qualitativas;

b) deficiéncia nos levantamentos que fundamentam a elabora¢@o do projeto executivo;

¢) liquidacdo irregular da despesa; e

d) superfaturamento decorrente da execucao de servicos com qualidade deficiente.

De acordo com a metodologia disposta no manual do Fiscobras 2012, o volume de
recursos fiscalizados (VRF) deve corresponder ao valor total dos objetos cadastrados aos quais foram
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aplicados procedimentos de auditoria, excluindo-se as duplicidades. Nesta fiscalizagdo, o VRF ¢ de R$
101.303.936,88, valor do Contrato 194/2001-PR-ASJ, no qual foram aplicados procedimentos.

Os beneficios estimados decorrentes das constatacdes do trabalho totalizam RS$
14.385.987,49 e sdo detalhados a seguir (por achado):

a) desvio de objeto devido a alteragdes qualitativas;

- devolugdo de R$ 10.576.065,22 aos cofres da Unido (90% de R$ 11.751.183,58),

referente a parcela federal do montante ja pago pelos servigos executados em tragado diferente do
previsto no projeto executivo, entre as estacas 3.500 e 4.779;

b) deficiéncia nos levantamentos que fundamentam a elaborag¢ido dos projetos
basico/executivo;

- beneficio potencial de R$ 1.303.873,91, decorrente da restituicdo de valores, caso
comprovadas as responsabilidades, da consultora e dos projetistas, pelos estudos incorretos sobre o
percentual de areia necessario a ser aplicado na camada de base;

¢) liquidagdo irregular da despesa;

- beneficio de R$ 370.878,20, decorrente da glosa dos valores pagos a maior pelo servigo
"cerca de arame liso com mourdes de madeira";

- beneficio de R$ 413.833,50, provenientes da glosa do servigco "plantio de arvores e
arbustos";

d) superfaturamento decorrente da execucao de servicos com qualidade deficiente;

- beneficio de R$ 1.084.681,85, provenientes do estorno do servigo "Meio fio de concreto
- MFC 05"

- beneficio de R$ 636.654,81, provenientes do estorno do servigo "Sarjeta triangular de
concreto - STC 02";

Preliminarmente, como encaminhamento, propds-se a oitiva do DNIT para que se
pronuncie acerca do Achado 3.1 (desvio de objeto a alteracdes qualitativas), irregularidade classificada
como IG-P. Além dessa, foram propostos outros encaminhamentos ao longo do relatdrio, os quais
deverdo ser tratados apos a andlise da IG-P e contemplam oitivas, audiéncias e determinacgdes.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de auditoria realizada nas obras de implantacdo e pavimentacdo do Lote 2 (segmento entre o
km 234,96 ¢ o km 306,20) da rodovia federal BR-080/GO, no estado de Goias.

A BR-080 ¢ uma rodovia radial que cruza a parte noroeste de Goias, comegando na divisa desse estado
com o Distrito Federal, passando pelos municipios de Uruacu e Sao Miguel do Araguaia, até chegar no
distrito de Luiz Alves, na divisa com o Mato Grosso.

De acordo com o Plano Nacional de Viagao (PNV 2012), a BR-080/GO possui um total de 416 km de
extensdo, mas boa parte dessa extens@o ndo estd implantada, em especial no trecho ligando Uruagu a
Sdo Miguel do Araguaia.

Dessa forma, visando a implantagdo do citado trecho, a Agéncia Goiana de Transportes e Obras
(Agetop) publicou, em 30 de julho de 2001, o Edital de Concorréncia n. 075/2001-GEL. Nesse edital
foram licitados cinco lotes, entre os quais o de nimero dois, com extensao de 71,24 km.

Da licitagdo do Lote 2, sagrou-se vencedora a empresa Egesa Engenharia S.A., com uma proposta de
R$ 57.936.683,93 (ref. outubro/2001). Como consequéncia, em 18 de dezembro de 2001, a Egesa ¢ a
Agetop firmaram o Contrato n. 194/2001-PR-AS]J.

Dois anos ap0s a assinatura do contrato, o TCU prolatou o Acordao n. 1.565/2003 (TC 006.378/2002-
3), pelo qual determinou ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) que:

"9.1.1. s6 autorize o inicio da implantac¢do e/ou pavimentagao da BR-080/GO depois da obten¢do dos
licenciamentos ambientais junto aos 6rgdos competentes, assim como apds a aprovagao por esse
Departamento dos projetos executivos dos lotes 1, 2, 3 e 5 da referida rodovia, verificando a
compatibilidade dos quantitativos de servigos contratados e dos precos praticados;"

Em 19 de margo de 2008 foi assinado o Convénio TT-290/2007-00, entre o DNIT e a Agetop, com a
finalidade de formalizar a transferéncia de recursos para a execucdo das obras do Lote 2 da BR-080.

Seguindo o Acdrddo n. 1.565/2003, o DNIT aprovou, por meio da Portaria n. 595/2008, de 6 de junho
de 2008, o projeto executivo das obras de implantagdo e pavimentagdo (exceto obras de arte) do Lote
2. De posse do novo projeto, a Agetop emitiu, em 1° de julho de 2008, a Ordem de Servi¢o (OS) n.
39/2008, autorizando o inicio da obra.

Considerando as alteragdes do projeto executivo, em 25 de setembro de 2008 foi assinado o primeiro
termo aditivo do Contrato n. 194/2001-PR-ASJ (Termo Aditivo n° 220/2008-PR-ASJUR, de 25 de
setembro de 2008).

O primeiro termo aditivo elevou o preco do empreendimento para R$ 100.595.303,75 (data-base de
novembro de 2007). Apos o sexto termo aditivo, o contrato esta orcado em R$ 101.303.936,88 a
precos iniciais, mais R$ 9.797.825,19 referentes a reajustamento.

Atualmente, as obras da BR-080/GO encontram-se paralisadas desde 1° de janeiro de 2011 (OS n.
2/2011), tendo em vista pedido da Agetop para a aprovagdo da terceira revisdo de projeto em fase de
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obras, ainda em analise pelo DNIT.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Desvio de objeto devido a alteracdes qualitativas (mudancas de projeto e de técnicas
construtivas, modificacoes relevantes de materiais - tipo e qualidade).

2.1.1 - Tipificaciao do achado:
Classificacdo - grave com recomendag¢do de paralisagdo (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - Justificativa de enquadramento
(ou nd@o) no conceito de IG-P da LDO - O indicio de irregularidade se enquadra no art. 91, § 1°, inciso
IV da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), haja vista a materialidade do possivel dano ao erario, no valor de
R$ 11.751.183,58 (11,6% do valor do contrato), decorrente da execugdo ndo autorizada de servigos em
tracado diferente do previsto em projeto, além do descumprimento dos principios que regem a
Administra¢do Publica, como o da eficiéncia e da legalidade.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato 194/2001-PR-ASJ, 1/7/2008, execugdo, sob o regime de empreitada por preco
unitario, tipo menor prego por lote, dos servigos de implantagcdo e pavimentagdo da BR-080 - partindo
de Sdo Miguel do Araguaia, trecho: estaca 3.500 a estaca 7.062, com extensdo de 71,24 km - Lote 02,
Egesa Engenharia S/A.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 11.751.183,58

2.1.3 - Medidas corretivas:

O presente achado ainda sera objeto de manifestacdo preliminar do érgdo/entidade responsavel,
conforme previsto no §9° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012). A provavel medida corretiva
para esse achado seria a execucdo da rodovia no tragcado previsto em projeto, com a consequente
restauracdo das condigdes iniciais no trecho ja executado. Outra opgdo seria a aprovagdo da alteracio
de tragado, desde que plenamente justificado e de modo a ndo causar prejuizo ou maiores despesas a
Administracdo, com a consequente apuracdo de responsabilidades pelo desrespeito a Clausula Quarta,
item 2, inciso II, do Termo de Compromisso TT-290/2007-00.

2.2 - Deficiéncia nos levantamentos que fundamentam a elaboracio dos projetos
basico/executivo.

2.2.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendag¢o de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de IG-P da LDO - O achado ndo se enquadra no
conceito do art. 91, § 1°, inciso IV, da LDO 2012, por representar aproximadamente 1% do valor total
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contratado, ndo sendo, portanto, materialmente relevante.
2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 194/2001-PR-ASJ, 1/7/2008, execucdo, sob o regime de empreitada por preco
unitario, tipo menor prego por lote, dos servigos de implantagdo e pavimentagdo da BR-080 - partindo
de Sao Miguel do Araguaia, trecho: estaca 3.500 a estaca 7.062, com extensao de 71,24 km - Lote 02,
Egesa Engenharia S/A.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 1.303.873.,91

2.3 - Liquidacgao irregular da despesa.
2.3.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O achado nao se enquadra no
conceito do art. 91, § 1°, inciso IV, da LDO 2012, por ndo ser materialmente relevante (cerca de RS
800 mil) em relagdo ao valor total do contrato.

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 194/2001-PR-ASJ, 1/7/2008, execugdo, sob o regime de empreitada por preco
unitario, tipo menor prego por lote, dos servigos de implantagdo e pavimentagdo da BR-080 - partindo
de Sao Miguel do Araguaia, trecho: estaca 3.500 a estaca 7.062, com extensdo de 71,24 km - Lote 02,
Egesa Engenharia S/A.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 784.711,70

2.4 - Superfaturamento decorrente da execuciio de servicos com qualidade deficiente.
2.4.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendacao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - O achado ndo se enquadra no
conceito do art. 91, § 1°, inciso IV, da LDO 2012, por ndo ser materialmente relevante em relacdo ao
valor total do contrato (aproximadamente 1,6%).

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 194/2001-PR-ASJ, 1/7/2008, execugdo, sob o regime de empreitada por preco
unitario, tipo menor prego por lote, dos servigos de implantagdo e pavimentagdo da BR-080 - partindo
de Sao Miguel do Araguaia, trecho: estaca 3.500 a estaca 7.062, com extensao de 71,24 km - Lote 02,
Egesa Engenharia S/A.

194



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 2

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 1.721.336,66

3 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

3.1 - Achados desta fiscalizacao

3.1.1 - (IG-P confirmado) Desvio de objeto devido a altera¢des qualitativas (mudancas de projeto
e de técnicas construtivas, modificacdes relevantes de materiais - tipo e qualidade).

Objeto: Contrato 194/2001-PR-ASJ, 1/7/2008, execugdo, sob o regime de empreitada por preco
unitario, tipo menor prego por lote, dos servigos de implantagcdo e pavimentagdo da BR-080 - partindo
de Sdo Miguel do Araguaia, trecho: estaca 3.500 a estaca 7.062, com extensdo de 71,24 km - Lote 02,
Egesa Engenharia S/A.

Este achado foi tratado no processo 004.762/2012-6 e foi considerado confirmado conforme AC-
1.938-28/2012-PL.
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4 - ANEXO
4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica

Execucao fisica

Data da vistoria: 20/3/2012 Percentual executado: 81

Data do inicio da obra: 1/7/2008 Data prevista para conclusio: 3/4/2013

Situacio na data da vistoria: Paralisado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: De acordo com dados obtidos na 26*
medicdo, a obra encontra-se com avango fisico de 81,38%, pois ja foram utilizados R$ 82.441.693,27
de um total de R$ 101.303.936,88 (valores a pregos iniciais de nov/07).

Dos 71,24 km de extens@o do Lote 2, j4 foram executados aproximadamente 50 km. Foram realizados

60,04 km de terraplenagem, 55,62 km de sub-base e 48,32 km de base ¢ de capa asfaltica.

Observacoes:

A data prevista para conclusio foi estimada de acordo com a data atual (5/4/2012) acrescida do prazo
remanescente da obra (363 dias, conforme consolidado das medig¢des).

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 006.378/2002-3 Deliberacio: Despacho do Min. Guilherme Palmeira Data: 4/11/2002

Processo: 006.653/2003-9 Deliberaciao: AC-719-/2003-PL Data: 18/6/2003

Processo: 006.378/2002-3 Deliberaciao: AC-762-/2003-PL Data: 25/6/2003

Processo: 006.378/2002-3 Deliberacdo: AC-1.565-/2003-PL Data: 22/10/2003

Processo: 003.026/2004-3 Deliberacao: AC-558-/2004-PL Data: 12/5/2004

Processo: 006.378/2002-3 Deliberaciao: AC-122-/2005-PL Data: 23/2/2005
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Processo: 006.363/2005-5 Deliberacao: AC-917-/2005-PL Data: 6/7/2005
Processo: 010.445/2009-1 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 14/8/2009
Processo: 010.445/2009-1 Deliberacdo: AC-2.832-/2009-PL Data: 25/11/2009

Processo: 022.272/2006-6 Deliberacio: Despacho do Min. José Jorge Data: 22/6/2010

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 004.762/2012-6 Deliberacido: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 2: 9.1. determinar
a 2* Secob que avalie se houve extrapolacdo do limite de acréscimos contratuais, haja vista a
informacdo de que o Contrato n. 194/2001-PR-ASJ foi celebrado apos a licitagdo em que a proposta da
vencedora foi de R$ 57.936.683,93 (ref. Outubro/2001), e que, apos o sexto termo aditivo, o referido
ajuste esta orcado em R$ 101.303.936,88 a precos iniciais, com a previsdo de acréscimo de mais RS
12,2 milhdes, segundo o 3° Relatério de Revisdo do Projeto em fase de obras com reflexo financeiro
(RPFO), promovendo, em caso de ilegalidade, as necessarias oitivas/audiéncias; NUMERO DE DIAS
PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacdo: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgio/Entidade AO ORGAO: AGENCIA GOIANA
DE TRANSPORTES E OBRAS: 9.2. determinar a oitiva das entidades e empresas relacionadas
abaixo, com base no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar da ciéncia, apresente suas justificativas acerca dos seguintes indicios de
irregularidade:

9.2.1. Agéncia Goiana de Transportes e Obras - Agetop:

9.2.1.1. paralisacdo da obra por tempo indeterminado, sem quaisquer das justificativas elencadas no
art. 57, §1°, inciso 111, da Lei n. 8.666/1993;

9.2.1.2. execucdo da rodovia do Lote 2 da BR-080/GO em tragado diferente do previsto em projeto e
suas alteragdes, com o consequente desencontro com o fim da pista do Lote 1, sem a devida aprovagao
da entidade convenente (DNIT), em afronta a Clausula Quarta, item 2, inciso II, do Termo de
Compromisso TT 290/2007-00;

9.2.1.3. liquidagao irregular de despesa nos servicos de "cerca de arame liso com mourao de madeira"
e de "plantio de arvores e arbustos", em desconformidade com os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964;
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9.2.1.4. superfaturamento decorrente de execugdo inadequada dos servigos de "meio-fio de concreto" e
"sarjeta triangular de concreto", em desacordo com os critérios de aceitabilidade previstos no subitem
7.3.1.4 das normas DNER-ES 288/1997 e DNER ES 290/1997. PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15
DIAS.

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacao: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.2.2. Departamento Nacional de
Infraestrutura Terrestre - Dnit:

9.2.2.1. execucdo da rodovia do Lote 2 da BR-080/GO em tragado diferente do previsto em projeto e
suas alteragdes, com o consequente desencontro com o fim da pista do Lote 1, sem a devida aprovagao
da entidade convenente (DNIT), em afronta a Clausula Quarta, item 2, inciso II, do Termo de
Compromisso n. TT-290/2007-00;

9.2.2.2. aprovacao da 2* Revisao do Projeto em Fase de Obras, baseada em levantamentos geotécnicos
deficientes e em desacordo com as normas IS-206 e ES-DNER 303/1997;

9.2.2.3. liquidacao irregular de despesa nos servigcos de "cerca de arame liso com mourdo de madeira"
e "plantio de arvores e arbustos", em desconformidade com os arts. 62 ¢ 63 da Lei n. 4.320/1964;

9.2.2.4. superfaturamento decorrente de execucdo inadequada dos servigos de "meio-fio de concreto" e
"sarjeta triangular de concreto", em desacordo com os critérios de aceitabilidade previstos no subitem
7.3.1.4 das normas DNER-ES 288/1997 ¢ DNER ES 290/1997; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15
DIAS.

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacdo: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 2: 9.2. determinar
a oitiva das entidades e empresas relacionadas abaixo, com base no art. 250, inciso V, do Regimento
Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, apresente suas
justificativas acerca dos seguintes indicios de irregularidade:

(...)
9.2.3. empresa Egesa Engenharia S.A.:

9.2.3.1. execugdo da rodovia do Lote 2 da BR-080/GO em tracado diferente do previsto em projeto e
suas alteragdes, com o consequente desencontro com o fim da pista do Lote 1, sem a devida aprovagdo
da entidade convenente (DNIT), em afronta a Clausula Quarta, item 2, inciso II, do Termo de
Compromisso TT-290/2007-00;

9.2.3.2. liquidagao irregular de despesa nos servicos de "cerca de arame liso com mourdo de madeira"
e "plantio de arvores e arbustos" em desconformidade com os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964;
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9.2.3.3. superfaturamento decorrente de execugdo inadequada dos servigos de "meio-fio de concreto" e
"sarjeta triangular de concreto", em desacordo com os critérios de aceitabilidade previstos no subitem
7.3.1.4 das normas DNER-ES 288/1997 ¢ DNER ES 290/1997. NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacao: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Determinac¢do de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 2: 9.2.4. empresa
Engenho Projetos e Construcdes Ltda., acerca das deficiéncias nos levantamentos que fundamentaram
a elaboracdo da 2* Revisdo do Projeto em Fase de Obras, em desacordo com a Instru¢do de Servico
Dnit 1S-13/2008 e com o art. 6°, incisos IX e X, da Lei n. 8.666/1993; NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacao: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Determinac¢do de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 2: 9.2.5. empresa
Siscon Consultoria de Sistemas Ltda., por ter emitido o Parecer Técnico n. 115/2009 (CGCONT), que
aprovou a 2* Revisdo do Projeto em Fase de Obras, em desacordo com as normas [S-206 e ES-DNER
303/1997. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacao: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Audiéncia de Responsavel: Mauro Rodrigues Xavier: 9.3. determinar a audiéncia, com fundamento no
art. 43, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, dos Responsaveis abaixo nominados, para que no prazo de 15
(quinze) dias a contar da notificagdo encaminhem a este Tribunal de Contas suas razdes de
justificativas em relagcdo aos seguintes indicios de irregularidade:

9.3.1. Sr. Mauro Rodrigues Xavier, Gestor e Fiscal da Obra:

9.3.1.1. permitir a execugdo da obra em tracado diferente (estacas 3500 a 4779) do previsto na 2?
Revisdo de Projeto em Fase de Obras e autorizar a medig¢do e a execugdo de servigos ndo previstos no
montante de R$ 11.751.183,58 (data-base nov/07);

9.3.1.2. liquidagdo irregular, em afronta ao § 2° do art. 63 da Lei n. 4.320/1964, dos servigos de "cerca
de arame liso com mourdo de madeira" e "plantio de arvores e arbustos"; e

9.3.1.3. aceitar os servigos de "meio-fio de concreto” e "sarjeta triangular de concreto", em desacordo
com os critérios de aceitabilidade previstos no subitem 7.3.1.4 das normas DNER-ES 288/1997 ¢
DNER-ES 290/1997; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacdo: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Audiéncia de Responsavel: Luiz Antonio Urani: 9.3.2. Sr. Luiz Antdnio Urani, engenheiro do Dnit,
por atestar medi¢des com servicos executados em tracado diferente do previsto em projeto (estacas
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3500 a 4779), no montante de R$ 11.751.183,58 (data-base nov/07); PRAZO PARA
ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacdo: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Audiéncia de Responsavel: Aureliano Ferreira Feitosa: 9.3.3. Sr. Aureliano Ferreira Feitosa, Gerente
TC-GEROR da Agetop, por atestar medigdes com servigos executados em tragado diferente do
previsto em projeto (estacas 3500 a 4779), no montante de R$ 11.751.183,58 (data-base nov/07);
PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacao: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Audiéncia de Responséavel: Ricardo Ferreira Souza: 9.3.4. Sr. Ricardo Ferreira Souza, Diretor Técnico
da Agetop, por atestar medi¢gdes com servigos executados em tragado diferente do previsto em projeto
(estacas 3500 a 4779), no montante de R$ 11.751.183,58 (data-base nov/07); PRAZO PARA
ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacao: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Audiéncia de Responsavel: Wanderley David de Souza: 9.3.5. Sr. Wanderley David de Souza,
Engenheiro da Agetop - Supervisor, por atestar medi¢des com servigos executados em tragcado
diferente do previsto em projeto (estacas 3500 a 4779), no montante de R$ 11.751.183,58 (data-base
nov/07). PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacido: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.4. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
Dnit e a Agencia Goiana de Transportes e Obras - Agetop que:

9.4.1. realizem levantamento topografico na Jazida J-2, com o objetivo de quantificar o volume
efetivamente escavado dessa jazida, haja vista os indicios de incompatibilidade entre o volume
escavado e o volume medido no servigo de 'base de solo estabilizado granulometricamente com

mistura (DMT = 16,85 km)'; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: sk

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacao: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.4.2. apurem a origem do solo utilizado no servigo de 'base de solo
estabilizado granulometricamente sem mistura (DMT = 12,77 km)', a partir de ensaios de laboratorio
de caracterizag@o dos solos, haja vista os indicios de ndo utilizagdo da Jazida J-5, e do ndo atendimento
do material utilizado as especificagdes granulométricas exigidas em projeto, PRAZO PARA
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CUMPRIMENTOQ: *%%%s%s%%%%

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacao: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Determinagido a Orgdo/Entidade: AGENCIA GOIANA DE TRANSPORTES E OBRAS: 9.4,
determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit e a Agencia Goiana de
Transportes e Obras - Agetop que:

9.4.1. realizem levantamento topografico na Jazida J-2, com o objetivo de quantificar o volume
efetivamente escavado dessa jazida, haja vista os indicios de incompatibilidade entre o volume
escavado e o volume medido no servigo de 'base de solo estabilizado granulometricamente com
mistura (DMT = 16,85 km)'; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; ###skk

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacao: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Determinacgdo a Orgdo/Entidade: AGENCIA GOIANA DE TRANSPORTES E OBRAS: 9.4.2.
apurem a origem do solo utilizado no servico de 'base de solo estabilizado granulometricamente sem
mistura (DMT = 12,77 km)', a partir de ensaios de laboratdrio de caracterizag¢do dos solos, haja vista os
indicios de ndo utilizagdo da Jazida J-5, e do ndo atendimento do material utilizado as especificagdes
granulométricas exigidas em projeto; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ks

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacao: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscaliza¢do: 9.5. comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que foi
detectado indicio de irregularidade que se enquadra no disposto no inciso IV, § 1°, do art. 91 da Lei n.
12.465/2011 (LDO/2012) no Termo de Compromisso TT 290/2007-00, relativo as obras de
implantacdo e pavimentag@o do Lote 2 (segmento entre o km 234,96 e o km 306,20) da rodovia federal
BR-080/GO, no estado de Goias, tendo sido estimado potencial dano ao Erario de R$ 10.576.065,22
(parcela federal relativa a 90% de R$ 11.751.183,58, ref. nov/2007), o equivalente a 10,2% do valor
conveniado, consistente na execugdo de parte significativa do referido segmento em tragcado diverso ao
previsto no projeto executivo, sem a devida formalizagcdo e aprovacdo da mudanca junto ao Dnit;
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ####zckskx

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacao: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.6. dar ciéncia deste Acordio,
bem como do Relatdrio e do Voto que o fundamentarem, acompanhado do Relatério de Auditoria n.

115/2012 (pega n. 38), ao Dnit, a Agetop, bem como aos responsaveis: Srs. Mauro Rodrigues Xavier
(354.935.261-15), Luiz Antonio Urani (100.434.541-00), Aureliano Ferreira Feitosa (060.839.941-87),
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Ricardo Ferreira Souza (269.445.531-04), Wanderley David de Souza (197.936.501-68), e empresas
interessadas. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; %% %%%

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacdo: AC-1.938-28/2012-PL Data: 25/7/2012

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgio/Entidade AO ORGAO: AGENCIA GOIANA
DE TRANSPORTES E OBRAS: 9.6. dar ciéncia deste Acordiao, bem como do Relatorio € do Voto
que o fundamentarem, acompanhado do Relatdério de Auditoria n. 115/2012 (peca n. 38), ao Dnit, a
Agetop, bem como aos responsaveis: Srs. Mauro Rodrigues Xavier (354.935.261-15), Luiz Antonio
Urani (100.434.541-00), Aureliano Ferreira Feitosa (060.839.941-87), Ricardo Ferreira Souza
(269.445.531-04), Wanderley David de Souza (197.936.501-68), e empresas interessadas. PRAZO
PARA CUMPRIMENTQ: ##%#skkk

Processo: 004.762/2012-6 Deliberacao: AC-2.500-37/2012-PL Data: 19/9/2012

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 2: Os Ministros
do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso
V, alinea e, e 183, inciso I, alinea d, do Regimento Interno/TCU, em prorrogar o prazo, por mais 30
(trinta) dias, a contar da notificagdo desta deliberagdo, para que as empresas Egesa Engenharia S.A. e
Siscon - Consultoria de Sistemas Ltda. atendam as oitivas a que se referem, respectivamente, os
subitens 9.2.3 ¢ 9.2.5 do Aco6rddo n. 1.938/2012 - Plenario: NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0
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4.3 - Anexo Fotografico

Foto 1 - Terraplenagem

Foto 2 - Imprimagao

Foto 3 - OAE
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