CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTADE PLANOS,
ORCAMENTOSPUBLICOSE FISCALIZACAO

PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA

PARA 2010
(Projeto de Lei n® 46/2009-CN)

RELATORIO PRELIMINAR
APRESENTADO COM EMENDAS

PARTE “B” - ESPECIAL

Deputado MAGELA (PT/DF)
Relator-Geral

Senador ALMEIDA LIMA (PMDB/SE)
Presidente da CMO

11/11/2009




CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N° 46, DE 2009 — CN (PLOA 2010)

PARTE "B” - ESPECIAL

Esta parte estabelece os parametros e critérios que deverdo ser observados para a

apresentacdo e aprovagdo das emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria para 2010 — PLOA 2010
(PLN no 46/2009-CN), bem como para a elaboragcdo dos Relatérios pelas Relatorias Setoriais e
Geral.

I-
1.

DA APRESENTACAO DE EMENDAS INDIVIDUAIS E COLETIVAS

As emendas individuais e coletivas serdo apresentadas ao PLOA 2010, nos termos regimentais,
e apreciadas pelos relatores das areas tematicas previstas no art. 26 da Resolugdo n°® 01/2006-
CN.

O Anexo que consta da Resolugdo n® 01/2006-CN fica atualizado na forma do Anexo | a este
Parecer, conforme autorizado pelo § 2° do art. 26 daquela Resolug&o.

O Anexo |l a este Parecer - Relagdo dos Orgdos por Area Tematica - discrimina os 6rgéos
vinculados a cada uma das areas relacionadas no art. 26 da Resolugdo n® 01/2006-CN.

Constitui fonte para atendimento de emenda de apropriacao, definida no art. 39 da Resolugao
n° 01/2006-CN, a anulacgdo de:

3.1. recursos integrantes da Reserva de Recursos a que se refere o item 25 deste Parecer;
ou

3.2. demais dotagdes em outras despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras
(grupos de natureza de despesa GND 3, GND 4 e GND 5), observadas as vedacgbes ao
cancelamento constantes da Secado V — deste Parecer.

Além do disposto neste Parecer, cada emenda devera cumprir as disposicGes constitucionais e
legais, em especial, quanto:

4.1. a compatibilidade com a Lei n® 11.653/2008 (Plano Plurianual 2008/2011);
4.2. a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);
4.3. a Lei n® 12.017/2009 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010);

4.4. a Resolugao n® 01/2006-CN.

As emendas a despesa, de apropriacdo e de remanejamento, que proponham a inclusdo ou o
acréscimo de dotagdo com indicador de resultado primario igual a trés (RP 3), referentes ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, somente poderdao ser apresentadas por
bancadas e comissoes.

A emenda que objetive alocar recursos dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social para
atender gasto de empresa constante do Orcamento de Investimento sera apresentada
exclusivamente no ambito dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, na forma de
participacdo acionaria da Unido no capital da empresa, com a explicitacdo do fim a que se
destinam os recursos, cabendo as Relatorias a respectiva adequagao técnica no Orcamento de
Investimento.

N3o podera ser acatada emenda que destine recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social para empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizacao.

As emendas individuais e coletivas que destinarem recursos a entidade privada deverao
identificar o nome, o CNPJ e o endereco da entidade beneficiada e o nome e CPF dos
responsaveis pela direcdo.
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II — DAS EMENDAS INDIVIDUAIS
9. E fixado o limite maximo global de %M R$

12.500.000,00 (doze milhoes e quinhentos mil reais) para apresentacao e aprovacao de
emendas individuais, no nUmero maximo de vinte e cinco, por mandato parlamentar.

10. Para fins de cumprimento do disposto no art. 50 e 52, II, k, da Resolugdo n® 01/2006-CN, toda
a programagao constante do PLOA 2010, além da inclusdo de programacgdes novas que sejam
compativeis com o Plano Plurianual, é passivel de ser objeto de emendas individuais, observada
a restricdo do item 5 deste Parecer.

III — DAS EMENDAS COLETIVAS

11. As emendas coletivas a despesa:

11.1. somente serdo recebidas pela Secretaria da CMO, desde que identificadas como de
remanejamento, de apropriagao ou de cancelamento, nos termos dos arts. 37 a 40, da
Resolugdo n° 01, de 2006-CN;

11.2. nado poderdao ser apresentadas e aprovadas na modalidade de aplicacao 99 (“a
definir”).
12. A bancada devera consignar na ata da reunido correspondente as razoes de ndo reapresentar as
emendas de que trata o art. 47, §§ 2° e 3% da Resolucdo n® 01/2006-CN.

13. As emendas com a modalidade de aplicagao 50 (entidades privadas) deverao especificar o nome
da entidade no subtitulo orgamentario.

14. A CMO recebera as sugestoes de emenda ao PLOA 2010 apresentadas pela sociedade, em
especial, no ambito das Audiéncias Publicas, ou por meio de formulario eletrGnico
disponibilizado na pagina da CMO na internet.

15. As bancadas estaduais apresentardo, sempre que possivel, pelo menos duas emendas oriundas
das sugestdes de que trata o item 14, observados os requisitos de admissibilidade.

16. Para fins do art. 47 da Resolugdao no 01/2006, entende-se como projeto estruturante aquele que
gera beneficios sociais ou econémicos duradouros ou condicdes para implementacdo de projetos
complementares.

IV — DAS EMENDAS DE RELATOR
17. As Relatorias somente fardo emendas de relator, nos termos do art. 144, incisos I e II, da

Resolucdo n® 01/2006-CN, com a finalidade de:

17.1. corrigir erros, omisstes e inadequagbes de ordem constitucional, legal ou técnica
verificadas no PLOA 2010 e no processo de emendamento, em especial quanto a:

17.1.1. corregdo necessaria para assegurar o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais que estabeleceram vinculagdes de receitas a 6rgdos, unidades
orcamentarias ou despesas especificas;

17.1.2.  adequagdao da classificagdo institucional, funcional ou programatica da
despesa, bem como a permuta e compatibilizagcdo de fontes de recursos;

17.2. implementar destaques aprovados de reducao, cancelamento ou recomposicdo de
dotacao.

18. E vedada a apresentacdo de emendas de relator tendo por objetivo a inclusdo de subtitulos
novos ou o acréscimo de valor de dotacOes constantes no PLOA 2010, exceto em razdo do
disposto neste Parecer Preliminar.

18.1. Com base no art. 144, inciso III, da Resolucao n® 01/2006-CN, o disposto no item
18 ndo se aplica as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:

18.1.1. a apresentacdo da emenda de que trata o art. 47, § 3% II, da Resolugdo
1/2006-CN;
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18.1.2. a alocacdo de recursos em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios para Compensacao dasExpertactes-do ICMS aos Estados Exportadores
(art. 91 ADCT, CF) e o Auxilio Financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para o Fomento das Exportagoes;
18.1.3.  a revisdo dos beneficios previdenciarios;

18.1.4. o reajuste do salario-minimo acima do previsto no PLOA/2010;

18.1.5. a reestruturagdo e o reajuste da remuneragao de servidores publicos
federais dos Poderes Legislativo e Executivo e dos membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido;

18.1.6. 0 reajuste do auxilio-alimentacdo dos servidores do Poder Executivo;

18.1.7 a alocacdo de recursos com foco nas areas de mobilidade e infra-
estrutura urbana, seguranca e turismo, especialmente nos estados que
sediardao a Copa do Mundo de Futebol de 2014.

18.1.8. o reforco de dotagdes orcamentdrias nas areas de agricultura, saude,
defesa, educacgao e outras apontadas pelos relatores setoriais;

18.1.9. a alocacdo de recursos proprios ndo-financeiros (fontes 116 e 150)
reestimados no Relatdrio da Receita aprovado em 28/10/09;

18.1.10. o atendimento do dispositivo no art. 42 do ADCT da Constituicao
Federal;

18.1.11. a composicao de Reserva para atendimento de projetos de lei que
concedam beneficios ou incentivos de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial, que resultem em rentncias de receitas durante o
exercicio de 2010, sujeitos a deliberagoes de orgao colegiado permanente do
Poder Legislativo, durante o exame de adequagao orcamentaria e financeira;

18.1.12. o atendimento de despesas identificadas no Anexo IV.7 -
Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado da LDO 2010.

19. As emendas de relator terdo seu espelho publicado como parte integrante do relatério, com a
devida justificacdo técnica e legal, e serdo classificadas, segundo sua finalidade, nos seguintes
tipos:

19.1. A DESPESA - alteracdes que visem corrigir as despesas previstas no PLOA 2010:

19.1.1. de acréscimo — destinadas a corregao de erros ou inadequagbes de ordem
técnica ou legal, com indicacdo expressa da fundamentagdo técnica ou legal, para
criacdo de subtitulo ou aumento de dotacdo:

19.1.1.1. a despesa — destinadas a criacdo de subtitulo ou aumento da dotagdo
de subtitulo ja existente no PLOA 2010, com indicagao de seqliencial de
cancelamento;

19.1.1.2. para apropriacdo de reestimativa de receita - destinadas a criacdo de
subtitulo, sem indicagdo de sequencial de cancelamento, para incorporar
a despesa eventuais reestimativas de receitas, com vistas a utilizacdo
destas como fonte;

19.1.1.3. para recomposicao — destinadas a recompor dotacdo cancelada, total
ou parcialmente, com indicacao de seqliencial de cancelamento, limitada
a recomposicao ao montante originalmente proposto no PLOA 2010.
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19.1.2. de ajuste técnico — outras alteracdes que visem correcbes de erros ou
inadequagbes de ordem técnica ou legal, com indicacdo expressa do dispositivo legal,
tais como:

19.1.2.1. para troca de fontes — remanejamento de fontes entre programacao de
trabalho proposta no PLOA 2010 ou aprovada na fase setorial, visando a
obtencdo de fonte de recursos utilizaveis para o atendimento das
emendas, desde que ndao alterado o montante da programacao
originalmente proposta pelo Poder Executivo ou aprovada na fase
setorial;

19.1.2.2. para adequagao das fontes — remanejamento de fontes entre
programas de trabalho, visando a ajustar inadequagbes na alocagao de
fontes de recursos, mantidas as dotagdes de cada programa de trabalho;

19.1.2.3. para adequacao da classificacdao institucional, funcional e/ou
programatica — adequagdo de unidade orcamentaria, fungdo, subfungdo,
programa, agdo e subtitulo que exclui, na totalidade, as dotagGes de um
seqliencial antigo criando um novo, com respaldo técnico ou legal, desde
que sejam mantidas as finalidades da agao e subtitulo;

19.1.2.4. para remanejamento — adequacgao de funcdo, subfungdo, programa,
acdo e subtitulo, com a criacdo de sequenciais decorrente de aglutinacdo
ou desmembramento de outros sequenciais existentes, inclusive com
alteragdo de unidade orcamentaria;

19.1.2.5. para adequacdao de detalhamento de programacdo — alteracdo de
indicador de resultado primario, grupo de natureza da despesa,
modalidade de aplicacdo, identificador de uso e esfera constante de
programacao de trabalho do PLOA 2010.

19.2. DE CANCELAMENTO - diminuicdo ou cancelamento total de dotagao devido a
erros e omissoes ou a redugoes da receita:

19.2.1. por reestimativa negativa ou renilincia de receita — destinadas a
cancelar dotacdes para compensar eventuais reducoes de receitas;

19.2.2. de despesa — destinadas a cancelar dotacdes que apresentem erros na
especificagao das despesas constantes do PLOA 2010.

20. As modalidades de emendas de relator previstas nos itens 19.1.2.1 e 19.2.1 deste Parecer
cabem exclusivamente a Relatoria Geral.

V — DAS HVEDACE)ES AO CANCELAMENTO DE DOTAGCOES E DAS
RESTRICOES AO REMANEJAMENTO DE RECURSOS VINCULADOS E
PROPRIOS NO AMBITO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE
SOCIAL

21. Ressalvados os casos decorrentes da correcao de erro ou de omissdo de ordem técnica ou legal,
¢é vedado as Relatorias o cancelamento, ainda que parcial, de:

21.1. dotagOes consignadas a despesas obrigatdrias com Pessoal e Encargos Sociais
(Grupo de Natureza de Despesa — GND 1), a despesas com Juros e Encargos da Divida (GND 2)
e com Amortizacdo da Divida (GND 6);

21.2. demais dotagdes consignadas com identificador de resultado primario RP 1 (despesa
de natureza primaria obrigatdria);

21.3. dotacdo consignada na programacdo da Unidade Orcamentaria “90000 — Reserva de
Contingéncia”, com identificador de resultado primario RP 0 (despesa de natureza financeira);

21.4. dotagOes a conta de recursos oriundos de operacoes de crédito internas e externas
e doacOes (fontes: 148, 149, 194 a 196, 249 e 296), e suas respectivas contrapartidas,
devidamente comprovadas e identificadas no PLOA 2010 (id.uso: 1, 2, 3, 4 € 5);
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22,

23.

21.4.1. Nao se aplica a vedacao deste item 21.4 ao cancelamento para a
individuagdo e a especificacao das destinagOes de recursos derivados de operacOes de
crédito e de suas contrapartidas, quando aquelas forem comprovadamente compativeis
com o instrumento contratual da operacao;

21.4.2.  Cabera a Relatoria Geral a adocdo das providéncias necessarias a correcao
de distor¢cdes ou inadequacdes que vierem a ser constatadas nas dotagdes a que se
refere este item 21.4, inclusive quando estas forem identificadas pelas Relatorias
Setoriais, observado o disposto no art. 24 da LDO/2010;

21.6. dotagdes a conta de recursos da fonte "140 - Contribuicoes para os
Programas PIS/PASEP" consignadas na programacdao da Unidade Orgcamentaria
"38901 - Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT", em consonancia com o disposto
no art. 239 da Constituicao.

Com vistas a manutencdo do resultado primario fixado na LDO 2010, é vedado as Relatorias
Setoriais 0 acolhimento de emenda relativa a despesa primaria (RP 2) com recursos financeiros
decorrentes do cancelamento de dotacdes consignadas a despesas identificadas como de
natureza financeira (RP 0).

As Relatorias deverdo observar, em virtude de disposicdes constitucionais e legais, as restricbes
no que diz respeito ao remanejamento de fontes vinculadas e proprias.

VI — DA RESERVA DE RECURSOS E DA DISTRIBUICAO DE RECURSOS

24,

25.

26.

27.

A composicao da Reserva de Recursos, as deducdes e a distribuicdo correspondente, nos termos
do art. 56 e 57 da Resolugdo n° 01/2006-CN, estdao demonstrados no Anexo III — Demonstrativo
da Reserva de Recursos — deste Parecer.

As disponibilidades totais somam R$ 23.303.861 mil (vinte e trés bilhdes, trezentos e trés
milhdes, oitocentos e sessenta e um mil reais) e compdem-se dos seguintes recursos:

25.1. Acréscimo de receita por reestimativa constante do Relatdrio da Receita, aprovado
pela CMO em 28.10.09, R$ 14.765.000 mil (quatorze bilhdes, setecentos e sessenta e cinco
milhdes de reais);

25.2. Reserva de Contingéncia constante do PLOA 2010 (seqliencial 006068): R$
4.738.861 mil (quatro bilhdes, setecentos e trinta e oito milhdes, oitocentos e sessenta e um mil
reais).

25.3. Margem Fiscal decorrente do PLN n°® 90/2010-CN, que modifica o art. 3° da LDO
2010, ampliando as programagbes do PAC cuja execucdo podera ser deduzida da meta de
superavit primario fixada para 2010: R$ 3.800.000 mil (trés bilhGes e oitocentos milhGes de
reais).

Das disponibilidades totais sera deduzido o montante de-R$19.516-146-mil{dezenevebithdes;
guinhentes—e-dezmilhBes,—eento—e—guarenta—milreais) R$ 20.695.140 mil (vinte bilhoes,

seiscentos e noventa e cinco milhdes e cento e quarenta mil reais), destinado aos
seguintes atendimentos:

26.1. Emendas individuais: R$—5:940-000—mil{cinco—bith6es—e—novecentos—e—quarenta
mithées—de—reais) R$ 7.425.000 mil (sete bilhOes e quatrocentos e vinte e cinco

milhoes de reais);
26.2. Despesas definidas nos itens 18.1.2 a 48-+9 18.1.12 deste Parecer e demais

emendas de Relator Geral (item 17.1 deste Parecer): R$—13-570-140—mil—{treze—bilhbes;
guinhentes-e-setenta-mithées,—eento-e-guarenta-milreais) R$ 13.270.140 mil (treze bilhdes,

duzentos e setenta milhGes e cento e quarenta mil reais).

Os recursos liquidos da Reserva de Recursos, calculados nos termos do art. 56 da Resolugdo n®
01/2006-CN, correspondentes as disponibilidades totais previstas no item 25 deduzidos os
recursos para atendimento das despesas previstas no item 26, somam R$—3-793-721mit{trés
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28.

29.

i 2.608.721 mil
(dois bllhoes, selscentos e oito mllhoes e setecentos e vmte e um mil reais) e terdo a
seguinte destinacao, nos termos do art. 57 da Resolugao n® 01/2006-CN:

27.1. Bancadas Estaduais (25%): R$-948-438-mil-{reveeentosequarenta—eoite-mithGese
guatrocentes—e—trinta—milreais) 652.180 mil (seiscentos e cinquenta e dois milhdes e

cento e oitenta mil reais), para alocagdo em suas emendas, distribuidos na forma
estabelecida no art. 57, § 1%, da Resolugdo n® 01/2006-CN, na proporcao de 50% (cinglienta
por cento) com base nos critérios estabelecidos para o Fundo de Participagao dos Estados e do
Distrito Federal, 40% (quarenta por cento) com base na média histdrica de atendimento das
respectivas Bancadas Estaduais nos Ultimos trés anos e 10% (dez por cento) com base na
populacdo residente estimada pelo IBGE, conforme Anexos IV-A — Distribuicdo do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE, IV-B — Emendas de Bancada: Atendimento
nos Trés Ultimos Anos, IV-C — Populacdo Residente Estimada e IV-D — Emendas de Bancada -
Distribuicao para Atendimento de Emendas de Apropriacao, todos deste Parecer;

27.2. Relatores Setoriais (55%): R$—2-0886-547mil{deis—bithGes,—oitenta—e—seis—ithdes;
guinhentes-e-guarenta—e-sete-mil+eais) 1.434.797 mil (um bilhdo, quatrocentos e trinta e

quatro milhdes e setecentos e noventa e sete mil reais) para atendimento das emendas
de bancada e de comissao, distribuidos para as relatorias setoriais na razao direta do nimero de
emendas coletivas de apropriagao apresentadas no ambito de cada area tematica;

27.3. Relator Geral (20%): R$—758744—mil{setecentos—e—cingtienta—e—oito—mithdes;
seteeentos—e—quarenta—e—quatro—mil+reais) 521.744 mil (quinhentos e vinte milhdes e

setecentos e quarenta e quatro mil reais), para atendimento das emendas de bancada e
de comissao.

Ocorrendo a atualizagdo da receita que foi aprovada pela CMO em 28-10-09, tendo em vista
eventual revisdo de parametros e/ou da legislagdo tributdria, as receitas reestimadas,
constantes da atualizagdo do Relatdrio da Receita, liquidas de Transferéncias Constitucionais e
Legais a Estados, Municipios e Distrito Federal, serdo distribuidas entre as emendas coletivas de
apropriagao, proporcionalmente aos atendimentos efetuados nos relatdrios setoriais, nos termos
do art. 30, §§ 2° e 3°, da Resolugdo n° 01/2006-CN.

28.1. Em decorréncia da atualizagdo de receita prevista neste item, o Relator-Geral
podera propor em seu Relatorio Final a corregdo do valor nominal do superavit primario implicito
no projeto de lei orgamentaria, compatibilizando-o com a meta fixada na LDO 2010, e de
despesas diretamente vinculadas aos parametros revistos, cujas disponibilidades resultantes ou
cancelamentos necessarios serdo adicionados ou deduzidos do montante a ser destinado as
emendas coletivas de apropriagao.

28.2. Na hipotese de atualizagao prevista no item 28, o Relator Geral devera, em seu
relatorio, produzir demonstrativo, nos moldes do Anexo III — Demonstrativo da Reserva de
Recursos deste Parecer, para contemplar:

28.2.1. variacoes da receita, deduzidas as Transferéncias Constitucionais e Legais a
Estados, Municipios e Distrito Federal;

28.2.2. despesas obrigatorias;
28.2.3.  alteracdo do valor do superavit primario, se houver;
28.2.4. outras fontes da Reserva de Recursos nao utilizadas.

Cabera ao Relator Geral providenciar e demonstrar, nos termos do item 46 deste Parecer, na
hipdtese de o demonstrativo exigido pelo item 28.2 indicar a diminuigao dos recursos liquidos, o
cancelamento parcial ou total:

29.1. das dotagdes constantes do Projeto de Lei, caso em que ndo se aplica o limite de
que trata o item 39; e/ou

29.2. das emendas coletivas, proporcionalmente ao atendimento havido na fase das
Relatorias Setoriais, caso em que ndo se aplica o disposto no art. 66, paragrafo Unico, da
Resolugdo n® 01/2006-CN.
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VII - DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZACAO PELAS RELATORIAS
SETORIAIS NO AMBITO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE
SOCIAL

30. Observadas as vedagOes e restricoes estabelecidas nos itens 21 a 23, serdo passiveis de
utilizacdo pelas Relatorias Setoriais, além dos recursos previstos no item 27.2 deste Parecer,
recursos decorrentes de cancelamento de dotacdes consignadas a despesas com Investimentos
(GND 4) e com Inversdes Financeiras (GND 5), nas programagbes das Unidades Orcamentarias
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, respeitados os limites maximos fixados nos itens
31.1e31.2.

31. Os limites maximos para cancelamento de dotagGes de que trata o item 30 deste Parecer,
dentro do conjunto de Unidades Orcamentarias que compdem cada area tematica, atendera aos
seguintes parametros:

31.1. os cancelamentos em dotacdes consignadas a despesas com Investimentos (GND 4)
tera como limite global o percentual de 30% (trinta por cento) do total programado, sendo o
limite maximo para cada subtitulo de 70% (setenta por cento) da dotacdo, para programagoes
com |dent|f|cador de resultado prlmarlo igual a d0|s (RP 2), sendo-vedades-es-cancelamentosha
-—e de no maximo
15%, quando programacao com |dent|f|cador de resultado primario igual a trés (RP
3), inclusive para atendimento de emendas de remanejamento, desde que
respeitado o limite global mencionado;

31.2. o total dos cancelamentos em dotagdes consignadas a despesas com Inversbes
Financeiras (GND 5) tera como limite global o percentual de 20% (vinte por cento) do total
programado no GND 5, podendo os cancelamentos em cada subtitulo incidirem em qualquer
percentual, desde que respeitado o limite global mencionado;

31.3. nao se incluem nos limites mencionados nos itens 31.1 e 31.2 os
cancelamentos efetuados nos subtitulos de obras e servigos com indicios de
irregularidades graves, nos termos do item 36.6.7, todos deste Parecer.

32. No atendimento de emendas a despesa de apropriagdo que proponham a inclusdo ou o
acréscimo de dotacdao com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), a Relatoria
Setorial adotara identificador de resultado primario igual a dois (RP 2), em razdo do disposto no
item 40.

33. Excluem-se da possibilidade de cancelamento pelas Relatorias Setoriais, como forma de geracao
de recursos para atendimento de emendas a despesa, as dotagGes consignadas a Outras
Despesas Correntes (GND 3) no PLOA 2010, exceto para o atendimento de emendas coletivas
de remanejamento, se for o caso.

VIII — DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZAGAO PELAS RELATORIAS
SETORIAIS NO AMBITO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS
EMPRESAS ESTATAIS

34. 0 acolhimento de emendas a despesa no ambito do Orgamento de Investimentos sera efetuado
pelas Relatorias Setoriais mediante remanejamento dos recursos no ambito de cada empresa,
até o limite global de 20% (vinte por cento) da sua programagdo de despesas, podendo o
cancelamento em cada subtitulo incidir com qualquer percentual.

IX — DAS RELATORIAS SETORIAIS E DE SEUS RELATORIOS

35. O Relator Setorial que apreciar a programagao dos recursos destinados:

35.1. a educagdo, verificard o cumprimento dos limites e das agGes arroladas para tal fim
pelo Poder Executivo, inclusive no que diz respeito ao FUNDEB;
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35.2. ao Ministério da Saude, verificara o cumprimento do disposto no art. 77, inciso I,
alinea “b” e § 2% do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com a
interpretagao dada pela Decisdo n® 143, de 2002, do Tribunal de Contas da Unido;

35.3. a irrigagdo, verificara o cumprimento do que dispde o art. 42 do ADCT da
Constituicao Federal.

36. As Relatorias Setoriais deverdo, em seus relatorios:
36.1. analisar:

36.1.1. o atendimento das normas constitucionais e legais, especialmente quanto a
compatibilidade do PLOA 2010 com a Lei Complementar n® 101, de 2000, o Plano
Plurianual 2008/2011 e a LDO 2010;

36.1.2.  a execucdo orcamentaria recente, comparando-a com os valores constantes
do projeto;

36.1.3.  na programacao das Unidades Orgamentdrias afetas a sua area tematica, os
possiveis efeitos dos créditos especiais e extraordinarios aprovados nos ultimos quatro
meses de 2009 (art. 167, § 2° da Constituicdo).

36.2. levar em consideracao, para fins de alocacao de recursos, as orientacdes emanadas
do Comité de Avaliacdo das InformacGes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades
Graves, devendo justificar a inclusdo, acréscimo ou manutencdo de dotagdo em subtitulo
correspondente;

36.3. indicar, para votacdo em separado, os subtitulos que contenham contrato, convénio,
parcela, trecho ou subtrecho em que foram identificados, de acordo com informacdes do
Tribunal de Contas da Unido, indicios de irregularidades;

36.4. em capitulo a parte, destacar as apreciacdes relativas ao Orcamento de
Investimento;

36.5. em anexo proprio e no ambito de suas areas tematicas, analisar os critérios
especificos utilizados na elaboragdo do PLOA 2010 e indicar os critérios utilizados para o
acolhimento de emendas;

36.6. fazer constar os seguintes demonstrativos, emitidos por intermédio de sistema
informatizado de elaboragdo orgamentaria do Congresso Nacional:

36.6.1. do voto do Relator as emendas individuais a despesa, por tipo de proposta
de parecer e por autor, contendo, para cada um, o nimero da emenda, a classificagao
institucional, funcional e programatica, fontes de recursos, a denominagdo do subtitulo,
a decisao e o valor concedido;

36.6.2. do voto do Relator as emendas coletivas a despesa, por tipo de proposta de
parecer, por Unidade da Federagdao e autor, contendo, para cada um, o nimero da
emenda, a classificacdo institucional, funcional e programatica, fontes de recursos, a
denominacdo do subtitulo, a decisdo e o valor concedido;

36.6.3. dos cancelamentos e acréscimos efetuados no ambito de cada relatoria, por
Unidade da Federagao;

36.6.4. dos cancelamentos e acréscimos efetuados, por érgéo Orcamentario e por
Projetos/Atividades/OperacOes Especiais;

36.6.5. dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Orcamentaria, das dotagGes
para cada subtitulo, com a especificacdo das metas correspondentes;

36.6.6. dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Orcamentaria, das dotagGes
para obras com indicios de irregularidades identificados pelo Tribunal de Contas da
Unido e constantes do relatdrio enviado a CMO, nos termos dos arts. 94 e 96 da LDO
2010;

36.6.7. das dotagOes consignadas, no PLOA 2010, aos subtitulos correspondentes a
obras com indicios de irregularidades identificados pelo Tribunal de Contas da Unido e
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que forem integralmente canceladas em fungdo destes indicios, bem como das
emendas ndo aprovadas pela mesma razao;

36.6.8. do conjunto das obras com irregularidades graves identificadas pelo
Tribunal de Contas da Unido nas Unidades Orcamentarias afetas a sua area tematica,
com as etapas, os subtrechos ou as parcelas e seus respectivos contratos, conforme o
caso, nos quais foram identificadas as irregularidades.

36.7. indicar a Relatoria Geral:

36.7.1. para fins de apropriacdo por esta, eventuais recursos decorrentes da
aprovacao de emendas de cancelamento que ndo forem utilizados na fase da Relatoria
Setorial;

36.7.2. para a adogdo por esta das providéncias necessarias para a correcdo das
distorcOes ou inadequacdes que vierem a ser constatadas nas dotacoes a que se refere
o item 21.4 deste Parecer.

36.8. anexar os espelhos das emendas de Relator, acompanhados dos respectivos
fundamentos técnicos e legais e do demonstrativo dessas emendas, por modalidade, em
cumprimento ao art. 143 da Resolugao n® 01/2006-CN.

X — DA RELATORIA GERAL E DE SEU RELATORIO

37. Cabera a Relatoria-Geral:

37.1. avaliar e emitir parecer sobre o texto do PLOA 2010 e seus anexos;

37.2. adequar os pareceres das emendas apresentadas em razdo das alteragbes
decorrentes de destaques aprovados;

37.3. avaliar as despesas com pessoal e encargos constantes da proposta orgamentaria,
em especial no tocante as alteracdes de gasto com pessoal propostas no anexo de que trata o
art. 82 da LDO 2010, bem como verificar a observancia do exigido pelo dispositivo quanto a
fundamentacdo legal para as alteracdes em gasto com pessoal ali autorizados, com a
correspondente dotacao;

37.4. fazer constar de seu Relatério os demonstrativos previstos no item 36.6 deste
Parecer, emitidos por intermédio de sistema informatizado de elaboragdo orcamentaria do
Congresso Nacional;

37.5. atualizar o Anexo V do PLOA 2010 de acordo com as alteracdes na programacao
decorrentes da aprovacgdo de emendas a despesa;

37.6. avaliar os valores constantes do PLOA 2010 apropriados no Programa
"0901 - Operagoes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais”.

XI — DA ATUACAO CONJUNTA DAS RELATORIAS SETORIAIS E GERAL

38. A Relatoria Geral e as Relatorias Setoriais atuardo de forma conjunta de modo que as

alteracdes produzidas no PLOA 2010 respeitem o disposto no art. 23 da LDO 2010 e sejam
orientadas no sentido de reduzir as disparidades intra e inter-regionais.

XII - DOS RECURSOS PASSfV,EIS DE UTILIZAGAO PELA RELATORIA
GERAL E DOS AJUSTES NECESSARIOS

39.

40.

Além da possibilidade de utilizagdo dos recursos previstos no item 27.3 deste Parecer e no art.
66, paragrafo Unico, da Resolugao n® 01/2006-CN, a Relatoria Geral podera cancelar dotagoes
consignadas no PLOA 2010 a Outras Despesas Correntes - GND 3, até o limite global de 5,0%
(cinco por cento) da soma das dotagOes desse GND, excluidas, desta soma, as dotagbes cujos
cancelamentos sdo vedados no item 21 deste Parecer, podendo os cancelamentos em cada
subtitulo incidir com qualquer percentual, desde que respeitado o limite global mencionado.

Cabera ao Relator-Geral proceder aos ajustes necessarios a definicdo do conjunto de projetos
que constara com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), observado o item 32.
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41.

42.

43.

A Relatoria Geral poder3a, ainda, apropriar recursos decorrentes:

41.1. das correcdes de distorcoes e inadequacbes de que trata o item 21.4.2 deste
Parecer;

41.2. de remanejamento dos recursos no ambito de cada empresa do Orgamento de
Investimentos, quando as Relatorias Setoriais ndo utilizarem integralmente o limite global de
que trata o item 34 deste Parecer;

41.3. do cancelamento de dotagcdes do PLOA 2010, incompativeis com o Plano Plurianual
2008/2011.

Com vistas a possibilitar a utilizacao dos recursos previstos nos itens 25 e 27 deste Parecer,
bem como para a finalizagdo de seu Relatério Final e do autégrafo ao projeto de lei
orgamentaria, o Relator Geral fica autorizado a compatibilizar a utilizacdo das fontes de recursos
com a programacdo das despesas previstas, promovendo os ajustes técnicos necessarios,
respeitadas as vinculacOes legais e constitucionais e o cumprimento da meta de superavit
primario fixada na LDO 2010, tais como:

42.1. disponibilizar, por meio de troca, fontes apropriadas em programacao de trabalho
proposta no PLOA 2010 ou aprovada na fase setorial, mantido o valor da dotagao;

42.2. recompor dotagGes de natureza primaria discriciondria (indicador de resultado
primario igual a dois - RP 2), cujas fontes sofreram reestimativa negativa;

42.3. disponibilizar fontes apropriaveis constantes do PLOA 2010, por meio do acréscimo
em fontes financeiras;

42.4. converter reservas de contingéncias de natureza financeira (indicador de resultado
primario RP 0) em natureza primaria discricionaria (indicador de resultado primario RP 2);

42.5. alocar fontes de recursos primarias reestimadas em reservas de contingéncia de
natureza financeira (indicador de resultado primario RP 0).

Eventuais excedentes de recursos, quando da elaboragdo do autdgrafo ao projeto de lei
orgamentaria, nao previstos ou ndo alocados conforme disposto neste Parecer, serdo
apropriados em Reserva de Contingéncia (seqiiencial 006068).

XIII - DO ACOLHIMENTO DE EMENDAS COLETIVAS NA FASE DA
RELATORIA GERAL

44,

45.

46.

O Relator Geral disponibilizara, por intermédio da Secretaria da CMO, demonstrativo as
Bancadas Estaduais e as Comissoes Permanentes:

44.1. dos valores atendidos na fase setorial para as respectivas emendas;

44.2. dos recursos liquidos adicionais, por emenda coletiva, decorrentes de eventual
atualizagdo da receita, conforme previsto no art. 30, § 2% da Resolugdo n® 01/2006-CN, e nos
termos do item 27 deste Parecer.

No prazo de 3 (trés) dias da disponibilizagdo das informacOes de que trata o item 44 deste
Parecer, as Bancadas Estaduais, nos termos do art. 68 da Resolugdao n® 01/2006-CN, por
solicitacdo de 2/3 (dois tercos) dos Deputados e 2/3 (dois tergos) dos Senadores da respectiva
bancada, manifestar-se-do, em formulario proprio a ser entregue na Secretaria da CMO, acerca
de alteracdes no atendimento de suas emendas e da destinacao dos recursos de que trata o art.
57, 1, da Resolucdo n® 01/2006-CN.

45.1. Na destinagdao de recursos de que trata o art. 57, I, da Resolugdo n°® 01/2006-CN
ndo poderdo ser contempladas emendas apresentadas ao Orcamento de Investimento das
Estatais.

O atendimento das emendas de comissdo nao sera inferior a 15% do total dos recursos liquidos
de que trata o item 27 deste Parecer, em atendimento ao disposto no art. 57, §2°%, da Resolugao

n® 01/2006-CN, correspondentes a R$569-058—mit-{quinhentos—e—sessenta—e—hovemithdes—e
eingiienta—e-oito-mil-reais) 391.308 mil (trezentos e noventa e um milhdes e trezentos e
oito mil reais).
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47. O Relator Geral, em seu Relatério Final, elaborard demonstrativo de acolhimento das emendas

coletivas de apropriacdo, discriminando em colunas prdprias os seguintes acolhimentos parciais:
47.1. valores aprovados nos Relatdrios Setoriais;

47.2. valores decorrentes da distribuigao, se houver, dos recursos liquidos oriundos da
atualizagdo da receita prevista no art. 30, §2°, da Resolugao n® 01/2006-CN;

47.3. acréscimos e cancelamentos nos valores aprovados nos relatorios Setoriais, por
solicitagdo de 2/3 (dois tercos) dos Deputados e 2/3 (dois tercos) dos Senadores da respectiva
bancada, nos termos do item 45 deste Parecer;

47.4. distribuicao decorrente das correcbes na despesa previstas no item 28.1 deste
Parecer, se houver, tendo em vista eventual revisdo de parametros verificada na atualizacdo da
receita;

47.5. acréscimos e cancelamentos aos valores aprovados nos Relatdrios Setoriais,
observado o disposto no art. 66, paragrafo Unico, da Resolugdao n® 01/2006-CN, utilizando-se as
fontes de recursos definidas neste Parecer.

XIV — DAS DISPOSIGOES FINAIS

48. Os relatores deverdo apresentar, previamente a discussdo, proposta de pareceres aos

49.

50.

destaques apresentados, contendo autor do destaque, efeito pretendido, niUmero da emenda,
quando houver, cddigos representativos das classificacdes institucional e funcional e
programatica, denominagao do subtitulo, decisdo e valor.

As solicitagbes de remanejamento de valores entre emendas de um mesmo autor, previsto no
art. 78 da Resolugdo n® 01/2006-CN, deverao ocorrer no ambito ou dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social ou do Orcamento de Investimentos.

Procedimentos e orientacdes sobre o processo de emendamento ao PLOA 2010 constardo de
manual técnico elaborado pelas Consultorias de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara
dos Deputados e pela Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal e
distribuido pela Secretaria CMO.
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XV — DAS EMENDAS AO RELATORIO PRELIMINAR

51. Com amparo no paragrafo Unico do art. 102 da Resolucdo n® 1, de 2006-CN, foram
apresentadas 200 emendas ao Relatdrio Preliminar.

52. Desse total, nosso parecer é pela aprovacao de 61 emendas, pela aprovacdo parcial de 47
emendas, pela rejeicdo de 92 emendas, na forma dos demonstrativos apensados a este
Relatdrio.

53. Assim, o texto ora apresentado reflete o Parecer com as alteragdes decorrentes das emendas
com parecer pela aprovagao ou aprovacao parcial.

XVI - VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do Relatério Preliminar na forma ora
apresentada, com as alteragbes decorrentes das emendas com parecer pela aprovacao e pela
aprovacao parcial, bem como dos ajustes de redacao identificados no texto.

Brasilia (DF), 11 de novembro de 2009.

Deputado GERALDO MAGELA

Relator-Geral
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