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CONSIDERACOES INICIAIS

Este Relatorio constitui o resultado do trabalho desenvolvido pelo Comité de
Avaliacdo da Receita Orcamentéaria, de que tratam o art. 11 da Resolucéo n° 1, de
2001, e ositens 27 e 28 do Parecer Preliminar, objetivando avaliar as estimativas
de receitas contidas na proposta orcamentéria e identificar eventuais recursos
adicionais a programacdo constante do projeto de lei orcamentaria para 2004.

A revisdo das estimativas de receitas € realizada ao amparo do que estabelece o
art. 166, 8 39, 111, “a’, da Constituicdo e em obediéncia ao disposto no art. 12 da
Lel de Responsabilidade Fiscal, bem como precede a apreciagéo da programagéo
de despesas contida no projeto de lei orcamentaria e das emendas a ela
apresentadas.

A tramitacdo do orcamento no Congresso € a etapa do processo orcamentario que
melhor reline condi¢cdes para o debate sobre a disponibilidade e alocacdo dos
recursos federais. Caso o Congresso abdique de sua atribuicdo de reavaliar
corretamente a receita e apropriar o eventual excesso de arrecadacéo, tal tarefa
serd executada pelo Executivo, no decorrer do exercicio, mediante a abertura de
créditos adicionais, com a alocacdo dos recursos excedentes em condicfes de
menor transparéncia para a sociedade.

Os valores identificados neste Relatorio, observadas as normas estabelecidas nos
itens 30 e 31 do Parecer Preliminar, somar-se-80 aos que os Relatores estéo
autorizados pelo referido Parecer a usar no acolhimento de emendas, em
decorréncia de cancelamento de dotagdes no PL 31/03.

PRINCIPAIS RESULTADOS

1. A reestimativa da receita administrada pela Secretaria da Receita Federal
(SRF) de 2004 foi feita a partir da mais recente previsdo da arrecadacdo de
2003 (considera a arrecadacdo redlizada até outubro e projecdes para
novembro e dezembro);

2. A Secdo I-A apresenta a atualizagéo dos parametros de preco, cambio, massa
salarial, taxa de juros e PIB. Como resultado, a receita administrada reduz-se
de R$ 121,2 milhdes, em decorréncia, sobretudo da queda dos indices de
preco em ritmo mais forte do que o imaginado quando do envio da proposta
orcamentaria;

3. A Secdo I-A contém também a correcdo da receita condicionada, referente a
contribuicdo previdenciaria dos inativos, em virtude da exigéncia de
noventena para o inicio da cobranca. Para tanto, a receita de contribuicéo
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o
deverd ser reduzida em R$ 332,7 milhdes e o imposto de renda retido na fonte
aumentado em R$ 41,6 milhdes';

4. O conjunto das duas revisdes apresentadas acima representara queda bruta da
receita de R$ 412, 4 milhdes. Considerando-se ainda 0 aumento previsto no
imposto de renda, 0s repasses constitucionais para estados e municipios
sofrerdo acréscimo de R$ 862,7 milhdes. Assim, em termos de arrecadacdo
liquida, o conjunto das revisdes contidas na Secédo I-A resultara em queda de
R$ 1,3 bilhodes;

5. A Secdo I-B contém receitas ndo estimadas na proposta or¢camentaria. Em
primeiro lugar, sugere-se a apropriacdo de R$ 4,4 bilhdes de receitas atipicas
com base na média histérica dos Ultimos cinco anos;

6. A instituicdo da ndo cumulatividade da Cofins em conjunto com a
contribuic¢éo sobre o importagdes, inclusive do Pl S/Pasep, apresentam impacto
adicional estimado de R$ 5,6 bilhdes, conforme hipoteses aventadas na Segéo
1-B.2;

7. A reducdo do crédito presumido da Cofins sobre o IPI e a desoneragdo
gradativa dos bens de capital resultam em aumento de R$ 666,7 milhdes na
arrecadacao prevista do IPl (Segéo 1.B.3);

8. O conjunto das revisdes propostas amplia a receita administrada em R$ 11,6
bilhdes. Desconsiderando-se as transferéncias constitucionais, 0s gastos
minimos com educacéo, os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, os
recursos adicionais para saude, a destinagdo de recursos para o fundo de
compensacdo das exportacdes e para a reparticdo da CIDE, sobrariam R$
1.131,6 milhdes a programar. Acrescentando-se a este montante R$ 569,3
milhdes, em virtude da reducdo da necessidade de superavit nominal, restara
ao Relator Geral R$ 1,7 bilhdes para atendimento de emendas, dos quais R$
500 milhdes ja foram sentidos aos Relatores Setoriais.

9. Adicione-se a esse valor R$ 500,7 milhdes, referente a revisdo da receita de

dividendos (Parte ).

RECOMENDACOES

Recomendamos ao Senhor Relator Geral que proponha a Comissdo a correcdo
dos itens de receita a seguir listados, nos termos do art. 19, § 2°, da Resolug&o n°
1/01-CN 2:

1. Reducdo da receita administrada em R$ 412,4 milhdes, conforme secdo |-A
deste Relatorio, em decorréncia de revisdo da base de projecao, ateracéo dos

! para calculo do imposto de renda devido, primeiro retiram-se as contribuicées para a previdéncia. Como
diferentemente do imaginado a contribuicdo nédo serd cobrada a partir de janeiro, o IRRF serd maior do
gue o estimado nos trés primeiros meses do ano.

2 Art. 19. O Relator-Geral, na avaliagdo das estimativas das receitas orgamentarias, contard com o apoio
de comité consultivo de membros da Comisséo.

§ 20 O Relator-Geral podera, no decorrer dos trabalhos, propor & Comissdo alteragdo do parecer
preliminar, com a devida comprovacao técnica e legal, caso identifique erro ou omisséo nas estimativas de
receita ou alteracédo relevante na conjuntura macroecondmica, nos resultados fiscais ou nas despesas
obrigatorias.
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o
parametros e observancia da noventena para o inicio da cobranca da
contribuicdo previdenciaria dos inativos;

2. Inclusdo de R$ 11,5 bilhSes de receitas ndo previstas na proposta, conforme
secdo |-B, dos quais R$ 3,9 bilhGes de receitas atipicas; R$ 1,3 bilhdo
referente a0 aumento da aliguota especifica do IPlI fumo, IPI bebidae CIDE —
combustiveis; R$ 5,1 bilhdo em decorréncia da MP 135 e da contribuicdo
sobre importacbes — Cofins; R$ 502 milhdes da contribuicdo sobre
importacfes — PIS/Pasep; e R$ 666,7 milhdes, referente ao IPI -crédito
presumido da Cofins e & desoneracéo gradativa dos bens de capital.

3. Aumento da previsao de receitas de dividendos em R$ 500,7 milhdes,

conforme Parte |11 do Relatorio.

PARTE | — RECEITA ADMINISTRADA PELA SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL

| - PREMISSAS BASICAS

O Comité de Avaliagdo da Receita Orcamentéria decidiu, de pronto, adotar as
seguintes premissas basicas para o desenvolvimento dos seus trabal hos:

1. utilizar a mesma metodol ogia adotada pela Secretaria da Receita Federal para
a estimativa das receitas por ela administradas, conforme detalhamento
contido nas Informagdes Complementares ao PL n.° 31/03;

2. Uutilizar os novos parametros de inflagdo, variagéo da taxa de cambio, variacdo
da taxa de juros over e TILP e massa saaria, enviados pelo Poder
Executivo?®;

3. Revisar o crescimento do PIB em 2003 de 1,80%, contido na proposta
orcamentéria, para 0,40%, segundo a informacéo oficial mais recente®.
Admite-se, em compensacdo, taxa de crescimento do PIB para 2004 mais
elevada em relacdo ao nivel de atividade deprimido deste ano®; e

4. Além das receitas atipicas excluidas da base de projecdo em agosto, pela
SRF, excluiu-se também R$ 1.072 milhdes de receitas de mesma natureza
ocorridas entre agosto e outubro, segundo boletim da Receita Federal.

3 ver Mensagem n° 576/2003 em observancia ao inciso XXV da Lei n° 10.707, de 30 de julho de 2003
(LDO): “XXV - conjunto de parametros fixados pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda, usados na elaboragédo do orgamento, ou fixados para esse efeito por outro 6rgao, contendo ao
menos a estimativa do crescimento da massa salarial em 2003 e 2004 e das taxas mensais, nesses 2
(dois) exercicios, de variacdo da taxa de cambio do délar norte-americano, da taxa Selic, do IGP-DI, do
IPCA e do INPC, cuja atualizacdo serd encaminhada em 30 de outubro ao Congresso Nacional” (grifo
Nosso).

4 www.planejamento.gov.br/arquivos_down/sof/PDF/relatorio_comissao_mista.pdf

®As projecdes do mercado variam: 3,5% (Boletim Focus, Lloyds e LCA Consultores), 4% (Banco Modal e
Belluzo), 4,1% (Global Invest) e 4,5% (grupo de conjuntura da UFRJ). Ver Correio Braziliense de 07/12/03.
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LA — REAVALIAGAO DA RECEITA EM DECORRENCIA DA
ATUALIZAGAO DOS PARAMETROS E DA BASE DE
PROJECAO.

I.LA.1 - ANTECEDENTES

A metodologia usada pelo Executivo para estimar a receita dos principais tributos
arrecadados pela Unido e de algumas outras categorias de receitas. (a) emprega
técnicas ditas condicionais, ou seja, 0s valores estimados dependem do
comportamento esperado de outras varidveis econdmicas; (b) usa o Produto
Interno Bruto (PIB) como uma das variaveis da qual depende o comportamento
da arrecadac&o, bem como a evolucéo do indice de precos medida pelo indice
Especifico de Receita (IER) que representa uma ponderacéo entre o IGP-DI e o
IPCA; (C) usa, para ceterminar o comportamento da base tributaria de algumas
importantes parcelas da receita, indicadores especificos de preco e quantidade®;
(d) considera os efeitos de mudancas na legislacéo, avaliados em funcé&o do
comportamento observado da arrecadacdo em periodo ou periodos anteriores; e
(e) identifica e pondera as receitas extraordindrias decorrentes do esforco de
arrecadacao e as deduz da base da projecéo; e (f) usa como base as receitas brutas
efetivamente arrecadadas até julho de 2003.

lLA.2 - CRITERIOS

A evolucéo dos precos € o principal parametro que se pode acompanhar e manter
atualizado. Diferentemente de exercicios anteriores quando os indices de precos
previstos pelo Executivo eram substituidos pelos efetivamente realizados até a
data mais recente, 0 Comité decidiu adotar, para a reestimativa das receitas, a
projecdo oficial, datada de 30 de outubro, assim como os demais parametros
fornecidos nessa data.

Nesse contexto e observando as premissas basicas anteriormente relacionadas, a
reestimativa das receitas foi realizada considerando:

1. aatualizagdo da base-2003 utilizando a efetiva arrecadagdo nominal realizada
até outubro e as previsdes da propria Secretaria da Receita Federal (SRF)
para novembro e dezembro, deduzidas as receitas extraordinérias por
elemento da arrecadacéo;

2. 0 universo dareestimativa restrito as receitas administradas pela Secretaria da
Receita Federal: (a) que sdo afetadas pela variagdo de precos; (b) que

® por exemplo, supde-se na proposta que as aliquotas especificas do IPI - bebidas e fumo, assim como da
CIDE sobre os combustiveis, permanecerdo constantes em 2004.
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acompanham a variacdo cambial; (c) que respondem a variacdes da taxa de
juros; e (d) que sdo afetadas pelo crescimento da massa salarial ”;

3. 0 mesmo efeito “legislacdo” subjacente a proposta encaminhada pelo Poder
Executivo; e

4. reestimativa de crescimento do PIB de 2004 para 4% e consequiente alteracéo
do efeito “ quantidade”.

I.LA.3 - RESULTADOS OBTIDOS - PRECOS

No Parecer Preliminar, observou-se que os indices de precos e cambio, como
conseguéncia da conducdo recente da politica monetaria e fiscal, e o indice de
massa salarial, estavam em queda e viriam a ser, tanto para 2003 como para 2004,
menores que o previsto na proposta. Assim, a receita de 2003, base da previsao
para 2004, sera, em termos nominais, inferior ao que constou da proposta, embora
maior em relacdo ao PIB (Anexo 1).

Na elaboracdo de suas estimativas, 0 Executivo supds que, em média, o indice
Especifico de Receita estaria, em 2003, 18,79% mais alto que em 2002, e 6,41%,
em média, em 2004. Na atualizacéo dos parametros de outubro, o |ER apresentara
crescimento menor, sendo em 2003, 18,50%, e em 2004, 6,08%, conforme
Quadro I.

QUADRO |
PRINCIPAIS PARAMETROS DO ORCAMENTO, 2003 E 2004
LEI ORCAMENTARIA 2004 ATUALIZADO ATE 31/10/03 MERCADO (05/12/03)
2003 | 2004 2003 | 2004 2003 | 2004
Crescimento do PIB (% a.a.) 1,80% 3,50% 0,40% 4,00% 0,25% 3,50%
PIB Nominal (R$ milhdes) 1.575.752,27 1.730.979,46 1.550.360,80 1.707.742,03
PIB (Deflator Implicito %) 17,14% 6,14% 16,85% 5,91%
Cambio (R$/US$, média) 3,16 3,37 3,08 3,19 3,08 3,11
Cambio (R$/US$, dezembro) 3,23 351 3,00 3,40 3,00 3,25
Precos IPCA (% a.a., médio) 15,07% 5,79% 14,84% 5,71%
Precos IPCA (% a.a.) 10,10% 5,50% 9,79% 5,50% 9,18% 6,00%
Pregos IGP-DI (% a.a., médio) 23,34% 7.17% 22,98% 6,54%
Precos IGP-DI (% a.a.) 9,00% 7,50% 8,45% 7,00% 7,58% 6,20%
Precos INPC (% a.a., médio) 17,44% 6,71% 17,15% 6,49%
Precos INPC (% a.a.) 11,50% 6,50% 11,00% 6,50%
Over - Selic - fim de periodo (%a. a.) 19,00% 14,00% 18,03% 13,75% 16,50% 14,00%
Massa Salarial (% médio) 12,28% 12,83% 10,50% 11,09%
indice Especifico de Receita (IER) 18,79% 6,41% 18,50% 6,08%
Resultado Primario da Unifio (% do PIB) 2,45% 2,45% 2,45% 2,45% 2,45% 2,45%

Fonte: Projeto de lei orcamentéaria de 2004 e informag6es complementares; Secretaria de Orgamentos Federais do MPO;
Banco Central do Brasil (Relatério de Mercado); estimativas das Consultorias

A combinacdo da menor expectativa de inflagdo, de taxa de cambio, de taxa de
juros e menor crescimento da massa salarial sobre a nova base de projecdo de
2003, levarg, pela primeira vez, a uma reavaliacdo negativa das receitas, em
decorréncia do efeito preco, da ordem de R$ 1,4 bilh&o (Quadro I1).

" N&o foram reestimadas a contribuigdo para o plano de seguridade do servidor publico, o item “demais
receitas administradas” e o Imposto Territorial Rural.
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I.LA.4 - RESULTADOS OBTIDOS - QUANTIDADE

O crescimento efetivo do PIB em 2003 esta incorporado aos dados da arrecadacdo
do ano, liguidos de restituicdes, servindo de base para as estimativas de receitas
de 2004.

Entretanto, a diminuicdo na projecdo da taxa de crescimento do corrente ano
afetard também, em 2004, uma parcela da arrecadacdo do imposto de renda da
pessoa juridicae da CSLL relativa a declaracdo de gjuste.

O aumento da projecao de crescimento do PIB em 2004, altera, via quantidade, a
outra parcela do IR da pessoa juridica e da CSLL; parte da receita do IR na fonte
sobre rendimentos de capital; e ainda a arrecadacéo estimada de uma gama ampla
de tributos, como a CPMF, IR na fonte sobre remessas para o exterior e sobre
outros rendimentos, Cofins, PIS/Pasep, Refis, IOF e outros. Em nossos calculos
foram aterados os indices de quantidade que a proposta adotou para |PI-fumo,
bebidas, automdveis e outros, na propor¢do da nova taxa de crescimento do PIB.

O aumento da projecédo de crescimento do PIB de 3,5% para 4% resulta em
acrescimo de arrecadacéo de R$ 1,1 bilh&o (Quadro I1).

I.LA.5 - RESULTADOS DA SECAO

O aumento da arrecadacdo decorrente da reestimativa do PIB para 2004 &
insuficiente para compensar 0 efeito da queda dos precos, o que resulta na
reducdo da arrecadacdo global de R$ 121,2 milhdes, conforme Quadro Il e
detalhamento, por tributo, do Anexo I1.

QUADRO I
REESTIMATIVA DAS RECEITAS
EFEITOS DA NOVA BASE E DOS PARAMETROS
R$1,00

EFEITOS VALOR
1-Efeito Total (2+3+4+5+6) (121.238.146)
2-Efeito Preco (1.399.037.741)
- Efeito IER (608.598.467)
- Efeito cambio (644.268.742)
- Efeito massa salarial (299.436.519)
- Efeito tabela (4.389.823)
- Efeito "over" 157.655.810
3-Efeito quantidade 1.144.833.942
- Efeito crescimento econdmico 1.144.833.942
4- Efeito Legislacédo @ (36.211.208)
5- Efeito sobre Receitas Condicionadas 30.219.838
6- Efeito dos Parametros sobre Diferenca na Base 138.957.023

Fonte: SRF e SPE ( Aviso 1.177/03-Gab.Civil, Mensagem 576)
Elaboracéo: As Consultorias
(1) Efeito Legislagéo sobre novos parametros

Ademais, a reestimativa da receita de 2004, a despeito da queda globa de R$
121,2 milhdes, apresenta aumento de R$ 2,9 bilhdes de Imposto de Renda,
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liquido de restituicbes e incentivos, 0 que descontado da queda do 1Pl de R$ 841
milhdes, resulta em aumento das transferéncias constitucionais a estados e
municipios de R$ 844,4 milhes.

A par da reestimativa propriamente dita da receita, outro fator que suscita
correcdo pelo Congresso Nacional é a receita condicionada a aprovacdo da
cobranca da contribuicdo dos inativos prevista na reforma previdencidria. O
atraso na aprovacdo da referida reforma adiara o inicio da arrecadacdo em pelo
menos trés meses, 0 que representara perda de R$ 332,7 milhdes. Por outro lado,
a auséncia de cobranca nesses meses elevara o imposto de renda retido na fonte
em cerca de R$ 41,6 milhdes. Assim, a substitui¢cdo da base de projecéo, troca dos
parametros e noventena da contribuic¢&o dos inativos, reduzira areceitaliquida de
transferéncia da Unido em R$ 1,3 bilhdo (Quadro I11).

QUADRO Il
RESULTADOS DA SECAO |.B
(Em R$ milh&es)

Reparticdo com

Reestimativa estados e Ganho liquido
municipios

Re\/Jsao da base de projecao e dos (121,20) (121,20)
parametros
Aumento das transferéncias constitucionais
decorrentes da revisao da base e dos 844,40 (844,40)
parametros
Noventena - contribuicdo dos inativos'” (291,11) 18,30 (309,41)

Total (412,31) 862,70 (1.275,01)

(1)Reducao de R$ 332,7 milhdes da noventena e acréscimo de R$ 41,6 milhdes do IRRF.
Fonte: Elaboracdo das Consultorias

ILA.5.a — POR QUE CAlI A RECEITA ADMINISTRADA PREVISTA EM
2004? BASE DA PROJECAO

O Anexo | compara a base liquida gjustada (i.e., descontadas ou acrescentadas,
conforme 0 caso, as receitas ditas “atipicas’), tendo em conta a arrecadacdo
obtida até julho de 2003 e projecdo para 0s meses seguintes segundo 0s
parametros da proposta de 2004, e sua previsdo mais recente, estimadas apenas as
receitas dos meses de novembro e dezembro (realizado até outubro).

Examinando-se o quadro, vé-se que a base ajustada de 2003 para 2004 sera cerca
de R$ 440 milhdes inferior ao que se esperava quando o orcamento foi elaborado.

No entanto, em virtude do menor crescimento do PIB em 2003 a carga tributaria
sera 0,21% superior ao inicial mente projetado.
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I.A.5.b — POR QUE CAI A RECEITA ADMINISTRADA PREVISTA EM
2004? PARAMETROS ECONOMICO-FISCAIS

O menor crescimento efetivo do PIB em 2003 afetard, em 2004, uma parcela da
arrecadacdo do imposto de renda da pessoa juridica e da CSLL relativa a
declaragao de quste.

O aumento da projecao de crescimento do PIB em 2004, altera, via quantidade, a
outra parcela do IR da pessoa juridica e da CSLL; parte da receita do IR na fonte
sobre rendimentos de capital; e ainda a arrecadacéo estimada de uma gama ampla
de tributos, como a CPMF, IR na fonte sobre remessas para o exterior e sobre
outros rendimentos, Cofins, PIS/Pasep, Refis, IOF e outros. Em nossos calculos
foram alterados os indices de quantidade que a proposta adotou para IPI-fumo,
bebidas, automoveis e outros, na propor¢do da nova taxa de crescimento do PIB.

Houve mudanca dos parametros relativos ao cambio (R$/USS$). Na proposta, pela
média, a moeda norte-americana se valorizaria quase 6,8%; com as novas
hipéteses, apenas cerca de 3,6%. A mudancga de cenario rebaixa substancialmente,
via precos, a arrecadacdo estimada em 2004, principalmente do imposto de
importacgéo, do IPI vinculado aimportacdo e do IR nafonte sobre remessas para o
exterior.

A queda na previsdo de crescimento da massa salarial em 2003 afeta
negativamente a estimativa em 2004 da parcela do imposto de renda da pessoa
fisica referente a declaragdo de gjuste. A queda na previsdo de crescimento da
massa salarial em 2004 afeta negativamente a estimativa do IR na fonte sobre os
rendimentos do trabal ho.

O decréscimo na projecdo do indice especifico de receita (IER) repercute
amplamente na arrecadacéo, alcancando, entre outros itens, parcela do imposto de
renda da pessoa juridica, do IR da pessoa fisica e do IR na fonte sobre
rendimentos do capital, e do IR na fonte sobre outros rendimentos, da CSLL, da
CIDE-combustiveis, do I Pl-outros, do |OF, da Cofins, do PIS/Pasep e do Refis.

Por fim, também diminui a projecdo da taxa de juros, afetando principalmente o
IR na fonte sobre rendimentos de fundos de renda fixa e variavel e parte do Refis.
O efeito tabelafoi reduzido na mesma propor¢éo da queda do |ER.

LB — RECEITAS NAO CONSIDERADAS NA PROPOSTA
ORCAMENTARIA.

[.B.1 - ALTERNATIVAS DE ANOS ANTERIORES

Na apreciacdo dos orcamentos mais recentes, formulas variadas foram
encontradas para suprir a necessidade de recursos, a receita foi reestimada para
mais, e, sgja como resultado da inflagdo, sga por conta de receitas
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extraordinarias, as previsdes do Congresso se realizaram. Mulitas dessas formulas
ndo caberiam na atual conjuntura, com excegao das seguintes: (a) a inclusdo, nas
previsdes, de um volume aceitavel de receitas atipicas, diante da frequéncia e do
volume em que ocorrem; (b) dependendo do efeito na inflagdo, majoracdo das
aliquotas especificas de IPI de cigarros e bebida e na CIDE combustiveis.

I.B.1.a — RECEITAS ATIPICAS

Houve em todos 0s exercicios recentes arrecadacOes extraordinarias (atipicas),
ndo contempladas nas estimativas de receitas, tais como identificadas pela SRF.
Elas so mostradas no Quadro 1V.

QUADRO IV
RECEITAS ADMINISTRADAS SRF 1997 - 2003
(Em R$ milhdes)

RECEITAS 1997 1998 1999 2000 2001 2002  |AtéOutubro (ex’vclijj;?ve

2003 2002)
A. Receitas Administradas Extraordinarias 1.586,0 3.209,0 7.430,0 4.479,8 2.052,2 20.111,7 4.848,0) 3.934,2

Imposto sobre a Exportagédo - - -
Pl - B - - - 59,0 51,0 85
Imposto sobre a Renda 966,0 2.534,0 2.271,0 2.508,5 2.152,2 14.555,6 3.607,0 2.339,8
IOF - B - - - 18,6 0,0 0,0
Contrib. Prov. s/ Mov. Financeira - - 496,0 - 452,8 125,0} 103,5
Contribuicéo para o Finsocial 132,0 2.574,0 411,0 1.570,8 41,0 789,5
Contribuigéo para o PIS/IPASEP 158,0 - 1.513,0 322,0 - 304,4 43,0 339,3
Contribui¢&o Social s/ Lucro Liquido 330,0 675,0 1.072,0 750,0 2.537,2 917,0) 748,8
CIDE - Combustiveis - - - - - - 0,0 0,0
Outras Receitas Administradas - - - 7,7) (100,0) 538,3 64,0 -7,3
REFIS - - - - - 75,0 0,0 0,0
B. Total das Receitas Administradas 104.294,1 114.234,8 137.457,0 159.555,6 182.700,6 224.273,7 245.176,3 157.236,4
C. Participacdo % Receitas Administradas (A/B) 1,52% 2,81%) 5,41% 2,81% 1,12% 8,97 %) 1,98% 2,50%

E considerada atipica a arrecadacio de um exercicio que normalmente ndo seré
repetida nos exercicios seguintes. Isto ocorre em geral devido ao esforco de
arrecadacéo e receitas provenientes de hedges contra mudangas cambiais bruscas.
No primeiro caso, identificam-se as receitas de conversdo de depdsitos,
desisténcia de acbes judiciais, divida ativa (depésitos em garantia), depdsitos
administrativog/judiciais, débitos em atraso e redlizagdo de lucro pela
transferéncias de titulos publicos para empresas estatais. No segundo caso, as
“atipicas’ concentram-se no Imposto de Renda Retido na Fonte Rendimentos de
Capital,

A metodologia usada pela SRF ndo da margem a incorporacéo desses eventos em
suas previsdes. SO até julho de 2003, a SRF identificou ingressos dessa natureza
de cerca de R$ 4,0 bilhdes, que expurgou da base ao efetuar projecoes para 2004.
Até outubro, as receitas atipicas chegaram a R$ R$ 4,9 bilhdes.

A probabilidade de continuarem a ocorrer receitas extraordinarias continua
grande, desde que ndo se pretenda alcancar a marca de 2002. De acordo com a
posicdo de 30 de outubro de 2003, haveria um total de passivos tributarios de R$

1



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIO DO COMITE DE AVALIACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA DO PLN 31/03

333,7 bilhdes, dos quais R$ 161,6 bilhdes® com exigibilidade suspensa. N&o é
dificil imaginar que uma parte, ainda que peguena, deste montante possa resultar
em receitas extraordinarias, em funcdo de um bem sucedido esforco de
arrecadacdo. A estatistica da SRF que aponta esse valor ndo inclui valores da
divida ativa em cobranca na Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Observando-se a série historicado Quadro |V, o Comité de Receitas sugere, para
deliberacéo pelo plenario da Comissao, a inclusdo de R$ 4,4 bilhdes, média dos
Gltimos sete anos, excluindo a arrecadacdo dos Fundos de Pensdo® ocorrida em
2002, na receita total prevista na proposta’’. A distribuicdo entre impostos e
contribuicbes devera observar a mesma distribuicdo apresentada na média do
periodo.

|.B.1.b — ALIQUOTAS ESPECIFICAS

Segundo preceitua 0 81° do art. 153 da Constitui¢&o Federal, é facultado ao Poder
Executivo, atendidas as condi¢Oes e limites legais, aterar as aliquotas, entre
outros, do IPI.

No caso da CIDE-combustiveis, a Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002,
estabeleceu como aliquota especifica maxima R$ 0,86 por litro de gasolina e
R$ 0,39 por litro de diesel, entre outros. O Decreto n® 4.565, 01 de janeiro de
2003, por sua vez, reduziu estas aliquotas a R$ 0,54 e R$ 0,22 por litro,
respectivamente.

O Comité entende razoavel supor a recomposicdo em 10% para 2004 das
aliquotas especificas do I Pl fumo™ e bebidas — ainda mais quando novos métodos
de controle da falsificagdo dos primeiros estdo sendo implantados — e da CIDE-

combustiveis. Esta corregdo, ndo computada nas estimativas da Receita Federal,
trard ganho liquido (descontada a participacéo de estados e municipios) de pouco
mais de R$ 1 bilhdo, conforme o Quadro V:

QUADRO V
ARRECADACAO DE RECEITAS SELECIONADAS, 2004
(Em R$ milhdes)

Bruto Liquido
Reestimado 10% 10%
IPI - fumo 2.156,96 215,70 99,22
IPI - bebidas 2.037,10 203,71 93,71
CIDE - combustiveis 8.486,73 848,67 848,67
Total .. 1.268,08 1.041,60

Fonte: Anexo Il. Elaboracdo das Consultorias

8 Ver http://www.receita.fazenda.gov.br/Arrecadacao/ResultadoArrec/2003/default.htm

° MP 2.222/01 e MP 66/02.

19 por conservadorismo, 0 ano de 2002 n&o foi integralmente incluido no céalculo da média por apresentar
volume de arrecadacéao atipica muito elevada.

' A alteracéo da aliquota especifica dos cigarros esta em estudo no Ministérios da Satide e da Fazenda,
segundo noticia divulgada no jornal “O Estado de Séo Paulo”, de 08 de dezembro de 2003.
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|.B.2 — COFINS: MP 135/03 E REFORMA TRIBUTARIA

A proposta orcamentéria contemplou receita condicionada de R$ 4,4 bilhdes,
decorrente da autorizacdo prevista na reforma tributaria para cobranga da
contribui¢éo sobre importacdes (Cofins), masignorou:

a) atransformacao da cobranca da Cofins, de cumulativa para ndo cumulativa, e
nova aliquota que se seguiria;

b) na estimativa das receitas da Cofins decorrentes das importacdes, que a
aliguota desta contribuicdo, transformada em ndo cumulativa, ndo seria de
3%, e sim um multiplo deste percentual;

C) na estimativa das receitas de contribuicdes decorrentes da incidéncia sobre a
importacdo de bens e servicos, que se deveria cobrar também, ao menos, o
PIS/Pasep sobre bens importados; e que

d) cobradas as contribuicdes na importacdo, que a depreciacéo de bens de capital
importados seria base de cal culo de descontos de créditos.

A Medida Provisoria n° 135, de 30 de outubro de 2003, entre outros assuntos,
institui aincidéncia ndo cumulativa da Cofins, estabelecendo aliquota de 7,6%.

Segundo as mais recentes manifestagdes de técnicos do Ministério da Fazenda, a
MP n° 135 resultard em acréscimo de R$ 4,8 bilhdes na arrecadagdo de 2004.

Diversos estudos foram produzidos e divulgados pela imprensa com grande
variagao de valores, sempre superiores ao projetado pela SRF. Estudo conjunto
preparado pelas Consultorias de Orcamento da Camara e do Senado estimam
aumento da arrecadacdo da Cofins prevista na proposta orcamentaria de R$ 5,1
bilhdes e de R$ 5,6 bilhdes caso a contribuic¢éo do Pl S/Pasep venha também a ser
cobrada sobre a importacdo (faculdade admitida na PEC da reforma tributéria),
conforme Quadro VI.

QUADRO VI -
ESTIMATIVA DO AUMENTO DE RECEITA DA COFINS DECORRENTE DA EDIGAO DA MP N° 135/03

E DA COBRANGA DE CONTRIBUIGOES NA IMPORTAGAO RESULTANTE DA REFORMA TRIBUTARIA, 2004
(Em R$ milhdes da proposta orgamentaria de 2004)

ESTIMATIVA ORCAMENTO DE 2004
12 MESES 10 MESES @ 8 MESES @ | —
coFiNs | pis | sowma COFINS | PIS COFINS | PIS
1. Critério do PIS®/SMP 135 8.665 - 8.665 7.220 - 7.220
2. Reforma: Créditos de importag&o ndo aproveitados 3.474 753 4.227 2.316 502 2.818
2.1, Bens em geral a 3% (48,8%) ) 2.147 465 2.612 - - 1.431 310 1.742
2.2.  Bens de capital (51,2% de US$ 12,63 bilhges) ¢ 1.327 288 1.615 - - 884 192 1.076
3. S MP 135/Critério do PIS e reforma tributaria (1+2) 12.138 753 12.892 7.220 - 2.316 502 10.038
4. Cofins sobre importacées na proposta 4.403 - 4.403 4.400 - - 4.400
5. Receitas adicionais (3-4) 7.735 753 8.489 2.820 - 2.316 502 5.638
MEMORANDO

6. Contribui¢&o sobre importagdes (US$ 43,53 bilhdes) 7.862 1.706 9.568 - 5.241 1.137 6.379
6.1. Aaliquota de 7,6%/1,65% (51,2%) " 5715 1.241 6.956 - 3.810 827 4637
6.2. A aliguota de 3%/0.65% (48,8%) 2.147 465 2.612 - 1.431 310 1.742

Fonte: SRF/MF (ver Nota Copat/Copan n° 088/2003); PL n° 30, de 2003-CN; e Informagdes Complementares. Elaboracéo das Consultorias.
@ Supondo a noventena e arrecadagdo no més subseqtiente ao do fato gerador.

@ Supondo que a reforma tributéria seja sancionada no final de dezembro; noventena; e arrecadacéo no més subseqtiente ao do fato gerador.

© Replica na Cofins o efeito observado na arrecadagéo do PIS segundo a diferenga percentual (média geomética) de variago real na receita do PIS em relagao a receita da
COFINS (14,13%), no periodo de abril a set/2003, em relagcdo ao mesmo periodo de 2002

@ Supondo que o equivalente a 48,8% das importagdes sejam efetuados por contribuintes fora da sistemética da ndo cumulatividade, e 51,2% o sejam por contribuintes optantes

pela apuracdo do lucro real, sendo as respectivas aliquotas 3% e 7,6%..
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Nesta estimativa foram utilizadas as seguintes hipéteses:

a como unidade de medida do efeito da legislacdo, o diferencial real (média
geométrica) entre o crescimento da arrecadacdo do PIS/Pasep e o da
arrecadacdo da Cofins, nos meses de abril a outubro de 2003, em relagéo ao
mesmo periodo de 2002 (excluindo-se as receitas atipicas), como mostra o
Quadro VIlI;

QUADRO VII
EVOLUCAO COMPARADA DA ARRECADAGCAO DA COFINS E DO PIS
ABRIL A OUTUBRO, 2002 E 2003
(Em R$ milhdes a pregos de outubro de 2003 -IPCA)

COFINS PIS
Meses Var % Var % B/A
2003 2002 @) 2003 2002 (B)
abr 4.664 4.526 3,06 1.187 1.006 18,05 1,15
mai 4.686 4.664 0,48 1.299 1.055 23,10 1,23
jun 4.875 4.843 0,66 1.200 1.074 11,76 1,11
jul 4.709 4.742 ©0,70)] 1.235 1.085 13,77 1,15
ago 4.855 5.186 6,38 1.267 1.193 6,13 1,13
set 5.006 5.285 5,28 1.295 1.269 2,06 1,08
out 5.466 5.755 (5,02) 1306 1280 2,03 1,07

Média Geométrica (%) 12,93

Fonte: SRF, Resultados da Arrecadacédo e Nota Copat/Copan n° 088/2003. Elaboracdo das
Consultorias

® Exclui receitas atipicas.

b) os precos da proposta, incluindo o cambio médio;

c) como hipétese — adotada pela SRF —, a de que serdo estabelecidas aliquotas
diferentes da Cofins na importacdo; uma, de 3%, para empresas que
permanecerem na atual sistemética de cobrangas, e a de 7,6% para aquelas que
optarem pela apuracdo com base no lucro real;

d) como hipotese — adotada pela SRF —, a de que as importagdes se repartem da
seguinte forma: pouco mais de 51% por conta de contribuintes sujeitos a
cobrancga ndo cumulativa, e pouco menos de 49%, dos demais;

€) que havera cobranca de Pl S/Pasep nas importacoes,

f) como hipéteses, a de que a cobranga da nova aliquota se refletird na
arrecadacdo de marco de 2004, mas, relativamente as importacdes, tanto a da
Cofins como a do PIS/Pasep, apenas a partir de maio, tendo em conta a
aprovacao da reformatributéria no final de dezembro.

O Comité de receita sugere, a luz das hipoteses ora mencionadas, que a receita da
Cofins sgja revista para incluir o montante de R$ 5,1 bilhdes e a receita do
PIS/Pasep de R$ 502 milhdes.
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1.B.3 — IPI — CREDITO PRESUMIDO DA COFINS E DESONERACAO DOS
BENS DE CAPITAL

As Leisn®9.363, de 13 de dezembro de 1996, e n° 10.276, de 10 de setembro de
2001, concedem crédito presumido do IPI, para ressarcimento do valor do
PIS/Pasep e da Cofins incidente sobre insumos utilizados na fabricacdo de
produtos destinados a exportacdo. O art. 14 da Medida Provisoria n® 135 exclui
essa faculdade para os contribuinte do sistema ndo cumulativo.

Segundo estimativa de técnicos da Secretaria da Receita Federal, esta medida
resultara em aumento da arrecadac&o do IPl em R$ 2 bilhdes. Considerando que a
ndo cumulatividade prevista na MP 135 comega em fevereiro, com impacto na
arrecadacdo a partir de marco, o IPI sofrera acréscimo bruto de R$ 1,7 bilh&o em
2004. O acréscimo liquido, deduzida a reparticdo constitucional, sera de R$
767 milhdes.

N&o obstante, a PEC da reforma tributaria propde a desoneracdo do 1Pl incidente
sobre bens de capital. Calculos preliminares de técnicos da SRF apontam queda
de R$ 4 bilhdes no IPI, caso a exoneracdo fosse total e imediata. Entretanto, os
mesmos técnicos supdem que a desoneracdo se dara por etapas e de forma
gradativa. O Comité entende ser prudente ja apropriar, em 2004, 25% dessa
possivel perda. Assim, a proposta orcamentaria deverd contemplar reducéo de
R$ 1 bilhdo na receita do IPlI e, consequentemente, R$ 540 milhdes nas
transferéncias a estados e municipios.

Dadas as hipoteses levantadas, 0 conjunto das duas medidas contidas neste item
resultaram em ganho liquido de transferéncia para Unido de R$ 307 milhdes,
conforme Quadro VIII.

QUADRO VI
IPI - Crédito Presumido e Exoneracao dos Bens de Capital
(Em R$ milhdes)
Passivel de Reparticdo com
Potencial® apropriagdo em Estados e
2004 Municipios Ganho Liguido em
A) (B) 2004 (C=A+B)
IPI - Crédito presumido na exportagao -
Cofins 2.000 1.667 900 767
IPI - Exoneracgdo de bens de capital
(Liquida de transferéncias) (4.000) (2.000) (540) (460)
Ganho Liquido - 307

(1) Segundo informagdes de técnicos da Receita Federal
Fonte: Consultorias

|.B.4 — RESULTADOS DA SECAO

O conjunto das receitas ndo previstas na proposta e apresentadas nesta Secdo
representaram acréscimo bruto de R$ 12,0 bilhdes, dos quais R$ 1,2 bilhdo com
aumento das aliquotas do IPI fumo e bebidas e da CIDE combustiveis, R$ 4,4
bilhdes de receitas atipicas, R$ 5,1 bilhdes da Cofins, R$ 0,6 bilh&o do Pl S/Pasep
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e R$ 0,7 bilhdo do IPI (R$ 1,7 bilh&o a mais, referente ao crédito presumido, e R$
1 bilhd&o a menos, referente a desoneracéo dos bens de capital .

Descontadas as transferéncias constitucionais, o ganho ligquido da receita da
Uni&o previsto nesta Secéo € de R$ 10,4 bilhdes (Quadro | X).

QUADRO IX
RESULTADOS DA SECAO I.C
(Em R$ milhdes)

Reparticao com

Reestimativa estados e Liquido
(A) municipios (A-B)
(B)
Receitas atipicas 4.400,00 1.024,27 3.375,73
Aumento das aliquotas especificas do IPI -
fumo, IPI - bebidas e CIDE - combustiveis 1.268,08 226,48 1.041,60
MP 135 e Reforma Tributaria - Cofins 5.136,00 5.136,00
Reformafrlbutarla - contribuicdo sobre 502.00 502.00
importacéo - PIS
IPI - crédito presumido 1.666,67 900,00 766,67
IPI - desoneracdo dos bens de capital (1.000,00) (540,00) (460,00)
Total 11.972,75 1.610,75 10.362,00

Fonte: Elaboracdo das Consultorias

PARTE Il - RECEITA NAO ADMINISTRADA

1- APRESENTACAO

Este Relatorio, elaborado como apoio ao Comité de Avaliacdo da Receita para
2004, tem por objetivo identificar as reavaliagcdes relevantes para a RECEITA
ORCAMENTARIA NAO ADMINISTRADA constante do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para 2004.

2 - RECEITAS DECORRENTES DE CONCESSOES E PERMISSOES

As receitas decorrentes de concessdes e permissoes previstas no Orcamento de
2004 acancam um valor de R$ 360,3 milhdes, o que corresponde a uma queda de
pouco mais de 40% em relacdo a0 montante da receita langcada na previsao
orcamentaria do exercicio de 2003. Contudo, tal desempenho mostra-se
perfeitamente compativel com o valor das receitas efetivamente arrecadadas até o
més de novembro deste ano, conforme pode ser verificado na tabela abaixo:
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Receitas de Outorga Dotagdo/2003 Redizado B/A Dotagdo/2004
Dos Servicos até 24/11/03
(A) (B) %

Telecomunicages 86.089.172 69.472.564 80,7 7.614.883
Transp. Ferroviario 11.712.625 21.149.824 180,6 23.133.763
Bo6nus de Assinatura 335.869.552 24.977.763 74 93.254.138
Retencao de Area 148.700.000 144.791.056 97,4 156.900.000
Radiofrequéncia 10.097.276 8.590.203 85,1 3.250.008
Transp. Rodoviario 9.508.957 1.073.700 11,3 2.741.941]
EnElétrica/Rec. Hidricos 13.576.804 4.715.992 34,7 33.427.092
Radiodifusio 11.560.309 38.359.380
Direito Rea de Uso 1.838.377 1.671.690
TOTAL 615.554.386 288.169.788 46,8 360.352.895,

O valor das receitas realizadas, conforme dados colhidos no Sistema
de Administragdo Financeira (SIAFI) em 24 de novembro de 2003, correspondem
a apenas 46,8% do total projetado na lei orcamentaria de 2003, reforcando a
percepcdo de gque as projecdes para 2004 sdo bem mais realistas do que aquelas
constantes da lei orcamentariaem vigor.

Vale destacar que a reducdo observada na previsdo de receitas de
outorga dos servicos de telecomunicagoes, que passou de R$ 86 milhdes em 2003
para R$ 7,6 milhdes em 2004, é reflexo do esgotamento do mercado de novas
concessoes para o setor de telefoniafixae movel.

3 - RECEITAS DE DIVIDENDOS

A previsdo de receitas de dividendos no Orcamento de 2004 € de R$ 3.177
milhdes, retratando uma performance pouco expressiva desta rubrica, se
comparada com 0 montante consignado no Or¢camento de 2003, que foi da ordem
de R$ 4.206 milhdes. De acordo com a Mensagem Presidencial n°® 100/2003, no
conjunto das empresas estatais que recolherdo dividendos a Unido em 2004
“destacam-se a Petrobras, a Caixa Econémica Federal, o Banco do Brasil e 0
Banco da Amazbnia, atingindo, respectivamente os valores de R$ 1,4, R$ 0,6, R$
0,3eR$ 0,2 bilhdo.”

Diferentemente de anos anteriores, 0 projeto da lei orcamentaria de 2004 néo se
féz acompanhar de demonstrativo das receitas de dividendos por empresa, 0 que
inviabiliza uma analise mais circunstanciada dos fatores que determinaram a
reducdo da referida receita. Além disso, ndo foi encaminhada para o Congresso
Nacional a descricdo da metodologia de calculo e das premissas utilizadas na
projecao do valor dos dividendos, de acordo com o que determina o art. 12 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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recorrer as informagdes prestadas pelas empresas aos seus acionistas, em especial
por meio da publicacdo de seus demonstrativos contabeis. A analise desses
numeros nos leva a concluir que a queda no volume de dividendos pagos a Unido
Federal deve-se a prejuizos incorridos pelo BNDES e pela Eletrobras durante os
nove primeiros meses do presente exercicio financeiro, o que as impede de
distribuir dividendos no préximo ano. Esse aspecto ganha contornos muito
significativos diante da constatacdo de que ambas as empresas chegaram a
responder por 40% do total da receita de dividendos previstos no orgamento de
2003.

A Petrobras, ao contrario, vem apresentando um desempenho econdmico-
financeiro excelente em 2003, tendo registrado um crescimento de 93,6% no
lucro liguido de 30 de setembro de 2003 frente aigual periodo do ano anterior. Ja
0S numeros do terceiro trimestre indicam que o lucro liquido acumulado da
empresa atingiu o patamar de R$ 14,77 bilhdes, um crescimento de 180,4% na
comparagao com 2002.

Da mesma forma, no fechamento do balangco semestral, a Caixa Econémica
Federal obteve um aumento de 52,4% no lucro liquido, quando comparado com
0s numeros do mesmo periodo de 2002. Além disso, informagdes recentemente
divulgadas pelo Presidente da CEF, Jorge Mattoso, indicam que a estatal
acumulou até o més de setembro um lucro liquido de R$ 1,35 bilhdo, o maior de
sua historia. A perspectiva € de a de fechar o ano de 2003 com um lucro liquido
em torno de R$ 1,6 bilhdo, o que representaria um crescimento de mais de 50%
em comparagdo com o lucro liquido do ano anterior.

Com perspectivas de desempenho um pouco mais modestas, 0 Banco do Brasil
acumulou, até setembro de 2003, um lucro liquido de R$ 1,7 bilhdo, refletindo
um aumento de 22,1% relativamente ao mesmo periodo do ano anterior.

Em face do desempenho apresentado ao longo do ano de 2003 e das informagoes
relativas ao recolhimento de dividendos efetivado em anos anteriores, foi possivel
elaborar uma reestimativa de recolhimento de dividendos, de forma a assegurar a
mesma proporcionalidade verificada entre dividendos pagos e lucro liquido
auferido. Para apurar essa reestimativa baseamo-nos nas informacdes e
pressupostos, resumidos nos quadros a seguir:

Caixa Econdtmica Federal

Lucro Liquido Variagdo Dividendo | Dividendo/ Dividendo | Diferenca
Acumulada Pago*/ Lucro Proposto
Reestimado Liquido
1c 3 4° Trimestre
Semestre  Trimestre
(A) (B) © B/A CB

2002 564.434 1.020.490 1.081.093| |1,8080 1,0594 1.055.734 0,98 619.857| 435.877
2003 860.006 1.350.000 1.600.000| |1,5698 1,1852 900.000 0,56 649.642| 250.358
Fonte: Demonstragdes financeiras daempresae STN.
* até 24/11/03
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Banco do Brasil

Lucro Variagdo Dividendo Dividendo/  Dividendo | Diferenca
Liquido Acumulada Pago*/ Lucro Proposto
Reestimado Liquido
10 30 40
Semestre  Trimestre Trimestre
(A) (B) © B/A | C/B
2001 304.046 749.594 1.081.952| | 2,465 1,44 292.282 0,27 288.874 3.408
2002 823.122 1.427.825 2.027.676| | 1,735 1,42 448.187 0,22 491.556 -43.369
2003 1.078.895 1.743.679 2.100.000| | 1,616/ 1,20 462.000 0,22 349.179 112.821

Fonte: Demonstragdes financeiras daempresae STN.
* até 24/11/03

Dentro desta perspectiva, € perfeitamente plausivel propor um aumento de R$
112,821 milhdes, R$ 250,358 milhdes e de R$ 137,514 milhdes no montante de
dividendos pagos, respectivamente, pelo Banco do Brasil, pela Caixa Econémica
Federal e pelaPetrobras, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Consolidado
Em R$ mil
Empresa Lucro Liquido Dividendos Acréscimo Dividendo
2003* Previstos Proposto Reestimado
2004 2004
Banco do Brasi 2.100.000 349.179 112.821 462.000
CEF 1.600.000 649.642 250.358 900.000
Petrobras 16.000.000 1.375.140 137.514 1.512.654
* Previsao

Portanto, com base em tal reestimativa, o valor de receita de dividendos no
orcamento de 2004 registrard um acréscimo R$ 500,693 milhdes, passando-se a
fixar tal receitaem R$ 3.619,177 milhdes.

Do ponto de vistado PLO — 2004, isso acarretara as seguintes modificacoes:

Receita dos Or camentos Fiscal e da Seguridade Social por Natureza e Fonte
de Recur sos

Cddigo Especificacdo | Fonte |RP | Fiscal Total

1.3.2.2.00.00 | Dividendos 197 |P 3.619.177.580 | 3.619.177.580
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Despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por Poder, Orgao,
Unidade Or camentaria, Fonte de Recur sos e Grupos de Natur eza de Despesa

Poder/Or gdo GND/Fonte Fiscal Total

Encargos Financeiros da Unido

71101 — Recursos sob Supervisdo do Ministério da 184.383.293.495| 184.383.293.495
Fazenda

6 — Amortizacao da Divida 69.060.413.945| 69.060.413.945

197 — Dividendos — Uni&o 3.569.177.580 3.569.177.580

Ministério de Minas e Energia

32101 — Ministério de Minas e Energia 329.797.829 329.797.829
3 — Outras Despesas Correntes 264.254.042 264.254.042
197 — Dividendos — Unido 50.000.000 50.000.000

4 - RECEITAS DE ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS PELA
PRODUCAO DE PETROLEO OU GAS NATURAL

Os valores da previsio de receita de ROYALTIES e de PARTICIPACOES
ESPECIAIS pela producéo de petréleo ou gas natural, constantes do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual para 2004, apresentam-se superestimadas, em face dos
parametros macroecondmicos e internacionais, projetados para 2004, assumidos
guando da elaboracéo da proposta, em agosto de 2003.

De fato, em outubro de 2003, a Secretaria de Politica Econdmica - SPE,

responsavel pela previsdo desses pardmetros, reviu os valores projetados para
2004, do ddlar americano e do barril BRENT, em relacéo aos valores adotados na
elaboracdo da proposta or¢camentaria para 2004. Quanto aos valores de producéo
maritima e terrestre de petrdleo e gas natural, reportados pela Agéncia Nacional

de Petr6leo — ANP com base nas programacdes de producdo para 2004 das
empresas concessionarias, ndo se apurou alteracdo desde a elaboracdo da proposta
orcamentaria para 2004, em agosto de 2003.

Dessas consideragOes, conclui-se que a superestimacdo nas previsdes de
ROYALTIES e PARTICIPACOES ESPECIAIS para 2004 origina-se,
essencialmente, nas alteracBes das expectativas para a cotacdo média do dblar
americano e do prego do barril de petroleo BRENT no préximo ano. Estimativas
preliminares apontam para uma reducdo efetiva na cota-parte da Unido de R$
150,8 milhdes, como demonstrado abaixo.
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Restimativa de Royalties e Participagoes Especiais (Valores em R$ milhdes)

Natureza da Receita | Descri¢do da Natureza PLOA SPE (out/03) Variagdo
1220.22.31 Royalties- Terra 377,6 363,2 -14.4
1220.22.32 Royalties- Mar 2.309,7 2.221,8 -87,9
1220.22.41 Royalties Exc. - Terra 330,3 317,7 -12,6
1220.22.42 Royalties Exc. - Mar 2.254,9 2.169,1 -85,8
1220.22.50 Parti cipactes 4.990,8 4.789,4 -201,4

Especiais
Total 10.263,3 9.861,2 -402,1
Cota-parte da Uniéo 3.848,7 3.698 -150,8

5-RECEITAS DIRETAMENTE ARRECADADAS

A possibilidade de aumento de arrecadacdo por meio das receitas diretamente
arrecadadas pelos 0rgéos da esfera federal é quase inexistente. Foram analisados
varios 6rgdos que tradicionalmente auferem receitas proprias maiores que as
constantes do Projeto de Lel Orcamentaria enviado pelo Executivo, no entanto,
para o ano de 2004, ndo se observam grandes aumentos das receitas diretamente
arrecadadas. Pode-se estimar um aumento de R$ 1.500.000,00 nas receitas
arrecadadas pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios e um
outro, ndo tdo provavel, de mais R$ 1.500.000,00 pulverizados em diversos
outros 6rgaos.

PROEX EQUALIZACAO

O Programa de Financiamentos as Exportacfes — PROEX, instituido pela Lei n°
10.184, de 12/02/2001, tem por objetivo garantir operacdes de financiamento
vinculadas a exportacéo de bens ou servicos nacionais com encargos financeiros
compativeis com os praticados no mercado internacional.

Um dos instrumentos utilizados € a concessdo de equalizacdo de encargos,
mediante a emissdo de titulos publicos federais. Atualmente a empresa nacional
gue mais utiliza os recursos proporcionados pelo Programa € a Embraer.

De 2001 a 2003 o Proex — equalizagdo, com fonte 144 (titulos publicos federais)
foi contemplado com as seguintes dotagoes:

Ano Lei Lei + Créditos Liguidado
2001 1.139.917.000 1.239.917.000 1.235.782.059
2002 1.139.917.000 1.139.917.000 383.725.564
2003* 1.171.187.129 1.077.372.580 528.050.097

Fonte SIAFI/STN
* Dados disponiveis até 07/11/2003

Na Proposta Orcamentdria para 2004, estdo al ocadas as seguintes dotacdes para o
Programa:

Finalidade Fonte Valor (R$)
Equalizacéo 144 — Emisso de Titulos 1.221.874.000
160 — Retornos OOC 50.381.000
Financiamento 160 — Retornos OOC 1.186.914.000
TOTAL 2.459.169.000
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A Emenda n° 50150002 da Comissdo de Economia, Industria e Comércio da
Camara dos Deputados (CEIC) solicita um incremento de R$ 300 milhdes nas
dotagOes para equalizacéo com fonte 144.

Neste ponto cabe lembrar que o pagamento de despesas primarias (equalizagéo)
com uma fonte financeira (emissdo de titulos) tem impacto sobre a meta de
superavit primario definida para 2004. No intuito de minimizar tal impacto, a
Comissdo apresentou emendas solicitando a revisdo de receitas primarias nos
seguintes montantes:

Tributos Federais Valor (mil R$)
IRPJ 159.569
CSLL 45.286
1 33.487
IPI 74.732
F. Aerovidrio 3.361
TOTAL 327.781

De acordo com as justificativas apresentadas pela CEIC, que citam estudo
elaborado pela Fundacdo Getulio Vargas, esse seria 0 incremento bruto das
receitas primarias decorrentes dos gastos adicionais propostos no ambito do
PROEX. Descontadas as transferéncias constitucionais restariam cerca de R$
217.214.000.

Questdes importantes:

Caso se entenda que é possivel acomodar a demanda, sera necessario apresentar
emenda de relator revendo as receitas de operacdes de créditos.

A receita tributaria gerada em nivel federa ndo seria suficiente para cobrir
totalmente o déficit gerado pelo acréscimo de R$ 300 milhdes proposto na
Emenda. Haveria a necessidade de um cancelamento de cerca de R$ 83 milhdes
de outras despesas primarias.

O atendimento da Emenda abrira precedente ndo observado na definicdo das
demais dotacBes no orcamento, na medida em que estar-se-a invertendo uma
premissa orcamentaria que € a de estimar a receita para fixar a despesa. Neste
caso arealizacdo da despesa é a condi¢cdo necessaria para que se gere areceita.
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PARTE Il — RESULTADO GLOBAL DA REESTIMATIVA DA
RECEITA

Com base nas informacgfes deste Relatorio, verifica-se acréscimo bruto de
R$ 12,1 bilhdes, sendo R$ 12,0 bilhdes de receitas administradas ndo estimadas
na proposta (Secdo |-C) menos R$ 412,3 milhdes decorrente da revisdo da base
de projecéo, dos parametros e da noventena da contribuicdo dos inativos do setor
publico (Secdo 1-B); e R$ 500 milhdes referente ao aumento de dividendos. No
entanto, este valor ndo pertence em sua totalidade a Unido, pois ampliam-se as
transferéncias constitucionais.

Ademais, devem ser deduzidos alguns outros itens para que se obtenha os
recursos efetivamente disponiveis para programacdo pelas Relatorias: o
acréscimo nas transferéncias para os Fundos Constitucionais; os recursos do FAT,
destinados a aplicagdes no ambito do BNDES, os acréscimos para a area de
salde; os recursos para compensacdo da desoneracdo das exportacdes, e 0s
recursos para a reparticdo da CIDE-combustiveis. Por outro lado, reduz-se a
necessidade nominal de superavit primariol2 , em decorréncia da queda PIB
nominal 13. No caso dos gastos que envolvem dispositivos da reforma tributéria,
os valores ora considerados refletem o texto aprovado pela Camara dos
Deputados. No entanto, este Relatdrio supde a manutengdo do valor original da
Proposta.

O Quadro X, adiante, espelha a disponibilidade de recursos decorrente da
reestimativa das receitas, com as deducfes supracitadas, que apresenta saldo da
ordem de R$ 1.701,6 milhdes.

2. 0 superavit primario nos orcamentos fiscal e da seguridade social, constam da Proposta em montante
equivalente a 2,45% do PIB, conforme determina a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

3 Cabe esclarecer que o valor nominal do PIB para 2004 foi atualizado de acordo com o comportamento
dos indices de precos relevantes (IPCA e IGP-DI), adotada a hipétese de crescimento de 4% em 2004,
nas proporgées em que as variagdes destes indices contribuem para o calculo do seu deflator implicito.
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QUADRO X
Orgamento de 2004
Recursos Adicionais Efetivamente Disponiveis como Resultado da
Reestimativa da Receita
(R$ milhdes)
Reducdo bruta da receita decorrente de alteracdo na base de projecdo, nos -412,3

parametros e considerando noventena na contribuicdo dos inativos

Receitas brutas ndo consideradas na proposta 11.972,8
Receita de dividendos 500,7
Acréscimo Bruto de Recursos 12.061,2
Transferéncias de IR, IPI e ITR a Estados e Municipios (-) 2.474,3
Transferéncias para os Fundos Constitucionais (-) 143,6
Recursos Adicionais Minimos para a Educacéao (-) 198,4
Recursos Adicionais para o Fundo de Amparo ao Trabalhador (-) 2454
Recursos Adicionais para a Saude 14(—) 1.200,0
Recursos para o Fundo de compensacédo das exportacdes (-) 4.300,C
Recursos para a reparticdo da CIDE - combustiveis (-) 1.867,1
Reducao do Superavit (decorrente da reducdo da estimativa do PIB) (+) 569,3
Recursos Disponiveis 2.201,6

Recursos ja Disponibilizados para os Relatores Setorials 500,0

Recursos Disponiveis a Programar 1.701,6

Fonte: Elaboragdo das Consultorias

PARTE Il - AJUSTES TECNICOS PARA ADEQUACAO DAS
FONTES DE RECURSOS

Para compatibilizar a utilizac&o das fontes de recursos demonstradas no Anexo V
deste Relatorio com a programacdo das despesas previstas no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2004, cabera ao Relator Geral promover os gustes técnicos
necessarios @ medida, respeitadas as vinculagdes legais e constitucionais, tais
como substituir as fontes que sofreram reducéo no limite das novas estimativas,
criar ou suplementar reservas de contingéncia com recursos vinculados, substituir

1 Proposta do Relator Geral acordada no &mbito da Comissao Mista de Orcamento.
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meio do acréscimo nas Fontes 143 e 144 - Titulos de Responsabilidade do
Tesouro Nacional, mantido o resultado primério

ANEXOS

Encontram-se em anexo Quadros, contendo o detalhamento da reestimativa das
receitas selecionadas e a explicitacdo dos indices utilizados para tal.

E o Relatorio.

Deputado JORGE BITTAR,
Relator Geral da Proposta Orcamentaria

SenadoraLUCIA VANIA Deputado PAUDERNEY AVELINO
Deputado PAUL O BERNARDO Deputado PEDRO NOVAIS

Deputado SERGIO MIRANDA
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