CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTADEPLANOS,
ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

ORCAMENTO PARA 2004

(Projeto de Lei n° 031/2003-CN)

RELATORIO
FINAL
APRESENTADO

VOLUME I

Presidente: Senador GILBERTO MESTRINAO (PMDB/AM)
Relator-Geral: Deputado JORGE BITTAR (PTIRJ)

20 DEZ 2003




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
PARECER AO PL N° 031, DE 2003 — PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2004

ORCAMENTO PARA 2004

RELATORIO FINAL

Sobre o Projeto de Lei n® 031/2003-CN, Mensagem n° 00100/2003-CN

N° 00414/2003, na origem, que “Estima a Receita e fixa a Despesa para
0 exercicio financeiro de 2004”

PRESIDENTE: Senador GILBERTO MESTRINHO
(PMDB/AM)

RELATOR-GERAL: Deputado JORGE BITTAR (PT/RJ)

RELATORES SETORIAIS:

Area Tematica | - Poderes do Estado e Representacdo: Senador Hélio Costa
(PMDB/MG)

Area Tematica Il - Justica e Defesa: Senador Jo&o Ribeiro (PFL/TO)

Area Temética 11l - Fazenda e Desenvolvimento: Deputado Gilmar Machado
(PT/MG)

Area Temética IV - Agricultura e Desenvolvimento Agrério: Deputado Humberto
Michiles (PL/AM)

Area Temética V - Infra-Estrutura: Deputado José Borba (PMDB/PR)

Area Tematica VI - Educacéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Esporte e Turismo:
Deputado Narcio Rodrigues (PSDB/MG)

Area Temética VII - Satde: Senador Fernando Bezerra (PTB/RN)

Area Tematica VIII - Previdéncia e Assisténcia Social: Deputado Roberto
Balestra (PP/GO)

Area Tematica IX: Integracdo Nacional e Meio Ambiente: Deputado Julio César
(PFL/PI)

Area Tematica X: Planejamento e Desenvolvimento Urbano: Deputado José
Carlos Elias (PTB/ES)



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
PARECER AO PL N° 031, DE 2003 — PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2004

Brasilia, 20 dezembro de 2003

ORCAMENTO PARA 2004

RELATORIO FINAL

CONTEUDO

VOLUME I

1. RELATORIO E VOTO

1.1
1.11
1.1.2
1.1.3
1.1.4
1.1.5
1.1.6
1.1.7
1.1.8
1.1.9
1.1.10
1.1.11
1.1.12
1.2
1.3
1.3.1
1.3.2

1.3.3
1.3.4
1.3.5
1.3.6
1.3.7

RELATORIO

APRESENTACAO

CENARIO MACROECONOMICO

METAS FISCAIS PARA 2003

ATUALIZACAO DA ESTIMATIVA DE RECEITAS
PRINCIPAIS ALTERACOES DA DESPESA
REGIONALIZACAO DOS GASTOS

OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES
CANCELAMENTOS EM OUTRAS DESPESAS CORRENTES
ALTERACOES NO TEXTO DA LEI

AJUSTES TECNICOS REALIZADOS PELA RELATORIA GERAL
PARECERES AS EMENDAS

CONSIDERACOES FINAIS

VOTO DO RELATOR
ANEXOS

SUBSTITUTIVO AO TEXTO DA LEI

RELATORIO DO COMITE DE AVALIACAO DAS INFORMACOES ENVIADAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

RELATORIO DO COMITE DE AVALIACAO DE RECEITAS

RELATORIO DO COMITE DE AVALIACAO DE RECEITAS — ADENDO

RELATORIO DO COMITE DE AVALIACAO DE RECEITAS - ERRATA

RELATORIO DO COMITE DE AVALIACAO DAS EMENDAS

RELATORIO DO COMITE DE AVALIACAO DOS CANCELAMENTOS NO GEND 3 —
OUTRAS DESPESAS CORRENTES

VOLUME 11

2. PARECERES AS EMENDAS



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
PARECER AO PL N° 031, DE 2003 — PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2004

.1 EMENDAS AO TEXTO E DE CANCELAMENTOS
1.1 EMENDAS AO TEXTO E DE CANCELAMENTO APROVADAS OU APROVADAS
PARCIALMENTE

2.1.2 EMENDAS AO TEXTO E DE CANCELAMENTO REJEITADAS

2.2 EMENDAS A RECEITA

2.2.1 EMENDAS A RECEITA APROVADAS OU APROVADAS PARCIALMENTE

2.2.2 EMENDAS A RECEITA REJEITADAS

2.3 EMENDAS A DESPESA

2.3.1 EMENDAS COLETIVAS APROVADAS OU APROVADAS PARCIALMENTE — POR
AUTOR

2.3.2 EMENDAS DE RELATOR APROVADAS — POR AUTOR

2.3.3 EMENDAS COLETIVAS E DE RELATOR APROVADAS OU APROVADAS
PARCIALMENTE -— POR UNIDADE DA FEDERAGAO (LOCALIZAGAO)

2.3.4 EMENDAS INDIVIDUAIS APROVADAS OU APROVADAS PARCIALMENTE — POR
AUTOR

2.3.5 EMENDAS A DESPESA INADMITIDAS, REJEITADAS E RETIRADAS — POR

AUTOR

VOLUME 111

2.3.6 ESPELHO DAS EMENDAS DO RELATOR-GERAL
2.4 DEMONSTRATIVOS DAS EMENDAS DE RELATOR, POR MODALIDADE

VOLUME IV

3. QUADROS DEMONSTRATIVOS DAS ALTERACOES INTRODUZIDAS NO SUBSTITUTIVO

3.1 DEMONSTRATIVOS CONSOLIDADOS

3.1.1 DESPESAS POR FONTE DE RECURSOS

3.1.2 DESPESAS POR FUNCAO

3.1.3 DESPESAS POR SUB-FUNGCAO

3.1.4 DESPESAS POR PROGRAMA

3.15 DESPESAS POR NATUREZA DE DESPESA (GND)

3.1.6 DESPESAS POR ORGAO

3.1.7 DESPESAS POR UNIDADE ORCAMENTARIA

3.1.8 DESPESAS POR ORGAO/GND

3.1.9 DESPESAS COM PESSOAL — POR ORGAO

3.1.10 DESPESAS POR UNIDADE DA FEDERACAO

3.1.11 DESPESAS POR INVESTIMENTOS — POR UNIDADE DA FEDERACAO

3.1.12 DESPESAS POR PROJETO/ATIVIDADE/OPERAGCOES ESPECIAIS — POR ORGAO

3.2 DEMONSTRATIVO  ANALITICO DAS ALTERACOES EFETUADAS  PELO
SUBSTITUTIVO NA PROGRAMAGCAO DE TRABALHO

3.3  SOLICITACOES DE ALTERACOES DE EMENDAS (ajustes e correcdes)



CONGRESSO NACIONAL

PARECER AO PL N° 031, DE 2003 — PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2004

PRESIDENTE: Senador GILBERTO MESTRINHO
RELATOR-GERAL: Deputado JORGE BITTAR

INDICE

1 RELATORIO E VOTO

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

1.1 RELATORIO

1.1.1 APRESENTACAO

1.2 CENARIO MACROECONOMICO

1.2.1 INTRODUCAO

1.2.2 CRESCIMENTO

1.2.3 INFLACAO

1.2.4 JUROS

1.2.5 CAmBIO

1.3 METAS FISCAIS E RIGIDEZ ORCAMENTARIA

1.4 METAS FISCAIS PARA 2004

1.5 NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO. RECEITAS PRIMARIAS
1.6 NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO. DESPESAS PRIMARIAS
1.7 NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO. RESULTADO PRIMARIO
1.8 ATUALIZACAO DA ESTIMATIVA DE RECEITAS

1.9 A QUESTAO DO SALARIO MINIMO

1.10 REGIONALIZACAO DOS GASTOS

1.11 OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

1.12 CANCELAMENTO EM OUTRAS DESPESAS CORRENTES — GND 3
1.13 ALTERACOES NO TEXTO DA LEI

1.14 AJUSTES EFETUADOS PELA RELATORIA-GERAL

1.15 PARECERES AS EMENDAS

1.15.1 A PROPOSTA ORCAMENTARIA DA SAUDE E A EC N.© 29, DE 2000

2 VOTO

11
11
12
14
14
16

16

18

19

21

22

23

27

29

30

31
34
34

36

39




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
PARECER AO PL N° 031, DE 2003 — PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2004

ORCAMENTO PARA 2004

PARECER FINAL

A — RELATORIO e VOTO

PRESIDENTE: Senador GILBERTO MESTRINHO
RELATOR-GERAL: Deputado JORGE BITTAR

PARECER sobre o Projeto de Lei n° 031, de 2003 — CN,
gue "Estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2004”.

RELATOR-GERAL: Deputado JORGE BITTAR

1 RELATORIO E VOTO

1.1 RELATORIO

Em atendimento ao disposto no art. 35, 8§ 29, inciso Ill, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica encaminhou ao Congresso Nacional, em 28 de agosto do corrente ano, o
Projeto de Lei n® 031, de 2003-CN (Mensagens n° 100, de 2003-CN, e n° 414, de 2003-
CN, na origem), estimando a Receita e fixando a Despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2004.
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O Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo
(CMO), Excelentissimo Senhor Senador GILBERTO MESTRINHO, atribuiu-nos a honrosa

tarefa de relatar a matéria.

1.1.1 APRESENTACAO

Este Relatério traduz o esforco do Congresso Nacional de elaborar, para 2004,
uma lei orcamentéria que avance na direcdo do rigor técnico para a projecéo de receitas e
despesas, sem perder a capacidade de ouvir a sociedade, e imprima no perfil de gastos as
marcas que definem as grandes prioridades nacionais, combinadas com as ac¢fes que
beneficiem o desenvolvimento regional e local.

Ao longo dos ultimos quatro meses, foram muitas as reunides que fizemos
com parlamentares, prefeitos, governadores e representantes das diversas atividades
econdmicas e segmentos sociais, procurando recolher informagbes e demandas que
pudessem aperfeicoar a proposta elaborada pelo Poder Executivo.

Com efeito, pudemos incorporar a essa proposta inumeras corregoes,
adequacdes e proposi¢des que a tornam ainda mais préxima dos anseios da sociedade.
Dentre elas, destacamos:

1. Na area da Saude, equacionamos o problema do conflito entre as Emendas
Constitucionais n® 29 e n° 31, retirando deste setor os recursos do Fundo de
Erradicacdo e Combate a Pobreza, para aloca-los em areas apropriadas aos
objetivos do Fundo. Com isto, agregamos ao Ministério da Saide mais R$ 1,2
bilhdo, destinado a reforcar os gastos com hospitais, atencdo basica e
programa “Salde de Familia”. Foram afetados ainda ao mesmo Programa mais
R$ 800 milhdes para atender as necessidades de suplementacdo alimentar a
gestantes e criangas em situacéo de risco. Diante do debate estabelecido sobre
a distribuicdo entre os Estados, de recursos destinados a procedimentos de
média e alta complexidade (hospitais) e a atencdo bésica, estamos propondo
redistribui-los a partir do didlogo no Plenario da Comissédo Mista de Orcamento.
Pretendemos assim definir os critérios que aperfeicoem a distribuicdo desses
recursos, tornando-a mais proxima do contingente populacional de cada
Estado.

2. Na Previdéncia, como resultado de um trabalho rigoroso de avaliacédo técnica,
identificamos uma folga nas previsGes de receitas e despesas para 2004 de, no
minimo, R$ 3,6 bilhdes. Esses recursos adicionais permitirdo que o Presidente
da Republica possa propor um aumento do salario minimo melhor do que o
previsto na proposta original, além de permitir ao Poder Executivo dispor de
reserva para iniciar a solucdo do problema surgido com a necessidade de
atualizar os proventos dos aposentados, face aos impactos de planos
econdmicos ocorridos nos anos 90.

3. Os recursos do Ensino Fundamental foram ampliados em R$ 47 milhdes, por
meio do “Programa Escola Moderna”. Acrescentamos também recursos ao
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“Programa Universidade do  Século XXI” da ordem de R$ 39 milhdes,
principalmente para as entidades de ensino superior, suplementando o custeio
das instituicbes. Cresceu o investimento do programa destinado a construcéo
dos centros de educacéo profissional em mais de R$ 43 milhdes.

No Ministério das Cidades, alteramos o “Programa Nosso Bairro”, ampliando a
contrapartida do governo federal ao “Programa Habitar-BID”. Também sera
utilizada em 2004 a parcela excedente do superdvit primario de R$ 3 bilhdes
para as urgentes obras de saneamento béasico e foram adicionados recursos na
ordem de R$ 120 milhdes aos programas de saneamento, abastecimento de
agua, drenagem e transporte ferroviario urbano.

Na area do Turismo, ampliamos em mais de R$ 45 milh6es o programa
“Turismo no Brasil — uma viagem para todos”, que inclui a contrapartida federal
ao “Programa Nacional de Desenvolvimento de Infra-estrutura Turistica —
Prodetur”.

Reforcamos, na area de Assisténcia Social, em R$ 20 milhdes a capacitagdo e
concessdo de bolsas para jovens de 15 a 17 anos como “Agentes de
Desenvolvimento Social e Humano”, que hoje abrange 55 mil adolescentes.

Mais R$ 50 milhdes foram acrescentados ao programa “Esporte e Lazer na
Cidade”, tanto para acdes estaduais, como na esfera federal. Acrescentamos
também recursos aos programas “Brasil no Esporte de Alto Rendimento” e
“Segundo Tempo”.

Na area agraria, somamos R$ 80 milhdes para urbanizacdo, regularizacdo e
integracdo de assentamentos precarios, desenvolvimento do setor agropecuario
e aos programas de agricultura familiar.

Na area de Ciéncia e Tecnologia, ampliamos em R$ 30 milhdes os recursos
para bolsas na acdo de formagdo e capacitagdo de recursos humanos para
pesquisa dentro do CNPQ.

No Ministério da Justica, foram acrescidos ao seu or¢camento R$ 20 milhdes
para o combate da criminalidade e o reaparelhamento da Policia Federal.

A Cultura teve seus recursos ampliados em aproximadamente R$ 30 milhdes,
gue serd@o destinados ao programa “Engenho das Artes”.

No Meio-Ambiente acrescentamos R$ 7 milhdes ao “Programa de Conservacéo,
Uso Racional e Qualidade das Aguas”.

Na Integracdo Nacional, ampliamos o0s recursos em R$ 22 milhdes no
“Programa de Promogdo de Sustentabilidade dos Espagos Sub-regionais -
PROMESO”.

A esses avangos, somam-se 0 atendimento a emendas parlamentares

individuais e coletivas que agregam recursos a um sem numero de importantes
investimentos em Saude, Saneamento, Transportes, Educagdo e Assisténcia Social, dentre
outros, totalizando, até este estagio, investimentos de R$ 3,6 bilhdes que beneficiardo
significativamente regides, Estados e Municipios e, portanto, o Pais.
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Assim, computamos, até este estagio de elaboracdo do Orcamento, um total
previsto de R$ 11,4 bilhdes em investimentos federais no ano de 2004, que, se
comparados aos cerca de R$ 4,2 bilhdes investidos e empenhados ate 12/12/2003,
representarao avanco significativo a estimular o desenvolvimento econémico, a geracao de
empregos e a melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira.

Ressalte-se ainda que, na noite em que encerramos este relatério, o Plenario
da Camara dos Deputados aprovou projeto de conversdo a MP 135, que torna a COFINS
ndo cumulativa. Este projeto introduziu mudancas que beneficiaram diversos segmentos
da atividade econdmica, o que é muito positivo, mas que acarretam uma reducdo de R$
667 milhdes na estimativa de receita prevista para este tributo.

Esta reducdo da receita da Unido torna evidentemente o fechamento da
proposta muito mais dificil e nos levou a reduzir os recursos para o atendimento aos
destaques de plenéario na CMO.

Quanto a area de recursos humanos, a proposta orcamentaria disponibilizou
R$ 5,4 bilhdes para o atendimento a novos servidores, revisdo salarial, reestruturacdo de
carreiras e ajuste de beneficios.

A sensivel melhoria que fizemos no perfil dos gastos é decorréncia do rigoroso
trabalho executado na revisdo das estimativas das diversas receitas que compdem o
Orcamento de 2004.

A tramitacdo do Orcamento de 2004 no Congresso teve particularidades
inéditas em relacdo anos passados. Enquanto a proposta era elaborada, repercutia ainda
na economia brasileira a crise que acompanhou o processo eleitoral. O governo que
alcangou a suprema magistratura do Pais estava respaldado pela marca da mudanca e
pelo desejo de promover a reducgdo das desigualdades, e superou rapidamente quaisquer
davidas quanto a sua capacidade de bem administrar. O novo governo foi além, colocando
em debate, j& nos primeiros meses de seu mandato, reformas constitucionais que se
arrastavam ha anos, de enorme complexidade, cruciais para o atingimento de novas
etapas de crescimento.

Essas reformas tramitaram ao mesmo tempo que a proposta orcamentaria. A
tramitagdo simultdnea de duas reformas constitucionais de grande envergadura exigiu
uma ampla e democratica discussdo no Congresso Nacional, aberta a participacdo da
sociedade civil. A agenda legislativa ainda incluiu outros temas de relevante interesse
nacional que foram intensamente debatidos ao longo do ano e que, demonstrando o
espirito publico e o esforco dos parlamentares, conseguiram ser concluidos, tais como o
“Estatuto do ldoso”, o “Estatuto do Desarmamento”, a “Lei de Faléncias” etc. Foi ainda
ano de elaboracdo do Plano Plurianual, obrigando a uma convergéncia de métodos e de
esforcos entre nossa relatoria e a do PPA.

Uma caracteristica comum ao nosso trabalho e o de relatores que me
antecederam foi certamente a escassez de meios com que satisfazer as legitimas
aspiracdes de setores e regides representados nas duas Casas. Fato incomum em relagéo
a outros anos, contudo, no que se refere aos recursos disponiveis, foi a evolugcdo que os
indicadores da economia brasileira tomaram durante 2003, sinalizando uma reducédo das
receitas nominais constantes da proposta, reducdo essa que tivemos que acomodar: a
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proposta apresentava um cendrio em que a queda dos precos, da taxa de juros e a
valorizagdo cambial eram menos pronunciadas do que de fato aconteceriam. Com
responsabilidade, o Parlamento reviu as estimativas de receita para 2004.

\

No entanto, outras mudancas legislativas foram incorporadas a proposta. A
Medida Provisoria n°® 135, que trata da ndo cumulatividade da Cofins, por exemplo, teve
seus reflexos incorporados a receita. Outra inovacdo foi a inclusdo de receitas atipicas no
montante conservador de R$ 4,4 bilhdes, fundamentado no fato de que, a despeito da
desconsideragdo pela metodologia oficial, a historia recente mostra a sua recorréncia.

A reestimativa global implicou aumento de R$ 11,3 bilhdes na receita bruta, e
R$ 7,2 bilhdes na receita liquida das transferéncias a estados e municipios.

Outro fato incomum, pela grandeza dos valores envolvidos, foram 0s novos
compromissos assumidos pela Unido no processo de reforma tributaria, que ndo nos
furtamos a atender. A proposta orcamentaria ndo os contemplava, pois a programacéo de
receitas e de despesas encaminhada ao Congresso balizou-se na PEC n° 41, de autoria do
Executivo. O Substitutivo aprovado pela Camara serviu-nos em parte de referéncia na
conducdo de nossos trabalhos, para identificar receitas e novas despesas. O texto
aprovado no Senado ndo pode ser considerado, por ter sido aprovado praticamente em
concomitancia com o final da apreciacdo da proposta orcamentéria

Por fim, com o andamento paralelo das reformas e a perspectiva de alteraces
substanciais na legislacdo tributaria, permanecemos durante muito tempo com estimativas
precérias da arrecadagdo e vimos, nos derradeiros momentos da apreciacdo da proposta
orcamentaria, frustrar-se parte da receita com que contavamos.

Tivemos que eleger prioridades. Resultou de nosso trabalho um orgamento
voltado para o atendimento das despesas de carater social, aumento dos investimentos —
com maior atencdo a obras em andamento — e redistribuicdo de recursos federais para
compensacdo de desigualdades regionais. Nossos critérios de alocagédo dos recursos foram
uniformes e transparentes, embora nossa preocupacdo com a distribuicdo regional da
renda tenha exigido que déssemos prioridade as regies menos desenvolvidas do Pais.

Reforcamos, com esta experiéncia, nossa conviccdo de que ha excesso de
vinculacbes de receitas, impedindo a alocagdo 6tima de recursos. A postura do Governo,
nesse sentido, parece-nos adequada, comprometendo-se oficialmente a flexibilizar o
Orcamento, como meio de impulsionar o investimento publico e promover “uma alocagao
mais justa e eficiente dos recursos publicos” ... “O resultado dessa rigidez é que uma
parcela pequena do orgamento tem que suportar a maior parte de qualquer ajuste fiscal,
implicando muitas vezes em cortes nos gastos mais produtivos e com maior capacidade de
estimular o crescimento”.

A bancada do Distrito Federal questionou, desde o momento da chegada da
proposta ao Congresso, a insuficiente dotacéo para o Fundo Constitucional do Distrito
Federal previsto na Lei n® 10.633/02. A despesa adicional do Fundo decorre de aparente
erro no célculo do aumento da receita corrente liquida da Unido acumulada nos periodos
de julho de 2002 a junho de 2003 em relacdo a julho de 2001 a junho de 2002. De fato,
hé& forte evidéncia de que o pleito é justo, sendo necessario complementar o citado Fundo
com cerca de R$ 200 milhdes. No entanto, devido & escassez de recursos e a necessidade
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de garantir ao conjunto dos Estados, Distrito Federal e Municipios os ganhos advindos da
reforma tributéria, deixaremos de consignar a correcdo da dotacdo (que na proposta ja
apresenta crescimento nominal de 12,81%). Entendemos, ainda, que o Poder Executivo
ndo poupard esfor¢cos, no ambito da execucdo or¢camentaria, para sanar a distorcao,
conforme compromisso apresentado pelo Ministério do Planejamento.

Diante da conviccdo de que as receitas foram corretamente reestimadas,
observando estritamente parametros técnicos, entendemos que as despesas programadas
no Substitutivo poderdo e deverdo ser executados ao longo de 2004. Eventual
contingenciamento de dotacdes no inicio do ano, se ocorrer, representara tdo somente
salvaguarda para assegurar que o empenho de despesas se dé em ritmo compativel com a
arrecadacao efetiva. De fato, a boa gestéo requer cautela para que ndo se gaste além das
disponibilidades existentes, sob pena de se incorrer em endividamento imprevisto. Assim,
esperamos que 2004 represente um marco em termos or¢camentarios no Pais, permitindo
gue as prioridades apontadas pela sociedade, por meio de seus representantes, sejam de
fato executadas, deixando para trds a denominacédo pejorativa do orcamento de “peca de
ficcdo”.

A correta estimativa das receitas e sua alocacéo criteriosa, segundo as despesas
prioritarias do Governo, certamente contribuirdo para evitar o0 expediente do
contingenciamento das dotacfes durante a execucdo or¢camentaria. Acreditamos que o
contingenciamento € uma forma ineficaz de administrar as finangas publicas, pois, além de
significar o desprezo por todo o esforgo de planejamento desenvolvido pelo Executivo e
pelo Legislativo, com consequiente distorcdo na implementacdo de politicas publicas,
acarreta uma sensivel elevacédo dos custos unitarios das acBes governamentais.

Por fim, destacamos os avancos que estdo sendo propostos no ambito do
tratamento das obras com indicios de irregularidades graves.

Propbe-se a criacdo de quadro permanente com informagcbes sobre este
conjunto de obras, consolidando, sistematizando e oferecendo transparéncia através da
Internet a situacdo dessas obras. Pretende-se desta forma permitir que o Congresso
Nacional e a sociedade possam atuar com mais agilidade no acompanhamento da solugéo
desses problemas.

No que diz respeito ao processamento dos Avisos do TCU sobre essas obras na
CMO, pretende-se que seja dado um tratamento de maior celeridade a essa matéria, com
o estabelecimento de prazos, findo o qual, o processo referente a esses avisos recebe
tratamento de urgéncia

Finalmente, reitero meus sinceros agradecimentos aos Presidentes da Camara
dos Deputados e do Senado Federal e aos lideres dos diversos partidos. Agradeco em
especial aos Relatores Setoriais e aos membros dos Comités de Avaliacdo da Receita
Orcamentaria, de Avaliacdo das Emendas, de Avaliacdo das Informagdes enviadas pelo
Tribunal de Contas e do Comité de Avaliagdo dos Cancelamentos em Outras Despesas
Correntes, com cuja experiéncia e dedicacdo pude contar na tomada das inimeras
decisbes durante a apreciacdo da peca orcamentéria.

Parte do éxito que possamos ter tido nessa importante missdo devemos
também aos integrantes das Consultorias de Orcamento da Camara e do Senado e aos
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funcionarios da Secretaria da Comissdo Mista, pela seriedade, competéncia e espirito
publico com que desempenharam suas tarefas.

1.2 CENARIO MACROECONOMICO

1.2.1 INTRODUCAO

O Quadro a seguir traz as estimativas dos principais parametros da proposta
para 2003 e 2004, segundo diferentes fontes, incluindo as hipoteses de nosso
Substitutivo:

QUADRO |
PRINCIPAIS PARAMETROS DO ORCAMENTO, 2003 E 2004
PROPOSTA 2004 ATUALIZADO EM 30/10/03

2003 | 2004 2003 2004
Crescimento Real do PIB (%) 1,80 3,50 0,40 4,00
PIB Nominal (R$ milhdes) 1.575.752,27 1.730.979,46 1.550.360,80 1.707.742,03
Deflator Implicito do PIB (%) 17,14 6,14 16,85 591
Cambio (R$/US$, média) 3,16 3,37 3,08 3,19
Cambio (R$/US$, dezembro) 3,23 3,51 3,00 3,40
Precos IPCA (%, médio) 15,07 5,79 14,84 571
Precos IPCA (%, ano) 10,10 5,50 9,79 5,50
Precgos IGP-DI (%, médio) 23,34 7,17 22,98 6,54
Precos IGP-DI (%, ano) 9,00 7,50 8,45 7,00
Pregos INPC (%, médio) 17,44 6,71 17,15 6,49
Precos INPC (%, ano) 11,50 6,50 11,00 6,50
Over-Selic - fim de periodo (% a.a.) 19,00 14,00 18,03 13,75
Massa Salarial (crescimento % médio) @ 12,28 12,83 10,50 11,09
indice Especifico de Receita (IER) (%) 18,79 6,41 18,50 6,08
Resultado Priméario da Unido (% do PIB) 2,45 2,45 2,45 2,45

Fonte: Projeto de lei orcamentaria de 2004; InformagGes Complementares; Mensagem n° 576/2003; Secretaria de Orgamentos

Federais do MPO; estimativas das Consultorias. Elaboracéo das Consultorias.

1 . . . z .
@ Diferem das estimativas usadas no célculo das receitas do INSS.

O cenario macroecondmico da proposta foi coerente com a LDO’ prevendo
crescimento razoavel em 2003 e a tdo esperada retomada da atividade econémica a partir
de 2004; precos variando dentro dos limites fixados para a meta de inflacdo do Banco
Central; politica monetaria rigida; e apreciacdo do real. Previa-se também, tanto na LDO
como na proposta, aumento da massa salarial superior ao do PIB nominal em 2004.

Sabiamos desde o inicio de nossos trabalhos que, no Substitutivo, acabariamos
adotando um cenario macroeconémico para 2004 diferente do tracado na proposta

or(;amentéria.l Pareceu-nos evidente, tendo em conta as diretrizes da politica monetaria,

1 A A . . -
As mudancas nos parametros econdmico-fiscais foram antecipadas no Parecer Preliminar e aprofundadas no
Relatdrio do Comité de Avaliagdo da Receita Orgamentaria.
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os indicadores de conjuntura disponiveis e o quadro externo, que teriamos melhora
substancial em relacdo as projec¢des iniciais da maior parte dos demais parametros, tanto
para 2003 quanto para 2004, mas que, por outro lado, haveria menor crescimento no
exercicio-base de 2003. Pela primeira vez a LDO determinou que o Executivo atualizasse
as previsdes dos principais parametros economico-fiscais em 30 de outubro?, gue serviram
para respaldar as decisdes do Comité de Avaliacdo da Receita Orcamentéria.

1.2.2 CRESCIMENTO

Decidimos, com o inestimavel apoio do Comité, adotar estimativa de
crescimento do PIB em 2004 mais elevada (4%) que a constante da proposta, diante de
multiplas evidéncias de que a previsdo inicial seria superada. O crescimento se dara a
partir do resultado deste ano, uma base de comparagéo infelizmente baixa. O crescimento
em 2003 dificilmente excedera 0,4%, taxa que tomamos como referéncia em nossos
trabalhos: tanto a LDO, quanto a proposta trouxeram estimativas mais elevadas. O
mercado prevé hoje apenas 0,2% de crescimento em 2003.

Sabemos, como pré-requisito, que o Governo brasileiro continuara a agir com
responsabilidade e prudéncia, mantendo a confiancga dos mercados nacional e
internacional restaurada nos seus primeiros meses. O Fundo Monetéario Internacional
atestou o éxito das medidas adotadas pela nova administracdo e reconheceu os esforcos
nos campos monetario, fiscal, institucional e social e apostou no Brasil, a0 aprovar, em
reunido da diretoria de 12 de dezembro, a prorrogagdo preventiva do acordo existente por

15 meses a partir de 1° de outubro.®
A combinacdo de ambientes externo e interno extremamente propicios

favorece a formacdo de expectativa otimista em relagdo ao crescimento ndo apenas em
2004, mas nos anos futuros.

2 Ver Mensagem n® 576/2003, encaminhada ao Congresso em observancia ao inciso XXV do Anexo de
Informagbes Complementares da Lei n® 10.707, de 30 de julho de 2003 (“XXV - conjunto de parametros
fixados pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, usados na elaboracdo do orcamento,
ou fixados para esse efeito por outro 6rgédo, contendo ao menos a estimativa do crescimento da massa salarial
em 2003 e 2004 e das taxas mensais, nesses 2 (dois) exercicios, de variacdo da taxa de cambio do ddlar
norte-americano, da taxa Selic, do IGP-DI, do IPCA e do INPC, cuja atualizagdo serd encaminhada em 30 de
outubro ao Congresso Nacional”).

s Novos recursos de aproximadamente US$ 6,6 bilhdes tornaram-se disponiveis. O programa
acordado — anunciado como o Ultimo, antes de o Brasil definitivamente tornar-se independente de
empréstimos do Fundo — prevé a recomposicdo da divida publica, aumentando as parcelas dessa divida com
taxas de juros pré-fixadas ou indexadas aos indices de precos. Das mudangas estruturais pretendidas constam
nesse periodo a regulamentacdo das reformas tributaria e da previdéncia do servidor publico, a reducdo do
spread bancario e das barreiras ao comércio internacional, e a melhoria das condi¢8es para o desenvolvimento
das atividades do setor privado, com a nova regulacdo do setor energético e aplicacdo do novo sistema de
cobranga ndo cumulativa da Cofins. Estaria em pauta ainda a independéncia do Banco Central. A Carta de
Intencgdes prevé também esforcos de ampliacdo das politicas sociais.
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A economia mundial devera ter um bom desempenho no ano que vem* Essa
previsdo, aliada a medidas recentes que reduziram a burocracia brasileira no comércio
exterior, favorece o esfor¢co exportador, induz o crescimento e atenua a dependéncia

externa.5

Tanto o setor publico quanto o setor privado reconquistaram seu acesso ao
mercado internacional de capitais. O risco-Brasil, depois de ter atingido mais de 2.440
pontos em setembro de 2002, baixou a menos de 500 pontos, recorde desde 1998. Some-
se a isso a liquidez existente hoje no mercado internacional, que responde em grande
parte pelo aumento do movimento das bolsas em diversos paises, inclusive Brasil e
Argentina. A oferta abundante de capitais tem barateado a captacdo de recursos

externos®.

Com base nessas estatisticas mais recentes, economistas reconhecem que a
economia estd na rota do crescimento e avaliam, como nés, que esse crescimento em
2004 situar-se-a entre 3,5% e 4,5%." Os efeitos estimulantes da politica monetaria ainda
ndo produziram seus plenos efeitos, como reconhece a ata da penultima reunido do
Comité de Politica Monetaria, mas brevemente o faréo.

A hipoétese de crescimento da ordem de 4% em 2004 se torna mais provavel
caso, como esperamos, a massa salarial evolua positivamente e melhore o animo do
consumidor, diante de uma queda mais acentuada da inflacdo e dos juros. Os rendimentos
do trabalho deverdo receber um impulso positivo dos dissidios das grandes categorias.

4 Quanto a economia mundial, a estimativa que hoje prevalece é de expansdo em ritmo
superior a 4% em 2004, liderada pelos Estados Unidos (quase 4%) e pelos tigres asiaticos (mais de 4%). A
zona do Euro crescerd menos de 2%. Sdo também do Fundo Monetario Internacional projec6es indicando que
em 2004 os paises asiaticos em desenvolvimento crescerdo, agregadamente, 6,5% (a China, 7,5%) e a
Argentina, 4% (5,5% em 2003).

5 O saldo da balanca comercial externa brasileira deverd fechar 2003 em de US$ 22,5 bilhdes a US$ 24
bilhdes, e o saldo positivo em conta corrente do balango de pagamentos, de US$ 2 bilhdes a US$ 3 bilhdes.
Em 2004, com o crescimento da atividade econdmica, esses niUmeros serdo menores: segundo expectativas do
mercado, respectivamente, US$ 19 bilhdes, e negativo em US$ 4 bilhdes. O investimento estrangeiro direto,
passara de entre US$ 8 bilhdes e US$ 9 bilhdes em 2003, ano em que foi muito baixo, para US$ 12 bilhdes,
como espera o mercado.

6 . . . . . . . .

Analistas internacionais reticentes em relacdo as oportunidades das economias emergentes alertam para o
fato de que o banco central americano podera brevemente elevar a taxa de juros, de forma a conter a inflagdo
devida a depreciacdo do délar, a deterioracdo das finangas publicas e ao proprio aumento da taxa de
crescimento.

Os especialistas identificam indicios promissores nos nimeros mais atuais do IBGE. A producéo de bens de
capital, mais as exportacdes liquidas, aumentou mais de 11%, e a taxa de investimento, excetuando a
construcao civil, tornou-se positiva, na comparacao do terceiro trimestre deste ano com o trimestre anterior.
Confirmada essa tendéncia, é auspicioso o fato de que os investimentos produtivos estejam sendo retomados
no inicio do ciclo de recuperagdo da economia, mostrando a confianga dos empresarios e o félego que a
recuperacédo podera ter.
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1.2.3 INFLACAO

As previsdes de inflagdo na proposta para 2003 e 2004 n&o se confirmaram.
Na atualizacdo dos parametros encaminhada ao Congresso, o Executivo reestimou para
menos o IGP-DI nos dois exercicios e o IPCA, indice usado para o estabelecimento das
metas de inflagdo do Banco Central, no exercicio de 2003. As trajetorias descendentes
prefixadas, ainda que parecessem inicialmente otimistas, foram superadas pela politica
monetaria austera aplicada no inicio deste ano.

Esse fato deve ser comemorado, do ponto de vista da estabilidade dos precos.
Porém, como veremos adiante, pela primeira vez o orcamento saido do Congresso tera
que assimilar um componente negativo na reestimativa de receitas, refletindo em parte a
gueda mais acelerada dos precos. Com a atualizacdo da previsdo da inflagdo de 2003 e
2004, caso a hipotese de crescimento real nao tivesse sido alterada, o PIB de 2004 cairia
2% por conta na queda cumulativa dos deflatores implicitos.

1.2.4 JUROS

A taxa de juros fixada pelo Banco Central caiu gradualmente de 26,5% em
meados de junho para 16,5% na ultima reunido do ano do Copom. As mais recentes
decisdes do Conselho de Politica Monetaria aliviam o setor produtivo e sinalizam na
direcdo correta, mesmo que o Banco Central, acertadamente, conserve sua posicdo de
cautela, para ndo por a perder os valiosos resultados alcancados no combate a inflacéo.

A taxa estimada de juros afeta as receitas da Unido em diversos itens. Vale
notar que a reestimativa oficial, usada pelo Comité de Receitas, era de que 0s juros
basicos baixassem a 18%, ao invés de 19%, como originalmente estabeleceu a proposta.

Por outro lado, conhecidas as decisdes mais recentes do Copom, optamos, na
fase da Relatoria Geral, por levar em conta a efetiva trajetéria dos juros em 2003 na
reestimativa dos subsidios e despesas com securitizacdo, e, para 2004, uma trajetoria
compativel com 2003 e com a queda mais rapida dos precos.

Promovemos reduc¢do no montante dos subsidios e despesas com securitizacao
da ordem de R$ 516,2 milhdes, de forma a levar em conta a queda prevista na taxa média
dos juros em 2004.

Na composi¢cdo das despesas, subsidios e despesas com securitizagdo, quando
explicitos na proposta, sempre constaram do or¢camento no GND 3 (outras despesas
correntes) e, na proposta de 2004, também nos GND 2 (juros) e 6 (amortizagdo), com
natureza primaria. Esses subsidios e despesas com securitizacdo sdo ditos explicitos e
incidem nas Operacdes Oficiais de Crédito e nos Encargos Financeiros da Unido.
Correspondem, regra geral, & compensacéo pela diferenca entre os custos de captacdo de
recursos da entidade financeira que concede, com autorizacdo legal, financiamentos a
setores, atividades e individuos incentivados e a taxa cobrada (subvencionada) dos
tomadores.

Como ajuste na apuracao das necessidades de financiamento (NFSP) da Uniéo,
prevé a metodologia a incluséo de montante de despesa quase-fiscal correspondente,
fundamentalmente a estimativa de subsidio (implicito) oferecido a tomadores de recursos
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dos fundos constitucionais (FNO, FCO e FNE), que deve ser compensada com a redugdo
de outras despesas.

Houve mudancas significativas na taxa de juros. A variacdo dos indices de
precos (IPCA, em particular) e as taxas béasicas de juros fixadas pelo Copom cairam mais
rapidamente que esperado em 2003. A proposta supunha que os juros fechassem o ano
em 19% e, na ultima reunido do Conselho, foram a 16,5%. A proposta considerava que 0s
juros fechassem 2004 em 14%. Com as hip6teses de juros reais e de inflagdo em 2005 de,
respectivamente, 7,85% (conservador em relacdo a proposta do PPA) e 4,5% (a mesma
do PPA), podemos admitir que se chegue a dezembro de 2004 com taxa de 12,7%. O
Quadro elaborado pelas Consultorias é o seguinte:

QUADRO 11
TAXAS DE JUROS NO ORCAMENTO DE 2004
PROPOSTA NOVAS HIPOTESES
2003 2004 2003 2004

Over-Selic - fim de periodo (% a.a. ) 19,00 14,00 16,50 12,70
Over-Selic - média acumulada (% a.a. ) 24,03 15,17 23,15 @ 14,07 @
Variacdo das taxas médias -3,66% -7,25%
IPCA acumulado (% a.a.) 10,10 5,50 9,79 ©@ 550 @
Juros reais acumulados no ano (% a.a. ) 12,65 9,17 12,17 8,12

Fonte: PL n® 31, de 2003-CN; Informa¢cdes Complementares; e sua atualizacdo em 30/10/03.
Elaboracédo das Consultorias.

@ Pequenas diferencas podem decorrer de arredondamento.
@ calculos das Consultorias.
® parametros oficiais de 30/10/03.

s

A principal conclusdo a tirar do Quadro Il é que a taxa média, segundo
trajetoria de queda mensal, a partir de 16,5% em janeiro, compativel com a proposta,
sera, em 2004, 7,25% mais baixa do que se esperava. Caem, nessa mesma proporcao, os
encargos afetados pela taxa de juros.

Observe-se que, usando como hipéteses a nova taxa de juros em fim de 2004,
de 12,7%, e a de inflagho conforme a proposta — a Mensagem que atualizou o0s
parametros da proposta ndo alterou a trajetoria de inflagdo em 2004 — a taxa real de juros
em 2004 ndo excede a taxa implicita do PPA. O mais provavel é que, dado o desempenho
da inflacdo recente, o IPCA acumulado em 2004 venha a ser menor que 5,5%.

Os calculos para a determinacdo dos subsidios e subvencdes a cada
modalidade (“operacédo especial”) séo relativamente complexos, pois as taxas de captacdo
podem variar (ou seja, ndo sdo a taxa basica a que nos referimos acima) e, em alguns
casos, o0 valor incluido no orcamento corresponde ao montante liquido, ja deduzidas do
aporte do Tesouro as prestacdes subsidiadas pagas pelos tomadores.

Admitimos, para simplificar os procedimentos, que taxas de captagdo venham
a variar em 2004 na mesma proporcdo que a taxa bésica de juros. Deve ser notado que,
sendo fixos a taxa cobrado aos tomadores e 0 montante com que ressarcirdo o Tesouro, a
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simples aplicagdo proporcional da queda da taxa média de juros basicos, como a
calculamos, subestima o ganho do orcamento, e é portanto cautelosa.

As despesas selecionadas sdo reduzidas na forma constante de quadro anexo.

1.2.5 CAmMBIO

Dentre os principais parametros, aquele cuja evolu¢do mais surpreendeu foi a
taxa de cambio. Na proposta, esperava-se que o ddlar estivesse cotado a R$ 3,23 em
dezembro de 2003 e a R$ 3,51 em dezembro de 2004. A melhoria da balanga comercial, a
gueda de nosso risco-pais e o fluxo crescente de recursos externos foram fatores que
levaram a queda mais acentuada do cdmbio no segundo semestre deste ano e a revisao

das projecoes para R$ 3,00 e R$ 3,40, respectivamente.8

Valem em relacdo a taxa de cambio as mesmas observagdes anteriores,
relativas a perdas de receitas de tributos em razdo da queda nas estimativas dos
parametros que afetam as bases tributaveis.

1.3 METAS FISCAIS E RIGIDEZ ORCAMENTARIA

As metas fiscais passaram a integrar o orcamento em 1999, e, a partir de
2000, também a lei de diretrizes orgamentarias.

Tem havido forte ajuste das financas publicas no Brasil. Com efeito, foram
obtidos expressivos superavits primarios (superiores a 3% do PIB) a partir de 1999, que
detiveram parcialmente a escalada do endividamento do setor publico consolidado. Para
isso, contribuiram o esforco fiscal do governo central (Tesouro Nacional, Previdéncia Social
e Banco Central), dos governos subnacionais (estados e municipios) e das empresas
estatais.

A meta de superavit primario do setor publico consolidado vem aumentando.
Para 2002, a meta de superavit priméario do setor publico consolidado, antes de 3,5% do
PIB, foi ampliada para 3,88%, e o resultado efetivo foi ainda superior. Para 2003, a LDO
manteve a meta anteriormente fixada, de 3,75% do PIB, sendo de 2,55% para 0 governo
central e 0,55% para as empresas estatais federais, mas o novo Governo, para restaurar a
credibilidade dos investidores, fixou metas ainda mais ambiciosas. A meta de superavit
primario para todo o setor publico em 2003, aumentada de 3,75% para 4,25% do Produto
Interno Bruto, e vem sendo atingida com folga: até outubro, foi o equivalente a 5% do
PIB.

A meta de superavit primario do setor publico, de 4,25% do PIB em 2004, foi
estabelecida para superar as duas principais fraquezas brasileiras no plano
macroecondémico, a elevada divida publica acumulada de periodos anteriores e o nivel
precario das reservas internacionais. Consequentemente, mantivemos em nosSO
Substitutivo meta equivalente a 2,45% do PIB para os orgamentos fiscal e da seguridade
social e a 0,7% do PIB para as empresas estatais federais. Temos claro, contudo, que

8 A cotacéo de fechamento do doélar no final do ano passado foi acima de R$ 3,50.
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esse esforco representa um consumo de recursos elevado, que prefeririamos, fosse outra
a conjuntura econdmica, ver aplicados em acgfes sociais e de infraestrutura econdmica.

O desempenho do governo federal tem sido o seguinte:

QUADRO IlI
SUPERAVIT PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL, 1998-2003
(Em % do PIB)

1998 1999 2000 2001 2002 ® 2003 @
Orgcamentos Fiscal e Seguridade 0,55 2,33 1,86 1,83 2,42 3,48
Resultado das Estatais Federais -0,25 0,66 0,92 0,63 0,48 0,32
Governo Federal 0,30 2,99 2,78 2,46 2,90 3,80

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracéo das Consultorias.
@ preliminar

@ Até outubro.

O atendimento das metas fiscais tem implicado significativos superavits nos
orcamentos fiscal e da seguridade social. As empresas estatais federais também
contribuiram para formar superavit, em parte facilitado pela politica de recomposicéo das
tarifas e pela evolugdo positiva dos precos de seus produtos, destacando-se a Petrobras
como a responsavel pela maior parte desse resultado.

A margem de interven¢do dos tomadores de decisdo em politicas publicas esta
tolhida pelo aumento da rigidez orgcamentaria, fruto da conjugacdo da necessidade de
geracdo de superavits primarios e do crescimento das despesas obrigatorias, em
particular a progresséao das vinculagfes constitucionais e legais.

Além do rol de vinculagBes estabelecidas pela Constituicdo de 1988, houve a
aprovacdo posterior do Fundo de Manutencé@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, obrigando a Unido a aportar recursos, cujos
montantes sdo frequentemente ditos insuficientes diante do que determina a lei. Mais
recentemente, fixou-se, a partir de 2000, um patamar de gastos minimos para a area da
saude, vinculados ao crescimento do PIB. No mesmo ano, criou-se o Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, com receitas proprias.

Citamos esses trés casos para esclarecer que, em todos eles, nossa postura foi
de respeito as determinagfes constitucionais. Entregamos volume de recursos novos a
Saude, superior a0 que determina a Constituicdo, por julgar que essa area € de
importancia crucial para o bem-estar das camadas de menor renda. Deixamos intocados
0S recursos que a proposta destinou a complementacdo do Fundef, ainda que se pudesse
defender sua reducdo, em vista do aumento das transferéncias de receitas partilhadas a
estados e municipios. Por fim, asseguramo-nos de que nado se confundissem recursos do
Fundo de Combate a Pobreza com os recursos da Salde, e demos destinacdo aos
primeiros compativel com sua finalidade.

N&o menos importante foi para nds assegurar a inclusdo no or¢camento de
dotacdo para o pagamento das transferéncias para o Fundo de Compensacdo de
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Exportacbes, antes denominado Lei Complementar n® 87, de 1996°. Ela originalmente
impds o ressarcimento, pela Unido, das perdas de estados e municipios decorrentes da
isencdo de ICMS nas exportacdes de produtos primarios e semi-elaborados. A proposta
orcamentaria ndo contemplou despesa a esse titulo, que ndo nos poderiamos furtar a
suprir, pela importéncia de que se reveste para as financas estaduais, e pelo fato de estar
contemplada, na forma de Fundo de Compensacéo de Exporta¢des, na Reforma Tributéria.

Ainda nessa linha de determinagdes constitucionais que comprometem a
Unido, diante do texto do Substitutivo da PEC n® 41/03 aprovado na Camara dos
Deputados, no qual nos pautamos para aperfeicoar a proposta orcamentaria, passamos a
prever a entrega de 25% da receita da CIDE-combustiveis para estados e municipios

Note-se, a propoésito da rigidez orcamentéria, que, da receita priméria total
estimada na proposta para 2003, de R$ 402,2 bilhdes, menos de 9% (R$ 34,6 bilhdes)
eram receitas desvinculadas de qualquer 6rgdo, programa ou despesa (fonte 100). Por
outro lado, da despesa priméria total de R$ 299,6 bilhdes, apenas 15% (R$ 44,2 bilhdes)
constituiam despesas ditas discricionarias dos trés Poderes. Os restantes 85% estdo
distribuidos em despesas de execucdo obrigatoria, tais como transferéncias constitucionais
e legais a estados e municipios, pessoal e encargos sociais, beneficios previdenciarios e
assistenciais, despesas obrigatorias nas areas de saude e educacdo, Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), sentengas judiciais etc.

1.4 METAS FISCAIS PARA 2004

O Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2004 estabelece metas de superdvit
primario de 2,45% do PIB para o governo central e de 0,70% para o conjunto das
empresas estatais federais, a serem mantidas no triénio 2004-2006. Essas metas para
além de 2004 eventualmente serdo alteradas, tendo em conta a declaracdo oficial na
Gltima Carta de Intengdes ao FMI, em que, justamente ao criticar 0o excesso de
vincula¢Bes do orcamento, diz-se que “O governo vem se empenhando em resolver esses
assuntos e planeja preparar um estudo sobre as implicagdes das vinculagdes setoriais, em
particular a luz da intencdo de introduzir o ajuste ciclico na politica fiscal e melhorar a

° Pela Lei Complementar n° 87, de 1996, os estados tinham direito a ressarcimento pela Unido,
se comprovada a perda de receitas a cada ano, em relagdo a arrecadacdo realizada periodo julho de 1995 a
junho de 1996. A Lei Complementar n°® 102, de 2000, alterou temporariamente essa situagdo, garantindo aos
estados ressarcimento de R$ 3,8 bilhdes, em 2000, e de R$ 3,1 bilhdes, corrigidos pela inflagdo, em 2001 e
2002, em parcelas fixas proporcionais a arrecadacdo de cada estado proveniente dos produtos beneficiados
pela isencdo do ICMS. De 2003 a 2006, segundo determina a LC n® 102, de 2000, as transferéncias voltariam
a ser calculadas nas condigdes originalmente estabelecidas na LC n° 87, de 1996 (“seguro-receita”). A partir
da LC n° 115, de 2002, “A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condi¢cdes detalhadas no
Anexo, subordina-se & existéncia de disponibilidades orcamentarias consignadas a essa finalidade na
respectiva Lei Orcamentéaria Anual da Unido, inclusive eventuais créditos adicionais” (grifo nosso).
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qualidade do gasto publico”. Ou ainda que: ‘Como € comum na maioria dos sistemas
orgcamentarios, a meta nominal de fim de ano cria incentivos para gastos ineficientes ao
final do ano fiscal. Para reduzir esses incentivos perversos, propomos que qualquer
montante que exceder a meta fiscal seja transposto para 2004, para que seja utilizado
para atender a gastos sociais prioritarios adicionais”.

Em 2004, segundo o mesmo documento e declaragbes oficiais anteriores,
continuard havendo a possibilidade de flexibilizagdo das metas acordadas com o FMI,
porém os orcamentos fiscal e da seguridade social ndo se aproveitam desse grau de
liberdade. Em acordos anteriores, o excedente em relacdo a determinado volume de
investimento da Petrobras, se executado, seria deduzido das despesas. Desta vez, em
beneficio das acbes de saneamento a cargo de Estados e Municipios, outra exce¢do foi
acrescentada. Temos hoje, na Carta de Inteng¢6es” que “O piso” (superavit minimo) “sera
reduzido pelo montante de investimento de capital da Petrobras que exceder o nivel
programado” (R$ 13,5 bilhdes) “e pelo montante de desembolsos para projetos de agua e
saneamento em 2004, como discutido no paragrafo 17. A Ultima provisdo esta sujeita a

um teto de R$ 2,9 hilhdes e esta associada ao desempenho fiscal até setembro de 2003”.
10

1.5 NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO. RECEITAS PRIMARIAS

O Quadro IV mostra as receitas em 2003 e 2004, inclusive as receitas liquidas de
transferéncias, que pertencem a Unido, e os acréscimos do Substitutivo em relacdo a
proposta (dados de 2003 sdo oferecidos para comparacdo e demonstracdo da base a
partir da qual as reestimativas de receitas de 2004 foram elaboradas).

10 Diz o citado paragrafo; “17. O governo também devera tomar uma série de medidas para
melhorar e expandir a cobertura de agua e saneamento. Melhorias na area de saneamento terdo um impacto
extremamente amplo e positivo no bem-estar da populagdo, principalmente dos grupos de baixa renda, e no
meio ambiente. O governo trabalhara no Plano de Agua e Saneamento e na criagdo de regras claras a fim de
criar um ambiente institucional em que as rela¢Bes contratuais entre os agentes possam se desenvolver de
maneira segura e que torne possivel a recuperagdo dos valores investidos no longo prazo. Esse trabalho estara
apoiado, a nivel subnacional, no aumento, em bases excepcionais, dos limites de contratagdo de créditos dos
governos estaduais e municipais para projetos que, de acordo com critérios definidos, apresentem
sustentabilidade econdmica e geracdo de receita. Os critérios para esses projetos serdo anunciados por volta
de dezembro de 2003”. A Resolugdo CMN n° 3.153, de 11/12/03, ja disciplina a matéria, permitindo a
concessao de financiamentos até o limite de R$ 2,9 bilhdes.
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OUADRO IV
NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

RECEITAS PRIMARIAS, 2003 - 2004 (")

2003 2004
Proposta 2004 ® Decreto n° 4.894/03 @ Diferenca Proposta Substitutivo Diferenca
R$ milhdes | %PIB | Remilhdes | % PIB_| R$ milhdes | R$ milhdes | % PIB R$ milhdes | % PIB | R$ milhdes
I. RECEITA TOTAL 361.347,3 22,93 358.530,1 23,13 -2.817,1 402.163,6 23,23 413.465,3 24,21 11.301,7
I.1 Receita Administrada © 245.931,4 15,61 245.176,3 15,81 -755,1 274.429,3 15,85  285.677,3 16,73 11.248,0
1.1.1. Imposto de Importagéo 8.846,5 0,56 8.107,0 0,52 -739,5 10.003,2 0,58 9.083,6 0,53 -919,6
1.1.2. IPI 19.366,0 1,23 17.887,8 1,15  -1.478,2 21.289,3 1,23 21.542,7 1,26 253,5
1.1.3. Imposto de Renda 79.420,8 5,04 83.130,2 5,36 3.709,4 83.503,5 4,82 88.860,6 5,20 5.357,1
1.1.4. IOF 4.556,5 0,29 4.435,4 0,29 -121,0 5.045,7 0,29 4.959,9 0,29 -85,8
1.1.5. COFINS 61.671,8 3,01 59.309,8 3,83  -2.362,1 72.212,6 4,17 75.901,9 4,44 3.689,3
1.1.6. PIS/IPASEP 16.847,4 1,07 16.611,4 1,07 -236,0 18.321,4 1,06 18.982,8 1,11 661,4
1.1.7. CSLL 15.146,7 0,96 15.164,7 0,98 18,1 16.633,3 0,96 17.864,9 1,05 1.231,6
1.1.8. CPMF 23.799,5 1,51 23.110,2 1,49 -689,2 26.263,3 1,52 26.304,7 1,54 41,4
1.1.9. CIDE-Combustiveis 7.464,9 0,47 7.528,6 0,49 63,7 8.302,0 0,48 9.335,4 0,55 1.033,4
1.1.10. Cont. Plano de Seguridade do Servidor 4.108,8 0,26 4.375,0 0,28 266,2 6.091,9 0,35 5.759,2 0,34 -332,7
1.1.11. Outras Administradas pela SRF 3.155,2 0,20 3.048,2 0,20 -107,0 2.862,8 0,17 3.233,8 0,19 371,0
1.1.12. REFIS 1.547,3 0,10 2.467,9 0,16 920,6 3.900,4 0,23 3.847,6 0,23 -52,7
I.2. Arrecadagéo Liquida do INSS 79.740,6 5,06 80.124,7 517 384,1 92.575,1 5,35 92.575,1 5,42 0,0
1.3. Receitas N&do Administradas 34.248,1 2,17 31.558,2 2,04 -2.689,9 33.866,3 1,96 33.964,9 1,99 98,6
1.3.1. Concessdes 525,6 0,03 395,8 0,03 -129,9 363,9 0,02 363,9 0,02 0,0
1.3.2. Dividendos 4.170,1 0,26 4.034,0 0,26 -136,1 3.118,5 0,18 3.619,2 0,21 500,7
1.3.3. Cota-Parte Compensagdes Financeiras 12.232,1 0,78 11.015,0 0,71 -1.217,1 12.024,9 0,69 11.622,8 0,68 -402,1
1.3.4. Demais Receitas 3.259,6 0,21 2.784,9 0,18 -474,7 3.223,0 0,19 3.223,0 0,19 0,0
1.3.5. Receita Prépria 9.879,2 0,63 9.373,5 0,60 -505,7 10.537,9 0,61 10.537,9 0,62 0,0
1.3.6. Salario-Educagéo 4.181,5 0,27 3.955,1 0,26 -226,4 4.598,0 0,27 4.598,0 0,27 0,0
1.4. FGTS 1.670,9 0,11 1.670,9 0,11 0,0 1.566,3 0,09 1.566,3 0,09 0,0
I.5. Incentivos Fiscais -243,8 -0,02 -243,8 0,00 0,0 -273,4 -0,02 3183 ¥ .0,02 -44,9
Il. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 57.410,8 3,64 56.961,7 3,67 -449,1 60.182,4 3,48 64.268,9 3,76 4.086,5
Il.1. FPE/FPM/IPI-EE © 45.474,3 2,89 45.899,1 2,96 424.8 48.506,9 2,78 50.963,4 2,98 2.456,5
1.2 Float n.d. n.d. -316,1  -0,02 -384,4 ©  .0,02 -68,2
11.3. Subsidio Implicito dos Fundos Constitucionais 1.360,4 0,09 1.229,8 0,08 -130,6 1.065,2 0,06 988,0 @ 0,06 -77,2
11.3.1 Repasse Total 3.193,8 0,20 3.099,4 0,20 -94,3 3.106,2 0,18 3.267,7 0,19 161,4
11.3.2 Superavit dos Fundos Constitucionais -1.833,4 -0,12 -1.869,6 -0,12 -36,2 -2.041,0 -0,12 -2.279,6 ¥ -0,13 -238,6
1.4, Salario Educagéo 2.695,8 0,17 2.592,7 0,17 -103,1 3.065,6 0,18 3.065,6 0,18 0,0
11.5. Compensagdes Financeiras 7.698,3 0,49 7.052,9 0,45 -645,4 7.822,5 0,45 7.576,2 0,44 -246,3
11.6. Reparticdo da CIDE-combustiveis 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0 0,00 1.867,1 0,11 1.867,1
11.7. Demais 182,1 0,01 187,2 0,01 5,1 38,4 0,00 193,0 0,01 154,7
Il. RECEITA LIQUIDA (1 - I1) 303.936,4 19,29 301.568,4 19,45 -2.368,0 341.981,2 19,76 349.196,4 20,45 7.215,2
Memorando:
Produto Interno Bruto 1.575.752,3 1.550.360,8 1.730.979,5 1.707.742,0

Fonte: PL n° 31, de 2003-CN; Informacdes Complementares; Decreto n® 4.894/03; SRF/MP; SOF/MPO e célculos das Consultorias de Orgamento.

® valores podem diferir por erro de arredondamento.

™ valores reprogramados para 2003, quando do envio da proposta orcamentaria 2004.

@ valores realizados até outubro de 2003 e previstos para novembro e dezembro, sequndo Decreto de programacdao financeira n® 4.894, de 25/11/03.
® Inclui multas, juros e divida ativa.

® Os incentivos fiscais foram reestimados a partir da revisdo da receita do imposto de renda da pessoa juridica

® Inclui float em 2003.

® 0 float foi calculado a partir da reestimativa das transferéncias constitucionais.

™ 0 subsidio imblicito. referente aos Fundos. foi calculado supondo reducéo das taxas de iuros de 7.25% em relacdo ao previsto na proposta.

A revisdo da receita priméria alcancou a cifra de R$ 11,3 bilhdes, tendo como
incrementos mais significativos: R$ 5,4 bilh6es do imposto de renda; R$ 3,7 bilhdes da
COFINS; R$ 1,2 bilndes da CSLL; e R$ 1 bilhdo de CIDE—combustiveis. Deve-se destacar
gue o aumento da previsdo do imposto de renda para 2004 estd relacionado,
sobremaneira, a revisdo da arrecadacdo de 2003, cuja reestimativa em novembro, usada
em nossas projecdes, acrescentou R$ 3,7 bilhdes em relacdo a projecdo de agosto, usada
na proposta.

No tocante a Cofins, a despeito da polémica em torno do impacto da MP n°

135/03, a reestimativa do Congresso apresenta acréscimo liquido em relacdo a proposta
de apenas R$ 3,7 bilhdes. Tal valor contempla a titulo de acréscimo R$ 5,1 bilhdes
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decorrente do efeito conjunto da MP 135/03 e da reforma tributaria e R$ 521 milhdes de
receitas atipicas. Por outro lado, a reducdo da base de projecdo em 2003, aliada a menor
expectativa de inflagdo, provocaram queda na projecédo de 2004 de R$ 1,4 bilhdes. Por
fim, a exclusédo de contribuintes da base da nova contribuicdo ndo cumulativa aprovada
pela Camara dos Deputados ensejou nova reducédo de R$ 547,7 milhges.

Descontadas as transferéncias a estados e municipios, inclusive a reparticdo da
CIDE—combustiveis, 0 acréscimo de receita liquida da Uniao foi de R$ 7,2 bilhdes.

1.6 NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO. DESPESAS PRIMARIAS

O Quadro abaixo mostra despesas em 2003 e 2004, destacando os principais
itens de gastos obrigatorios, e mostrando a margem de discricionariedade na
programagcao.

QUADRO V
NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

DESPESAS PRIMARIAS, 2003 - 2004

2003 2004
Proposta 2004 | Decreto n° 4.894/03 @| Diferenca Proposta Substitutivo Diferenca
R$ milhdes | %PiB | R$ milhées | % PiB | R$ mihses | RE milhses | wpis | RS milhdes | %pig | RS milhges
|. DESPESAS 265.014,2 16,82 264.482,0 17,06 -532,3 299.558,4 17,31 307.356,7 18,00 7.798,4
I.1. Pessoal e Encargos Sociais 78.530,8 4,98 79.069,5 5,10 538,7 83.870,4 485 83.699,3 ¥ 4,90 71,1
.2. Beneficios da Previdéncia® 106.651,4 6,77 107.392,7 6,93 741,3 124.038,1 7,17 124.038,1 7,26 0,0
1.3. Outras Despesas Obrigatérias © 28.116,7 1,78 26.297,9 1,70 -1.818.8 252456 1,60 29.106,6 1,70 3.861,0
1.3.1. Abono e Seguro Desemprego 8.096,3 0,51 8.513,5 0,55 417,2 9.103,2 0,53 9.103,2 0,53 0,0
1.3.2. LCs n° 87/96, 102/00 e 115/02 3.900,0 0,25 3.900,0 0,25 0,0 0,0 0,00 4.300,0 0,25 4.300,0
1.3.3. Sentencas Judiciais - Demais 1.047,5 0,07 1.381,0 0,09 333,4 1.138,6 0,07 1.138,6 0,07 0,0
1.3.4. Subvencdes Econdmicas 1.046,5 0,07 900,7 0,06 -145,8 283,1 0,02 283,1 0,02 0,0
1.3.5. Subsidios/Subveng¢bes/Securitizacédo 6.080,6 0,39 3.646,9 0,24 -2.433,7 5.978,2 0,35 5.539,2 @ 0,32 -439,0
1.3.5.1. Encargos Financeiros da Uniédo (EFU) n.d. n.d. 2.346,2 0,14 2.176,1 0,13 -170,1
1.3.5.2. Demais n.d. n.d. 3.632,0 0,21 3.363,1 0,20 -268,9
1.3.6. Fundef - Complementagéo 335,7 0,02 335,7 0,02 0,0 701,4 0,04 701,4 0,04 0,0
1.3.7. LOAS 4.543,1 0,29 4.543,1 0,29 0,0 5.488,6 0,32 5.488,6 0,32 0,0
1.3.8. Fundos FDA e FDNE 87,2 0,01 0,0 0,00 -87,2 208,0 0,01 208,0 0,01 0,0
1.3.9. Créditos Extraordinarios 800,6 0,05 878,5 0,06 77,9 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
1.3.10. Doacgdes 106,1 0,01 125,5 0,01 19,4 138,3 0,01 138,3 0,01 0,0
1.3.11. Indenizacdes - Proagro 45,0 0,00 45,0 0,00 0,0 40,0 0,00 40,0 0,00 0,0
1.3.12. Fundo Constitucional do DF 771 0,00 77,1 0,00 0,0 249,9 0,01 249,9 0,01 0,0
1.3.13. Fabricagdo de Cédulas e Moedas 279,9 0,02 279,9 0,02 0,0 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
1.3.14. Fundo de Desenvolvimento Regional 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 350,0 0,02 350,0 0,02 0,0
1.3.15. FGTS 1.670,9 0,11 1.670,9 0,11 0,0 1.566,3 0,09 1.566,3 0,09 0,0
1.4. Discricionérias 51.715,4 3,28 51.721,9 3,34 6,5 66.404,3 3,84 70.512,7 4,13 4.108,4
1.4.1. Legislativo/Judiciario/MPU 2.713,3 0,17 2.716,1 0,18 2,8 3.551,7 0,21 3.551,7 0,21 0,0
1.4.2. Ministério da Saude 23.023,8 1,46 23.103,8 1,49 80,0 29.045,3 1,68 29.561,1 1,73 515,8
1.4.3. Outras 25.978,3 1,65 25.911,0 1,67 -68,1 33.807,3 1,95 37.399,9 2,19 3.592,6
1.4.3.1 Outras agbes 25.978,3 1,65 25.911,0 1,67 -68,1 31.272,2 1,81 34.864,9 @ 2,04 3.592,6
1.4.3.2 Reserva de Contingéncia 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 2.535,1 0,15 2.535,1 0,15 0,0
Memorando:
Produto Interno Bruto 1.575.752,3 1.550.360,8 1.730.979,5 1.707.742,0

Fonte: PL n° 31, de 2003-CN e Informagdes Complementares
O valores podem diferir por erro de arredondamento. Valores preliminares.
® valores previstos para 2003, quando do envio da proposta orcamentaria 2004.

@)

Valores realizados até outubro de 2003 e previstos para novembro e dezembro, segundo Decreto de programacao financeira n°® 4.894, de 25/11/03.

® Mantido o float contido na proposta orgcamentaria.

® Inclui reestimativa de precatérios de pessoal.

© Mantido o float contido na proposta orcamentaria. Inclui Renda Mensal Vitalicia.

©® Convencédo. Ndo agrupa todos as despesas ditas obrigatérias na LDO.

™ Os subsidios foram recalculados supondo redugédo das taxas de juros de 7,25% em relacdo ao previsto na proposta.
® nclui Fundo de Combate a Pobreza.
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A revisdo do PIB para menos, por conta principalmente de menor inflagdo em 2003
e em 2004, nao foi acompanhada, em nosso Substitutivo, exceto no caso dos subsidios e
das despesas com securitizagdo, de uma reducéo proporcional e compativel, das despesas
obrigatdrias, onde coubesse. Dai o aumento de determinadas categorias de despesas
obrigatorias em relagdo ao PIB.

A composicao preliminar das despesas contempla acréscimo de R$ 4,3 bilhdes para
o Fundo de Compensacéo das Exportacdes; R$ 515,9 milhdes de acréscimo liquido para as
acOes de saude; e R$ 3,6 bilhdes de investimentos, totalizando R$ 8,4 bilhdes de novos
gastos. Este acréscimo de despesas € viabilizado por meio da receita liquida de R$ 7,2
bilhdes, mais R$ 616,7 de corte em despesas obrigatérias e mais R$ 583 milhdes de

reducdo na meta de superavit nominal em decorréncia da revisédo do PIB.

1.7 NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO. RESULTADO PRIMARIO

O Quadro VI consolida receitas e despesas primarias e inclui, no demonstrativo
o0 resultado das estatais federais.

QUADROVI
NECESSIDADES DE ANANCIAMENTO DO GOVERNO FEDERAL, 2008 - 2004
2003 2004
Proposta 2004 @ Decreto n° 4.894/03 @ Diferenca Proposta Substitutivo Diferenca

Rmilhdes | %PB | Rmihtes| %PB | R$ milhdes| R$ milhdes | %pe | R$mihses | 2%pB [ RS milhes
. RECEITA TOTAL 361.347,3 2293 3585301 2313 28171 4021636 2323 4134653 2421 113017
.1 Receita Administrada 2459314 1561 2451763 1581 7551 2744293 1585 2856773 1673  11.248,0
1.2. Amecadacéo Liquida do INSS 797406 506 801247 517 3841 925751 535 925751 542 0,0
1.3. Receitas N&o Administradas 342481 217 315582 204 -26899 338663 196 339649 19 98,6
14. FGTS 16709 011 16709 011 0,0 15663 0,09 15663 009 0,0
5. Incentivos Fiscais 2438 002 2438 000 0,0 2734 002 3183 002 44,9
Il. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 574108 364 569617 367 4491 601824 348 642689 376 4.086,5
lll. RECEITA LIQUIDA (I - I 3039364 1929 3015684 1945 23680 3419812 19,76 349194 2045 7.2152
IV. DESPESAS 265.014,2 1682 2644820 17,06 5323 2995584 17,31 3073567 1800 7.798,4
IV.1. Pessoal e Encaroos Sociais 785308 498 790695 510 538.7 838704 485 836993 490 -1711
IV.2. Beneficios da Previdéncia 1066514 677 1073927 693 7412  124038; 717 1240381 726 0C
IV.3. Outras Despesas Obrigatorias 281167 1,78 262979 170 -18188 252456 1,60 291066 170  3.861,0
IV 4. Discricionérias 517154 328 517219 334 65 664043 384 705127 413 41084
V. DISCREPANCIA ESTATISTICA 50,2 000 8975 006 847,3 00 0,00 00 000 0,0
V1. PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE (il - IV + 389723 247 37.9839 245 -988,5 424228 245 418397 245 583,22
VII. PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS 111780 071 108525 0,70 3255 121990 0,70 119542 070 2448
VIIl. SUPERAVIT PRIMARIO DA UNIAO 50.150,3 318 488364 315 -13139 546218 316 537939 315 828,0
Memorando:

Produto Intemo Bruto 1575.752.3 1.550.360,8 1.730.9795 1.707.742,0

Fonte: Ouadros IV e V: PL n° 31. de 2003-CN: e calculos das Consultorias.

© Valores podem diferir por erro de arredondamento.
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O projeto de lei orcamentaria, em consonancia com o estabelecido na LDO,
previa meta percentual do PIB para os orcamentos fiscal e da seguridade social
correspondente a R$ 42,4 bilhdes, e para o conjunto das empresas estatais federais, R$
12,2 bilhdes. Houve novo célculo do PIB, reduzindo esses valores. Embora como
proporcéo do PIB as metas tenham sido equivalentes, o valor em reais dos superavits no
Substitutivo diferiu daquele constante da proposta.

A diferenca de R$ 828 milhdes, entre os acréscimos de receitas e de despesas
primarias, apo0s ajustes, corresponde a reducdo do superavit. Para esse resultado
contribuem as empresas estatais federais, que reduzem seu comprometimento com a
formacdo do superavit em quase 245 milhdes, podendo aumentar seus gastos, em
investimento ou custeio, nesse montante, em relacdo ao que se previa anterioremente. Os
novos parametros de precos, a partir dos indices observados no segundo semestre de
2002, determinaram a revisdo do valor nominal do PIB, de R$ 1.731 bilhdes para R$ 1.708

bilhdes.

1.8 ATUALIZACAO DA ESTIMATIVA DE RECEITAS

O Congresso procedeu a revisdo da receita estimada na proposta para 2004,
preservando-se a meta de superavit primario. A revisdo da receita tornou-se imperativa
com a mudanc¢a do cenario macroecondmico subjacente a proposta. A receita adicional,
juntamente com os cortes efetuados nas dotag¢Oes originais, possibilitaram a formacéo de
um banco de recursos capaz de atender aos ajustes exigidos pela Reforma Tributaria
recém-aprovada e o atendimento de emendas individuais e coletivas que preconizaram
importantes aperfeicoamentos da proposta.

Ano apos ano, o Congresso Nacional tem aperfeigoado seus procedimentos de
avaliacdo orgcamentaria, criando um comité dentro da CMO para discutir exclusivamente as
matérias atinentes a receita, promovendo contatos mais freqientes entre os técnicos da
Casa e os do Poder Executivo para discussdo de pontos especificos, e investindo na
montagem de uma estrutura técnica e informacional capaz de conduzir a resultados cada
vez mais precisos. A qualidade das estimativas da receita € um dos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que o Congresso acolheu entusiasmadamente!l. Em
consequéncia, a efetiva arrecadacéo de receitas federais tem estado bastante proxima da
reestimativa de receitas realizada pelo Congresso, mesmo que, no come¢o do exercicio, 0
Poder Executivo estabeleca uma programacao financeira mais rigida.

No que tange a reestimativa de receita para 2004, o Comité de Avaliacdo de
Receitas do Orcamento prevé o acréscimo bruto de R$ 11,3 bilhGes, em relacdo a
proposta or¢camentaria para 2004.

11 A revisdo da estimativa de receitas é realizada com fundamento no art. 166, § 3°, lll, “a”, da Constituicdo
Federal e em obediéncia ao disposto no art. 12 da (LR).
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A alteracéo na receita decorreu principalmente das seguintes decisdes’?:

Adocéo, sobre a arrecadacdo da SRF de 2003 proxima a que efetivamente se
realizara (Gltima previsdo do exercicio para fins da programacéo financeira), dos
parametros atualizados oficialmente em 30/10/2003, com queda das projecOes das
principais variaveis, tais como taxa de juros, massa salarial, indices de preco e PIB de
2003, bem como o aumento da estimativa do crescimento real do PIB em 2004 (-R$
121,1 milhdes);

Reducéo da arrecadacdo da Contribuicdo para o Plano da Previdéncia do Servidor
Publico condicionada a aprovacdo da Reforma da Previdéncia, devido ao efeito da
noventena, pois a Reforma so veio a ser aprovada no fim do ano ( -R$ 332,7 milhdes).
Em compensacédo, aumenta a base da cobranga do IR-fonte e a receita respectiva (R$
41,6 milhdes);

Aumento de 10% nas aliquotas especificas de IPI-fumo e de IPI-bebidas, em 2004 (R$
419,4 milhdes);

Ganho do crédito presumido do IPI concedido a exportadores, por conta da introducdo
da cobranca ndo cumulativa da Cofins (R$ 1.667 milhdes);

Desoneracdo gradual do IPI sobre bens de capital, conforme determinado na Reforma
Tributéria (-R$ 1,0 bilhdo em 2004);

Impacto da ndo-cumulatividade da Cofins, com o aumento da aliquota, previsto na MP
135/03, de 3% para 7,6%, e com os efeitos da Reforma Tributaria, considerando a
noventena e o tratamento em regime especial de alguns setores (R$ 4.588,0
milhdes);

Cobranca de PIS/PASEP nas importacdes, considerando ainda a noventena e o
tratamento em regime especial de alguns setores (R$ 384,0 milhdes);

Aumento de 10% na aliquota especifica da CIDE-combustiveis, em 2004 (R$ 848,7
milhdes);

Reestimativa da receita de dividendos (R$ 500,7 milhdes);

Reducdo das receitas das Compensacgdes Financeiras (“royalties”), devida a mudanga
de parametros (R$ 402,1 milhdes); e

Previsdo do ingresso de receitas atipicas (i.e., que ndo resultam da mera projecao do
desempenho da arrecadacdo passada e que ndo se repetem), tendo como

12 Tratando-se de receita administrada, tivemos como referéncia a metodologia de previsdo adotada pela
Secretaria da Receita Federal. Tratando-se de estimativa do valores nominais do PIB para 2003 e 2004,
buscamos compatibilidade com a metodologia adotada pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.
As equipes técnicas da SRF e do MPO foram sempre receptivas a nossas consultas.
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fundamento a ocorréncia regular e volumosa dessa arrecadacdo em todos o0s
exercicios. Elas estdo estimadas em R$ 6 bilhdes em 2003. A série histérica desde
1997 foi usada para determinacdo da média, expurgados dados de 2002 que
extrapolam as tendéncias (R$ 4,4 bilhdes)

) Recomposicdo da receita do Imposto Territorial Rural, devida a dificuldade da
cobranca pelos municipios ainda em 2004 (R$ 364 milhdes).

Foram deduzidas da receita bruta R$ 4,1 bilhdes decorrentes de transferéncias
a estados e municipios (R$ 4,2 bilhdes) e aos ajustes de float de transferéncias (-R$ 68
milhGes) e subsidios implicitos (-R$ 77 milhdes). Deve-se observar que, entre as
transferéncias a estados e municipios, encontram-se R$ 1.867 milhdes resultantes da
reparticdo da CIDE-combustiveis, prevista na Reforma Tributaria, que ndo constava da
proposta de orgamento enviada ao Congresso.

Os resultados dessa reestimativa estao abaixo.

QUADRO VI
RESULTADO DAS REESTIMATIVAS DE RECEITAS
(Em R$ milhdes)

Origem dos Recursos Bruta Transferéncias|  Liquida
1. Atualizag&o de Parametros e Arrecadagdo Realizada em 2003 -121,2 838,2 -959,4
2. Perda devido a noventena sobre a Cont. dos Inativos (CPSS) -332,7 0,0 -332,7
3. Ganho do IRRF sobre inativos com a noventena da CPSS 41,6 18,3 23,3
4. Aumento da Aliquota do IPI — Fumo 2157 116,5 99,2
5. Aumento da Aliquota do IPI — Bebidas 203,7 110,0 93,7
6. IPl — Desoneragéo de bens de capital -1.000,0 -540,0 -460,0
5. Credito presumido do IPI nas exportacdes 1.666,7 900,0 766,7
7. Cofins — MP 135 e Reforma Tributéria 4.588,3 0,0 4.588,3
8. PIS nas importagdes (Reforma Tributaria) 383,1 0,0 383,1
9. Aumento da Aliquota da CIDE-Combustiveis e Reforma Tributaria 848,7 1.867,0 -1.018,3
10. Reestimativa dos Dividendos de Empresas Estatais 500,7 0,0 500,7
11. Reestimativa de Rovalties e Participacoes-Petr6leo e Gas Natural -402,1 -246,3 -155,8
12. Receitas Atipicas 4.400,0 1.013,5 3.386,5
13. Imposto Territorial Rural (ITR) 309,4 154,7 154,7
13.SUBTOTAL ANTES DO AJUSTE (1+2+3+....+12) 11.301,7 4.231,9 7.069,8
14. Float 0,0 -68,2 68,2
15. Despesas com Securitizagdo de Fundos Constitucionais 0,0 -77,2 77,2
TOTAL (13+14+15) 11.301,7 4.086,5 7.2152

Fonte: Relatério do Comité de Avaliacdo de Receitas Orcamentéarias. Elaboracéo das Consultorias.

25



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
PARECER AO PL N° 031, DE 2003 — PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2004

O Quadro abaixo demonstra as fontes de recursos e 0s usos por Setor.

QUADRO

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social , 2004

Demonstrativo Simplificado da Intervencdo do Congresso Nacional

(R$ milhdes)

2004
FONTES E USOS
Valor
1)FONTE DE RECURSOS (I1+11+111+...... +VIII): 9.750,3
I-Acréscimo Bruto de Receita 11.301,7
Reducado Bruta de Receita - Alteracdo em base e parametros para 2004 -412,4
Receita de Royalties de Petréleo-Cota Parte da Unido -402,1
Receita de Dividendos 500,7
Receitas Brutas Ndo Consideradas na Proposta 11.615,5
N&o cumulatividade da COFINS - MP 135 e Reforma Tributaria (RT) 4.588,3
PIS/Pasep nas importacgdes (RT) 383,1
Crédito presumido do IPI nas exportag6es (RT) 1.666,7
IPI-fumo e IPI-bebidas (10% sé em 2004) 419,4
IPI: desoneracgéo de bens de capital (implantacdo em 4 anos) -1.000,0
CIDE-combustiveis (10% s6 em 2004) 848,7
Receitas atipicas da Secretaria da Receita Federal 4.400,0
Imposto Territorial Rural (RT) 309,4
I1-Transferéncias a Estados e Municipios -4.086,5
Transferéncias de IR e IPI a Estados e Municipios (parametros) -838,2
Crédito presumido do IPI nas exportacfes -900,0
IPI-fumo e IPI-bebidas (10% em 2004) -226,5
IPI: desoneragdo de bens de capital (implantacdo em 4 anos) 540,0
Imposto de renda na fonte-trabalho — inativos com noventena -18,3
Receitas atipicas da Secretaria da Receita Federal -1.013,5
Transferéncias de Royalties 246,3
Imposto Territorial Rural -154,7
Reparticdo da CIDE-combustiveis (RT) -1.867,0
Ajustes (float + subsidios implicitos) 145,4
I11-Acréscimo Liquido de Receita 7.215,2
IV-Recursos de Reserva de Contingéncia (Primaria) 2.535,1
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2004
FONTES E USOS

Valor
2) USOS DOS RECURSOS : 9.750,3
I-Recursos para o Fundo de Compensacgéo das Exportacdes (RT) 4.300,0
11-Atendimento a Emendas Liquido de Cortes (exceto subsidios) 5.450,3
Acréscimo de Investimentos 3.582,7
Saude 975,8
Infraestrutura 358,8
Meio Ambiente 459,0
Planejamento Urbano 654,7
Educacéo 470,0
Demais 664,5
Acréscimo em Custeio 1.867,6
Saude 334,3
Educacéo 430,9
Infraestrutura 385,1
Planejamento Urbano 154,7
Demais 562,5

Fonte: Elaboracéo das Consultorias

1.9 A QUESTAO DO SALARIO MINIMO

A tramitacdo da proposta no Congresso e a identificacdo de recursos para o
acolhimento das emendas dos Parlamentares passou em anos recentes a incorporar a
discussdo sobre a fixacdo do salario minimo. Na medida em que importantes itens de
despesas or¢camentérias sdo vinculados a essa variavel (beneficios da previdéncia social,
seguro-desemprego, beneficios assistenciais da Lei Organica de Assisténcia Social e
outros), parecia natural que a discussdo de seu valor fosse trazida para o @mbito do
processo orcamentario. Ndo estamos este ano antecipando a definicdo do valor do novo
salario minimo, que pretendemos seja anunciado de forma a vigorar em maio de 2004.
Nossas estimativas sugerem, a luz dos dados hoje disponiveis, que podera ser concedido
novo valor superior a R$ 270,00, com aumento real de mais de 5%.

As estimativas de arrecadacdo e de despesas com beneficios previdenciarios
constantes da proposta orcamentéria foram feitas tomando como base a realizacdo da
receita e despesa previdenciaria no periodo de janeiro a junho de 2003 e em estimativas
do crescimento da massa salarial, do crescimento vegetativo das despesas com beneficios,
do reajuste do salario minimo e do reajuste dos demais beneficios.

Consta da Memoria de Célculo da Estimativa do Déficit do Regime Geral de
Previdéncia Social (InformacGes Complementares ao PL n°© 31, de 2003-CN), a realizacdo
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da arrecadacdo de receitas previdenciarias e dos pagamentos de beneficios, para os
meses de janeiro a junho de 2003, e previsdo para os demais meses de 2003 e de 2004.

Estimava-se na Memdria que em 2003 a receita previdenciaria chegaria a R$
79,1 bilhdes e o pagamento de beneficios, incluindo Renda Mensal Vitalicia, alcangaria R$
107,7 bilhdes, resultando em necessidade de financiamento de R$ 28,6 bilhGes. Para o
periodo compreendido entre julho e novembro de 2003 estimava-se que as contribuicdes
previdenciérias alcangariam a cifra de R$ 32,4 bilhGes enquanto que as despesas com
beneficios representariam R$ 46,5 bilhdes, esperando-se como resultado um déficit da
ordem de R$ 14,1 bilhdes. Entretanto, verificou-se no periodo que as contribuicdes
previdenciarias alcancaram R$ 33,1 bilhdes, enquanto as despesas com beneficios
representaram R$ 44,9 bilhGes, obtendo-se como resultado um déficit da ordem de R$
11,8 bilhdes, cerca de R$ 2,3 bilhdes menor do que o esperado.

Em razdo da realizacéo efetivamente verificada e da alteracdo da estimativa de
crescimento da massa salarial foram revistas as previsées para 2004. Foram admitidas as
seguintes hipoteses: o comportamento da arrecadagéo atingiria em 2003, R$ 80,1 bilhao,
e em 2004, apresentara o0 mesmo comportamento verificado até agora; a previsdo de
crescimento da massa salarial sera de 12,52%, adequando-se a revisdo de parametros
encaminhada pelo Poder Executivo; a arrecadacdo decorrente de recuperacdo de crédito,
gue nao é influenciada pelo comportamento da massa salarial, sera reestimada para R$
5,3 bilhdes, em razdo da execucdo ocorrida até novembro; em relagdo ao pagamento de
beneficios admite-se que a execu¢do dos gastos com beneficios ocorrida no periodo de
julho a novembro de 2003 repetir-se-4 em dezembro de 2003, sendo estes resultados
incorporados a base total de gastos do ano de 2003 que servira de base para projecdo de
2004.

As estimativas constantes da Memoéria de Célculo citada previam que a receita
previdenciaria atingiria R$ 92,6 bilhdes, incluindo a receita de R$ 1,8 bilhdo decorrente do
aumento do teto de beneficios constante da Reforma da Previdéncia, e a despesa com
beneficios previdenciarios, R$ 124,0 bilhdes, com um déficit de R$ 31,4 bilhdes. A nossa
projecdo estima que a arrecadacdo previdenciaria alcancara R$ 93,8 bilhdes e o
pagamento de beneficios previdenciarios, R$ 121,6 bilhdes, totalizando um déficit de R$
27,8 bilhdes.

Por outro lado, ao final do més de outubro, um volume imenso de beneficiarios
da Previdéncia recorreram a Justica, solicitando a revisdo dos valores percebidos
mensalmente e recebimento da diferenga existente em relagdo aos pagamentos realizados
nos ultimos cinco anos.

Estima-se que o total de beneficiarios que podem ter seus beneficios revistos
chegue a um milhdo e duzentos mil. Tendo em vista que o valor médio das
aposentadorias urbanas é de R$ 547,00 e estimando-se que a reviséo média dos
beneficios possa atingir 30%, o aumento anual das despesas em 2004 poderia atingir a R$
2,6 bilhdes. Considerando, entretanto, que a revisdo ndo sera concedida a partir de
janeiro, mas durante o transcorrer de todo o ano, esta estimativa para 2004 podera cair
em R$ 1,2 bilhdo. Em relagdo aos atrasados, o valor total a ser pago poderéa atingir a cifra
de R$ 12,8 bilhdes. Entretanto, pode ser que por meio de negociacdo consiga-se estender
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0 prazo para o desembolso desses valores, mas mesmo assim parte consideravel tera de

ser paga em 2004.

Dentro deste contexto, a existéncia de margem de absorcdo de

despesas na Previdéncia Social da ordem de R$ 3,6 bilhdes permitiria a concessdo de
aumento real do salario minimo (R$ 2,5 bilhdes) e fazer frente ao gasto decorrente da

incorporacgdo da revisdo dos beneficios, no ano de 2004 (R$ 1,1 bilhdo).

QUADRO ANEXO
ORCAVENTODE 2004
SUBSIDIOS E SECURITIZACAC
ACRO DISCRMINACAO PL2004 REDUCAO SADO

Encargos Financeiros da Unido 2.346.189.000,00 170.098.702,00 2.176.090.298,00
433 Divida Mobiiéria Intema da Unigio decorrente de Programas de Apoio a0 Segmento Agricola 2.312,000.000,00 167.620.000,00 2.144.380.000,00
Ressardmento ao Banco do Brasi relativo as Atividades de Comércio Exterior 34.189.000,00 247870200 31.710.298,00
OperagBes Oficiais de Crédito 3.708610.107,00 268.874.22900 343973587800
002E  Fnandamento e Equalizac&o de Juros no &mbito do Programa de Incentivo & Implementacéio de Projetos de Interess 150.000.000,00 10.875.000,00 139.125.000,00
0267  Financiamento e Equalizagdo de Juros para Promog&o das Exportagies - PROEX (Lei P 10.184, de 2001) 1.272.255.000,00 92.238487,00 1.180.016.513,00
0281  Finandamento e Equalizagio de Juros para a Agricultiura Familiar - PRONAF (Lei n° 8427, de 1992) 881.465529,00 63.906.250,00 817.559.279,00
029 Finandamento e Equalizacgio de Juros nas Operagdes de Custelo Agropecuidrio (Lei n° 8427, de 1992) 124.119.311,00 899865000 115.120.661,00
0297  Finandamento de Investimentos Rurais a Mini e Pequenos Produtores e Equalizacio de Juros para Recuperacio da 9,013.000,00 653442,00 8.359.558,00
0298  Fnanciamento e Equalizacio de Juros em Operac3es de Empréstimos do Govemo Federal - EGF (Lein 8427, de 1 3580.84800 259611,00 3.321.237,00
0299  Fnandamento e Equalizacéio de Preqos nas Aquisighes do Govemno Federal e na Formagao de Estogues Reguiador 165.000.000,00 11.962.500,00 153.037.500,00
0300 Garantia e Sustentagdo de Pregos na Comerciaizacgio de Produtos Agropecuédrios (Lei n° 8427, de 1992) 127500.000,00 9.243.75000 118.256.250,00
001 Equalizacdo de Juros e de outros Encargos Financeiras em Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial (Lei nP 381.043231,00 2762563400 353.417.597,00
0814  Finandamento e Equalizaggio & Estocagem de Alcool Combustivel (Lei r° 10453, de 2002) 42500.000,00 3081.25000 39.418.750,00
0373  Equalizago de Juros e Bonus de Adimpléncia no Alongamento de Dividas Origindrias do Crédito Rural (Leis r° 9,138 47.871.499,00 347068300 44.400.816,00
0611  Equalizagdo de Juros decomentes do Alongamento da Divida do Crédito Rural (Lei r° 9.866, de 1999) 154.261.689,00 11.183972,00 143.077.717,00
0703 Subsidio & Habitacgo de Interesse Social (MP 2212, de 2001) 350.000.000,00 25.375.000,00 324.625.000,00
SUBTOTAL ORCAMVENTARIO 6.054.799.107,00 438.972.931,00 5.615.826.176,00
Subsidios Implicitos dos Fundos Constitucionais 1.065.230.655,00 7722922200 988.001.433,00
SUBTOTAL SUBSIDIOS IMPLICITOS 1.065.230.655,00 77.229.222,00 988.001.433,00

TOTAL 7.120.029.762,00 516.202.153,00 6.603.827.609,00

Fonte: PL n° 31, de 2003-CN. Elaboragéo das Consuitorias.

1.10 REGIONALIZACAO DOS GASTOS

Concluida a fase setorial, esta Relatoria Geral, contando com o auxilio do

Comité de Avaliagdo das Emendas,

reavaliou os valores atendidos as emendas

apresentadas, a fim de proporcionar uma redistribuicdo de recursos mais equilibrada
entre os estados federados, no que tange a funcéo constitucionalmente conferida ao
Orcamento Fiscal de promover a reducdo das desigualdades inter-regionais, segundo

critério populacional.

Ressalte-se, contudo, que as ac¢des desta Relatoria foram objeto de fortes
limitagdes orcamentérias, diante da escassez de recursos disponiveis, tendo em vista, de
um lado, a repercussdo orcamentaria e financeira das emendas constitucionais apreciadas
pelo Congresso Nacional, e de outro lado, a realizacdo de parametros macroecondmicos

abaixo do esperado para o ano vigente.
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N&o obstante tais restri¢cbes, procurou-se manter o equilibrio da distribuicdo de
recursos conforme a média verificada nos Ultimos anos, a fim de que fossem
contemplados em maior medida os estados de maior vulnerabilidade econémica, sem
perder de vista o contingente populacional atendido. Assim, espera-se conferir ao
Orcamento da Unido a efetividade no cumprimento de suas fungdes constitucionais.

Vé-se, portanto, que o Nordeste recebeu aproximadamente 19,7% do total de
investimentos do Or¢camento Fiscal, tendo sido ampliada sua participagcdo em relacdo ao
percentual verificado no Projeto de Lei — 16,7%. Crescimento também significativo foi
verificado na Regido Norte, que ampliou seu percentual de participacdo nos investimentos
no Orcamento Fiscal de 6,8% para 11,1% do total. As outras regifes do Pais também
obtiveram acréscimos: Regido Sudeste, de 11,05% para 12,80%; Regido Sul, de 6,8%
para 8%; Regido Centro-Oeste, de 8,5% para 9,4%. Em contrapartida houve reducéo da
participacdo das dotacBes nacionais, de 50% para 38,9% do total de investimentos,
evidenciando, pois, a acdo desta Relatoria na regionalizacdo dessa natureza de despesa.

1.11 OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

No que tange as informagfes remetidas pelo Tribunal de Contas da Unido
sobre as fiscalizacbes realizadas em obras e servicos contratados pela Administracéo
Pulblica, o respectivo Comité relacionou 77 obras com indicios de irregularidades graves
que devem iniciar o exercicio de 2004 com sua execuc¢do suspensa cautelarmente até o
saneamento das irregularidades apontadas pelo TCU. Tais empreendimentos compdem o
Anexo VIII do Projeto de Lei Orcamentéria para 2004.

Além disso, o Comité apresentou duas recomendacdes que mereceram nossa
atencdo e acolhimento.

A primeira diz respeito a solicitagdo de informacbes que devem ser
encaminhadas as autoridades responsaveis por empreendimentos que figuram no quadro
de obras com indicios de irregularidades graves anexo as leis orcamentarias desde, pelo
menos, o exercicio de 2002. Tal circunstancia significa que as obras e servicos estdo
paralisados a, no minimo, 3 anos sem que as medidas saneadoras tenham sido
implementadas. Tal fato exige dos responsaveis respostas a sociedade quanto aos motivos
gue originaram tal estado. Nesse sentido, o Congresso Nacional, no exercicio
constitucional do controle externo ndo pode se furtar a tarefa de acompanhar e inquirir
sobre as medidas que vem sendo adotadas para solucdo do impasse.

A segunda proposta do Comité diz respeito a criagio do QUADRO
PERMANENTE DE OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES, gue deve ficar
a cargo do orgdo especializado do Congresso Nacional, a CMO. Tal proposta é objeto de
projeto de resolucdo que ora se apresenta a esta Comissdo. Com a proposi¢do, inaugura-
se um quadro autbnomo, equivalente ao Quadro VIII anexo a LOA/2004, tornando
desnecessaria a incluséo deste nas proximas leis orgcamentarias, ainda que essas
necessariamente facam remissédo ao quadro. Justifica-se a medida pelo fato de que o ato
de sustacdo de contratos € de competéncia do Poder Legislativo. Portanto, ndo deve
sujeitar-se ao veto presidencial. Ademais, assegura a continuidade ao controle dos
empreendimentos com vicios danosos ao erario, vez que o quadro ndo sera parte de um
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diploma legal renovado anualmente. Assim, além de corrigir a deficiéncia apontada pelo
Comité, a proposta visa aperfeicoar a atuacdo do Congresso Nacional no exercicio do
controle externo, cujo mecanismo, aqui tratado, mostra-se como um dos mais eficazes e
oportunos.

Ressaltamos que mantém-se, em sua esséncia, 0 restante dos mecanismos
atualmente em vigor relacionados ao controle da obras com indicios de irregularidade,
determinando, inclusive, a revisdo obrigatéria pelo Relator-Geral do quadro em seu
relatério final, quando da apreciacdo da proposta orcamentaria. Cremos que a inovagao
trar4 maior racionalidade e permanéncia ao processo de apreciacdo das obras com indicios
de irregularidade.

1.12 CANCELAMENTO EM OUTRAS DESPESAS CORRENTES — GND 3

Considerando que, nos ultimos anos, 0s recursos alocados nos orcamentos para
atender as despesas com o custeio (GND 3) tém-se revelado sistematicamente
insuficientes para fazer frente as despesas dos 6rgdos no exercicio, sendo freqiientes os
pedidos de créditos adicionais, em que houve necessidade de suplementacdo de R$ 11,9
bilhdes (5,83%) em 2002 e R$ 16,0 bilhdes (7,16%), em 2003, o Comité de Avaliacdo dos
Cancelamentos em Outras Despesas Correntes decidiu ndo realizar cancelamentos nesse
grupo de despesas.

Por outro lado, a analise das despesas relacionadas a Acdo 2004 — Assisténcia
Médica e Odontoldgica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes revelou grande
disparidade entre os diversos 6rgaos, tendo as despesas médias mensais por beneficiario
variado de R$ 15,57, no Ministério Publico Federal, até R$ 185,07, na Valec — Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S/A.

Para corrigir a disparidade verificada, foram canceladas as despesas que
excederam a R$ 96,17, que corresponde a maior média verificada entre os Poderes,
acrescida do desvio padrdo. Com esse critério, foi cancelada a importancia de R$ 5,6
milhdes, utilizados, na maior parte, para corre¢cdo de distor¢cbes na propria A¢do 2004 —
Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes, nos
termos do Relatorio do Comité anexo a este Parecer.

1.13 ALTERACOES NO TEXTO DA LEI

Apds avaliarmos a proposta do Poder Executivo para o texto da Lei
Orcamentéria de 2004 e seus Anexos, concluimos por apresentar mudancas significativas,
em especial no tocante ao grau de liberdade da Administracdo em abrir créditos
suplementares. Assim, no substitutivo ao texto da lei foram incorporados dispositivos que
alteram, de forma relevante, o contetdo do projeto de lei, resultantes, em sua maioria, de
emendas parlamentares.

Inicialmente, alteramos varios dispositivos acrescentando o termo ‘constante
desta Lel’, deixando explicito que a faculdade do Poder Executivo, e também dos demais
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Poderes por for¢a do art. 64, §1°, da LDO/2004, em abrir crédito suplementar refere-se
exclusivamente as dotagdes constantes da propria lei orcamentaria, os denominados
créditos orcamentarios originarios, ndo se estendendo aos créditos adicionais abertos ou
nao por lei.

Retornamos com a explicitagdo do montante referente a desvinculagdo de
parcela das contribuigdes sociais, por for¢ca de Emenda Constitucional.

Inserimos, no caput dos arts. 4° e 8°, a exigéncia de demonstrar-se, a CMO,
em relatério que acompanhe os dados informados por forca do 8 5° do art. 64 da
LDO/2004, a compatibilidade das alteracbes promovidas, pelos decretos de abertura dos
créditos suplementares, na programacdo orcamentaria com a obtencdo da meta de
resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da referida Lei. Com essa
medida mantemos paralelismo entre os créditos abertos por decreto e os autorizados por
lei especifica.

No art. 4°, Il, limitamos a 30% o0s remanejamentos entre grupos de despesa
no ambito do mesmo subtitulo, retornando ao texto de LOA/2003.

Restringimos no art. 4°, VIII, o uso de “saldos orcamentarios” de 2003 as
empresas publicas e das sociedades de economia mista integrantes dos Or¢camentos Fiscal
e da Seguridade, retornando ao texto da LOA/2003.

Ainda no art. 4°, XIV, suprimimos a possibilidade de abertura ilimitada de
créditos suplementares para o atendimento de despesas no ambito do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdbes — FUST, do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicages - FUNTTEL e dos fundos setoriais de
ciéncia e tecnologia constantes do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, mediante a utilizacdo de superavits financeiros apurados nos
balangos patrimoniais de 2003, excessos de arrecadacdo de receitas proprias e vinculadas
ou reservas de contingéncias a conta de recursos proprios e vinculados constantes desta
Lei. Assim submetem-se tais entidades as regras gerais constantes do inciso | do artigo
490,

Incluimos novo inciso ao art. 4°, XV, permitindo que sejam atendidas despesas
cujos empenhos tenham sido cancelados, no exercicio de 2003, em cumprimento do art.
39, 8§ 39, da Lei 10.524, de 25 de julho de 2002, e que venham a ser devidamente
reconhecidas, no exercicio de 2004, como de exercicios anteriores, mediante utilizacdo de
recursos do superavit financeiro da Unido. O dispositivo procura compatibilizar as
necessidades de execucdo de despesas ja& compromissadas, mas que ndo puderam ser
inscritas em restos a pagar no exercicio de 2003, em razdo do rigido limite fixado pela
LDO/2003, mas efetivamente realizadas em 2004. A abertura ou nédo fica a
discricionariedade do Poder Executivo. O superavit financeiro que financiara tais créditos
advira exatamente dos saldos financeiros nédo utilizados para fins de inscricdo em restos a
pagar dos respectivos 6rgdos, nao impactando, dessa forma, no resultado primario.

Suprimimos do art. 4° seu 8§ 1°, em resposta as inumeras emendas
apresentadas nesse sentido, e por entendermos que a autorizacdo extensiva, ali contida,
sO se justifica em exercicios de transicdo administrativa, como o foi o de 2003. O
dispositivo retirado aumentava os limites gerais de 20% do inciso | do artigo para 40%
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guando ocorrido no mesmo programa, recursos do Fundo de Combate e Erradicagéo da
Pobreza, do FUST, FUNTTEL e dos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia constantes do
FNDCT.

Acrescemos novo dispositivo determinando ao Poder Executivo que proceda,
mediante decreto, aos ajustes necessarios a compatibilizacdo da programacao de trabalho
constante desta Lei, no tocante a classificacdo programética e funcional, conforme o
disposto no art. 4°, Ill e 1V, da LDO — 2004. O dispositivo diz respeito a interpretacdo do
conceito de operagdes especiais versus projeto e atividade, mais restrito na LDO - 2004 do
gue no Manual de Técnico de Orcamento utilizado para a classificacdo da programacéao de
trabalho constante da proposta orcamentaria para 2003 e 2004. Pretende-se o retorno ao
conceito limitado de operacdes especiais, qual seja, ex vi legis : “Art. 4° Para efeito desta
Lei, entende-se por:lIV - operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo, expansao ou aperfeicoamento das acGes de governo, das quais ndo resulta
um produto, e ndo gera contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servicos”.

No tocante aos Anexos do texto da lei orcamentaria para 2004 somente o
Anexo VII - AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 82 DA LEI N 10.707,
DE 30 DE JULHO DE 2003, PARA ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 169, § %,
INCISO Il, DA CONSTITUICAO foi motivo de emendas.

No inciso | aperfeicoamos o texto, deixando claro que a implementacdo das
medidas constantes do Anexo ndo podera ter impacto orcamentario-financeiro anualizado
superior ao dobro dos limites previstos no Anexo.

No PLOA para 2004, foram previstos R$ 250 milh6es em subtitulo especifico
da Reserva de Contingéncia para que se procedesse a posterior reparticdo entre 0s
diversos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como o Ministério Publico da
Unido, com o objetivo de atender as solicitacbes de provimentos de cargos e fungdes
em seus ambitos, naquele exercicio.

Entretanto, a autorizacdo genérica e indistinta para os varios 0rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e Ministério Publico ndo expressa a determinacao
constitucional de autorizagdo especifica, como fixada no art. 169, § 1°, Il, da
Constituicéo.

Como destacado no relatério setorial da Area | — Poderes de Estado, as
solicitacBes encaminhadas pelos interessados somaram R$ 721 milhdes, razdo pela
gual fez-se necessaria a aplicacdo de metodologia que permita a adequacdo das
diversas demandas aos recursos previstos.

O critério adotado para a partilha das autoriza¢des consistiu na distribuicdo
dos totais indicados por cada 6rgdo, da seguinte forma:

a) R$ 125 milhdes foram distribuidos proporcionalmente entre os 6rgdos de acordo
com sua participagdo em percentuais do valor total, excluindo-se dessa repartigdo
algumas demandas que foram consideradas prioritarias pelos préprios 6rgaos, e ainda
os valores solicitados pelo Tribunal de Contas da Uni&o, uma vez que foi identificado
gue as demandas afetas a esse Tribunal poderdo ser absorvidas pelas dotacdes ja
previstas;
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b) R$ 125 milhdes foram distribuidos proporcionalmente entre as demandas destacadas
como prioritarias pelos 6rgdos envolvidos, sobretudo por decorrerem de instrumentos
legais publicados em 2003 e como impacto em 2004.

%

.

O acréscimo, no item Il - Alteracdo de Estrutura de Carreiras , 2 - Poder
Judiciario, de R$ 45.172.451,00 para a Justica do DF e Territérios deveu-se a erro material
reconhecido pelo Poder Executivo, sendo que a dotacdo orcamentaria do Orgdo ja
contemplava o valor na proposta.

1.14 AJUSTES EFETUADOS PELA RELATORIA-GERAL

Com base na autorizagdo contida no Parecer Preliminar, determinei a
realizacdo de ajustes técnicos de variadas modalidades, destinados a promover a
adequacdo de emendas apresentadas pelos parlamentares, corrigindo as impropriedades
gue rotineiramente surgem no processo orcamentario e alocando recursos por forca de
vinculacdo de receitas que foram reestimadas.

Da mesma forma, fez-se necessario promover altera¢cdes na programacéo de
alguns 6rgdos, atendendo pleitos formulados pelos respectivos titulares. Destaco a
solicitacdo de realocacdo de recursos da Secretaria Executiva do Programa Bolsa Familia;
de alteracdo da programacdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental; os
remanejamentos efetuados no ambito do Ministério dos Transportes; além de outros
pleitos apresentados pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica, pelo Tribunal Superior do Trabalho e pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica.

Para garantir a boa execucdo da programacdo orcamentaria de diversos
orgaos, efetuei a recomposicéo integral do GND 4 — Investimentos de todas as dotacdes
inferiores a R$200.000,00 que haviam sido canceladas durante a fase da andlise setorial.
Com o mesmo objetivo, limitei em 20% o cancelamento nas dotagdes que possuem
regionalizacdo nacional.

As Emendas de Relator nas areas de Salde e Educacdo serdo comentadas em
itens especificos.

Informo que todas as alteragbes efetuadas encontram-se relacionadas em
anexo a este Relatorio.

1.15 PARECERES AS EMENDAS

A Tabela abaixo mostra 0 nUmero de emendas por tipo de autor e os valores
aprovados:

TABELA
EMENDAS APROVADAS POR AUTOR
AUTOR NUMERO VALOR (Em R$)
DEPUTADO FEDERAL 6.316 1.282.119.000
SENADOR 946 199.989.000

BANCADAS REGIONAIS E NACIONAL 10 62.300.000
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TABELA
EMENDAS APROVADAS POR AUTOR

COMISSOES DA CAMARA DOS DEPUTADOS 92 601.696.214
COMISSOES DO SENADO FEDERAL 38 178.991.274
BANCADA ESTADUAL 508 3.235.609.796
RELATOR SETORIAL 74 1.188.106.290
RELATOR GERALY® 1029 41.930235.453

TOTAL 9.013 48.679.047.027

Fonte: Substitutivo

Como membro desta Comissdo, somos conhecedores das dificuldades
existentes no processamento das informacfes necessarias as decisbes a serem adotadas
pelo coletivo, cujo volume e complexidade dificimente encontra paralelo no Poder
Legislativo. Assim, visando dar racionalidade e celeridade ao tratamento dessas
informacdes, alocamos na emenda apresentada pela Comissdo Diretora da Camara dos
Deputados n°© 5025.0002, 01.031.0553.4061 - Processo Legislativo - Nacional, o
montante de R$ 1 milhdo com a finalidade especifica de informatizacdo da CMO, tanto de
seu plenério quanto dos servicos de apoio.

Na area da Educacédo, ante a importancia da educacdo profissional para o
desenvolvimento do pais, estamos priorizando, pelo aporte de recursos adicionais a
emenda da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados, o Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional — PROEP, objeto de acordo de empréstimo com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, voltado para expanséo, a modernizagéo
e a melhoria de qualidade da educacdo profissional, por meio da ampliacdo da oferta de
vagas, da adequacdo de curriculos e cursos as necessidades do mercado de trabalho e da
gualificagdo de trabalhadores.

No referido acordo, o custo total do programa foi estimado em US$ 500
milhdes, sendo financiado da seguinte forma: 50% pelo BID e 50% pela contrapartida
nacional (25% pelo MEC e 25% pelo FAT/MTb). A despeito do estabelecimento de um
cronograma de cinco anos para o cumprimento do acordo, ao término desse prazo,
apenas 30% da programacéo haviam sido executados, razéo por que houve a prorrogagao
do prazo por mais trés anos. A suplementacdo da referida emenda, portanto, decorreu da
necessidade de aporte adicional de recursos que permitam ao Governo Federal, no
periodo de prorrogacdo, executar a programacdo prevista no acordo com o BID,
possibilitando a implantacéo de centros escolares de educagéo profissional, que em 2003
tem sido bastante comprometida pela escassez de recursos orcamentarios.

13 Inclui diversos ajustes técnicos derivados de reavaliacbes de receitas,
substituicdo e aproveitamentos de fontes e recomposi¢do de cancelamentos.
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1.15.1 A PROPOSTA ORCAMENTARIA DA SAUDE E A EC N.© 29, DE 2000

No que tange ao or¢camento da Salde, o substitutivo que apresentamos
atende plenamente a EC n® 29, de 2000, que trata do minimo de aplicagdo em acles e
servicos de saude.

A proposta orcamentdria encaminhada pelo Poder Executivo, como
amplamente noticiado pela midia, incluia os gastos financiados com recursos do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza (FCEP) na afericdo do piso constitucional estabelecido
para as referidas acOes e servicos. Essa medida gerou forte reacdo de parlamentares e de
setores organizados da sociedade — e mesmo do Ministério Publico —, porquanto infligia
perdas a saude da ordem de R$ 3,6 bilhdes.

Por outro lado, a afericdo do piso de aplicacdo em salde implicito na proposta
tinha como base o valor empenhado pelo Ministério da Saude em 2002 (R$ 24,7 bilhdes),
0 qual situou-se abaixo do valor minimo calculado para aquele ano (R$ 25,1 bilhdes),
segundo a interpretacdo do TCU contida na Decisdo n°® 143/2002. Essa diferenca na base
de célculo implicava reducgdo do valor do piso de aplicagdo em saude em cerca de R$ 453
milhdes.

O resultado disso tudo foi o encaminhamento ao Congresso Nacional de uma
proposta orcamentaria com R$ 4 bilhdes abaixo do piso de aplicagdo em acles e servigos
publicos de saude.

Paralelamente a essas questdes, havia ainda a discussdo quanto a inclusdo no
programa de trabalho do Ministério da Saude de acao de transferéncia de renda vinculada
ao Fome Zero. Para muitos, a luz do que estabelece a Constituicdo e a Lei Orgéanica do
SUS (Lei n° 8.080, de 1990), a nova acdo ndo se enquadraria como tipica de salde. Sua
aprovacdo, nos moldes preconizados pelo governo, acarretaria irreparaveis prejuizos a
aplicacdo da EC n© 29, visto que a pratica adotada pelo governo federal tenderia a servir
de paradigma para os demais entes federados.

Diante das repercussbes negativas, 0 governo admitiu restabelecer o
dispositivo vetado da LDO/2004 (82° do art. 59), que impedia o computo do Fundo de

Combate e Erradicacdo da Pobreza na aferi¢cdo da EC n° 29/2000.*4

Esta Comissdo Mista, por sua vez, atenta a todas essas questdes, estabeleceu
regras no sentido de se corrigir a dotagdo da Satde.*® Gragas a elas, criaram-se
condicbes para que as emendas parlamentares, sobretudo as individuais, prestigiassem
com mais efetividade as programacfes da salde, diminuindo a defasagem existente. De
igual modo, a que se retirassem da programacédo da Saude todos os recursos do Fundo de

14 O dispositivo vetado (art. 59, § 2°) foi restabelecido pela Lei n® 10.777, de 24 de novembro de 2003,
mediante inclus&o do § 3° no art. 59 da LDO/2004.

> Dentre as regras estabelecidas no Parecer Preliminar, podemos citar: a substituicdo da fonte 179 (Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza) da programacgédo do Ministério da Saude por outras fontes livres ou vinculadas a
seguridade social; destinacdo em agdes e servicos de saude de, no minimo, 30% do valor das emendas individuais;
remanejamento da programacdo financiada com a referida fonte para outros 6rgdos; cancelamento de até 20% de
investimentos de outros 6rgéos para compor a dotacéo do Ministério da Saude.
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Combate e Erradicagdo da Pobreza — razdo primeira de todas as polémicas —, trocando-os
por fontes outras tradicionais do setor.

No sentido de ndo penalizar excessivamente a programacédo do Executivo, o
corte autorizado de até 20% dos investimentos de outros 6rgdos para compor a dotacdo
do Ministério da Satde'® deu lugar a R$ 1,2 bilhdo originarios da reavaliagio da receita.
Esses recursos foram alocados em agdes de atendimento hospitalar/ambulatorial (MAC),
piso de atencdo basica (PAB), programa saude da familia (PSF), medicamentos
excepcionais e Pioneiras Sociais.

Com o0 mesmo intuito, também recompusemos parte dos investimentos
cortados na fase setorial, utilizando para esse fim cerca de R$ 78,6 milhdes.

Por outro lado, transferimos para a Presidéncia da RepuUblica parte do
programa Transferéncia de Renda, de forma a permanecer na saude apenas o que lhe
fosse mais afeto. Dos R$ 2,6 bilhdes originalmente propostos, somente R$ 800 milhdes
permanecem no setor, em ac¢do com finalidade mais proxima ao do antigo Bolsa-

Alimentac&o.’

Registre-se que, dada a reestimativa do PIB projetado para 2003 18 conforme
constante do relatério aprovado do Comité de Reavaliacdo da Receitas, 0 piso de aplicacéo
em saude diminui em cerca de R$ 530 milhdes, passando para R$ 32,4 bilhdes.

Em face do exposto, ao final desses trabalhos, a proposta orcamentéria para
acles e servicos publicos de saude sai do patamar de R$ 28,9 bilhdes (proposta inicial,
descontadas as aplicagbes financiadas com os recursos do FCEP) para R$ 33,0 bilhdes,
valor esse que supera em quase de R$ 600 milhdes o minimo de aplicacio estimado para

2004 *°, conforme mostrado no guadro abaixo.

2004
Exec. Aut.
Acdes e Servicos de Saude PL PL
2002 2003
(original) | (ajustado)

Ministério da Saude (Total sem ajuste) 28.293,3 31.173,3 35.799,3 35.799,3
(-) Encargos Previdenciarios -2.493,0 -2.626,0 -2.614,0 -2.614,0
(-) Servico da Divida -370,4 -514,2 -708,3 -708,3

16 Item 14 da Parte Especial do Parecer Preliminar.

7 = . . N o . . .
A nova agdo estara associada a familia na condicdo de pobreza com criangas com idade entre 0 e 6
anos.

8 Segundo o relatério aprovado do Comité de Avaliagdo de Receitas, o PIB projetado para 2003, que era
de R$ 1.575,8 bilhdes, passa a ser de R$ 1.550,4 bilhdes. Com isso, a variacdo nominal do PIB de 2003, em relacdo ao de
2002 — um dos componentes para a aferi¢ao do piso de aplicacdo em satde em 2004 —, cai quase 2 pontos percentuais.

9 . - -
Valor a que se chega se considerarmos que os gastos de 2003 se restrinjam ao minimo calculado para o

referido ano (R$ 27,6 bilhdes); caso atinjam a totalidade da dotacdo autorizada (R$ 28 bilhdes, em 17.12.2003), o valor
alocado ainda seria suficiente, superando o piso em R$ 105 milhdes.
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2004
Exec. Aut.
Acdes e Servicos de Saude PL PL
2002 2003
(original) | (ajustado)

() Fonte 179 — Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza -693,1 0,0 -3.571,0 00®
(=) Gastos com Agdes de Salde - ap0s substituicdo de fonte 24.736,8 28.033,0 28.906,0 32.477,0
= Emendas 1.084,3
Individuais — Fase Relator Setorial 734,5
Coletivas — Fase Relator Setorial 224,8
Coletivas — Fase Relator-Geral 124.9
= Recomposi¢do de Investimentos (GND 4) — Fase Relator-Geral 78,6
*  Recursos Adicionais para MAC, PAB, PSF e Pioneiras Sociais — Fase Relator-Geral ¢ 1.200,0
= (-) Transferéncia de Recursos do “Transf. De Renda” — Fase Relator-Geral ) -1.847,0
(A) (=) Gastos com AcOes de Saude (posicao final relatoria geral) 24.736,8 27.616,6 28.906,0 32.992,8
(B) Minimo de gastos com A¢6es de Saude - EC n° 29, de 2000 25.078,9| 27.616,6® 32.399,5 32.399,5
(A-B) Diferenga -342,1 0,0 -3.493,5 593,3

Legenda: Exec = liquidado; Aut. = org¢ado (pos. de 17.12.2003).
(1) No PL ajustado, ja esta considerada a substitui¢do de fontes.
(2)  Exclui remanejamentos efetuados dentro do préprio Ministério da Saude.

(3) Compromisso firmado pelo Relator-Geral, perante a Frente Parlamentar da Saude, de recompor os recursos da Satde em R$ 1,2 bilh&o;
(4) Compromisso firmado pelo Relator-Geral, perante a Frente Parlamentar da Sadde, de reduzir para R$ 800,0 milhdes a parcela do programa “Transferéncia de Renda
sob Condicionalidade” prevista inicialmente para execucdo no Ministério; assim, sdo transferidos R$ 1.845,5 milhdes (previstos na proposta original) e R$ 1,5 milhdo
(alocados por emendas individuais) para unidade orgamentéaria da Presidéncia da Republica. Ainda segundo o acordo, a parcela do programa remanescente na Salde recebe

nova denominacéo, similar a do antigo “Bolsa-Alimentagao™;

(5) Minimo calculado a partir da premissa de que a aplicagdo em Saude, no ano de 2003, se restrinja ao “minimo” exigido pela EC n® 29, de 2000.
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Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 31, de
2003-CN, conforme anexos, nos termos do SUBSTITUTIVO que estamos
apresentando.

Sala das Comissoes, 20 de dezembro de 2003.

Deputado JORGE BITTAR
Relator-Geral
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