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1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica traz uma andlise dos principais aspectos relativos a
proposta orcamentédria da Unido para 2003' constante do PLN n° 60, de 2002
(Mensagem n° 190, 762 na origem), e tem como objetivo subsidiar os parlamentares nas
discussbes sobre a matéria. A sua elaboracdo toma por base estudos realizados pelos
nicleos tematicos das Consultorias de Orcamento, 0s quais estdo disponiveis para
consulta pelos parlamentares.

A tramitacdo do PLOA no Poder Legidativo, segundo a Resolucéo n® 01/2001,
compreende as seguintes etapas bésicas: a) publicagdo dos avulsos, b) audiéncias
publicas com 6rgdos e entidades do Poder Executivo; ¢) discussdo e aprovacdo do
parecer preliminar; d) apresentacdo de emendas ao projeto de lei orcamentaria; €)
andlise, discussdo e votagdo do orcamento por area tematica (relatores setorias),
incluindo as emendas; f) andlise, discussdo e votacdo do conjunto das &reas (relator
geral), no ambito da Comissdo e no plenario do Congresso. Quanto aos prazos de
tramitagdo, aguarda-se a revisdo do cronograma para este exercicio, tendo em vista o
cadend&io eleitoral. As principais conclusdes deste trabalho sdo apresentadas no
Sumério Executivo a seguir.

2. SUMARIO EXECUTIVO

Este sumario ndo pretende abordar todos os temas analisados nesta Nota. Visa
reunir, sinteticamente, as andlises mais significativas.

2.1 Cenéario econbmico

1. A economia brasileira estd atravessando dificuldades que continuardo por algum
tempo a se refletir nos orcamentos federais. A previsdo oficia de crescimento do
PIB para 2002 € de apenas 1,5%. Para 2003, as perspectivas econdmicas se
deterioraram; a previsao oficial de crescimento de 3% esta sendo revista para baixo
pelo mercado.

2. A evolucéo da maior economia do mundo (EUA) vem sendo lenta. Os riscos de
guerra no Golfo e de aumento do barril de petroleo continuam presentes. Os
investidores est&o avessos a assumir riscos.

3. A grande dependéncia de financiamento externo do Balanco de Pagamentos (BP) e a
ja elevada divida do Pais tornam a economia brasileira vulnerével, elevando as taxas
de risco e de cambio. A média do cambio em setembro foi de, aproximadamente, R$
3,25/US$, e o risco - pais acimade 2.000 pontos.

4. Aspecto positivo é a velocidade do gjustamento externo: nossas necessidades de
recursos, dada pela diferenca entre o déficit em conta corrente e os investimentos
estrangeiros diretos liquidos foi de US$ 8 bilhdes em 2000; caiu para US$ 0,5 bilhdo
em 2002 e para 2003 espera-se que ndo que apresente excedente de USS$ 1,6 bilh&o.

5. Para isto, vem contribuindo o desempenho da balanca comercial cujo saldo
acumulado atingiu US$ 7,8 bilhdes em setembro. Prevé-se que podera superar US$
9,0 bilhGes em 2002. Como resultado, o déficit em conta corrente do BP cairé de

N30 representa, necessariamente, a opiniao da Comissio Mista ou de seus membros.
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US$ 27,0 bilhdes, em doze meses, medido em agosto de 2001, para US$ 15,2
bilhdes no mesmo periodo para 2002. Com isso, reduz-se a chamada vulnerabilidade
externa.

6. Um dos aspectos negativos da desval orizacdo cambia € o aumento da dividaliquida
do setor publico que atingiu 58,3% do PIB em fins de agosto, quando a taxa de
cambio erade R$ 3,00/US$.

7. Outro aspecto negativo € que a persistente pressdo cambial esta afetando os pregos
internos. a Ata do Copom de 18/09 reviu a inflagdo para acima de 5,5% (limite
superior de tolerancia). O IGP-DI para os meses de julho e agosto de 2002 ficou
acima do previsto na proposta, resultando hum acumulado no ano, até agosto, de
8,73% contra 7,06% na proposta.

2.2 Divida publica

8. A divida liquida federal esta estimada em R$ 492,9 bilhdes, ou 33,9% do PIB,
segundo a LDO/2003. Com a piora do cen&rio econdmico (manutencdo da taxa
Selic, elevada desvalorizacdo cambial e menor crescimento do PIB), o montante da
divida devera ser superior a essa estimativa.

9. O crescente estoque da divida publica mobiliéria federal interna (R$ 884 bilhdes em
dez/2003) reflete, dém da apropriacdo de juros ao principal, a incorporacdo de
passivos contingentes (“ esqueletos’), novas emissdes para a cobertura de programas
especificos e a desvalorizagdo cambial. JA 0 estoque da divida externa (R$ 228
bilhdes em dez/2003) tem sido afetado principalmente pela desvalorizacdo do real
frente ao ddlar.

10. A despesa com a amortizagdo da divida inclui o refinanciamento, cujo valor passa
de R$ 220 bilhdes no projeto de lei de 2002 para 522 bhilhdes em 2003. Esse
aumento reflete a reducdo dos prazos de vencimento dos titulos da divida do
governo federal.

11. As autoridades vém enfatizando que a divida é administravel. As projecdes de
evolucdo da relagdo divida/PIB indicam um valor abaixo de 50% em 2010,
considerando-se que havera uma apreciacdo cambial passado o periodo de tensdo
eleitoral, que a taxa de juros real caira para 9% ao ano e que o PIB a partir de 2003
crescerd 3,5%, mantendo-se o superavit primério de 3,75% do PIB por longo
periodo.

2.3 Os encargos com juros

12. Os encargos com juros previstos nos or¢amentos sdo os seguintes: a) 2001 — R$ 52,8
bilhdes (realizado); b) 2002 - R$ 57,7 bilhdes (reprogramado); ¢) 2003 — R$ 93,6
bilhGes (proposto). Por outro lado, os valores utilizados no quadro das NFSP
(déficit) sdo os seguintes: @) 2001 - R$ 47,3 bilhdes (realizado); b) 2002 - R$ 54,6
bilhdes (reprogramado); c) 2003 — R$ 67,5 bilhdes (proposto). A diferenca decorre
de metodologias de contabilizacdo: enquanto nos orgcamentos os juros obedecem o
conceito de caixa e referem-se as dividas mobiliédria e contratual, no quadro das
NFSP os juros sdo computados liquidamente (juros passivos — juros ativos) e no
regime de competéncia
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13. No conceito nominal das NFSP, as crescentes despesas com juros refletem os
elevados juros médios que remuneram os titulos, a desvalorizacdo cambial e a
propria evolucdo da divida. Na programacdo orcamentaria, além desses fatores, a
previsdo de elevagdo das despesas com juros para 2003 em comparagéo com 2002,
reflete ainda o0 encurtamento de prazos da divida.

2.4 Metasficais e o superavit primario no PLOA 2003

14. N&o obstante os insucessos econbémicos, as metas fiscais primarias vém sendo
alcancadas com folga até agui: em 2000 o resultado primério alcancou 3,51% do
PIB; em 2001 foi de 3,68% do PIB; para 2002 espera-se 3,88% do PIB e, para 2003
esta estimado em 3,75% do PIB ( setor publico como um todo).

15. O governo federal devera contribuir em 2003, segundo o PLOA/2003, com 2,80%
do PIB (R$ 39,6 hilhdes), sendo 0,55% do PIB (R$ 7,8 bilhdes) das estatais e 2,25%
do PIB ( R$ 31,8 bilhdes) dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

16. A principio, seria de se esperar que as receitas primérias fossem direcionadas para
custear as despesas primérias, sendo 0 excesso (superdvit priméario) utilizado para o
pagamento de juros e amortizagdo. No entanto, verifica-se, na proposta, que grande
parcela (cerca de R$ 19 bilhdes) dessas receitas ndo custeiam o servigo da divida,
mas outras despesas financeiras (inversdes financeiras e reserva de contingéncia
formada com fontes vinculadas). Por outro lado, parcela de fontes financeiras (cerca
de R$ 9 bilhdes) custeiam despesas primarias.

17. A proposta destina R$ 8,5 bilhGes de receitas prim&ias para a reserva de
contingéncia. Na verdade, tais recursos ndo serdo gastos em 2003, o que aumentara
as disponibilidades de caixa do Tesouro. Como isso, obtém-se o efeito pretendido de
atuar como redutor do endividamento liquido.

18. Esse mecanismo, apresenta, no entanto, dois outros efeitos: a) do ponto de vista
legal, a acumulacdo de saldos contébeis de fontes vinculadas ndo utilizadas no
pagamento de juros pode levar a um conflito potencial com o art. 8°, parégrafo
Unico, da LRF, que considera que recursos legalmente vinculados ndo perdem
qualidade mesmo que utilizados em exercicios posteriores’; b) do ponto de vista
democraético, o expediente ndo favorece a transparéncia do processo orcamentério.

19. Esse caminho sinuoso para se chegar ao superavit primério de R$ 31,8 bilhdes foi a
forma encontrada para contornar as restricoes da legislacdo vigente que vincula
parte das receitas orcamentérias primarias (a exemplo da Cide, FAT, demais fundos
legais e receitas vinculadas) a despesas especificas, ndo podendo custear juros e
amortizacédo da divida de forma direta.

20. Portanto, do ponto de vista de uma politica fisca adequada e transparente, o
superavit primario requerido atualmente, ceteris paribus, indica que seria mais
eficaz uma desvinculagdo de receitas primarias ainda maior do que a vigente sob as
regras da emenda constitucional (DRU).

21. Embora a receita primaria em 2003 sgja maior do que aguela contida na proposta de
2002, houve uma reducdo na parcela de fontes primérias disponiveis para uso direto

2 Aparentemente, o governo pela MP n° 59/2002 pretende dar novainterpretacdo aregra da vinculagdo. A MP dispde,
com uma redacdo ndo muito clara, sobre a utilizagdo das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional no
encerramento do exercicio financeiro de 2001.
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proposta com a gjuda das receitas primarias originalmente vinculadas, mas que, no
ambito da elaboracdo e execucdo orcamentario-financeira, serdo atingidas pelo
referido mecanismo de desvinculac&o.

A rigidez orcamentéaria, refletida na expressiva relacéo de despesas obrigatorias
constantes de anexo especifico da LDO/2003, representa significativa restricdo a
formulagdo de politicas nos orcamentos. Do total das despesas primérias, as
despesas obrigatérias representam R$ 263,1 bilhdes (88,5%), enquanto as
discricionérias, passiveis de reducéo para alcance do resultado primério, apenas R$
34,4 bilhdes (11,5%), dos quais R$ 8,1 bilhes estdo concentrados nas fungdes
Salde e Educacdo, cujas despesas sdo de dificil reducdo em face dos percentuais
minimos fixados na Constitui¢éo.

As principais despesas primarias sdo: despesas com Pessoal, estimadas em R$ 76,4
bilhdes, Beneficios Previdenciarios, em R$ 97,3 bilhfes, demais despesas
obrigatérias (EC n° 29, Fundef, etc.), R$ 40,2 bilhdes; e as despesas discricionarias
(custeio da méaguina administrativa, investimentos, etc.), R$ 32,0 bilhes.

2.5 Receita

24,

25.

26.

27.

A evolucdo da receita nos Ultimos anos mostra que a carga tributéria praticamente
aingiu seu limite. Uma sé&rie de medidas® no ambito da arrecadag@o produziram em
2002 receitas extraordinarias que ndo se repetirdo a partir de 2003, ressalvando-se a
possivel prorrogacéo da aliquota de 27,5% do IRPF (que pode gerar ganho de cerca
de R$ 1,7 bilhdes liquidos para a Uni&o).

As egtimativas das receitas correntes para 2003, no valor de R$ 341,9 bilhdes,
incluindo a receita condicionada de R$ 1,1 bilhdes pela manutencdo da aliquota de
9% da CSLL (MP n° 66/2001), representam crescimento nomina de apenas 5,6%
(inferior ao crescimento nomina esperado do PIB, de 8,95%). Em grande medida, a
reducdo da participagcéo das receitas correntes no PIB, de 24,9% em 2002 para
24,2% em 2003, decorre das arrecadacdes atipicas ocorridas em 2002 que nédo se
repetirdo em 2003, tais como as decorrentes do estoque de IRPJ dos fundos de
pensao.

Para 2004, dado o delicado equilibrio fiscal, a situacdo € bem mais preocupante se
considerarmos a reducdo ja prevista da arrecadacdo da CPMF, da ordem de R$ 17
bilhGes, por forca de disposi¢éo constitucional .

Dos recursos derivados da Cide — Contribuicdo da Intervencdo no Dominio
Econdmico, de R$ 7,3 bilhGes, R$ 2,7 bilhdes foram destinados a reserva de
contingéncia; do restante, apenas R$ 1,4 bilhdes foram destinados aos
investimentos.

2.6 Renlncia dereceitas e subsidios

28.

Os beneficios tributarios sdo estimados em R$ 24,0 bilhdes para 2003,
representando 1,7% do PIB; as rendncias previdencidrias sdo estimadas em R$ 9,0
bilhdes, significando 0,6% do PIB, e os subsidios financeiros, explicitos e
implicitos, sdo estimados em R$ 25,8 bilhdes, representando 1,8% do PIB.

3 Entreas quais destacam-se as medidas decorrentes das medidas provisdrias n° 38/2002 e n° 66/2002.
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Em 2003, as despesas com a funcdo Educacdo estéo fixadas em R$ 14,1 bilhGes,
inferiores em R$ 0,5 bilhdo ao autorizado na LOA/2002. Os vaores minimos
determinados pela Constituicdo Federal estéo sendo atendidos pela proposta.

30. As despesas com pessoal na funcdo Educacdo representam R$ 5,8 bilhdes, com

31.

32.

crescimento de 15,1%, e as demais despesas correntes R$ 7,2 bilhdes, com reducéo
de 0,8%, em relacdo a proposta de 2002. Os investimentos, programados em R$ 392
milhdes, apresentam uma redugdo de 43,5%. Os R$ 692 milhdes restantes destinam-
se ao crédito educativo, com crescimento de 4,1%.

Dentre os principais itens, ressatam-se 0s gastos com Ensino Superior, que
representam 50,5% do total da funcdo, seguidos dos gastos com a Assisténcia a
Crianca e ao Adolescente (13,1%) e com o Ensino Fundamental (12,4%).

Os maiores acréscimos em relacdo a 2002 de gastos sdo observados na Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial (46,5%), Educacéo Infantil (15,4%), Educacdo Especia
(15,0%) e Ensino Superior (14,3%). As maiores reducfes sdo observadas no Ensino
Meédio (-66,2%) e na Administracdo Geral (-49,4%).

2.8 Saude

33.

Para 2003, estdo sendo destinados ao Ministério da Salde recursos da ordem de R$
28,46 bilhdes (1,6% menos que 2002). Desse total, cerca de R$ 25,65 bilhdes
destinam-se a acles e servigos publicos de salde, sendo R$ 25,12 bilhGes em
cumprimento a Emenda Constitucional n° 29, de 2000, e R$ 0,5 bilhdo decorrentes
do Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza.

34. O vaor proposto reduz substanciamente a taxa de incremento de recursos que o

35.

setor vinha experimentando nos ultimos anos. Os programas Qualidade e Eficiéncia
do SUS e Saneamento Béasico, que tém grande apelo parlamentar, foram os mais
atingidos com expressiva reducdo em suas dotacoes.

Quanto ao cumprimento da EC n° 29, de 2000, gue trata da aplicacdo minima em
ac0es e servigos publicos de salde, 0 governo tem-se mantido fiel ainterpretacdo da
PGFN e da AGU. Por esta interpretacdo, o0 montante de R$ 25,12 hilhdes atende o
preceito constitucional. Adotando-se interpretacGes contrarias (Ministério da Salde,
Conselho Nacional de Salde, Tribunal de Contas da Unido), fatariam entre R$
828,6 milhdes e R$ 2.283,9 milhdes.

2.9 Previdénciae Assisténcia Social

36.

A previsdo inicia de dispéndio com beneficios previdenciarios para 2002 ndo deve
ser confirmada, passando de R$ 84,44 hilhdes para R$ 88,3 bilhdes no vaor
reprogramado pelo Poder Executivo. Na proposta para 2003 estima-se um gasto
total com beneficios previdenciarios de R$ 97,3 bilhdes, representando uma
elevacdo de 10% em relacdo ao reprogramado para 2002.

4 N&o inclui pagamento de sentengasjudiciais
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37. A proposta prevé um regjuste do sal&io minimo para R$ 211,00 (Informagdes
Complementares - inciso VIII) concedido de acordo com a inflagdo acumulada nos
doze meses que antecedem abril de 2003, estimada em 5,5%.

38. Cada aumento de R$ 1,00 no sal&io minimo acarreta um aumento liquido de R$
146 milhdes nas despesas com beneficios previdenciarios, beneficios de prestacdo
continuada (LOAYS), seguro desemprego e abono salarial.

39. O déficit previdenciério do regime geral, resultado da diferenca entre as receitas do
INSS e a despesa com beneficios, vem apresentando tragjetdria ascendente. Em 1998
o0 déficit representava 0,83% do Produto Interno Bruto, para 2003 estima-se que ele
atingira 1,35%, passando de R$ 7,6 bilhdes para R$ 19 bilhdes.

40. Est&o previstos para o Fundo Nacional de Assisténcia Social gastos na ordem de R$
4,8 bilhdes. O pagamento de beneficios de prestacdo continuada ao idoso e ao
deficiente (LOAS) apresentou elevacdo, em termos nominais, de 16% em relacéo ao
jA autorizado para 2002. JA as demais agles, consideradas discriciondrias,
apresentaram reducdo de 29%.

41. O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), cuja dotacdo é de R$ 16,1 bilhdes,
representa 85% de todas as dotagdes do Ministério do Trabalho e Emprego.

2.10 Agricultura e Desenvolvimento Agréario

42. O aumento registrado nos valores da proposta para 2003 para o Ministério da
Agricultura deve-se especialmente ao crescimento da amortizacdo da divida
referente a politica agricola pela Conab, tendo havido reducéo das despesas com
custeio (9,6%) e com investimentos (1%). A proposta reduziu os recursos de R$ 557
milhdes, em 2002, para R$503 milhdes, em 2003, com a diminui¢cdo concentrada
nos programas finalisticos. Observa-se redugéo da ordem de 38,6% no or¢camento do
FUNCAFE.

43. A participagdo de fontes do Tesouro, que financiam prioritariamente as despesas
primérias foi reduzida. A execucdo orcamentéria e financeira acumulada em 2002
no Programa de Apoio a0 Desenvolvimento do Setor Agropecu&rio, onde se
concentram grande parte das iniciativas parlamentares, acumulou até setembro
apenas 5,9%. Dos investimentos autorizados (R$ 341 milhdes), apenas 3% foram
executados (R$10 milhdes).

44. Os recursos para financiar as agdes voltadas ao Desenvolvimento Agrario séo
semelhantes aos que foram propostos para 0 atual exercicio, com exce¢do do
Ministério de Desenvolvimento Agr&rio que sofreu uma reducdo de 44,5%,
principalmente no Programa de Agricultura Familiar — Pronaf, cujos recursos de
R$258,5 milhdes representam reducéo de 51%.

2.11 Seguranca Pablica

45. As principais ag0es finalisticas constantes do Plano Nacional de Seguranca Publica
terdo em relagdo ao PLOA 2002 e aos vaores liquidados em 2001 decréscimos
nominais de 7,5% e 19,5%, respectivamente.
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46. As dotagbes do PROEX foram aumentadas de R$ 2,211 para R$ 2,467 bilhGes.
Trata-se de subsidio relevante aos exportadores no atual quadro de vulnerabilidade
das contas externas do Pais.

47. As despesas com operacdes oficiais de crédito crescerdo de R$ 9,2 bilhdes para R$
14,7 bilhdes, devendo-se basicamente ao atendimento no ambito do PROES.

48. Os investimentos federais no orcamento fiscal e seguridade social, previstos na
proposta orcamentéria para 2003, sdo de apenas R$ 7,3 bilhGes. Este grupo de
despesa é o0 que mais tem sofrido os efeitos do contingenciamento e do gjuste fiscal.
Em 2001, do total autorizado de R$ 19,5 hilhGes, foram empenhados R$ 14,5
bilhdes e pagos R$ 5,8 bilhes. Os investimentos das estatais alcancaréo R$ 23,8
bilhGes, praticamente o0 mesmo nivel da proposta anterior.

2.13 Despesas com sentencasjudiciais e precatorios

49. As despesas com pagamento de sentencas judiciais transitadas em julgado
(precatérios e demais) estéo previstas em R$ 2,9 bilhGes, um aumento de 24% em
relacdo a proposta do ano anterior. Destaca-se 0 crescimento da parcela destinada ao
cumprimento de sentencas de pequeno valor, que passara de R$ 225 milhdes em
2002 para quase R$ 1 hilhdo em 2003.

2.14 Obrasirregulares

50. A proposta para 2003 relaciona em anexo especifico as categorias de programagdo
com indicios de irregularidades identificados pelo TCU, cuja execucdo ficara
suspensa até que o Congresso Nacional entenda terem sido sanadas as
irregularidades apontadas. Existe um total de R$ 1,08 bilhdo destinado a tais
programacOes. Esse quadro devera ser atualizado pelo TCU até 30 de setembro e,
depois, até 30 de novembro do corrente ano.

51. O referido anexo ndo discrimina os contratos, convénios, parcelas ou subtrechos em
que foram identificados os indicios de irregularidades graves. A informacdo
remetida pelo TCU permitira a complementacdo do quadro com a identificacgo dos
contratos que deverdo ter sua execucao suspensa.

2.15A “regrade ouro” no PLOA 2003

52. A proposta orcamentaria para 2003 ndo atende a “regra de ouro” no ambito do
orcamento fiscal e da seguridade social, pois as despesas de capitd (R$ 612,7
bilhdes) sdo inferiores as operactes de crédito (R$ 629,7 bilhdes). Aparentemente, o
Governo considera o cumprimento da regra incluindo as operacfes de crédito e os
investimentos das estatais. Este, contudo, € um posicionamento inédito e devera ser
objeto de debate.

53. O crescimento da previsdo de despesas com juros (despesa corrente) com recursos
oriundos de emissdo de titulos (operacdo de crédito) em R$ 36,1 bilhdes, em relacéo
a 2002, é a principal explicacdo para a dificuldade de cumprimento da “regra de
ouro” no ambito dos orgcamentos fiscal e da seguridade.



= CONSULTORIA DE ORCAMENTOS, FISCALIZAGCAO E CONTROLE - SF
= CONSULTORIA DE ORGCAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA — CD

54. A proposta ndo atende o Anexo de Metas e Prioridades da LDO/2003.
Levantamento das Consultorias avalia que, de um total de 596 agdes e subtitulos
com metas quantificadas no Anexo da LDO enviada pelo Governo e aprovada pelo
Congresso, 269 (45,1%) foram integramente atendidos, 210 (35,2%) foram
parcialmente atendidos e 117 (19,6%) sequer foram incluidos na proposta.

55. O processo de fixag&o e observancia das prioridades da LDO/2003 apresenta uma
série de deficiéncias. As agOes ou subtitulos previstos na LDO deveriam ter
precedéncia na alocagdo de recursos. Constata-se, contudo, que no PLOA/2003
novas agdes ou subtitulos foram incluidos, excluindo-se outras constantes do Anexo
de Metas e Prioridades da LDO. Além disso, € necessario promover um esforco
visando uma melhor classificacdo, em termos de prioridade e essencialidade, do
grupo de despesas “ discricionarias’, dada a generalidade desse conceito.

3. O CENARIO ECONOMICO-FISCAL DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA PARA 2003

Este topico apresenta um resumo dos cenarios econémico e fiscal, bem como um
andlise da evolucdo do esforco fiscal e da comparacdo das metas fiscais na LDO 2003 e
PLOA 2003.

3.1 CENARIO ECONOMICO, 2000-2003

A economia brasileira esta atravessando dificuldades que continuaréo por algum
tempo a se refletir nos orcamentos federais.

A retomada brasileira, que parecia estar tendo inicio em 2000 — expectativa de
crescimento real do PIB de 4,4% —, frustrou-se. Em 2001 ficou em apenas 1,5%, que
devera se repetir em 2002°. N&o houve, no quadro adverso que serd descrito a seguir,
reducéo significativa dataxade juros.

Nestes dois Ultimos anos acumularam-se fatores negativos. Persiste a crise
argentina, que desembocou em moratoria e continua sem clara solugdo a vista. Ela
retarda a implantacéo efetiva do Mercosul e contribui para alimentar davidas sobre a
capacidade de governo e setor privado brasileiros honrarem seus compromissos. Houve,
como agravante, a crise de energia elétrica, anunciada em maio de 2001, que provocou
racionamento encerrado somente em fevereiro de 2002.

N&o sF0 boas as perspectivas para 2003. E arriscado elaborar projecdes tendo em
conta 0s patamares ja atingidos pelas diversas varidveis econdmicas® pois, a par da
deterioracdo do cenario externo, elas refletem uma primeira reacdo nervosa dos
multiplos agentes aos rumos da situagdo politica nacional. Por mais cautel0so que tenha

5 Segundo o IBGE, no primeiro semestre de 2002 o PIB rea a pregos de mercado variou apenas 0,14%, em relagcdo
ao primeiro semestre de 2001. No segundo trimestre de 2002, a variacdo foi de 0,99% em relac8o a0 mesmo trimestre
do ano passado e de 0,61% em relagdo ao primeiro trimestre de 2002, na série com gjuste sazona. A taxa de
crescimento no primeiro trimestre de 2002, em relagdo aigual periodo do ano anterior, foi negativa (-0,73%). A taxa
dos Ultimos quatro trimestres, em relagdo aos quatro trimestres anteriores, foi de 0,03%, ou sgja, praticamente ndo
variou. Estimativa recente do |PEA reduziu para 1,3% o crescimento do PIB para 2002.

6 Esta secdo foi concluida em 27 de setembro, a 10 dias das elei¢Bes. Por exemplo, a cotagéo do dolar foi de R$ 3,88,
no fechamento dos negdcios, e o risco-Brasil, 2.440.
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sido, o Executivo ndo poderia ter previsto evolucdo tdo desfavoravel dos indicadores:
houve significativa piora de quase todos eles desde a época do encaminhamento da
proposta orcamentéria.

As opinides variam quanto a0 que ocorrera a partir de outubro: (a) a
estabilizacdo, ou mesmo a reversdo, do quadro atual, por terem os mercados ja
“precificado” os riscos de crédito decorrentes de eventos futuros; ou (b) a crise, que
poderia se instalar de imediato, ou gradualmente até o fim de 2003, levando a
reestruturacdo inevitéavel da divida externa e da divida publica. No segundo caso, o
desenlace decorreria em grande medida da percepcéo de que o regime brasileiro de
responsabilidade fiscal, ndo obstante sua fartura de regras, ndo contaria com 0s
instrumentos efetivamente capazes de superar 0 atual impasse e de que as pressdes que
hoje mais claramente se manifestam na sociedade sdo no sentido de reducéo da carga
tributaria e do revigoramento da capacidade de investimento das administracoes
subnacionais.

Para 2003, 0 aumento previsto do PIB brasileiro € de apenas 3%. O crescimento,
solucdo de boa parte dos males da economia, depende do cenario internacional, em
particular das perspectivas de nossos parceiros comerciais, e estas séo desanimadoras.
Tendo como pano de fundo o risco de nova guerra no Golfo e a volta do prego
internacional do petroleo a faixa de US$ 27-30 o barril (chegou a menos de US$ 19 em
dezembro de 2001), todas as estimativas de crescimento do PIB sé&o hoje mais baixas
gue eram na primeira metade deste ano.

A economia norte-americana perdeu sua exuberancia em 2001 (crescimento do
PNB de apenas 0,3%, contra média de 4% nos cinco anos anteriores), a0 que se
acrescentou a reagdo de consumidores e investidores aos ataques terroristas de
setembro. O mau desempenho das bolsas americanas realimentou-se com os escandal os
contébeis revelados a partir de dezembro (Enron, WorldCom Inc. e Global Crossing, em
especial). O Fundo Monetario Internacional, no relatério World Economic Outlook
divulgado em 25 de setembro, previu crescimento de apenas 2,2% e 2,6% para a
economia norte-americana em 2002 e 2003 (no relatorio de abril, a previsdo tinha sido
de 2,3% e 3,4%, respectivamente). Os Estados Unidos sdo o principal parceiro
comercial brasileiro, respondendo por quase um quarto de nossas exportagoes. O FMI
ndo endossa a avaliagdo de que os EUA caminhariam para um “segundo mergulho”,
gerado principalmente pelo aumento dos precos do petrdleo. As projecbes do WEO
pareceram otimistas para muitos analistas.

Houve desaquecimento da economia mundial e a recuperacéo tem sido lenta. O
crescimento global, que foi de 4,7% em 2000, caiu para 2,2% em 2001. O FMI hoje
projeta o crescimento econdmico mundial em 2,8% neste ano e, para 2003, em 3,7%
(era de 4% em abril). Para os paises que compdem a Zona do Euro, com a valorizagdo
de sua moeda, a previsdo € de um crescimento de 0,9% neste ano e de 2,3% em 2003,
(em abril foi de 1,4% e 2,9%, respectivamente). A economia japonesa deve encolher
0,5% em 2002 (em abril, esperava-se variagdo nula) e crescer 2,1% em 2003 (contra
previsdo anterior de 1,4%).

Os investidores estéo evitando aplicacdes de risco. Além dos fracos progndsticos
da economia mundial, isso também é decorréncia da crise do mercado acionério norte-
americano e da possibilidade de guerra no Oriente Médio. Mais refratarios ainda ao
risco ficaram os investidores em relacdo aos paises ditos “emergentes’, entre eles o
Brasil. Em nosso caso, confundiram-se e somaram-se a isso a crise da Argentina, as
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incognitas em relagdo as politicas do proximo Presidente, a concentragdo de titulos
cambiais com vencimentos até o fim deste ano e, de caraer mais duradouro, o
diagnostico de que os fundamentos de nossa economia ndo sdo sdlidos. A economia
estaria vulnerdvel em duas frentes. a grande dependéncia do financiamento externo do
balanco de pagamentos e a elevada divida interna, fragilmente estruturada, que o
governo talvez ndo sgja capaz de administrar.

Esse quadro refletiu-se nas altas da taxa de risco do pais e da taxa de cambio,
acompanhadas da reducéo do fluxo de divisas para o Brasil, tanto em raz&o da queda
nos investimentos estrangeiros, como da suspensdo do crédito externo. Tais
movimentos contribuem para que aumente a probabilidade da realizacéo da profecias
sobre insolvéncia externa e interna, ainda que a dependéncia externa venha a ser
atenuada por maiores exportacdes, estimuladas pela desvalorizagcdo do real.

O circulo vicioso aqui referido teve inicio em abril. Depois de baixar a R$ 2,30
(média em abril), a cotagdo do ddlar disparou, atingindo a cotacdo recorde de R$ 3,70
em 25 de setembro; até esta data, a média em setembro foi em R$ 3,25, ou sga,
variacdo de cerca de 40% em relacéo a abril.

A alta da taxa de risco do pais’ deu-se grosso modo no mesmo periodo e
seguindo a variagdo do ddlar. Durante 0 més de maio e inicio de junho, o risco pais saiu
de 720 e ultrapassou a barreira dos 1.000 pontos basicos. Foi a 1.315 pontos (13,15
pontos percentuais de juros acima dos pagos pelo Tesouro norte-americano) em 16 de
junho e a 1.593 pontos em 21 de junho. Em 26 de julho, quando o dolar esteve em R$
3,00, o risco- pais subiu de 1.751 para 1.849 pontos, novo recorde histérico, acima dos
1.770 pontos de 14 de janeiro de 1999, no auge da crise cambial. Chegou rapidamente a
2.390 pontos, em 31 de julho, superando em desconfianca a Nigéria, pouco antes do
anuncio do acordo com o FMI, quando autoridade norte-americana vislumbrou o perigo
de os recursos do Fundo irem parar em contas em paraisos fiscais; e recuou a 2.060
pontos em 2 de agosto, depois da retratacéo dessa autoridade. Estava em 2.126 pontos
em 6 agosto, dai para 2.151 pontos em 23 de setembro; e para mais de 2.440 em 27 de
setembro.

O balanco de pagamentos é o demonstrativo das transacdes de um pais, setores
publico e privado, com o resto do mundo para um dado periodo, que consiste de conta
corrente, conta de capital e variaco de reservas oficiais. Nossa vulnerabilidade externa
decorreria de saldos deficitarios em transagdes correntes (conta corrente) no balanco de
pagamentos, que capitais ariscos ndo se disporiam a financiar, considerando que a

"o risco-pais é um indice da confiabilidade dos titulos da divida externa de um pais. Quanto maior a incerteza
associada a estes titulos, maior sera a taxa de juros exigida pelo investidor para aplicar neles. Esta taxa de juros, que é
conhecida como "prémio de risco", permite o cdlculo do risco-pais e indica, indiretamente, quanto o mercado confia
na capacidade do pais de honrar seus compromissos. Esse indicador se concentra nos paises emergentes. Na América
Lating, os indices mais significativos sdo aqueles relativos as trés maiores economias da regido: Brasil, México e
Argentina. O risco-pais € caculado por agéncias de classificagdo de risco e bancos de investimentos. O banco de
investimentos americano J. P. Morgan foi o primeiro afazer essa classificagéo, com o denominado Emerging Markets
Bond Index Plus (EMBI+). O J. P. Morgan analisa o rendimento dos instrumentos da divida de um determinado pais,
principalmente a taxa de juros de titulos da sua divida publica (C-bond, de emissdo do Banco Central, no caso do
Brasil). Tecnicamente falando, o risco pais € a sobretaxa de se paga em relacdo a rentabilidade garantida pelos bdnus
do Tesouro dos Estados Unidos (T-bond), pais considerado o mais solvente do mundo, ou seja, 0 de menor risco para
o aplicador. Na determinacdo dessa sobretaxa, entre outros, sdo avaliados, principalmente, aspectos como o nivel do
déficit fiscal, as turbuléncias paliticas, o crescimento da economia e a relagdo entre arrecadacdo e a divida de um
pais. O risco-pais se expressa em pontos basicos: 100 unidades (basis points) equivalem a uma sobretaxa de 1%.
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balanca de servigos e rendas (juros, dividendos, seguros, frete ...) é estruturamente
negativa®. Some-se aisso a ndo-renovacdo de linhas de crédito de curto prazo.

O Banco Central tem buscado demonstrar que ndo existe tal vulnerabilidade,
uma vez que estdo asseguradas as condic¢des de financiamento do déficit em transacfes
correntes. As projecdes s80 as seguintes:

Tabela

Balanco de Pagamentos. Usos e Fontes, 2000-2003
(Em bilhGes de US$)

2000 2001 2002 2003
Usos -56,6 -58,4 -46,3 -43,4
Conta Corrente -24,7 -23,2 -17,0 -15,4
Balanca Comercial -0,7 2,6 7,0 9,0
Exportacdes 55,1 58,2 54,6 59,0
Importacbes -55,8 -55,6 -47,6 -50,0
Servigos e Rendas -25,5 -27,5 -26,2 -26,1
Juros -14,6 -149 -15,0 -14,9
Lucros e Dividendos -3,3 -5,0 -5,2 -4,6
Viagens Internacionais -2,1 -15 -0,9 -1,2
Demais -5,4 -6,2 -5,1 -5,5
Transferéncias Unilaterais 15 1,6 2,2 1,7
Amortizacdo de Médio e Longo Prazos -32 -35,2 -29,2 -28,0
Fontes 56,6 58,4 46,3 43,4
Conta Capital 0,3 0,0 0,2 0,0
Invest. Estrangeiros Diretos 32,8 22,5 16,5 17,0
Investimentos em Portfélio 28 2,2 15 1,8
Desembolsos Médio/Longo Prazos 37,3 34,6 20,0 26,5
Bénus, Notes e Comm Papers 18,7 17,0 71 9,2
Crédito de Fornecedores 2,7 3,3 2,0 2,6
Empréstimos Diretos 15,9 14,3 10,9 14,7
Ativos Brasileiro no Exterior -6,6 -4,6 -3,8 -4,5
Empréstimos ao Banco Central -10,4 6,6 11,4 -11,5
Curto Prazo e Outros -1,8 0,3 2,1 0,1
Ativos de Reservas 2,3 -3,3 -1,7 14,0

Fonte: "Perguntas mais Freqiientes sobre a Divida Externa Brasileira", Tabela 3. Focus,
Banco Central do Brasil,13 de setembro de 2002.

Nossa necessidade externa de financiamento € a diferenca entre o déficit em
conta corrente e o0s investimentos estrangeiros diretos liquidos, que incluem os
empréstimos entre companhias. Ela vem diminuindo no periodo: em 2000 foi de US$ 8
bilhGes. Segundo a projecdo acima, em 2002 sera de meio bilhdo de délares e em 2003

8 As transacOes correntes de um pais registram os fluxos internacionais; os estoques séo parte da conta de capital
(empréstimos recebidos menos empréstimos concedidos). As transagOes correntes englobam o comércio de bens
(balanca comercial) e de servicos, os pagamentos de juros e de dividendos e transferéncias. O saldo em conta corrente
de um pais é, portanto, suas receitas menos despesas relativas a transagfes da conta corrente, que € igua a balanca
comercial e de servigos, mais o fluxo liquido de transferéncias de rendas e transferéncias unilaterais (i.e,, como
doacdo, sem contrapartida). A balanga comercia registra apenas exportagdes menos importagdes.
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bilhdo. Note-se, contudo, como se fara o gjuste de 2002 para 2003: (&) de um lado, o
saldo comercia serd US$ 2 bilhdes maior; (b) os investimentos estrangeiros diretos em
2003 praticamente igualariam 2002; (c) o fluxo de financiamento de médio e longo
prazo aumentaria, revelando confianca no pais, em US$ 6,5 bilhfes; e (¢) a devolucéo
no ano de empréstimos feitos ao Banco Central serd mais que compensada com perda de
reservas de US$ 14 bilhdes.

O aumento da cotacdo do ddlar no segundo semestre deste ano, muito maior que
se esperava, demonstrou que o setor exportador de fato pode responder ainda melhor do
gue previsto na tabela. Assim, o saldo positivo acumulado nos 12 meses encerrados na
terceira semana de setembro foi de US$ 8,6 bilhfes. Neste ano, o saldo acumulado j&
estd em mais de US$ 7,2 bilhdes, fazendo supor que excedera US$ 9 hilhGes em 2002.
As importacdes também estdo caindo mais que esperado. A conta corrente do balanco
de pagamentos apresentou, em 12 meses até agosto, um déficit acumulado de US$ 15,2
bilhdes, segundo o Banco Central. O valor foi integralmente financiado por US$ 20,1
bilhGes de investimentos diretos acumulados em 12 meses, no mesmo periodo. Em
agosto do ano passado, 0 mesmo déficit em 12 meses foi de US$ 27,0 bilhGes,
indicando a sensivel melhora em 2002.

A cotacéo do ddlar é, no entanto, uma faca de dois gumes. O aspecto negativo é
0 impacto do aumento na divida publica. O diretor do Departamento de Pesquisa do
FMI, Kenneth Rogoff, reafirmou em 25 de setembro a necessidade de o Brasil reduzir a
relacdo entre divida e o PIB® , sugerindo a necessidade de, para isso, haver "um
consenso socia e politico” e, para alguns analistas, de aumento da meta de superavit
fiscal. A divida liguida do setor publico em fim de agosto atingiu R$ 784,1 bilhdes, o
equivaente a 58,3% do PIB, quando a taxa de cambio estava em R$ 3,00. Contudo,
com as oscilagBes cambiais, para que a meta indicativa da divida publica para setembro
(R$ 810 bilhdes), constante do atual acordo com o FMI, sgja atingida, seria necessario
gue a cotacdo do dolar retrocedesse para menos de R$ 3,20, ja que em torno da metade
da divida esta atual mente indexada ao cambio.

As autoridades brasileiras vém procurando demonstrar que a divida do setor
publico brasileiro é sustentdvel e que o pais é solvente. H4, com essa finalidade, o
estudo oficial mais recente sobre a evolucdo da divida do setor publico brasileiro®,
apresentado aos investidores externos apds a aprovacdo do novo acordo com o FMI.
Nele, as hipoteses sGo de que o rea se apreciarg, no longo prazo, a 1,5% ao ano,
enguanto a taxa real de juros caira para 9% e assim permanecerg, o PIB crescera 3,5%
ao ano a partir de 2003 e, 0 que € mais dramatico, 0 superavit primario continuara por

°o préprio FMI ja havia aertado em seu "Relatério de Estabilidade Financeira Global" (12 de setembro) para a
encruzilhada brasileira diante de sua divida publica e sua divida externa. Segundo aquela instituicdo, "os
acontecimentos do Ultimo trimestre nos mercados emergentes’ (dos quais o Brasil é o segundo maior, depois do
México) “reforcam a importancia da implementacdo consistente de medidas de gjuste e de politicas prudentes de
administragdo da divida, para atenuar a turbuléncia do mercado. A continuidade dessas politicas € fundamental para
aqueles paises dependentes do acesso ininterrupto aos mercados internacionais de capitais internacionais’ (versdo
nossa). O relatorio sublinha que “ dentre os mercados emergentes, a evolugdo dos acontecimentos no Brasil € crucial.
Qualquer piora na percepcdo relativa ao Brasil provavel mente teria repercusso mais ampla, especialmente quando as
preocupagdes dos investidores com a continuidade das politicas e com a solvéncia da divida alcangam um grande
ndmero de paises emergentes’.

10 Nota Técnica e 25, de julho de 2002 (“Ha razdes para duvidar que a divida publica no Brasil é sustentavel?’, de
Ilan Goldfajn, diretor de Banco Central). Os estudos sobre 0 assunto que o antecederam partiam, naturalmente, de
uma situagdo menos critica e pressupunham cenarios mais otimistas.
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uma década equivalente a 3,75% do PIB. Com tais hipoteses, a relagdo divida/PIB,
declinante, finalmente caira abaixo de 50% em 2010. Mesmo com hipdteses as mais
favoravels, de taxa rea de juros de 7,5% e crescimento de 4,5%, a relacéo divida/PIB
cruzaria a barreira de 50% em 2007. Resumidamente, o0 cenario basico € 0 seguinte
(note-se que, quando elaborado o estudo, a meta primaria de 2002 era de 3,75% do PIB
e 0 crescimento, 3,5%):

Tabela

Cenério basico de evolugdo dadivida publica em proporcao do PIB e parametros, 2002-2011.

2002 2003 2004 2005 2006
Deflator do PIB (média) 7,59 4,94 3,87 3,63 3,50
Deflator do PIB (dezembro a dezembro) 5,89 4,00 3,75 3,50 3,50
PIB (crescimento real,%) 2,00 3,50 3,50 3,50 3,50
Taxa de Juros Implicita (% a.a.) 17,59 13,36 13,09 12,82 12,82
Taxa de Juros Real Implicita (% a.a.) 11,05 9,00 9,00 9,00 9,00
Depreciagdo Nominal do Cambio (%) 22,87 2,46 2,22 1,97 1,97
Resultado Primario (% do PIB) 3,75 3,75 3,75 3,75 3,75
Reconhecimento de "Esqueletos” (% do PIB) @ 1,61 0,65 0,75 0,75 0,75
Divida Liquida (% do PIB) 58,88 58,27 57,54 56,77 55,94

2007 2008 2009 2010 2011
Deflator do PIB (média) 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50
Deflator do PIB (dezembro a dezembro) 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50
PIB (crescimento real,%) 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50
Taxa de Juros Implicita (% a.a.) © 12,82 12,82 12,82 12,82 12,82
Taxa de Juros Real Implicita (% a.a.) 9,00 9,00 9,00 9,00 9,00
Depreciagdo Nominal do Cambio (%) 1,97 1,97 1,97 1,97 1,97
Resultado Primario (% do PIB) 3,75 3,75 3,75 3,75 3,75
Reconhecimento de "Esqueletos” (% do PIB) @ 0,75 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Liquida (% do PIB) 55,07 53,42 51,69 49.86 47,95

Fonte: Nota Técnica n° 25 do Banco Central do Brasil, julho de 2002. Elaboracéo dos autores.
® Da divida interna liquida.
@ Liquida de receitas de privatizagoes.

O acordo com o0 FMI agprovado em 2 de dezembro de 1998 foi renovado por um
ano em agosto/setembro de 2001 (“2° acordo”, envolvendo recursos de US$ 15,6
bilhdes), e novamente prorrogado (“3°") em agosto/setembro de 2002, até dezembro de
2003. Com os novos recursos (US$ 30,4 bilhdes) e a reducdo do minimo disponivel de
reservas internacionais (para US$ 5 bilhdes), o governo pretendeu reforcar seu poder de
fogo para intervir no mercado cambial e suprir linhas de crédito de curto prazo, que se
tornaram rarefeitas.

A previsdo oficia de crescimento do PIB em 2002 passou a ser de 1,5%, e de
3% em 2003. Resumidamente, nos memorandos de politica econémica anterior e atua
0S Cenarios sdo 0s seguintes:
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Tabela
Brasil. Indicadores Econdmicos Selecionados, 1999-2003

1999 2000 2001 2002 2003
. Projecédo . Projecao Projecao
Realizado 2° Acordo Realizado 2° Acordo_3° Acordo 3° Acordo
(Em %)

Crescimento Real do PIB 0,8 45 2,2 15 35 15 2,5-3,5
Taxa de Desemprego 7,6 71 6,7 6,2
Variagéo do IPCA 8,9 6,0 6,0 7,7 35
Taxa Média de Juros (Selic) 26,3 17,6 17,5
(Em US$ bilhdes)
Exportagbes, f.0.b. 48,0 55,1 59,4 58,2 67,0 54,0 58,0
Importagdes, f.0.b. 49,3 55,8 59,9 55,6 65,0 47,9 49,9
Balango de Pagamentos
Saldo em Transag6es Correntes -25,4 -24,6 -26,3 -23,2 -24,5 -18,3 -17,4
Saldo da Conta Capital 17,4 19,3 24,8 30,1 231 20,4 275
Investimento Direto Estrangeiro 28,6 32,8 20,0 22,6 18,0 16,5 17,0
Reservas Internacionais Brutas 35,7 33,0 35,9

(Em % do PIB)
Necessidades de Financiamento do

Setor Pablico @ 6,0 36 37 37 32
Resultado Primario do Setor Publico 3,2 35 3,35 3,7 35 3,88 3,75
Divida Publica Liquida Consolidada

do Setor Publico 49,4 49,3 54,2 53,3 53,8 58,9 58,5

Fundo Monetério Internacional, Comunicados a Imprensa de 14 de setembro de 2001 e de 6 de setembro
de 2002; e Memorandos de Politica Econdmica do governo brasileiro (23 de agosto de 2001 e 29 de

agosto de 2002). Elaborac¢do dos autores’
(1) Harmonizada, para a qual ndo ha dados antes de 2001.

Note-se que 0 desempenho em 2001 foi de relativo sucesso em relagdo ao
previsto. Ja em 2002, a revisdo das estimativas do Ultimo acordo trouxe consideravel
piora em comparacdo com o anterior. Além do crescimento real, a variacdo de indices
de precos € par@metro fundamental na previsdo de diversos itens de receitas e de
despesas.

A tabela anterior ndo revé, para 2002, a inflagdo prevista, medida pelo indice de
Precos a0 Consumidor Ampliado (IPCA). Sabe-se que a meta de 3,5% no ano sera
superada. A ata da 75 reunido do Comité de Politica Monetéria do Banco Central (17 e
18 de setembro de 2002) esclareceu que “A variacdo acumulada pelo IPCA em doze
meses, que vem apresentando trajetoria descendente desde maio, registrou 7,46% em
agosto...”. O “Relatério de Inflagdo’"do terceiro trimestre, divulgado em 30 de
setembro, elevou de 5,5% para 6,7% a projecdo para a inflagdo de 2002; para 2003,
subiu de 2,6% para 4,5%. As novas projecdes consideram taxa de juros constantes em
18% a0 ano e ataxa de cAmbio da véspera da reunido do Comité de Politica Monetéria
(Copom) deste més, que era de R$ 3,20 por dblar. As projecdes antigas, que constavam
do relatério de inflagcdo de junho, tinham como pressupostos uma taxa de juros
constante de 18,5% a0 ano e taxa de cambio de R$ 2,68 por ddlar.

A tabela a seguir compara a trgjetéria de precos da proposta, que levou em
consideracdo os indices observados até junho de 2002 e as hipdteses até dezembro de
2003, com as taxas efetivamente observadas até agosto de 2002, e o previsto pelas cinco
instituicBes com maior indice de acerto a curto prazo do mercado, dai em diante.
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Tabela
Taxas Mensais e Acumuladas de Variacéao do IGP-DI e do IPCA, 2001-2003
Estimativas Preliminares

Més IGP-DI (%) IPCA (%)

Proposta FGV Mercado ) Proposta IBGE  Mercado "
Acumulado 2001 10,40 10,4 7,67 7,67
Acumulado junho 2002 4,09 4,09 29 2,94
No més julho 2002 1,90 2,05 1,07 1,19
No més agosto 2002 0,94 2,36 0,65 0,65
Acumulado agosto 2002 7,06 8,73 4,72 484
No més setembro 2002 0,53 2,03 043 0,50
No més outubro 2002 0,45 1,05 044 043
Acumulado nov./dez. 2002 0,63 1,23 0,82 0,78
Acumulado 2002 8,80 1348 6,50 6,64
Acumulado 2003 6,00 5,45 4,00 5,27

Fonte: Informagdes Complementares ao PL n° 60, de 2002; Fundagao Gettlio Vargas; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica; Banco Central do Brasil (Relatério de Mercado de 20 de
setembro); e estimativas dos autores. Elaboracdo dos autores.

Pode-se notar que as discrepancias s0 maiores no que tange ao IGP-DI. Néo
obstante, também existem para o IPCA, indice da mesma familia daquele usado para
calcular o regjuste do salario minimo (INPC).

3.2 CENARIO FISCAL, 2001-2005

N&o obstante insucessos no plano econémico, as metas fiscais primarias vém
sendo acancadas com folga nesse periodo. De um lado contribuiu para esse
desempenho o aumento da carga tributaria (de 33% do PIB em 2000 para 34,4% em
2001, segundo a Secretaria da Receita Federal). Teremos presumivel mente novo recorde
em 2002, com o modesto crescimento do PIB, arrecadacdo crescente devida a tributacéo
de combustiveis, telefonia e eletricidade, aém de um volume expressivo de receitas
atipicas.

A LDO para 2003 foi otimista, talvez porgue a época do envio do projeto de lei
ao Congresso ndo houvesse evidéncia da deterioracdo. Quando o projeto foi aprovado, o
relator em seu parecer manifestou dividas quanto a consecucdo dos diversos
parametros.

O quadro a seguir mostra as projecdes das variaveis macroecondémicas exigidas
na LDO que influem nas estimativas dos principais agregados e nos resultados fiscais e
as metas fiscais federais. Mostra ainda como mudaram em relacdo ao estabelecido
anteriormente.

Note-se que os dados acima mostram o comportamento de variaveis que afetam
0 governo central. Algumas frustragdes ficam claras a partir desses dados, no periodo
2001-2003. E o caso da taxa de cAmbio, dos juros e do crescimento.

De forma a refletir o cenario fiscal acordado com o FMI em agosto de 2001 e
orientar a elaboracdo do orcamento federal de 2002, a LDO foi aterada pela Medida
Provisoria n° 2.211, de 29 de agosto de 2001. Observe-se que desde a Emenda
Constitucional n° 32/01 medida provisoria ndo pode mais aterar LDO, e a nova meta de
superavit primario do setor publico consolidado para 2002, de 3,88% do PIB, refletiu-se
apenas nos dados acerca da reprogramacado deste exercicio.
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O novo acordo com o FMI prevé a adocdo de uma politica fiscal mais austera
gue a anteriormente tracada, para garantir a dindmica da divida publica. O aumento da
meta de superdvit primario do setor publico consolidado aumentou de 3,5% do PIB em
2003-2005 para 3,75% do PIB, sem gue a meta do governo central tivesse sido alterada,
pois admitiu-se que 0S governos regionais e suas estatais responderdo pela diferenca.
Dessa nova meta indicativa, temos as estatais federais contribuindo com superavit de
0,55% do PIB e 0s governos regionais e suas estatais com 0,95% do PIB.
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3.3 EVOLUCAO DO ESFORCO FISCAL

Os orcamentos anuais, bem como sua execucdo, sempre trazem implicitamente
um determinado resultado fiscal. O orcamento de 1999 explicitou a meta de superavit
primario, no ambito do Programa de Estabilidade Fiscal — PEF acordado com o FMI em
1998. Esse programa teve como objetivo fundamental a estabilizagdo da relacdo divida
liquida/PIB, mediante a geracéo de significativos superavits primarios.

Com efeito, obtiveram-se superavits primarios expressivos (superiores a 3,0% do
PIB) a partir de 1999, que detiveram parcial mente a escalada do endividamento do setor
publico consolidado observada nos anos anteriores. Para isso, contribuiram o esforco
fiscal'* do Governo Central (Tesouro Nacional, Previdéncia Social e Banco Central),
dos governos subnacionais (Estados e Municipios) e das empresas estatais.

Para 2002, a meta de superavit primério origina da LOA, de 3,5% do PIB, foi
recentemente aumentada para 3,88%, com o estabelecimento do novo acordo com o
FMI, conforme o Memorando de Politica Econdmica de 4 de setembro de 2002. Para
2003, foi estabelecida a meta de 3,75% do PIB para o setor publico consolidado, sendo

11 Aumento da arrecadacdo, Programa Nacional de Desestatizacdo, Reformas Administrativa e Previdenciéria,
contencéo de despesas (contingenciamentos) e programas de gjustes nos Estados e Municipios.
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de 2,55% para 0 Governo Central e 0,55% para as empresas estatais federais, como
veremos adiante.

QUADRO | - SUPERAVIT PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL - 1998/2003

% do PIB
Exercicio 1998 1999 2000 2001 20021 2003t
TOTAL 0,01 3,24 3,51 3,68 3,88 3,75

Fonte: Banco Central do Brasil e PLOA/2003
1: Metas atuaizadas

E importante observar que os saldos primérios obtidos a partir de 1999, mesmo
tendo falhado no proposito de estabilizar a relacéo divida/PIB, contribuiram para evitar
uma trgjetéria explosiva desse indicador. De fato, o PEF de 1998 objetivara estabilizar
essa relacdo em 46,5% do PIB e, no fina de 2001, ela j& se encontrava em 53,3% do
PIB, correspondentes a R$ 660,9 bilhdes. N&o obstante, é sensato supor que, na
auséncia dessa disciplina fiscal, esse indicador estaria bem mais elevado e, ademais, a
transicdo para o cambio flutuante teria sido bem mais acidentada. Por outro lado, o
cumprimento do gjuste fiscal plangado ndo foi suficiente para reduzir as taxas de juros
aos niveis inicialmente previstos.

Os saldos primérios do setor publico consolidado decorreram do esforcgo fiscal
do Governo Central, dos governos subnacionais e das empresas estatais. Na esfera
federal, a elaboracdo e execucdo da LOA implicou significativos superdvits nos
orcamentos fiscal e da seguridade social (correspondentes a0 Governo Centra).
Ademais, as empresas estatais federais também contribuiram para a geracdo de
superdvits, com a politica de recomposicdo das tarifas publicas, destacando-se a
PETROBRAS como aresponsavel pela maior parte desse resultado.

QUADRO Il - SUPERAVIT PRIMARIO DO SETOR PUBLICO - 1998/2003 (% PIB)

[tem 1998 1999 2000 [ 2001 | 2002 | 2003*
FISCAL e SEGURIDADE 0,56 2,36 1,88 1,86 2,36 2,25
ESTATAIS FEDERAIS -0,25 0,67 094 0,64 0,57 0,55
GOVERNO FEDERAL 0,31 3,03 2,82 2,49 294 2,80

Fonte; Banco Central do Brasil e PLOA/2003. 1: Metas atualizadas

Embora o Anexo de Metas Fiscais na LDO? indique também metas de resultado
nominal e montante da divida liquida do Governo Central, o objetivo fundamental deste
€ afixagdo da meta de resultado primério. Isto porque os instrumentos de politica fiscal
do governo atuam apenas sobre esse resultado, em especial, mediante o controle da
despesa e sua adequacdo ao comportamento da receita realizada (contingenciamento). O
resultado nominal e a divida liquida do Governo Central dependem também da taxa de
juros e de cambio, variaveis sobre as quais 0 governo tem controle apenas parcial. De
fato, o contingenciamento foi o instrumento fundamental para a consecugdo das metas
de superavit primério nos anos recentes.

12 com o advento da LRF, as metas fiscais passaram integrar permanentemente o corpo da lei de diretrizes
orcamentérias, j& na LDO aprovada em 2000, mediante anexo especifico:

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.
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34METASFISCAISNA LDO/2003 E NO PLOA/2003

O Anexo de Metas Fiscais da LDO/2003™ estabelece uma meta de superdvit
primario de 2,25% do PIB para o Governo Central e de 0,55% para o conjunto das
empresas estatais federais, meta a ser mantida no triénio 2003-2005.

O Projeto de Lei Orcamentaria- PLOA/2003, em consonancia com a LDO/2003,
prevé uma meta de superdvit primé&rio de 2,25% do PIB para o Governo Central,
correspondentes a R$ 31,8 hilhdes, e de 0,55% para 0 conjunto das empresas estatais
federais, correspondentes a 7,8 bilhdes. Portanto, o PLOA/2003 mantém a politica fiscal
restritiva implementada a partir de 1999.

As metas fiscals previstas valem tanto para a elaboragdo como para a execugéo
orcamentéria, 0 que garante sua eficacia. E importante salientar que a alteracio das
metas fiscais da LDO/2003 ndo podera mais ser feita por medida provisoria, como
aconteceu com a LDO/2002. A Emenda Constitucional n° 32/2001 vedou a edicdo de
medida provisoria em matéria orcamentaria e, com efeito, caso o Poder Executivo
queira rever para baixo* a meta de superavit primério fixada na LDO durante o
exercicio de 2003 tera que fazé-lo mediante projeto de lei ordinéria.

Isso amplia a seguranca dos agentes do mercado de que o resultado fiscal na
LDO é para vaer, s6 podendo ser modificado pela vontade politica conjunta dos
Poderes Executivo e Legidativo. Esse mecanismo é particularmente relevante em
mudancas de governo, ja que o primeiro ano de todo governo rege-se pelo PLOA e pela
LDO aprovados na gestéo precedente.

Embora mantidas as metas da LDO/2003, como propor¢cdo do PIB, o valor do
superdvit difere ligeiramente daquele constante do Anexo de Metas Fiscais, bem como
os valores das receitas e despesas ndo-financeiras. 1sso decorreu da mudanga na
estimativa do valor do PIB nomina para 2003, de R$ 1.422,1 bilhdes para R$ 1.413,9
bilhGes. Com isso a meta de superavit da Unido foi reduzida de R$ 39,8 bilhdes para R$
39,6 bilhdes. Ta procedimento justifica-se, pois o relevante €, de fato, a meta como
proporcéo do PIB e ndo seu valor nominal.

QUADRO IIl - METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL PARA 2003

LDO/2003 PL OA/2003
ITEM
R$BILHOES| % PIB | R$BILHOES | % PIB
|. RECEITA NAO-FINANCEIRA 322,6 22,69 3279 23,19
II. DESPESA NAO-FINANCEIRA 290,4 20,44 296,1 20,94
I1l. RESULTADO FISCAL/SEGURIDADE 32,0 2,25 31,8 2,25
IV.RESULTADO ESTATAIS FEDERAIS 7.9 0,55 7.8 0,55
V. RESULTADO GOVERNO FEDERAL 39,8 2,80 39,6 2,80
V. DIVIDA LIQUIDA! 4929 33,90 n.d. n.d.

Fonte: LDO/2003 e PLOA/2003
1: A precos de dezembro

131 6 n°10.524, de 25 de julho de 2002

14 0 Poder Executivo considera gue ndo é necessario alterar as metas de superdvit primario quando se desgja
aumenté-|as em relagdo aos valores constantes na LDO. Essa interpretagdo ndo tem consenso no Congresso Nacional.
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O PLOA/2003 foi encaminhada ao Congresso Naciona no contexto de
agravamento da situacéo econdmica e da negociacdo de novo acordo com o FMI. O
acordo tornou-se vital para viabilizar a transicdo para 0 novo governo, em um contexto
de severa crise de liquidez internacional, sendo firmado nos termos do Memorando de
Politica Econdmica de 4 de setembro de 2002. Para 2003, foi estabelecida a meta de
3,75% do PIB para o setor publico consolidado, sendo de 2,55% para o Governo Central
e 0,55% para as empresas estatais federais.

A receita priméria foi estimada em R$ 327,9 bilhdes e a despesa priméria
(incluindo transferéncias) fixada em R$ 296,1 bilhdes, resultando em um superavit
primério de R$ 31,8 bilhdes, conforme mostra o Quadro Il1. Para formé-lo, estimam-se
as referidas receitas, apos as transferéncias constitucionais e legais, em 19,68% do PIB e
as despesas em 17,43% do PIB. As receitas e despesas estdo desagregados no Quadro
IV, mostrando também a evolucéo do realizado em 2001 e a execucdo reprogramada
para 2002, conforme o Decreto n°® 4.269 de 11 de setembro de 2002.

A receita priméria total passa de R$ 315,6 bilhdes, correspondentes a 24,32% do
PIB, para R$ 327,9 bilhdes, ou 23,19% do PIB, mostrando um decréscimo da carga
tributdria.  Na projecdo orcament&ria foram considerados o0s parametros
macroecondmicos constantes do PLOA/2003, aplicados a base de arrecadacdo de 2002,
com valores realizados até julho e estimados de agosto a dezembro.

QUADRO IV
RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL
Especificacdo 2001 2002 2003
R$ bilhdes % PIB R$ bilhdes % PIB _R$ bilhdes % PIB
1.Receita ndo-financeira 272,6 23,01 315,6 24,32 327,9 23,19
Transferéncias Constitucionais 43,2 3,65 50,2 3,87 49,7 3,62
2.Receita ndo-financeira liquida 229,4 19,36 265,4 20,45 278,2 19,68
3.Despesa ndo-financeira 206,9 17,46 235,7 18,16 246,5 17,43
Pessoal 64,9 5,48 73,2 5,64 76,4 5,40
Beneficios previdenciarios 75,8 6,40 88,9 6,85 97,9 6,92
Outras despesas obrigatorias 341 2,88 24,4 1,88 40,2 2,84
Despesas discricionarias 32,2 2,72 49,3 3,80 32,0 2,26
4.Resultado primario - fiscal e seguridade 220 1,86 30,7 2,36 31,8 2,25
5. Resultado primario das estatais 7,6 0,64 7,5 0,57 7,8 0,55
6. Resultado primério do Governo Federal 29.6 2,49 38,2 2,94 39.6 2.80

Fonte: PLOA/2003 e atualizagao conforme o Decreto n°® 4.369/2003

A receita priméaria tem um aumento nominal de apenas 3,9% em relagdo ao tota
reprogramado para 2002. O comportamento da receita decorre da variagéo real do PIB
de 3,0%, da variacdo média do nivel de precos, de 7,39% (IGP-DI), de outras variaveis
e de alteracbes na legislagdo tributaria. Cabe observar que a Mensagem menciona um
crescimento nominal do PIB de 8,95%, de onde se deduz um deflator implicito de
5,78%, menor que a variacdo média do IGP-DI.

O modesto crescimento da receita primaria, considerando 0s parametros
utilizados, deve-se as perdas de receita previstas para 2003. Tais perdas decorrem do
fim das receitas extraordinérias auferidas neste ano e da previsdo da ndo-prorrogacdo da
aliquota de 27,5% do IRPF (ver item sobre receitas correntes mais adiante).

A despesa primaria total (incluindo transferéncias) aumenta de R$ 285,9 bilhdes,
correspondentes a 22,03% do PIB, para R$ 296,1 bilhdes, ou 20,94% do PIB,
mostrando um decréscimo expressivo como proporcdo do produto. Desse total, nada
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transferéncias constitucionais e legais, despesas com pessoal e beneficios da previdéncia
social. As despesas discricionarias somam apenas 32,0 bilhdes, equivalentes a 10,8% da
despesa priméariatotal. *°

A despesa priméria aponta para um aumento nomina de apenas 3,6% em relagdo
ao total reprogramado para 2002. As transferéncias congtitucionais e legais crescem na
mesma propor¢do dos respectivos impostos. As despesas com pessoal crescem em
funcdo do regjuste linear de 4,0%, regjustes de carreiras especificas, crescimento
vegetativo da folha salarial e novas admissbes. Ja as despesas com beneficios da
previdéncia social dependem basicamente do regjuste do salario minimo e dos demais
beneficios, bem como do crescimento vegetativo dos beneficios concedidos.

Da andlise do PLOA/2003, ficam evidentes as limitacBes orcamentarias que o
proximo governo enfrentara. A receita primaria total decresce em cerca de 1,1 ponto
percentual do PIB, em grande parte devido ao fim das receitas extraordinérias auferidas
no atual exercicio. Para manter a meta de superavit primario, a despesa priméria total
também decresce em cerca de 1,1 % do PIB. Considerando o elevado grau de
inflexibilidade das despesas, das quais cerca de 90% sdo obrigatorias, eventua rea da
receita devera, ceteris paribus, ser compensada por um significativo corte nas despesas
discricionérias.

4, SUPERAVIT PRIMARIO — APURACAO E COMPOSICAO

Desde 2000, por forca da LRF, passou a ser obrigatorio constar da LDO o
Anexo de Metas Fiscais. Na prética, isso ja vinha ocorrendo desde 1999, quando
comecaram a constar na LDO metas de superdvit primario. No Congresso, esse fato
marcou uma mudanca na Gtica da apreciacdo da proposta orcamentéria, na medida em
gue novas discussdes conceituais passaram a permear 0 processo de elaboragdo do
orcamento. Agugou-se 0 interesse dos parlamentares por questfes até entdo de pouca
relevancia na Comissdo Mista, tais como a metodologia de apuracéo do superdvit
primario e, principalmente, como o mesmo é efetivamente gasto.

Neste sentido, ganhou importancia a identificacdo na lei orcamentéria das
receitas e despesas que tém impacto no céculo do resultado primério, bem como das
respectivas fontes e usos. Uma vez que a lei de financas publicas tradicional - Lei
4.320/64 - prevé o principio do orcamento equilibrado com base na receita e na despesa
total (0 que inclui as categorias corrente e de capital), a questdo é como identificar de
gue forma tais categorias contribuem para a formagao do superavit primario. Esperava
se, a principio, que o valor total do superavit primario (saldo liquido de fontes de receita
primaria) constasse da proposta orcamentaria como exclusivamente vinculado para
pagamento de juros e amortizaggo. Entretanto, como veremos adiante, ndo € isto que
ocorre ha prética.

4.1 ASPECTOSMETODOLOGICOS

Para melhor entender a andlise que se segue, cumpre esclarecer 0 mecanismo de
formacgdo do superavit primario. Do ponto de vista das fontes de recursos, 0 orgcamento é

15 Observe-se que hd uma diferenca de R$ 2,4 bilhdes entre a despesa discricionaria constante desse quadro e aguela
apurada com base nos cddigos de identificag8o constante da proposta. Ver sego 6. Despesas primérias obrigatorias e
discricionérias.
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composto por fontes primérias e financeiras. As fontes primérias correspondem a
receitas genuinas, preponderantemente correntes, tais como impostos, taxas e
contribuicdes. Ja as fontes financeiras sdo aquelas que tém predominantemente impacto
permutativo no patriménio publico, tais como 0s empréstimos ao governo (operacoes de
crédito).

Do ponto de vista dos usos, 0 orcamento contém despesas primarias e
financeiras. As despesas primérias sdo basicamente aquelas com pessoal, beneficios
previdenciérios, investimentos, subvencdes e o custeio da méquina publica. As despesas
financeiras s80 basicamente o pagamento de juros, amortizacdo e inversdes financeiras,
especialmente a concessdo de empréstimos ao setor privado. A diferenca entre a receita
priméria e a despesa primaria é o superavit primério.

FONTES (receitas) [ >  USOS (despesas)

oy Priméria
Primaria
_____ Financeira (servico dadivida) |
Financeira Financeira

Porém, ao contrario do que se poderia esperar, nem toda despesa primaria é
financiada com fontes primarias. O orcamento contempla ampla combinagéo de fontes e
usos primérios e financeiros. Apenas as combinacfes cruzadas determinam o efeito
positivo ou negativo na geracdo do superavit primé&rio — fonte primaria usada em
despesa financeira e fonte financeira usada em despesa primaria (ver quadro seguinte).

FONTES (receitas) :*:'> USOS (despesas)

Primaria Financeira (servico da divida)

Financeira . .
Financeira

O uso de fontes financeiras para financiar despesas primérias causa impacto
negativo no resultado primario, enquanto que o uso de fontes primérias para financiar
despesas financeiras acarreta efeito positivo neste resultado.

Fonte Usos Efeito no resultado primaério
Fonte Primaria Despesa priméria Neutro
Fonte Primaria Despesa financeira Positivo
Fonte Financeira Despesa Primaria Negativo
Fonte Financeira Despesa Financeira Neutro
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Retomemos a questdo introdutoria: a expectativa seria de que o valor do
superdvit fosse destinado ao pagamento de juros e amortizacdo. Como serd demostrado
na andlise da composicdo do resultado primério, isso ndo ocorre porque quase 60% do
superavit primario dos orcamentos fiscal e seguridade estd consignado, na proposta, a
inversdes financeiras (financiamento) e a formagéo de reservas de contingéncia para
finalidades diversas dagquelas pretendidas pela LRF. Cabem aqui duas observacbes
importantes.

Primeiro, as reservas de contingéncia'® ndo sfo despesas strictu sensu e a
previsdo dessas reservas no orcamento tem a finalidade de registrar que receitas
primérias, em boa parte vinculadas (cerca de 77% dessas reservas), ndo podendo ser
gastas em juros ou amortizacdo, serdo arrecadadas e poupadas. A contribuicdo de
recursos primarios ociosos ao superavit se da pelo aumento dos haveres financeiros do
Tesouro. Embora o texto da lei proposto autorize o Poder Executivo realizar os
montantes consignados nessas reservas e nagquelas formadas com fontes financeiras com
despesas primarias, € improvavel que isto ocorra, porque, Se ocorrese, 0 superavit
primério fixado n&o seria alcangado.

Em segundo lugar, existem dificuldades operacionais de apropriacdo dos
encargos da divida ptblical’ no decorrer da execucso orcamentéria, razéo pela qual
parcelainsignificante dos recursos primarios € destinada a juros no orcamento.

Temos por fim as inversdes financeiras, que na maior parte das vezes sdo
desembol sos para, direta ou indiretamente, conceder empréstimos ao setor privado. Esse
€ 0 caso, por exemplo, dos fundos constitucionais. Segundo a Constituicdo, eles sdo
constituidos de 3% do imposto de renda e do imposto sobre produtos industrializados,
administrados por bancos regionais de desenvolvimento, para financiar programas
voltados para o setor privado. Tais desembolsos ndo sdo despesas, pois permanecem no
patriménio federal. Contudo, a parcela do superavit correspondente a esse mecanismo
de inversdo e outros similares (empréstimos ao setor privado com recursos vinculados)
ndo tem e ndo podem ter contrapartida em pagamentos do servico da divida publica.

4.2 COMPOSICAO DO SUPERAVIT PRIMARIO

A Proposta Orcamentéria de 2003 apresentou R$ 40,7 bilhGes de recursos de
fontes primarias destinados a0 pagamento de despesas financeiras, o que contribui
positivamente para o resultado. Por outro lado, 0 uso de fontes financeiras para financiar
despesas primérias causou impacto negativo de R$ 8,6 bilhGes na formacdo desse
superdvit. Apos gjustes, atingimos o valor de R$ 31,8 bilhfes de superavit primério dos
orcamentos fiscal e da seguridade socia correspondente ao percentual do PIB previsto.
O restante exigido na LDO sera gerado pelas empresas estatais.

18 A LRF determina que um valor minimo para a reserva de contingéncia, formada por recursos destinados a
contingéncias fiscais, sgja estipulado na LDO em percentagem da receita corrente liquida, o que ndo ocorreu em
relagdo a 2003, pois o dispositivo aprovado pelo Congresso foi vetado.

o Segundo 6rgdos técnicos do Executivo fontes diferentes ndo podem ser usadas para pagamento de juros e
amortizagdo do mesmo titulo. Isto explica 0 uso de fontes primarias para o pagamento de amortizagdes, em vez do
pagamento de juros, que sd0 pagos na sua quase totalidade com fontes financeiras. O efeito liquido final é que na
prética ndo ocorre amortizacdo de titulos, uma vez que a despesa com juros é superior ao resultado primario, gerando
0 déficit nominal.
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Dentre as fontes primarias, foram destinados R$ 20,8 bilhGes para 0 pagamento
de amortizagBes (brutas), R$ 522 milhdes para 0 pagamento de juros, R$ 10,8 bilhdes
para Outras Despesas Financeiras, principalmente Inversdes, e R$ 8,6 bilhdes para
Reservas de Contingéncia que afetam a composi¢cdo do superavit primario ( o restante
R$ 4,4 bilhdes das Reservas de Contingéncia sdo fontes financeiras financiando gastos
da mesma ordem — e.g. FAT). Dentre as fontes financeiras, R$ 6,7 bilhGes foram
utilizados em Outras Despesas Correntes e R$ 1,6 bilhd&o em Investimento.

PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA, 2002 e 2003
COMPOSICAO DO SUPERAVIT PRIMARIO

R$ milhdes

Fontes (Origens de Receitas) 2002 2003 B-A VAR %

Usos (Natureza de Despesas) A B B/A

Fontes Primérias 44,248 40.738 (3.510) -7,9
Usos (despesas financeiras): 44.248 40.738 (3.510) -7,9
Juros 178 522 343 192,7
Amortizacdo da Divida 27.494 20.783 (6.712) -24,4
Demais Despesas Financeiras 10.599 10.882 283 2,7
Outras Despesas Correntes 78 17 (60) -77,8
InversBes Financeiras ™" 10.521 10.865 343 33
Reserva de Contingéncia 5.976 8.552 2.576 43,1
Na Lei Orcamentdria (LDO/LRF @ 1.865 1.988 (1.865)  -100,0
Em Unidades Orcamentérias 4.111 6.654 (4.112) -100,0
Fontes Financeir as (13.931) (8.646) 5.285 -37.9
Usos (despesas primarias): (13.931) (8.646) 5.285 -37,9
Pessoal (471) (60) 412 -87,3
Outras Despesas Correntes™ (10.970) (6.724) 4.246 -38,7
Investimento (2.182) (1.582) 601 -27,5
InversBes Financeiras®” (307) (280) 27 -8,7
Superavit Primério antes do Ajuste 30.317 32.092 1.775 59
Ajuste (1.154) (300) 854 -74,0
Subsidios Implicitos (2.481) (1.501) 979 -39,5
Float 1.327 1.202 (125) -94
Superavit Primario 29.163 31.793 2.629 9,0

@ Componentes financeiros (agdes ou el ementos) nos respectivos grupos de natureza de despesa (GNDs)
@ Equivale a 1% da receita corrente liquida que constara da lei orcamentéria como reserva de contingéncia.
©®) Recursos primarios vinculados. Nao inclui reserva financiada com fonte financeira;

 Componentes primérios (agBes ou elementos) nos respectivos GND's.

Elaboracdo : Consultorias de Orgamento - Camara e Senado

O superavit primario, antes de gjustes, financia 0 excesso de despesas financeiras
em relacdo a receitas financeiras, assim como a parcela da reserva de contingéncia. Uma
forma mais resumida do demonstrativo de usos e fontes do resultado primério pode ser
apresentada conforme o quadro abaixo.

Em relacdo a proposta de 2002, houve queda na soma de recursos primarios
disponiveis para a formagdo do superavit. Na proposta anterior, foram R$ 44,2 bilhdes
alocados a despesas financeiras, sendo R$ 27,7 bilhdes de recursos para o pagamento de
juros e amortizacdo. Em 2003, o projeto dispde de apenas R$ 40,7 bilhdes de recursos
para a mesma finalidade, sendo R$ 21,3 bilhdes, para o pagamento de encargos da
divida. Ou sgja, hd uma queda de R$ 7,4 bilhGes nos recursos apropriados com tal
finalidade. 1sto ocorre a despeito do aumento das receitas primarias de R$ 21,3 bilhdes,
0 que sera explicado a seguir.
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No caso das fontes financeiras™® utilizadas para despesas primérias, a queda de
R$ 5,2 bilhdes tem como principa justificativa a menor necessidade de recursos para o
pagamento do ressarcimento do ICMS dos Estados exportadores, cuja transferéncia
vinculada é também conhecida como “Lei Complementar 87 — Lel Kandir”. A partir de
2003, volta-se a antiga férmula de ressarcimento aos Estados prevista no Anexo da LC
87, antes subgtituida, temporariamente, por uma regra simplificada da Lei
Complementar 102. Essa mudanca provocou uma gqueda de 50% na despesa relativa a
Compensacdo do ICMS aos Estados (em conjunto com sua vinculagio de FUNDEF? ),
que passou de R$ 5,2 bilhdes para R$ 3,2 bilhdo. Outras justificativas so a auséncia das
aplicacdes financeiras do Fundo de Combate a Pobreza (fonte 145, em 2002) e a
reducdo dos subsidios, a exemplo da equalizacdo com recursos da fonte 160, do
Orcamento das Operacdes Oficiais de Crédito.

No que tange as fontes primérias que financiam despesas financeiras, em 2002,
dos R$ 44,2 bilhGes que o orcamento dispunha de fontes primérias destinadas ao
pagamento de despesas financeiras, cerca de R$ 16,4 bilhdes tinham destinacéo
especifica (empréstimos ao setor privado e reserva de contingéncia) e R$ 27,6 bilhdes
de recursos livres para o pagamento de juros e amortizagdo. Em 2003, o projeto dispde
de apenas R$ 40,7 bilhdes de recursos para a mesma finalidade, sendo que R$ 19,3
bilhdes tém destinacéo especifica (vinculadas), restando apenas R$ 21,2 bilhdes, para o
pagamento de encargos da divida. Dai a queda de R$ 7 bilhdes nos recursos disponiveis
paratal objetivo.

Apesar de as fontes primarias terem aumentado em R$ 21,3 bilhdes, passando,
entdo, de R$ 308,3 para R$ 329,6 bilhdes, isto foi decorrente de dois fendbmenos de
sentidos opostos ocorridos na receita. Os recursos primarios livres de destinagéo
especifica (fonte 100) cairam de R$ 75,2 para R$ 74,3 bilhdes, em contraste com o0s
recursos vinculados, que aumentaram R$ 178,1 bilhdes para R$ 198,1 bilhdes. Deve-se
destacar, ainda, que, dentre as receitas primarias vinculadas, as receitas de concessoes
tinham sua maior parcela destinada ao pagamento de amortizagtes, no PLOA/2002. Em
2003, essas receitas cairam acentuadamente, de R$ 6,4 bilhdes para R$ 1,1 bilhao,
reduzindo a disponibilidade de recursos para os servicos da divida.

Como exemplo de receita vinculada que aumentou, podemos citar a
Contribuicéo de Intervencéo do Dominio Econémico (CIDE)/Conta Petrdleo, que foi
projetada em R$ 6,5 bilhdes, para o orcamento 2002, e, passou para R$ 8,8 bilhdes, no
PLOA/2003. As compensagbes financeiras (“royalties’), também vinculadas,
aumentaram de R$ 4,5 bilhdes (PL 2002), para R$ 6,5 bilhdes, no PLOA/2003. Por sua
vez, receitas financeiras, anteriormente ndo apropriadas no Orcamento, como as
aplicacdes financeiras do Fundo de Amparo ao Trabalhador, passaram a ser registradas.

Muitos 6rgdos tiveram parcela de suas receitas destinadas (esterilizadas) as
reservas de contingéncia, a exemplo do DNIT/ Ministério dos Transportes - R$ 2,7
bilhdes, FAT - R$ 4,2 bilhdes, ANP - R$ 707 milhGes, e outros, conforme quadro

seguinte.

18 Esclarecemos que a LDO/2003, a exemplo das anteriores, autoriza um rol limitado de despesas que podem ser
financiada com operagBes de crédito.

19 parcela da transferéncial egal previstanaLe Kandir é vinculadaao FUNDEF
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PLOA/ 2003 - RESERVA DE CONTINGENCIA POR UNIDADE ORGAMENTARIA

R$ milhdes

UNIDADE ORCAMENTARIA VALOR PART%
24901 — FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO 498 38
32265 - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO —ANP 708 55
38901 - FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR 4.217 32,5
39252 - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES-DNIT 2.762 21,3
41902 — FUNDO DE UNIVERSALIZACAO DOS SERVIGOS DE TELECOMUNICACOES — FUST 456 35
41903 — FUNDO PARA O DESENVOLVIMENTO TECNOL OGICO DAS TELECOMUNICACOES — FUNTTEL 117 09
DEMAIS COM RECURSOS VINCULADOS 2.227 17,2
SUBTOTAL - fontes vinculadas 10.985 84,7
90000 — RESERVA DE CONTINGENCIA - (fontes livres -FONTE 100) 1.988 15,3
TOTAL 12.973 100,0

Elaboragéo : COFF/CD e CONORF/SF

Assim, as reservas, como um todo, aumentaram 51,7% passando de R$ 8,5
bilhes para R$ 12,9 bilhdes, sendo que a quase totalidade desse crescimento se deve a
parcela de recursos vinculados (R$ 2,5 bilhdes de recursos primérios e R$ 3,7 bilhdes de
recursos financeiros). A formacdo de reservas de contingéncia com fontes vinculadas
aumentou significativamente em 2003 (seis vezes o valor do ano anterior). A
necessidade de geracdo de superdvit primario pressiona assim receitas legamente
vinculadas, de forma que estas possam, indiretamente, ser direcionadas para a reducéo
dadivida liguida, e ndo as suas finalidades especificas.

Assim, parcela do superavit primario (60%) ndo € utilizada diretamente para o
pagamento de juros e amortizagdes, embora contribua para a reducéo do endividamento
liquido, ao aumentar os saldos de disponibilidade de caixa gerados justamente pelas
reservas de contingéncias criadas. O maior saldo de caixa possibilita redugédo, de forma
indireta, dadivida liquida.

Esse artificio, no entanto, de criar reservas de contingéncia, diminui a
transparéncia da lel orcamentéria. A solucdo para evitélo, considerando que se desgje
manter 0 superdvit no nivel fixado pela LDO, seria uma revisdo da legidacdo, caso a
caso, ou de forma linear, a exemplo da DRU — Desvinculacdo das Receitas da Unido,
cujavigéncia se encerra em 2003.

5. AVALIACAO DASESTIMATIVASDE RECEITA

Neste topico analisam-se as receitas correntes e as receitas administradas pela
SRF.

5.1 RECEITASCORRENTESNO ORCAMENTO DE 2003

A proposta orcamentéria para 2003 prevé uma reducdo de 1,8%, em termos
reais, das receitas correntes, em relacdo as receitas reprogramadas para 2002. As
receitas correntes de todas as fontes em 2003 estdo sendo estimadas em R$ 341,9
bilhdes, em valores nominais, incluidas as receitas condicionadas. Comparando-se com
o valor reprogramado para 2002 de R$ 323,7 bilhdes, esta sendo esperado um aumento
nominal de apenas 5,6%, inferior ao crescimento nominal esperado do PIB de 8,95%"

20 0 aumento real esperado do PIB é de 3%.
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De fato, enquanto as receitas correntes nominais correspondem a 24,9% do PIB em
2002, em 2003 essas equivalem a apenas 24,2%.

Além disso, as taxas médias esperadas de inflagdo para 2003, estimada em
7,39% pelo IGP-DI?, e de crescimento real do PIB, estimada em 3%, estariam aindicar
um crescimento nominal dessas receitas de aproximadamente 10%, caso sua relacéo
com o PIB fosse mantida, 0 que ndo ocorrera de acordo com a Mensagem encaminhada
pelo Executivo. Dentre as receitas que mais contribuiram para reducéo, destacam-
se as receitas tributaria, patrimonial e de servicos.

Esta sendo esperado um aumento nominal de apenas 0,6% na receita tributaria,
gue, para a taxa de inflacdo média esperada de 7,39%, corresponde a uma reducdo em
termos reais de mais de 6%. Considerando que essa receita responde por cerca de 30%
de toda a receita corrente, gueda real de arrecadacéo tributéria estimada para 2003
representa quase a totalidade da reducéo de 1,8% dos recursos correntes, em termos
reais. Esta reducdo na carga tributéria de impostos, relativamente ao PIB, mantém a
tendéncia de queda que se verificou no Ultimo exercicio, quando passou de 8,4% em
2001 para uma carga estimada de 7,8% em 2002, sendo esperado atingir 7,2% em 2003.

Dos impostos que contribuem para esse resultado, destaca-se a reducéo nominal
de quase R$ 3 bilhdes na arrecadacdo estimada do Imposto sobre a Renda para 2003, em
grande medida por conta da arrecadacdo atipica ocorrida em 2002 com a tributacéo dos
Fundos de Pensdo. Saliente-se que esta estimativa das receitas tributarias ja leva em
conta a arrecadac&o da receita condicionada de cerca de R$ 1,1 bilh&o, correspondente a
manutencdo da aliquota de 9% da CSLL, em vigor até dezembro de 2002, a partir de
janeiro de 2003, que sem a aprovacdo da MP n° 66/2002 serd reduzida para 8%.
Saliente-se que a proposta orcamentéaria para 2003 considera na estimativa da receita a
reducdo?® da aliquota méxima do IRPF de 27,5% para 25%, que equivale a um
decréscimo de R$ 1,8 bilhdo.

Com respeito as receitas patrimonia e de servigos, convém destacar apenas seus
aumentos nominais abaixo da inflagcéo esperada, com destaque para as quedas nominais,
em 2003, de R$ 0,5 bilhdo na receita de concessdes e permissdes e de R$ 1,6 bilhdo em
Outras Receitas ndo administradas pela Secretaria da Receita Federal, relativamente ao
gue se espera sga arrecadado em 2002. Acrescente-se ainda o aumento nominal
estimado de apenas R$ 0,1 bilhdo para as receitas de Cota-Parte da Unido em
Compensacdes Financeiras, ou sgja, apenas 2% a mais do que se espera arrecadar em
2002 e abaixo, portanto, do aumento médio no nivel geral de precos (7,39%) que se
estimou para 2003.

Essas consideragOes sugerem que a reducao das receitas correntes previstas para
2003, relativamente ao PIB nominal, encontra explicacdo nas arrecadacfes atipicas do
Imposto sobre a Renda em 2002, em especial, do estoque de IRPJ incidente sobre os
Fundos de Pensdo e cujos fluxos nominais normais ja foram considerados nas

A inflagdo ponta a ponta esta prevista em 8,80% para 2002 e 6,00% para 2003. Porém, tomado nos ultimos doze
meses 0 |GP-DI vem crescendo de forma constante, por forca da presséo provocada pela desval orizagdo cambial. Em

maio de 2002, esse acumulado foi de 9,40%; em junho, subiu para 9,70%; em julho, alcangou 10,17%.

22 Note-se gue com a EC 32/01, a MP que verse acréscimo de impostos devera ser aprovada até o encerrar do
exercicio, nos termos: “ Art. 62 § 2° Medida provisdria que implique instituicio ou majoracéo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, 1, 11, 1V, V, e 154, 1, sO produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida emlei até o Ultimo dia daquele em que foi editada”
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estimativas. De fato, verificando-se a evolugdo da carga tributéria nos Ultimos anos,
constata-se que uma série de medidas® no ambito da arrecadacdo produziram receitas
extraordindrias que praticamente se esgotam em 2002.

E importante destacar a dificuldade de se encontrar possiveis fontes adicionais
de receita, ndo incluidas na proposta orcamentéria. Como ja salientado, receitas atipicas
arrecadadas em 2002, como foi 0 caso dos fundos de pensdo, ndo ocorrerdo mais neste
ano. Assim, quaisquer alteragdes nos valores previstos para 2003 SO ocorrerdo por meio
de eventuais mudancas no contexto macroecondmico previsto, isto é, s6 poderdo ocorrer
pela atualizacdo dos valores da arrecadacéo base de 2002 e dos efeitos basicos de
variagéo de precos e quantidades para 2003. A tabela a seguir resume a evolucdo dos
principais itens das receitas correntes.

RECEITAS CORRENTESDO TESOURO NACIONAL, 2002-2003

Le 2002 Reprog 2002 PL 2003 L
Especificacio @ ©) @ e
. % R$ % R$ 0 _
REmilhGes  pg ilhses PIB milhges 2 P'B (©P-D

ReceitasCorrentes 331.974 25,6 323.749 249 341.935 24,2 56
Receita Tributéria 108.465 84 101.647 7,8 102.286 7,2 0,6
Imposto sobre a Importacéo 10.554 0,8 7.737 0,6 8.604 0,6 11,2
Imposto sobre a Exportagdo 35 0,0 82 00 89 0,0 8,5
Imposto sobre a Renda 70.070 54 68.411 53 65.495 4,6 -4,3
Imposto Territorial Rural 236 0,0 202 00 222 0,0 9,9
Imposto sobre Produtos Industrializados 21.955 1,7 19.488 15 21.553 15 10,6
Imposto sobre Operagdes Financeiras 3.940 0,3 3995 03 4.428 0,3 10,8
Taxas 1.675 01 1.551 0,1 1.895 01 22,2
Receita de Contribuigdes 187.514 14,4 187.468 14,4 207.157 14,7 10,5
Contrib. Empreg. Trab. Segurid. Social 68.528 53 70603 54 77.171 55 9,3
Contrib. Financ. Seguridade Social 49.288 3,8 48.482 3,7 54.130 3,8 11,6
Contrib. do Salério Educacdo 3.683 0,3 3.317 0,3 3.709 0,3 11,8
Contrib. parao PIS/PASEP 12.296 0,9 11.368 09 12.781 0,9 12,4
Contrib. Socid ¢ Lucro Liquido 9.601 0,7 10570 0,8 11.222 0,8 6,2
Contrib. parao PIN e PROTERRA - - 5 0,0 - - -
Contrib. Renda Lig. Conc. Progndsticos 535 0,0 514 0,0 344 0,0 -33,1
Contrib. sobre Movimentagao Financeira 20.206 1,6 19.544 15 21.637 15 10,7
Outras Contribuicdes 23.377 18 23.066 18 26.163 1,9 134
Receita Patrimonial 10.652 0,8 9.028 07 9.188 0,6 18
Receita Agropecuaria 2 0,0 1 00 1 0,0 0,0
Receita Industrial 114 0,0 136 0,0 133 0,0 -2,2
Receita de Servigos 13.450 1,0 13.622 1,0 14.173 1,0 40
Transferéncias Correntes 130 0,0 28 00 137 0,0 389,3
Outras Receitas Correntes 11.647 09 12.000 09 8.960 0,6 -25,3

Fonte: Quadro 2 - Evolucao da Receita do Tesouro Nacional — PLOA/2003
PIB’s Nominais: 1.297.768,6 milhdes (2002) , 1.413.909 milhdes (2003)

Dentre as receitas correntes destacam-se para 2003 as receitas tributaria e de
contribuicbes, que acancardo o valor de R$ 231,0 bilhdes, representando um
crescimento nominal de 3,6% em relacéo ao valor reprogramado para 2002. As receitas
administradas pela SRF serdo comentadas em item especifico, logo adiante.

As receitas de contribuicbes, por seu turno, tém como componentes mas
relevantes. (a) Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira, com R$ 21,6
bilhdes e representando 10,9% das receitas de contribuicdes, (b) Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social, com R$ 54,1 hilhGes e participacéo de 27,9% do

B Entre as quais destacam-se as medidas decorrentes das medidas provisdrias n° 38/2002 e n° 66/2002.
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total do grupo; (c) Contribuicdes de Empregadores e Trabalhadores para a Seguridade
Socia (INSS), com R$ 77,2 bilhdes e participacdo 39,6%; e (d) contribuicdo para o
PIS/IPASEP, com R$ 12,8 hilhbes e participagéo de 6,8%.

5.2RECEITA ADMINISTRADA PELA SRF NO ORCAMENTO DE 2003

A previsdo das receitas para 2003 foi realizada pela Secretaria da Receita
Federal da seguinte maneira: dos valores da arrecadacéo-base de 2002 subtraiu-se a
arrecadacdo atipica ocorrida nesse exercicio, resultando numa nova base gjustada, sobre
a qua incidiram trés fatores basicos. variacOes de precos, de quantidades e de
legislacdo, esperados para 2003.

A arrecadagdo-base de 2002, por sua vez, foi elaborada com base nas receitas
efetivamente realizadas até junho e na previsdo de arrecadacéo de julho a dezembro de
2002.

Na estimativa da receita para 2003 foram utilizados os seguintes parametros
basicos. variagdo média do IGP-DI de 7,39%; variacéo real do PIB de 3,00%; variacéo
da Taxa Média de Cambio de 7,47%; variacdo média de Taxa de Juros (Over) de -
10,50% e variagdo da Massa Salarial de 6,29%, fornecidas em 05/08/02 pela Secretaria
de Politica Econémica - SPE e incluidos os efeitos decorrentes das alteragbes na
legislacdo tributéria.

PREVISAO DE ARRECADACAO DASRECEITAS FEDERAIS PARA 2003 (R$ Mil)

A om | EFEiTos | ArrECAD BASE EFEITOSBASICOS PREVISAO VAR'QFAO
RECEITAS REPROG ATI(PZI)COS ATI(I;I)CA AJUZI')ADA PRECO [QUANT |LEGISL 2003 PREVISAO
@ ® | ® | ™ ® (/1)

IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO 7.938.789] 3 7038788 - 3 3 8.665.745 9,16%
II.- PETROLEO o 1,000 d 11.0747| 1,0000| 0,0000 o 0%
II.- DEMAIS 7.938.780] 1,000 7088780 1,0747| 1,0306| 0,9770] 8.665.745 9,16%
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGAO 85.792 0,9417 5.000 80.794 1,0747| 1,0300 1,0000 89.428 4,20%
IMP. S/ PROD. INDUSTRIALIZADOS 20.243.580) (27.000)  20.270.580 22,143,244 9,38%
I.PI.- FUMO 1.934.497 1,000 1.934.497] 1,0000] 1,0206| 1,0000f 1.991.794 2,96%
I.P.1. - BEBIDAS 1.857.860 1,000 1857.860] 1,0000] 1,0182| 1,0000] 1.891.682 1,82%
I.P.1. - AUTOMOVEIS 2.693.080 1,010 7000 27200800 1,0400] 1,0002| 1,0000] 3.084.189 14,52%
I.P.l. - VINCULADO A IMPORTACAO 5.141.480 1,000 5141480 1,0747| 1,0306| ©09885] 567800  1044%
I.P.1. - OUTROS 8.616.662 1,000 8616.662] 1,0642| 1,0357| 100000 9.497.489 10,22%
IMPOSTO SOBRE A RENDA 75.953.837] 7.484.780]  68.469.057 72.667.842 4,33%
IR. - PESSOA FiSICA 4.406.378 0,079¢ gs.8es| 4317513 11143 10147 08957 4.372.664 -0,76%
I R. - PESSOA JURIDICA 29.047.67!] 07164  8223041] 2082463 10757 10287 10000 23044408  -20,67%
I R. - RETIDO NA FONTE 42.499.788 @27.126)|  43.326.914 45.250.682 26,25%
I RR.F. - REND. DO TRABALHO 21.561.407] 1,000 21561.400 1,088 1,000 09314 22.266.950 3,.27%
I.R.RF. - REND. DO CAPITAL 13.221.277] 10834 (1101.128)] 14322409 09147| 1,1257| 1,0000] 14.747.138 11,54%
I.R.R.F.- REM. PARA O EXTERIOR 4.643.806 1,000 4643806] 1,0747| 1,0300| 1,0000f 5.140.101 10,69%
I.R.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 3.073.298I 0,9108 274002]  2799.205] 1,0739| 10300 10000 3.096.402 0,75%
I.O.F. - IMP. S/ OPERACOES FINANCEIRAS 4.031.157 1,000 40311571 1,0730| 1,0300] 1,0000] 4.459.000 10,61%
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 243.680] 1,000 243680 1,0730] 1,0000] 1,00000 261707 7,39%
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CPMF - CONTRIB. MOV. FINANCEIRA

COFINS - CONTRIB. SEGURIDADE SOCIAL

CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

CSLL - CONTRIB. SOCIAL S/ LUCROLIQ.

CIDE - COMBUSTIVEIS

CONTRIB. P/ PLANO SEG. SOCIAL SERV.

CONTRIBUIGAO PARA O FUNDAF

OUTRASRECEITASADMINISTRADAS
RECEITASDE LOTERIAS

DEMAIS

19.603.282

49.994.571]

12.234.410

11.112.831

7.632.884]

4.271.0494

357.397

2.315.687

1.073.600Q

1.242.087

1,000d
0,9973
0,996
0,9557
1,0837
1,000d

1,0004

133.648
43.277|
497.898

(639.200)

803.995

19.603.282

1 49.860.923

12.191.133

] 10.614.933

8.272.0844

4.271.049

357.397

1.511.692

1,0739
1,0739
1,0739
1,0758
1,0000
1,0691

1,0739

1,0300
1,0300
1,0300
1,0286
1,0647
1,0000

1,0300

1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000
1,0000

1,0000

21.683.899

55.152.97]]

13.485.053

11.746.744

8.807.503

4.566.054]

395.330)

2.158.644

1.037.400)

1.121.244]

10,61%
10,32%
10,22%

5,70%
15,39%

6,91%
10,60%
-6,78%
-3,37%

-9,73%

SUBTOTAL [A] 216.018.955 - 8.302.398] 207.716.557 - - - 226.283.18(

4,75%

REFIS[B] 1.390.051 1,000 1.390.051) 1,0273 1,0300 [ 1,0000 1.470.760)

5,81%

RECEITA ADMINISTRADA [C]=[A]+[B] 217.409.007] - 8.302.398' 209.106.609 - - - 227.753.94(

4,76%

Observarse, assm, que as receitas administradas pela Secretaria da Receita
Federal em 2003 est@o sendo estimadas em R$ 227,7 bilhes, com crescimento nominal
em relacdo ao valor reprogramado para 2002 de 4,76%, 0 que corresponde a uma
participacéo no PIB da ordem de 16,11%.

Vale destacar os principais itens das receitas tributarias: (a) o Imposto sobre a
Renda, com R$ 72,7 bilhdes, participando com 67,1% das receitas tributérias, (b) o
Imposto sobre Produtos Industrializados, com R$ 22,1 bilhGes, participando com
20,4%; e (c) Imposto sobre a Importacédo, com R$ 8,7 bilhdes e participacdo de 8,0%.
As receitas citadas respondem por mais de 95% do grupo receitas tributérias.

Devido ao efeito positivo das variagOes da taxa de cambio e do volume de
importaces, o Imposto de Importacdo expressa crescimento de 9,2%, passando de R$
7,9 bilhdes em 2002 para R$ 8,7 bilhdes em 2003. O Imposto sobre Produtos
Industrializados tem previsto um aumento de arrecadacdo da ordem de R$ 1,9 bilhdes,
ou sga, 9,4%. O Imposto de Renda para 2003 sofre um decréscimo de 4,3% em relacéo
a previsdo para 2002, decorrente da diminuicdo da aliquota de 27,5% para 25% e da
arrecadacéo atipicarelativa ao pagamento dos atrasados dos fundos de penséo.

Para a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira, estima-se um
aumento de arrecadacdo da ordem de R$ 2 bilhdes, 10,7% maior do que o previsto para
2002, chegando a arrecadagdo dessa contribuicdo a R$ 21,7 bilhGes. Vae a pena
comentar a perspectiva de diminuicdo drastica desta receita prevista para 2004,
constante do ADCT art. 84, 8§ 3° gque modifica sua aliquota de 0,38% para 0,08%. Ta
alteracéo deve resultar numa queda na arrecadacéo em torno de R$ 17 bilhGes.

Com relacdo a Contribuicdo de Intervencdo sobre o Dominio Econémico
Incidente sobre a Importacdo de Petrdleo e seus Derivados, Gas Natural e seus
Derivados, e Alcool Etilico Combustivel (CIDE - Combustiveis), hé a previsio de um
aumento de 15,8% em relagdo a previsdo do ano anterior, passando de R$ 7,2 para R$
8,8 bilhdes, uma diferenca de R$ 1,6 bilhdes, como decorréncia do fato de que em 2002
houve apenas onze meses de arrecadacéo e em 2003 havera doze meses.
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Ha a previsdo de um aumento de arrecadacdo de 10,3% da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), que passara de R$ 50 bilhes em 2002
para R$ 55 bilhdes em 2003. A previsdo de arrecadacdo da Contribuicdo para o
PIS'PASEP em 2003 é 10% superior a previsdo para 2002, chegando o montante
previsto a R$ 13,5 bilhdes. A previsdo de arrecadacdo da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) para o ano de 2003 € 6,0 % superior a prevista para 2002,
incluida a sua parcela condicionada a aprovagédo de legislacgo ainda neste exercicio.

6. DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS E
DISCRICIONARIAS

Uma caracteristica importante das programacOes constantes da proposta
orcamentéria € aquela que abre possibilidade ao ajustamento da despesa durante o
processo de aocagdo de recursos ou de execucdo orcamentaria. Tendo em vista essa
caracteristica, as despesas sdo classificadas em despesas obrigatérias e despesas
discricion&rias.

As despesas obrigatérias tém 0 seu montante potencialmente determinado por
disposicdes legais ou constitucionais, enquanto que as discricionérias sdo fixadas em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros. Essa distingdo é
fundamental no processo de fixagdo e acompanhamento do resultado primério.

A Le de Responsabilidade Fiscal tornou obrigatério o estabelecimento de meta
de resultado primario, a ser alcancado durante a execucdo do orcamento, e instituiu
processo operacional de viabilizacdo do cumprimento dessa meta fisca (art. 9°):
reavaliacdo bimestral das projegdes de receitas e despesas e limitagdo de empenho
(instrumento de controle orcamentéario que reduz temporaria ou definitivamente o
montante das autorizagdes de despesas constantes da lei orcamentaria anual).

A limitagcdo de empenho ndo pode ser aplicada a todas as acOes governamentais.
As despesas obrigatdrias constituem val ores que devem ser executados, ndo podendo ser
reduzidos mesmo no caso de ser necessaria a reducdo geral de despesas como meio de
se adcangar o resultado primério fixado na LDO. Além das agdes que constituem
obrigacéo legal ou constitucional da Uni&o, o 8§ 2° daguele artigo exclui da aplicacéo
daguele gustamento as despesas que forem ressalvadas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Assim, para fiscalizar a correta aplicagdo do processo de limitacdo de empenho,
gue abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, tornou-se necessario identificar
quais acoes constituem obrigacdo constitucional ou legal da Uni&o. A relagéo dessas
acles ( ndo exaustiva) consta de anexo especifico da Lel de Diretrizes Orcamentérias
para 2003 — Lel n° 10.524, de 25 de julho de 2002. Essa relacéo vem sendo melhor
definida ano a ano, a medida que vai sendo consolidado o entendimento do conceito de
despesa obrigatdria de caréter continuado, definida no art. 17 da LRF?.

Para o exercicio de 2003 foi introduzida na LDO 2003 uma regra que aprimora o
processo de identificagdo e controle da execucdo das despesas obrigatorias. O art. 5°, §
7° dessa lel estabelece que o detalhamento da programacéo da despesa contenha

2 Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios’.
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identificador do carater obrigatério ou discriciondrio da despesa. Se a despesa constar
do anexo da LDO (art. 100), devera ser identificada na coluna “R/P’ com o algarismo
“1" (despesas priméria obrigatoria); se ndo constar, 0 algarismo a ser informado sera
“2" (despesa primaria discricionaria). O algarismo “0” identifica as despesas financeiras
(sgjam obrigatorias sejam discricionérias), objeto de andlise especifica em outro topico
desta nota técnica. Percebe-se, no entanto, que apesar de constituir um avanco em
termos de identificagdo e acompanhamento da execucdo das despesas obrigatorias, a
norma da LDO ainda ndo € suficiente para permitir um controle amplo e completo sobre
as despesas obrigatorias, pois ndo normatiza a desagregacéo das despesas financeiras
em obrigatorias e discricionérias.

Informacbes agregadas e comparadas, sobre o montante dessas despesas
(discricionarias e obrigatdrias) ndo acompanharam a proposta orcamentaria. Contudo,
no site do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo, encontram-se disponiveis
informag6es constantes do quadro “ Principais Agregados das Despesas Primarias’:

PRINCIPAIS AGREGADOS DAS DESPESAS PRIMARIAS (R$ bilhdes)

Realizado Reprogramado PLO 2003
Discriminagéo 2001 2002
R$ % PIB R$ % PIB R$ % PIB

Despesa Total 250,2 21,1 2811 21,7 296,1 20,9
Transfer. Constitucionais e Legais 432 36 498 3,8 49,7 3,5
Pessoal e Encargos Sociais 64,9 55 71,7 55 76,4 54
Beneficios da Previdéncia Social 75,8 64 879 6,8 97,9 6,9
Despesas Obrigatorias 2 34,1 29 422 3,2 40,2 2,8
Despesas Discricionarias 32,2 2,7 29,5 2,3 32,0 2,3
L egislativo/Judiciario/M PU 2,0 0,2 2,7 0,2 2,7 0,2
Executivo 30,2 25 268 2,1 29,3 21

E de se notar que as despesas obrigatorias constantes do quadro anterior ndo s30
apenas aguelas indicadas como tal, mas também as transferéncias, pessoal e beneficios
previdenciérios.

Como mencionado, no PLOA/2003 é possivel identificar se uma despesa é de
natureza financeira ou primaria; e, se primaria, se tem o cardter obrigatério ou
discricion&rio. Identificadas dessa forma, as despesas obrigatorias e discricionarias no
PLOA 2003, foi possivel as Consultorias construir a tabela a seguir, que apresenta
distribuicéo das despesas primérias por funco.

DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARIAS (POR FUNCAO)

Funcéo Despesas Primaérias (R$ 1,00)
Obrigatérias Discricionarias
Legislativa 2.097.013.878 712.901.060
Judiciaria 7.099.498.219 1.342.771.369
Essencial & Justica 1.154.548.496 209.065.330
Administracéo 5.575.962.104 2.139.107.622
Defesa Nacional 8.144.329.772 4.386.371.853

25 Considera-se: Valor minimo da EC e 29 (Ministério da Salde), subsidios e subvengdes, abono salaria e seguro
desemprego, sentencas judiciais, LC n° 87, Fundef complementagéo, LOAS, doaces e despesas primarias do FDA e
FNDE.
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Funcéo Despesas Primarias (R$ 1,00)
Obrigatorias Discricionarias
Seguranca Publica 1.492.572.496 911.208.964
Relacbes Exteriores 382.763.498 558.617.398
Assisténcia Social 5.787.831.290 1.053.487.583
Previdéncia Social 130.398.276.738 1.407.883.301
Satde 21.080.182.995 4.563.876.700
Trabalho 7.431.220.047 795.187.204
Educacéo 9.747.802.877 3.684.413.618
Cultura 87.355.942 170.239.911
Direitos da Cidadania 158.797.087 325.672.912
Urbanismo 3.252.211 26.279.000
Habitagdo 0 22.375.000
Saneamento 0 33.589.000
Gestdo Ambiental 268.973.370 864.933.819
Ciénciae Tecnologia 380.795.107 1.669.469.820
Agricultura 2.602.848.429 964.947.994
Organizagdo Agréria 214.859.279 704.935.300
InduUstria 97.466.493 397.516.912
Comércio e Servigos 1.275.719.845 269.200.772
Comunicagoes 193.191.591 686.390.317
Energia 283.079.261 1.656.995.144
Transporte 300.368.985 2.603.190.534
Desporto e L azer 0 144.597.000
Encargos Especiais 56.843.008.709 2.111.151.434
TOTAL 263.101.718.719 34.416.376.871

A tabela a seguir contém a comparacdo dos montantes das despesas obrigatorias
e discricionérias previstos para 2003 com a execugdo estimada para 2002.

DESPESAS PRIMARIAS OBRI GATORIASE DISCRICIONARIAS
(EXECUCAO 2002 E PL OA 2003)

Despesa Previsao Projeto de Lei %
2002 @ 2003@

Despesas Primarias 281.1 297.5 100.0
Obrigatorias 251.6 263.1 88.5
Discricionérias 295 344 115

R$ bilhdo

Observa-se que o montante das despesas primérias obrigatorias a ser executado
em 2003 aumentou 4,6% em relacdo a execucdo orcamentaria prevista para 2002,
enquanto o das despesas primarias discricionarias aumentou 16.6%. Constata-se que o
resultado primério fixado na LDO 2003, da ordem de R$ 32 bilhdes, é bastante proximo
do total da despesa discricionaria prevista nos or¢camentos fiscal e da seguridade social.
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As despesas discricionarias representam apenas a 11,5% do total das despesas
priméarias. Ou sgja, apenas um pouco mais de um décimo das despesas primérias é
passivel de reducdo durante a execucdo orcamentéria. E sobre parcela, na qual
estdo incluidas as despesas com a manutencdo das unidades administrativas e os
investimentos, que poderd incidir o mecanismo de contencdo de despesas previsto para
cumprimento da meta de resultado primério, seja na hipétese de queda da arrecadacéo
sgja na de elevacdo dessa meta em decorréncia de dteracbes na politica
macroecondmica.

Importante ressaltar que um valor equivalente a R$ 8,1 hilhGes de despesas
discricionérias (23,5% do total) esta concentrado nas funcfes salide e educacdo, cujos
gastos totais (incluindo as despesas obrigatérias) ndo podem ser inferiores ao valores
minimos determinados pela Constitui ¢&o.

A seguir € apresentada tabela com as dotacGes em investimento e outras
despesas correntes discricionarias. Verifica-se que a maior parte dessas despesas estéo
no GND 3, em regra para manutencdo e custeio da maguina administrativa e das
atividades finalisticas, de dificil compressdo. Ao se afirmar que as despesas
discricionérias representam R$ 34,4 bilhdes, tem-se a falsa impressdo de que existe
margem para eventuais restricbes ao gasto em tal categoria. No entanto, parte dessas
despesas sdo consideradas essenciais, a exemplo das despesas com defesa civil. Ou sgja,
dentro das despesas discricionérias poderiamos identificar uma nova categoria de gasto,
que poderia ser denominada “discricioné&ria essencial”. Aprofundar o corte em tais
dispéndios pode comprometer o proprio servigo publico federal.

DESPESAS PRIMARIAS
OUTRASDESPESAS CORRENTESE DE CAPITAL (GND3)
E INVESTIMENTOS (GND4)

GND 3 GND4
Funcao Primério Primario Primério Primario
Obrigatério Discricionario| Obrigatério Discricionario
Legidativa 91.077 593.212 119.689
Judiciéria 293.537 1.015.541 321.701
Essencial a Justica 46.901 171.739 36.256
Administragdo 126.736 2.021.078 116.420
Defesa Nacional 159.355 2.896.794 1.479.898
Seguranga Plblica 13.000 560.336 350.873
Relagdes Exteriores 2.681 546.797 11.820
Assisténcia Social 5.787.831 1.000.802 52.685
Previdéncia Social 95.439.907 1.355.806 52.077
Salde 17.985.734 3.756.638 807.238
Trabaho 6.916.457 756.873 38.074
Educacdo 3.869.301 3.338.394 47.554 344.310
Cultura 5.226 144.237 25.968
Direitos da Cidadania 2.162 164.455 156.218
Urbanismo 11.312 14.967
Habitacdo 385 21.990
Saneamento 5.503 28.086
Gestdo Ambiental 7.678 511.003 344.617
Ciénciae Tecnologia 12.869 1.527.923 141.546
Agricultura 1.571.272 672.433 292.515
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Organizacdo Agréria 8.303 245.098 97.237
Indistria 6.589 348.890 48.627
Comércio e Servigos 1.222.153 194.310 74.891
ComunicagBes 8.826 599.867 81.844
Energia 14.233 1.483.183 173.812
Transporte 21.164 536.367 2.020.877
Desporto e Lazer 96.466 48.131
Encargos Especiais 52.494.891 2.110.300 851
Total 186.107.883 26.665.744 47.554 7.303.218
Em R$ Mil

7. DESPESAS DISCRICIONARIAS PASSIVEIS DE
CONTINGENCIAMENTO NO PL OA 2003

As despesas discricionarias primarias de todos os poderes, no montante de R$
34,4 bilhdes, representam 7,1% do total das despesas orgadas para 2003, considerado o
“orcamento efetivo” de R$ 487,4 bilhdes, ou sga, depurado do refinanciamento da
divida publica de R$ 522 bilhdes.

As despesas discricionérias do Poder Executivo chegam ao valor de R$ 32,1
bilhGes no PLOA 2003, conforme tabela demonstrativa mostrada mais adiante. Dessas
despesas , no entanto, conforme salientado nesta Nota Técnica?®, ha aguelas destinadas
as fungbes salde e educacdo que, em seu total, ndo podem ser inferiores aos minimos
constitucionais.

Andisando-se 0 Ministério da Salde, verifica-se que ha um montante de R$ 4,5
bilhdes de despesas com o atributo de discricionarias e alocadas em acles e servicos de
salde. Cumpre esclarecer que essas dotagbes sdo discricionarias considerando-as
individualmente, mas, que, em sua execucdo conjunta, devem atingir o gasto minimo
obrigatério da Emenda Constitucional n° 29, que na interpretacéo do Poder Executivo
seria de R$ 25,1 bilhdes. Assim sendo, o valor apontado como discricionario, para
efeito de contingenciamento, € ainda menor. Restariam apenas R$ 44,6 milhGes como
passiveis de corte.

A partir dessas observagtes, pode-se entender com maior propriedade, porque
nos demonstrativos de despesas discricionarias elaborados pelo Poder Executivo, que
acompanham o PLOA 2003 (Quadro 13-Necessidade de Financiamento do Governo
Central), ndo ha impropriedade naindicagdo de R$ 27,4 bilhdes como total das despesas
discricionarias totais sujeitas a corte. Tal diferenca (R$ 34,4 — 27,4 bilhdes) se explica,
em grande parte, pelainclusdo de despesas com atributo de discricionérias do Ministério
da Salde como obrigatorias.

Hé de se ressaltar ainda a presenca no PLOA 2003 de despesas discricionarias
em Orgdos que tradicionamente ndo sofrem contingenciamento, como nos 6rgéos
Encargos Financeiros da Uni&o e OperacOes Oficiais de Crédito, pois tratam-se de
despesas financeiras, cuja reducdo ndo impacta o resultado primario. Finamente,
observa-se que, no quadro a seguir, ha a inclusio de despesas discriciondrias das

26 Ultimo paragrafo do item“ A DISTRIBUICAO DAS DESPESAS PRIMARIAS: DESPESAS OBRIGATORIAS E
DESPESAS DISCRICIONARIAS'.
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Unidades Orcament&rias da Presidéncia da Republica discriminadamente, pois
geralmente sdo também indicadas separadamente nos decretos de contingenciamento.

DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIASE DISCRICIONARIAS NO PLOA 2003
(Por 6rgéo do Poder Executivo)

R$ milhdes
L Despesas Despesas
COD ORGAO Primarias Primarias
Obrigatorias Discricionarias

20 Presidéncia da Republics 560 493
20 Advocacia-Geral daUnido - AGU 56
20 Agéncia Brasileira de Inteligéncia- ABIN 32
20 Arquivo Nacional 4
20 Fundo de Imprensa Nacional 53
20 Fundo Naciona Antidrogas - Funad 13
20 Gabinete da Presidéncia da Republica 203
20 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 2
20 Instituto Nacional de Tecnologiada Informacdo - ITI 20
20 RADIOBRAS - Empresa Brasileira de Comunicago SA. 24
20 Secretaria Especiad de Desenvolvimento Urbano 86
22 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 1.666 488
24 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 606 1.882
25 Ministério da Fazenda 5.263 1.489
26 Ministério da Educacdo 12.791 3.676
28 Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior 168 423
30 Ministério da Justica 2.603 1.291
32 Ministério de Minas e Energia 271 1.524
33 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social 107.085 2.392
35 Ministério das RelacOes Exteriores 489 559
36 Ministério da Satide * 23411 4.527
38 Ministério do Trabalho e Emprego 7.916 2.456
39 Ministério dos Transportes 1.659 2.875
41 Ministério das Comunicagdes 637 637
42 Ministério da Cultura 128 169
44 Ministério do Meio Ambiente 383 600
47 Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestdo 2.903 316
49 Ministério do Desenvolvimento Agrério 414 959
51 Ministério do Esporte e Turismo 24 321
52 Ministério da Defesa 20.985 4.292
53 Ministério dalntegracéo Nacional 371 594
71 Encargos Financeiros da Uniac 95 25
73 Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios 54.929 169
74 Operagoes Oficiais de Crédito 3.003 40
75 Refinanciamento da Divida Pdblica Mobiliaria Federal 0 0
90 Reserva de Contingéncia 0 0

Totais 248.359 32.195

*Como observado no texto, inclui-se as despesas discricionérias, apontadas nesta tabelaparao M S, como obrigatérias no Quadro 13
que acompanhao PLOA 2003. Observe-se que o0 minimo a ser aplicado pela EC n° 29 faz dessas dotagfes, em seu montante global,
de aplicacdo obrigatdria.

8. DESPESASFINANCEIRAS

Neste item sdo analisadas as despesas financeiras relativas ao servico da divida e
as operacdes oficiais de crédito.

8.1 O ESTOQUE DA DiVIDA PUBLICA FEDERAL

Dentro da divida do setor publico, os valores relevantes para o fim de estimativa
orcamentéria das despesas com juros e amortizacdo, referem-se ao estoque bruto da
divida da Unido, com destague para a Divida Mobiliaria Federal — DPMF, uma vez que
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esta constitui 0 instrumento bésico de gestdo, determinante da evolucdo da composi¢éo,
prazos e riscos da divida de responsabilidade do Governo Central.

No quadro a seguir relacionamos os valores apresentados nas Informactes
Complementares que acompanham o Projeto de Lei Orcamentaria para 2003, e que

serviram de base para o célculo das despesas com 0 servico da divida em cada
exercicio:

Estoque da Divida do Governo Central R$ bilhdes

Discriminagdo Dez/2001 Dez/2002 Dez/2003
Divida Mobiliaria Federal Interna — 736,0 738,2 884,1
DPMFi

- em mercado 521,8 562,2 690,9
- na carteira do Bacen 214,2 176,0 193,2
Divida Publica Federal Externa 169,3 220,5 228,8
- contratual 44,8 57,6 50,5
- mobiliaria 124,5 162,9 178,3

Fonte: Informagdes Complementares PLOA/2003.

Os crescentes estoques da DPMFi refletem a incorporacdo de passivos
contingentes (os chamados “ esqueletos’), a cobertura de resultados negativos do Banco
Central, novas emissdes para a cobertura de programas especificos e a apropriacdo de
encargos ao principal da divida. Ja o estoque da divida externa tem sido fortemente
afetado pela desvalorizacdo do real frente ao ddlar, embora isto também impacte a
divida interna indexada ao cambio.

O tamanho da divida € o ponto de partida para a estimativa de despesas com 0
juros e amortizagdo a serem incluidas na proposta orgamentéria. Porém, t&o importantes
guanto a dimensdo do estogue sd0 a estratégia de administracdo e a expectativa do
mercado, dado que influenciam o prazo de maturacéo e a composi¢do da divida, que,
por suavez, definem o volume de despesas em cada ano.

A Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo gestor da divida da Unido, vinha
buscando o alongamento dos prazos, a reducdo dos custos e a diminuicdo a exposicao a
riscos, na administracdo da divida publica federal. Nesse sentido, adotou como
estratégia preferencial no ano de 2001 a colocacdo de titulos prefixados, uma vez que
isso daria mais tranquilidade aos gestores da politica econdmica, na medida em que
permitiria gjustes nas taxas de juros ou de cambio sem reflexos imediatos sobre o
servico dadivida

Essa intencdo estd expressa na Mensagem Presidencial que encaminhou a
Proposta Orcamentaria para 2001: “Tal estratégia é de fundamental importancia, pois
gue os titulos prefixados estdo menos sujeitos as oscilacbes do mercado e,
consequentemente, as alteracBes na taxa de juros, apresentando, assim, um risco
financeiro ao emissor substancialmente inferior aqueles indexados, principalmente os
corrigidos pela Taxa Média Sdlic”

Porém, diante das incertezas sobre 0 cendrio macroecondmico futuro, o mercado
passou a exigir prémios de risco que dificultaram a continuidade e ampliacéo dessa
estratégia. Nesse contexto, a Mensagem gue acompanhou a Proposta Orcamentaria de
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2002 mudou o enfoque e concentrou-se em enaltecer a ampliagdo dos prazos médios da

divida, apresentando o seguinte quadro:

PRAZO MEDIO DA DiVIDA

ANO % Rolagem* Prazo Médio**
1996 79 4,7
1997 56 6,6
1998 52 6,4
1999 53 7,7
2000 54 15,8
2001 31 36,3
2002 27 37,8

(*) Percentual do refinanciamento da DPMFi sobre seu estoque.

(**) Prazo médio do estoque dos titulos emitidos em oferta publica.
Obs: O prazo médio de 2001 refere-se ao apurado em julho, enquanto
o de 2002 é a projecgdo para o final do exercicio.

No orcamento de 2002, o reflexo dessa estratégia foi a sensivel reducéo das
dotagdes para 0 servigo da divida, notadamente para a amortizagéo.

De fato, um maor prazo de maturacdo congtitui elemento valioso na
administracdo da divida publica, uma vez que reduz a necessidade de refinanciamentos,
minimizando a exposi¢ao a riscos conjunturais. Porém, os prazos maiores da DPMFi
foram conseguidos mantendo-se as emissdes de titulos pos-fixados, e elevando-se a
participacdo de titulos sujeitos a variacdo cambial.

No Gréfico a seguir pode-se observar as modificacbes ocorridas na composi¢do
da DPMFi nos dltimos anos:

Composicao da DPMFi por Indexador
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Verificase que, ao longo do segundo semestre de 2000 houve um esfor¢o no
sentido de aumentar a participacdo dos titulos prefixados (taxa fixa). A partir do inicio
de 2001, porém, aumentou significativamente a participacdo da divida indexada ao
cambio.

Mais recentemente, aém do estoque crescente e do tipo de composi¢éo, outro

39



52  CONSULTORIA DE ORCAMENTOS, FISCALIZAGAO E CONTROLE - SF
Y= CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA — CD

2002, por exemplo, o percentual da divida com vencimento nos proximos 12 meses
chegou a 36,6% do total (contra uma previsdo inicial de 27% ao longo de 2002),
enquanto o prazo médio de vencimento dos papéis do estoque total da divida publica
caiu para 32,5 meses, nimero bem inferior aos 37,8 meses inicialmente previstos para
este exercicio.

Sobre as atuais estratégias utilizadas pelo Tesouro Nacional na condugdo da
Divida Publica, a Mensagem Presidencial, que encaminhou a proposta para 2003,
limita-se a informar que a emissdes para refinanciamento da divida publica no exercicio
de 2002 possuem prazos meédios ponderados de 2,8 meses para as emissoes realizadas
em mercado, e 3,4 meses para os titulos emitidos para a carteira do Banco Central.

8.2 0 SERVICO DA DiVIDA PUBLICA FEDERAL NO ORCAMENTO

Os desembolsos com 0 servico da divida no orcamento sdo representados pelos
juros (pagos periodicamente ou no vencimento da respectiva operacdo de crédito) e pela
amortizacdo do principal corrigido (pago no vencimento da operacdo de crédito). Dessa
forma, inclui-se em cada lei orcamentaria as previsdoes de desembolsos decorrentes do
vencimento (maturacdo) de parcela da divida bruta do Tesouro. Note-se que 0 universo
de abrangéncia restringe-se apenas a divida da Uni&o (e ndo do setor publico como um
todo) e que o conceito relevante € a divida bruta (e ndo a divida liquida).

No Projeto de Lei Orcamentaria para 2003, pode-se identificar essas despesas,
selecionando-se 0s Grupos de Natureza de Despesa 2 (Juros e Encargos da Divida) e 6
(Amortizacdo da Divida).

8.3 JUROSE ENCARGOSDA DiVIDA

Os juros no orgamento sdo estimados pela Secretaria do Tesouro Nacional e pela
Secretaria de Orcamento Federal, abrangem o Governo Federal (orcamento fiscal e da
seguridade social) e sdo calculados tomando por base 0 montante da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional (em poder do publico e em carteira do Banco
Central). S80 os juros incidentes sobre o0 estoque bruto da divida do Tesouro (mobiliaria
e contratual), ndo sendo descontados os juros referentes a titulos em carteira do Banco
Central, nem os juros recebidos pelo Tesouro.

O quadro a seguir relaciona as dotacfes para juros e encargos de 2001 a 2003.

Juros eencargosdadivida bruta

Ano Valores

2001 (Redlizado) 52,8
2002 (Reprogramado) 57,7
2003 (Proposto) 93.6

FONTES: SIAFI e PLOA/2003. R$ bilh&o

Observa-se que os dados divergem sensivelmente daqueles constantes da
Mensagem Presidencial, que aponta 0s seguintes valores no Demonstrativo de
Resultados Primério e Nomina do Governo Federal.
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JurosNominais

Ano Valores

2001 (Realizado) 47,3
2002(Reprogramado) 54,6
2003 (Previsto) 67,5

FONTE: Mensagem Presidencial n°190-CN. R$ bilhdo

Isso ocorre basicamente em funcéo de os juros no orcamento representarem a
autorizacdo legal para a realizac8o das despesas efetivas, em regime de caixa, dado o
vencimento de parcela da divida bruta da Unido no respectivo ano. Diferentemente
ocorre com os valores indicados no Demonstrativo dos Resultados Primério e Nominal
do Governo Federal, onde se computam os juros nominais liquidos independentemente
do seu pagamento. Neste conceito mede-se a contribuicdo dos juros, em regime de
competéncia, para o resultado fiscal do Governo Central (Tesouro Naciona e Banco
Centra do Brasil), expresso nas suas necessidades de recursos liquidos para o
financiamento do déficit nominal - NFSP. Os juros sdo liquidos porque consideram
também as receitas deste tipo auferidas pelo Governo Central.

No conceito nominal, utilizado no calculo da NFSP, as crescentes despesas com
juros refletem o patamar de juros basicos que remunera os titul os, as variagdes cambiais
e apropria evolugdo do estoque liquido da divida.

Do ponto de vista orcamentério, a previsdo da elevacdo das despesas com juros
para 2003 em comparacdo com 2002, reflete também o encurtamento de prazos, que
implica 0 vencimento de uma parcela maior da divida no proximo exercicio. Tal
alteracdo do perfil da divida pode ser verificada pelo aumento na divergéncia entre o
estimado para 2003 no orcamento (regime de caixa, R$ 93,6 bilhGes) e o das NFSP
(regime de competéncia, R$ 67,5 bilhdes).

8.4 AMORTIZACAO DA DiVIDA

A proposta orcamentéria para 2003, no que se refere a amortizacdo da divida,
também reflete a nova composicdo da divida e a gradual reducdo dos prazos de
maturagdo. Essa combinagdo indica um vencimento de maior percentua da divida em
2003, assm como rolagens sucessivas dentro do mesmo exercicio, afetando
sensivelmente as previsdes de despesas.

Amortizacdo da Divida  (R$ bilho)

2001 2002 2003
Discriminagao Projeto Liquidado Projeto Projeto de
delLei delLei Le
AMORTIZACAO 594,5 274,7 2717,7 582,3
- Refinanciamento 539,5 219,7 220,5 522,1

A prépria Mensagem conclui que “comparando os valores da Proposta
Orcamentaria de 2003 com aqueles das propostas de 2002 e 2001, observa-se que o0s
valores da proposta de 2003 mostram crescimento em relacéo a 2002 em decorréncia do
prazo de emissao destinado ao refinanciamento da divida.”
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Como em anos anteriores, na amortizacdo da divida serdo utilizados
preponderantemente recursos obtidos por meio da fonte 143 - Titulos de
Responsabilidade do Tesouro Nacional, indicando o refinanciamento da divida de cerca
de R$ 522,1 bilhdes.

Dos recursos a serem aplicados na amortizacdo efetiva (R$ 60,2 bilhdes), cabe
destagque para as seguintes fontes.

AMORTIZAGAO EFETIVA DA DiVIDA - PRINCIPAISFONTES (R$ milh&o)

Fonte 100 (Recursos Ordinarios) 14.766
Fonte 111 (Contribuicao sobre Combustiveis) 669
Fonte 129 (Recursos de Concessdes e Permissies) 851
Fonte 152 (Resultado do Banco Central) 6.448
Fonte 159 (Retorno do Refin. de Dividas de Médio e Longo Prazos) 4.996
Fonte 163 (Reforma Patrimonial — Privatizagdes) 1412
Fonte 173 (Retorno de Op. de Créd. com Estados e Municipios) 10.125
Fonte 187 (Alienacéo de Titulos e Valores Mobiliarios) 587
Fonte 189 (Dividendos — Uni&o) 3.889
Fonte 250 (Recursos Proprios ndo-financeiros) 1.285

8.5 OPERACOES OFICIAISDE CREDITO

A proposta orcamentdria para 2003, da Unidade Orcamentédria Operacbes
Oficiais de Crédito, quando comparada com a Lei Orcamentéria para 2002, apresenta
substancia incremento no valor total, passando de R$ 9,2 bilhGes para 14,7 bilhdes.
Esses recursos adicionais se devem basicamente a inclusdo de dotacOes para o
financiamento de agBes no &mbito do PROES (Programa de Incentivo a Redugdo da
Presenca do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéria) no valor de R$ 5,2 bilhdes.

No programa Producéo e Abastecimento Alimentar, chama a atencéo a reducéo
de dotagdes para Empréstimos do Governo Federal — EGF que passa de R$ 7,2 milhdes
para R$ 5,2 milhGes, e para Garantia e Sustentagdo de Precos que passa de R$ 253,3
milhdes para R$ 127,5 milhdes. Como ambos sdo instrumentos de apoio a
comercializacdo de produtos agricolas, a reducdo de dotacfes indica “expectativas
otimistas’ dos elaboradores da proposta em relag@o aos precos agricolas e condicbes de
mercado para a proxima safra.

Os recursos para 0 PROEX foram incrementados em cerca de R$ 256 milhdes,
passando de R$ 2,211 para R$ 2,467 bilhGes. Apesar da ateracdo favoravel nos
nimeros, cumpre registrar que boa parte desses recursos ja esta comprometida na
equalizacdo de operagdes efetuadas no passado.

Do ponto de vista das fontes de recursos a serem aplicadas no pagamento de
subsidios de equalizagdo de juros e de precos no ambito dos programas Producdo e
Abastecimento Alimentar, Agricultura Familiar e Desenvolvimento da Regides
Produtoras de Cacau, verifica-se que serdo utilizados em sua totalidade retornos de
operacOes da propria unidade orcamentaria (Fontes 160 e 159). Como j& adertado em
anos anteriores, essa sistemética contribui para exaurir os recursos das OOC, na medida
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Durante a andlise da proposta, devem ser apartados R$ 1,526 bilh&o destinados a
“formacdo de estoques reguladores e estratégicos - AGF’, uma vez que valor idéntico
consta do or¢camento da CONAB, que € a UO responsavel pela execucdo dessa agao.

9. ANALISE~ DA PROPOSTA POR CATEGORIA DE
PROGRAMACAO

Neste topico analisamos as despesas por grupo de natureza e por funcional-
programaética, por programas e por regionalizagéo.

9.1 GRUPO DE DESPESA

A LDO/2003, art. 5° estabelece que os orcamentos fiscal e da seguridade socia
discriminardo a despesa em sais grupos segundo a natureza do gasto. A classificagdo por
Grupos de Natureza da Despesa visa agrupar despesas com caracteristicas comuns,
cujas dotagbes devam ter seus totais evidenciados. Observa-se também que o fato do
grupo relativo & Amortizacdo da Divida compreender o refinanciamento (rolagem) traz
distor¢des na comparacdo dos valores totais do orcamento. Os vaores relativos a
Reserva de Contingéncia constituem o sétimo grupo, GND 9.

A evolucdo dos valores previstos no projeto de lei orcamentaria para 2003, em
cada GND, em relacdo a proposta or¢camentaria para 2002 e ao liquidado em 2001, é
mostrada a seguir:

GASTOS POR GRUPO DE DESPESA

R$ milh&o
GND Liquidado 2001 PLOA 2002 PLOA 2003 Variagdo % Variacdo %
D= C/A E=C/B
A B C
1 - Pessoal e Encargos Sociais  65.449,4 69.206,2 76.892,6 17,5 111
2 - Juros e Encargos da Divida 52.816,4 58.452,2 93.644,1 77,3 60,2
3 —Outras Despesas Correntes  175.461,1 196.618,6  213.302,2 21,6 8,5
4 — Investimentos 14.580,4 11.028,9 7.350,8 -49,6 -33,4
5 — Invers6es Financeiras 20.446,1 16.466,9 23.054,4 12,8 40,0
6 — Amortizacédo efetiva da Divida 54.940,2 57.230,0 60.160,30 9,5 51
6 — Refinanciamento da divida 219.741,2 220.468,0 522.154,8 137,6 136,8
9 — Reserva de Contingéncia 0 8.503,7 12.973,0 - 52,6
Total: 603.434,7 637.974,5 1.009.532,2 67,3 58,2

Fonte: SIAFI e PL n.° 60, de 2002

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais, que se referem ao pagamento do
funcionalismo ativo e inativo da Unido e de parte do funcionalismo dos ex-territérios e
do Distrito Federal, apresentam aumento rea de 11,1% em relacdo a proposta
orcamentéria para 2002, passando de R$ 69,2 bilhdes para R$ 76,9 bilhfes. A evolugdo
historica das despesas de pessoal e encargos sociais € apresentada no quadro a seguir.
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PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Ano PL Lei Autorizado Liquidado % Lig/Aut
1995 31,21 39,47 37,89 96,0%
1996 41,35 39,69 42,06 40,90 97,3%
1997 42,58 45,06 46,14 44,53 96,5%
1998 48,17 48,18 48,98 47,95 97,9%
1999 52,17 50,57 51,98 51,57 99,2%
2000 52,12 52,09 58,98 58,24 98,8%
2001 59,57 59,48 65,95 65,45 99,2%
2002 69,21 68,50 71,90 47,54 66,1%
2003 76,89

Fonte: SIAFI/STN. R$ bilhdo

Os gastos com Jur os e Encar gos da Divida apresentam acréscimo de 60,2% em
relacdo a proposta para 2002, passando de R$ 58,5 bilhdes para R$ 93,6 bilhdes.
Conforme ja apontado, esses valores constantes da proposta séo computados em regime
de caxa, e referem-se apenas a divida mobiliaria federal e contratual de
responsabilidade do Tesouro Nacional e ndo contemplam a dedugdo os juros a serem
recebidos pelo Governo. A evolugdo histérica das despesas com juros e encargos da
divida é apresentada no quadro a seguir.

JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA

Ano PL Lei Autorizado Liquidado % Lig/Aut
1995 26,13 25,49 16,77 65,8%
1996 22,26 22,26 23,20 19,49 84,0%
1997 25,25 25,25 26,03 21,03 80,8%
1998 37,16 37,16 38,10 30,81 80,9%
1999 50,32 50,18 52,11 45,36 87,0%
2000 78,12 78,12 78,13 38,83 49,7%
2001 67,80 70,30 71,53 52,82 73,8%
2002 58,45 58,45 57,72 37,29 64,6%
2003 93,64

Fonte: SIAFI/STN. R$ bilhdo

Os gastos com Outras Despesas Correntes apresentam acréscimo de 8,4% em
relacdo a Lei Orcament&ria de 2002. Lamentavelmente, a LDO ndo determinou a
abertura dos gastos da previdéncia e transferéncias congtitucionais e legais em grupo
especifico, hoje agregados unicamente no grupo de Outras Despesas Correntes —
GND3. A evolucdo histérica de outras despesas correntes € apresentada no quadro a

seguir.

OUTRASDESPESASCORRENTES

Ano PL Lei Autorizado Liquidado % Lig/Aut
1995 77,12 90,52 77,71 85,8%
1996 111,10 104,63 112,71 92,39 82,0%
1997 113,65 113,02 118,72 105,76 89,1%
1998 120,44 119,14 129,33 120,38 93,1%
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1999 125,15 120,88 135,98 131,41 96,6%
2000 142,06 143,57 157,03 152,93 97,4%
2001 183,44 174,65 181,40 175,41 96,7%
2002 196,62 204,35 206,30 122,75 59,5%
2003 213,30

Fonte: SIAFI/STN. R$ bilhdo

Os itens mais relevantes que compdem esse grupo de despesa para 2003 e 2003
S80 apresentados no quadro a seguir.

Acéo PL 2002 PL 2003 Variacéo ¥

Pagamento de Aposentadorias — previdéncia geral 51.942,7 61.270,6 18,0
Pagamento de Pensdes — previdéncia geral 19.588,8 22.162,9 13,1
Fundo de Participagao dos Municipios — FPM (CF, art. 159) 16.351,2 16.963,8 37

Fundo de Participacédo Estados/DF - FPE (CF, art. 159) 15.624,5 16.209,8 37

Atendimento Gest&o Plena do Sistema Unico de Sadde - SUS 6.447,2 7.461,5 15,7
FUNDEF (CF, art. 212) 6.560,8 6.457,6 -1,6
Seguro-Desemprego 5.041,5 5.640,7 11,9
Auxilios — previdéncia geral 5.133,9 5.392,0 50

Atendimento Rede Cadastrada — SUS 5.750,7 4.938,9 -14,1
Pagamento de Aposentadorias Especiais 4.192,0 4.892,6 16,7

Os beneficios previdenciarios e as transferéncias congtitucionais e legais a
Estados e Municipios sdo os itens de maiores volumes de recursos. Os beneficios no
ambito do regime geral (INSS), Pagamento de Aposentadorias e Pagamento de Pensdes
totalizam R$ 83,4 bilhdes, o que significa um aumento de 16,6 % em relagdo & proposta
orcamentéria de 2002.

As transferéncias por meio dos Fundos de Participacdo dos Municipios e dos
Estados sdo estimadas em R$ 33,1 bilhGes, com crescimento de 3,7 % em relagéo a
proposta para 2002.

Houve uma reducdo nos valores para investimento da ordem de 33,4%,
passando de R$ 11,03 bilhfes na proposta para 2002 para R$ 7,35 bilhdes na proposta
para 2003. A evolucdo historica de investimentos é apresentada no quadro a seguir.

INVESTIMENTOS

Ano PL Lei Autorizado Liquidado % Lig/Aut
1995 8,93 10,53 4,73 44,9%
1996 8,12 8,83 10,59 571 53,9%
1997 7,75 9,90 11,35 7,54 66,4%
1998 8,35 11,11 13,16 8,28 62,9%
1999 4,93 7,89 9,08 6,96 76,6%
2000 6,76 12,45 14,72 10,10 68,6%
2001 12,13 18,27 19,38 14,56 75,2%
2002 11,03 17,65 18,81 1,65 8,8%
2003 7,35

Fonte: SIAFI/STN. R$ bilhdo
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A evolugdo histérica dos demais grupos de despesa é apresentada nos quadros a

seguir.
INVERSOES FINANCEIRAS

Ano PL Le Autorizado Liquidado % Lig/Aut
1995 11,40 12,22 6,54 53,5%
1996 11,27 10,93 17,30 13,29 76,8%
1997 10,78 11,52 113,88 65,03 57,1%
1998 21,83 21,12 76,10 71,34 93,7%
1999 14,47 14,17 59,94 56,35 94,0%
2000 15,87 11,57 12,43 11,42 91,9%
2001 14,57 14,96 24,36 20,45 83,9%
2002 16,47 16,86 25,40 10,96 43,2%
2003 23,05

Fonte: SIAFI/STN. R$ bilhdo

AMORTIZAGCAO DA DiVIDA

Ano PL Lei Autorizado Liquidado % Lig/Aut
1995 159,00 160,28 95,87 59,8%
1996 114,13 114,13 124,81 116,79 93,6%
1997 223,81 223,81 229,47 147,04 64,1%
1998 199,53 200,19 276,91 221,15 79,9%
1999 295,10 295,24 325,81 296,42 91,0%
2000 707,90 709,07 709,00 344,86 48,6%
2001 594,50 607,54 610,34 274,68 45,0%
2002 277,70 277,70 275,79 171,96 62,4%
2003 582,32

Fonte: SIAFI/STN. R$ bilhdo

RESERVA DE CONTINGENCIA

Ano PL Lei Autorizado Liquidado % Lig/Aut
1995 1,74 0,00

1996 3,22 3,04 2,42

1997 6,01 2,73 0,56

1998 2,40 1,61

1999 0,86 0,86 0,01

2000 1,70 5,94 472

2001 6,12 5,00 3,61

2002 8,50 6,89 5,16

2003 12,97

Fonte: SIAFI/STN

9.2 DESPESAS POR FUNCAO

A tabela a seguir discrimina a despesa segundo as diversas fungdes de governo
previstas na Portaria n.° 42, de 14 de abril de 1999. A funcéo para a qual foi destinado o
maior montante de recursos foi a Encargos Especiais, responsavel por 46,6% do total de
gastos, e que reflete o refinanciamento e servicos das dividas interna e externa,
transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios e outros encargos.

Outros 40,4% correspondem as cinco seguintes funcBes. Previdéncia Social,
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com R$ 131,8 bilhdes; Salde, com R$ 25,7 bilhdes; Educacdo, com R$ 14,1 bilhdes;
Defesa Nacional, com R$ 12,5 bilhdes, e Administragdo, com R$ 8,5 bilhdes. A
Reserva de Contingéncia, por sua vez, recebeu R$ 13,0 bilhdes, o que representou 2,7%
do total.

As fungbes que apresentaram maior crescimento em sua participacéo,
comparativamente com a proposta de 2002, foram a Reserva de Contingéncia (52,6%)27
e Energia (51,9%) e Essencia a Justica (41,7%). As duas primeiras receberam 0 maior
aumento pelo segundo ano consecutivo.

Por outro lado, as maiores perdas relativas ocorreram nas funcdes Saneamento (-
61,5%), Habitacdo (-61,4%) e Urbanismo (-53,5%). Também pelo segundo ano
consecutivo essas trés fungbes estdo entre as que sofreram as maiores reducdes na
proposta orcamentaria. Elas sofreram uma reducéo de 92,1% em relacdo aos valores
liquidados em 2001, tendo passado de R$ 1.081,9 milh&o naquele exercicio para R$
85,5 milhdes na proposta para 2003. Esse fato contrasta com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 26/2000, que incluiu, entre os direitos sociais, o direito a habitacéo.

DESPESAS POR FUNCAO
ORCAMENTOSFISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhao
Funcéo Liguidado2001 PL 2002 PL 2003 Variagdo% Variagdo %
A) (B) (©) (C/B) (CA)

01 LEGISLATIVA 2.109,5 24532 2.809,9 14,54 % 33,20 %
02 JUDICIARIA 6.715,6 7.278,7 84423 15,99 % 25,71 %
03 ESSENCIAL A JUSTICA 859,5 962,3 1.363,6 41,71 % 58,65 %
04 ADMINISTRAGAO 7.2659  10.082,6 8.545,0 -15,25 % 17,60 %
05 DEFESA NACIONAL 118915 118403  12530,7 583 % 5,38 %
06 SEGURANGA PUBLICA 2.604,3 1.728,8 2.403,8 39,04 % -7,70 %
07 RELAGOESEXTERIORES 925,8 861,8 941,4 9,23% 1,68 %
08 ASSISTENCIA SOCIAL 5.298,3 6.066,5 6.841,3 12,77 % 29,12 %
09 PREVIDENCIA SOCIAL 107.544,3 114.123,1 131.806,2 15,49 % 22,56 %
10 SAUDE 236339 249149 256521 2,96 % 8,54 %
11 TRABALHO 74411 7.634,4 8.226,4 7,75% 10,55 %
12 EDUCAGAO 116373 136892 141220 3,16 % 21,35%
13 CULTURA 278,1 2498 257,6 3,13 % -1,37%
14 DIREITOS DA CIDADANIA 584,4 4133 484,5 17,22% -17,10 %
15 URBANISMO 4914 63,5 29,5 -53,46 % -93,99 %
16 HABITACAO 357,1 58,0 22,4 -61,44 % -93,73 %
17 SANEAMENTO 2334 87,3 33,6 -61,51 % -85,61 %
18 GESTAOAMBIENTAL 1.899,3 1.308,6 11339 -13,35% -40,30 %
19 CIENCIA ETECNOLOGIA 1.591,8 1.943,4 2.050,3 5,50 % 28,80 %
20 AGRICULTURA 5.481,6 8.486,2 8.331,2 -1,83 % 51,99 %
21 ORGANIZAGAO AGRARIA 1.329,9 1.537,0 1.489,4 -3,10 % 11,99 %
22 INDUSTRIA 476,8 440,6 495,0 12,35% 3,82%

27 Maiores explicacOes acerca do acréscimo de 167,1% na Reserva de Contingéncia sdo dadas no item especifico
desta Nota Técnica.
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DESPESAS POR FUNCAO

ORCAMENTOSFISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdo
23 COMERCIO E SERVIGOS 27821 2.514,2 2.802,3 11,46 % 0,72 %
24 COMUNICAGOES 456,1 1.810,5 901,8 -50,19 % 97,70 %
25 ENERGIA 726,4 1.277,6 1.940,1 51,86 % 167,09 %
26 TRANSPORTE 3.961,8 4.129,1 3.589,9 -13,06 % -9,39 %
27 DESPORTOELAZER 297,8 141,7 144,6 2,02 % -51,45 %
28 ENCARGOS ESPECIAIS 174.818,7 182.906,6 227.013,9 24,11 % 29,86 %
99 RESERVA DE CONTINGENCIA 0 85037 129730 52,56 %
TOTAIS 383.693,6 417.506,6 487.377,4 16,74 % 27,02 %

Os investimentos por funcdo sdo mostrados na tabela seguinte, que traz em
ordem decrescente as reducdes absolutas por fungéo entre 2002 e 2003:

INVESTIMENTO POR FUNCAO

ORCAMENTOSFISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Funcéo
24 Comunicagdes
10 Saide
26 Transporte
12 Educagéo
28 Encargos Especiais
20 Agricultura
19 Ciénciae Tecnologia
04 Administracéo
06 Seguranca Publica
05 Defesa Nacional
25 Energia
18 Gestéo Ambiental
21 Organizagao Agréria
11 Trabalho
17 Saneamento
08 Assisténcia Social
16 Habitacdo
22 Indastria
15 Urbanismo
23 Comeércio e Servicos
27 Desporto e Lazer
07 RelagBes Exteriores
13 Cultura
03 Essencial a Justica
14 Direitos da Cidadania
02 Judiciaria
01 Legidativa
09 Previdéncia Social
TOTAL

PL OA 2002 PL OA 2003
858,3 81,8
1.544,60 807,2
2.564,90 2.020,90
693,7 3919
238,9 0,8
465,3 292,5
301,7 1415
245,9 116,4
468,7 350,9
1.596,90 1.479,90
271,2 173,8
424,2 344,6
155 97,2
89,6 38,1
69,9 281
91,7 52,7
57 2
80,3 48,6
42 15
100,7 74,9
53 48,1
12,6 118
22,7 26
247 36,3
143,8 156,2
301,2 321,7
91,7 119,7
18,6 52
11.028,80 7.350,60

2002/2003 %
-90,5
-47,7
-21,2
-43,5
-99,7
-37,1
-53,1
-562,7
-25,1

-7,3
-35,9
-18,8
-37,3
-57,5
-59,8
-42,5
-61,4
-39,5
-64,3
-25,6

-9,2

-6,3

14,5

47
8,6
6,8

30,5

179,6
-33,35

R$ milhdo
2002/2003

-776,50
-737,40
-544.,00
-301,80
-238,10
-172,80
-160,20
-129,50
-117,80
-117,00
-97,40
-79,60
-57,80
-51,50
-41,80
-39,00
-35,00
-31,70
-27,00
-25,80
-4,90
-0,80
3,30
11,60
12,40
20,50
28,00
33,40
-3.678,20

Fonte: SIAFI e PL n° 60, de 2002

As funcdes de governo que sofreram as maiores redugbes em investimentos
foram Comunicacfes (90,5%), Salde e Transportes.
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9.3 DESPESAS POR PROGRAMAS

Os programas que mais receberam recursos na proposta orcamentaria para 2003
foram Operacdes Especiais. Servico da Divida Interna (Juros e Amortizacfes), com R$
111.274,5 milhGes; Previdéncia Social Basica, com R$ 96.221,6 milhdes; Operacdes
Especiais: Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacdo Especifica,
com R$ 51.862,6 milhdes, e Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido, com R$
32.673,9 milhdes. Esses quatro programas também foram os que mais receberam
recursos federai's na proposta orcamentaria para 2002.

O quadro a seguir demonstra a destinagdo de recursos para 0S principais
programas do orgamento, segundo o volume de recursos a eles destinados.

DESPESAS DOS PRINCIPAISPROGRAMAS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ 1,00
Programa Liquidado 2001 PL 2002 PL 2003 Variagdo% Variagdo%
(A) (B) (©) (C/B) (CIA)

0905 OPERAQGES_ESPECIAIS: SERVICO DA DiVIDA INTERNA (JUROSE 72.140.193.313 111.274.532.456 154,25 %

AMORTIZAGOES)
0083 PREVIDENCIA SOCIAL BASICA 75.620.047.093 82.411.353.670 96.221.627.427 116,76 % 127,24 %
0903 OPERAQOES ESPECIAIS: TRA[\ISFEREN QIAS CONSTITUCIONAISE AS 47.014.492.008 51.126.893.630 51.862.621.384 101,44 % 110,31 %

DECORRENTES DE LEGISLACAO ESPECIFICA
0089 PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 29.246.235.228  28.910.332.679 32.673.931.275 113,02 % 111,72%
0906 OPERAQOES_ESPECIAIS: SERVIGO DA DiVIDA EXTERNA (JUROSE 20.147.871.443 30.560.691.602 151,68 %

AMORTIZAGOES)
0750 APOIO ADMINISTRATIVO 24.641.426.957 22.770.562.538 92,41 %
0909 OPERAGOESESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 25.231.889.059 8.449.229.386 19.900.786.507 235,53 % 78,87 %
0023 ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIAL E HOSPITALAR 12.153.050.372  12.986.283.000 13.230.314.009 101,88 % 108,86 %
0999 RESERVA DE CONTINGENCIA 0 8.503.697.365 12.972.981.521 152,56 %
0902 OPERAGOESESPECIAIS: FINANCIAMENTOS COM RETORNO 5.882.996.575 6.383.411.332 6.932.205.640 108,60 % 117,83 %
0041 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE GRADUAGAO 5.690.234.336 5.886.741.607 6.463.174.385 109,79 % 113,58 %
0099 NOVO EMPREGO E SEGURO-DESEMPREGO 5.113.449.370 5.379.325.173 5.841.192.067 108,59 % 114,23 %
0040 TODA CRIANCA NA ESCOLA 3.025.083.813 4.477.887.720 4.563.734.630 101,92 % 150,86 %
0352 PRODU(;AO EABASTECIMENTO ALIMENTAR 2.021.069.884 4.147.424.380 4.247.061.340 102,40 % 210,14 %
0001 SAUDE DA FAMILIA 2.768.289.419 3.234.800.000 3.751.700.000 115,98 % 135,52 %
0065 ATENGAO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA 2.875.975.703 3.269.517.400 3.742.605.084 114,47 % 130,13 %
0571 PRESTAGAO JURISDICIONAL TRABALHISTA 3.172.101.422 3.237.015.715 3.667.887.236 113,31 % 115,63 %
0901 OPERAGOESESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS 2.791.282.423 2.297.740.312 2.860.720.832 124,50 % 102,49 %
0569 PRESTACAO JURISDICIONAL NA JUSTIGCA FEDERAL 1.845.983.772 1.965.539.691 2.609.056.472 132,74 % 141,34 %
0421 FINANCIAMENTOASEX PORTA(;C)ES 2.401.934.795 2.219.130.000 2.523.262.000 113,71 % 105,05 %
0066 VALORIZAGAO E SAUDE DO IDOSO 1.624.967.754 1.908.034.164 2.284.519.508 119,73 % 140,59 %
0791 VALORIZAGAO DO SERVIDOR PUBLICO 73.160.018 2.824.131.045 2.212.873.510 7836%  3024,70 %
0904 OPERAGOESESPECIAIS: OUTRAS TRANSFERENCIAS 1.435.029.842 1.513.574.000 1.655.426.146 109,37 % 115,36 %
0553 ATUAGAOLEGISLATIVA DA CAMARA DOS DEPUTADOS 1.103.659.244 1.293.279.392 1.421.263.000 109,90 % 128,78 %
0351 AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF 1.008.388.704 1.649.735.000 1.340.339.000 81,25 % 132,92 %
0100 ASSISTENCIA AO TRABALHADOR 2.458.488.264 922.653.732 1.226.859.571 132,97 % 49,90 %
0570 GESTAO DO PROCESSO ELEITORAL 951.888.808 1.265.524.368 1.182.232.869 93,42 % 124,20 %
0581 DEFESA DA ORDEM JURIDICA 741.365.314 789.345.484 1.157.003.121 146,58 % 156,06 %
0551 ATUAGAOLEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL 738.421.483 859.897.648 1.010.256.737 117,49 % 136,81 %
0662 COMBATE AO CRIME ORGANIZADO 22.517.844 31.601.801 1.005.350.645  3181,31%  4464,68 %

9.4 REGIONALIZACAO DA DESPESA

A regionalizagdo dos recursos orcamentarios deveria garantir a reducdo das

desigualdades inter-regionais, nos termos da Constituicdo, art. 165, 8 6°. No entanto, a
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guase absoluta auséncia de regionalizagdo dos recursos constantes da proposta
orcamentaria da Uni&o nos ultimos anos tem dificultado, sobremaneira, qualquer andlise
guanto a adequacdo e suficiéncia da distribuicdo dos recursos entre as Unidades da
Federacéo.

De fato, apenas uma infima parte do orcamento tem sua destinagdo definida
desde a proposta de orcamento. O projeto de lei orcamentaria para 2003 deixa sem
destinacdo a quase totalidade dos recursos, enquanto que a distribuicdo efetuada é
definida apenas até o nivel de Regido. Diante da despropor¢éo entre recursos
regionalizados e o total do or¢camento, fica reduzido o acance de qualquer andlise dos
efeitos decorrentes da distribuicdo dos recursos entre os varios Estados da federacéo
proposta no projeto de lei orcamentéria anual.

A regionalizacdo dos gastos somente vem a ocorrer no momento da execucéo
orcamentéria. De fato, a Nota de Empenho possui campos entitulados “ UF Beneficiada”
e “Municipio Beneficiado” que serviriam para enumerar os Estados beneficiados pelo
gasto governamental. Cabe ressaltar, entretanto, que ndo ha definicdo do que deve ser
demonstrado no campo de regionalizacdo das despesas. Por exemplo, ndo ha como
concluir, a partir de uma simples investigaco nas dotacOes orcamentérias, se a Regido,
Estado ou Municipio apontado foi, de fato, beneficiado pela despesa ou se apenas
representou o local onde fica instalada a instituicdo que a executou. A execucao
orcamentéria no Distrito Federal em 2002, por exemplo, corresponde a cerca de 76,5%
do total, contra os 56,4% verificados em 2001, devido ao fato de a maior parte das
ingtituicOes federais executoras das dotagdes orcamentérias se encontrarem instaladas
em Brasilia. Dessa forma, as informagdes obtidas a partir dos campos “UF Beneficiada’
e “Municipio Beneficiado” ndo sdo inteiramente confiaveis.

A adocdo de um critério claro dentre os varios existentes, como local do gasto ou
universo dos beneficiados, permitiria melhor identificacéo espacial do dispéndio federal
e a observancia do dispositivo constituciona supracitado. Determinagcdo nesse sentido
pode ser veiculada no texto da lei orcamentéria sem ferir o principio da exclusividade.

A tabela a seguir apresenta a despesa por regido, conforme a previsdo constante
da proposta orcamentéria para 2003. Também traz a comparacdo com a proposta para o
exercicio de 2002. Verifica-se que a concentragdo dos recursos na rubrica “Nacional” é
elevada (86,6%), o que dificulta a andlise da utilizagdo do gasto publico como
instrumento de combate as desigualdades regionais. Tal detalhamento, como apontado,
somente se verificara quando da execugdo orcamentéria

DESPESA POR REGIAO
ORCAMENTOSFISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milh&o
Regido PL OA 2002 % PL OA 2003 %
Centro-Oeste 6.729,5 2,2 7.561,4 2,3
Nordeste 13.277,0 4,4 12.673,6 3,8
Norte 4.687,3 1,6 4.609,6 1,4
Sudeste 13.228,6 4,4 14.102,5 4,2
Sul 5.491,4 1,8 5.758,7 1,7
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Naciona 258.409,5 85,6 288.864,1 86,6
Exterior 0,9 0 3,1 0
Total: 301.824,2 100,0 333.573,0 100,0

Fonte: SIAFI e PL n.° 60, de 2002.
Obs. 1: Exceto Juros e Encargos da Divida e Amortizaggo da Divida (R$ 336.150,2 milhdes em 2002 e R$ 675.959,2 milhdes em
2003)

Quando se toma por base apenas os recursos destinados a investimentos nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, verifica-se que a concentracdo dos recursos
ndo regionalizados diminui para 53,2%, valor ainda muito elevado para fins de andlise
da distribuicéo do gasto. Observa-se, comparando as propostas orcamentérias para 2002
e 2003, que as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul tiveram pequenos acréscimos em
suas participacOes na distribuicéo regional dos investimentos, enquanto que as regides
Norte e Nordeste tiveram reducdes. Entretanto, cabe ressaltar que, em valores absolutos,
todas as regides tiveram reducdes significativas de investimentos, no global a reducéo
foi de 33,3%.

INVESTIMENTOS POR REGIAO
ORCAMENTOSFISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL (R$ MILHAO)

Regido PL OA 2002 % PL OA 2003 % 200‘222002
Centro-Oeste 532,1 4,8 469,2 6,4 -11,8%
Nordeste 2.374,9 215 1.308,6 17,8 -44,9%
Norte 961,3 8,7 532,2 7,2 -44,6%
Sudeste 1.003,6 91 681,5 9,3 -32,1%
Sul 633,0 57 448,0 6,1 -29,2%
Nacional* 5.524,0 50,1 3.911,3 53,2 -29,2%
Exterior 0 0,0 0 0,0
Total: 11.028,9 100,0 7.350,8 100,0 -33,3%

Fonte: SIAFI e PL n.° 60, de 2002.

Observando-se apenas as despesas constantes do Orcamento de Investimentos
das Estatais, a distribuicdo espacial dos recursos se modifica novamente.

DESPESAS POR UNIDADE DA FEDERACAO
ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS (R$ MILHAO)

Regido PL OA 2002 % PLOA 2003 % 200:3/{32002
Centro-Oeste 285,2 1,4 308,7 1,3 8,2%
Nordeste 2.563,9 12,0 2.175,0 9,1 -15,2%
Norte 1.167,4 5,5 1.474,1 6,2 26,3%
Sudeste 6.396,0 30,0 5.942,4 24,9 -7,1%
Sul 1.149,0 5,4 1.512,2 6,3 31,6%
Nacional 8.047,7 37,8 8.216,8 34,5 2,1%
Exterior 1.678,3 7,9 4.225,6 17,7 151,8%
Total: 21.287,5 100,0 23.854,8 100,0 12,1%

Fonte: SIAFI e PL n.° 60, de 2002.

A participacdo do volume de recursos na rubrica “Naciona” se reduz para
34,5%. A regido com maior previsdo de investimentos € a Sudeste, seguida da regido
Nordeste. Observa-se que 0s investimentos das estatais tém um acréscimo de 12,1 %,
mas em razdo, principalmente, do aumento dos investimentos no “Exterior” de 151,8%

51



CONSULTORIA DE ORGAMENTOS, FISCALIZAGAO E CONTROLE - SF
CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA — CD

das empresas ligadas a Petrobras.

Os dados apresentados ndo autorizam qualquer conclusdo quanto a utilizacéo
dos gastos publicos como forma de reduzir as desigualdades regionais, uma vez que a
maior parte das despesas, sempre sob a rubrica “Naciona”, terd sua distribuicéo
conhecida quando da execucdo orcamenté&ria. No PLOA/2003, os gastos com
investimentos por Unidade da Federacdo apresentam as seguintes variacfes em relacéo
a proposta para 2002:

INVESTIMENTOS POR UF
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL?® (R$ MILHAO)
Variagéo %

UF/Regiso PLOA 2002 % PLOA2003 % 200312002
DF 101,3 0,9 136,1 1,9 34,4
GO 205,6 1,9 144,9 2,0 -29,5
MS 92,3 0,8 92,8 1,3 0,5
MT 99,9 0,9 77,7 1,1 -22,2
Centro-Oeste 33,1 0,3 17,7 0,2 -46,5
AL 132,6 1,2 70,3 1,0 -47,0
BA 405,8 3,7 188,2 2,6 -53,6
CE 392,2 3,6 176,9 2,4 -54,9
MA 150,3 1,4 100,5 1,4 -33,1
PB 190,7 1,7 68,6 0,9 -64,0
PE 399,8 3,6 2425 3,3 -39,3
PI 182,2 1,7 139,6 1,9 -23,4
RN 159,2 1,4 55,2 0,8 -65,3
SE 76,7 0,7 49,2 0,7 -35,9
Nordeste * 285,2 2,6 217,6 3,0 -23,7
AC 75,5 0,7 49,6 0,7 -34,3
AM 82,3 0,7 66,7 0,9 -19,0
AP 54,4 0,5 35,3 0,5 -34,9
PA 390,3 3,5 170,8 2,3 -56,2
RO 47,0 0,4 27,0 0,4 -42,6
RR 55,4 0,5 35,0 0,5 -36,9
TO 122,2 1,1 87,6 1,2 -28,3
Norte * 135,1 1,2 60,2 0,8 -55,4
ES 65,9 0,6 65,2 0,9 -1,1
MG 600,7 5,4 379,8 5,2 -36,8
RJ 97,5 0,9 89,9 1,2 -7,8
SP 213,3 1,9 111,0 1,5 -48,0
Sudeste * 26,2 0,2 35,4 0,5 35,1
PR 151,9 1,4 112,8 1,5 -25,7
RS 327,4 3,0 232,0 3,2 -29,2

28 Fonte: SIAFI e PL n.° 60, de 2002. Obs. 1: Recursos a serem investidos na regido, mas sem defini¢do prévia dos
estados. Obs. 2: Recursos a serem investidos no Pais, mas sem definicdo prévia dos estados.
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INVESTIMENTOS POR UF
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIALZ® (R$ MILHAO)

sc 138,0 1,3 85,1 1,2 -38,3
sul* 15,7 0,1 18,1 0,2 15,3
Nacional 2 5.524,0 50,1  3.911,3 46,8 -29,2
Total: 11.028,9 100  7.350,8 100 -33,4

Desconsiderando-se os recursos classificados sob a rubrica “Naciona” e das
regides, verifica-se que o estado mais beneficiado em volume de investimentos publicos
na proposta orcamentaria para 2003 é Minas Gerais, com R$ 379,8 milhdes. Seguem-
Ihe os estados de Pernambuco (R$ 242,5 milhdes), Rio Grande do Sul (R$ 232,0
milhdes), Bahia (R$ 188,2 milhdes) e Ceara (R$ 176,9 milhdes).

Diante da reducéo geral nos investimentos da ordem de 33,4% em relacdo ao
proposto para o ano de 2002, houve reducdo no investimento destinado a todas as
Unidades da Federagdo, com excecéo do Distrito Federal (aumento de 34,4%) e Mato
Grosso do Sul (aumento de 0,5%). As Unidades que tiveram as menores reducdes foram
Espirito Santo (-1,1%), Rio de Janeiro (-7,8%) e Amazonas (-19,0%), enquanto que Rio
Grande do Norte (-65,3%), Paraiba (-64,0%), Para (-56,2%), Ceara (-54,9%) e Bahia (-
53,6%) tiveram as maiores quedas. A reducdo relativa nos recursos sem regionalizacéo

(sob o titulo “Naciona™) foi de -29,2%.

A tabela a seguir mostra a regionalizacdo na proposta das principais acoes nas
&reas sociais e de infra-estrutura, conforme informagdes complementares encaminhadas
pelo Executivo por forgca da LDO/2003.

REGIONALIZACAO

Gastos de Assisténcia Social, Educacéo, Desporto, Habitacdo, Saude, Saneamento, Transportese
Irrigac8io por UF*

R$ 1,00
COD | COD GRUPO

REG | UF |ASSIST.SOCIAL | DESPORTO EDUCAGAO HABITAGAO | IRRIGAGAO | SANEAMENT SAUDE TRANSPORTE TOTAL
CO | DF 2.428.314 412.098.565 243.620.000 6.192.766 664.339.645
GO 9.711.334 329.418.734 8.546.000 537.940.000 90.812.540 976.428.608
MS 7.227.398 177.787.673 1.000.000 233.233.000 72.091.982 491.340.053
MT 8.335.383 229.276.309 2.000.000 261.139.000 55.784.000 556.534.692
27.180.650| 2.260.307| 2.329.284 31.770.241
27.702.429 1.175.761.931| 2.260.307] 11.546.000| 2.329.284 1.275.932.000 224.881.288 2.720.413.239
NA 4.160.486.610| 437.774.000 2.984.852.510 385.000] 11.231.123] 10.468.000 7.384.721.477)  1.347.221.801| 16.337.140.521
4.160.486.610| 437.774.000 2.984.852.510 385.000] 11.231.123] 10.468.000 7.384.721.477)  1.347.221.801| 16.337.140.521
NE | AL 17.103.191 280.702.642 27.994.690 298.150.000 23.485.279 647.435.802
BA 82.143.403 736.856.565 54.885.066 1.171.016.000 146.512.677 2.191.413.711
CE 27.631.133 600.713.522 2.350.000 763.940.000 155.897.631 1.550.532.286
MA 42.179.245 384.212.748 700.000 60.000 493.258.000 55.867.481 976.277.474
PB 24.874.050 569.638.033 3.600.000 347.490.000 32.459.907 978.061.990
PE 76.286.281 704.112.524 31.785.239 774.824.000 115.755.152 1.702.763.196

29| & n°10.524, de 25 de julho de 2002, inciso V do Anexo das InformagBes Complementares ao PLOA 2003.
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Pl 19.363.815 245.050.618 13.223.605 309.556.000 72.099.167 659.293.205

RN 29.568.642 437.075.552 1.050.000 281.415.000 17.636.379 766.745.573

SE 21.700.537 163.643.989 12.148.807 190.150.000] 6.206.800 393.850.133
194.767.500| 11.038.348] 3.399.332| 11.547.112 34.500.000 255.252.292

340.850.297 4.316.773.693| 11.038.348| 151.136.739| 11.607.112 4.629.799.000] 660.420.473| 10.121.625.662

NO | AC 3.129.000 80.233.043 55.419.000 46.107.167 184.888.210
AM 7.996.513 219.159.929 238.768.000 25.012.400 490.936.842

AP 1.097.338 24.525.536 44.486.000] 35.235.200 105.344.074

PA 25.683.909 519.334.058 501.420.000 183.618.731 1.230.056.698

RO 5.773.594 64.422.081 131.903.000] 14.066.228 216.164.903

RR 3.424.659 41.263.700 40.706.000] 8.370.400 93.764.759

TO 4.898.242 84.384.406 2.000.000 126.244.000] 45.919.883 263.446.531
46.512.375| 5.440.218 5.743.401 5.000.000; 62.695.994

52.003.255 1.079.835.128| 5.440.218] 2.000.000| 5.743.401 1.143.946.000 358.330.009 2.647.298.011

SD ES 11.373.528 256.366.761 301.405.109 37.205.131 606.350.529
MG 55.220.181 1.665.702.714 3.139.076 1.817.073.000 352.689.525 3.893.824.496

RJ 24.303.855 1.799.690.794 2.264.010.000] 50.806.229 4.138.810.878

SP 47.126.841 638.276.735 4.126.735.300] 31.412.783 4.843.551.659
86.484.825| 1.947.580)] 2.063.542 7.880.000 98.375.947

138.024.405 4.446.521.829| 1.947.580, 3.139.076| 2.063.542 8.509.223.409 479.993.668( 13.580.913.509

SL PR 34.805.212 538.350.260 1.066.360.000 68.916.388 1.708.431.860
RS 25.444.274 1.248.369.622 1.300.000 1.371.098.000 240.790.032 2.887.001.928

SC 22.364.947 429.800.037 562.340.000 47.512.400 1.062.017.384
35.038.150| 1.303.547| 1.377.661 37.719.358

82.614.433 2.251.558.069| 1.303.547] 1.300.000|] 1.377.661 2.999.798.000 357.218.820 5.695.170.530

4.801.681.429| 437.774.000| 16.255.303.160| 22.375.000| 180.352.938| 33.589.000| 25.943.419.886] 3.428.066.059 51.102.561.472

Fonte: 6rgaos setoriais

10. DESPESA NA AREA SOCIAL

Neste tépico sdo analisados aspectos especificos das areas de salde, educacéo,
previdéncia, assisténcia social e trabalho.

10.1 SAUDE

Para atender a EC n° 29, de 2000, que trata das aplicacdo minima em acdes e
servicos publicos de satide, a proposta reserva R$ 25.117,7 milhdes.*

Assunto por demais debatido nos processos orgcamentarios de 2001 e 2002, e na

apreciacdo da LDO 2003, a apuracdo do valor minimo constitucional tem sido obg'eto de
controvérsias, em virtude de divergéncias de interpretacdo da EC n° 29, de 2000. !

30 Esse é 0 valor gue se apura, aplicando-se a regra estabelecida ha Lei n® 10.524, de 2002 (LDO 2003), segundo a
qual, para fins de cumprimento da EC n° 29, “considera-se como ages e servicos publicos de salide a totalidade da
dotagdo do Ministério da Salide, deduzidos os encargos previdencidrios da Uni&o, os servicos da divida e a parcela
das despesas do Ministério financiada com recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza’ (8 2°, do art.

57).

31 ExplicagBes mais detalhadas a respeito do assunto podem ser encontradas no Estudo n° 84, de 2000/CONOF/CD,
disponivel no topico orgamento da Unido no site da Cémara dos Deputados; Parecer Preliminar ao Orgamento de
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O governo, respaldado em pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
— PGFN e da Advocacia-Gera da Unido — AGU tem insistido em manter a interpretacéo
adotada nos orcamentos de 2001 e 2002, que menos favorece ao setor, ndo obstante as
posicOes contrérias do Ministério da Salde, manifesta em pareceres de seus 0rgaos
técnicos, do Conselho Nacional de Salde e mesmo até do Tribunal de Contas da
Unido.*

Conforme mostrado na tabela a seguir, segundo a interpretacdo que se dé a EC
n° 29, os R$ 25.117,7 milhdes destinados a agdes e servicos publicos de salide em 2003
podem tanto atender ao preceito constitucional (hipotese B1, opcdo da proposta para
2003), excedendo o piso estabelecido em cerca de R$ 44,6 milhdes, quanto ndo atendé-
lo (hipoteses B2, B3 e B4), apresentando, nesse caso, falta de recursos que pode variar
de R$ 828,6 milhdes a R$ 2.283,9 milhdes.

GASTOSFEDERAISCOM ACOESE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Em R$ milhdes

Descricao 2001 2002 2003
(A) |Gastos orgamentarios (*) 22.474,1 23.013,5 25.117,7
B1. Base fixa + PIB ano da execucgao 21.009,7 23.013,5 25.073,1
®) Valores minimos de aplicacéo |B2. Base fixa + PIB ano anterior 21.726,4 |23.687,1 |25.946,3
(hipéteses) B3. Base movel + PIB ano da execugéo 22.188,1 |24.617,6 |26.820,7
B4. Base movel + PIB ano anterior 22.945,0 25.015,7 27.401,6
(A)-B1 1.464,4 0,0 44,6
© Diferencas entre gastos e (A)-B2 747,7 -673,5 -828,6
valores minimos (A)-B3 286,0 -1.604,1 -1.703,0
(A)-B4 -470,9 -2.002,1 -2.283,9

Fonte: SIAFI/PRODASEN (dados de 13.09.2002). (*) Gastos orcamentérios = Para 2000 e 2001, empenhos efetivamente liquidados no
exercicio; para 2002, considerou-se 0 valor minimo adotado pelo governo.

Obs: Vaor minimo calculado para 2000 = Dotagdo empenhada em 1999, acrescidade 5%. Variagbes Nominais do PIB: 2000=12.74%;
2001=9,02%; 2002=9,54% e 2003=8,95%. As duas Ultimas estimadas a partir do PLO 2003.

O Projeto de Lel Orcamentéria para 2003 reserva recursos da ordem de R$ 28,46
bilhdes a0 Ministério da Salde, o que representa reducdo nominal de 1,6%, em relacéo
a0 orcamento autorizado para 2002. Desse total, cerca de R$ 25,65 bilhdes33 serdo
aplicados em agdes e servicos publicos de salde, sendo R$ 25,12 hilhdes em
cumprimento & EC n° 29, de 2000, e R$ 0,53 bilhdes decorrentes do Fundo de Combate
e Erradicacdo da Pobreza.

Conforme se observa na tabela a seguir, a proposta para 2003 apresenta
substancial reducdo na taxa de incremento de recursos, que nos ultimos trés anos vinha
se mantendo acima de 10% ao ano. As aocactes em agdes e servigos publicos de salde,

2002 e nos Relatorios Setoriais da Salde de 2001 e 2002, disponiveis no topico da Comissdo Mista existente no site
da Camara dos Deputados.

%2 Em resposta a consulta formulada pela Comissdo de Seguridade Socia e Familia a respeito da melhor
interpretagc@o, o TCU proferiu a Decisdo n° 143, de 2002, pela qual define que a expressdo “valor apurado no ano
anterior” contidanadaalinea“b”, inciso I, do art. 77 do ADCT (acrescido pela EC n° 29, de 2000) deve ser entendida
como “valor empenhado no anterior” ou sgja, o valor efetivamente gasto no exercicio, interpretacdo essa que difere
daquela defendida pelo governo, cuja interpretacdo tem sido a de conferir a tal expressdo o significado de “valor
minimo calculado para o ano anterior”. A tentativa de fazer com que a referida Decisdo fosse acatada pelo Poder
Executivo restou-se infrutifera com a oposi¢éo de veto ao § 3° do art. 57 da LDO 2003.

33 Nesse total (R$ 25.645,7 milhdes) ndo estéo considerados os gastos com inativos, pensionistas e amortizagéo e
encargos da divida.
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um decréscimo de 1,8%, em relacdo a 2002. Tal decorre ndo sd pelo aporte minimo de
recursos no cumprimento da EC n° 29, como também pela diminuicdo de fontes do
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, decorrente do exercicio do poder
discricionario do Executivo em remanejar 0S recursos para outras areas como educacéo

e assisténcia social.*®

GASTOSDO MINISTERIO DA SAUDE DE 1999 A 2003 (R$ MILHOES)

e —
Gastos (*) Autorizado | PLOA V) A)a(aac;]rssmmo) ano
Descricao

2000/ 2001/ 2002/ 2003/
1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002
Inativos e Pensionistas 1.829,5 2.194,6 2.269,6 2.334,0 2.300[ 20,0%; 3,4%: 2,8%; -1,4%
Divida (Amortiz/Juros) 155,2 153,2 235,5 465,9 5142 -1,3%; 53,7%; 97,8%; 10,4%
Fundo da 3 oni_E7 RO
Acdese  iPobreza (a) 1.156,7: 1.245,8 528.0 7,7%:-57,6%
Servicos  {EC n° 29, de o o o o
Pablicos 2000 (b) 18.349,6; 20.351,5; 22.474,1 24.867,0 251177 10,9%; 10,4%; 10,6%; 1,0%

de Saude
Total (a+b) 18.349,6; 20.351,5; 23.630,8 26.112,8 25 645 7 10,9%; 16,1%: 10,5%:; -1,8%
Ministério da Salde (Total) | 20.334,30 22.699,2 26.135,9 28.912,8 28.460.0 11,6% 15,1% 10,6% -1,6%

Fonte: Siafi: Prodasen. (*) Gastos = Dotagdo empenhada e liquidada.

GASTOSDO MINISTERIO DA SAUDE, POR PROGRAMA, 2000/2003 (R$

MILHOES)
Acréscimo % em
Gastos Az%tgzr : lebco)é relacggs 22000, 2001
PRINCIPAIS PROGRAMAS e 2002

2000 | 2001 | 2002 2003 22%%3(’)/ 22%%31/ 22%%2/

ATENDIMENTO AMBULAT, EMERG.E HOSPITALAR 10.946,2 12.153,1 13.023,6 13.230,3( 209 89 16
SAUDE DA FAMILIA 2.389,9 2.768,3 3.2488 3.751,7| 57,0 355 155
PREV. / CONTROLE DOENCAS TRANSMIT. P/ VETORES 437,9 6405 8830 9418 1151 470 6,7
ASSISTENCIA FARMACEUTICA 2714 351,4 501,0 9328 243,7 1655 86,2
PREV / CONTR / ASSIST. AOS PORTADORES DST/AIDS 6994 6438 7014 6360 -91 -12 -93
QUALIDADE E EFICIENCIA DO SUS 894,2 9523 1.311,0 3710 -585 -61,0 -71,7
ALIMENTACAO SAUDAVEL 151,8 169,6 4726 3656/ 140,9 1156 -22,6
PREV / CONTROLE DAS DOENCAS IMUNOPREVENIVEIS 206,8 2681 2920 2999 450 119 27
QUALIDADE DO SANGUE 184,1 168,7 1849 2587 406 534 399
PREV. E CONTR. DO CANCER E ASSIST. ONCOLOGICA 177,10 2187 2353 2475 398 132 52
SANEAMENTO BASICO 239,2 1.364,0 1.2339 1842 -230 -865 -85,1
DEMAIS PROGRAMAS 6.101,3 6.437,6 6.8254 7.240,5| 18,7 125 6,1
TOTAL DO MINISTERIO DA SAUDE 22.699,2 26.135,9 28.912,8 28.460,0] 254 89 -16

Fonte: SIAFI / PRODASEN

Vale registrar que parte dos recursos do programa Atendimento Ambulatorial,
Emergencia e Hospitalar migrou para Assisténcia Farmacéutica. Sdo R$ 516 milhdes
destinados a aquisicdo e distribuicdo de medicamentos excepcionais que saem daguele

34 No que se refere 22002, os numeros refletem a dotagéo autorizada até 13.09.2002.

3 0s R$ 528 milhdes do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza constantes da proposta de orcamento do
Ministério da Salde para 2003 representam R$ 717,8 milhdes ou R$ 628,7 milhdes a menos, que os valores,

respectivamente, de 2002 (autorizado) e 2001(empenhado).
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proposta para Assisténcia Farmacéutica (86,2%). Nao fosse esse gjuste nha composi¢éo
dos valores dos citados programas, o primeiro cresceria 5,5%, em relacdo ao autorizado
para 2002, em vez de 1,6%, e 0 segundo sofreria reducdo de 16,8%, em vez de crescer
86,2%.

No que diz respeito aos programas de carater preventivo, ha que se destacar
Saude da Familia, cuja proposta de R$ 3.751,7 milhfes representa crescimento nominal
de 15,5%, em relagdo ao autorizado para 2002, e de 57% e 35,5%, em relacdo aos
gastos de, respectivamente, 2000 e 2001. Prevencdo e Controle de Doencas
Transmitidas por Vetores, por sua vez, recebe R$ 941,8 milhdes, mais do que o dobro
dos gastos de 2000 (R$ 437,9 milhdes) e quase uma vez e meia os dispéndios de 2001
(R$ 643,8 milhdes). Em relacdo ao autorizado para 2002, o crescimento é de 6,7%.

Por outro lado, Prevencdo, Controle e Assisténcia aos Portadores de Doenca
Sexuamente Transmissiveis (DST) e da AIDS, com recursos da ordem de R$ 636
milhdes esta abaixo dos valores dos anos anteriores.

E de se notar ainda a expressiva reducgio nos programas Qualidade e Eficiéncia
do SUS e Saneamento Bésico.*® Ao primeiro, que se destina a investir na infra-estrutura
da rede de atendimento do SUS, estédo sendo propostos R$ 371,0 milhdes, o que
representa reducdo nominal de 71,7%, 61% e 58,5%, em relacdo, respectivamente, a
2002 (autorizado), 2001 e 2000 (gastos). No que diz respeito ao segundo, gque engloba
as acdes de abastecimento d'agua, esgoto sanitéario, melhorias sanitérias e coleta e
tratamento de residuos sdlidos (lixo) em municipios com menos de 30 mil habitantes, a
dotagdo prevé R$ 184,2 milhbes, ou segja, 85,1% a menos da dotagcdo autorizada para
2002, ou 86,5% e 23% a menos do efetivamente despendido em, respectivamente, 2001
e 2000.

A tabela a seguir mostra a evolucéo da despesa do Ministério da Salde, por
unidade orcamentaria, de 2000 a 2003. Verifica-se que a dotacdo do Fundo Nacional de
Saide, que congrega 87,3 % da dotagdo do Orgdo, cresce 0,68%, em relacdo ao
autorizgjo para 2002, enquanto a Fundacdo Nacional de Salide apresenta diminuicdo de
27,8%.

%6 Ha gue se ter em conta que S30 nesses programas que Se concentram as emendas parlamentares of erecidas ao setor.
As dotagdes de 2000, 2001 e 2002, com as quais se faz a comparagdo, ao contrario do que ocorre com a proposta ora
analisada, ja sofreram os efeitos das aludidas emendas. Ademais, ndo se pode ignorar que os anos de 2001 e 2002
foram excepcionais para as agdes de saneamento béasico, em face do aporte adicional de recursos do Fundo de
Combate e Erradicaggo da Pobreza (R$ 1.072,3 milhdes, em 2001 e R$ 845,8 milhdes, em 2002). Por ultimo, ha que
se considerar também que encerra-se em 2003 o projeto REFORSUS, o qual é financiado exclusivamente com
recursos externos e respectivas contrapartidas. Nesse projeto prevé-se para 2003 a aplicagdo de R$ 97 milhdes, valor
bem abaixo dos aplicados em 2000 (R$ 431 milhdes), 2001 (R$ 361 milhdes) e 2002 (R$ 250 milhdes).

37 No gue tange a reducdo do orgamento da FUNASA, Cabe a observagdo da nota 4, visto que o programa
Saneamento Bésico integra a programagao dessa unidade orgamentaria.
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MINISTERIO DA SAUDE POR UNIDADE ORCAMENTARIA

Autoriz. [ PLOA [Acréscimo % em relagédo

Gastos
PRINCIPAIS PROGRAMAS — - izgi igzz 23023?00'22(90031/ = 22853 .
2000 | 2001 | 2002
36201- Fundagédo Osvaldo Cruz 3114 362,6 383,6 4553 46,2% 25,6% 18,7%
36208 - Hospital Cristo Redentor S. A. - - - 51,2
36209 - Hospital Fémina S. A. - - - 30,5
36210 - Hospital N. S. da Conceicéo S. A. - - - 183,3
36211 - Fundacao Nacional de Saide 24179 3.579,80 3.617,10 2.612,7 8,1% -27,0% -27,8%
36212 - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria 141,8 172 174,9 207,2| 46,1% 20,5% 18,5%
36213 — Agéncia Nacional de Salde Suplementar 24,6 44,6 67,8 83,4| 239,0% 87,0% 23,0%
36901 - Fundo Nacional de Saude 19.803,6 21.976,9 24.669,3 24.836,4| 254% 13,0% 0,7%
TOTAL 22.699,2 26.135,9 28.912,7 28.460,0f 254% 8,9% -1,6%

Fonte: SIAFI / PRODASEN. R$ milhdes

Registre-se que, até o exercicio financeiro de 2002, os trés hospitais vinculados
a0 Ministério da Salde — Cristo Redentor, Fémina e N.S. da Conceicdo (Grupo
Hospitalar Conceicdo) — recebiam recursos do Orcamento de Investimentos, na
condicéo de estatais, e do Orcamento da Seguridade Social, por meio da programacéo
do Fundo Nacional de Saide. A partir de 2003, porém, em cumprimento ao disposto no
artigo 59, § 5°, da LDO/2003,* e do art. 2° da Le Complementar n° 101, de 2000
(LRF), tais entidades passam a integrar somente a programacdo do Ministério da Salde
no Orgamento da Seguridade Social.

10.2 PREVIDENCIA SOCIAL, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO

A fim de acancar a meta de superdvit primario fixada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2002, o Poder Executivo editou inimeros Decretos com o intuito de
limitar a execucdo orcamentaria e financeira de diversos ministérios. Excluindo os
gastos obrigatérios (gastos com pessoal, sentencas judiciais, beneficios previdenciarios
e beneficios de prestacdo continuada-LOAS), os demais gastos do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Socia - MPAS, que inclui o INSS, Fundo Naciona de
Assisténcia Social - FNAS, Fundo do Regime Geral da Previdéncia - FRGP e MPAS
Adm. Direta, tiveram uma limitaco total de R$ 425,5 milhdes®, representando cerca de
16% dos gastos discricionarios desse 6rgao.

Os beneficios previdenciarios ndo se sujeitaram ao contingenciamento, mas
limitaram outros gastos da Uni&o a fim de garantir o pagamento dessas despesas. Apds
reprogramacoes, a previsdo inicia de dispéndio com beneficios previdenci&rios para
2002 foi aterada, passando de R$ 84,4"° bilhdes para R$ 88,3"". O Poder Executivo
apresentou como justificativas para tal reprogramacéo a elevacéo do salario minimo de
R$ 180 para R$ 200, o regjuste dos beneficios superiores a0 minimo em percentual

% . DO 2003 = Lei n° 10.524, de 27.07.2002.

39 Decreto n°4.369, de 11.09.02.

40 N0 inclui pagamento de sentencgasjudiciais.

41 Valores reprogramados para 2002 e retirados do Demonstrativo do Resultado Primério contido na mensagem que encaminhou a

proposta 2003. Foi somado aessevaor o float de 1,038 bilhdes, informado pelo Executivo, a fim de incluir as despesas no regime
de competéncia, e deduzido o pagamento de sentengas judiciais ajustado.
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servidores da Previdéncia em 2001. Estima-se para 2003 um gasto total com beneficios
previdenciérios de R$ 97,3% bilhdes, representando uma elevacéo de 10% em relagéo
ao reprogramado para 2002.

Nos anos de 2001 e 2002 o Congresso Nacional acresceu recursos ao orgcamento
a fim de garantir a elevacdo do salario minimo. Ainda assim, ao fazermos uma andlise
historica, percebe-se que a dotacdo inicia aprovada tem se revelado insuficiente para
fazer face a0 pagamento dos beneficios previdenciarios, gerando a necessidade de
aprovacao de créditos suplementares, 0 que revela a subestimacéo desses gastos.

Nos ultimos anos o Congresso Naciona transferiu as discussdes sobre o
aumento do salario minimo para o debate orcamentario, hgja vista que sua elevacédo
traz repercussdes as contas publicas via aumento dos gastos com beneficios
previdenciarios, seguro desemprego e LOAS. A fim de garantir recursos que
possibilitassem o aumento real do minimo, foi aprovada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias 0 aumento da reserva de contingéncia na proposta orcamentéria para
algo em torno de R$ 6 bilhGes de reais. Contudo o Poder Executivo vetou tal
dispositivo, alegando que o valor previsto reduziria a margem de alocagéo na proposta
por parte daquele Poder.

BENEFiIiCIOS PREVIDENCIARIOS
SUPLEMENTACGCAO

(Valores em Milhdes)

5.000 ~
4.000 A1
3.000 A
2.000 +
1.000 A

3.861

1998 1999 2000 2001 2002

As Informagdes Complementares (inciso VI, @) ao projeto de lei orcamentaria
informam que o regjuste do saario minimo ser4 concedido de acordo com inflacéo
acumul ada nos doze meses que antecedem abril de 2003, estimada em 5,5%, elevando-o
para R$ 211. Novamente o Congresso Nacional, se desgjar garantir o aumento real do
minimo, tera que se esforcar para encontrar fontes de recursos que possibilitem o
alcance desse objetivo. Consta ainda nas Informagdes Complementares (inciso XXXII)
que para cada R$ 5,00 de aumento no salario minimo h& um impacto liquido de R$ 733
milhdes nas despesas com beneficios previdenciarios, beneficios de prestacéo
continuada (LOAYS), seguro desemprego e abono salarial, correspondente ao impacto de
R$ 146 milhdes para cada R$ 1,00. A tabela a seguir ilustra o impacto do regjuste do
salario minimo em hipéteses diferenciadas de elevacéo.

42 Proposta Orcamentaria 2003. N&o inclui pagamento de sentencas judiciais.

59



CONSULTORIA DE ORGAMENTOS, FISCALIZAGAO E CONTROLE - SF
CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA — CD

IMPACTO DO REAJUSTE DO SALARIO MINIMO

VALOR DO SALARIO MINIMO (R$ 1,00) 211,00 240,00 260,00 280,00 300,00

VALOR DO IMPACTO (R$ bilhGes) - 4,251 7,183 10,115 13,047

O déficit previdenciario, resultado da diferenca entre a Contribuicdo dos
Empregadores e Trabalhadores para a Seguridade Social e a despesa com beneficios,
vem apresentando trajetoria ascendente. Em 1998 o déficit representava 0,83% do
Produto Interno Bruto, para 2003 estima-se que €ele atingird 1,35%, passando de R$
7,6" bi paraR$ 19 bi, respectivamente.

Um dos fatores que agravam a sSituacdo é a baixa cobertura do sistema
previdenciario. Das 75,4 milhdes de pessoas ocupadas, segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio de 2001-PNAD, 31,9 milhdes (45,7%) contribuem
para institutos de previdéncia e mais de 41,4 milhdes de pessoas (54,3%), ndo estéo
protegidas por qualquer tipo de seguro social.

Outro ponto importante € a ineficiéncia na cobranca dos créditos da Previdéncia
Social. Segundo consta no parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido sobre as
contas do Governo Federal de 2001**, os créditos da Previdéncia em cobranca
administrativa e judicial alcancaram 50 bilhdes e 75,6 bilhdes, respectivamente. No
entanto a efetividade na cobranca dessa divida é muito baixa, uma vez que o valor
arrecadado no exercicio de 2001 correspondeu a 0,20% do estoque no ambito do
Ministério da Previdéncia

Sobre 0 assunto, aspecto que vem sendo observado nas recentes programagoes
de despesa no @mbito do MPAS ¢ a discutivel focalizagdo dos gastos do programa
Arrecadacdo de Receitas Previdenciérias (R$ 242,3 milhdes), no qual, para o exercicio
de 2003, prevé-se que 73% das despesas se destinardo a atividades-meio (remuneracéo
dos agentes prestadores de servigos de recolhimento de guias da previdéncia socia e do
FGTS), a0 passo que a formacdo de servidores para recuperacéo de créditos contara
com menos de 1% dos recursos do programa.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social tem uma previsdo de gastos na ordem
de R$ 4,8 hilhdes. Cerca de 80% dos gastos do Fundo, no valor de R$ 3,8 bilhdes, sdo
destinados a0 pagamento de beneficios de prestacdo continuada ao idoso e ao
deficiente-LOAS. Essas duas rubricas apresentaram elevagcdo, em termos nominais, de
16% em relacdo ao ja autorizado para 2002. Contudo, as demais agdes somadas,
consideradas discricionérias, apresentaram reducdo de 29%, sdo exemplos. Atendimento
a Crianca em Creche, com reducdo de 16%, Atendimento a Pessoa Portadora de
Deficiéncia, com reducdo de 9% e Atendimento & Pessoa |dosa, com reducéo de 18%. E
bom lembrar que tais reducbes foram calculadas em valores nominais. Ao
considerarmos a inflagdo média prevista para 2002, medida pelo IGP-DI, de 9,48%,
verifica-se um reducéo ainda mais acentuada em termos reais.

43 N&o inclui pagamento de sentengas judiciais.

44 paginas 39, 40 e 564
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No tocante a atuacdo parlamentar no processo orcamentério, cabe registrar o
grande interesse pelo Fundo Nacional de Assisténcia Socia (FNAS), que abriga, como
j& informado, diversas acles sociais voltadas para a crianca, adolescentes, idosos, e
portadores de deficiéncias. Convém lembrar que, historicamente, os parlamentarem tém
elaborado nimero significativo de emendas nas chamadas A¢des Sociais e Comunitérias
para Populacbes Carentes e Acbes de Geracdo de Renda Para Populacdes Carentes
(ambas criadas no Congresso Nacional, para amparar as emendas relacionadas a
construcdo de centros comunitarios, apoio a pequenos empreendimentos, etc.).

Em se tratando de agbes introduzidas pelos parlamentares, convém registrar as
gestbes do Poder Legidativo visando a alocagdo das mesmas em programas previstos no
Plano Plurianual. Dessa forma, foram abrigadas no programa Comunidade Ativa e no
Programa Organizacéo Produtiva de Comunidades Pobres - PRONAGER. Apesar disso,
resta insignificante a execucdo financeira dessas acdes nos programas citados. do total
de R$ 84,9 milhGes previstos na LOA 2002, os vaores liquidados até o presente
instante atingem apenas R$ 1,5 milhdes.

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), cuja dotacdo € de R$ 16,1
bilhdes, representa 85% de todas as despesas do Ministério do Trabalho e Emprego. Em
gue pese tais nimeros, sabe-se que, trata-se de segmento pouco sujeito a intervencéo
parlamentar.

Assim, alguns programas, em razédo de sua natureza legal, realmente ndo se
prestariam ao emendamento de suas despesas, a exemplo do seguro desemprego (R$ 5,8
bilhGes). No entanto, outros programas de interesse social sdo financiados pelos
recursos do FAT, nas areas da qualificacdo profissional, da geracéo de emprego e renda
e da erradicagéo do trabalho infantil, sem que o Parlamento possa efetivamente dispor
sobre as matérias ali contidas.

No tocante a qualificacéo de trabalhadores, por exemplo, a distribuicéo espacial
dos recursos financeiros é definida pelo Conselho do FAT (CODEFAT), em razéo de
vérios critérios (nivel de escolaridade, indice de pobreza, contrapartida do Estado, etc.)
e conforme os Programas Estaduais de Qualificagcdo. Com isso, ainda que hgja emendas
de parlamentares para programas de qualificacdo do trabalhador, ndo ha maiores
expectativas de que as mesmas sejam executadas.

Parte dos recursos advindos do PIS/PASEP (artigo 239 da Constituicdo Federal
de 1988), a0 se agregarem ao FAT, ficam reservados a projetos de desenvolvimento a
cargo do BNDES. Na presente proposta or¢camentaria, 0 volume desses recursos atinge
R$ 4,3 hilhdes, sujeitos exclusivamente a discricionariedade daquela agéncia de
fomento, sem qualquer manifestacdo do Congresso Nacional.

Lembre-se que, em sede de discussdéo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2003, a relatoria geral acatou emenda vinculando parte dos recursos
do BNDES para o financiamento de pegquenas e médias empresas (30% do total do
FAT), dispositivo posteriormente vetado pelo Poder Executivo. A aprovacdo da
mencionada emenda (apesar do ja citado veto presidencia) representa inovacéo do
Congresso Nacional quanto a sua participacdo na destinagdo dos recursos do FAT,
procedimento que podera ser renovado no ambito da elaboracdo do Parecer Preliminar,
documento que também orientara os procedimentos de distribui¢do de recursos no atual
processo orcamentario.
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As despesas previstas com a funcdo Educacdo, no PLOA/2003, alcancam R$
14,1 bilhdes, valor superior aos R$ 13,7 bilhdes da PLOA/2002 e inferior aos R$ 14,6
bilhGes autorizados na LOA/2002. Esses R$ 14,1 bilhdes estdo distribuidos, quanto a
natureza da despesa, da seguinte forma:

* RS$ 5,8 bilhdes para pessoal (crescimento de 15,1% em comparagdo com

aproposta de 2002),

» R$ 7,2 bilhSes para outras desp. correntes (reducdo de 0,8%),

»  R$ 392 milhdes para investimentos (reducéo de 43,5%) e

» R$ 692 milhbes para inversdo financeira (crédito educativo) (aumento

de 4,1%).

No Quadro XX sdo apresentadas as principais subfuncOes relacionadas a
Educacdo, ordenadas em termos de volume de recursos.

EDUCACAO
DESPESAS PELAS PRINCIPAIS SUBFUNCOES
R$1.000,00
PLOA PLOA Var. %
SUBFUNCOES Part. % Part. %

2002 (a) 2003 (b) (b)/(a)
ENSINO SUPERIOR 6.236.106 45,6 7.127.675 50,5 14,3
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE 1.846.000 13,5 1.846.000 13,1 00
ENSINO FUNDAMENTAL 1.603.853 11,7 1.751.615 12,4 92
ALIM ENTA(;AO ENUTRI (;AO 1.057.679 7.7 1.043.226 74 -14
ENSINO PROFISSIONAL 608.972 44 679.634 48 11,6
ENSINOMEDIO 595.968 44 201.164 14 -66,2
EDUCAQAO DE JOVENS E ADULTOS 464.458 34 440.261 31 -5,2
ADMINIST! RAQAO GERAL 393.535 29 199.059 14 -49,4
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL 214.564 1,6 314.376 22 46,5
EDUCAQAO INFANTIL 35.943 03 41.464 03 15,4
EDUCACAO ESPECIAL 35.150 03 40.440 0,3 15,0
OUTRAS 596.950 44 437.102 31 -26,8
TOTAL 13.689.178 100,0 14.122.016 100,0 32

Fonte: PLOA202 e PLOA2003.

Os numeros evidenciam que, no PLOA/2003, os gastos previstos com Ensino
Superior representam pouco mais que a metade (50,5%) do total a ser desembolsado
com Educacao no orgcamento federal. Ao Ensino Fundamenta couberam 12,4% do total,
a0 Ensino Profissiona 4,8% e ao Ensino Médio 1,4%. Por sua vez, a subfuncéo
Assisténcia a Crianca e a0 Adolescente, que engloba as agbes do BolsaEscola,
representa 13,1%, e a subfuncéo Alimentacdo e Nutri¢ao responde por 7,4% do orcado.

A comparagdo entre os valores das propostas de 2002 e de 2003 revela que, em
termos absolutos, as variagdes positivas mais significativas foram as seguintes. + R$
885,6 milhdes para Ensino Superior, + R$ 147,8 milhdes para Ensino Fundamental, +
R$ 99,8 milhdes para Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial e + R$ 70,6 milhdes para
Ensino Profissional. Nos casos do Ensino Superior e do Ensino Profissional, verificou-
se que as variacbes devem-se a0 crescimento de dotacdes para pessoa (Sdo,
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respectivamente, R$ 833 milhfes e R$ 100 milhdes a mais para o gnd 1). Ja no caso do
Ensino Fundamental, a alocagdo de mais R$ 225 milhdes para distribui¢o de livros
didaticos combinada com redugfes ocorridas em outras acdes explicam o crescimento.

Por sua vez, algumas subfuncdes tiveram diminuicdo expressiva de recursos,
com destaque para Ensino Médio (reducdo de R$ 394,8 milhdes) e para Administracdo
Gera (reducdo de R$ 194,5 milhdes). O fim do Programa de Apoio aos Estados para a
Expansdo e melhoria da Rede Escolar do Ensino Médio, que transferia recursos para a
expansdo e melhoria da rede estadual, responde pela acentuada diminui¢&o dos recursos
orcados para Ensino Médio®. O aperfeicoamento na classificacdo orcamentaria, que
vem provocando a apropriacéo de despesas antes consideradas meio como atividades
finalisticas, explica a reducéo dos valores para Administracdo Geral.

Como se sabe, 0 caput do art. 212 da Constituicéo Federal*® estabelece gue a
Unido cabe destinar anualmente a0 menos dezoito por cento da receita com impostos
para manutencdo e desenvolvimento do ensino. No PLOA2003, estima-se que esse
limite corresponde a R$ 7,2 bilhdes. Conforme consta do Demonstrativo de Aplicacéo
na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, verificou-se que o valor programado
atende plenamente esse dispositivo, pois atinge R$ 9,8 bilhdes.

No mesmo demonstrativo é informado, ainda, que estaria sendo igualmente
atendida a subvinculacdo preceituada no 8§ 6° do Art. 60 do ADCTY pois o vaor
programado seria de R$ 3,2 bilhGes e o limite constitucional equivaleria a R$ 2,1
bilhdes.

Constatou-se, contudo, que nesse valor estéo incluidas dotagOes destinadas as
acOes Alimentacdo Escolar (R$ 880 milhdes) e Salide do Escolar (R$ 16,1 milhdes). Tal
procedimento € indevido, haja vista que séo aces suplementares as de desenvolvimento
do ensino (art. 212, § 4° da CF) e suas despesas ndo podem ser computadas como de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (art. 212 da CF e arts. 70 e 71 da LDB) e,
portanto, também ndo devem ser consideradas para efeito de atendimento da
subvinculacdo em exame.

Efetuada a deducéo das dotacfes correspondentes a essas duas acdes (R$ 896,1
milhdes), verificase que estdo sendo destinados R$ 2,3 bilhGes para Erradicagdo do
Anafabetismo e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Art. 60 do
ADCT). Assim o limite constitucional de R$ 2,1 bilhdes encontra-se atendido na
proposta orcamentéria.

11. AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO

O Ministério da Agricultura recebeu na proposta para 2003 um montante de
R$ 5.641 milhdes, 13,2% superior ao valor proposto em 2002 (R$ 4.983 milhdes). A

45 A MP 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, em seu art. 19, inciso |1, estabelece que a duragdo do programa limita-se
a2002.

46 « Art. 212. A Unido aplicardg, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.”

4748 69 A Unidio aplicard na erradicacdo do analfabetismo e na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
fundamental, inclusive na complementac&o a que se refere o § 3°, nunca menos que o equivalente a trinta por cento
dos recursos a que serefere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal .”
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precos constantes”® de 2002, o aumento seria de 5,4%.

Assim, em termos absolutos, a proposta para 0 proximo exercicio pode
ser considerada razoavel, principamente em face das conhecidas restrigdes fiscais
enfrentadas pela Uni&o. Também, em termos relativos, o orgamento do Ministério da
Agricultura é objeto de realce, pois apenas cinco Ministérios tiveram acréscimos
superiores a0 seu. O aumento de 13,2% €, ainda, maior do que o aumento médio
observado entre esses 6rgdos e contrasta com o decréscimo observado nas propostas de
oito dessas unidades, dentre as quais destaca-se 0 Ministério do Desenvolvimento
Agrario com uma reducéo de 12,8%.

O acréscimo de 13,2% no orcamento do Ministério da Agricultura deve-se,
principalmente, a0 aumento de 36,6% nas dotagdes destinadas a CONAB (R$ 3.085
milhdes). A EMBRAPA (com R$ 716 milhdes) e a Administragdo do Ministério (com
R$ 1.289 milhGes) também tiveram aumentos expressivos (9,9% e 9,5%,
respectivamente). Esses acréscimos contrastam com a reducdo da ordem de 38,6%
observada no orcamento do FUNCAFE. Essa reducgo explica-se pela previsio de queda
nos recursos financeiros diretamente arrecadados pelo FUNCAFE, em razdo do
alongamento do prazo concedido pelo Governo na recente renegociagdo de suas dividas.

Nos Grupos de Despesa, nota-se que 0 aumento na dotacdo do Ministério
da Agricultura deve-se a um acréscimo nos valores destinados a amortizacéo da divida,
gue guase triplicaram. Houve, também, aumentos nas despesas com Pessoa (7,7%) e
com o pagamento de Juros e Encargos da Divida (8,3%). Reduziram-se, por outro lado,
as ja minguadas despesas com custeio (9,6%) e com investimentos (1%).

Como seria de se esperar, as operacfes especiais (Servico da Divida Interna e
Externa, Cumprimento de Sentencas Judiciais) foram os programas que puxaram o
destacado aumento da dotag&o do Ministério.

Note-se, entretanto, que dos 38 programas finalisticos que estédo sendo
executados, apenas seis tiveram acréscimos positivos em suas dotagdes orcamentérias.
Lamenta-se verificar, nessa oportunidade, que programas como o0 PRONAF,
Erradicacdo da Febre Aftosa, Controle de Fronteiras para a Protecdo da Agropecuaria,
tiveram reducfes expressivas de até 50%.

A proposta para as despesas com outros custeios foi reduzida em R$ 54 milhdes,
passando de R$ 557 milhdes, em 2002, para R$ 503 milhdes, em 2003. Note-se que em
2000 a proposta para esse grupo de despesa foi superior a R$ 600 milhdes. Pelo que esta4
sendo observado na execucdo orcamentéria do presente exercicio, € bastante provével
gue as unidades orcamentarias do Ministério da Agricultura continuem tendo
dificuldades com relagdo a essarubrica.

Embora apenas R$ 5 milhdes (0,09%) das dotacGes do Ministério da Agricultura
para 2003 estejam comprometidas regionalmente (com o Nordeste), pode-se observar
que cerca de R$ 418 milhdes (7,4%) deverdo ser transferidos para entidades privadas,
R$ 43 milhdes para estados ou ao Distrito Federal, R$ 23 milhdes para o exterior e R$ 6
milhGes para 0os municipios. Entretanto, 91% do orcamento sera executado pela
administracdo central do Ministério, ou sgja, R$ 5.144 milhdes.

A base contingenci avel® do Ministério da Agricultura no exercicio de 2002 é de

“8 Considerando-se aprevisdo de aumento de 7,39% do IGPDI, utilizado na elaboragéo do PLN n° 60, de 2002.
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R$ 891,8 milhdes. A partir do Decreto n° 4.369, de 12-9-2002, essas dotagdes foram
reduzidas para R$ 655,6 milhdes. Como o limite financeiro disponivel até dezembro de
2002 chega a apenas R$ 673,8 milhdes, a folga para o pagamento de despesas inscritas
em Restos a Pagar em 2002 é de somente R$ 18,1 milhdes™. Visto isso, teme-se
bastante para o que pode vir a acontecer em 2003, pois, nesse exercicio, a base
contingencidvel da proposta orcamentéria é de apenas R$ 488 milhdes — ou sgja, 75%
do valor autorizado pelo citado Decreto de Contingenciamento.

A propésito, note-se que as despesas da espécie primaria discricionéria, onde se
concentram 0s gastos com outros custeios e com investimentos — despesas modais de
emendas parlamentares - constituem menos de dez por cento das despesas totais do
Ministério da Agricultura.

No que tange as fontes de recursos, nota-se que a proposta apresentada para
2003 ndo deixa mais 0 Tesouro Nacional como principal financiador das despesas do
Ministério da Agricultura, pois sua participacdo cai de 59,4%, em 2002, para 47,8% em
2003. Entretanto, a proposta mantém o Tesouro Nacional financiando 85% das despesas
primarias discricionérias e 99,78% das despesas primérias obrigatorias.

Finamente, quanto a execucdo, ha que se enfatizar, como usuamente se tem
feito nas avaliagbes de final de exercicios, o baixo nivel de cumprimento do
estabelecido nas leis orcamentarias aprovadas. Assim, ao finalizar 0 més de agosto,
poder-se-ia esperar que pelo menos dois tercos do orcamento estivesse executado.
Entretanto, o Ministério da Agricultura apenas pagou R$ 2.119 milhfes - 41,6% do
valor autorizado (R$ 5.334 milhdes). Dos 48 programas de sua pauta, apenas oito
tiveram execucgdo superior a 67% e metade ndo chegaram a acancar 40%. O Programa
de Apoio a0 Desenvolvimento do Setor Agropecuario, por exemplo, onde se
concentram a maioria das emendas parlamentares, chegou a setembro deste ano com
apenas 5,9% das dotacOes autorizadas pagas. Como consequéncia, apenas 3% dos
investimentos autorizados (R$ 341 milhdes) foram executados (R$ 10 milhdes).

O Desenvolvimento Agrario recebera em 2003 recursos para financiar as agcoes
alocados em trés unidades orcamentérias. Ministério do Desenvolvimento Agrério -
MDA, com R$ 342,8 milhdes; Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria —
INCRA, que dispora de R$ 1.319,1 milhdes; e Fundo de Terras e da Reforma Agraria —
Banco da Terra, com R$ 332,7 milhdes.

Os valores sdo0 semelhantes aos que foram propostos para o atual exercicio, com
excecdo do MDA que apresenta uma reducdo de 44,5%, por razles que serdo
explicitadas nesta Nota.

Para a execucdo dos programas finalisticos, as unidades or¢camentérias contardo
com R$ 1.414,2 milhdes, valor inferior em 20% a0 proposto no PLOA 2002. A
distribuicéo desses recursos € a seguinte: 21,8% para 0 MDA, 54,6% para o INCRA e
23,6% para 0 Banco da Terra. A andlise feita nesta Nota Técnica exclui o0s recursos sob
supervisdo do Ministério da Fazenda para financiamento e equaizacdo de juros do
Pronaf, no valor de R$ 1.094,4 milhdes.

49 Chama-se de base contingenciavel, o valor das despesas primarias discricionarias autorizadas por lei ou créditos
adicionais.

%0 De um total estimado em R$175 milhdes.
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Para o programa Novo Mundo Rural — Assentamento de Trabalhadores Rurais, 0
Poder Executivo manteve 0 mesmo valor proposto para o exercicio de 2002, ou sgja, R$
800,0 milhdes. A execucdo esta a cargo do INCRA, com 69% dos recursos, destinados,
em sua maior parte, a obtencdo de terras, e do Banco da Terra para, principalmente,
conceder crédito para aquisicdo de imoves rurais. A execugdo, no presente exercicio,
estd em torno de 58%.

O programa Novo Mundo Rura — Consolidagdo de Assentamentos sera
executado pelas trés unidades orcamentérias, e contard com recursos da ordem R$ 191,4
milhdes, inferior em 23,6% a0 valor proposto para 2002. A reducdo ocorreu ha
programacdo do INCRA, pela exclusdo da acdo Implantacdo de Infra-Estrutura Basica
em Assentamentos Rurais e pela diminuicéo, em 57%, do valor da acdo Investimento
em Infra-Estrutura Bésica para Assentamentos. Quanto a execucdo, o Banco da Terra ja
comprometeu a totalidade dos recursos, 0 INCRA executou 50% e o MDA néo efetuou
gastos significativos.

Ao programa Emancipacdo de Assentamentos Rurais, de competéncia do
INCRA, esta destinando valor semelhante ao proposto no PLOA 2002, ou sga, R$
163,6 milhdes. O INCRA ja comprometeu cerca de 34% dos recursos aprovados para o
presente exercicio.

O programa Agricultura Familiar — Pronaf, a cargo do MDA, teve 0s recursos
reduzidos em 51%, e dispora de R$ 258,5 milhdes. As agdes que perderam recursos, em
relacdo a proposta para 2002, foram Assisténcia Financeira a Projetos de Infra-Estrutura
e Servicos, que recebe 0 maior nimero de emendas parlamentares, e Seguro-Renda.

Houve, na verdade, ateracdo na acdo Seguro-Renda para Agricultores
Familiares do Semi-Arido, que contou, no presente exercicio, com recursos de R$ 253,3
milhdes, jamais que, a proposito, ainda ndo foram utilizados. A Unica ocorréncia que
merece registro nessa acdo foi o cancelamento, de R$ 83,5 milhdes, pelo Poder
Executivo. A agdo Seguro-Renda foi substituida pela agdo Seguro-Safra, embora a
Mensagem Presidencial, no item referente a Transferéncias Diretas de Renda, ainda
utilize a antiga denominag&o.

A Lei n°10.420, de 10 de abril de 2002, criou o Fundo Seguro-Safraeinstituiu o
Seguro-Safra para os agricultores familiares da Regi&o Nordeste, do semi-arido do
Estado de Minas Gerais e da regido norte do Estado do Espirito Santo, nos municipios
sujeitos a estado de calamidade ou situacéo de emergéncia em razdo do fenébmeno da
estiagem.O Fundo, de natureza financeira, vinculado ao MDA, contara com recursos da
Unido, dos Estados e dos Municipios, com os resultados da aplicacdo financeira dos
Seus recursos e com a contribuicao individual do agricultor familiar.

Para 0 exercicio de 2003, estdo previstos R$ 82,3 milhdes para a agdo
Contribuicéo ao Fundo Seguro-Safra, com meta de beneficiar 476 mil agricultores.

Quanto a execucdo, o Pronaf comprometeu apenas 20% dos recursos autorizados
para o presente exercicio.

12. RESERVAS DE CONTINGENCIA

O projeto da LOA 2003 contém uma reserva de contingéncia (GND 9) total de
R$ 12,973 hilhGes, dos quais R$ 1,988 bilhdo de fonte 100 estdo na unidade
orcamentéria 90000 — Reserva de Contingéncia, representando 1% da receita corrente
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liquida de R$ 198,835 hilhdes. Os restantes, R$ 10,985 bilhdes de fontes relativas a
receitas vinculadas ou diretamente arrecadadas, estdo distribuidos por vérias outras
unidades orcamentérias.

O vdor total de R$ 12,973 hilhGes da reserva de contingéncia foi apresentado
como despesa financeira, 0 que significa que, em regra, nenhuma parte dela podera ser
remanejada pelo Congresso Nacional para o atendimento de emendas, pois isto alteraria
o0 resultado primario.

A reserva de contingéncia do projeto da LOA 2003 para a Unidade
Orcamentaria 90000 esta, portanto, de acordo com a LRF, cabendo destacar que o Poder
Executivo vetou o art. 12 do autégrafo da LDO, no qual o Poder Legidativo procurou
garantir recursos equivalentes a 2,5% da receita corrente liquida, da ordem de R$ 4,971
bilhGes, para o atendimento de suas demandas por meio de emendas, entre elas o
aumento do sal&rio minimo.

Ressalta-se que o citado art. 12 previa que a reserva de contingéncia seria
“ constituida, exclusivamente, com recursos do orcamento fiscal, equivalendo a, no
minimo, 3% da receita corrente liquida na proposta orcamentaria e a 0,5% nalei ...” .
A diferenca de 2,5% seria reservada para alocagdo pelo Congresso Nacional, inclusive
para eventual aumento do salario minimo.

13. TOPICOSESPECIAIS

Neste item sdo analisados aspectos especificos do or¢camento e gue merecem
uma consideracdo em separado.

13.1 OPERACOESDE CREDITO E O ATENDIMENTO DA “REGRA DE OURQ”
A Congtituicdo Federal em seu art. 167, |11, determina que é vedada

“ a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;” .

Por sua vez, ao tratar a matéria do ponto de vista da elaboracdo da proposta
orcamentéria, aL el de Responsabilidade Fiscal dispds no art. 12, § 2°, que:

“ O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.”

Esses dispositivos expressam uma “regra de ouro” de financas publicas cuja
esséncia estd em direcionar a aplicacdo das receitas oriundas de endividamento em
despesas que tenham uma contrapartida em termos de incentivo ao crescimento
econdmico (investimentos e inversdes financeiras) ou em abatimento da prépria divida
(amortizagdo). Dessa forma, a regra atua como um instrumento para evitar o
crescimento descontrolado da divida, 0 que poderia ocorrer se o0 endividamento fosse
utilizado para financiar despesas correntes.
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Observando as propostas enviadas pelo Executivo desde 1998, verificamos que
todas atenderam a “regra de ouro” no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, exceto a de 2001. Mas mesmo nesse ano, foram feitos gjustes durante a discussio
da proposta na Comissdo Mista de Orgcamento, permitindo que o autografo enviado a
sancaéo presidencia cumprisse a regra. No entanto, na proposta para 2003, ndo se
verifica a observancia dessaregra, conforme o seguinte quadro.

Verificagdo do cumprimento da Regra de Ouro
Proposta para 2003 — Or camentos Fiscal e da Seguridade

R$ 1,00 bilhdo
OperagBes de Crédito Despesas de Capital
Refinanciamento da Divida Publica 522,1| Investimentos 7,3
Titulos do Tesouro Nacional 100,9| InversBes Financeiras 231
OperacOes de Crédito 6,7| Amortizagdo da Divida 582,3
Total 629,7 | Total 612,7
Diferenca 17,0

FONTE: PL N°60/2002 — CN

Os orcamentos fiscal e da seguridade social da proposta orcamentéria de 2003
trazem um expressivo e inédito volume de operacbes de crédito (cerca de R$ 17,0
bilhdes) sendo aplicadas no financiamento de despesas correntes.

O Poder Executivo ndo encaminhou nenhuma explicagdo oficial sobre essa
situacdo. Informalmente as Consultorias obtiveram a informacgdo de que considerando-
se 0s investimentos das empresas estatais a regra estaria atendida, conforme
demonstrado no quadro a seguir. Esse procedimento, no entanto, € controvertido e
devera ser objeto de debates para que sgja verificada a sua procedéncia.

Verificagdo do cumprimento da Regra de Ouro
Proposta para 2003 — Or camentos Fiscal, da Seguridade
edelnvestimentos das Estatais

R$ 1,00 bilhdo
Operacgdes de Crédito por Esfera Despesas de Capital
Orcamentos Fiscal e Seguridade 629,7 | Invest., Inv. Financeirase Amortizacdo  612,7
Orcamento de Investimento das Estatais 5,9 | Investimentos 238
Total 635,6 | Total 636,5
DIFERENCA 0,9

FONTE: PL N°0/2002 — CN

Segundo o art. 32, § 3° da LRF, o cumprimento da “regra de ouro” deve ser
verificado ao final do exercicio financeiro, considerando-se o total dos recursos de

%10 Poder Executivo respal daria essa interpretaco no art. 165, 85°, da Constituicéo Federal:

“§5°- A lel orcamentéria anua compreendera

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracdo diretae
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Uni&o, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito avoto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a €la vinculados, da administragdo
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Pdblico.” (grifo nosso)
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operacOes de crédito nele ingressados e 0 das despesas de capital executadas. O citado §
2° do art. 12 da LRF, por uma questdo de coeréncia entre plangamento e execucao,
estabelecia que a “regra de ouro” também deveria ser verificada no projeto de lei.
Contudo, esse dispositivo foi considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal.

Assim, tendo em vista a decisdo do STF, ndo ocorre descumprimento de norma
legal ou constitucional quando a proposta estima, no ambito dos or¢camentos fiscal e da
seguridade, um montante de operacBes de crédito superior em R$ 17 bilhdes ao das
despesas de capital. Mas o fato de na proposta a equival éncia entre operacdes de crédito
e despesas de capital ndo se verificar, sinaliza dificuldades para sua verificagdo ao longo
do exercicio, embora ndo a torne impossivel. Essa situagdo justifica a apresentagéo,
informal, de novo entendimento sobre a abrangéncia da “regra de ouro” (inclusdo das
operacbes de crédito e despesas de capital das estatais), que pelo seu ineditismo e
conseguiéncias, deve merecer apreciacdo especial da Comissdo Mista.

E relevante verificar serem os juros o item de despesa corrente que vem
pressionando o orcamento e provocando o crescimento das operactes de crédito frente
as despesas de capital. Na proposta orgcamentaria para 2003, verificamos substancial

incremento nas despesas com juros e encargos da divida publica financiadas com Fonte
144 (Titulos de Responsabilidade do Tesouro):

JUROS A SEREM PAGOS COM RECEITA DE TiTULOS
(R$ 1,00 bilhdes)

Ano | Valores
2001 (Redlizado) 334
2002 (Reprogramado) 43,6
2003 (Proposto) 79,7

FONTES: SIAFI e PLOA/2003

O crescimento da previsdo de despesas com juros® (despesa corrente) com
recursos oriundos de emissdo de titulos (operacéo de crédito), em R$ 36,1 bilhdes, é
mais que suficiente para explicar a dificuldade de cumprimento da regra de ouro na
proposta orgamentaria para 2003.

13.2 PRECATORIOSE SENTENCAS DE PEQUENO VALOR

A proposta orcamentaria para 2003 prevé gastos da ordem de R$ 2.860,7
milh&es com o pagamento de sentencas judiciais, representando um acréscimo de cerca
de 24,5% em relacdo ao montante da proposta para 2002. Os valores encontram-se
alocados no programa “0901 — Operacbes Especiais. Cumprimento de Sentencas
Judiciais’. O quadro a seguir evidencia a distribuicdo dessas despesas por GND,
cotgjando-a com o0s correspondentes valores da proposta orcamentéria para 2002 e
liquidados em 2001

2 A previsdo de elevacdo de despesas com juros para 2003 decorre das altas taxas de remuneracdo, da forte
desvalorizacdo do Real frente ao Délar e do encurtamento dos prazos da divida.
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PRECATORIOS E SENTENCAS DE PEQUENO VALOR

GND Liquidado 2001 PL 2002 PL 2003
1-PES 1.531.893.764 1.217.993.670 1.015.513.884
3-ODC  1.251.479.780 1.052.408.467 1.791.543.293
4-INV 2.667.995 8.973.160

5-IFI 5.240.884 18.365.015 53.663.655
Total 2.791.282.423 2.297.740.312 2.860.720.832

Fonte: SIAFI/Prodasen. R$ 1,00

Constata-se um expressivo incremento, da ordem de 70%, do pagamento de
sentencas judiciais no GND 3 em relacgo a proposta para 2002, tendo sido reduzida a
previsdo de gastos com GND 1 em cerca de 17%.

As principais agles presentes na proposta orcamentéria relacionadas ao
pagamento de sentencas judiciais correspondem as trés diferentes formas de execucéo
contra as entidades presentes nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, quais
sgjam: o tradicional sistema do precatério, os créditos de pequeno valor e a execugdo
direta contra entidades de direito privado (empresas publicas e sociedades de economia
mista). A tabela a seguir mostra a distribuicdo da proposta, por acdo orcamentaria,
comparando-a com os exercicios anteriores:

Acéo Liguidado PL 2002 PL 2003

2001

% (2003/2002)

0005 CUMPRIMENTO DE SENTENCA JUDICIAL 1.716.554.364
TRANSITADA EM JULGADO (PRECATORIOS)
DEVIDA PELA UNIAO, AUTARQUIASE

FUNDACOES PUBLICAS

2.316.123.420

0022 CUMPRIMENTO DE SENTENCA JUDICIAL 137.503.910 277.172.159 264.608.462 -4,53
TRANSITADA EM JULGADO DEVIDA POR
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE

ECONOMIA MISTA

0625 CUMPRIMENTO DE SENTENCA JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO DE PEQUENO
VALOR DEVIDA PELA UNIAO, AUTARQUIAS E
FUNDAGOES PUBLICAS

337.655.093 225.026.129 973.836.000 332,77

0723 CUMPRIMENTO DE SENTENCA JUDICIAL 78.987.660
TRANSITADA EM JULGADO (PRECATORIOS)

DEVIDA PELA EMPRESA BRASILEIRA DE

PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES - GEIPOT -

ENTIDADE EM DISSOLUGAO/LIQUIDAGAO

Total 2.791.282.423 2.297.740.312

Fonte: SIAFI/Prodasen

Observa-se para 2003 um aumento substancial de mais de 300% na previséo de
gastos com 0 pagamento de sentencas judiciais de pequeno valor em relacéo a proposta
para 2002.53 Aparentemente, esse acréscimo pode ser explicado pela progressiva
implantagdo dos Juizados Especiais Federais, criados pela Lei n° 10.259/2001. Para os
créditos de até sessenta salarios-minimos, o pagamento das condenacdes processadas
nos Juizados Especiais Federais deve ser realizado em até sessenta dias apés o transito
em julgado da deciséo judicial, ateor do art. 17 da referida Lei, sob pena de seqiiestro
de numeré&rio dos entes publicos. Frise-se que a estimativa dos valores dessa rubrica
mostra-se problematica, constituindo-se verdadeiro risco fiscal, ja que o ritmo de
propositura de novas acfes judiciais que gerem condenagdes do Poder Publico néo é
mensuravel a priori e tampouco se dispde de dados de série historica habeis a se realizar
projecoes confiavels.

% Na execucdo orcamentaria de 2002, verifica-se que o valor total autorizado para o pagamento dos créditos de
pequeno valor ja atinge R$ 348,3 milhbes, dos quais R$ 341,5 milhdes ja foram empenhados.
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No que se refere aos precatdrios propriamente ditos, bem como as condenagdes
de entidades de direito privado, constata-se uma reducéo da previsdo de gastos em
relacdo ao exercicio anterior.

Quanto a distribuicdo por unidade orcamentaria, releva citar a grande
representatividade da “ UO 33904 — Fundo do Regime Geral de Previdéncia Socia”, que
fixa despesas de cerca de R$ 1.161,7 milhdes na Proposta para 2003, ante apenas R$
567,6 milhdes na Proposta para 2002. Esse acréscimo € decorréncia direta da
progressiva implantagdo da nova sistematica de execucao dos créditos de pegueno valor,
categoria em gue se insere a grande maioria das cobrancas judiciais de beneficios
previdenciérios.

Um ponto que merece atencdo € a atual inadequacdo da sistemética de
classificacéo de despesas relativas ao pagamento de condenacdes pecuniarias vincendas
a cargo das entidades de direito publico. Hoje, em existindo uma condenacdo judicial
que tenha por objeto o pagamento futuro, por parte do Poder Publico, de prestacdes
alimenticias mensais, os 6rgdos tém cumprido esse mandado judicial a conta de
categorias de programagéo erroneamente selecionadas. Normalmente, utiliza-se de
aguma atividade, 4 guando o correto seria redlizar esses pagamentos mediante a
utilizacdo de operacdo especial eﬁpecifica‘r’5

Esses pagamentos ndo se confundem, ademais, com a sistematica dos
precatorios, razéo pela qual também ndo deveriam ser realizados a conta da Operagéo
Especial “0005 - Cumprimento de Sentenca Judicia Transitada em Julgado
(Precatérios) Devida pela Unido, Autarquias e Fundagdes Publicas’. Com efeito,
segundo Américo Luis Martins da Silva, as condenacfes em prestacOes futuras e
vincendas “ encontram cumprimento por simples pedido de inclusdo dos nomes dos
beneficiarios em folhas, desde que corresponda essa inclusdo a uma obrigacdo de
fazer. Assim, as prestacoes futuras e vincendas, ainda n&o devidas, a nosso ver, devem
ser cumpridas atraves de determinacéo do juizo singular, expressa em oficio dirigido a
pessoa de direito publico, pelo qual se comunica a obrigacéo de, dali em diante,
incluir, em suas folhas de pagamento, as prestacdes correspondentes. O precatério €
meio de requisicio do pagamento apenas da divida passiva vencida” .>°

Assim, sugere-se gue essa questdo sgja regulada pela LDO, com a criagéo de
uma operacao especial para classificar corretamente o pagamento de prestacbes mensais
vincendas resultantes de decisdo judicial.

13.3 SEGURANCA PUBLICA

A presente andlise sera feita com base nos programas finalisticos selecionados
do PLOA 2003, relacionados com as principais agdes constantes do Plano Nacional de
Seguranca Publica.

5 A discrimi nacdo do gasto somente tem sido realizada em nivel de elemento de despesa. Presumivel mente,
gastos tém sido classificados no elemento 03 — Pensdes, o qual, a teor da Portaria Interministerial n® 163, de
04.05.2001, abrange despesas com pensdes concedidas por lei especifica ou por sentencas judiciais.

%5 De acordo com o art. 3°, IV, da Lei n® 10.524/2002 — LDO para 2003, devem ser classificadas como operagédo
especial as despesas que ndo contribuem para a manutencao, expansdo ou aperfeicoamento das agdes de governo, das
quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos

56 SILVA, Américo Luis Martins da. Do _precatdrio-requisitorio_na_execucdo contra a Fazenda Publica 3 ed.,
atualizada e ampliada, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2001, p. 81.
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L OA 2003 — PROGRAMASFINAL[STICOS DE SEGURANCA PUBLICA

R$ 1,00
Programa Liquidado PL 2002 PL 2003 PL 2003
2001 (ajustado)
0073 COMBATE AO ABUSO A EXPLORAGAO SEXUAL 112.000 140.000 140.000 140.000
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
0152 REINSERCAO SOCIAL DO ADOLESCENTE EM 16.398.145  21.259.416  23.212.000 23.212.000
CONFLITO COM A LEI
0153 DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO 5.537.165 6.855.000 6.672.200 6.672.000
ADOLESCENTE
0156 COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER 2.276.973 3.700.000  10.915.440 10.915.440
0661 REESTRUTURAGAO DO SISTEMA 260.812.994 126.060.156 141.654.903 141.654.903
PENITENCIARIO
0662 COMBATE AO CRIME ORGANIZADO 22.517.844  31.601.801  38.717.561 1.005.350.645
0663 SEGURANCA NAS RODOVIAS FEDERAIS 100.391.767  62.074.820  63.848.307 655.886.133
0664 MODERNIZACAQ DA POLICIA FEDERAL 144.045.684  153.043.274  141.226.632 141.226.632
0665 NACIONAL ANTIDROGAS 7.999.097  10.001.219  11.193.619 11.193.619
0666 SEGURANCA DO CIDADAO 416.276.036  435.347.000  349.270.039 349.270.039
Total 976.367.705 850.082.686  786.850.701  2.345.521.411

Fonte: SIAFI/PRODASEN

Na comparacdo entre o PLOA 2003 gustado, o PLOA 2002 e os valores
liquidados em 2001, observa-se que houve um decréscimo, em termos nominais, da
ordem de 7,5% e 19,5%, respectivamente. No aludido resultado foi considerado um
guste nos vaores constantes do PL 2003, para que fosse mantida a mesma base
utilizada nos or¢amentos dos anos anteriores. 1sso porque, no PLOA 2003, constam dos
programas “ 0662 — Combate ao Crime Organizado” e “0663 — Seguranca nas Rodovias
Federais’ as agOes “2000 — Administracdo da Unidade’ e “2025 — Remuneracdo de
Pessoal Ativo da Unido e Encargos Sociais’. Essas agles, de cardter ndo-finalistico,
encontravam-se, Nos exercicios anteriores, no ambito do programa “0750 — Apoio
Administrativo”, todos no ambito do érgao “30000 — Ministério da Justica’. Dessa
forma, para possibilitar uma comparacdo fidedigna, expurgaram-se dos valores
consignados aos programas selecionados no PLOA 2003 o valor de R$ 1,558 bilhao.
Vale mencionar que esse valor foi tdo-somente remangado entre os programas do
referido Orgdo, ndo representando efetivamente uma maior disponibilidade de recursos
nas acles finalisticas de seguranca publica. Ao contrério, observa-se, como ja apontado,
gue 0s recursos para a area vem sofrendo cortes ao longo do periodo em exame. A
tabela a seguir detalha o remanegjamento de recursos entre programas do Ministério da
Justica:

MINISTERIO DA JUSTICA
PROGRAMAS COM REMANEJAMENTO DE ACOESNO PLOA 2003

R$ 1,00
PROGRAMA ACAO GND Liquidado PL 2002 PL 2003
2001
0662 [ COMBATE AO 2000 | ADMINISTRAGCAO DA UNIDADE * 3-0DC - 123.504.084
CRIME 4-INV 4.500.000
ORGANIZADO 2025 | REMUNERACAO DE PESSOAL 1-PES 838.629.000
ATIVO DA UNIAO E ENCARGOS
SOCIAIS
0663 | SEGURANCA NAS 2000 | ADMINISTRAGCAO DA UNIDADE* 3-0DC 22.558.826
RODOVIAS 4-INV 750.000
FEDERAIS 2025 [ REMUNERAGCAO DE PESSOAL 1-PES 568.729.000
ATIVO DA UNIAO E ENCARGOS
SOCIAIS
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ADMINISTRATIVO

2000

ADMINISTRACAO DA UNIDADE*

3-0DC

1.168.691.030

143.745.231

47.837.577

4-INV

3.201.302

6.308.480

6.661.000

2025

REMUNERACAO DE PESSOAL

1-PES

1.144.883.708

1.321.957.016

150.665.365

ATIVO DA UNIAO E ENCARGOS
SOCIAIS

TOTAL 1.316.776.040 | 1.472.010.727| 1.763.834.852

Fonte: SIAFI/PRODASEN
* Nome da ac8o alterado em 2002

13.4 DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Para 0 exercicio de 2003 a Proposta Orcamentéria prevé gastos da ordem de
R$76,9 bilhdes para pagamento de Pessoa e Encargos Sociais, que corresponde a
5,43% do PIB projetado para o0 ano. Os gastos do Poder Legidativo representam 4,0%
do total (R$ 3,1 bilhdes), do Poder Judici&rio e Ministério Publico da Unido 13,9%
(R$10,6 bilhdes) e do Poder Executivo 82,1% (R$ 63,2 bilhdes).

O vaor inclui a folha de pagamentos referente aos servidores civis e militares,
ativos e inativos e aos pensionistas; a concessao da revisdo geral de remuneracéo aos
servidores civis; 0 pagamento de parcelas do passivo referentes aos indices de 28,86% e
de 3,17% nos termos da legislacdo vigente; a contribuicdo a entidades de previdéncia
privada; as dotacOes destinadas a0 pagamento de liminares, precatorios e sentencas
judiciais dém da contratacdo de novos servidores e da reestruturacdo remuneratoria de
cargos e carreiras.

De acordo com a mensagem que encaminha a Proposta Orcamentéria, o
crescimento dessa despesa, de 4,8% em relacdo ao valor total reestimado em R$73,4
milhdes para o exercicio de 2002, deve-se a concessao de regjustes e as mais de 16.000
novas contratacdes ocorridas somente no Poder Executivo neste exercicio.

Os recursos reservados para as despesas decorrentes de nomeacles, novas
contratagdes, revisdes remuneratorias e remane amentos de cargos e fungdes, no ambito
do Poder Executivo, estdo aocados em acbes especificas no Ministério do
Plangiamento, Orcamento e Gestdo. Dessa forma, constam recursos da ordem de R$
569,3 milhdes para a Revisdo Geral da Remuneracdo dos Servidores Publicos Federais
Ativos e R$ 553,6 milhdes para I nativos e Pensionistas. Segundo a memdria de calculo,
contida no Anexo das Informagdes Complementares, serdo destinados R$250,5 milhdes
para reestruturagd@o de cargos e carreiras e R$406,9 milhdes para novas contratagdes. O
pagamento de passivos, liminares e precatérios envolvera recursos da ordem de
R$2.788,2 bilhdes.

No que concerne ap Poder Legidativo, estéo reservados R$ 26,6 milhdes para
nomeagao de novos servidores, objetivando complementar o quadro de pessoa da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Tribunal de Contas da Uni&o.

Para custear a reestruturacdo de carreiras, destinou-se aimportancia de R$131,3
milhdes para 0 Senado Federa dar continuidade & implementagcdo do plano de carreira
concedido aos servidores em 2002, obedecidos os limites estabelecidos na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

No ambito do Poder Judiciario, merece destaque a aprovacdo de leis que
concedem regjustes e promovem adequagdo nos planos de carreira dos servidores do
Judici&rio e do Ministério Publico da Uni&o. Os efeitos financeiros decorrentes da
aprovacdo das mencionadas leis podem ser percebidos a partir de 2002. Porém, é
importante esclarecer que o0 impacto orcamentario anual desses planos consta da
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Proposta Orcamentaria para 2003, que destinou R$ 1.904,2 bilh&o para esse pagamento
e R$ 72,1 milhdes para novas contratacoes.

Quanto a evolucdo das despesas com Pessoa e Encargos Sociais, no periodo de
2000 a 2003, conforme dados do Anexo das Informagbes Complementares, mostrado a
seguir, informa que o crescimento total foi de 32%, sendo 30% no Poder Executivo,
50% no Poder Legidativo, 35% no Poder Judiciario, 98% no MPU e 37% na categoria

Demais.
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2000/2003
POR PODER
R$ Milhdes
2000 2001 2002 2003
Poder Executado [ % RCL [Executado % RCL [Projetado [% RCL PL % RCL

Executivo 45,7715 31,34 50.793,0 30,24 57.630,4 30,5 59.291,5 29,87
Legislativo 2.027,80 1,39 2.426,00 149 2.862,60 152 3.054,30 14
Judicidrio 6.617,00 4,53 8.053,90 44 8.074,70 428 8.953,00 4.5
MPU 562,3 0,39 691,9 0,41 790,4 042 1.113,50 0,56
Demais(1) 3.261,90 2,23 3.484,40 2,08 4.067,10 2,16 4.480,20 2,25
Total 58.240,5 39,9 65.449,2 39,0 73.425,6 389 76.892,5 38,7

(1) Justicado DF e Territérios, MPDF,Transf.Roraima, Transf.

GDF

Fonte: Informagdes Complementares- PLDO 2003

13.4 A ESTIMATIVA DA RECEITA DA CIDE NO ORCAMENTO 2003

Na proposta orcamentaria para 2003, os recursos da Contribuicéo de Intervencdo
no Dominio Econémico - CIDE estdo estimados em R$ 8.807,5 milhdes, alocados
conforme o quadro a seguir:

PROPOSTA ORGAMENTARIA PARA 2003

PROGRAMAGAO DOS RECURSOS DA CIDE

Valores em R$ milhdes

Orgdo/Unidade GND1 GND2 GND3 GND4 GND5 GND6 Reserva de Total
Orcamentaria Contingéncia
Ministério dos 1.562,7 494,1 400,3 14410 45,9 669,8 2.761,8 7.375,6
Transportes

MT 1.262,4 67,8 2,8 459 1.378,9
DNER 0,0
FRANAVE 7,0 6,5 0,8 14,3
TRENSURB 55,3 14,9 235 93,7
VALEC 7,6 2,2 25,0 34,8
CBTU 120,8 148,2 138,2 83,2 263,0 753,4
ANTT 25,7 33,6 7,3 66,6
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Orgdo/Unidade GND1 GND2 GND3 GND4 GND5 GND6 Reserva de Total

Orcamentaria Contingéncia

ANTAQ 9,3 19,5 1,6 30,4
DNIT 74,6 332,8 1176 1.296,8 310,6 2.761,8 4.894,2
FMM 13,1 96,2 109,3
Ministério de 850,0 850,0
Minas e Energia

Ministério do 9,1 16,7 6,1 31,9
Meio Ambiente

Encargos 50,0 500,0 550,0
Financeirosda

Unido

Total 1571,8 4941 13170 14471 5459 669,8 2.761,8 8.807,5

Se a intencdo do legislador, ao aprovar a Emenda Constitucional n° 33, de 11 de
dezembro de 2001, era destinar os recursos da CIDE, na area de transportes, para
investimentos em infra-estrutura, com o consequente aumento global do volume de tais
investimentos em comparagdo com orgamentos anteriores, depreende-se, a partir dos
nimeros constantes da proposta orcamentaria para 2003, a completa frustracdo dessa
expectativa, jaque:

a) os recursos da CIDE, no Ministério dos Transportes, estdo alocados em
todos os grupos de despesa, até mesmo em Pessoal e Encargos Sociais
(GND 1), conforme Quadro anterior;

b) no GND 1, R$ 1.109,7 milhfes destinam-se, inclusive, a atender a esfera
Seguridade Social, alocados ao “Pagamento de A posentadorias e Pensbes
— Servidores Civis’;

c) ndo houve a alocacdo no Ministério dos Transportes de quaisquer

recursos ordinarios livres do Tesouro Naciona (fonte 100), os quais
foram integral mente substituidos pela fonte vinculada (CIDE);

d) apo6s a aprovacdo da Lei que instituiu a CIDE, cuja arrecadacéo deveria
ser destinada, em boa medida, ao financiamento de investimentos em
infra-estrutura de transportes, os investimentos do 6rgdo Ministério dos
Transportes reduziram-se de R$ 2.6658 milhdes, na proposta
orcamentaria 2002, para R$ 2.020,0 milhdes na proposta orcamentéria
2003.

135 BENEFjCIOS TRIBUTARIOS, RENUNCIAS DE RECEITAS
PREVIDENCIARIASE SUBSIDIOS FINANCEIROS

As informagdes complementares a proposta orcamentaria indicam que o0s
beneficios tributarios sdo estimados em R$ 24,0 bilhdes para 2003, representando 1,7%
do PIB e 10,6% da receita administrada pela SRF. A regido mais beneficiada serd a
Sudeste, com 48.5% do total dos beneficios, seguida da regido Norte, com 21,3%; Sul,
com 12,9%; Nordeste, com 12,6% e Centro-Oeste, com 4,7%. Os rendimentos isentos e
ndo tributdveis e as deducbes no ambito do IRPF representam a maior parte dos
beneficios, ou sgja, 38,1%, seguido da Zona Franca de Manaus com 15,2%; do estimulo
as peguenas e micro empresas com 12,3% e desenvolvimento regional com 9,6%.
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As renuncias de receitas previdenciarias, por sua vez, sdo estimadas em R$ 9,0
bilhGes para 0 mesmo exercicio, representando 0,6% do PIB e 11,7% da receita
previdencidria. Por tipo de estimulo, a maior parcela cabe ao item segurado especial,
com 43,7% do total das renincias, seguida das renuncias concedidas as entidades
filantropicas com 23,4% e aos optantes do sistema SIMPLES com 18,7%.

Finalmente, os subsidios financeiros, explicitos e implicitos, sdo estimados em
R$ 25,8 bilhdes para 2003, representando 1,8% do PIB. A regido Sudeste serd a mais
aquinhoada, ficando com 37,2%, seguida da regido Nordeste com 20,1%, regites
Centro-Oeste e Sul com 17,0% cada uma e a regido Centro-Oeste com 6,6%. Os
subsidios explicitos representaréo 62,7% do total, ficando os restantes 37,2% com 0s
subsidios implicitos.O dois maiores subsidios explicitos sdo o FCV'S, com 81,5% dessa
espécie, e 0 PROEX (equalizacdo) com 7,4%. Os maiores subsidios implicitos sdo os
concedidos pelo FAT, com 37,5% da espécie, os concedidos pelos Fundos Regionais de
Financiamento do NO-NE-CO, com 28,1% e os dados no ambito da securitizagdo
agricola, com 21,9%.

13.6 PROGRAMACOES COM INDICIOS DE IRREGULARIDADE

Na proposta para 2003, houve algumas inovagbes quanto ao tratamento
conferido as obras cuja gestdo apresentou indicios de irregularidades grave£57 com
relacdo as propostas anteriores. A principal delas diz respeito a observanciado art. 10, §
10, daLDO 2003,

De fato, a PLOA/2003 contém um anexo especifico (Quadro VII — Relacdo dos
subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves) das
categorias de programacdo, cuja execucao estaria suspensa, por forca do art. 86 da
L DO/2003°.

Trata-se de um quadro preliminar, elaborado com base nas informagtes
prestadas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU ao Poder Executivo, e que sera
atualizado em, pelo menos, duas oportunidades, ao longo do processo de apreciacéo
orcamentéria, no ambito do Congresso Naciona. A primeira atualizagdo ocorrera trinta
dias apos o envio da PLOA/2003%°, isto é 30 de setembro; a segunda, em 30 de

57 LDO/2003, art. 86: “ § 2° Os indicios de irregularidades graves, para os fins deste artigo, sdo aqueles que tornem
recomendavel a paralisacdo cautelar da obra ou servico, e que, sendo materialmente relevantes, tenham a

potencialidade de, entre outros efeitos: | - ocasionar prejuizos significativos ao erério ou a terceiros; |l - ensgjar
nulidade do procedimento licitatério ou de contrato.”

%8 | DO/2003, art. 10: “ § 10. Observado o disposto no art. 86 desta Lei, o projeto delei e alei orgamentaria conter&o
anexo especifico com a relagdo dos subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves,
com base nas informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o.”

%9 LDO/2003: “Art. 86. O projeto e a lei orcamentaria anual poderdo contemplar subtitulos relativos a obras e
servicos com indicios de irregularidades graves informados pelo Tribunal de Contas da Unido, permanecendo a
execucdo orcamentdria, fisica e financeira dos contratos, convénios, parcelas ou subtrechos em que foram
identificados os indicios, condicionada a adocdo de medidas saneadoras pelo 6rgdo ou entidade responsavel,
sujeitas a prévia deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo, nos termos do § 6°
desteartigo. ..."

€0 | DO/2003: “ Art. 87. O Tribunal de Contas da Uni&o enviara & Comissio Mista de gue trata o art. 166, § 1° da
Constituicao, até 30 (trinta) dias ap6s o encaminhamento da proposta orcamentaria pelo Poder Executivo,

informagdes recentes sobre a execucao fisico-financeira das obras constantes dos orcamentos fiscal, da seguridade
social e deinvestimento, inclusive na forma de banco de dados. ...”
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Nesse sentido, serdo ainda acrescentadas ou retiradas do quadro obras em que o
TCU tenha apontado indicios de irregul aridades graves e gque ndo constaram da Proposta
ou que indevidamente dela fez parte. Os subtitulos eventualmente incluidos podem
receber emendas durante o processo de apreciacdo da PLOA/2003, créditos adicionais
a0 longo do exercicio de 2003, ou mesmo recursos que ndo tenham sido
especificamente consignados quando se tratar de subtitulos mais abrangentes.

A sistematica de utilizacdo dos recursos destinados as obras em comento foi
aprimorado na PLOA/2003, passando o Executivo a adotar a sistemética propugnada
pelo Congresso Nacional em 2001. Assim, constituiu-se, nas unidades orcamentérias
pertinentes, uma reserva de recursos que corresponde a dotacdo das obras inquinadas.
No intuito de especializar tais dotacOes, utilizou-se como categoria de programacao o
codigo de operacdo especial 0195 — recursos para a retomada de execugdo de obras e
servigos, vinculado ao programa 0909 — operag0es especiais. outros encargos especiais.
A novidade consistiu em registrar um subtitulo para cada obra, ao contrério dos anos
anteriores, em que havia apenas um subtitulo para cada unidade or¢camentéria destinado
areferida reserva de recursos.

Desse modo, cabe a0 Congresso Nacional deliberar sobre a reversdo para o
projeto ou atividade original, pelos parlamentares, na fase da elaboragdo orcamentéria.
Vale frisar que a PLOA/2003 consignou um total de R$ 1.080.373.435,00 para as obras
em que foram apontados indicios de irregularidades graves pelo TCU.

Em caso de saneamento da irregularidade em data posterior a aprovacdo da lel
orcamentéria, ratificado pelo correspondente decreto legislativo, poderia ser autorizado
no préprio texto lega a possibilidade do Poder Executivo aterar a classificagdo para a
programacao original .

Nessa linha, cumpre ainda observar que o Quadro VII da PLOA/2003 n&o
discrimina os contratos, convénios, parcelas ou subtrechos em que foram identificados
os indicios de irregularidades graves. Inexistindo um grau de detalhamento maior das
informagdes, ha prejuizo para a execucdo da funcional por inteiro. Assim, quinze dias
apos o envio da PLOA/2003 pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, 0os 6rgéos
setoriais do Sistema de Plangamento e de Orcamento Federal deveriam informar a
Comissdo Mista o relacionamento entre os subtitulos e os contratos vinculados a
fiscalizagdo do TCU, sob pena de inclusdo no rol do Quadro VII da PLOA/2003% da
integralidade da dotacdo alocada ao subtitulo, impedindo a execucdo de todos os

61 LDO/2003, art. 87: “§ 4° O Tribunal encaminhara a Comissdo referida no caput, sempre que necessario,
relatorios de atualizacdo das informacdes fornecidas, sem prejuizo da atualizagdo das informacdes relativas as
deliberacdes proferidas para as obras ou servigos cuja execugao apresente indicios de irregularidades graves, em 30
de novembro de 2002, disponibilizando, nesta oportunidade, o relatério atualizado na sua pagina na internet, até a
aprovacgdo da Lei Orcamentaria.”

%2 L DO/2003: “ Art. 19. Os Orgéos setoriais do Sstema de Plangjamento e de Orcamento Federal disponibilizaréo,

para a Comissao Mista de que trata o art. 166, § 10, da Constituicao, e para a Secretaria de Orcamento Federal, até
15 (quinze) dias ap6s a remessa do projeto de lei orcamentaria ao Congresso Nacional, em meio magnético, a
identificacao dos subtitul os correspondentes aos contratos relativos as obras fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da
Unido. § 1o Para o cumprimento do disposto no caput, o Tribunal de Contas da Unido disponibilizara para os
Orgéaos referidos no caput deste artigo, até 1° de agosto, a relacdo das obras, de acordo com a lel orcamentéria para
2002, e seus contratos fiscalizados. § 2° A falta de identificacdo de que trata o caput deste artigo implicara na
consideracdo de que todos os contratos e subtitulos que possam ser relacionados aos mesmos sejam havidos como

irregulares, nostermos do art. 86 desta Lei.”
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contratos vinculados a obra.

Tal determinacdo esta em harmonia com a exigéncia, pela LDO/2003, de
evidenciacdo do rol atualizado das obras constantes do Quadro pela Comisséo Mista,
inclusive na Internet.®

13.7 METASE PRIORIDADES DEFINIDASNA LDO 2003 E NO PLOA 2003

A elaboragdo da proposta de lel orcamentéria anual ndo vem seguindo o disposto
na LDO no que se relaciona a0 Anexo de Metas e Prioridades constante dessa lei. A
realidade, a seguir demonstrada, caracteriza-se pela falta de efetividade do referido
Anexo. Embora as acfes ou subtitulos previstos na LDO devam ter precedéncia na
alocacdo de recursos, foram incluidas diversas novas agbes ou subtitulos, sem o
atendimento integral ou mesmo com a exclusdo daqueles constantes da LDO.

13.7.1 O ORDENAMENTO LEGAL DO ANEXO DE METASE PRIORIDADES

Em consonancia com o art. 165, § 2°, da Constitui¢&o e, nos termos do art. 2° da
Lel n° 10.524/02 - LDO/2003, as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de
2003 sdo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, as quais deveriam constar
do projeto de lei orcamentaria para 2003, e ter precedéncia na alocagdo de recursos e na
Sua execucdo, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacéo das despesas.

A LDO/2003 inovou ao determinar no seu art. 2°,8 2°, que o atendimento parcial
das metas e prioridades, ou a inclusdo de outras prioridades em detrimento das
constantes em seu Anexo de Metas deveria ser justificado pelo Poder Executivo. Tal
disposicéo ndo foi observada pelo Executivo em sua proposta para 2003. Com isso, as
acles incluidas no Anexo de Metas e Prioridades, discriciondrias ou obrigatorias,
assumem o caréter de prioridade.

As despesas obrigatorias, por sua vez, assim caracterizadas por derivarem de
obrigacdo constitucional ou legal da Unido, foram apenas parciamente incluidas no
Anexo, 0 que ndo € coerente. A rigor, ndo precisariam constar entre as agdes
prioritérias, pois ja estédo previstas em Anexo préprio (art. 100 da LDO/2003), em
decorréncia da LRF, gue inclusive as excepciona do contingenciamento. Entende-se,
portanto, que, ou se incluem todas as despesas obrigatérias no Anexo de Metas e
Prioridades, por serem essencialmente prioritérias, ou dele se excluem tais despesas, que
ficariam no Anexo préprio referido, o que nos parece mais adegquado.

Considerando que o Anexo de Metas e Prioridades da LDO contenha apenas
despesas discricionarias, a disciplina do art. 2°, § 2° da LDO/2003 (que exige
justificativa para incluir novas acbes no projeto de lei orcamentaria em detrimento
daguelas prioritarias) acabou criando uma nova categoria de despesas, dentre as
discriciondrias, que sdo justamente aguelas “prioritérias’. Este é um dos papéis
constitucionais da LDO.

As prioridades estabelecidas na LDO foram quantificadas em metas e definidas
em nivel de acdo (projeto, atividade ou operacdo especial), dentre aguelas previstas no
Plano Plurianual (atualizado, em nivel de acdo, por leis orcamentérias posteriores). Nos

63 LDO/2003, art. 86: “ §7° A Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constitui¢&o, disponibilizara, inclusive
pelainternet, a relacéo atualizada das obras e servigos de que trata o caput.”
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termos definidos no PPA, nas aeas de infra-estrutura, integracdo nacional, meio
ambiente e desporto as agdes poderdo ser desdobradas em subtitulos para especificar sua
localizacdo geogréfica. A LDO/2003 priorizou e quantificou metas para 596 acOes e
subtitulos (no caso das areas especificadas).

13.7.2 COMPARATIVO DAS PRIORIDADES DEFINIDAS NA LDO/2003 E O
PLOA/2003

O Poder Executivo estimou o valor financeiro do Anexo de Metas e Prioridades,
constante da LDO 2003 em R$ 29,1 bilhdes, valor este preservado pelo Congresso
Nacional a0 remanejar metas equivalentes em cerca de R$ 2 bilhdes.

Do Anexo de Metas e Prioridades da LDO/2003, segundo o Poder Executivo, R$
22,7 bilhdes constaram do PLOA, ou 78% do valor previsto naguela lei. Todavia,
integra esse valor a parcela de despesas obrigatdrias, ja constantes do Anexo proprio
previsto no art. 101 da LDO, no valor de R$ 12,4 bilhdes.

Assim, desconsiderando-se as despesas de natureza obrigatoria, o PLOA/2003
contemplou, R$ 10,3 bilhdes (R$ 22,7 bilhdes — R$ 12,4 bilhSes), o que equivale a
61,7% das metas e prioridades iniciamente programadas na LDO, estimadas em R$
16,7 bilhdes (R$ 29,1 bilhdes — R$ 12,4 bilhdes).

N&o foram observadas no PLOA/2003 as prioridades inseridas pelo Congresso
Nacional no Anexo de Metas e Prioridades. Conforme levantamento efetuado pelas
Consultorias, de um total de 596 acdes e subtitulos com metas quantificadas no Anexo
da LDO, avaliou-se que 269 (45,1%) foram integralmente atendidos, 210 (35,2%) foram
parcialmente atendidos e 117 (19,6%) sequer foram incluidos na proposta.

Ademais, o Poder Executivo tampouco ndo observou integralmente as metas e
prioridades que constaram do préoprio PLDO 2003 enviado no primeiro semestre deste
ano, excluindo cerca de 5,4% de ag0es e subtitulos e atendendo parciamente 41,0% das
prioridades definidas.

13.7.3 A FALTA DE EFETIVIDADE DAS PRIORIDADES DEFINIDAS NA LDO

Para efeito de quantificarmos acbes e subtitulos acrescidos em detrimento das
prioridades definidas na LDO, constatamos que o projeto encaminhado pelo Poder
Executivo inseriu 476 subtitulos novos na area de integracdo nacional, 646 subtitulos
novos na &rea de infra-estrutura e 1.862 acdes novas nas demais areas™,

Na Mensagem que encaminhou o PLOA/2003, justificou o Poder Executivo que
ndo foram contempladas agBes tradicionamente incluidas na Lel Orcamentéria
mediante emendas especificas e localizadas do Congresso Naciona (a exemplo da
construcdo de centro de convencoes, feiras e exposi¢des, mecanizacdo agricola), sob a
alegacdo de que ndo possuia pardmetro para a localizagdo especifica da demanda.
Acrescenta que metas e prioridades assinaladas como despesas obrigatorias de carédter
continuado foram integralmente atendidas. Adicionalmente, algumas metas socialmente
relevantes, que foram subestimadas na LDO/2003, receberam incremento com o
correspondente aporte adicional de recursos.

%4 Excluimos do PLOA/2003 as dotagdes de natureza financeira ou obrigatérias. Pela natureza de programagdo (com
especificacdo da localidade), tratamos as areas de infra-estrutura e integragdo nacional em nivel de subtitulo e as
demais areas em nivel de agéo.
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Embora o critério adotado pelo Poder Executivo justifique os cortes de vérias
acOes, deve-se ressaltar que a maioria dos cortes foram realizados em acdes dos setores
de infra-estrutura e irrigagdo, cuja localidade consta do subtitulo. Vale lembrar que as
obras em rodovias sd0 definidas por trechos, com localizagdo precisa. Sendo assim, a
justificativa encaminhada pelo Executivo carece de respaldo para a maioria das
prioridades constantes do Anexo de Metas e Prioridades e excluidas do PLOA 2003.

Do exposto, conclui-se que o mecanismo de fixacdo e observancia das
prioridades da LDO/2003 apresenta uma série de deficiéncias. O Anexo de Metas e
Prioridades, em primeiro lugar, deveria ser acompanhado de demonstrativo que ateste a
sua consisténcia fiscal, e a viabilidade de seu atendimento no projeto de le
orcamentéria. O que aconteceu neste ano foi que o Poder Executivo, no projeto da
LDO/2003 encaminhado, exagerou65 na quantificacdo das metas e prioridades. Outra
sugestdo € promover um esforgo com vistas a uma melhor classificagdo, em termos de
prioridade e essencialidade, do grupo de despesas “discricionérias’, dada a generalidade
desse conceito.

Com isso poderia se evitar, a exemplo do que ocorreu, que inUmeras agoes
discricionarias, porém essenciais (a exemplo de defesa civil, combate ao crime
organizado, seguranca de rodovias federais), ficassem fora da LDO/2003, tendo porém
sido incluidas posteriormente no PLOA/2003.

A tabela a seguir elenca as agdes que constam do Anexo de Metas e Prioridades
da LDO/2003 e que ndo foram incluidas no projeto de lei orcamentaria para 2003.

TABELA: ACOES CONSTANTES DO ANEXO DE METASE PRIORIDADES DA LDO/2003 E

EXCLUIDOS DO PLOA/2003

0004 Qualidade e Eficiéncia do SUS

4525 00 Assist. Financeira a Manutengao de Unidades de Saude do SUS -

0021 Salde da Mulher

7704 00 Implantacdo de servicos em unidades de salde, para prevencao e tratamento dos agravos decorrentes da violéncia
sexual -

0045 Desenvolvimento do Ensino Médio

1327 00 Expansdo e Melhoria da Rede Escolar Estadual do Ensino Médio -

5567 00 Expansdo e Melhoria da Rede de Ensino Médio -

0065 Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia

1426 00 Construgdo, Ampliacéo e Modernizacéo de Centro de Atendimento a Pessoa Portadora de Deficiéncia -

2043 00 Apoio ao Trabalho Protegido para Pessoas Portadoras de Deficiéncia -

0066 Valorizagéo e Salude do Idoso

1394 00 Construcdo, Ampliac8o e Modernizaco de Centro de Atendimento & Pessoa Idosa -

0068 Erradicacdo do Trabalho Infantil

2602 00 Mapeamento dos Focos de Trabalho Infantil por Municipio -

0073 Combate ao Abuso e & Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes

7939 00 Campanha Educativa de Combate a Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil -

0075 Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul

2818 0004 Acdes de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Regido Fronteira do Mercosul - AGOES DE
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DA REGIAO FRONTEIRA DO MERCOSUL

0101 Qualificagdo Profissional do Trabalhador

5420 00 Qualificagdo de Agentes de Turismo nos Municipios -

5421 00 Qualificag&o de Cuidadores de Idosos -

%5 Mesmo se reconhecendo que houve um aumento do superavit primario requerido.
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TABELA: ACOES CONSTANTES DO ANEXO DE METASE PRIORIDADES DA LDO/2003 E

EXCLUIDOS DO PLOA/2003

5422 00 Qualificacdo de Jovens em Risco Social -

5423 00 Qualificacdo de Pessoas Portadoras de Deficiéncia e de Atendentes de Pessoas Portadoras de Deficiéncia -

5425 00 Qualificacio de Trabalhadores da Area da Cultura -

0103 Geracdo de Emprego e Renda

0710 00 Concessao de Crédito a Cooperativas e Associa¢des de Produgdo -

0128 Morar Melhor

5011 00 Implantagdo de Servi¢os de Saneamento Basico Integrado em Municipios Integrantes da Comunidade Ativa
(PASS/BIRD) -

0180 Esporte Solidario

6665 00 Apoio ao esporte em comunidades carentes -

0222 Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros

1030 0002 Construgdo e Implantagdo do Metrd de Superficie no Espirito Santo - Trecho Viana - Cariacica - Vila Velha - Vitéria -
Serra

5884 0002 Implantagdo do Metrd do Rio de Janeiro - Ligacdo Metrd linhas 3/4

7340 00 Implantacdo de Metrd de Superficie no Espirito Santo — Trecho Viana - Cariacica - Vila Velha -

0229 Corredor S&o Francisco

5703 0010 Construcédo de Trechos Rodoviérios no Corredor Sao Francisco - Br-020/Pi/Ba - Construcéo e Pavimentacdo do
Trecho Sdo Raimundo Nonato (Pi) - Barreiras (Ba)

5703 0017 Construcdo de Trechos Rodoviarios no Corredor S&o Francisco - Br-367/Mg - Minas Nova - Almenara - Salto da Divisa

5703 9005 Construcdo de Trechos Rodoviarios no Corredor S&o Francisco - BR-235/BA- construcao do trecho Juazeiro - Divisa
BA/SE

5795 0002 Construcdo de Pontes no Corredor Sao Francisco - BR-030/BA - Construgdo de Ponte sobre 0 Rio Sao Francisco
(Malhada/Carinhanha)

0230 Corredor Leste

5637 0002 Construcéo de Contornos Ferroviarios no Corredor Leste - Em Juiz de Fora - Mg (Km 0)

5704 0009 Construgéo de Trechos Rodoviarios no Corredor Leste — BR-482/MG - CONSELHEIRO LAFAIETE - VICOSA -
FERVEDOURO

5704 0020 Construcdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Leste — BR-494/RJ - Contorno de Volta Redonda (BR-393/116) -
Entroncamento BR-116 - Entroncamento BR-101

5704 0022 Construcdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Leste — Construcdo do Trecho BR-101 até o entroncamento das BR-
040 e BR-116

5704 0025 Construcdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Leste — BR-356/MG - Ervalia - Muriaé - Divisa MG/RJ

5704 0027 Construcdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Leste — BR-352/MG - DIVISA GO/MG - ENTRONCAMENTO MG-190
- ABADIA DOS DOURADOS

5704 9920 Construgéo de Trechos Rodoviérios no Corredor Leste — BR-455/MG PAVIMENTACAO DO TRECHO UBERLANDIA -
PONTE SOBRE O RIO CABAGCAL

5721 0004 Construcdo de Acessos Rodovidrios no Corredor Leste — BR-120/MG - Construgdo de Acesso ao Distrito Industrial de
Cataguases

5725 0010 Adequagdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Leste — Br-262/Es - Trecho Km 7,4 - Km 71,5

5725 0017 Adequagdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Leste — Br-381/Mg - Belo Horizonte - Governador Valadares

5734 0001 Adequacio de Acessos Rodoviarios no Corredor Leste — BR-262/ES - EM VITORIA (SUL)

5789 0012 Construcdo de Contornos Rodoviarios no Corredor Leste - BR-262/MG - Construcdo do Contorno de Manhuagu

5796 0008 Construcéo de Pontes no Corredor Leste - BR-154/MG - CONSTRUGAO DE PONTE SOBRE O RIO PARANAIBA
CACHOEIRA DOURADA DE MINAS - CACHOEIRA DOURADA DE GOIAS

5835 0101 Adequacdo de Travessias Urbanas no Corredor Leste - BR-267/040/MG - Em Juiz de Fora

0232 Corredor Sudoeste

7328 9003 Recuperagdo de trechos ferroviarios no Corredor Sudeste - Recuperacéo do trecho ferroviario Corumbé (MS) - Bauru
(SP)

0233 Corredor Mercosul

1080 0002 Modernizagdo do Porto de ltajai - No Estado de Santa Catarina

5251 0042 Recuperacdo do Molhe do Porto de Imbituba - No Estado de Santa Catarina

5707 0003 Construcdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Mercosul - BR-487/PR - Porto Camargo - Campo Mourédo

5707 0008 Construcéo de Trechos Rodoviarios no Corredor Mercosul - no Estado do Parané

5707 0009 Constru¢do de Trechos Rodoviarios no Corredor Mercosul - BR-158/SC - MARAVILHA - CAMPO ERE

5727 0110 Adequag&o de Trechos Rodoviarios no Corredor Mercosul - BR-470/SC - DUPLICACAO DO TRECHO
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TABELA: ACOES CONSTANTES DO ANEXO DE METASE PRIORIDADES DA LDO/2003 E

EXCLUIDOS DO PLOA/2003

NAVEGANTES/BLUMENAL - INDAIAL

5798 9001 Construcéo de Pontes no Corredor Mercosul - CONSTRUCAO DE PONTE ENTRE BARRA DO GUARITA (RS) E
ITAPIRANGA (SC)

5798 9003 Construgéo de Pontes no Corredor Mercosul - CONSTRUGAO DE PONTE SOBRE O RIO ITAJAI-ACU EM ILHOTA

7305 0042 Melhoramento e Ampliagdo da Infra-estrutura do Porto de S&o Francisco do Sul - No Estado de Santa Catarina

7463 00 Recuperagao das Instalagfes do Porto de Laguna -

7463 0001 Recuperagdo das Instalagdes do Porto de Laguna - No Estado de Santa Catarina

0235 Corredor Nordeste

5388 0001 Recuperacdo do Porto de Cabedelo - No Estado da Paraiba

0237 Corredor Araguaia-Tocantins

5710 0014 Construcéo de Trechos Rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins - No Estado do Tocantins

5710 0015 Construcdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins - BR-242/TO - Peixe - Parand - Taguatinga

5710 9001 Construcdo de Trechos Rodoviérios no Corredor Araguaia-Tocantins - BR-010/TO, Construg¢do do trecho Divisa
TO/GO - Divisa TO/MA

5718 00 Construgdo de Pontes no Corredor Araguaia-Tocantins -

5718 0001 Construcdo de Pontes no Corredor Araguaia-Tocantins - BR-135/MA - Sobre o Estreito dos Mosquitos

5718 0004 Construcdo de Pontes no Corredor Araguaia-Tocantins - BR-153/PA - Construcéo de Ponte sobre o Rio Araguaia (Séo
Geraldo/PA - Xambioa/TO)

5735 00 Adequacdo de Acessos Rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins -

5787 00 Construgao de Anéis Rodoviarios no Corredor Araguaia-Tocantins -

5805 0002 Construcéo de Viadutos no Corredor Araguaia-Tocantins - BR-060/GO - Construcdo do Viaduto de acesso a Anapolis
- DAIA

5877 0002 Ampliacdo do Porto de Itaqui - No Estado do Maranh&o

0238 Corredor Fronteira Norte

5800 9007 Construgdo de Pontes no Corredor Fronteira Norte - BR-364/RO, CONSTRUGAO DE PONTE SOBRE O RIO
MADEIRA EM ABUNA

7269 00 Obras de Infra-Estrutura no Porto de Santa Maria do Boiacu (RR) -

0291 Energia no Eixo Arco Norte

7170 00 Interioriza¢do do eixo arco norte -

0296 Energia na Rede Sudeste

3419 00 Implantacéo de Sistema de Transmissao Tijuco Preto (SP) - Rio de Janeiro (RJ) (360 Km de Linha de Transmissdo
em 500 Kv e Subesta¢des Associadas) -

0351 Agricultura Familiar - Pronaf

4574 00 Execucao Da Assistencia Tecnica E Extensao Rural -

5696 00 Desenvolvimento do Cooperativismo e Associativismo Rural -

0379 Irrigacdo e Drenagem

1836 0050 Implantacdo de Projetos de Irrigacdo - Projeto de Irrigacdo de Campo Alegre - GO

1836 0142 Implantagdo de Projetos de Irrigacdo - Estado do Tocantins

0410 Turismo: a Inddstria do Novo Milénio

7931 00 Construcao de Centro de Convengdes e Feiras de Exposicao -

9001 00 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Turistica -

0414 Municipalizagdo do Turismo

5009 00 Implantacdo e Ampliagdo dos Sistemas de Limpeza Publica, Acondicionamento, Coleta, Disposi¢do Final e
Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos em Municipios Turisticos -

0461 Expansdo e Consolidacdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico

3107 00 Implantacdo de Infra-estrutura para Pesquisa e Desenvolvimento -

0465 Sociedade da Informacdo - Internet II

3491 00 Rede Nacional de Pesquisa - Internet Il -

0468 Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de Ecossistemas

4134 00 Fomento a Pesquisas e Estudos Sobre a Mata Atlantica -

4209 00 Consolidagdo dos Conhecimentos Disponiveis Sobre os Ecossistemas da Mata Atléntica -

0499 Parques do Brasil

1994 00 Implantacao De Sitios Do Patrimonio Mundial Natural E Reservas Da Biosfera -

2969 0006 Gestdo, Manejo e Fiscalizagdo de Unidades de Conservacdo e do Patrimdnio Espeleoldgico - Apoio ao Centro

Nacional de Estudo, Protecdo e Manejo de Cavernas - CECAV
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TABELA: ACOES CONSTANTES DO ANEXO DE METASE PRIORIDADES DA LDO/2003 E

EXCLUIDOS DO PLOA/2003

2969 0026 Gestdo, Manejo e Fiscalizag¢do de Unidades de Conservagdo e do Patrimdnio Espeleolégico - Preservagéo do Parque
das Aguas Quentes de Caldas Novas - GO

0500 Turismo Verde

7930 00 Desenvolvimento da infra-estrutura turistica na Regido Amazonica -

0505 Florestar

2962 0016 Fomento a Projetos de Reflorestamento - Regido do Cariri - CE

0506 Florestas Sustentaveis

7812 00 Plano de desenvolvimento sustentavel da Mata Atlantica (PPG-7) -

0515 Proagua Infra-Estrutura

1845 0322 Construgdo de Obras de Contengdo de Enchentes - Canalizagdo de Cérregos - Goiania - GO

1845 0330 Construgdo de Obras de Contengdo de Enchentes - Controle de Enchentes no Cérrego Bandeira - Campo Grande -
MS

1845 0344 Construgdo de Obras de Contengdo de Enchentes - Obras de Estabilizacdo do Rio Sergipe na Coroa do Meio/Barra
dos Coqueiros no Estado de Sergipe

1845 0842 Construgdo de Obras de Contengéo de Enchentes - Controle de Enchentes - Avaré - SP

1845 0845 Construgdo de Obras de Contencéo de Enchentes - regido metropolitana de S&o Paulo

1851 00 Construcdo e Recuperacdo de Obras de Infra-estrutura Hidrica -

1851 0103 Construcdo e Recuperacdo de Obras de Infra-estrutura Hidrica - Acude Jenipapo no Estado do Piaui

1851 0404 Construgdo e Recuperacao de Obras de Infra-estrutura Hidrica - Canal do Sertdo Alagoano - Delmiro Gouveia - AL

1851 0406 Construgdo e Recuperacdo de Obras de Infra-estrutura Hidrica - Aproveitamento Hidroagricola do Rio Balsamo - AL

1851 0408 Construcdo e Recuperagéo de Obras de Infra-estrutura Hidrica - Construgéo do Sistema de Abastecimento de Agua
Pao de Aglcar/Olho D'agua das Flores - AL

1851 0410 Construcdo e Recuperago de Obras de Infra-estrutura Hidrica - Construgéo do Sistema de Abastecimento de Agua
da Bacia Leiteira - AL

1851 0412 Construgdo e Recuperagdo de Obras de Infra-estrutura Hidrica - Fortalecimento da Infra-Estrutura Hidrica do Sertéo
Alagoano - AL

1851 0414 Construcdo e Recuperacdo de Obras de Infra-estrutura Hidrica - Fortalecimento da Infra-Estrutura Hidrica - Macei6 -
AL (Pratagy)

1851 0422 Construcdo e Recuperacdo de Obras de Infra-estrutura Hidrica - Construgdo de Barragens no Norte de Minas/Vale do
Jequitinhonha no Estado de Minas Gerais

1851 0450 Construgdo e Recuperacdo de Obras de Infra-estrutura Hidrica - Ampliacdo do Sistema Adutor Alto Sertdo/Sertaneja -
Porto da Folha - SE

1851 0452 Construcdo e Recuperacéo de Obras de Infra-estrutura Hidrica - Fortalecimento da Infra-Estrutura Hidrica - Aracaju -
SE

1851 0850 Construcdo e Recuperacdo de Obras de Infra-estrutura Hidrica - PERFURACAO E EQUIPAMENTO DE POCOS
PUBLICOS - ESTADO DE GOIAS

1851 1330 Construgdo e Recuperacdo de Obras de Infra-estrutura Hidrica - Fortalecimento da Infra-Estrutura Hidrica no Estado
do Espirito Santo - Es

1851 1342 Construcdo e Recuperacdo de Obras de Infra-estrutura Hidrica - Macro e Micro Drenagem em Municipios da
Mesorregido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro - Rj

3642 00  Proagua - Semi-Arido -

0516 Brasil Joga Limpo

7989 0050 Projetos Demonstrativos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e Saneamento Ambiental - Projetos
Demonstrativos de Gestdo Integrada de Resid. Sélidos e Saneamento Ambiental no Estado de Minas Gerais

0643 Calha Norte

1213 00 Implantacéo de Unidades Militares na Regido da Calha Norte -

9502 00 Construcdo de Escolas de Ensino Fundamental na Regido da Calha Norte -

9504 00 Construgdo de Aerédromo na Regido da Calha Norte -

0666 Seguranga do Cidadao

3814 00 Estudos e Pesquisas em Seguranga Publica -

0805 (¥ Infra-estrutura Urbana

1920 00 Implantacéo, Ampliacdo Ou Melhoria de Obras de Infra-Estrutura Urbana -

1951 00 AcBes de Reestruturagio Urbana, Interligagio de Areas Urbanas e de Adequacéo de Vias -

3178 00 Acoes Integradas de Desenvolvimento Urbano -

0806 (¥ Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecudrio
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TABELA: ACOES CONSTANTES DO ANEXO DE METASE PRIORIDADES DA LDO/2003 E

EXCLUIDOS DO PLOA/2003

1482 00 Mecanizacdo Agricola -

2356 00 Apoio as AcBes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -

8009 Organizacdo Produtiva de Comunidades Pobres - Pronager

5565 00 Acbes de Geracdo de Renda para Populacdes Carentes -

8018 Despoluicdo de Bacias Hidrograficas

3935 0030 Recuperacdo de Nascentes e de Mananciais em Areas Urbanas - Recuperacéo de Nascentes e de Mananciais em
Areas Urbanas - no Estado do Espirito Santo

3935 0032 Recuperacio de Nascentes e de Mananciais em Areas Urbanas - Despolui¢éo e Recuperagéo de Bacias
Hidrogréficas e Lagoas no Estado de Minas Gerais

8035 (¥ Infra-estrutura em Transportes

5885 0002 Desenvolvimento da Infra-Estrutura em Transportes - No Estado de Ronddnia

(*) PROGRAMA INTEGRALMENTE EXCLUIDO DO PLOA/2003

Brasilia, 10 de outubro de 2002.

José Rui Gongalves Rosa Eugénio Greggianin®®
Consultor Geral da CONORF/SF Diretor da COFF/CD

6 N o -
A elaboracdo desta nota técnica baseou-se nos estudos parciais elaborados pelos consultores das

areas tematicas das Consultorias de Orgamento do Senado Federal e da Camara dos Deputados.
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