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|. CENARIO MACROECONOMICO E
POLITICA SOCIAL

Desde a superacdo da crise cambial em 1999, a economia brasileira vinha numa
trajetéria de retomada de crescimento com estabilidade. Em 2000, o crescimento do PIB foi de
4,46% e ataxa de inflagdo de 5,97%. Dentro desse cen&rio, as expectativas de crescimento da
economia para 2001 situavam-se no mesmo patamar, com queda de inflacdo, de acordo com

uma politica de metas de inflagdo decrescentes.

No entanto, ao longo do primeiro semestre de 2001, a economia brasileirafoi submetida
a severos choques que alteraram significativamente o comportamento das principais variaveis
macroecondmicas e as expectativas quanto a sua trajetéria no futuro, relativamente as previsoes

do inicio do ano. As causas dessa reversao sao multiplas, destacando-se:
a desaceleracéo da economia mundial mais pronunciada que o esperado;

a elevacdo dos prémios de risco associados a paises emergentes, com reflexos

negativos sobre os fluxos de capital externo e pressdes sobre a taxa de cambio;

as elevacdes de pregos agricolas devido ao choque cambial e as condi¢bes climaticas
adversas, num momento em que, sazonalmente, costumam apresentar estabilidade

ou até mesmo queda;
acrise de energia.

Os custos decorrentes desses choques concentram-se no curto prazo e vém refluindo a
medida que a acdo do governo — na gestdo do racionamento e ampliacdo da oferta de energia,
na gestao da politica monetaria para o enfrentamento das pressdes inflacionarias, ou, ainda, na
implementacdo de mecanismos de protecdo contra o contégio de chogues externos — reduz a

instabilidade e cria as condigdes para a superacéo das dificuldades conjunturais.

De fato, especificamente em relacdo a crise de energia, as previsdes iniciais de colapso
vém sendo frustradas pela mobilizacdo intensa da populacdo em resposta a necessidade de
reduzir o consumo e pela administracéo seletiva do racionamento, que tem se mostrado capaz

de minimizar seus efeitos negativos sobre a producéo, o emprego e o bem-estar da popul acéo.



Da mesma forma, a resposta da politica econémica as mudancgas nos ambientes externo
e interno tem contribuido para reforcar a confianga dos agentes econdmicos de que o desvio em
relacdo a trgjetoria de crescimento sustentado sera temporario. Mesmo diante da instabilidade
de curto prazo, o que se observa é a consolidacdo dos fundamentos macroecondmicos,
expressos ha prioridade a sustentacdo da estabilidade (com a adocdo da politica de metas
inflacionarias), na manutencdo do regime de flutuacdo cambia e no reforco da politica fiscal.
Com base nesses fundamentos, sera possivel superar o atual momento de reducdo do

crescimento econdmico em decorréncia dos chogues mencionados.

A médio prazo, os avangos institucionais e os ganhos de competitividade, derivados das
transformagdes estruturais dos Ultimos anos e da recente ampliagdo dos investimentos —
inclusive visando a diversificagcdo da matriz energética —, estaréo contribuindo para reduzir o

impacto da conjuntura externa adversa.

Na politica social, mantiveram-se 0s objetivos de ampliar as oportunidades de melhoria
das condicdes de vida da maioria da populacdo, preservando-se o0s programas em educacéo,
salde e assisténcia sociad e direcionando 0S recursos aos grupos mais vulneraveis. A
austeridade fiscal ndo tem se apoiado em cortes de gastos indiscriminados, mas na busca

permanente de maior eficacia e priorizacdo na utilizacéo dos recursos publicos.

O desempenho da economia no primeiro semestre de 2001 foi marcado por dois
periodos distintos. Até marco/abril, os indicadores sinalizavam demanda forte e crescimento
robusto da producdo e do emprego, mesmo diante de um ambiente externo pouco favoravel. O
Produto Interno Bruto - PIB aumentou 4,1% em relacéo ao primeiro trimestre de 2000, sendo
impulsionado pela industria, que expandiu 5%, e pelo segmento manufatureiro, com
crescimento proximo a 7%. Refletindo o aguecimento da atividade econdmica, a taxa de
desemprego ficou em 6% na média do trimestre, 2 pontos percentuais a menos que N0 MesMo

trimestre do ano anterior.

Nesse contexto, as expectativas para 2001 apontavam uma trajetoria de crescimento real
do PIB de 4,5%, com o indice de Precos a0 Consumidor Ampliado — IPCA permanecendo

proximo ao ponto central da meta de inflagdo de 4%.

A expansdo da demanda no primeiro trimestre do ano esteve associada basicamente a
ampliacdo dos investimentos, enquanto 0 consumo, principalmente de bens duraveis, manteve-
Se no mesmo patamar registrado no final de 2000, resultando em elevada taxa de crescimento
frente ao primeiro trimestre do ano passado. No caso dos investimentos, houve crescimento real
de cerca de 11%, apoiado na expansdo de 34% do consumo aparente de bens de capital e no

aumento de 4% das atividades na construcéo civil. Estima-se que a taxa de investimento tenha
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sido de aproximadamente 20% do PIB nesse periodo — um crescimento de mais de 1,5 ponto

percentual em relacdo a observada em igual trimestre de 2000.

Avaliando-se 0 consumo, os indicadores de comércio do Ingtituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE em abril revelavam crescimento de 6% nas vendas de bens
duraveis (méveis e eletrodomésticos) e de 11% nas de veiculos, quando comparadas com o
primeiro quadrimestre de 2000. Essa demanda foi impulsionada pela expansdo do crédito,
especialmente no segmento de pessoas fisicas, no qual o volume aumentou 66% em um ano,
refletindo as reducdes das taxas bésicas de juros, de 18,5% a.a. para 16,5% a.a, e a prépria

queda nos spreads bancarios, de quase 50% a.a. para 43% a.a.

Em termos setoriais, destaca-se, aém do desempenho ja mencionado da industria, o
forte aumento da safra de gréos, que, segundo a Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB, devera crescer mais de 17% em relacdo ao obtido em 2000, quando se atingiu um
volume recorde de 83,7 milhdes de toneladas. Os maiores acréscimos ocorreram no milho, com
38% de aumento em relacdo a safra 1999/2000; no algoddo, com cerca de 35% de crescimento;
€, na soja, com variacdo de 16%. O setor agricola beneficiou-se também de uma conjuntura de
precos extremamente favorével, o que devera estimular ainda mais o plantio no futuro, a
exemplo do que ja esta acontecendo com o trigo, cuja producdo devera crescer mais de 70% na
safra a ser colhida neste ano. Entretanto, as condi¢Bes climéticas adversas levaram a uma

guebra de pouco mais de 20% na safra do Norte e Nordeste.

O aguecimento da economia vinha, desde meados de 2000, refletindo o bom
desempenho fiscal, a manutencdo da inflagdo em torno do ponto centra da meta e,
consequentemente, as expectativas de queda da taxa de juros, conforme revelado pelos
mercados futuros. Essa queda materializou-se com a reducéo dos juros em dezembro, de 16,5%
a.a. para 15,75% a.a., apis cinco meses de taxas inalteradas, e novamente em janeiro, com uma
gueda adiciona para 15,25% a.a.,, na esteira das reducbes ocorridas nas taxas de juros nos
Estados Unidos. No final de janeiro, a diferenca entre as taxas de 30 dias e de um ano
projetadas pelos mercados futuros era inferior a 0,8 ponto percentual, indicando a expectativa

de novas quedas e de melhora na percepcado de risco em relagdo a economia brasileira.

A partir de abril, contudo, esse quadro comegou a mudar. O otimismo diante da redugédo
das taxas de juros realizada pelo Banco Central dos Estados Unidos deu lugar a instabilidade
dos mercados acionarios, diante da perspectiva de uma desaceleracdo mais forte da economia
norte-americana, de mais de 2 pontos percentuais entre 2000 e 2001, quando deve apresentar
um crescimento préximo de 2%, semelhante as principais economias européias. Paralelamente,

a percepcdo de risco em relacdo a alguns paises emergentes voltou a deteriorar-se de forma



preocupante, gerando pressdes sobre as taxas de juros dos titulos desses paises no mercado
internacional, com repercussdes sobre o mercado como um todo. Os mercados financeiros
domesticos refletiram essa mudanca de cenario e passaram a apresentar elevada volatilidade,
amplificada pelos resultados negativos no que se refere a inflacdo, pressionada por aumentos

inesperados nos precos dos alimentos.

A aceleracdo do crescimento domeéstico a partir de meados de 2000, a desaceleracdo da
economia mundial e uma conjuntura de pregos deprimidos para varios dos produtos exportados
pelo Brasil vinham se refletindo em déficits na balanca comercia relativamente elevados. O
déficit em conta corrente no primeiro trimestre atingiu U$ 6,7 bilhdes, superando em US$ 2,6
bilhGes o observado no mesmo periodo de 2000. Além disso, como decorréncia das
perspectivas menos favorévels para a economia mundial, os investimentos estrangeiros diretos
também comecaram a declinar, amplificando as incertezas em relacdo ao financiamento do
balanco de pagamentos. Aliados a instabilidade financeira internacional, esses fatores passaram
a pressionar fortemente a taxa de cambio, obrigando o Banco Central do Brasil - BACEN

promover, no final de marco, a primeira alta, em dois anos, da taxa de juros.

A depreciacdo cambia ao longo do semestre superou 20%, mas permitiu absorver 0s
chogues externos e internos e a deterioracdo do balango de pagamentos, com impacto
relativamente reduzido sobre os niveis de producéo e emprego. Essa situacdo contrasta com a
gue prevalecia durante o periodo de cambio administrado, em que 0s choques externos
apresentavam reflexos imediatos e com impactos significativos sobre a taxa de juros, reduzindo
0 crescimento e aumentando a instabilidade. 1sso decorre, em parte, do proprio cardter dos
fluxos de capital associados a um regime de cambio flutuante, com menor dependéncia de

recursos de curto prazo e maior presenca dos capitais de médio e longo prazos.

Vale destacar que essa flutuagdo cambial traduz um realinhamento de precos relativos
diante do quadro externo menos favoravel, e que apenas parte desse efeito incide sobre os
precos ao consumidor. Na verdade, os precos no atacado tendem a refletir de modo muito mais
intenso as variagbes do cambio do que os precos ao consumidor. Por outro lado, as variacfes do
cambio afetam os precos administrados, exigindo um reforgo da politica monetaria com o
objetivo de garantir o cumprimento da meta inflacionaria. Como o regime de metas de inflacdo
no Brasil opera utilizando como referéncia um indice cheio, ou sgja, sem eliminar da tendéncia
dainflacdo os efeitos diretos dos choques de oferta, estabeleceu-se intervalo em torno do valor
central da meta destinado a absorver os efeitos desses choques. Assim, em 2001, a inflacéo
devera situar-se acima do ponto central da meta de 4%, refletindo os efeitos diretos do choque

de precos agricolas do inicio do ano e o impacto da depreciacdo cambial.



A crise de enegia adicionou um componente desfavoravel ao contexto
macroecondmico. Sgja por conta de um volume de chuvas muito inferior aos padrdes
historicos, seja por efeitos de indefinicbes no marco regulatério, o Pais viu-se diante da
escassez de energia, com repercussdes negativas sobre a producgéo. A pronta reacéo do governo
diante desse quadro, articulando os diversos setores envolvidos no problema e definindo uma
estratégia de enfrentamento que contempla, tanto a reducdo do consumo no curto prazo quanto

aampliacdo da oferta, foi fundamental para minimizar os efeitos potenciais da crise.

A expansdo programada da oferta de energia para o periodo 2001 a 2003 é de 20 mil
MW, cerca de 30% da poténcia atual. Menos da metade dessa oferta adicional vira de usinas
hidrelétricas, sendo 32% de usinas termelétricas, de forma a diversificar a matriz energética
tornando-a menos dependente do regime de chuvas. Além disso, a grande maioria desses novos

investimentos, cerca de 70%, serarealizada por capitais privados.

O setor publico também ampliard seus investimentos antecipando cronograma de obras
e projetos em energia durante o periodo 2001-2003. Nesse sentido, foi feita uma revisdo do
Programa de Dispéndios Globais de 2001 e o de 2002 ja& considera 0s nhovos investimentos
necessarios a ampliacdo da oferta e a diversificagdo da matriz de energia, tanto nas empresas do

setor elétrico quanto na Petrobras.

Até a presente data, os resultados da gestéo da crise de energia tém sido amplamente
satisfatorios. A colaboracdo da populacdo reduzindo o consumo e a busca de alternativas por
parte do setor produtivo foram fundamentais para que os efeitos da crise sejam bem menores do
gue as expectativas iniciais. Ainda assim, ndo se pode negar 0 impacto adverso do
racionamento sobre o crescimento econdémico. Os dados relativos a producdo industrial de
junho, por exemplo, ja revelan uma queda de 1,4% em relacéo a junho de 2000, a primeira

reducdo nesse tipo de comparagdo desde agosto de 1999.

As perspectivas para 2002 séo de gradual reversdo do atual quadro de dificuldades. Em
relacdo a inflacéo, o governo reafirma o compromisso com a meta de 3,5% ja definida, apoiado
numa politica monetaria cautelosa, na melhoria das condi¢gdes de financiamento externo —
com reflexos sobre 0s juros externos pagos pelo Brasil e, conseglientemente, sobre a trgjetoria

da taxa de cambio — e na expectativa da ndo repeticao dos choques ocorridos neste ano.

A necessidade de financiamento externo da economia brasileira em 2002 deve ser
menor do que no corrente exercicio. A depreciacdo cambial aumentou, significativamente, a
rentabilidade dos produtos comercializaveis, 0 que devera resultar em ampliacdo das
exportacOes e substituicdo de importacBes. Além disso, a economia norte-americana devera

recuperar-se em relacdo a forte desaceleracdo do crescimento neste ano, com efeitos positivos
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sobre a economia mundial. Assim, espera-se para 2002 a reversdo dos resultados negativos da

balanca comercial e de servigos ndo-fatores.

A renovacdo do Acordo com o Fundo Monetario Internaciona - FMI disponibilizou um
volume de recursos de até US$ 15 bilhdes para 2001 e 2002, enquanto o investimento
estrangeiro direto continuara a contribuir com parcela expressiva do financiamento externo.
Nesse quadro de normalizacdo da situagdo externa sera possivel retomar, sem prejuizo do

controle dainflacdo, a trgjetdria de queda das taxas de juros.

Nesse contexto, a Proposta Orcamentaria para 2002 tem como fundamento os seguintes

parametros:
crescimento do PIB real de 3,5% e do PIB nominal de 8,9%;
inflacdo média, medida pelo IGP, igua a 5,96%;
meta de inflacdo, medida pelo IPCA, igual a 3,5%; e
taxas de juros declinantes, atingindo 15% a.a. em dezembro.

Apesar desse quadro j& refletir uma melhora em relacdo a conjuntura atual, ainda
significa uma deterioracdo em relacdo as expectativas existentes no primeiro trimestre do ano,

quando foi enviado ao Congresso Naciona o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias.

O desempenho fiscal acancado desde aimplantacéo do Programa de Estabilidade Fiscal
(PEF), em outubro de 1998, tem sido fundamental para impedir que a deterioragdo da situacao
externa resulte em desequilibrios ainda mais graves para a economia brasileira. De um déficit
primario de 1,2% do PIB para os doze meses finalizados em setembro de 1998, o setor publico
consolidado passou a apresentar superavits superiores a 3% do PIB, totalizando, em junho de
2001, uma seqiéncia de onze trimestres seguidos com cumprimento das metas fiscais.
Assinale-se que houve melhora nos resultados fiscais em todos os niveis de governo. Nos
governos subnacionais passou-se de um déficit de 0,19% do PIB em 1998 para um superavit de

0,67% do PIB, nos doze meses encerrados em junho de 2001.

No ambito estrutural, muitos foram os avancos alcangados nos ultimos anos. A reforma
previdenciaria atacou uma das maiores fontes de desequilibrio fiscal, com avancos tanto no
ambito do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS quanto no da previdéncia do

funcionalismo publico.

Recentemente, a Emenda Constitucional n? 20, aprovada pelo Congresso Nacional,
determinou que, a partir de 15 de dezembro de 2000, a contribuicdo do setor publico como

patrocinador para fundos de pensdo ndo serd superior a contribuicdo dos empregados. Isto



obrigou diversos fundos de pensdo patrocinados por entidades do setor publico a rever seus
planos de beneficios, aumentando aliquotas de contribuicdo dos empregados e até mesmo
mudando a natureza do plano de pensdo, de beneficio definido para contribuicdo definida.
Cumpre lembrar que, no passado, esses fundos publicos foram fontes recorrentes de

desequilibrios financeiros.

Ainda no que se refere a reforma da previdéncia, houve avancos recentes na
regulamentacdo da previdéncia complementar, publica e privada. Foram aprovadas, no
Congresso Nacional, as Leis Complementares r£° 108 e 109, de maio de 2001. O Projeto de Leéi
Complementar n° 9 esta hoje sob apreciagdo na Camara, sendo de suma importancia sua
aprovagao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar # 101, de 4 de maio de
2000, completou um ano de vigéncia e por meio de um conjunto de regras, principios e normas
tem contribuido para a ingtitucionalizagdo de uma politica de transparéncia e disciplina fiscal

nos trés niveis de governo, representando um marco para a mudanca do regime fiscal no Brasil.

O Projeto de Lel de Diretrizes Orcamentarias de 2002 enviado ao Congresso Nacional
em abril de 2001, € um exemplo do aumento da transparéncia requerida pela LRF.
Acompanham o Projeto da LDO/2002, o primeiro apos a sancéo da LRF, os Anexos de Metas
e de Riscos Fiscais que contemplam, entre outras informagdes, a andlise do equilibrio
financeiro e atuarial da previdéncia privada - RGPS, da previdéncia dos servidores publicos e
militares. O Anexo de Riscos Fiscais explicita um grupo de passivos contingentes, bem como

seu possivel efeito sobre as variaveis fiscais.

Em resposta a deterioracdo do cen&rio externo no inicio do segundo trimestre, foi
realizado um primeiro guste nas metas fiscais, no momento do envio do Projeto de Le de
Diretrizes Orcament&rias para 2002. De uma meta de superdvit fisca do setor publico
consolidado de 2,7% para 2002 e decrescente para 0S anos seguintes, passou—se para uma meta
de 3% para periodo de 2002 — 2004. Esse primeiro gjuste foi necessario na medida em que a
desvalorizacéo cambial, ao afetar a dindmica da divida publica, apontou a necessidade de um

maior esforco fiscal de médio prazo para o controle dessa variavel.

A intensificagdo dos choques externos ao longo do ano determinou resposta adicional
também na politica fiscal. A desvalorizagcdo cambial acentuada e a elevacdo da taxa de juros
decorrentes desses choques levaram ao aumento da relagéo divida/PIB. Assim, como resposta a
deterioracdo do cenério entdo descrito, ateraram-se as metas de superavit fiscal no periodo de
2001 a 2004. A meta para 0 setor publico consolidado em 2001 passou de 3% para 3,35% do



PIB, enquanto para o periodo de 2002 — 2004 a meta foi fixada em 3,5% do PIB, representando

um adicional de 0,5 ponto percentual.

A resposta no ambito da politica fiscal visa, ndo sd a atenuar o impacto direto sobre a
trgjetoria da relacdo divida/PIB, mas também a reforcar o comprometimento do governo com
uma politica fiscal responsavel, capaz de dar respostas a adteragbes no cendrio
macroeconémico. Com base nesse comprometimento, busca-se o reforgo da credibilidade
construida a partir do desempenho acancado desde a implantagdo do Programa de Estabilidade
Fiscal, apoiado em reformas estruturais. Permite-se, assim, uma diminuicdo do impacto dos

choques externos, minimizando os seus efeitos sobre a economia brasileira.

Do esforco fiscal adicional do setor publico consolidado de 0,5 ponto percentual em
2002, 0,41 ponto percentua sera gerado pelo Governo Central e Empresas Estatais Federais, de
forma a se atingir um superavit primario de 2,81% do PIB. Apesar da Proposta Orcamentéria
enviada ao Congresso Nacional depender de receitas condicionadas, pode-se afirmar que o
esforco adicional concentra-se no lado das despesas. 1sso porque o principal item de receita
condicionada representa apenas a manutencéo de fonte existente, caso da Proposta de Emenda
Congtitucional que permite a prorrogacdo da cobranca da Contribuicdo Provisoria sobre

Movimentacao Financeira— CPMF — até o final de 2004.

O reforco do gjuste fiscal, em resposta a deterioracdo das condicles externas e internas
da economia, devera contribuir para reverter as expectativas adversas surgidas ao longo do
primeiro semestre do ano. A normalizagdo do financiamento externo e da oferta de energia
deverdo recolocar a economia na sua trgjetoria de crescimento sustentado. Para a consolidacao

dessa evolucao, a agdo do Congresso sera decisiva na deliberac@o de matérias prioritérias.

Além das matérias diretamente associadas a questdo fiscal e orcamentéaria, como a
prorrogacdo da CPMF e a contribuicdo dos servidores inativos, destaca-se a regulamentacéo do
art. 192 da Constituicdo Federal. Isso permitira institucionalizar de forma mais clara a atuacao
do BACEN e reforcar o regime de metas de inflagdo. Em relacdo ao desenvolvimento do
mercado de capitais, € de suma importancia a aprovacéo da Lei das SA., ja aprovada na

Camara e em discussao no Senado.

Dessa forma, espera-se para 2002 a superacdo dos choques conjunturais, com a
retomada do crescimento da economia. A expectativa de crescimento € de 3,5% acompanhada
de uma inflagdo de 3,5%, medida a precos ao consumidor. Esse cenario consolida os
fundamentos da politica econdmica adotada, com base na estabilidade e no crescimento

sustentado da economia.
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Il. PROGRAMAS DE GOVERNO

Os Programas de Governo estabelecem a alocacéo de recursos em conformidade com as
diretrizes estratégicas e 0s macroobjetivos estabelecidos no Plano Plurianual 2000-2003 e com
as metas e prioridades fixadas na Lel de Diretrizes Orcamentarias para 2002, conferindo
prioridade aos programas e acbes voltados para 0 desenvolvimento social e aqueles que
contribuem para estruturar o desenvolvimento em torno dos Eixos Nacionais de Integracdo e

Desenvolvimento.

Os Programas de Governo contardo com recursos de R$ 193,0 bilhdes em 2002,
alocados nos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Socia e de Investimento das Empresas Estatais
Federais. Estes valores excluem os montantes referentes ao refinanciamento da divida publica
federal interna e externa, os juros e encargos da divida, as despesas com Pessoa e Encargos

Sociais e as Transferéncias Constitucionais e Legais. sendo distribuidos conforme o quadro a
Seguir:

ALOCACAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO POR AREAS

OUTRAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL R$ milhdes

Desenvolvimento Social* 113.405,5 129.545,4

Infra-Estrutura 17.272,2 24.460,1
Setor Produtivo 7.700,8 8.328,6
Administragdo Publica 4.753,1 5.217,7
Defesa e Instituicdes Democraticas 4.394,0 4.704,2

Gestédo Publica 3.300,8 4.562,0
Gestdo Ambiental 1.646,4 1.945,1
Informacé&o e Conhecimento 1.894,1 1.883,9
Demais 7.317,4 9.791,3

Legislativo, Judiciario e MPU 1.892,1 2.525,0

* Inclui Beneficios Previdenciarios no valor de R$ 73,2 bilhes, em 2001, e R$ 83,8 bilhdes, em 2002.

Alocagdo dos Programas de Governo por Areas
Outras Despesas Correntes e de Capital
(Poder Executivo - PLO 2002)
Desenvolvimento
Social*
68,0%

Infra-Estrutura
12,8%

Setor Produtivo
Administraggo Piblica 447
2,7%

Informagéo e .
Conhecimento a  DefesaeIngtit.icoes
Democréricas

2,4%

Gestéo Publica 2,4%

11



DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O desenvolvimento social é a area contemplada com a maior destinacdo de recursos na
Proposta Orcamentéria para o exercicio de 2002 (R$ 129,5 bilhdes), representando 68,0% sobre
o total de gastos, indicagdo clara da prioridade conferida as acdes de Educacdo, Salde,

Trabalho, Organizag8o Agréria, Assisténcia Social, entre outras ai compreendidas.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL R$ milhdes
Previdéncia Social* 72.469,2 82.799,1
Saude 17.987,3 20.409,2
Educacao 7.405,0 8.212,4
Trabalho e Emprego 6.226,7 7.030,9
Assisténcia Social* 4.740,6 6.002,7

. Organizagdo Agraria 2.553,2 3.006,9
Saneamento e Habitacao 1.599,8 1.515,1
Direitos da Cidadania 198,3 290,5

Cultura e Desporto 225,4 278,5

* Inclui Beneficios Previdenciarios no valor de R$ 73,2 bilhdes, em 2001, e R$ 83,8 bilhdes, em 2002, sendo
R$ 72,0 bilhdes e R$ 82,4 bilhdes, respectivamente, classificados na area de Previdéncia Social e a
diferenga, em Assisténcia Social.

Desenvolvimento Social

PLO 2002
Previdéncia Social*
63,9%
Salide
15,8%
Educagdo
6,3%
Cultura e Desporto Trabalho e Emprego

0,2% 5,4%

Assisténcia Social*
4,6%

Organizacdo Agréria

23%

Direitos da Cidadania,

0,2%
Saneamento e

Habitac&o
1.2%

Comparado ao PLO 2001, o PLO 2002 resulta no crescimento total de recursos alocados

aos programas sociais da ordem de 14,2%.



Com o intuito de promover o bem-estar da populacéo brasileira, 0 Governo Federal tem
aplicado recursos crescentes em politicas sociais, mesmo nos momentos em que a politica fiscal
exige uma maior disciplina orcamentaria, de modo a conciliar equilibrio macroecondmico,

geracao de emprego e renda e desenvol vimento social.

As dotacOes tém sido alocadas com foco nas agdes e critérios de distribuicdo mais
transparentes. Além disso, sdo patentes as transformacdes qualitativas operadas para tornar o
gasto social mais produtivo. S80 mudancas no sentido da descentralizacdo e do aumento da
participacdo da sociedade.

A area de Desenvolvimento Social, por conseguinte, vem apresentando indicadores com
uma tendéncia persistente de melhora, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostragem
de Domicilio, do IBGE. Como resultado, observou-se uma reducdo de 49,4 para 34,6 por mil
criancas no indice de mortalidade infantil na década de 90. Na Educacdo, as acOes
empreendidas visando a universalizacdo do ensino fundamental elevaram o indice de
escolarizacdo a 97% na populacdo de 7 a 14 anos. Prosseguiu-se ha expansdo da infra-estrutura
de saneamento béasico, e, na Assisténcia Social, ocorreu um crescimento dos gastos com

beneficios voltados, principalmente, aos idosos e deficientes e a crianca e ap adolescente.

Outro destaque é a criacdo de novos programas de transferéncia direta de renda a
populacdo, tais como Bolsa-Alimentacdo e Bolsa-Renda e a ampliagdo da LOAS, da Bolsa
Escola e da Jornada Escolar Ampliada e Bolsa Crianca-Cidada.

SAUDE

No ambito da salde serdo aplicados R$ 19,2 bilhGes, em consonancia com a Emenda
Consgtitucional r? 29, de 2000, como também serdo alocados recursos adicionais do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, no montante de R$ 1,2 hilhdo, o que possibilitard a

ampliacéo e amelhoria do atendimento a popul agéo.

O acesso as agbes e aos servicos de salde € universal e igualitario, conforme
mandamento constitucional. A partir dessa premissa, foram definidas trés diretrizes basicas:

descentralizag&o, atendimento integral e participacdo da comunidade.
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Desde a implantagio do Sistema Unico de Salde - SUS, em 1990, por meio da Lei
Orgénica da Satde (Lei r? 8.080, de 19 de setembro de 1990), o Setor Salide vem passando por
profundas mudancas, com aintensificacéo das transferéncias de recursos da Unido para Estados
e Municipios.

Além disso, tem sido adotada politica de humanizacgo do atendimento e de énfase em
acOes que promovam a salde e a prevencao de doengas. Os avancos obtidos ja tém notoriedade
internacional, como no tratamento da AIDS, na promoc¢do dos medicamentos genéricos, nos
sistemas de informatizacdo da rede de sallde e nas campanhas de vacinacao.

SAUDE R$ milhdes

Atendimento Ambulatorial,
Emergencial e Hospitalar

Saulde da Familia 2.770,1 3.234,8
Demais 3.604,0 4.301,1

11.613,2 12.873,3

Saude

R$ milhdes

14.000,0

12.000,0

10.000,0

8.000,0

6.000,0

4.000,0

2.000,0

0,0

Atendimento Salde da Familia Demais
Ambulatorial, Emergencial

e Hospitalar ® PLO 2001 8 PLO 2002

O Governo vem incrementando os valores destinados a Salide, bem como tornando o
gasto mais produtivo nessa &ea. A Emenda Congtitucional n® 29, de 2000, consolida essa
tendéncia, assegurando recursos minimos crescentes para a Salde, tanto no ambito da Uniéo

como no dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Atendimento Ambulatorial, Hospitalar e Emergencial

O Governo Federal vem tomando medidas no sentido de facilitar o acesso da populagéo
aos servicos hospitalares, principamente no tocante a equalizacdo da qualidade do atendimento
entre as diversas regides do Pais, mediante a aplicacdo de R$ 12,9 bilhdes.

A manutencdo e o reforco da rede publica hospitalar é fundamental para atender aos
desafios impostos pelo tratamento de doengas como a AIDS, pelo atendimento a acidentados e
vitimas de violéncia, pelarealizacdo de cirurgias de alta complexidade e pelo maior contingente
de idosos, que consomem uma variedade de servicos de sallde muito maior que outras faixas
etérias. Nesse sentido, o Programa em questdo se articula com os demais programas de Salde
Pldblica, na medida em que precisa acompanhar as mudancas no perfil da demanda,

diversificando a oferta de servigos.

Atencao Basica

A mudanga no modelo de financiamento da Atencdo Béasica & Salde € uma das
principais medidas tomadas pelo Governo Federal no intuito de criar condicbes para a

reorganizagao da rede de acOes de Sallde nos Estados e Municipios brasileiros.

A implantacdo do Piso de Atengéo Bésica— PAB, em 1998, foi um fator primordia na
estruturacdo da rede do Sistema Unico de Salide e na consolidacdo da participacdo dos

Municipios na geréncia do sistema.

O PAB é composto de uma parte fixa e de partes variaveis. A parte fixa corresponde a
um valor por habitante, que varia de acordo com a capacidade de absor¢do de cada Municipio,
no desenvolvimento de agbes e servicos de salde. As partes variaveis correspondem a
incentivos financeiros destinados a agfes estratégicas para organizacdo da Atencdo Bésica a
Saude.

O Programa Salide da Familia - PSF é o eixo ordenador e estruturante da Ateng&o
Bésica, imprimindo uma nova dindmica de atuacdo as unidades bésicas de Salde. O programa
prioriza as agbes de promogdo, protecao e recuperacdo da salde a familia em seu ambiente

fisico e socia, de formaintegral e continua, prevendo a aplicacéo de R$ 3,2 bilhdes.
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Parcela dos recursos do PSF, no montante de R$ 1,9 bilh&o, é prevista para a parte fixa
do Piso de Atencdo Basica dos Estados e Municipios em Regime de Gestdo Plena. Esse piso € 0
mecanismo do Sistema Unico de Salde que complementa o sistema de pagamento por
producdo, privilegiando a atencdo integral a Saide. Com a nova sistemética, os Estados e
Municipios assumem a responsabilidade pel os servicos de consultas médicas gerais, exames de

pré-natal, plangjamento familiar, vacinacdo, higiene bucal e outros.

No ambito do programa Salde da Familia, o Piso de Atencdo Basica Varidvel - Salde
da Familia contard com R$ 1,3 bilhdo. A primeira etapa de sua implantacdo foi iniciada em
1991, com o programa de Agentes Comunitérios de Salde. A partir de 1994, comegaram a ser
formadas as primeiras unidades do programa de Salde da Familia, incorporando e ampliando a
atuacdo dos agentes comunitérios de salde. Para 2002 est4 prevista a implantagdo de 20 mil
equipes, com dedicacdo integral, inclusive com a participacéo de profissionais de salde bucal,

atingindo uma cobertura de 70 milh&es de pessoas.

O Incentivo Financeiro para Ac¢des de Prevencdo e Controle das Doencas
Transmissiveis, no valor de R$ 566,0 milhdes, transferidos aos Estados e Municipios mediante
critérios territoriais, epidemiol égicos e populacionais, consolida a estruturacdo dos Municipios

como agentes responsaveis pela prevencado e controle epidemiol 6gico de doencas.

O Programa Prevencéo e Controle de Doencas Transmitidas por Vetores esta
ganhando relevo especiad em 2002, abrangendo todas as acBes de combate as doencas
transmitidas por vetores, incluindo dengue, maléria, colera, filariose, tracoma, |eishmaniose,
esquistossomose, doenca de Chagas e peste, com destinacdo de R$ 861,5 milhdes. O conjunto
de acles envolve a deteccdo precoce de fatores de risco a populacdo, 0 combate a surtos e

epidemias e campanhas educativas.

O Incentivo Financeiro para Assisténcia Farmacéutica Basica — Farmacia Basica,
repassado com base na relacdo de R$ 1,00/habitante/ano, tera recursos de R$ 172,5 milhdes,
possibilitando aos Estados e Municipios a aquisicdo direta de medicamentos basicos, de forma

apriorizar as especificidades e as necessidades regionais.

A Assisténcia Farmacéutica esta garantida com a aplicagio prevista de R$ 499,0
milhdes. O Programa contempla, ainda, acOes de atendimento a populacdo com diversos
produtos, que vao de medicamentos basicos a insumos estratégicos, como 0s destinados ao
controle do diabetes e da hipertensdo, com R$ 264,8 milhdes. O programa também apdia a
modernizacdo e adequacdo de laboratdrios farmacéuticos publicos, com recursos no valor de
R$ 20,0 milhdes.
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O Incentivo Financeiro para o Combate as Caréncias Nutricionais, que conta com a
dotagcdo de R$ 167,0 milhdes, repassado a Estados e Municipios, possibilitard o atendimento a

928 mil criangas com reforgo alimentar.

E importante registrar, ainda, o Incentivo Financeiro para Vigilancia Sanitaria, como

parte integrante da Atencdo Basica

Bolsa-Alimentacao

No intuito de propiciar aimentagcdo correta e nutricéo adequada para gestantes, nutrizes
e criancas de 6 meses a 6 anos, de familias de baixa renda em risco nutricional, 0 Governo
Federal iniciou em 2001 a acdo Assisténcia Financeira a Familia visando a Complementacao
da Renda para Melhoria da Nutricéo - Bolsa-Alimentacéo, a qua repassara R$ 300,0 milhdes

diretamente aos beneficiarios, possibilitando o atendimento de 1,6 milhdo de pessoas.

A acdo citada substituira paulatinamente o Incentivo Financeiro para o Combate as
Caréncias Nutricionais, com a vantagem de ser uma transferéncia direta de renda, associada a

um esforgo de melhoria nutricional da popul agéo.

A Bolsa-Alimentacdo, além de complementar diretamente a renda das familias, traz
beneficios indiretos, tais como: a flexibilizagdo da opcdo de escolha dos alimentos a serem
consumidos, o fomento a atividade econémica do Municipio, a otimizacdo do grau de escolha
dos alimentos, a reducéo da prevaéncia de desnutricdo e da taxa de mortalidade infantil, a
reducdo das pressdes que provocam impactos negativos no meio ambiente, a maior
conscientizagdo das familias quanto as suas responsabilidades para com seus membros, por
meio do cumprimento de uma agenda positiva em salde e, sobretudo, mais cidadania e inclusdo

socidl.

Vigilancia Sanitaria

O Governo Federal vem fortalecendo a politica de vigilancia sanitéria mediante uma
administracdo autdbnoma, voltada para os principios de eficiéncia, eficacia e efetividade, e com
capacidade de regulacdo do mercado de bens e servicos de salde, por meio da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria— ANV'S, a qual estdo vinculados os Programas de Vigilancia
Sanitéria de Produtos e Servicos e de Portos, Aeroportos e Fronteiras.

A Agéncia, com dotagdo prevista de R$ 123,7 milhdes, objetiva promover a protecéo da

salde da populagéo, por intermédio do controle sanitério da produgdo e da comerciaizacdo de
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produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, incluindo o controle dos ambientes,
processos, insumos e tecnologias a esses relacionados, bem como o0 controle de portos,
aeroportos e fronteiras. Sua atuacdo em relacdo ao processo de controle de qualidade e
ampliacdo do acesso da populagdo aos medicamentos genéricos tem propiciado a reducéo do

custo final dos medicamentos, superando a meta de registro de 300 medicamentos para 2001.

O Incentivo Financeiro para Vigilancia Sanitaria prevé a transferéncia a Estados e
Municipios de recursos da ordem de R$ 80,0 milhdes, destinados ao incremento de agles
basicas de fiscalizacdo e controle sanitario em produtos, servigos e ambientes sujeitos a

vigilancia sanitaria, e atividades de educacdo em vigilancia sanitéria

Prevencao e Controle das Doencas Imunopreveniveis
O Programa de Prevencéo e Controle das Doencas |munopreveniveis tem como objetivo

prevenir e manter sob controle as doengas passivels de imunizagdo. Para isso, esta sendo feito
um esforco de ampliagdo da producdo nacional de imunobiolégicos, bem como de
diversificacdo das vacinas produzidas, reduzindo a necessidade de importagdo. O programa
estabelece investimentos em infra-estrutura, capacitacdo profissional, desenvolvimento

tecnol dgico e transferéncia de tecnologia.

A vacinagdo terd recursos de R$ 356,3 milhdes em 2002, que serdo aplicados em todo
territério nacional na prevencéo e combate de doencas como a meningite, o sarampo e a febre
amarela, entre outras. O programa distribuird 361,9 milhdes de doses de vacinas, mediante
logistica que garante a cobertura vacinal em todo o Pais. Prevé, também, a distribuicdo de
vacinas especificas para idosos e criangas, atendendo 13,9 milhdes de idosos e 15,8 milhdes de

criancas no combate a doengas como a poliomielite, 0 sarampo, a gripe e a pneumonia.

Saude Suplementar
Para garantir a promocéo da defesa do interesse publico na assisténcia a salde, serdo

destinados R$ 57,5 milhGes as agBes de regulagdo, fiscalizagdo e monitoramento das
operadoras de planos privados e sua relacdo com prestadores e consumidores, que representam
um contingente de mais de 40 milhdes de brasileiros, aumentando a competitividade e a
eficiéncia do mercado de planos privados de salide e promovendo uma maior transparéncia na

relacdo entre 0S USUAri 0S e as empresas.
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Doencas Sexualmente Transmissiveis — DST/AIDS
A AIDS se desenvolveu no pais, na década de 80, mas a partir de 1994 € que se

observou o aumento da incidéncia da doenca. Desde o inicio foram registrados mais de 190 mil

casos, estimando-se que hgja um numero superior a 500 mil portadores do virus no Pais.

O Governo Federal vem desenvolvendo uma série de agdes, como campanhas
educativas, implantacdo de servicos assistenciais aternativos, promocao de praticas seguras,
aquisicao e distribuicéo de preservativos e testes de laboratérios, desenvolvimento de estudos e
capacitacdo de profissionais especializados, aém da distribuicdo gratuita de medicamentos aos
portadores do virus HIV. O resultado dessas acoes € o reconhecimento internacional do sucesso

do Brasil no combate & AIDS.

O programa Prevencao, Controle e Assisténcia aos Portadores de Doencgas Sexua mente
Transmissiveis e da AIDS foi contemplado com R$ 596,0 milhfes, sendo a maior parte, no
vaor de R$ 516,0 milhdes, destinada a medicamentos. Esses recursos atenderdo um
contingente de 139 mil pessoas que convivem com a AIDS, e sdo atendidas pela rede publica
de salde, recebendo, gratuitamente, medicamentos para seu tratamento. Além disso, o
Programa contempla agdes educativas focadas na prevencéo que, por exemplo, vao garantir a
distribuicdo de 350 milhdes de preservativos, a realizacdo de 3 milhdes de testes de laboratorio

e o atendimento a 1,5 milh&o de chamadas no servico Disque-AIDS.

Qualidade do Sangue

O Programa Qualidade do Sangue tem por objetivo assegurar a qualidade e auto-
suficiéncia em sangue, componentes, derivados sangliineos e correlatos, bem como garantir a
assisténcia aos portadores de doengas de coagulagdo sangliinea e de ma formagdo das
hemaceas, e elevar o padrdo do atendimento dos servicos disponibilizados a populagdo. O
Governo Federal tem fomentado estudos e pesquisas, capacitacdo e adequacdo de recursos
humanos, estruturacdo e modernizacdo das unidades que formam a cadeia do sangue e

hemoderivados, dotando as Unidades de Sallde de maior eficiéncia.

O Programa tem uma dotacdo globa de R$ 184,7 milhdes e sua principa acdo
Atendimento a Pacientes Hemofilicos com Fatores de Coagulacdo destinara R$ 140,0 milhdes
para beneficiar 7,6 mil pacientes em todo o Pais, complementado por agdes de modernizacéo e

reforco da infra-estrutura de hemocentros publicos.
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Profissionalizacdo da Enfermagem - PROFAE

Com o intuito de elevar o padréo de qualidade e eficiéncia do atendimento prestado a
populacdo e dinamizar o mercado de trabalho no setor salide esta sendo desenvolvido, em todo
o territorio nacional, o Programa Profissionalizacdo da Enfermagem — PROFAE, com recursos
da ordem de R$ 100 milhdes, que se destinam & qualificagdo de 225 mil trabalhadores que
atuam na éarea de enfermagem no Pais sem a devida qualificacdo, a estruturacdo e
modernizacdo de 7 escolas técnicas de salde e a formacdo pedagogica de 4.000 docentes na

area de enfermagem.

Qualidade e Eficiéncia do SUS

O Programa Qualidade e Eficiéncia do SUS envolve acdes dirigidas a melhoria da
qualidade do atendimento e da modernizagio da estrutura do Sistema Unico de Salide — SUS,
com recursos de R$ 475,3 milhdes, distribuidos entre varias agoes de implantacdo, reforma e
modernizac3o de unidades do SUS e do projeto Reforgo a Reorganizagdo do Sistema Unico de
Salde - REFORSUS.

O REFORSUS tem por objeto a recuperacéo e modernizacdo da rede fisica de salide
conveniada, que presta servicos a0 SUS, mediante a aquisicdo de eguipamentos médico-
hospitalares e de unidades movels, a execucdo de obras de reforma e ampliacdo de
estabelecimentos de salde e de projetos para a melhoria da gestdo do sistema de salde
nacional. A distribuicdo dos recursos busca maior eqlidade entre os Estados, sendo 70%
proporcionalmente a0 nimero de habitantes e os 30% restantes em valores inversamente
proporcionais ao gasto de custeio por habitante do Ministério da Salde no mesmo periodo.
Assim, embora os Estados mais populosos recebam maiores recursos em termos absolutos, os

mai's pobres recebem um investimento maior por habitante.

O REFORSUS prioriza, também, a modernizacdo gerencial da Salde, mediante agdes
como a criacdo do Cartdo SUS e a Rede Naciona de Informacfes em Salde, que informatiza
Secretarias Estaduais e Municipais de Salide, além de um vasto rol de iniciativas de capacitacéo

e prestacao de apoio técnico.

20



EDUCACAO

A Proposta Orcamentéria da Educacéo para 0 ano 2002 é de R$ 8,2 hilhdes, excluindo-
se as transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal da cota-parte do salario-educacéo.

Os recursos para a Educacdo tém sido direcionados para fortalecer o ensino
fundamental, de forma a complementar o exercicio das prioridades congtitucionais atribuidas
aos Estados e aos Municipios. Mais recentemente, 0 Governo Federal também vem priorizando
0 ensino médio, como reflexo do aumento das taxas de escolarizagdo no ensino fundamental, e

0 ensino profissional, em virtude das profundas transformactes no mercado de trabal ho.

EDUCACAO R$ milhdes
Ensino Fundamental 4.027,8 4.565,1
Ensino Superior 2.115,5 2.211,9

. Ensino Médio e Profissional 840,4 785,1
Demais 421,2 650,3
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Educacéo
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Ensino Fundamental
A universalizacdo e a melhoria da qualidade do ensino fundamental continuam a ser

prioridades do Governo Federal, atendendo supletivamente a 32,5 milhdes de alunos das redes
estadual e municipal, o que representa mais de 90% das redes de ensino. Acdes nesse sentido ja
resultaram em uma taxa de atendimento escolar de 97% da populacdo de 7 a 14 anos, indice
comparado ao dos paises desenvolvidos. Para tanto, esse nivel de ensino sera contemplado com
R$ 4,6 bilhdes, sendo R$ 87,0 milhdes no programa Escola de Qualidade para Todos e R$ 4,5

bilhdes no programa Toda Crianga na Escola.

O programa Toda Crianga na Escola visa a universalizar o atendimento do ensino
fundamental, com agdes exclusivas de suporte educacional, como a merenda, a bolsa-escola e o
livro didético, capazes de contribuir para que o aluno tenha condicdes de freqlentar a escola e

ter acesso ao aprendizado, reduzindo a evasdo e conseqientemente, a estabilizagdo do fluxo
escolar.

A caréncia nutricional ser4 combatida por intermédio da Alimentacdo Escolar, para a
qual o Governo Federal contribuira com R$ 900,0 milhdes. A merenda vem a cada ano
aprimorando o seu cardapio, com refei¢cdes que tém procurado respeitar os habitos alimentares
de cada localidade. Os recursos sdo transferidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, tendo como base o censo escolar do ano anterior, ficando estes responsaveis pelo

atendimento de 37,7 milhdes de alunos.



Por sua vez, o problema de acesso do aluno a escola, devido a dificuldade de
locomocgdo, serd minimizado pela acdo Transporte Escolar. Para tanto, foram destinados
R$ 36,0 milhdes para a aquisicdo de mais de mil veiculos, especialmente para atender ao aluno

gue reside no meio rural.

Outro ponto a ser enfocado é a melhoria da infra-estrutura escolar publica, que contara
com recursos do Fundo de Fortalecimento da Escola — FUNDESCOLA, no vaor de R$ 100,0
milhdes, o qual dara continuidade aos investimentos para construcéo de unidades de ensino,
aquisicdo de equipamentos escolares, capacitacdo de professores e gestdo do sistema

educacional.

Como acdo supletiva ao FUNDESCOLA, serdo transferidos recursos financeiros a
serem geridos diretamente pelas escolas, mediante a agdo Dinheiro Direto na Escola, que
dispde de dotagdo de R$ 327,2 milhdes para garantir a manutencdo e a melhoria de 138 mil

escolas.

Com o propdsito de aprimorar 0 processo de alocagdo de recursos publicos no ensino
fundamental, em todas as unidades da Federacdo, foi instituido o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Vaorizacdo do Magistério — FUNDEF, por
meio da Emenda Constitucional ¥ 14, de 1996. A Proposta Orcamentédria para 2002 prevé a
complementacdo da Unido no valor de R$ 664,0 milhdes de forma a garantir um gasto minimo
anual na educagdo por aluno de R$ 395,00 da 12 a 42 séries, e R$ 414,75, da 5% a 8 séries.

Por sua vez, o aspecto didatico também estéa sendo contemplado com a aocagédo de
R$ 325,7 milhGes na agdo Distribuicdo de Livros Didaticos para Alunos e Professores. Tal
dotagdo possibilitara a distribuicdo de 65,5 milhdes de exemplares, incluindo 5,8 milhdes de
dicionarios para os alunos da 12 série, considerando que, para 2002, seréo fornecidos apenas 0s
livros para reposicdo e novas matriculas. Cabe ressaltar que foram distribuidos 597 milhdes de
livros didéticos, nos anos letivos de 1995 a 2001, beneficiando, em média, 30 milhdes de
alunos e 174 mil escolas publicas do ensino fundamental. Além disso, a atua politica de
reutilizacdo de livros, por trés anos consecutivos, reflete a preocupacdo com o bom uso dos

recursos publicos.

O enfoque cultural é atendido pela acdo Distribuicdo de Acervos Bibliogréficos para
Escolas do Ensino Fundamental, que tem como objetivo a distribuico as escolas de ensino
fundamental da rede publica de obras literarias juvenis e infantis, abordando temas sobre
formacdo historica, econémica e cultura do Pais, além de obras de referéncia como
enciclopédias e dicionarios As obras literérias distribuidas serviréo de subsidio para incentivar

aleitura e a consequente formacéo da consciéncia critica dos alunos e dos professores, além de
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serem disponibilizadas a comunidade em geral. Em 2002 serdo distribuidos 22 mil modulos
(conjuntos de obras pedagogicamente selecionadas, compostas por 2 globos, 1 atlas histérico e
215 livros), ao custo de R$ 18,0 milhdes.

A acdo Assisténcia Médica e Odontoldgica a Alunos do Ensino Fundamental contara
com R$ 16,1 milhdes, com vistas a propiciar especia atencéo a salide das criancas matriculadas

no ensino publico fundamental.

O programa Escola de Qualidade para Todos, mediante a democratizagio do
acesso a novas tecnologias de suporte a formacdo educacional, proporcionara a melhoria da
gualidade do ensino fundamental publico. O foco é o desenvolvimento do aluno e o seu preparo

para a cidadania e o trabalho, por meio da aguisi¢do de competéncias educacionais.

Dentre as medidas voltadas para a viabilizacdo de novas formas de educacdo, destaca-se
a acdo Equipamentos de Informatica para o Centro de Experimentagdo e Tecnologia
Educaciona — CETE, Nucleos de Tecnologia Educacional — NTE e Escolas, que contara com

R$ 34,5 milhdes, possibilitando aimplantagdo de 943 nlcleos de tecnologia educacional .

O avanco do processo de informatizagdo das escolas teve inicio em 1996. As acOes do
Governo Federa ja permitiram equipar 2,5 mil escolas do ensino fundamental com 25 mil
computadores. Também foram capacitados 22 mil professores que estéo ensinando 2,5 milhdes

de alunos a usar os programas de informética, pesquisar e acessar a Internet.

Outra acdo importante, relacionadaa Educacdo a Distancia, € a Equipamentos para TV
Escola, para a qual o Governo reservou R$ 15,0 milhdes, possibilitando a aquisi¢do de 20.000

kits de recepcao de sinal digitalizado.
Bolsa - Escola

Com a findidade de enfrentar a restricdo ocasionada pela necessidade de
complementacdo de renda das familias carentes, o Governo Federa ampliou a acdo de
Participacdo em Programas Municipais de Garantia de Renda Minima Associados a Acdes
Socioeducativas — Bolsa-Escola, como subsidio a renda familiar, condicionado a permanéncia
das criangas na escola, que beneficiara 5,4 milhdes de familias, com 10,2 milhdes de criangas.
Ser@o gastos R$ 2,0 bilhGes provenientes do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza,
sendo R$ 1,2 hilhdo no Projeto Alvorada, e cada familia recebera R$ 15,00 por crianga na
escola até o limite de R$ 45,00 por familia. A distribuicgo dos recursos esta condicionada a
fregiéncia dos alunos as aulas, sendo exigéncia de 85% das aulas no trimestre. Terdo
prioridade no recebimento dos beneficios os mais de trés mil Municipios de 14 Estados que

apresentem os mais baixos indices de Desenvolvimento Humano (IDH), os Municipios que
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participaram dessa acdo em 1999 e 2000 e os Municipios que recebiam cestas basicas do
Comunidade Solidaria.

Ensino Médio
O Governo Federal, por meio do Projeto Alvorada, vem concentrando esforcos na

reforma e expansdo do ensino médio. De 1994 a 2000, a matricula neste nivel de ensino cresceu
66%. A expansdo do ensino médio tem-se dado na rede escolar publica, permitindo a

incorporacao dos setores de baixarenda.

Para atender a essa crescente demanda, o programa Desenvolvimento do Ensino Médio
contard com R$ 504,2 milhdes, destinados a ampliagdo da oferta de vagas. No ambito do
referido programa, destacam-se as agfes Expansio e Melhoria da Rede Escolar, para adequé-la
anovaredidade, e Implementacéo da Reforma do Ensino Médio, voltada para a monitoracéo e

aavaliacéo de seu desempenho.

Educacao Profissional
A crescente insercéo das economias domeésticas nos mercados globais aprofunda as

exigéncias de melhoria da qualificagdo profissional da populagdo como fator para o
crescimento do Pais. O programa Desenvolvimento da Educacdo Profissional tera dotacédo de
R$ 280,8 milhGes com o objetivo de integrar o sistema educacional ao mercado de trabalho, em

conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo.

O principal objetivo desse programa € a reestruturacéo da rede de escolas técnicas e
agrotécnicas federais, de modo a aproximarlas do setor produtivo e a permitir a sua articulagdo
com outros agentes participantes da politica de educacdo profissional. Dentre as acbes
assinalam-se a lmplementacdo da Reforma da Educacgédo Profissional, Implantacio de Centros
Escolares de Educacao Profissional, com previsdo de implantacéo de 85 centros implantados, e
Instrumental para Ensino e Pesguisa destinado aos Centros de Educacao Profissional, para
equipar 35 centros escolares, que contardo com R$ 156,6 milhdes, visando a melhorar e

ampliar a infra-estrutura e modernizar |aboratorios.

Educacao Especial e de Jovens e Adultos
Na Educacdo Especial verificou-se nos Ultimos anos um expressivo aumento do acesso

dos portadores de necessidades especiais a educacdo, com crescimento de 90,7% nas matriculas

no periodo de 1998 a 2000. Com relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos houve um
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crescimento de 157%, entre 1995 e 2000, passando de 340 mil para 873 mil estudantes. O
Governo Federal, por meio do Projeto Alvorada, ira prestar apoio financeiro aos governos
estaduais e municipais para a Educacéo de Jovens e Adultos, com a acdo Garantia do Padrao
Minimo de Qualidade para o Ensino Fundamental de Jovens e Adultos (Recomego — Programa
Supletivo), no valor de R$ 327,6 milhdes.

Ensino Superior
O ensino superior estara contemplado na Proposta Orcamentaria com recursos da ordem

de R$ 2,2 bilhdes, alocados nos programas Desenvolvimento do Ensino de Graduacéo e

Desenvolvimento do Ensino de Pos-Graduagéo. As Ingtituicbes Federais de Ensino
Superior — IFES vém sendo fortalecidas nas regides menos desenvolvidas, por meio de uma
politica de correcéo progressiva dos desequilibrios regionais. Dessa forma, o crescimento do
nimero de alunos tem sido mais acentuado nas instituicoes federais da regido Nordeste do que
no conjunto do Pais. Entre 1995 e 1999, a matricula nas ingtituicdes daquela regido cresceu

27,2% contra 20,4% de expansdo da taxa em nivel nacional.

Com a criacdo da Fundacdo Universidade Federal de Tocantins fica assegurada a

presenca do ensino superior federal em todos os Estados brasileiros.

O Governo Federal reservou R$ 733,4 milhfes para agdes voltadas ao funcionamento
das IFES, destinando, ainda, R$ 114,0 milhdes paraa Modernizacio e Recuperacdo da Infra-
Estrutura Fisica das I nstituices Federais de Ensino Superior e dos Hospitais de Ensino.

Dentre as a¢les que contribuirdo para ampliar a oferta de vagas e melhorar a qualidade
do ensino de graduacdo, destaca-se a concessdo de crédito educativo, importante instrumento
de acesso de estudantes carentes a universidade, viabilizado por intermédio do Fundo de
Financiamento do Estudante de Ensino Superior — FIES. Esse Fundo contard com R$ 612,7
milhdes no préximo ano, financiando até 70% das mensalidades escolares de 160 mil
estudantes. Continuara existindo o antigo G édito Educativo para os alunos atendidos nessa
modalidade até 1999, com recursos previstos em R$ 49,8 milhGes no ano 2002, para manter o

servico prestado a 10 mil estudantes.

O Ensino de Pos-Graduacdo recebera um aporte de R$ 536,3 milhdes. A maior parte —
R$ 412,8 milhdes — seré destinada a concessdo de bolsas de estudo no Brasil e no exterior. O

restante vai garantir o funcionamento dos cursos, além de outras agoes.
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EDUCACAO R$ milhdes

Principais Programas PLO 2001 PLO 2002
Toda Crianca na Escola 3.956,4 4.477,9
Desenvolvimento do Ensino de 1.478,4 1.675,6
Graduacéo
Desenvolvimento do Ensino de Pés- 514,2 536,3
Graduacéo
Desenvolvimento do Ensino Médio 520,4 504,2
Desenvolvimento da Educacéo 320,1 280,8
Profissional
Escola de Qualidade para Todos 71,4 87,3
Demais 544,1 650,3
Total 7.405,0 8.212,4

Estatisticas e Avaliac6es Educacionais
O programa de Estatisticas e Avaliagdes Educacionais contard com R$ 126,7

milhdes para 2002.

No ambito do referido programa, cabe ressaltar as seguintes acfes. o Censo Escolar; o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB; o Sistema Integrado de
Informacdo Educacional — SIED; o Exame Naciona do Ensino Médio — ENEM; o Exame
Naciona de Cursos de Graduagio — PROVAO e o Censo do Ensino Superior.

O Censo Escolar, realizado anuamente pelo Ministério da Educacdo, tem por objetivo a
producdo de dados e informagdes estatistico-educacionais para subsidiar o plangjamento e a

gestdo da educacdo brasileira pelas esferas governamentais e dispora de R$ 7,9 milhdes.

O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM foi contemplado na Proposta
Orgcamentéaria com R$ 63,5 milhfes, com meta de 1,6 milh&o de alunos, possibilitando a cada
aluno redlizar sua auto-avaliagdo e orientar melhor suas escolhas futuras, servindo como
modalidade alternativa ou complementar de ingresso nos cursos profissionalizantes e no ensino

superior.

O Exame Nacional de Cursos de Graduacdo — PROVAO, com recursos de R$ 26,1
milhdes, destina-se a complementar as avaliacbes do ensino de graduacdo, objetivando
alimentar os processos de deciséo e de formulacdo de a¢les voltadas para o aprimoramento dos
cursos de graduacdo. O Provao tem-se revelado um valioso instrumento de classificacdo das

institui¢oes de ensino, permitindo ao estudante escolher os cursos melhor avaliados.
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O Censo do Ensino Superior recebera aporte de R$ 3,4 milhdes para levantamentos de
dados e informagdes estatisticas junto as ingtitui¢cbes publicas e privadas de ensino superior,
possibilitando a monitoracéo dos cursos ministrados.

ASSISTENCIA SOCIAL

O Governo Federal tem promovido um continuo aperfeicoamento das acBes na area da
assisténcia social. A cada ano essas aces sdo mais abrangentes e diversificadas, focalizando a
populacdo beneficidria. O Projeto de Lei Orcament&ria de 2002 estabelece uma dotacdo de
R$ 6,0 bilhdes para a Assisténcia Social, representando um crescimento expressivo em relagéo

ao PLO 2001, no percentua de 26,6%.

ASSISTENCIA SOCIAL R$ milhdes

Atencédo a Pessoa Portadora de
Deficiéncia

Valorizacéo e Saude do Idoso 1.498,1 1.908,0
Erradicacéo do Trabalho Infantil 300,3 4755
Atencédo a Crianca 279,1 269,0
Brasil Jovem 36,1 66,1
Demais 14.2 147

Assisténcia Social
PLO 2002

31,8%

0,2% 0
0 1196 45% 7,9%
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Pagamento de Beneficios de Prestacao Continuada -
LOAS

A protecdo a0 idoso e as pessoas portadoras de deficiéncia em situagdo de pobreza
constitui um dos objetivos fundamentais do Governo na busca do bem-estar social. O processo
de envelhecimento da populagdo brasileira tem levado a0 aumento da demanda por esses
beneficios. Além disso, verificase um crescimento do indice de informalidade do emprego no
Brasil, gue também atinge esses segmentos. Cerca de 40 milhdes de pessoas, com 10 anos ou
mais de ocupacdo, ndo recolhem contribuicbes previdenciarias, ndo podendo, portanto, contar

com a aposentadoria quando atingirem a velhice ou caso fiquem impedidas de trabalhar.

O pagamento de beneficios de prestagdo continuada - LOAS, com dotagdo de R$ 3,3
bilhdes para 2002, contempla pessoas com 67 anos ou mais e portadores de deficiéncia, cuja
renda familiar per capita sgjainferior a % de salario minimo. Os beneficios previstos na LOAS,
no valor de um sal&io minimo, vem substituindo paulatinamente a Renda Mensal Vitalicia. O
numero médio de beneficiarios previsto para 2002 € de 530 mil idosos e 920 mil portadores de

deficiéncia. A evolugdo anual dos gastos com a LOAS, desde 1996, ocorreu conforme quadro a

seguir:

[ Evolucao anual dos gastos com LOAS )
(Em R$ mil)
3500,0
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Atendimento a Pessoa ldosa
Além do pagamento dos beneficios da LOAS, o Governo Federa atua no atendimento

a0 idoso, por meio de assisténcia em diversas modalidades, como asilar, domiciliar, centros de
convivéncia, casas-lares, buscando sua integracdo na familia e na comunidade. Em 2002 seréo
destinados R$ 32,7 milhdes para atender 294 mil idosos.
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Atendimento a Pessoa Portadora de Deficiéncia
O Governo Federal atua, também, no atendimento ao portador de deficiéncia, com o

objetivo de assegurar seus direitos e combater a discriminagdo. Por meio da agdo Atendimento
a Pessoa Portadora de Deficiéncia em Stuacéo de Pobreza, diversos servigos sdo prestados,
entre os quais a reabilitacdo, a capacitacéo para 0 mercado de trabalho e a protecéo em casas-
lares daqueles que se encontram em situacdo de abandono. Em 2001, 129 mil pessoas
portadoras de deficiéncia em situacdo de pobreza seréo beneficiadas. Em 2002, a meta € de 148

mil, com os quais seréo gastos R$ 76,2 milhdes.

Crianca e Adolescente
Parcela significativa da populacdo infantil brasileira encontrase em familias em

situacdo de pobreza e, portanto, em estado de vulnerabilidade. O programa Atencao a
Crianca, com dotacio de R$ 269,0 milhdes, voltado para o plblico de 0 a 6 anos de idade tem

como objetivo proporcionar a crianga 0 atendimento em creches e pré-escolas, mediante

parcerias com entidades da sociedade civil de interesse publico.

E merecedora de destaque a questdo da crianca e do adolescente vitimas de abuso e
exploragdo sexual. O Governo, por intermédio do programa Combate a0 Abuso e a
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes, com recursos de R$ 6,5 milhdes para

2002, vem realizando trabalho intenso no sentido de combater situacOes reais e potenciais de

exploracdo sexual acrianca e ao adolescente.

O programa Brasil Jovem, contemplado com R$ 66,1 milhdes, objetiva a formac&o de
multiplicadores, denominados Agentes Jovens de Desenvolvimento Social e Humano, para a
disseminacdo de préticas educativas, culturais e desportivas voltadas para os jovens de 15 a 24
anos. As acoes de Capacitacao e de Concessao de Bolsa ao Agente Jovem de Desenvolvimento

Social e Humano estéo inseridas no Projeto Alvorada. A meta € atender 52 mil jovens em 2002.

Erradicacao do Trabalho Infantil



O programa Erradicacdo do Trabalho Infantil tera recursos de R$ 475,5 milhdes,
com o objetivo de eliminar as préaticas consideradas insalubres, perigosas e penosas de trabalho

infantil, contemplando a populagdo de 7 a 14 anos.

EVOLUCAO DE GASTOS COM O PETI

(Em R$ milhdes)
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As trés principais acdes desse programa sdo a Concessdo da Bolsa Crianca-Cidadd, o

Atendimento a Crianca e a0 Adolescente em Jornada Escolar Ampliada e a Geragdo de
Ocupacdes Produtivas para Familias com Criangas Atendidas pelo Programa de Erradicacéo do
Trabalho Infantil. As duas primeiras consistem em transferéncia de renda, de modo a
compensar financeiramente as familias que retirarem seus filhos do trabalho com a condicéo de
manté-los na escola em jornada integral. A Ultima agdo consiste em incentivo para que as

familias possam auferir renda obtendo recursos do préprio trabal ho.

PREVIDENCIA SOCIAL

Os valores aplicados e o universo de beneficiarios da Previdéncia Social tém crescido
sistemati camente desde 1995, ocasido em que cerca de 15,9 milhGes de pessoas eram atendidas,
0 que representava um dispéndio anual com beneficios de R$ 32,9 bilhdes. Para o exercicio de
2002, estima-se que 19,2 milhdes de pessoas serdo beneficiadas, gerando uma despesa de R$
83,2 bilhdes. A variacdo esperada, entre 1995 e 2002, na quantidade de beneficios pagos € de
20,7%, enquanto a variagao estimada nos gastos com o pagamento de beneficios da previdéncia

social, em termos reais, sera de 59,2 %.
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A despesa com beneficios previdenciarios em 2002 é composta pel os tipos de beneficios

detalhados no quadro a seguir:
Beneficios Previdenciarios
R$ milhdes
Principais Acdes Beneficiarios* PLO 2002
Beneficios Previdenciarios 19.185.003 83.206,0
Aposentadorias 11.233.520 51.942,7
Aposentadoria Especial 446.483 4.192,0
Salario-Familia 186.657 24,4
Abono 4.684 12,3
Pensodes 5.268.304 19.588,8
Auxilios 1.191.078 5.133,9
Auxilio Maternidade 130.152 625,0
Renda Mensal Vitalicia 724.125 1.686,9
Precatérios 567,6
Total 83.773,6

(*) Estimativa do nimero médio de beneficiarios em 2002.

Reformulacdo da Rede de Atendimento
O Governo vem promovendo investimentos visando melhorar a qualidade dos servicos

da rede de atendimento da previdéncia socia. Os investimentos priorizam o foco no usuario
dos servicos, a integracdo em lugar Unico da prestacdo de todos os servicos, a ampliacdo do
horario e dias de atendimento ao publico, a énfase na informacdo e orientacdo prévia aos
usuérios dos servicos e a eliminacdo de exigéncias desnecessarias e procedimentos repetitivos.
Cabe ressaltar, também, 0 uso massivo da Internet e o incentivo ao auto-atendimento, bem

como atransformacao do perfil de atuacéo e a capacitagdo dos servidores.

Dentre os diversos servigos ja disponiveis para a populagdo, destacam-se os de estrutura
interativas como o Prevfone, Prevnet e Prevféacil, o atendimento volante — Prevmovel, o acesso
a conta individual de contribuicdo — Prevcidaddo e a Ouvidoria Gera da Previdéncia Social.
Até julho de 2001, das 1.125 unidades de atendimento, 391 j& haviam sido transformadas para

0 novo padréo de agéncias.
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TRABALHO E EMPREGO

A geracdo e expansdo do emprego, 0 aumento da empregabilidade e a protegdo social
dos trabalhadores constituem prioridades do Governo Federal.

A geracdo de emprego e renda tera continuidade com o aporte de recursos oriundos da
parcela de 40% da arrecadacdo da Contribuicdo para os programas do PIS'PASEP, no valor de
R$ 3,9 hilhdes, destinada a0 Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Socia —

BNDES, possibilitando o financiamento de investimentos produtivos, que resultardo na criagdo

TRABALHO E EMPREGO R$ milhdes
Novo Emprego e Seguro Desemprego 4.606,8 5.379,3
Assisténcia ao Trabalhador 781.4 922.7
Quialificacédo Profissional 4975 310,5

Demais 341,1 418,3

Trabalho e Emprego
R$ bilhdes
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Novo Emprego e  Assisténcia ao Demais
Seguro Trabalhador
Desemprego [® PLO 2001 ® PLO 2002

de oportunidades de emprego e obtencéo de renda.

Seguro-Desemprego e Intermediacao do Emprego

Com dotagdo estimada de R$ 5,4 hilhdes, o programa Novo Emprego e Seguro-
Desemprego objetiva proporcionar protegdo social ao trabalhador em situagéo de desemprego
involuntario, bem como sua recolocacdo em posto de trabalho compativel com suas
habilidades.

No que concerne as acfes de pagamento do beneficio do seguro-desemprego, com
dotagdo de R$ 5,2 bilhdes, o Governo tem assegurado a assisténcia financeira temporaria ao
trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa e contribuido para a
preservacdo de empregos mediante a concessdo de bolsa de qualificagdo aos trabalhadores



matriculados em curso ou programa de qualificagdo oferecido pelo empregador. Em termos
reais, foram gastos com seguro-desemprego, entre 1995 e 2000, cerca de R$ 29,6 bilhdes,
proporcionando o atendimento de 26,4 milhdes de trabalhadores, estimando-se que serdo
beneficiados 4,3 milhdes de trabalhadores em 2001 e a mesma quantidade em 2002.

A partir do exercicio de 2001, foram destinadas dotagcdes orcamentérias, também, para a
concessao do seguro-desemprego ao trabalhador doméstico, estendendo aqueles que ja dispbem
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS o direito a assisténcia financeira
temporaria, no caso de dispensa sem justa causa. Em 2002, estima-se beneficiar cerca de 133

mil trabal hadores domésticos, com recursos da ordem de R$ 75 milhodes.

Qualificacao Profissional do Trabalhador

Ao programa Qualificacdo Profissional do Trabalhador foram destinados
R$ 310,5 milhdes, para reduzir os riscos de desemprego e subemprego e elevar a produtividade
e renda do trabalhador. Ser&o beneficiados cerca de 2 milhdes de pessoas, por intermédio dos
“Planos Estaduais de Qualificagdo” e de parcerias com entidades que atuam na area de
educacdo profissional, incluindo as centrais sindicais, entidades patronais, organizaces

governamentals e ndo-governamentais e organisSmos internacionais.

Esse programa foi concebido de modo a incluir a educacéo profissional na pauta da
politica publica de trabalho e geracdo de renda, tendo como objetivo a reducdo dos niveis de
desemprego e subemprego. Desde o inicio do programa, em 1995, até o final do exercicio de
2000, foram beneficiados 11,2 milhdes de trabal hadores.

Abono Salarial
A protecdo socia ao trabalhador também sera promovida por intermédio do programa

Assisténcia a0 Trabalhador, com recursos de R$ 922,7 milhGes, que garantirio o
Pagamento do Abono Salarial aos trabalhadores formais que percebem até 2 salérios minimos

mensai s, proporcionando uma renda suplementar ao trabalhador beneficiado.

O numero de trabal hadores beneficiados com o Abono Salarial tem crescido nos dltimos
anos, atingindo em 2000 cerca de 5,6 milhdes de um publico-alvo de 6,9 milhdes de
trabalhadores identificados.

Estima-se que o nimero de beneficiarios do Abono Salarial nos exercicios de 2001 e
2002 seré de 5,2 milhdes de trabalhadores em cada ano.



Direitos do Trabalhador e Seguranca no Trabalho

Objetivando assegurar o cumprimento dos direitos do trabalhador e estimular a
negociacio e a cooperacdo entre trabal hadores e empregadores, o programa Trabalho Legal
foi contemplado com recursos da ordem de R$ 245,2 milhSes, de modo a possibilitar a
realizacdo de 360 mil fiscalizagGes de obrigacoes trabal histas e da arrecadacdo do FGTS.

Dentro dessa mesma linha de atuagdo, o programa Trabalho Seguro e Saudéave,
cujo objetivo € reduzir a incidéncia de acidentes e de doencas decorrentes do trabalho, conta
com recursos de R$ 27,7 milhGes direcionados, prioritariamente, para agdes de prevengdo de

acidentes e doencas do trabal ho.

FGTS - Complemento da atualizacao monetaria

Objetivando assegurar o cumprimento do acordo para o0 resgate do complemento da
atualizacd monetéria em contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS, conforme dispde a Lei Complementar r# 110, de 29 de junho de 2001, foram a ocados
na proposta orcamentéria de 2002 recursos da ordem de R$ 1,9 bilhdo, origindrios da
contribuicdo social ingtituida pela referida Lei, correspondente a cobranca do adicional de 10%

em caso de demissdo sem justa causa e de 0,5% sobre a remuneragéo devida.



HABITACAO, SANEAMENTO E INFRA-
ESTRUTURA URBANA

A Proposta Orcamentaria para 2002 destina R$ 1,5 bilh&o para habitacgo, saneamento e
infra-estrutura urbana

SANEAMENTO E HABITAiAO R$ milhdes

Saneamento Basico e Saneamento é Vida 1.391,0 1.035,5
Carta de Crédito 0.0 350.0
Morar Melhor e Nosso Bairro 204,7 109,8
Demais 4.1 199

Saneamento e Habitacdo
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Compete, constitucionalmente, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios promover programas de melhoria e constru¢cdo de moradias e de saneamento
basico, sendo dos Municipios atitularidade para a prestacdo dos servigos de carédter local e para

0 ordenamento territorial e da ocupag&o do solo urbano.

No ambito de sua competéncia, a Unido vem desenvolvendo programas como
Saneamento Basico e Morar Mehor, os quais recebem recursos dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, Saneamento € Vidae No0sso Bairro, cujas agbes sio executadas
com recursos dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Socia e do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS, Carta de Crédito financiado com os recursos do FGTS e do Sistema

Brasileiro de Poupanca e Empréstimo — SBPE, e o programa Minha Casa com recursos do

Fundo de Arrendamento Residencia - FAR.



Habitacao

O programa NOSSO Bairro proporcionara a capacitagio técnica e administrativa dos
Municipios, objetivando solucionar seus problemas habitacionais, bem como promovera
intervencdes em projetos integrados de urbanizacéo de assentamentos subnormais, carentes de
servigos publicos essenciais, ocupados por familias predominantemente com renda de até trés

salarios minimos, transformando-0s em bairros normais.

Na proposta orcamentéria para 2002, foram alocados R$ 52,8 milhdes para execucdo
das agdes previstas no ambito do Acordo de Empréstimo firmado em 13 de setembro de 1999,

entre a Uni&o e o BID, voltado a implementacéo do Habitar-Brasil/BID.

Também serfo alocados ao programa N0OSSO Bairro, para 2002, recursos do FGTS
destinados ao financiamento a Estados, Distrito Federal e Municipios de a¢es de producdo de
moradias, urbanizacdo de &reas, implantacdo ou melhoria de infra-estrutura urbana e dos

sistemas de saneamento basico.

Com a implementacdo de agdes de construcéo de casas, producéo de lotes urbanizados e
melhorias das condi¢cbes de habitabilidade de aglomeracbes subnormais, direcionadas a
populacdo mais carente do Pais, o programa Morar Melhor contara com dotacdo de R$ 57

milhdes no Orgamento 2002, que beneficiara cerca de 15.800 familias.

As operagdes de financiamento habitacional do Programa Carta de Crédito contarao,
em 2002, com recursos para equalizacdo das taxas de juros no valor de R$ 350,0 milhdes. Este
volume de equalizac8o sera fundamental para viabilizar financiamentos habitacionais para a

populacdo de baixa renda.

Saneamento

O desafio continua sendo o de universaizar até 2010 0 acesso aos servigos de
abastecimento de &gua, coleta, tratamento e destinacdo final de esgotos sanité&rios e dos
residuos sdlidos, especialmente em éreas degradadas, habitadas por populacBes com renda

inferior a 3 salérios minimos.
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A médio prazo, s@o objetivos do setor: universalizar o abastecimento de agua
(Comunidade Solidaria); elevar a cobertura nacional urbana da coleta de esgotos de 54% para
57%; elevar o nivel de tratamento de esgotos de 15,8% para 30%; priorizar o atendimento de
esgotos em cidades com mais de 200 mil habitantes, elevando a cobertura das redes para 70% e
o indice de tratamento de esgoto para 40%; universalizar o servico de coleta e elevar para 70%

o tratamento de residuos solidos em areas urbanas.

Para reverter esse quadro, o Governo Federal desenvolve os programas Saneamento

Basico e Saneamento € Vida para os quais foram reservados R$ 1,0 bilhdo em acbes

voltadas para implantacdo de redes de abastecimento e tratamento de &gua, de tratamento de

esgoto urbano e de coleta e processamento de lixo.

O programa Saneamento BasiCo consiste na redizagio de convénios com Estados,
Distrito Federal e Municipios para apoiar técnica e/ou financeiramente o desenvolvimento de
acOes de saneamento basico, a partir de critérios epidemiologicos e ambientais para a
prevencéo e controle de doencas, tendo um cardter complementar, que é fundamental, no

combate da mortalidade infantil, por exemplo.

O programa Saneamento € Vida tem como um de seus objetivos o reordenamento do
setor saneamento, com propdésito de inducdo a melhoria da eficiéncia e eficacia na prestagdo de
servicos de saneamento. Dentre suas estratégias, destaca-se a ampliagdo da cobertura dos
servicos, a indugdo a eficiéncia dos operadores publicos e 0 estimulo a participagdo de
empreendedores e operadores privados.

Uma de suas vertentes diz respeito ao financiamento de investimentos de prestadores de

Servicos em saneamento com recursos de contratos de empréstimos com ingtituicoes financeiras

internacionais e do FGTS.

O Saneamento € Vida prevé, para 2002, R$ 62,6 milhdes de recursos orgamentéarios
destinados a a¢des voltadas a implantagdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento de &gua e
de coleta e tratamento de esgotos; estudos para 0 combate ao desperdicio de &gua; programa de
acdo socia em saneamento bésico; programa de assisténcia técnica a projetos de saneamento
basico integrado; e implantacdo de servicos de saneamento basico integrado em Municipios
integrantes do programa Comunidade Ativa, todas remanejadas dos programas N0sso Bairro,
Morar Melhor e PBQP-Habitat, dentro da filosofia de caracterizar cada programa por meio

de uma finalidade especifica comum a todas as agOes. A previsdo é atender com estas acOes

cerca de 193 mil familias.



Mediante o desmembramento de agdes dos programas Morar Mehor e Gestéo
Urbana e Metropolitana, foi concebido o programa de Gestdo de Residuos Solidos —

PROGEST, que contar& com recursos orcamentarios da ordem de R$ 16,9 milhdes,
destinados a implantacéo de sistemas de coleta, tratamento e destinacdo final de lixo, aém de
apoiar o Distrito Federal e os Municipios na elaboracdo do plano de gestdo dos residuos

solidos.

CULTURA

As trés dimensfes fundamentais do fenbmeno cultural — criacéo, difusdo e conservacdo
— estdo contempladas no texto constitucional, que as coloca sob a responsabilidade do Poder
Pdblico, em colaboracdo com a sociedade. Assim, cabe a0 Governo Federal formular e
operacionalizar politica que assegure os direitos culturais do cidadd@o, criar instrumentos e
mecani Smos que possibilitem o apoio a criacdo cultural e artistica, 0 acesso aos bens culturais e

a distribuicdo destes, bem como a protecéo, a preservacdo e a difusdo do patrimonio cultural

brasileiro.

CULTURA R$ milhdes
Principais Programas PLO 2001 PLO 2002

Brasil Patrimonio Cultural e Monumenta 42,3 51,4

Producéo e Difusdo Cultural 26,0 27,8

Mdusica e Artes Cénicas 11,2 17,0

Livro Aberto 11,9 16,1

Cinema, Som e Video 11,1 15,7

Demais 15,9 21.3

Total 1185 149.2

Preservacao do Patrimoénio

O programa Monumenta, com dotacdo de R$ 16,0 milhdes, resulta de uma parceria
do Ministério da Cultura com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, e
participagdo da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO. Tem como meta revitalizar os principais conjuntos patrimoniais urbanos do Pais,
consistindo no primeiro programa de financiamento ao patriménio historico de abrangéncia
nacional e acdo continuada. O objetivo do programa é substituir progressivamente o maior
nimero possivel de obras de restauracdo por servicos de conservacdo. Associando a
recuperacdo do patriménio ao processo de revitalizacdo econdmica e social dos espacos
restaurados, o Monumenta devera apresentar efeito direto no nivel de vida dos residentes no

local recuperado.
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O programa prevé a criagdo de um Fundo de Preservacdo em cada Municipio atendido,
CUjOS recursos provenientes de diversas fontes servirdo para, no minimo, pagar os servigos de
conservagdo dos monumentos recuperados. As cidades escolhidas para a primeira etapa de
implantagdo do Monumenta sfo aguelas que possuem 0s conjuntos patrimoniais mais
importantes do Pais. Ouro Preto, Salvador, Olinda, S0 Luis do Maranh&o, Sdo Paulo, Rio de

Janeiro e Recife.

O Bradl Patrimdnio Cultural, com dotacio de R$ 35,3 milhdes, tem como objetivo
a protecdo, preservacao, restauracéo e recuperacao de bens tombados, conjuntos urbanisticos,
monumentos culturais e naturais, edificacdes, sitios arqueoldgicos, pecas de museus e acervos

em todo o pais.

Além dos recursos orcamenté&rios alocados na protecdo do patriménio, a politica do
Governo tem sido a de estimular e impulsionar a atuagdo dos organismos de protecdo nos
Estados e Municipios. Muitos desses projetos, na &rea de restauracéo do patrimdnio, tém sido

viabilizados por intermédio do Fundo Nacional de Cultura ou do sistema de mecenato.

O financiamento a museus de reconhecido acervo e importancia é realizado por meio do
programa Museu Memaria e Futuro, com recursos de R$ 14,2 milhdes, que visam ao

aprimoramento das condi¢bes de apresentacdo, ampliacdo do atendimento e dinamizacéo da

itinerancia dos museus.

Livro Aberto

No programa Livro Aberto, que dispora de R$ 16,1 milhdes, destaca-se a acdo de
Implantacéo de Bibliotecas Publicas em Cada Municipio, com dotacéo de R$ 8,5 milhdes.. Seu
objetivo é implantar bibliotecas publicas em Municipios que ndo as possuem e, em casos muito
especiais, revitalizar as que necessitem, mediante a concessdo de arquivos bibliogréficos,
equipamentos e mobiliario. Entre 1996 e final de 2001, o programa tera criado mais de 1.300
novas bibliotecas em todo o territorio nacional, constituindo-se na maior expansdo bibliotecaria

de nossa historia.

Cinema, Som e Video
O programa Cinema, Som e Video, que contard com R$ 15,7 milhdes, busca
aumentar a participacdo da industria naciona nas atividades audiovisuais. Para tanto, esse

segmento cultural conta, além dos recursos orcamentarios, com aquel es decorrentes de rentincia



fiscal, criados pelaLei P 8.685, de 20 de julho de 1993 (Lei do Audiovisual), possibilitando o
alcance da meta de 20% do mercado de exibicdo até 2002.

Producao e Difusao Cultural

O programa Producéo e Difusao Cultural conta com recursos de R$ 27,8 milhdes,
tendo como objetivo aumentar a producdo e a difusdo cultural para resgatar e consolidar a
identidade nacional no Pais e no exterior. Destaca-se a agdo Fomento a Projetos de Difusdo
Cultural, no valor de R$ 13,1 milhGes, que consiste em apoiar projetos culturais, envolvendo a
capacitacdo de artistas e técnicos, realizacdo de estudos e pesquisas, promocao de eventos,
intercambio cultural, producéo e distribuicdo de materia sobre arte e cultura, divulgacéo

cultural do Brasil no exterior e projetos de artes plasticas, gréficas e fotogréficas.

Musica e Artes Cénicas

Para o programa MUsica e Artes Cénicas foram destinados R$ 17,0 milhdes, no
intuito de aumentar a producéo e a difusdo da musica e das artes cénicas. No ambito deste
programa, destaca-se a agdo Fomento a Projetos Culturais nas Areas de Musica e de Artes
Cénicas, com R$ 8,7 milhbes, cujo objetivo consiste no apoio a projetos culturais nos
segmentos de musica erudita, instrumental e popular, teatro, danca, Opera, circo e mimica,
envolvendo a realizagdo de estudos e pesquisas, registro fonografico, promogdo de eventos e
circulacéo de espetéculos, com énfase na pesquisa e investigacdo de novas técnicas, meio e
suportes e no resgate da tradicdo popular e da histéria da cultura brasileira.

Cultura Afro-Brasileira
Considerando que o Brasil tem a maior populagio de ascendéncia negra fora da Africa,

em torno de quarenta e cinco por cento de seus habitantes, ha necessidade de implantacéo de
politicas publicas especificamente voltadas para esse contingente de brasileiros. Nesse contexto
seinsere o programa Cultura Afro-Brasileira, cujo objetivo tem sido preservar a culturae a

memoéria afro-brasileira, contemplado na Proposta Orcamentéria com R$ 3,8 milhdes.

No ambito desse programa, destaca-se a acdo Reconhecimento, Demarcacao e Titulaggo

de Areas Remanescentes de Quilombos, com dotacdo de R$ 2,0 milhdes.
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DESPORTO

DESPORTO R$ milhGes
Principais Programas PLO 2001 PLO 2002
Esporte na Escola - 66,6
Esporte Solidario 57,5 37,7
Brasil Poténcia Esportiva 20,4 25,0
Esporte Direito de Todos 29,1 -
Total 106,9 129,3

A prética desportiva € um instrumento auxiliar no processo de desenvolvimento integral
do individuo, na formag&o da cidadania e na melhoria da qualidade de vida. O Governo Federa
implantara o Programa Esporte na Escola, com recursos de R$ 66,6 milhdes, fomentando a
prética e a cultura do esporte por meio da implantacéo de nucleos nos estabelecimentos de
ensino fundamental e médio, como agdo complementar a educagdo fisica curricular. Dessa

forma, o programa pretende beneficiar 32,5 milhdes de alunos do ensino oficial de todo Pais.

No intuito, ainda, de valorizar as atividades IUdico-esportivas, o Programa ESporte

Solidario, para o qual o Governo Federal reservou R$ 37,7 milhdes, buscara promover a
diminuicdo da situagdo de exclusdo de idosos acima de 60 anos, e de jovens e adolescentes
carentes, na faixa etaria de 7 a 24 anos, respeitadas as experiéncias e expectativas individuais,
estimulando a pratica esportiva aliada as acfes de reforco escolar, reforco alimentar e educacéo

para a salde.

Atualmente, encontram-se implantados 579 nicleos de esporte, distribuidos em 385
Municipios de 23 Estados, envolvendo cerca de 140 mil criangas, adolescentes, jovens e idosos
de comunidades carentes, mediante parcerias efetivadas com entidades de todas as esferas de

governo e organizagdes ndo-governamentais.

Para o0s programas citados anteriormente serdo utilizados materiais esportivos
confeccionados por internos do sistema penal brasileiro, por intermédio da agdo Producdo de

Material Esportivo por Detentos - Pintando a Liberdade.

O Pintando a Liberdade desde a sua criagdo em 1997, atendeu cerca de 600 mil
individuos carentes em todo o Pais com os materiais produzidos. Para 2002 serdo alocados

R$ 10,2 milhdes nessa acdo, 0 que proporcionara a producéo de 1.915 mil materiais esportivos.
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DIREITOS DA CIDADANIA

Dos diversos programas voltados a promocao e protecdo da cidadania, destaca-se o de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que conta com R$ 6,9 milhdes. Suas
acles sdo implementadas em parceria com governos estaduais, municipais e organizagoes néo
governamentais, desenvolvendo ampla articulagdo e mobilizacdo dos 6rgaos operadores do

sistema de garantia dos direitos e da capacitacéo dos atores envolvidos com a questéo.

As acles que definem bem o carater desse programa sao a Criacdo de Defensorias
Publicas Especializadas em Criancas e Adolescentes nos Estados e Distrito Federal, que
propiciam assisténcia e orientagdo juridica as familias e aos adolescentes autores de atos
infracionais, visando a superar a falta de defesa técnica especidizada e a Instalacdo e
Manutencdo do Sstema Integrado de Informacéo para a Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, importante no processo de monitoramento da situacdo de violagcdo dos direitos da

crianga e do adol escente.

DIREITOS DA CIDADANIA R$ milhdes
Etnodesenvolvimento das Sociedades Indigenas 99,5 151,6
Direitos Humanos, Direito de Todos 16,3 56,7
Territério e Cultura Indigenas 50,3 48,3
Relnserggo Social do Adolescente em Conflito 227 216
com a Lei
Defesa dos Direitos da Crianca e do

6,3 6,9
Adolescente
Combate a Violéncia Contra a Mulher 2,9 3,7
Demais 0,3 1,8
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Outro importante instrumento de garantia dos direitos da cidadania € o programa de
Reinsercdo Socia do Adolescente em Conflito com aLd, que detém R$ 21,6 milhdes
de recursos para 2002. Destaca-se pelo apoio aos Estados, viabilizando servicos de atendimento
aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em unidades de semiliberdade e de
internacdo, priorizando as medidas de néo privacdo de liberdade, de modo a favorecer a
reinsercao social desses jovens. A participacdo do Governo Federa da-se mediante areforma e
construcéo de unidades de abrigo, formagédo de dirigentes e agentes educacionais, fornecimento

de equipamentos e material permanente e viabilizacdo de oficinas sbcioeducativas.

Procurando garantir os direitos humanos de outro segmento da sociedade, com R$ 3,7

milhdes assegurados, foi estruturado o programa de Combate a Violéncia contra a
Mulher, voltado especialmente as brasileiras dos estratos mais carentes da sociedade. Dentre

suas acoes, redlizadas em parceria com os Estados e o Distrito Federal, destaca-se a Construcao
e Manutencdo de Casas-Abrigo, cujos objetivos sdo o atendimento as mulheres e filhos
menores vitimas de violéncia e a criagdo de condicOes para 0 resgate da auto-estima, da
dignidade e da capacidade de reintegracdo a sociedade, com a possibilidade de se sustentarem e

fortalecerem os vinculos familiares de convivéncia harmoniosa.

Na érea de direitos da cidadania, Direitos Humanos, Direito de Todos pode ser
considerado como “programa-sintese’, na medida em que trata da defesa e promogdo dos
direitos humanos, do pleno exercicio da cidadania, da construcdo de uma cultura de paz e da
consolidagdo da democracia. Dentre as acOes de garantia e defesa de direitos tratadas neste
programa, para as quais sao destinados recursos da ordem de R$ 56,7 milhdes, destacam-se o
fornecimento de documentacdo civil basica, no ambito dos balcdes de direitos humanos, e a
capacitacdo e especializacdo de profissionais, operadores do direito e liderangas comunitarias
em direitos humanos. Outra das suas acfes que merece relevo é o Gerenciamento do Servico
Civil Voluntério, que prepara o jovem para o trabalho e para a cidadania por meio da
participacdo social solidaria, abrindo alternativas aos rapazes excluidos do servico militar, bem
como as mogas também na faixa dos 18 anos. Estdo sendo destinados R$ 2,0 milhdes para dar

continuidade ao gerenciamento do servico em 2002.

Cabe enfatizar também o esforco do Governo Federal no desenvolvimento da politica
indigenista, que busca a melhoria da qualidade de vida das comunidades indigenas mediante o

atendimento de suas necessidades bésicas, o fomento as atividades produtivas e a assisténcia

aos indios fora de suas adeias. Para tanto, o programa Etnodesenvolvimento das



Sociedades Indigenas dispde de R$ 151,6 milhdes, que objetivam promover e preservar a

cultura e o patrimonio indigenas.

Outro importante programa na area indigena é o Territério e Cultura Indigenas,

que dispde de recursos da ordem de R$ 48,3 milhdes, cujo objetivo principal € reduzir o alto
indice de conflitos existentes e solucionar o problema fundiario, por meio da regularizacéo,

demarcacdo e fiscalizacdo de terras destinadas aos povos indigenas.

ORGANIZACAO AGRARIA

No segmento da reforma agréria o0 Governo dara prosseguimento a vérias agdes com
vistas a transformar o panorama fundiario brasileiro, fundamentando a estratégia adotada nos
ultimos anos, de reduzir os niveis de concentracdo da propriedade da terra, visando,

primordialmente, ao exercicio da sua fungdo social.

Entre os principais efeitos da reforma agraria e do combate ao latifundio improdutivo
esta o cancelamento de cadastros de propriedades rurais irregulares, que liberou mais de 62,7
milhGes de hectares para serem utilizados em assentamentos, reduzindo, assim, drasticamente,
a ocupacao irregular de glebas. Os casos de violéncia no campo e 0 nimero de invasdes foram,

também, reduzidos substancialmente, como consequiéncia da presenca mais efetiva do Estado.

( NUMERO DE FAMILIAS ASSENTADAS )
(Em milhares)
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Em seis anos, de 1995 até o final de 2000, 482 mil familias — mais de dois milhdes de
pessoas — receberam seus lotes de terra em assentamentos da reforma agréria. O nimero de
familias beneficiadas € mais que o dobro daquelas atendidas nos trinta anos anteriores. Em
2000, foram assentadas 109 mil familias, recorde histérico da reforma agraria, e em 2001
espera-se um numero préximo a esse, visto que o maior volume de assentamentos ocorre,

historicamente, no segundo semestre.



DESENVOLVIMENTO AGRARIO R$ milhdes

Principais Programas PLO 2001 PLO 2002
IAgricuItura Familiar - PRONAF 1.246,6 1.649,7
bl
Novo Mundo Rural: .Assentamento de 846.0 7991
Trabalhadores Rurais
Novo Mundo Rural: Consolidacéo de 226.3 2509
Assentamentos
Emancipacao de Assentamentos Rurais 116,6 154,1
Demais 117,6 153,1
Total 2.553,2 3.006,9

Desenvolvimento Agréario
PL O 2002

54,9%

26,6%

5,1% 51% 8,3%

Por isso, 0 Governo Federal vem dando continuidade a0 programa Novo Mundo
Rural nas acdes voltadas para a implantagio e consolidagdo de novos assentamentos. Além

disso, a Emancipacdo de Assentamentos RurailsS vem oferecendo, paulatinamente,
condicbes para que os antigos assentamentos atinjam o desenvolvimento desejado, criando a
possibilidade dos assentados inserirem-se, efetivamente, no segmento da agricultura familiar
com integracéo econdmica e social as comunidades locais.

Como consequiéncia, 0 nimero de projetos de reforma agréria também evoluiu. Foram
3.736 os assentamentos criados num area de aproximadamente 18 milhdes de hectares entre
1995 e 2000. Para 2002, considerando-se os instrumentos tradicionais de desapropriacéo € o
novo modelo introduzido pelo Banco da Terra, esta previsto o assentamento de, no minimo, 70
mil familias, sem contar aguelas que serdo beneficiadas por meio de acles de regularizacéo
fundiéria e emancipacéo de assentamentos antigos, representando cerca de 37 mil familias.

O programa Agricultura Familiar — PRONAF liberou créditos no valor de R$ 10,2
bilhGes para agricultores familiares entre 1995 e 2000. Somam-se a essa quantia R$ 983,5
milhdes emprestados aos assentados pelo extinto Programa de Crédito Especial da Reforma
Agréria— PROCERA. Outra linha importante do PRONAF sdo as obras de infra-estrutura e
servicos, onde 0 Governo Federa investiu até o momento mais de R$ 537,0 milhdes, mudando
a redlidade de 1.018 Municipios. Além disso, 0 PRONAF eleva, a partir de 2001, a sua



abrangéncia para mais de 1.500 Municipios, e direciona recursos para aqueles de menor indice
de desenvolvimento humano, combatendo a pobreza no campo. Esses investimentos e agdes
garantirdo a manutencdo de postos de trabalho diretos e permanentes, contribuindo para a
fixagcdo do agricultor familiar no campo.

Nessa mesma diregdo, recentemente 0 governo criou 0 Seguro-Renda, com o objetivo
de garantir um patamar minimo de renda aos agricultores familiares do Semi-Arido, que
tenham perdas em suas lavouras, em conseqiiéncia da seca. Esta acdo permitird a melhoria das
condicdes de vida, ndo apenas dos beneficiarios finais e de suas familias, mas, também, de toda
a populacdo da regido, pois, 0 aporte de recursos monetérios nas éreas atingidas impedira que
setores econdmicos importantes, como o comércio local, sgjam completamente desativados em
decorréncia da adversidade climética, combatendo, assim, parte do éxodo rura. Nesse sentido
esta sendo proposto para 2002 o valor de R$ 253,3 milhdes.

Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza

O Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza contara com R$ 5,5 bilhdes em
2002, incluindo a parcela arrecadada em 2001, no valor de R$ 1,3 bilhdo. Com esses recursos,
serd possivel a ampliacdo e manutencdo dos gastos na area social, em especial os destinados ao
refor¢o da renda familiar, as agdes suplementares de nutricdo e as de melhoria dos servigos de

sallde, saneamento, habitacdo e educacéo.

Do tota dos recursos do Fundo, a parcela no valor de R$ 2,9 bilhdes sera utilizada em
transferéncias diretas de renda, associadas a fatores catalisadores nas areas de educacdo e

salde, bem como no atendimento da populagdo nordestina atingida pela seca.
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R$ milhGes

Toda Crianca na Escola (Bolsa-Escola)

1.835,0
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Jornada Escolar Ampliada e Bolsa 411,3
Crianca-Cidada)

Alimentacdo Saudéavel (Bolsa-Alimentacéo) 300,0
Pronaf (Seguro-Renda Rural) 253,3
Brasil Jovem (Agente Jovem de Desenvolvimento

519

Também sera investido R$ 1,1 bilhdo nas &eas de saneamento e energia (pequenas
comunidades) para o atendimento de popul acbes carentes:

R$ milhdes
Saneamento Basico 803,3
Energia das Pequenas Comunidades 187,4
PROAGUA - Infra-Estrutura (Sistema de Abastecimento de Agua em 85,0
Escolas Publicas

O éxito obtido na politica de universalizacéo e qualidade do ensino fundamental tem
como decorréncia um aumento crescente da pressdo por matriculas no ensino médio. Nesse
contexto, serdo aplicados R$ 400,0 milhdes na expansdo e melhoria do ensino médio.

No Desenvolvimento Agrério, aém dos recursos destinados a0 Seguro-Renda, seréo
alocados R$ 370,4 milhdes, com destaque para o Pronaf - Assisténcia Financeira

R$ milhdes
__  DesenvolvimentoAgraio
Pronaf (Assisténcia Financeira) 227,2
Novo Mundo Rural: Assentamento de Trabalhadores Rurais (Obtencdo de 82,6
Terras)
Novo Mundo Rural: Consolidacdo de Assentamentos (Infra-estrutura 53,2
Bésica)
Educacéo de Jovens e Adultos (Alfabetizac8o de Jovens e Adultos 7.4

A aocacdo de recursos destinados ao atendimento e desenvolvimento da cidadania,
comunidades indigenas e comunidades carentes alcanca R$ 177,1 milhdes, com relevo para a
geracdo de ocupacdes para as familias atendidas pelo programa de Erradicacdo do Trabaho

Infantil, como também para a organizagdo produtiva das comunidades pobres.



R$ milhdes

Territério e Cultura Indigenas (Regularizagdo Fundiaria) 25,4
Etnodesenvolvimento das Sociedades Indigenas (Fomento as Atividades 22,0
Produtivas, Assisténcia Social, Escolas)

Diretos Humanos, Direito de Todos (Nucleos de Atendimento a Familias em 46,7
Grandes Cidades)

Erradicagdo do Trabalho Infantil (Geragdo de Ocupagbes para Familias 46,2
Carentes)

Organizagéo Produtiva de Comunidades Pobres - PRONAGER 16,1
Desenvolvimento da Regido Nordeste 9,0
Desenvolvimento da Amazonia Legal 11,7

Também serdo aocados R$ 321,1 milhGes na continuidade de servicos de assisténcia

social ao idoso, a pessoa portadora de deficiéncia e a crianca.

R$ milhGes
Atencao a Pessoa Portadora de Deficiéncia 69,4
Valorizacdo e Saude do Idoso 29,5

Atendimento a Criania 2222

Projeto Alvorada

A partir de 2000, um conjunto de programas e acOes que teria impacto positivo no
desenvolvimento humano passou a ser gerenciado de forma diferenciada, constituindo o

denominado Projeto Alvorada.

Priorizaram-se medidas capazes de melhorar as condic¢des de vida das populagdes mais
carentes dos 14 Estados com indice de Desenvolvimento Humano - IDH abaixo de 0,5 e das
MicrorregiOes de baixo desenvolvimento humano dos 9 Estados em que o IDH se situa acima
de0,5.

A sintese da programagdo objeto do citado Projeto, que integra as diversas areas de

governo, tem a seguinte distribuicéo:



PROJETO ALVORADA

R$ milhdes

SAUDE 1.568,9

Salde da Familia 1.238,8
Qualidade e Eficiéncia do SUS 30.1
Alimentacdo Saudavel 300,0
EDUCACAO 2.066,9

Desenvolvimento do Ensino Médio 495,4
Toda Crianca na Escola 1.155,4
Educacéo de Jovens e Adultos 416,1
ASSISTENCIA SOCIAL 267,5

Erradicacdo do Trabalho Infantil 224,6
Brasil Jovem 14,7
Direitos Humanos, Direito de Todos 28.2
TRABALHO 16.0

Organizacao Produtiva de Comunidades Pobres 16,0
SANEAMENTO 976,0

Saneamento Basico 891.0
PROAGUA - Infra-Estrutura 85.0
DESENVOLVIMENTO AGRARIO 159,4

Agricultura Familiar - PRONAF 159,4
ENERGIA 157,7

Energia das Pequenas Comunidades 157,7
TURISMO 60,0

Desenvolvimento da Infra-Estrutura Turistica do Nordeste 60.0
TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DIST. FED. E MUNIC. 100,0
Desenvolvimento da Amazo6nia Legal 100,0

TRANSFERENCIAS DIRETAS DE RENDA

As transferéncias diretas de renda constituem instrumento pelo qual o Governo Federal
promove a sua redistribui¢do, propiciando a subsisténcia e o desenvolvimento do individuo e da
familia, assegurando a dignidade e reduzindo as desigualdades sociais e de oportunidade.
Dentre as despesas com essas caracteristicas, destacam-se o0s Beneficios de Prestacdo
Continuada da Lel Orgénica da Assisténcia Social - LOAS, a Bolsa Crianga-Cidada e a Jornada
Escolar Ampliada, a Participagdo em Programas Municipais de Garantia de Renda Minima
Associados a Acdes Socioeducativas, a Bolsa-Alimentacdo, o Seguro Desemprego, o Abono
Salarial, a Bolsa de Qualificagéo Profissional e o Seguro-Renda, que foram contemplados com
R$ 12,1 bilhes.



Transferéncias de Renda a Pessoas R$ milhdes

Seguro-Desemprego e Bolsa de Qualificagéo Trabalhador = 4,4 milhGes 5.177,7
Beneficio de Prestacdo Continuada da LOAS Pessoas = 1,4 milh&do 3.283,9
Participacdo em Programas de Renda Minima Familias = 5,4 milhdes 1.835,0
Abono Salarial do PIS/PASEP Trabalhador = 5,2 milhdes 884,3
Bolsa Alimentagéo Pessoas = 1,6 milhdo 300,0
Seguro-Renda Aaricultor beneficiado = 900 mil 253,3
Jornada Escolar Ampliada Crianca/Adolescente = 813 mil 175,5

Bolsa Criania-Cidadé CrianiaIAdoIescente =813 mil 235|8

INFRA-ESTRUTURA

INFRA-ESTRUTURA R$ milhdes
Energia 11.775,6 18.312,8
Transporte 3.761,6 4.186,2

IComunicag(")es 1.723,6 1.949,4
Urbanismo 11,3 11,7

Infra-Estrutura

R$ bilhdes
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

Energia Transporte Comunicagdes
W p 0 2001 ®PLO 2002

Tendo por objetivos o desenvolvimento sustentavel e a reducdo do “ Custo Brasil” , a
area de infra-estrutura foi contemplada na Proposta Orcamentéria para o exercicio de 2002 com
R$ 25,6 bilhdes, que representam 12,8% do total de gastos destinados aos programas setoriais
de Governo, sendo R$ 6,3 bilhdes nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e R$ 18,2
bilhGes no Orgamento de Investimento das Empresas Estatais.
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TRANSPORTES

A criagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ e do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes — DNIT € fruto do redesenho do papel federal na matriz de
transportes, onde a gestédo e operacdo serdo eminentemente privadas nos portos, ferrovias,
hidrovias e em agumas rodovias troncais, por intermédio de concessdes, atuando a Uni&o

como poder concedente, regulador e fiscalizador dessas atividades.

Os investimentos na Area de Transportes foram estruturados em torno dos modais de
transportes e dos eixos de desenvolvimento, que abrangem todo o territério brasileiro, com
destinacdo de R$ 4,2 bilhdes. Desse montante, R$ 1,4 bilh&o esta alocado na estruturagdo dos
Corredores de Transportes, abrangendo todo o territério nacional, interligando rodovias,
ferrovias, hidrovias e portos, possibilitando a reducéo dos custos do transporte de cargas e de
passageiros, e atendendo as demandas identificadas de acordo com as peculiaridades de cada
regido.

Os investimentos previstos, distribuidos entre os principais programas, Sa0

especificados na tabela a seguir:

TRANSPORTES R$ milhdes
Principais Programas PLO 2001 PLO2002

Qualidade e Fomento ao Transporte Aquaviario 302,4 614,5
Manutencédo da Malha Rodoviaria 603,2 552,0
Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros 560,8 499,4
Protecdo ao V6o e Seguranca do Trafego Aéreo 320,3 433,8
Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuéria 280,0 305,7
Corredor Leste 2713 291.,4
Corredor Mercosul 266,4 289,4
Corredor Araguaia-Tocantins 230,4 192.,6
Corredor Nordeste 193,7 188,9
Corredor Transmetropolitano 221,8 136,5
Corredor Oeste-Norte 1154 129,3
Manutencéo de Rodovias em Gestéo Terceirizada 150,0 127,8
Corredor Fronteira Norte 435 95,5
Demais 202,5 329,4
TOTAL 3.761,6  4.186,2
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Setor Rodoviario

A malha rodoviéria federal, com 55.905 km de estradas pavimentadas e 14.844
km de estradas ndo pavimentadas, possui importancia fundamental na dindmica da economia

brasileira, na qual trafega cerca de 80% do PIB.

O governo federal desenvolve agbes de construcdo, pavimentacdo, adequacdo e
duplicacdo de trechos rodoviarios, distribuidas no &mbito dos nove Corredores multimodais, e
dos programas Manutencéo da Malha Rodoviaria, Seguranca nas Rodovias Federais
e Manutencdo de Rodovias em Regime de Gestéo Terceirizada de modo a atender as

necessi dades apresentadas no modal rodoviario, que seré contemplado com R$ 2,1 bilhGes.

Regides Sul e Sudeste

Setor Rodoviario - Regifes Sul e Sudeste R$ milhdes
Principais Acdes PLO 2002 Meta
Corredor Leste
Duplicacéo da BR-381/MG 99,2 83 km
Demais 132,5 -
Corredor Sao Francisco
Demais 8,0
Corredor Transmetropolitano
Construgdo do Rodoanel 93,4 4 km
Demais 31,0 -
Corredor Mercosul
Adequacéo do Contorno de Curitiba 14,0 11 km
BR-116/PR - Divisa SP/PR - km 42,7 5,0 5km
BR-101/SC - Palhoga - Divisa SC/RS 35,0 29 km
BR-101/RS - Divisa SC/RS - Osério 22,0 18 km
BR-282/SC - Floriandpolis - Divisa com a Argentina 33,0 83 km
BR-101/RS - Osoério - Sao José do Norte - Rio Grande 25,0 50 km
Demais 98.0 -
Total 596,1 -

Os corredores Leste, Mercosul e Transmetropolitano abrangem as regides Sul e
Sudeste, eixo com ato grau de desenvolvimento industrial e agricola, e que demanda infra
estrutura compativel com o grande tréfego de mercadorias, de forma que a reducdo de custos

contribua para a inser¢do competitiva no mercado internacional.

A duplicagdo da Rodovia Ferndo Dias (BR-381/MG), com extensdo de 473,2 km e
previsdo de conclusdo no exercicio de 2002, é uma das obras que contribuira para a otimizacéo

da capacidade produtiva da regio.



A importancia da duplicacgo dessa rodovia deve-se a sua condicéo de via de passagem
de 43% da economia de Minas Gerais e 20% de toda produgdo do parque industrial de Minas
Gerais e Sao Paulo, além de 50% dos veiculos que transitam pela rodovia serem compostos de
caminhdes. Os impactos do andamento das obras verificam-se pela reducdo de 10% no indice

de acidentes no trecho paulista.

De forma semelhante, figuram as obras de adequagéo das rodovias BR-116/PR e
101/SC/RS, com a findidade de potencidizar o Corredor Mercosul de transporte,
aproveitando sua proximidade com os grandes mercados dos paises do Cone Sul, elevando a
competitividade dos setores industriais e agro-industriais, com reducdo dos custos de

transporte.

Destaca-se, ainda, a construcdo do Anel Rodovi&rio de Sdo Paulo — Rodoanel, cuja
finalidade € o desvio do trafego de longa distancia, principalmente de caminhdes, da Regido
Metropolitana de S&o Paulo - RM SP, contribuindo para reduzir 0s congestionamentos no centro
urbano e os custos de transportes. O Trecho Oeste, primeiro em construcdo, interligard 5
rodovias que respondem por 47,8% da carga que transita pela RMSP (Régis Bittencourt,
Raposo Tavares, Castello Branco, Anhanguera e Bandeirantes), com perspectiva da retirada de
cerca de 50 mil veiculos pesados que transitam pela regido central de Sdo Paulo e suas vias
marginais. A extensdo do trecho inicial perfaz um total de 32 km, devendo ser concluido em

meados de 2002, quando tera inicio a construcéo do Trecho Sul.

De forma idéntica ao Rodoanel, a construcéo do Contorno Rodoviario de Curitiba visa
retirar da area urbana de Curitiba cerca de 14 mil veiculos de passagem que por este local

transitam diariamente.



Regides Nordeste e Centro-Oeste

Setor Rodoviario - Regides Nordeste e Centro-Oeste R$ milhdes

Principais Acdes PLO 2002 Meta

Corredor Araguaia-Tocantins
Demais 27,0
Corredor Leste
BR-153/GO - Aparecida de Goiania - Itumbiara 40,0 33 km
Demais 2,0
Corredor Nordeste
BR-116/CE - Fortaleza - Pacajus 25,0 21 km
BR-230/PB - Jodo Pessoa - Campina Grande 20,0 17 km
BR-101/RN/PB/PE/AL/SE - Natal - Divisa SE/BA 40,0 33 km
Demais 35,8 -
Corredor Oeste-Norte
BR-364/MT - Diamantino - Comodoro 23,0 60 km
Demais 5,0 -
Corredor Sédo Francisco
BR-116/BA - Euclides da Cunha - 1b6 30,0 76 km
Demais 12,0 -
Corredor Sudoeste
BR-070/MT - Caceres - Fronteira com a Bolivia 5,5 14 km
BR-267/MS - Jardim - Porto Murtinho 6,0 15 km
Demais 6,0
Total 277,3 -

Nas regifes Nordeste e Centro-Oeste, abrangidas pelos Corredores Nordeste,

Araguaia-Tocantins, Sudoeste e parte do Corredor Leste, o impacto das agbes é
multiforme, agindo como indutor do desenvolvimento e criacdo de rotas alternativas no
escoamento da producdo, no caso da construcdo e pavimentacdo de rodovias, e suprindo a
capacidade de rodovias saturadas, por intermeédio da adequacdo e duplicacédo de rodovias.

O fluxo médio diario acima de 9 mil veiculogdia, verificado nas BR 230/PB,
101/RN/PB/PE/AL/SE, 153/GO e 050/MG, revela uma saturacéo do trafego dessas rodovias,
gue se situam em regides de pdlos turisticos e rotas de escoamento da producdo de gréos para
todo territério nacional. As obras de ampliagdo de capacidade objetivam suprir essa

necessidade, prevendo recursos da ordem de R$ 125,0 milhdes.

A diversidade do alcance das obras rodoviarias pode ser verificada nas pavimentacdes
das BRs 267/MS e 070/MT, no Corredor Sudoeste, ligando o Brasil & Bolivia, possibilitando
interiorizar a comercializagdo no Mercosul e facilitando o0 acesso aos portos fluviais,
viabilizando o escoamento da producdo pela hidrovia do Rio Paraguai, visto ser a integracéo

entre os modais fundamental para que os produtos da regido ganhem competitividade.



Regidao Norte

Setor Rodoviario - Regido Norte R$ milhdes
Principais Acdes PLO 2002 Meta

Corredor Araguaia-Tocantins

Demais 15,5 -

Corredor Fronteira-Norte

BR-156/AP - Ferreira Gomes - Oiapoque 30,0 76 km

BR-317/AC - Brasiléia - Assis Brasil 9,0 23 km

BR-364/AC - Sena Madureira - Rio Liberdade 25,0 64 km

BR-401/RR - Boa Vista - Bonfim 25,4 64 km

Demais 6,0 -

Corredor Norte

BR-163/PA - Divisa MT/PA - Santarém 25,0 64 km

BR-230/PA - Divisa PA/TO - Maraba - Itaituba 66,0 168 km

Demais 10,0 -
Total 211,9 -

Importantes rodovias localizadas nos Corredores Oeste-Norte e Fronteira Norte
apresentam sérias limitagBes tendo em vista a sua intrafegabilidade & época das chuvas,
impondo isolamentos periddicos a populacdo local. Esta situacéo provoca perda substancial na
safra de gréos, estimada em 25%, em decorréncia da auséncia de um meio de transporte para
seu escoamento. Diversas obras de pavimentacdo de rodovias objetivam atender a essa
demanda, facilitando a integracdo com os paises vizinhos, tais como a Venezuela (BR-174),

Peru (BR-317) e Guiana Francesa (BR-156), estimulando o desenvolvimento da regi&o.

Manutencao e Seguranca nas Rodovias Federais

Sem apresentar o recorte espacial tipico dos corredores, os programas de Manutencao
da Malha Rodoviéria Federa, Manutencdo Terceirizada de Rodovias — CREMA e

Seguranca nas Rodovias Federais, visam propiciar uma melhoria nas condigBes de

trafegabilidade de toda a malha rodoviéria federal, cooperando para a diminui¢do do nimero de

acidentes e dos custos de transportes.

O programa Manutencdo da Maha Rodoviaria, instrumentalizado pelas agdes
Restauracdo de Rodovias e Conservacdo Preventiva, Rotineira e Emergencial de Rodovias,
objetiva recuperar trechos em estado critico de conservacdo e manter a malha em boas
condicdes de tréfego.



O CREMA ¢ a nova modalidade de execucdo integrada de servicos de restauraco e
manutencdo de trechos rodoviarios continuos — extensdo meédia de 300 km — contratados a uma
mesma empresa pelo periodo de 5 anos, mediante prévia avaliagdo do estado do trecho
rodoviario e pagamento dos servicos de acordo com o desempenho do contratado. Essa
modalidade destina-se a trechos ndo passivels de concessdo a iniciativa privada, mas com um

fluxo minimo de 1.500 veiculog/dia.

A reducdo do indice de acidentes nas rodovias federais constitui a finalidade do
programa Seguranca nas Rodovias Federals, desenvolvido de forma compartilhada com a
Policia Rodoviéria Federal. Destacam-se as agdes de Manutencéo da Snalizacdo Rodoviaria e
Eliminacdo de Pontos Criticos, que consiste de intervencdes em peguenos segmentos onde se

detectam os maiores indices de acidentes.

E importante ressaltar que estatisticas recentes, de acordo com a Policia Rodoviéria
Federal, revelam uma reducdo do nimero de acidentes de 9,31%, considerando o intersticio de
29 de junho a 30 de julho deste ano, comparado a0 mesmo periodo do ano anterior, 0 que
demonstra o efeito positivo na prevencdo de acidentes das intervencdes realizadas nas rodovias

federais, concomitantemente as campanhas educativas.
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Setor Ferroviario

Sistemas metropolitanos de passageiros

Setor Ferroviario R$ milhdes
Principais Acdes PLO 2002
Corredor Araguaia-Tocantins
Construcao da Ferrovia Norte-Sul 25,0
Transp. Ferrov. Urbano de Passageiros
Implantac&o do Sistema de Fortaleza 98,0
- trecho Caucaia - Vila das Flores 98,0
Implantac&o do Sistema de Recife 85,8
- trecho Cajueiro Seco - Linha Sul 62,0
- trecho Tip - Timbi 23,8
Implantacéo do Sistema de Salvador 67,0
- trecho Lapa - Piraja 67,0
Recuperacgéo do Sistema de Salvador 9,0
- trecho Calcada - Paripe 9,0
Implantacédo do Sistema de Porto Alegre 56,5
- trecho Sapucaia - S&o Leopoldo 32,8
- trecho S&o Leopoldo - Novo Hamburgo 23,7
Implantagéo do Metré de Belo Horizonte 48,1
- trecho S&o Gabriel - Via Norte 48,1
Demais 135,0
Total 524.4

Os investimentos nos sistemas de transporte ferroviario coletivo de passageiros, urbano
e suburbano, seguindo os ditames da Lei f 8.693, de 3 de agosto de 1993, tém sido realizados
objetivando sua transferéncia aos respectivos Estados e Municipios. A premissa é de que, sob
gestdo local, tornase possivel a integracdo com outros modos de transporte e com o
plangjamento urbano, especificos de cada regiéo.

A implantacdo, modernizacdo e recuperacdo dos sistemas de Belo Horizonte, Recife,
Fortaleza, Salvador e Porto Alegre, frutos desses investimentos, tém beneficiado as popul agdes
locais, que passam a dispor de um meio de transporte mais rapido, seguro e eficiente, aliviando
as pressdes no transito urbano, reduzindo congestionamentos e colaborando para uma melhoria
na qualidade de vida nessas metropoles.

No decorrer do exercicio de 2002, esta previsto o inicio do funcionamento do trecho Tip

— Timbi, em Recife, 0 que possibilitara agregar cerca de 35.000 passageiros por dia util ao



sistema de Recife e concluir os investimentos no trecho Sapucaia — S8 Leopoldo, em Porto

Alegre, j& em operagdo, transportando uma média de 140 mil passageiros por dia Util.

Estdo em andamento os processos de transferéncia dos sistemas para 0s respectivos
Estados e Municipios, com estdgio avancado, nos casos de Belo Horizonte, Fortaleza e Recife

€, em negociagoes, 0s sistemas de Salvador e Porto Alegre.
Sistemas de transporte de cargas

No setor ferrovid&io de cargas, dentro do Corredor AraguaiaTocantins, é
importante destacar a construcéo da ferrovia Norte — Sul, como uma alternativa econdémica para
os fluxos de longa distancia. Ja foram construidos 226 km da ferrovia no Estado do Maranhéo,
pretendendo-se construir 72 km até Araguaina, no Estado do Tocantins, e 40 km entre Anapolis
e Porangatu, no Estado de Goiés, viabilizando a concessdo ainiciativa privada, que ficaria com

aresponsabilidade pela construcéo do trecho restante e com direito a exploracéo.

Setor Aquaviario

O setor Aquaviério tem sua atuacdo dividida em portos, hidrovias e fomento & marinha
mercante e a industria de construcéo naval, visando ampliar a participacdo do modal aquaviério

na matriz transportes.

Setor Aquaviario R$ milhdes
Principais Acdes PLO 2002
Investimento das Empresas Estatais em Infra-
Estrutura de Apoio 81,0
Corredor Araguaia-Tocantins

Construcao das Eclusas de Tucurui 70,0

Hidrovia Araguaia-Tocantins 7,0
Corredor Nordeste

Complexo Portuario de Pecém 31,0

Porto de Suape 11,8

Demais 15
Corredor Mercosul

Prolongamento dos Molhes - Porto de Rio Grande 36,0

Demais 18,4

Qualidade e Fomento ao Transporte Aquaviario

Financiamento a Navegacéo de Longo Curso 181,3

Financiamento a Navegacdo de Cabotagem 172,3

Financiamento a Navegacao Interior e Portuaria 156,6

Financiamento Complementar de Incentivo 99,1
Total 866,0
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No Setor portudrio, destacam-se a construcdo do Complexo Portuéario de Pecém, no
Estado do Ceara, e a complementacdo e melhoramento do Porto de Suape, em Pernambuco.
Ambas objetivam a instalagdo de uma infra-estrutura portudria adequada ao desenvolvimento

sustentado nessas regides, apoiando o crescimento de complexos industriais.

O aproveitamento da localizacdo estratégica do Porto de Rio Grande, capacitando-o
para 0 recebimento de navios de grande porte e qualificando-o como porto concentrador e
distribuidor de cargas para 0 Sul do Brasl e Mercosul, é a finaidade das obras de
prolongamento dos molhes e posterior dragagem do canal de acesso. Com conclusdo prevista
para meados de 2004, a movimentacdo de cargas no porto podera triplicar, passando a

constituir-se no maior porto daregido do Mercosul.

Os investimentos em hidrovias objetivam tornélas navegaveis de forma perene. Com
esse propOsito estdo previstas, prioritariamente, obras nas hidrovias dos rios Araguaia,
Tocantins e S80 Francisco, com recursos previstos de R$ 11,0 milhdes. A viabilizacdo das
hidrovias, como opc¢do de escoamento da producéo de gréos, permitira reduzir, em até 50%, o

custo médio de transporte de granéis.

As Eclusas de Tucurui, com R$ 70,0 milhdes para 2002, possibilitardo, por intermédio
da transposi¢cdo de um desnivel de 72 metros, o restabelecimento da navegagdo em um trecho
de cerca de 700 km, com previsdo de transito de mais de 6 milhdes de toneladas/ano de granéis
solidos.

No ambito do Orcamento de Investimento, estdo propostos recursos da ordem de
R$ 74,1 milhGes para os dispéndios das Companhias das Docas (S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Bahia, Ceara, Espirito Santo, Pard e Rio Grande do Norte).

O programa Qualidade e Fomento ao Transporte Aquaviario busca proporcionar
o desenvolvimento da Marinha Mercante e da Industria de Construcdo Naval. A atuacdo do
Programa, tipificada pelas acOes de Financiamento para Construcdo e Modernizacdo de
Embar cagdes, com recursos de R$ 609,3 milhdes para 2002, objetiva aumentar a participagdo
da bandeira brasileira, viabilizando a operacéo de navios construidos no Brasil na navegacéo de
longo curso; elevar a participacdo da navegacdo de cabotagem na matriz transporte e

impulsionar a navegagdo interior com estrutura ao transporte de agrogranéis. Busca-se,



também, permitir o aumento da capacidade de producéo dos estaleiros nacionais e a reducéo do

volume de afretamentos de embarcacfes estrangeiras na navegacdo de apoio maritimo.

Setor Aeroportuario

Os programas de Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportuaria e de
Protecdo ao V60 e Seguranca do Tréfego Aéreo, que contam com R$ 811,3 milhdes,

atendem aos objetivos de aumentar a capacidade e melhorar a eficiéncia do sistema de infra

estrutura aeroportuaria, de protecdo ao voo e seguranca do trafego no espaco aéreo brasileiro,
para apoiar as empresas no escoamento da producdo, aumentar as opcdes de acesso ao Pais,

melhorar o turismo e desenvolver a defesa nacional.

Dentre suas agdes, merece registro a destinacéo de R$ 388,0 milhdes para a implantagéo
e manutencdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro, importante instrumento de
protecdo e seguranca da navegacdo aerea e da defesa nacional. Além desta, destacam-se a
construgdo, reforma e ampliacdo dos seguintes aeroportos, envolvendo recursos no valor de R$
247,9 milhdes:

Aeroporto Internacional Presidente Juscelino Kubitschek — Brasilia;
Aeroporto Internacional de Guararapes — Recife;

Aeroporto Internacional Zumbi dos Palmares — Macei6;

Aeroporto Santa Genoveva — Goiania;

Aeroporto Santos Dumont — Rio de Janeiro;

Aeroporto Eurico Salles— Vitéria

No ambito desses programas, 0 Governo Federal, por meio da atuacdo da Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria — INFRAERO, também esta destinando R$ 125,0

milhdes a projetos de melhoria das instalagcOes e da seguranca dos aeroportos brasileiros.
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ENERGIA

Os programas de investimento em energia para 2002 estéo orientados pelos Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento do Plano Plurianual 2000-2003 e pelo Programa
Estratégico Emergencial de Energia Elétrica, estabelecido pela Camara de Gestdo da Crise de

Energia Elétrica

Desdobrada, a seguir, por setores, a area energética foi contemplada nos Orcamentos da
Unido para 0 exercicio de 2002 com recursos que atingem R$ 18,3 bilhdes. Desse total,
R$ 17,7 bilhdes estdo consignados no Orcamento de Investimento das Empresas Estatais,
representando crescimento de 55,7% em relagcdo a lei orcamentd&ria de 2001, e
R$ 0,6 bilh&o, nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Setor Elétrico

Com vistas a superacdo da crise energética, o Governo Federal vem priorizando os
programas de expansdo da oferta de energia, conforme programacéo aprovada pela Camara de
Gestdo da Crise de Energia Elétrica. Para 2002, o Orcamento do Grupo ELETROBRAS prevé

investimentos no montante de R$ 5,2 bilhdes.

Oferta de Energia de Energia

Para 0 ano de 2002, o Programa Estratégico Emergencial de Energia Elétrica prevé a
elevacdo da capacidade de geracdo de energia elétrica em 6.450 MW, dos quais 3.080 MW
serdo de geracdo hidrelétrica, 2.220 MW de geracdo termelétrica e 1.150 MW de outras fontes,

bem como a ampliac&o da capacidade de importacdo em cerca de 1.000 MW.
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Ampliacado da Oferta de Energia 2001-2003

Hidrelétrica (21) 1.377,0 3.079,0 3.378,0 7.834,0
Termelétrica (15) 1.517,0 2.226,0 2.680,0 6.423,0
Importagédo (6) 1.048,0 988,0 800,0 2.836,0
Pequenas Centrais Hidroelétricas-PCH's 55,2 347,0 703,9 1.106,1
Co-geracao 160,0 300,0 500,0 960,0
Eélica / Fotovoltaica 50,0 500,0 500,0 1.050,0
Linhas de Transmissdo - Km (13) 505,0 1191,0 4340,0 6036,0

2.847 MVA 2.000 MVA 4.847 MVA
1.094 MVAr 2.180 MVAr 3.274 MVAr

No tocante a geracdo termoelétrica, o Governo Federal, por intermédio da

Subestacdes (04)

PETROBRAS, esta viabilizando a implantagiio de usinas termoelétricas a gés, mediante
parcerias com o setor privado e a ampliagdo da capacidade de transporte do gasoduto Bolivia-
Brasil.

Ainda no contexto do Programa Emergencial de Energia Elétrica, a Camara de Gestdo
da Crise de Energia Elétrica prevé investimentos da ordem de R$ 31,5 bilhdes para o periodo
2001 a 2003. Deste total, R$ 9,3 hilhdes seréo provenientes de investimentos das empresas

edtatais e R$ 22,2 bilhdes virdo do setor privado, conforme quadro a seguir:

PREVISAO DE INVESTIMENTOS 2001 - 2003

R$ Milhées
Hidrelétrica 7.385,5 3.355,5 10.741,0
Termelétrica 5.482,3 4.324,1 9.806,4
Importagéo 1.316,6
Sistemas de Transmissao 2.298,7 1.167,4 3.466,1
Outras Fontes (*) 5.715,0 480 6.195,0
TOTAL 221081 93270 315251
(*) Outras Fontes 6.195
Co-geragéo 1.400
Edlica 2.625
Fotovoltaica 480
PCH's 1.690

Obs: O quadro acima contempla os valores ja realizados e a realizar do Programa
Estratéaico Emergencial de Eneraia Elétrica



Dentre os projetos de geracdo de energia el étrica para 2002, destacam-se 0s seguintes:

Ampliacdo da capacidade da Usina Hidrel étrica de Tucurui — 22 etapa (de 4.245 MW
para 8.370 MW), no Estado do Para (Eletronorte);

Implantacdo da Usina Termel étrica de Macaé (RJ) — 500 MW (Eletrobrés);

Implantac&o do Ciclo Combinado da Usina Termel étrica de Santa Cruz (RJ) — 1.200
MW (Furnas); e

Ampliacdo da capacidade das usinas termelétricas de Camacari (BA) — mais 157
MW e do Bongi (PE) — mais 113 MW (Chesf).

Os investimentos, no montante de R$ 409,3 milhdes, a cargo da Eletrobras
Termonuclear SA. - ELETRONUCLEAR, destinam-se, basicamente, a substituicdo de
elemento combustivel e a manutencdo do Complexo de Geragdo de Energia Termonuclear de

Angra (de 1.966 MW), bem como a substitui¢éo de Geradores de Vapor da Usinade Angral.

Transmissao de Energia

Em complementagdo as obras de geracdo de energia elétrica, o Programa Estratégico
Emergencial prevé investimentos para a expansdo do sistema de transmissdo de energia
elétrica, tornando-a acessivel aos principais centros consumidores. Estéo previstas para 2002 a
construgdo de 1.191 km de linhas de transmissdo e a implantagdo de 4 novas subestagdes. A

Seguir, os projetos mais relevantes:

Implantagdo de sistema de transmissdo no Amapa (520 km de linha de transmisséo e
subestacOes associadas com 339 MV A), com R$ 62,2 milhdes (Eletronorte);
Expansdo de sistema de transmisséo de Mato Grosso (acréscimo de 360 km de linha
de transmissdo e 630 MVA/100 MVAR nas subestagfes), com R$ 155,0 milhdes
(Eletronorte);

Ampliacdo do sistema de transmissdo associado a UHE Tucurui no Estado do
Maranh&o (acréscimo de 120 km de linha de transmissdo e 200 MVA/140 MVAR
nas subestagdes), com R$ 83,6 milhdes (Eletronorte);

Expansdo de sistema de transmissdo no Estado do Pard associado a UHE Tucurui
(acréscimo de 1.200 MVA/351 MVAR nas subestagdes), com R$ 90,7 milhdes
(Eletronorte);



Implantacdo de sistema de transmissdo Acre-Rondbnia (1.342 km de linha de
transmissdo e subestacfes associadas com 1.664 MVA/402 MVAR), com R$ 120,7
milhdes (Eletronorte);

Implantacéo de sistema de transmisséo no Sul (467 km de linha de transmissdo em
230 kV e 500 kV, e subestacbes com 2.807 MVA), com R$ 289,7 milhdes
(Eletrosul);

Implantacdo de sistema de transmissdo no Nordeste (2.833 km de linha de
transmissdo em 230 kV e 58 subestacGes com 6.889 MV A), com R$ 177,9 milhdes
(Chesf);

Implantagcdo do sistema de transmissdo Presidente Dutra — Teresina — Fortaleza |1
(753 km de linha de transmissdo em 500 kV e trés subestacbes com 2.550 MVA),
com R$ 119,9 milhdes (Chesf);

Implantagcdo de sistema de transmissdo Tijuco Preto (SP) — Rio de Janeiro (360 km
de linha de transmissdo em 500 kV e subestacBes associadas), com R$ 129,1
milhdes (Furnas);

Implantagdo do sistema de transmissdo Bateias (PR) — Ibiuna (SP) (328 km de linha
de transmissdo em 500 kV e subestacBes associadas), com R$ 314,8 milhbes
(Furnas); e

Implantagéo do sistema de transmisséo Foz do Iguacu (PR) — S&o Paulo (800 km de
linha de transmiss&o e subestagdes associadas ), com R$ 176,0 milhdes (Furnas).

Além dos projetos citados, o Programa de Expansdo de Transmissdo prevé a conclusao
de 13 linhas e 4 subestacdes no periodo de 2001 a 2003, com recursos de aproximadamente
R$ 700 milhdes, entre elas:

Construcdo da linha de transmissdo Cachoeira Paulista/Adrianopolis, de 500 kV,
extensdo de 148 km, que beneficiara os Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, com

previsdo de conclusdo em dezembro de 2002 (Furnas);

Construcdo da linha de transmissdo Ouro Preto/Vitoria, de 345 kV, extensdo de 370
km, gue beneficiara os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, com previsdo de
conclusdo em maio de 2003 (Furnas);

Ampliagdo da subestacdo Samambaia, no Distrito Federal, com instalacdo de
compensadores em série, 0 que aumentara em até 300 MW a capacidade de
transmissdo entre as regibes Norte e Sudeste, com previsdéo de conclusdo em
dezembro de 2002 (Furnas);



Construgéo da linha de transmissdo Presidente Dutra/Peritord, de 230 kV, extensdo
de 120 km, no Estado do Maranh&o, a qual aumentard em 100 MW a capacidade das
regides Norte e Nordeste, com previsdo de conclusio em margo de 2002
(Eletronorte);

Construcéo da linha de transmissdo Coxipd/Jauru, de 230 kV, extensdo de 360 km,
no Estado de Mato Grosso, a qual acrescentard ao sistema a poténcia de 250 MW e,
no futuro, permitir4 a interligacd do sistema isolado Acre-Ronddnia a0 sistema
nacional, com previsdo de conclusdo em marco de 2002 (Eletronorte); e,

Construcdo da linha de transmissdo Presidente Dutra/Teresina I, de 500 kV,
extensdo de 208 km, que acrescentara 400 MW a capacidade de intercambio nas

regioes Norte e Nordeste (Chesf).

Energia para Pequenas Comunidades

O programa Energia das Pequenas Comunidades tem por objetivo utilizar fontes
alternativas autbnomas de energia renovavel para duprir de energia elétrica as comunidades
rurais isoladas, sem possibilidades de atendimento a curto prazo pelo sistema elétrico
convencional, por representarem cargas peguenas, distantes das redes de distribuicdo. A
populacdo dessas comunidades esta estimada em 20 milhdes de pessoas, distribuidas em 3

milhdes de peguenas propriedades rurais e cerca de 100 mil localidades, com 58 mil escolas.

O Programa devera concluir até o fina de 2002 a instalacdo de 12.130 sistemas
fotovoltaicos de producdo de energia elétrica a partir da energia solar, beneficiando quase 2
milhdes de pessoas, em cerca de 11.680 comunidades e 9.780 escolas, propiciando energia para
iluminacdo, acesso a informagdo teletransmitida, bombeamento de agua e postos de salde.
Inserido no &mbito do Projeto Alvorada o programa prioriza o atendimento aos Municipios
de menor indice de Desenvolvimento Humano, contando com recursos da ordem de R$ 190,3
milhdes para o exercicio de 2002, ao fim do qual espera-se a reducéo do déficit de energia nas

peguenas comunidades isoladas, como indicado no quadro a seguir:

Populacéo 20.000.000 1.050.000  900.000 1.950.000 18.050.000
Localidades 100.000 5.600 6.080 11.680 88.320
Escolas 58.000 3.700 6.080 9.780 48.220




As comunidades mais préximas do sistema elétrico convencional serdo atendidas por
meio do programa LUz no Campo, cujo objetivo é implantar redes de distribuicdo de energia
para o atendimento de populagdes rurais. Até o final de 2002, devera atender a cerca de 1
milh&o de propriedades rurais, beneficiando aproximadamente 5 milhdes de pessoas, tendo sido

reservados para o Programa R$ 32,6 milhdes no Or¢amento de Investimento.

Setor de Combustiveis

No Setor de Combustiveis (petroleo, gés e derivados), além da PETROBRAS e de seus
parceiros, empresas privadas nacionais e estrangeiras ja vém participando das licitagbes que
envolvem concessdes para exploracéo e producdo de petroleo e gés natural, realizadas pela
AgénciaNacional do Petréleo — ANP.

O crescimento da participacéo do setor privado nas atividades da industria do Petrdleo
esta exigindo uma intensificacdo das agdes de regulacéo e fiscalizacdo, a cargo da ANP. Dentre
estas, destaca-se a fiscalizacdo das atividades de distribuicdo e revenda de derivados de
petréleo e dcool, por meio do programa Protecdo dos Interesses dos Consumidores de

Derivados de Petrdleo, Gés Natural e Alcool Combustivel, que dispora de R$ 55,4

milhdes no préximo exercicio.

Objetivando garantir as condicdes para satisfacdo da demanda atual e futura de petroleo,
derivados de petréleo e gés natural em todo o territério nacional, a ANP dara continuidade ao
programa Abastecimento de Petrdleo e Derivados, com recursos previstos de R$ 246,7
milhdes. Dentre suas principais acOes destaca-se 0 projeto Estudos e Servicos de Geologia e
Geofisica Aplicados a Prospecgdo de Petrdleo e Gas Natural, que contara com R$ 155,2
milhGes para levantamento e avaliagdo do potencia de producéo de petréleo e gas natura nas

bacias sedimentares brasileiras, visando aidentificacdo de blocos para futura exploragéo.

No ambito do Orcamento de Investimento, as empresas integrantes do Grupo
PETROBRAS contardo, no exercicio de 2002, com dotacso global de R$ 12,7 bilhdes, a ser
empregada nas atividades de exploracdo e desenvolvimento da producdo de petréleo e
derivados, refino, distribuicdo e transporte, no Pais e no exterior.

A PETROBRAS vem obtendo aumentos expressivos de reservas e de producdo de

petréleo. A producdo de dleo bruto alcancou a marca de 1.311 mil barris/dia no primeiro
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semestre de 2001, contra 693 mil barris/dia em 1994, enquanto que a producéo de gés natural
atingiu 37,7 milhGes de metros cubicos/dia, contra 21 milhdes de metros cubicos/dia em 1994,
No periodo de 1994 a 2000, suas reservas totais de petroleo e gas natural no pais registraram
aumento de 67%, totalizando 13 bilhdes de barris sendo 8,5 bilhdes de barris de reservas

provadas.

A PETROBRAS aplicar4 R$ 5,4 bilhdes no programa Oferta de Petrdleo e Géas

Natural, que envolve projetos voltados para: desenvolvimento da producio de dleo e gés
natural, em sua maior parte localizada na Bacia de Campos, no montante de R$ 1,6 bilhao;
exploracdo de petréleo e gés natura (R$ 1,3 bilhdo), manutencéo e recuperacdo de sistemas de

producéo (R$ 1,8 bilh&o); e manutencdo da infra-estrutura de exploracéo (R$ 145,7 milhdes).

Para a area de refino, estéo reservados R$ 1,6 bilhdo, destinado, principamente, para a

modernizacao e adequacado dos sistemas de producéo das refinarias (R$ 1,2 bilhdo).

Para o transporte dutoviério, foram programados R$ 1,2 bilh&o. Esse projeto contempla
a ampliacdo da malha de gasodutos da regido Nordeste (R$ 262,9 milhdes), a construcéo do
gasoduto Séo Carlos (SP) a Congonhas (MG), com 480 km de extensdo (R$ 311,0 milhdes), a
ampliacdo da capacidade dos gasodutos da regido Sudeste (R$ 189,3 milhdes), a implantacdo
do gasoduto Campinas a Cubatéo (SP), com 145 km de extensdo (R$ 82,3 milhdes).

Evidenciando a permanente preocupacdo da empresa tanto com a preservacdo ambiental
guanto com a integridade dos funcionarios e das popul agbes af etadas por suas atividades, foram
programados recursos da ordem de R$ 866,8 milhdes (perto de 10,0% da proposta globa da
controladora) especificamente para a manutencdo dos sistemas de controle ambiental, de
seguranca industrial e de salide ocupaciona nas areas de extracdo e producdo de petrdleo e gas

natural, refino e transporte dutoviario.

Para as atividades de pesguisa na area de petréleo, ponto forte da empresa, foram
propostos R$ 277,1 milhdes. Na area de geracdo de energia elétrica foram previstos R$ 25,7
milhdes para pesquisa e desenvolvimento tecnologico e R$ 17,0 milhdes para implantacdo de

usina edlica piloto, na regido Nordeste.

As demais empresas integrantes do Grupo PETROBRAS dispdem de recursos no total
de R$ 3,9 hilhdes, destacando-se, nas atividades desenvolvidas no exterior pela Petrobras
Internacional S.A. — BRASPETRO, a apropriacdo de reservas de 6leo condensado e gés natural
(R$ 920,4 milhGes); incorporacdo e adequacdo de unidades de refino (R$ 356,2 milhdes);
adequacdo da infra-estrutura de transporte de gas (R$ 66,0 milhdes) e, ainda, implantagdo de
rede de postos de servigos (R$ 101,1 milhdes).



Para a distribuicdo de derivados de petréleo e gas natural no Pais, a BR prevé gastos da
ordem de R$ 355,1 milhdes, destinados, principamente, a ampliagdo, modernizacéo e

manutencdo de sua rede de atendimento.

Adicionamente, destaca-se a introdugdo de forma mais expressiva do gés natural na

matriz energética como vetor de diversificacao das fontes de energia primaria.

Em margo de 2000, iniciou-se a operacdo do trecho sul do Gasoduto Bolivia - Brasil.
Para aumentar a capacidade de transporte do gasoduto, a Transportadora Brasileira Gasoduto
BoliviaBrasil SA. - TBG aplicara, em 2002, recursos da ordem de R$ 734,3 milhdes. A
Petrobrés Transporte S.A. - TRANSPETRO, que atua no transporte maritimo, contara com
recursos totais de R$ 604,9 milhbes, dos quais R$ 531,9 milhdes destinados a aquisicao,
modernizacdo e adequacdo de navios, enquanto sua subsidiaria Fronape International

Corporation - FIC dispora de R$ 97,4 milhdes para aquisi¢do de navios.

Esses investimentos permitirdo a0 Grupo PETROBRAS manter sua posicio de
lideranca na industria, gracas a producéo média de 1,6 mil barris/dia de petréleo no Pais e da
disponibilizacdo de maior volume de gas natural a0 mercado interno na busca da auto-

suficiéncia energética brasileira.

COMUNICACOES

O programa Universalizagdo dos Servigos de TelecomunicacOes objetiva
possibilitar 0 acesso aos servicos de telecomunicagfes a qualquer pessoa ou ingtituicdo de
interesse publico, em especial a estabel ecimentos de salde publica, ensino publico, bibliotecas
e outros setores essenciais ndo atendidos, independentemente de sua localizacdo e condicéo

socioecondmica, garantindo a universalizacdo dos servigos de telecomunicagoes.

A meta até 2002 é atingir 6.770 novos acessos aos servicos de telecomunicacbes em
estabel ecimentos publicos de ensino e bibliotecas publicas, juntamente com a instalacéo de
13.230 computadores conectados a Internet; 15.000 acessos a servigos de tel ecomuni cagdes em
ingtituicdes de salide publica, e, 20.000 acessos em localidades onde o custo do servigo ndo

possa ser recuperado com sua exploracéo comercial.

O programa de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes, dotado

com R$ 820,0 milhdes, sera financiado mediante a contribui¢do econdmica de 1% sobre o valor

de todas as contas telefénicas. Essa contribuicdo serd recolhida pelas operadoras desses
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servigos, a conta do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes — FUST,
instituido pelaLei r? 9.997, de 17 de agosto de 2000.

O Programa Servicos de Radiodifusao objetiva, por intermédio de acdes de outorga
e regulamentacdo, promover 0 acesso desses servicos aos municipios que ainda ndo foram
beneficiados. A Lei r? 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, ingtituiu a Radiodifusdo Comunitéria,
gue consiste em peguenas estacdes de radio, que dardo condic¢des a comunidade de ter um canal
de comunicacdo inteiramente dedicado a ela, abrindo oportunidades para divulgacdo de suas

idéas, manifestagBes culturais, tradi¢gdes e habitos sociais.

No que diz respeito as comunicacdes postais, o Orcamento de Investimento prevé a
dotacdo de R$ 691,7 milhdes para a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, que
buscara aprimorar o atendimento a sua clientela por intermédio, principalmente, dos projetos
Modernizacdo e Manutencdo da Infra-Estrutura de Produgdo e Transporte com recursos
previstos de R$ 453,1 milhdes, e Manutencdo e Adequacdo de Ativos de Informética,
Informacéo e Teleprocessamento, com R$ 70,0 milhdes.

A ECT busca, ainda, ampliar sua estrutura de servicos financeiros e postais, atravées da
diversificagdo dos produtos e servigos oferecidos. Para tanto, foram reservados recursos no
montante de R$ 30,0 milhdes.
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SETOR PRODUTIVO

O Setor produtivo incorpora os programas nas areas de agricultura, indlstria, comércio,

servigos e turismo, totalizando recursos no valor de R$ 8,3 bilhfes para 2002.

SETOR PRODUTIVO R$ milhdes
Agricultura 4.582,0 5.390,5
IndUstria, Comércio e Servigos 2.916,5 2.782,5
Turismo 202,2 155,6

Setor Produtivo

R$ bilhdes
Agricultura Industria, Comércio e
Servicos

B PLO 2001 B PLO 2002

Setor Produtivo

PL O 2002
Agricultura

64 7%°

Turismo Indutria,
1,9%

Comércio e
Servigos
33,4%
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AGRICULTURA

AGRICULTURA R$ milhdes
Principais Programas PLO 2001 PLO 2002
Producédo e Abastecimento Alimentar 3.385,6 4.159,2
Desenvolvimento da Economia Cafeeira 896,0 893,5
Controle dg_Frontelras para Protecdo 16,3 44.2

Agropecuéria
Seguranca e Qualidade de Bebidas 31,4 37,1
Desenvolvimento da Futicultura 24,3 23,2
Seguro Rural 7,7 16,7
Demais 220,6 216,4
Total 4.582,0 5.390,5

Para estimular os investimentos rurais, a producéo e a comercializagdo de produtos
agropecudrios, 0 montante de recursos para financiamentos e equalizaces de juros e precos no
setor agricola, exclusive os destinados a agricultura familiar, para 2002, abrangendo as agcdes
Aquisicdes do Governo Federal — AGF, Palitica de Garantia de Precos Minimos — PGPM e
Revitalizacdo de Cooperativas de Producdo Agricola — RECOOP, devera alcancar R$ 3,5
bilhdes. Desse valor, R$ 8935 milhbes serdo destinados ao Financiamento da Cultura
Cafeeira, R$ 1,1 bilh&o cobrird despesas de equalizagdo de juros e pregos e R$ 1,5 bilhdo
destinar-se-a a novos financiamentos, 0 que representa um incremento de 12% em relacéo aos

valores programados no ano anterior.

Como responsavel pela garantia de precos minimos e pelo abastecimento alimentar, a
Companhia Naciona de Abastecimento — CONAB, utilizando-se das modalidades Aquisicdo
do Governo Federal — AGF, Contrato de Opcéo de Venda e do Programa para Escoamento de
Produto — PEP, tera disponivel, em 2002, R$ 1,4 bilhdo para a aquisicdo de cerca de
5,1 milhdes de tonel adas de produtos.

Em face dos avancos da legislacdo internacional na area de seguranca aimentar e da
crescente preocupacdo dos consumidores com a sua salude e a qualidade dos alimentos e
bebidas, 0 sistema de defesa agropecuéria brasileiro tem sido aperfeicoado para fazer frente a
essas novas demandas. O Governo vem desenvolvendo agdes para ampliagdo das zonas livre de
febre aftosa nos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, Tocantins, Minas Gerais,
Goias e parte de Sdo Paulo, atingindo cerca de 55 milhdes de bovinos. Em 2002, ao Sistema de
Defesa Agropecudria esto sendo destinados R$ 95,9 milhdes, a serem aplicados em agBes de

Seguranca e Qualidade de Alimentos e Bebidas e Controle de Fronteiras para
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Protecdo da Agropecuaria, assm como na prevencéo e controle de doengas de animais e

plantas.

Devido as condigdes favoraveis do clima, a fruticultura tornou-se um dos mais atrativos
investimentos do campo brasileiro. No ano de 1999, as exportagbes de frutas frescas
totalizaram US$ 170,0 milhdes e 435 mil toneladas; em 2000, alcangou-se a cifra de US$ 175,0
milhes e 434 mil toneladas, com a expectativa de atingir, em 2001, US$ 190,0 milhdes,

correspondendo a 460 mil toneladas. Para o exercicio de 2002, 0 Desenvolvimento da

Fruticultura contara com R$ 23,2 milh&es, contribuindo para a gerago de produtos de melhor

gualidade e conseqiiente expansdo da renda do setor agricola.

Firmando-se como instrumento de apoio a Politica Agricola do Governo Federal, o
seguro rural, gue se efetiva por meio do zoneamento agro e pedoclimatico, tem minimizado os
riscos de natureza climatica, contribuindo para a diminuicdo das perdas das safras, aumentando
a producéo e a produtividade agricola e tornando mais eficaz a aplicacdo do crédito rural. Para

o0 exercicio de 2002 o programa contara com R$ 7,6 milhdes para desenvolver suas atividades.

O Ingtituto Nacional de Meteorologia— INMET coleta informagdes meteorol 6gicas em
cerca de 400 estacBes de coleta espalhadas pelo Pais, para que depois de processadas sejam
divulgadas por meio de boletins de previsdo do tempo, avisos e boletins meteorol 6gicos
especiais. O Brasil tem conseguido grandes avangos nesse setor, de modo que os estudos e
pesquisas sobre gqueimadas, desmatamentos, desertificacdo, poluicdo ambiental e outras
alteracOes climéticas colocam o Pais em lugar de destaque no cenario internacional. Para que
continue se aperfeicoando, o setor contara, em 2002, com R$ 25,8 milhdes, correspondente a

um acréscimo de 19% em relacdo a 2001.

Apontando-se como segmentos promissores no cendrio econdémico mundial, & Pesca e
a Aquicultura geram emprego e renda para milhdes de pessoas em regifes costeiras,
ribeirinhas e interiores. Registra-se que as exportagdes de pescado acancaram uma cifra
proxima a US$ 104,0 milhdes, em 1999, e US$ 240,0 milhdes, no ano 2000, projetando para o
ano de 2001 exportaces da ordem de US$ 340,0 milhGes, o que permitira ao Pais superar o
volume de importagdes. O setor conta na presente proposta com R$ 12,3 milhdes para

desenvolver suas agoes.
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Na busca de uma competitividade para 0 agronegécio, a pesguisa agropecuaria exerce
um papel preponderante no aporte de novas tecnologias, promovendo redugéo dos custos de
producdo, aumentando os rendimentos de insumos e a produtividade dos produtos nacionais,
com a necessaria preservacdo dos ecossistemnas brasileiros. Tal esforgo contribuiu para que o
Brasil elevasse sua safra de gréos de 73,5 milhdes de toneladas, em 1995, para 97,3 milhdes de
toneladas, em 2001. Para o exercicio de 2002, serdo destinados R$ 149,8 milhGes para o
desenvolvimento da pesquisa agropecuaria

AREA E PRODUCAO BRASILEIRA DE GRAOS -
Safras 1995/96 - 2000/01

120.000
100.000

80.000 - e 970650

60.000 735119 78.421,3 76.529,8 82.437,9 83.030,0

40.000 - + s - - v
20000 37.023,1 36.358,0 34.958.4 36.896,2 37.752,2 38.108,7

0

95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01

—a— Area (em 1.000 ha) —8— Produgdio (em 1.000t)

Dando continuidade a0 programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira, serfo
aplicados, em 2002, R$ 9,6 milhdes no desenvolvimento de actes na area de pesquisa, extensao
rural e ensino técnico, com vistas ao combate a praga vassoura-de-bruxa, a difusdo de novas
tecnologias e a criacdo de aternativas que diversifiquem a producdo agropecuéria,
minimizando os problemas econdmicos e sociais das regides produtoras.
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INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS R$ milhdes
Principais Programas PLO 2001 PLO 2002
Financiamento as Exportacdes 2.233,3 2.219,1
Metrologia e Qualidade Industrial 95,9 106,7
Propriedade Intelectual 18,0 14,4
Gestao _das Politicas Industrial, de Comércio e 77 79

de Servicos ' '
Demais 561,6 434,3
Total 2.916,5 2.782,5

O programa Brasil Classe Mundial, com R$ 3,5 milhdes previstos para 2002, tem
por objetivo elevar a competitividade das principais cadeias produtivas do Pais, com metas de
geracdo de emprego e renda, desconcentragcdo produtiva regional, aumento das exportacoes,
substituicdo competitiva de importacdes, insercdo das cadelas produtivas na economia
internacional, capacitacdo tecnoldgica das empresas e fortalecimento da empresa de capital
nacional. Neste contexto ressalta-se o projeto de instalagdo de féruns de competitividade por

cadeia produtiva como ainiciativa mais ousada e abrangente, no ambito do referido programa

Para 2002, pretende-se a consolidacdo dos foruns das cadeias da construgdo civil, téxtil
e confecgBes, transformados pléasticos, madeira e moveis e complexo eletronico, visando a
assinatura dos Contratos de Competitividade, bem como a instalacdo dos féruns de couro e

calcados, siderurgia, automotivo, aeroespacial, naval e marinha mercante e bens de capital.

Outro importante instrumento para a elevacdo da qualidade do produto nacional nos
mercados interno e externo € o programa de Metrologia e Qualidade Industria, que
contara em 2002 com R$ 106,7 milhfes. Nele sGo desenvolvidas agdes de grande impacto na
vida do cidaddo, como por exemplo, a Avaliacdo de Conformidade, no qua os produtos
brasileiros testados em laboratérios credenciados ndo vao precisar repetir os testes no exterior.
O Plano Brasileiro de Avaiacdo de Conformidade prevé a certificagdo obrigatéria de 60
produtos, entre eles, cinto de seguranca, estabilizadores de voltagem e o mangjo de florestas,
sendo que para 2002 a meta € de 14 produtos avaliados. Na Fiscalizagdo de Produtos Pré-
Medidos pela Rede Nacional de Metrologia, a meta para 2002 € alcancar a marca de 9 milhdes

de instrumentos e produtos verificados.

No campo da Propriedade Intelectual os esforcos sfo para tornéla mais efetiva

como instrumento de politica industrial e tecnolégica e um cana de inser¢do na comunidade
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internacional. Sob esse aspecto, em 2002 a meta € de 70.000 registros de marcas avaliados,
tendo como premissa a reducdo do tempo de concessdo do registro. Relativamente a avaliacéo
de concessdo de patentes, a meta para 2002 € de 14.000 processos, permitindo a empresa

nacional melhores condigdes de obter a protecdo de seus direitos.

Destaca-se, ainda, o programa Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias

Empresas que busca promover o fortalecimento econémico-administrativo dessas empresas,
com énfase nas diretrizes estabelecidas para 0 segmento artesanal brasileiro, voltadas para a
estruturacdo de nucleos de producdo e de comercializacdo, com vistas a integracdo dos
artesdos as cadeias produtivas. Para 2002, pretende-se atingir a meta de estruturagdo de 33

nucleos produtivos de artesanato.

COMERCIO EXTERIOR

No ambito do programa Desenvolvimento do Setor Exportador, segue-se
aperfeicoando e ssimplificando os tramites administrativos e operacionais do comércio exterior
brasileiro e disseminando cada vez mais informagBes que permitam ao empresario tracar
estratégias voltadas ao mercado internacional. Destaca-se, nesse conjunto, a implantacdo do
regime de drawback, mecanismo viabilizador de operagdes de exportacdo da ordem de US$ 15
bilhdes/ano, em maodulo eletrénico no SSCOMEX — Sstema Integrado de Comércio Exterior,

0 que tornard a concessao e o controle dos beneficios do regime mais ageis e eficientes.

Para 2002, o Programa dara continuidade as iniciativas voltadas ao aprimoramento dos
instrumentos operacionais do comércio exterior brasileiro, a identificacdo e disseminacdo de
informagdes estratégicas e ao desenvolvimento de agdes de estimulo e apoio coerentes com as

necessi dades especificas de regifes/segmentos com vocagao exportadora.

O programa Cultura Exportadora, integrante do Programa Especial de Exportagtes —
PEE, busca o estimulo da formac&o de mentalidade exportadora junto aos setores produtivos
brasileiros, com base na promocdo comercial, desenvolvimento de recursos humanos e
ampliagéo dos meios de divulgagdo, visando, assim, ao aumento da base exportadora, mediante

aincorporacdo de empresas que se encontram afastadas do mercado externo.

Exemplo disso € o projeto de capacitacdo de profissionais de comércio exterior, que até
o final de 2002, prevé a capacitacéo de 2.000 agentes, distribuidos por 400 Municipios, com a

missao de orientar 0s empresarios de pequeno porte sobre como exportar.

76



Na &ea de Defesa Comercia, os estudos feitos para subsidiar a participagio
brasileira nos féruns internacionais se congtituem em importante instrumento da industria
brasileira contra préticas desleais de comércio e surtos de importagdo. Como exemplo, citam-se
as discussdoes do Grupo de Negociagdo sobre Subsidios, Antidumping e Medidas
Compensatorias e do Grupo de Negociagdo sobre Acesso a Mercados (Salvaguarda) da ALCA,
contribuindo na formulagdo da posicdo brasileira e, consequentemente, da posicdo do
MERCOSUL naquele férum.

De outra parte, com o objetivo de aumentar a producdo destinada a exportacao, ressalta-
se a atuacdo do Fundo de Garantia para Promocgdo da Competitividade, no sentido de prover
recursos para garantir o risco das operagoes de financiamento realizadas pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e pela Agéncia Especial de Financiamento
Industrial — FINAME. O Fundo tem se constituido em importante instrumento de suporte
financeiro as micro, peguenas e médias empresas, ao reduzir as exigéncias de garantias reais no

acesso aos recursos repassados pelas instituicdes financeiras.

O Seguro de Crédito a Exportacéo, executado pelo Fundo de Garantia & Exportacéo —
FGE, tem sido de grande relevancia na reducdo do custo das exportacOes brasileiras,
contribuindo para o aumento de competitividade do produto nacional, uma vez que permite ao
exportador brasileiro acesso a garantias mais baratas. A quantidade de operacfes solicitadas
tem apresentado crescimento, evoluindo de 96 para 288 operactes entre 1998 e 2000. Até maio

de 2001, ja haviam sido solicitadas 124 operacoes.

TURISMO
TURISMO R$ milhGes
Principais Programas PLO 2000 PLO 2002
Turismo: A Industria do Novo Milénio 42,4 64,7
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste -
PRODETUR I 60,0 60,0
Municipalizacdo do Turismo 40,0 25,4
Turismo no Coracdo do Brasil, Nordeste,
36,0 -
Sudeste, Sul
Total 178,4 150,1




Com o objetivo de assegurar competitividade ao produto turistico brasileiro, o0 Governo
Federal desenvolvera o programa Turismo: A Indistria do Novo Milénio, para o qual
foram destinados R$ 64,7 milhdes, procurando viabilizar o aumento do fluxo turistico, a taxa
de permanéncia e os gastos dos turistas. Entre 1994 e 2000, a entrada de turistas estrangeiros
cresceu de 1,8 milhdo para 5,3 milhdes e o turismo interno atingiu mais de 42 milhdes de
viagens. Para o final de 2003, a meta do turismo naciona é passar a receber 6,5 milhdes de
turistas estrangeiros e ter um fluxo de 57 milhdes de viagens anuais, proporcionando o ingresso

de R$ 12,6 bilhdes na economia brasileira.

Para a promogdo do desenvolvimento do turismo local, atuando junto a sociedade
organizada de forma a gerar emprego e renda duradouros, foi elaborado, em conjunto com a
Organizag&o Mundial do Turismo — OMT, o programa Municipalizacdo do Turismo, com
destinagdo de R$ 17,6 milhdes. Atuando no viés de conscientizacdo, sensibilizagdo e
participacéo da sociedade local, com enfoque na sustentabilidade do patrimonio ambiental,
cultural e histérico, o Programa ja treinou 11.580 monitores municipais em mais de 1.532

municipios turisticos e ofertard 300 novos destinos de qualidade a0 mercado naciona e
internacional.

Ao programa Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR 1,
foram consignados R$ 60,0 milhdes para reforcar a capacidade da regido Nordeste em atender e
expandir sua crescente industria turistica, contribuindo assim para o0 desenvolvimento
socioeconémico regional. O programa visa a dar continuidade aos bons resultados obtidos no
PRODETUR I.
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INFORMACAO E CONHECIMENTO

CIENCIA E TECNOLOGIA

O Governo Federal, por intermédio de investimentos da ordem de R$ 1,9 bilhdo
objetiva o aumento da participacdo em pesquisa nas Instituicdes de Ensino Superior e nas
empresas privadas. Na area de Ciéncia e Tecnologia foram elaborados programas com o intuito

de induzir a aplicacdo de capitais privados nas diversas areas do conhecimento cientifico e

tecnol 6gico.

INFORMACAO E CONHECIMENTO R$ milhdes
Principais Programas PLO 2001  PLO 2002

Inovacéo para Competitividade 337,4 327,9

Capacitacdo de Recursos Humanos para Pesquisa 427,9 427,9

Expans}ac') e Consolidagdo do Conhecimento Cientifico e 262.8 255 4

Tecnolbaico

Promqgao do Desenvolvimento Tecnoldgico do Setor 1511 158,0

Petrolifero

Producéao de Componentes e Insumos para a Industria 1312 157.6

Nuclear

Climatoloaia. Meteoroloaia e Hidroloaia 132.6 139.2

Nacional de Atividades Espaciais 158,7 117,6

Sociedade da Informacao - INTERNET II 101,4 90,8

Biotecnologia e Recursos Genéticos - GENOMA 64,0 49,1

Demais 127,0 160,4

Total 1.894,1 1.883,9

Os programas Capacitacao de Recursos Humanos para Pesquisas e Expansao,
com investimentos previstos de R$ 427,9 milhdes, e Expansdo e Consolidagcdo do

Conhecimento Cientifico e Tecnologico, com R$ 2554 milhdes, visam a formagio de

cientistas pararealizagdo de pesguisas avancadas nos mais diversos setores.

O programa Sociedade da Informacdo - Internet 11, com investimentos previstos
de R$ 90,8 milhdes, tem dois objetivos bem definidos. O primeiro é inserir o Pais no novo
paradigma tecnol 6gico por meio da implantacdo de nova infra-estrutura na rede de informacao,
da ampliacdo do apoio técnico, do desenvolvimento de pesguisa em novas tecnologias de
informética e implantacéo de laboratdrios. O segundo € estimular a interacdo entre instituicdes
gue produzem pesquisa académica e empresas que usam as novas tecnologias da informacéo.
Esse processo gera externalidades positivas que contribuem para a reducdo das desigualdades
sociais e regionais, criando condigbes para que um maior niumero de brasileiros possa ter

acesso a informacao.
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Para inserir o Brasil no restrito grupo de paises que domina a tecnologia espacial —

apenas 8 no caso de lancamentos de satélites - o programa Nacional de Atividades

Espaciais conta com recursos no valor de R$ 117,6 milhdes.

Um dos componentes dessa inser¢do € a participacdo brasileira na Estagdo Espacia
Internacional, que propicia a oportunidade de melhor qualificacéo e condigdes de concorréncia
no mercado mundial de alta tecnologia, bem como a geragéo direta de empregos especializados
no Pais.

A atuagdo na pesguisa e no desenvolvimento de &reas consideradas prioritérias,
incentivando a |l novagao para a Competitividade, sera davancada com recursos adicionais
provenientes dos chamados Fundos Setoriais recentemente criados: Energia Elétrica, Recursos
Hidricos e Minerais, Espacial, Transportes Terrestres, Informatica, o Universidade-Empresa e
Infra-Estrutura de pesguisa.

Esses novos Fundos vém se juntar ao Fundo do Petréleo, que ja opera desde 1999, e
contard com R$ 158,0 milhdes dentro do programa Promocdo do Desenvolvimento
Tecnol 6gico do Setor Petrolifero, destinados a agdes de capacitacio de recursos humanos
e fomento a pesquisa e a inovacdo tecnoldgica, voltados a area de pesquisa no aproveitamento
do petréleo e do gés natural.

Por fim, destaca-se o programa Producdo de Componentes e Insumos para a

IndUstria Nuclear, ao qual foram destinados recursos no valor de R$ 157,6 milhdes. Um
importante projeto nesse setor € a Implantacéo de Unidades de Enriquecimento de Uréanio, que
objetiva elevar o indice de nacionalizacdo no ciclo do combustivel nuclear, proporcionando
substancial economia de divisas para o Pais e reducdo de custo do megawatt/hora gerado nas

usinas nucleares.



GESTAO AMBIENTAL

GESTAO AMBIENTAL R$ milhdes
Desenvolvimento da Amazoénia Leaal 81.9 624,0
Proagua-Infra-Estrutura 296,6 402,0

Ilrrigacéo e Drenagem 265,0 237,0

Despolui¢ao das Bacias Hidrograficas,

Proagua-Gestéo e Aguas do Brasil 138,7 1553

Educacao e Qualidade Ambiental 123,3 133,3
Parques do Brasil 73.1 75.2
Florestar, Florestas Sustentaveis e BIOVIDA 72.4 71.8
Prevencédo e Combate a Desmatamentos,

. N . 32,3 31,2
Queimadas e Incéndios Florestais
Pantanal 30,1 29,5
Demais 533.0 185.9

Gestdo Ambiental
PLO 2002

3,9%

69% 37%  16%

1,5%

9,6%
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12,2%

32,1%

20,7%

O Brasil detém a maior diversidade bioldgica do planeta, 40% das florestas tropicais e
20% da agua disponivel no mundo. Um volume significativo de nosso Produto Interno Bruto
esta associado diretamente aos recursos naturais. A protecdo, a gestdo e 0 uso adequado desse
imenso patrimbnio ambiental - pela Unido em parceria com os Estados, Municipios e o setor
privado - sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e para a melhoria da qualidade

devida

MEIO AMBIENTE

Os programas Qualidade Ambiental e Educagdo Ambiental tém como objetivo a
melhoria da qualidade do meio ambiente, aprimorando 0 monitoramento e o controle ambiental
e promovendo a conscientizacdo e a capacitacdo da coletividade na prevencdo e solucéo dos
problemas ambientais. Seréo destinados R$ 92,4 milhGes para o desenvolvimento das agdes de

melhoria da qualidade do ar e protecéo da atmosfera, para informagdes sobre a qualidade do ar
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e implantacéo de polos de difusdo, fiscalizacéo da poluicéo e da degradacéo ambiental urbana e
fomento a projetos de preservagdo, controle e recuperagcdo de danos causados ao meio ambiente
e de controle do uso de agrotéxicos. Em 2002, o Brasil pretende, entre outras metas, capacitar
1.200 pessoas em educacd0 ambiental e formar 350 pessoas na area ambiental, mais
precisamente em botanica e ecologia; realizar 7.980 fiscalizagOes da poluicéo e degradacdo do

meio ambiente e apoiar 5 projetos de melhoria da qualidade do ar e protecéo da atmosfera.

A busca do uso sustentavel de recursos florestais e da protecéo, conservacdo e reducdo
da degradacdo ambiental constituem objetivos dos programas Parques do Brasil e
Prevencéo e Combate a Desmatamentos, Queimadas e Incéndios Florestais, para

0s quais sdo destinados R$ 106,4 milhdes. Destacam-se as agdes de fiscalizago, conservagdo e
mangjo de ecossistemas, regulacdo fundidria e ampliagcdo de &reas protegidas e as de
fiscalizagdo, controle, prevencdo e combate de incéndios, queimadas e desmatamentos. Para
2002, as metas incluem gerir, mangar e fiscalizar 250 Unidades de Conservacdo, controlar o
desmatamento, queimadas e incéndios florestais em uma éaea de 30 mil ha, prevenir e
combater uma &rea de 1.905.116 kn? de queimadas e incéndios florestais no arco do

desmatamento na Amazonia.

O Pantanal, com 140 mil kn? , ganhou da UNESCO o titulo de Patriménio Natural da
Humanidade. Para incentivar 0 desenvolvimento sustentédvel da regido e melhorar a qualidade
de vida da populacéo, por intermédio de atividades econdbmicas ambientalmente compativeis
com o ecossistema, foram destinados R$ 29,5 milhdes para o programa Pantanal. O programa
viabilizard acBes de ampliacdo e melhoria de sistemas de esgotamento sanitéario, gerenciamento
de recursos faunisticos, promogdo do ecoturismo e assisténcia técnica aos produtores rurais da
planicie pantaneira. O programa visa entre outras metas, beneficiar 35.644 familias com a
ampliacdo e melhoria dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario da
bacia do Alto Rio Paraguai.
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RECURSOS HIDRICOS

O Governo Federal vem priorizando a gestdo dos recursos hidricos, de forma a
estimular o uso racional e a ampliar a oferta de &gua de boa qualidade para 0 consumo humano
e para a producdo, especialmente no Nordeste, bem como para despoluir corpos d agua em
bacias hidrogréficas, sobretudo nas regides com maior concentracdo urbana, propiciando o

desenvolvimento econdmico sustentavel.

O Proagua Infra-Estrutura objetiva garantir dgua potéavel para as populaces do
Semi-Arido brasileiro por intermédio da disponibilizacdo de infra-estrutura bésica. Suas
principais agdes estdo voltadas para estudos, inclusive de transposicdo de aguas de bacias
hidrogréficas, construcéo e recuperacéo de obras de infra-estrutura hidrica (barragens, acudes e
adutoras), implantagcdo de sistemas sanitérios e de abastecimento de &gua em escolas publicas,
implantacdo de pocos e dessalinizagdo de agua, de forma a ampliar a oferta de recursos

hidricos.

Para 2002, foram reservados R$ 402,0 milhdes para o Prodgua Infra-Estrutura e,

dentre as obras prioritérias, destacam-se as abaixo relacionadas:

Programa Proagua-I nfra-Estrutura R$ milhdes
Principais Acdes Meta 2002 PLO 2002

Implantacéo de Sis'gemas Sanitario e de 6.005 escolas 85.0

Abastecimento de Aqua em Escolas Publicas ’ atendidas ’

Construgdo da Barragem Santa Cruz - No Estado

0,
do Rio Grande do Norte 13 & 21,8
Construcdo da Adutora do Agreste Alagoano - No 20 % 136
Estado de Alagoas
Construcéo da B,arragem do Castanhéo - No 11 % 46,0
Estado do Ceara
Construcéo da Adutora Jucazinho - No Estado de 13 % 16,0
Pernambuco
Obras de Revitalizagdo e Recuperagéo do Rio 30 % 15.0

Séao Francisco - Nacional
Projeto Propertins - No Estado de Tocantins 38 % 14,0
Construcdo da Barragem do Coérrego Joéo Leite -

‘A 12 %

No Estado de Goias 0 8,0
Construcao da Barragem S&o Bento - No Estado 30 % 15,2
de Santa Catarina

Projeto Multilagos - No Municipio de Campina 30 % 70

Grande - PB

Em linha complementar de atuagio, o programa Irrigacdo e Drenagem promove o

desenvolvimento da agricultura irrigada e a reestruturacdo produtiva, por intermédio de acdes



gue elevam os niveis de producdo e produtividade, melhorando, assim, a competitividade do

setor, as condigdes de vida do homem no campo e o nivel de emprego e renda.

A esse programa, cujo publico-alvo sdo as cooperativas e associagdes de agricultores,
empresarios e distritos de irrigagdo, foram destinados R$ 237,0 milhGes. A meta € ampliar
cerca de 37.830 ha dos perimetros irrigados, mediante estudos, execucdo de obras de infra-
estrutura hidrica, aquisicéo de equipamentos, difusdo de novas tecnologias, assisténciatécnicae
extensdo rural, regularizacdo fundiéria, organizacdo e capacitacéo da populacdo rural e apoio a

producéo.

O quadro abaixo destaca alguns dos projetos prioritarios desenvolvidos pelo programa

Irrigagao e Drenagem:

Programa lrrigacéo e Drenagem R$ milhdes
Principais Actes Meta 2002 PLO 2002
Implantagéo de Projetos de Irrigacéo - Projeto

Trés Barras no Estado de Goias 2.474 ha 7.4
Implantagéo de Projetos de Irrigacéo - Projeto
Flores de Goias no Estado de Goias 1.976 ha 11,4
Implantagéo de Projetos de Irrigacéo - Projeto
Luis Alves do Araguaia no Estado de Goias 4.100 ha 14,0
Implantagéo de Projetos de Irrigacdo - Projeto

. . 8.389 h
Jacaré-Curituba no Estado de Seraipe a 9.9
Implantagéo de Projetos de Irrigagéo - Perimetro
de Irrigacé@o Baixio de Irecé no Estado da Bahia 1.125 ha 19,5
Implantagéo de Projetos de Irrigagéo - Perimetro
de Irrigacdo Salitre no Estado da Bahia 820 ha 20,9
Implantagéo de Projetos de Irrigagdo - Perimetro
de Irrigacao Tabuleiros de Russas no Estado do 585 ha 11,7
Ceara
Implantagéo de Projetos de Irrigagdo - Perimetro
de Irrigacao Platdés de Guadalupe no Estado do 597 ha 10,0
Piaui

Para reverter o processo de degradacdo e poluicdo ambiental, os programas
Despoluicdo das Bacias Hidrograficas e Brasil Joga Limpo, que foram dotados com
R$ 112,2 milhfes, se integram com os desenvolvidos no setor de desenvolvimento urbano,

priorizando as bacias e areas afetadas pelas grandes aglomeracdes urbanas, de forma a elevar o

nivel de coleta e de tratamento de esgotos e universalizar o servico de coleta de residuos solidos

e elevar ataxa de destinacdo adequada e de reciclagem do lixo urbano.



Cabe ressaltar que a agdo que existia no dmbito do programa Proagua Gestéo esta
sendo transformada no programa Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas, em virtude da

necessidade e importancia de se reduzirem os nivels de poluicdo hidrica e da nova gestéo
hidrica que estd sendo implantada pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, que tem por
objetivo induzir a implantacdo de sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, mediante a
congtituicdo de Comités de Bacia e da implementagdo de mecanismos para a cobranca pelo
direito de uso de recursos hidricos. Nesse sentido, 0 Governo Federal promove Planos de
Despoluicdo Estaduais e Municipais e estimula os prestadores de servico de saneamento a tratar
0 esgoto por meio de remuneracdo, bem como desenvolve acdes de recuperagao e preservacao
de nascentes e mananciais nas areas urbanas e disseminacdo de campanhas para a mobilizacéo
e conscientizagdo. Em 2002, o programa de Despoluicdo de Bacias pretende, entre outras

acoes, remover 113.300 kgdbo/dia® de cargas poluidoras das bacias hidrogréficas.

O Brasil gera hoje 90 milhdes de toneladas de lixo por ano, sendo que mais da metade é
material que se pode reaproveitar (reciclavel), como papel, vidro, latas de aluminio e plastico.
Para combater o problema gerado pelo volume do lixo e o0 seu inadequado acondicionamento, 0
prograna Brasil Joga Limpo pretende, entre outras metas, apoiar 34 Projetos de

ordenamento e coleta seletiva de lixo.

! DBO — Demanda Bi oquimica de Oxigénio, medida utilizada para mensuraggo da carga organica poluidora.



SEGURANCA, DEFESA E INSTITUICOES
DEMOCRATRICAS

SEGURANCA PUBLICA

As agbes do Governo Federal na Area de seguranca publica priorizam a reducgo dos
indices de criminalidade e violéncia nas principais regides metropolitanas, com base na
modernizacdo do sistema de seguranca publica. As agdes do Governo Federal foram
intensificadas a partir do lancamento do Plano Naciona de Seguranca Publica - PNSP, em
junho de 2000. O Plano tem dentre seus principais objetivos, aém do aparelhamento da Policia
Federal, auxiliar os Estados no enfrentamento da questdo, financiando a capacitacdo e
instrumentalizacdo dos aparatos estaduais de seguranca. O PNSP, dotado com recursos globais
da ordem de R$ 859,3 milhdes, prevé a adocdo de agbes no ambito do Governo Federal e de
cooperacdo com Estados, Distrito Federal e sociedade civil.

SEGURANCA PUBLICA R$ milhdes
Principais Programas PLO 2001 _PLO 2002
Seguranca do Cidadao 518,2 439,8
Educacéo e Segurangg no Trans!to e 279.5 285.4
Seguranca nas Rodovias Federais
Combate ao Crime Organizado e
Modernizacédo da Policia Federal 183,3 184.,6
Reestruturacédo do Sistema Penitenciario 166,4 136,3
Assisténcia a Vitimas e Testemunhas 10,4 10,4
Ameacadas
Demais 46,3 46,4
Total 1.204,1 1.103,0

Seguranca Puablica
PL O 2002

25,9%

16,7%

4,2%0 g5 12,4%

O PNSP esta consubstanciado em mais de 100 acles, envolvendo multiplos temas e
diversas areas dos governos federa e estadual, como o combate ao narcotrafico e ao crime

organizado, desarmamento da sociedade, controle de armas, capacitacdo profissional,
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reaparelhamento das policias, atualizacdo da legislacdo sobre seguranca publica, assisténcia
social, incentivo ao esporte, garantia dos direitos da crianca e do adolescente e de direitos

humanos.

No tocante as medidas sob responsabilidade do Governo Federal, destacam-se as
relacionadas aos programas Modernizacdo da Policia Federal e Seguranca do
Cidadao, com previsio de R$ 592,8 milhdes, destinados, principalmente, ao reaparelhamento
e qualificagéo das Policias Federal e Estaduais.

No programa Reestruturacdo do Sistema Penitenciario, também integrante do
PNSP, estéo sendo destinados R$ 136,3 milhdes, com vistas a reduzir o atual déficit prisional,
favorecer a reintegracéo do presidiario ao convivio social, promover a capacitacdo profissional
de agentes, bem como a melhoria das condicdes de guarda, de forma a proporcionar um

cumprimento de pena mais digno e humano.

Além disso, o programa Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas que
dispde de R$ 10,4 milhdes, permite ao Estado garantir a vida, a assisténcia socid, juridica e
psicoldgica, necesséria a testemunhas e vitimas de crimes, condi¢do indispensavel ao combate
a impunidade no Pais.

DEFESA NACIONAL

A Politica de Defesa Naciona tem como premissas os fundamentos, objetivos e
principios estipulados na Constituicdo Federal e estd em consonancia com a politica externa
praticada pelo Pais, na busca da solucdo pacifica de controvérsias e do fortalecimento da paz e
da seguranca internacionais. Para assegurar atitude de defesa sustentavel, estdo previstos
R$ 3,1 bilhdes distribuidos as Forcas Armadas. Desse valor, merecem destaque 0s programas
Protecdo da Amazonia, Reaparelhamento e Adequacéo da Forca Aérea Brasileira,
Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro, Tecnologia de Uso

Aeroespacia e Tecnologia de Uso Naval.

87



DEFESA NACIONAL R$ milhGes

Adestramento e Operacdes Militares 1.094,3 1.219,1
Reaparelhamento e Adequacao 713,1 807,8
Tecnologla_ de Uso Terrestre, Naval e 1925 231.1
Aeroespacial

Protecdo da Amazonia 165,2 108,9
Demais 579,3 700,7

Defesa Nacional
PL O 2002

22,8%

A grande é&rea que compreende a AmazoOnia Legal, relativamente desocupada, estimula
0 seu uso por diversas atividades ilegais como o trafico de drogas, de animais, minérios e
plantas. O combate a essas atividades é fundamental para a manutencdo da soberania e

seguranca daguela regido. Com esse proposito, foi concebido, em 1998, o programa Protecéo

da Amazonia, que, para 2002, prevé R$ 108,9 milhdes, destinados a continuidade da
implantacdo do Sistema de Vigilancia da Amazonia — SIVAM e do Sistema de Protecéo da
Amazbnia — SIPAM. O programa prevé a instalagdo de equipamentos em sitios operacionais,
compra, reforma e adaptacdo de aeronaves utilizadas na vigilancia da regido e construcéo de
unidades fisicas do SIVAM/SIPAM, cujo término de implantacéo e inicio de operacOes estdo
previstos para 0 segundo semestre de 2002.

Plano de Fortalecimento do Controle do Espaco Aéreo Brasileiro, que visa a revitalizar
e modernizar a Forga Aerea Brasileira, destinara recursos da ordem de R$ 626,2 milhdes,

mediante diversas agbes desenvolvidas nos programas de Reaparelhamento e Adequacéo
da Forca Aérea Brasileira e de Tecnologia de Uso Aeroespacial. Essas agBes

permitirdo dar continuidade aos 5 projetos iniciados no biénio 2000-2001 e viabilizardo o inicio
de outros 3 projetos em 2002. Dentre os que estdo em andamento, destaca-se 0 de aquisicéo de
aeronaves para o transporte de cargas pesadas, C-130, e para a substituicdo de aeronaves leves

de atague e de treinamento, denominadas AL-X/Supertucano, a serem desenvolvidas e



produzidas pela EMBRAER, e também o projeto de aquisicio de sobressalentes e
equipamentos embarcados de Ultima geragdo. Dentre os novos projetos, sobressai o de

aquisicdo de um lote de aeronaves de caca e interceptacdo, denominadas F5-E/F.

No programa de Tecnologia de Uso Naval, com recursos da ordem de R$ 69,5
milhdes, merece destague o projeto de Construcdo de Prototipo de Submarino com Propulsdo

Nuclear, que objetiva adquirir e disseminar conhecimento tecnoldgico, de modo a permitir o

desenvolvimento do projeto e a construcdo de submarinos providos de propul sdo nuclear.

Para dar continuidade ao reaparelhamento do Exército e atender as necessidades de
defesa terrestre, foram previstos R$ 120,2 milhdes no programa Reaparelhamento e
Adequacdo do Exército Brasileiro. Da totalidade de suas agbes, deve-se enfatizar o

projeto de Implantacdo do Sstema de Aviacéo do Exército, com recursos de R$ 57,5 milhdes,
destinados a aquisicéo em 2002, de 3 helicdpteros com grande capacidade de carga. O referido
projeto, que prevé a aquisicdo de 8 helicopteros até o final do exercicio de 2004, visa a dotar 0
Exército Brasileiro de meios aéreos necessarios ao transporte de tropas e cargas, ao treinamento
de vo6o e ao suporte logistico destinados a implantagdo do seu comando de aviacéo, bem como

de suas unidades subordinadas.

DIREITOS DA CIDADANIA

Para assegurar o desenvolvimento e a consolidagdo dos direitos do cidaddo, promover a
defesa do consumidor e da concorréncia, combater os abusos do poder econdmico, com o
objetivo de garantir o adequado funcionamento dos mercados, orientar a sociedade nas relactes

de consumo e no cumprimento do Cédigo de Defesa do Consumidor, foram concebidos os

Programas Defesa dos Direitos do Consumidor e Defesa Econbmica e da

Concorréncia, que prevéem investimentos de R$ 15,3 milhdes. Dentre as suas agdes, destaca-

se a de apoio a 6rgaos e entidades de defesa dos direitos difusos, que, por meio de convénios
com entidades publicas e privadas, busca a reparacdo dos danos causados ao consumidor, ao

meio ambiente a outros interesses difusos e coletivos.
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GESTAO PUBLICA

GESTAO FISCAL E ADMINISTRACAO
FAZENDARIA

No ambito das agdes do Governo Federa, destaca-se a criagdo do programa
Responsabilidade Fiscal para a Estabilidade, que permitird a consolidagdo dos
instrumentos de monitoramento da gestdo e do desempenho fiscal, necessarios aos requisitos de
transparéncia e controle estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Em 2002,
mediante a destinagdo de R$ 4,9 milhfes, o Programa prevé a adequagdo tecnologica dos
Tribunais de Contas Estaduais, Municipais e a assisténcia técnica aos Municipios para a
capacitacao de recursos humanos, visando ao cumprimento efetivo da LRF.

O éxito na palitica fiscal se configura quando todos os niveis de governo séo capazes de
assegurar eficacia as respectivas parcelas do sistema fiscal. Nesse processo, tornou-se
fundamental a implantagdo de programas para fortaecimento e modernizacdo das
administracOes fiscais dos Estados e Municipios, contribuindo para maior racionalidade e
trangparéncia no manejo dos recursos, bem como para seu melhor aproveitamento com vistas a
implementagéo de programas sociais.

Para atingir meta, encontram-se em execucao dois programas de grande
importancia, o Programa Nacional de Apoio a Administragéo Fiscal para os Estados
Brasileiros - PNAFE e o Programa Naciona de Apoio a Gestdo Administrativa e

Fiscal dos Municipios Brasileiros - PNAFM.

Por meio de mecanismos de auditoria e fiscalizagdo, em conjunto com a normatizacéo e
gestdo, o programa Administracéo Tributaria e Aduaneira tem contribuido para garantir a
realizacdo da arrecadacdo tributéria, promovendo a justica fiscal e o combate a evasdo, e
assegurando o equilibrio fiscal e a manutencdo de um ambiente macroecondémico favoravel ao
crescimento sustentado.

Dentre as atividades de facilitacdo do cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias
dos contribuintes, o Brasil tem liderado mundiamente o processo de informatizacdo de
preenchimento e envio de declaragdes em meio magnético, sendo que 95% dos contribuintes
pessoas fisicas - 13,5 milhdes - enviaram suas declaracdes via Internet em 2001. Para o0 ano de
2002, espera-se a quase completa adeséo desses contribuintes.

Destaca-se, também, o programa de Recuperacdo de Créditos da Unido, que

contribui de forma fundamental para o aumento da arrecadacéo da divida ativa da Uniéo e para

0



a melhor performance da cobranca dos seus créditos, conforme observado pela evolucéo da

arrecadacéo, visualizada no quadro abaixo:

( RECUPERACAO DE CREDITOS DA UNIAO )
(Em R$ bilhdes)
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4,0

3,0

2,0

1,0 /

0,0

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Anos
O DIVIDA ATIVA B JUDICIAL (EXECUGAOFISCAL + DEFESA) B ARRECADAGAO TOTAL

\_ _J

PLANEJAMENTO E GESTAO GOVERNAMENTAL

A implantacdo do Plano Plurianual 2000-2003 representou um marco no processo de
mudancas ha gestdo do Governo Federal, principalmente pela prética das avaliacdes gerenciais
orientadas para resultado, que permitem a realizacdo de gustes da acdo governamental
associados a0 seu desempenho, com impactos diretos na gestédo dos programas e na alocacao

dos recursos publicos.

Est30 previstos, para 2002, R$ 14,7 milhdes, no &mbito do programa Gestdo do Plano

Plurianual, que permitirdo a continuidade das agdes de Acompanhamento e Avaliacdo do
Plano Plurianual vigente, de Estudos para o Aperfeicoamento dos Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento, bem como o inicio dos preparativos para a elaboracdo do novo
Plano Plurianual 2004-2007.

Merecem destaque, no ambito das Informacfes Estatisticas e Geogréficas, para o
qual seréo destinados R$ 51,5 milhdes, as a¢les voltadas para a realizagdo e divulgacdo da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, em 2002, e do Suplemento Salde, que
levantard informacBes sobre acesso e utilizacdo de servigos e planos de salide. Na &rea de

Pesquisas Estruturais do Setor Econémico, a divulgacdo das estatisticas do Cadastro Central de

91



Empresas - CEMPRE e as Contas Econdmicas Integradas complementam a divulgacéo das
Contas Nacionais do Brasil.

Ressaltam-se, ainda, a ampliagéo, a apuracéo e a divulgacdo da Pesquisa Mensal de
Emprego — PME, cujo objetivo € melhor caracterizar o mercado de trabalho do Pais. A
pesquisa passara a abranger as areas metropolitanas das 27 capitais dos Estados, contra 6 atuais.
Tal ampliacdo permitira aprimorar o acompanhamento conjuntural do setor e a implantagéo,
em ambito nacional, da Pesquisa de Orcamentos Familiares- POF.

O programa Governo Eletronico, por sua vez, prevé para os proximos exercicios a
popularizacdo do acesso a Internet, com a implantacdo de Pontos Eletronicos de Presenca —
PEPs em todo o Pais, 0 acesso a servigos de pagamento eletrénico de taxas e impostos, e, a
consolidacdo dos mecanismos eletronicos de compras governamentais - COMPRASNET e de
acompanhamento e fiscalizacdo das obras publicas — OBRASNET, o que possibilitard a
sociedade a ampliagdo dos instrumentos de controle social, bem como a dinamizagdo de
negdcios e a economia de recursos publicos.

A consolidacdo do portal “Rede Governo” permitira o acesso direto a mais de 1.500
Servigos interativos e a aproximadamente 16 mil informacdes organizadas em grandes temas,
tais como: agricultura, meio ambiente, tecnologia, cultura, educacdo, financas e salde;
inclusive aqueles disponibilizados pelos Poderes Executivo, Legidativo e Judicidrio da esfera
estadual . O porta ja atingiu a marca de 30 milhdes de acessos as suas paginas.

A fim de aperfeicoar os mecanismos de previsdo e acompanhamento das despesas
relativas a administracdo de pessoal e atender a novas demandas por informagdes gerenciais,
permitindo a integracdo futura com os sistemas dos demais Poderes e esferas de governo,
destacase a destinagdo, em 2002, de R$ 25,0milhdes para o Desenvolvimento e
Aperfeicoamento do Sstema de Administracdo de Pessoal — S APE.

PODERES JUDICIARIO E LEGISLATIVO E
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Na Proposta Orcamentaria do Poder Judiciario, no montante de R$ 1,7 bilhdo
destacam-se 0s projetos de implantacdo de sistemas integrados de gestdo da informagdo no
Supremo Tribunal Federal, no Superior Tribuna de Justica, na Justica Federal e na Justica do
Trabalho, que possibilitardo a interligacdo da Justica a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a Advocacia-Geral da Unido, ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e a
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Caixa Econdmica Federal, com a finalidade de propiciar transparéncia e celeridade a prestacéo
jurisdicional e possibilitar 0 acesso tempestivo dos cidaddos as informacfes, aém de tornar
mais agil a arrecadacéo da divida ativa da Unido, bem como o pagamento dos precatorios

devidos pela Fazenda Nacional.

Verificam-se, ainda, os acréscimos de recursos em favor da Justica Federal, decorrentes
da implantagdo de Varas Federais e de Execugdo Fiscal, conforme previsto nas Leis r#° 9.642,
de 27 de maio de 1998, 9.664, de 19 de junho de 1998, e 9.788, de 19 de fevereiro de 1999.

Diante da necessidade de melhoria das instalagdes em que se encontram diversos 6rgaos
da Justica do Trabalho, da Justica Eleitoral e da Justica Federal, estédo previstos recursos da
ordem de R$ 138,7 milhdes destinados a construgdo, ampliagdo e aquisicdo de sedes proprias,
gue propiciardo melhores condi¢cdes de trabalho na prestacéo de servigos aos cidadaos, com

significativa reducéo de despesas no custeio dos imdveis hoje alugados.

Na Justica do Trabalho estdo previstos R$ 15,0 milhfes para a retomada das obras do
Edificio-Sede do Tribuna do Trabalho da Primeira Instancia da Cidade de S&0 Paulo —
TRT/SP. A decisdo de concluir esta obra conforma-se a recomendacéo emitida pela Comissao
constituida por Decreto, de 2 de agosto de 2000, e a solicitagdo, no mesmo sentido, manifestada
pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Vale ressaltar que a previsdo orcamentaria constara da acdo Recursos para a Retomada
de Obras e Servicos, disponibilizada no ambito da propria Justica do Trabalho, procedimento
esse adotado para todas as obras que tenham indicios de irregularidade grave e que sejam do

conhecimento do Poder Executivo.

Para a realizag&o do processo eleitoral em 2002, estdo previstos para a Justica Eleitoral
recursos da ordem de R$ 264,2 milhdes, dos quais R$ 70,8 milhdes destinam-se a aquisicao de

51 mil novas urnas eletronicas e a atualizagdo tecnol gica das j& existentes.

Para desempenhar as fungdes institucionais previstas no art. 129 da Constituicéo e
acompanhar as reformulacGes introduzidas na estrutura do Poder Judiciario, estdo sendo
implantadas em todos os Estados, no &mbito do Ministério Pablico da Unido, com recursos da
ordem de R$ 9,2 milhes, as Procuradorias Regionais da Republica e as Procuradorias
Regionais do Trabalho.

Quanto ao Poder Legidativo, aponta-se como relevante o projeto da Rede Interlegis,
para 0 qual sdo destinados R$ 12,7 milhdes, com vistas & implantacdo de uma rede que
permitird a formacdo de uma comunidade virtual entre 0rgdos legidativos nas esferas federal,

estadual e municipal. Tal projeto é de fundamental importancia para o aumento da eficiéncia e
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competéncia das Casas Legidativas, bem como para a promoc¢édo da participacéo da sociedade

Nos processos legiglativos locais.

PRECATORIOS E SENTENCAS DE PEQUENO
VALOR

Em cumprimento ao disposto no art. 100, § 12, da Constituigdo, e no art. 23 da Lei de
Diretrizes Orcamentérias para 2002, o Poder Judiciario encaminhou ao Poder Executivo a
listagem dos débitos rel ativos aos Precatorios Judicidrios, apresentados até 12 de julho, data
em gue seus valores foram atualizados, para que sgja incluida, no orcamento das entidades de

direito publico, a dotagcdo necessaria ao seu pagamento.

A dotacdo global consignada nesta Proposta Orcamentéaria € de R$ 1,6 bilhdo para o
pagamento de precatdrios e R$ 225,0 milhdes para a liquidagdo de sentencas de pequeno valor.
Nesse cOmputo, estdo sendo considerados os efeitos da Emenda Constitucional 1 30, de 13 de
setembro de 2000, que, além de instituir a liquidacdo imediata de obrigactes definidas como de
pegueno valor, introduziu mudancas visando a reduzir a possibilidade de ajuizamento de novas
acOes decorrentes do ndo pagamento da correcdo monetéria, na medida que os precatorios sao

atualizados monetariamente na data da sua quitagéo.



11l. AVALIACAO DAS NECESSIDADES
DE FINANCIAMENTO

Em atendimento ao disposto no art. &, § 2, 11, da Lei # 10.266, de 24 de julho de
2001 — LDO 2002, apresentam-se a meta de resultado primério e o resultado nominal relativos
aos orcamentos fiscal, da seguridade social e das empresas estatais, observados em 2000 e

estimados para os exercicios financeiros de 2001 e 2002.

Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal

|. RECEITA TOTAL 236,5 21,70 273,8 22,85 308,3 23,63
1. Tributaria/Contribuicdes Sociais 164,0 15,05 188,1 15,69 209,9 16,09
2. Arrecadacéo Liquida da Previdéncia 56,2 5,15 63,5 530 69,6 534
3. Concessbes 52 0,48 51 0,42 6,4 0,49
4. Dividendos 12 0,11 29 0,25 29 0,22
5. Parcela de Preco Especifica 21 0,18 46 0,35
6. Cota Parte de Compensacdes Financeiras 38 0,35 51 0,42 54 0,41
7. Receita Propria 6,1 0,56 6,9 0,58 75 058
8. Contribuicdes para o FGTS 01 0,01 19 015
Il. DESPESA TOTAL 218,4 20,05 2545 21,23 280,5 21,49
1. Transferéncias Constitucionais e Legais 35,9 3,29 41,9 3,49 46,0 3,53
2. Pessoal e Encargos Sociais 58,2 534 64,6 5,39 69,2 5,30
3. Beneficios da Previdéncia 66,7 6,12 76,8 6,41 83,8 6,42
4. Outras Despesas Obrigatérias 32,3 2,96 38,5 321 47,8 3,66

Emenda. Constitucional. N° 29 (Saude) 16,0 1,47 19,2 1,60 21,0 1,61

Fundo de Combate e Erradicacé@o da Pobreza 19 0,16 55 0,42

Complemento da Atualizagédo do FGTS 01 0,01 19 015

Subsidios e Subven¢des Econdmicas 18 0,17 3,0 0,25 34 0,26

Seg. Desemprego e Abono Salarial 48 0,44 5,6 0,46 6,1 0,46

Demais (*) 9,7 0,89 87 0,73 100 0,77
5. Despesas Discricionarias 235 2,15 30,3 2,53 31,2 2,39

Legislativo/Judiciario/MPU 18 0,17 22 0,18 26 0,20

Poder Executivo 21,6 1,99 275 2,29 26,7 2,05

Reserva 0,6 0,05 19 0,14
6. Subsidios Implicitos 19 0,17 24 0,20 25 0,19
Il. FLOAT 3,1 0,28 1,9 0,16 1,3 0,10
IV. PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE (I - Il + 11 21,1 1,94 21,3 1,78 29,2 224
V. JUROS NOMINAIS 54,9 5,04 77,0 6,42 72,1 553
VI. NOMINAL GOVERNO FEDERAL (IV-V) -33,8 -3,10 -55,7 -4,65 -429 -3,29
VII. PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS 10,2 0,93 8,7 0,73 75 057
VIIIl. PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (IV + VII) 31,3 2,87 30,0 2,50 36,7 2,81

(*) Despesas consideradas no anexo previsto no art. 2°, § 2° da LDO 2002, excetuadas aquelas ja apresentadas em rubrica especifica na
tabela. Inclui doacdes.

Critério Caixa; (+) Superavit (-) Déficit

Despesa : critério caixa



A nova meta de resultado primério fixada para 2002, em conformidade com a LDO-
2002, alterada pela Medida Proviséria # 2.211, de 29 de agosto de 2001, significa esforco
adicional tanto nos orcamentos fiscal e da seguridade social, cujo resultado passa a ser de
2,24% do PIB, quanto nas estatais federais, que passa para 0,57% do PIB, sem pregjuizo dos
investimentos no setor de energia. Por sua vez, houve, também, uma revisdo do resultado
esperado para 0s governos regionas, que passa para 0,69% do PIB, perfazendo um total
consolidado de 3,5% do PIB.

Vale ressdtar que a desaceleracdo da economia mundia, combinada com o
aprofundamento do risco associado a paises emergentes, contribuiram para pressionar 0s
parémetros macroecondmicos internos, mais nitidamente as taxas de cambio e juros, com
implicagBes negativas sobre o endividamento publico. Assim, esse esforco fiscal adicional se
faz necessario para reforcar os fundamentos da economia brasileira, objetivando resguardar o
Programa de Estabilidade Fiscal.

A responsabilidade pela apuragdo e divulgacdo dos resultados fiscais, para fins de
cumprimento da meta, sera do Banco Central do Brasil - BACEN.

METODOLOGIA DE CALCULO DO RESULTADO
PRIMARIO E NOMINAL DOS ORCAMENTOS
FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

O célculo das Necessidades de Financiamento € baseado em metodologia consagrada
internacionalmente para a avaliacdo de politicas fiscais. Os valores apresentados encontram-se
em Reais bilhdes correntes, sendo que os principais indicadores econdmicos utilizados para as
estimativas, especialmente dos itens de receita, sdo o crescimento real do PIB (3,5%) e a taxa
meédiado IGP-DI (5,96%) para o exercicio de 2002.

Receitas

Para a apuracdo do resultado primario, sGo consideradas apenas as receitas nédo-
financeiras, excluindo-se além das obtidas junto ao mercado financeiro, as provenientes de
privatizagdo. Estdo incluidas nas receitas primérias aquelas condicionadas a aprovacéo de

dispositivos legais.



Ressalte-se que, caso essas receitas ndo sgam aprovadas, as despesas financiadas por
tais receitas, ou 0 montante equivaente, no caso da contribui¢do dos inativos para a seguridade
social, serdo automaticamente canceladas, conforme determina o § 2 do art. 64 da LDO -
2002.

A seguir apresenta-se a composi¢ao de cada um dos itens que integram a receita:

Tributarias / Contribuicbes Sociais: inclui todos os impostos e contribuigdes sociais
arrecadados pela Unido, assim como outras contribuicdes e taxas administradas pela Secretaria
da Receita Federal, com excecdo daquelas diretamente arrecadadas pel os 6rgaos da Federacéo,
gue se encontram na rubrica Receita Prépria Encontram-se, neste item, as receitas
condicionadas relativas a contribuicdo de servidores publicos inativos para a previdéncia
publica.

Arrecadacdo Liguida da Previdéncia: compde-se da arrecadacdo bruta da Previdéncia,

deduzidos os valores transferidos a terceiros, principa mente aos 6rgdos do sistema“S’.

Concessdes. compde-se de todas as permissdes da Unido para que empresas privadas
explorem determinados servicos, especialmente nos setores de telecomunicactes, petréleo e

energia elétrica

Dividendos: consideram-se todos os pagamentos efetuados pelas empresas estatais
controladas pela Unido e pelas empresas em que a Unido tenha participacdo acionéria, a titulo

de remuneracdo do capital investido.

Parcela de Preco Especifica: corresponde & amortizacdo da divida da Uni&o para com a
Petrobrés, cujos saldos mensais sdo calculados com base na diferenca entre os precos de
faturamento e realizagcdo nas refinarias produtoras, menos os custos de frete das empresas
distribuidoras

Cota-Parte de Compensagdes Financeiras: compreende as parcelas recebidas em
decorréncia da exploracdo de petréleo, xisto ou gas, de recursos minerais e de recursos
hidricos, para fins de geracdo de energia eétrica, incluidos os royalties devidos pela Itaipu

Binacional ao Brasil.

Receita Propria: engloba todas as receitas que sdo arrecadadas diretamente pelos
orgdos publicos da Administracdo direta ou indireta, em decorréncia, principamente, da

prestacéo de um servico direto a populacéo. Inclui também os recursos de doacdes e convénios;
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Contribuicbes para o FGTS. refere-se as contribuicdes ingtituidas pela Lei
Complementar rf 110, de 29 de junho de 2001, para fazer face a0 complemento de atualizacdo

monetaria a ser creditado nas contas vinculadas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Despesas

Do lado das despesas, para apuracdo do resultado primério, leva-se em conta apenas 0s
gastos ndo-financeiros, que excluem os juros e amortizactes da divida publica, assm como as
despesas que geram créditos da Unido junto a terceiros, chamadas de despesas financeiras.
Nesse ponto, faz-se importante lembrar que a proposta orcamentéria para 2002 incluiu um
codigo identificador em toda a programacdo de despesa, no intuito de facilitar a andlise do

Congresso Nacional, classificando-a em financeira ou priméria

Assm como ocorre do lado das receitas, as despesas custeadas por receitas
condicionadas a aprovagdo de dispositivos legais estdo computadas como primérias. Ressalte-
se que é considerado como despesa ndo-financeira o valor equivalente a 1% da receita corrente
liquida, conforme determinagéo do art. 32 da LDO-2002.

A seguir apresenta-se a composi¢ao de cada um dos itens da despesa:

Transferéncias Constitucionais e Legais. integram esta rubrica as transferéncias
congtitucionais a Estados, Municipios e Distrito Federal, por reparticdo de receitas da Uniéo,
como € o caso do FPE, do FPM, do IPI Exportacéo, do |OF ouro, do ITR, do salario-educacéo,
das compensactes financeiras e das receitas de concurso de progndsticos.

Pessoal e Encargos Sociais. estdo incluidos os dispéndios com pessoa civil e militar
do Governo Central, incluindo ativos, inativos e pensionistas, bem como o0s precatorios
alimenticios fixados para o periodo.

Beneficios da Previdéncia: engloba as aposentadorias e auxilios devidos pelo INSS e 0
programa de Renda Mensal Vitalicia

Outras Despesas Obrigatérias. sdo classificadas nesta rubrica as despesas primarias
dos grupos de natureza de despesa outras despesas correntes, inversdoes financeiras e
investimentos que constituem obrigacdo constitucional ou legal de execucdo, excetuadas as
transferéncias constitucionais e os beneficios da previdéncia, que sdo apresentados em
destague. Incluem-se nesta rubrica as acOes relativas as despesas correntes e de capital do
Ministério da Salide, de acordo com a Emenda Constitucional i 29, de 13 de setembro de

2000; os gastos com o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido pela Emenda



Constitucional r? 31, de 14 de dezembro de 2000; os valores a serem depositados nas contas
vinculadas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, a titulo de Complemento da
Atualizacdo do FGTS, determinado pela Lei Complementar r? 110, de 29 de junho de 2001; e
os Subsidios e Subvengdes no ambito de operagdes oficiais de crédito e do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, uma vez que representam obrigagcdes contratuais. Além das
referidas despesas, encontram-se definidos como obrigatérios aqueles dispéndios relacionados
no anexo previsto no art. 2, § 2, da LDO para 2002, acrescidos das despesas custeadas com
doacdes, com excecdo das despesas de pessoal, transferéncias congtitucionais e beneficios da

previdéncia, j& destacados na tabela de Necessidades de Financiamento.

Despesas Discricionéarias. classificam-se nesta rubrica as despesas primarias de
execucdo ndo obrigatdria no ambito dos Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario e do
Ministério Publico da Unido. Para essas despesas, 0s Poderes possuem a discricionariedade de
alocacdo das dotagtes orcamentarias de acordo com suas metas e prioridades. Atente-se para o
fato de que, caso sga necess&ria a limitagdo de empenho e movimentacéo financeira para o
cumprimento da meta fiscal, esta limitacdo recaira sobre esse grupo de despesa, de acordo com
0 que estabelece o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, combinado com o art. 67 daLDO
para 2002.

Subsidios Implicitos. inclui despesas relativas aos Fundos Constitucionais do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e a securitizagdo da divida agricola, decorrentes de financiamentos e

refinanciamentos com recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Com relacdo aos fundos constitucionals regionais, computa-se como despesa primaria
os valores relativos a taxa de administracdo cobrada pelos bancos, assm como os subsidios
previstos na legidacdo pertinente. Os subsidios, por sua vez, representam 0 custo de
oportunidade dos fundos, medido pela aplicagdo, sobre o patrimonio liquido, da diferenca entre

aTJLP e ataxade retorno efetiva da carteira de financiamento.

O subsidio implicito da securitizagdo da divida agricola, por sua vez, € calculado pela
diferenca entre o valor do resgate de titulos dados como garantia aos agentes financeiros,
relativos as operacfes de renegociacdo de dividas de crédito rural ocorrida em 1995, e os
valores pagos no mesmo periodo, pelos produtores agricolas, a titulo de amortizagdo e encargos
dos financiamentos rurais renegociados. Para 0 ano de 2002, estima-se que tais operagoes iréo

gerar um déficit primario da ordem de R$ 1.179,8 milhdes.

Em cada item de Despesa, estima-se um float correspondente a diferenca entre os
valores orgados, por competéncia, e a previsdo de pagamento efetivo, por caixa. Na rubrica

Pessoal e Encargos Sociais, leva-se em consideracdo a variacdo da folha salarial do més de
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dezembro dos exercicios financeiros de 2001 e 2002. Em Beneficios da Previdéncia, o float
corresponde a diferenca das folhas do més de dezembro de 2001 e 2002, cujos pagamentos sao
efetuados em janeiro do ano seguinte. Esta embutido, também, um float no item Transferéncias,
decorrente da diferenca entre os recursos arrecadados no ultimo decéndio do més de dezembro
de 2001, repassados em 2002, e de 2002, repassados em 2003. Por principio, na elaboracdo

orcamentaria, assume-se que o float de despesas discricionérias sgja nulo.

Para a apuracéo do resultado nominal, acrescentam-se as despesas liquidas totais com os
juros nominais da divida publica ao resultado primario. Essas despesas sdo apuradas pelo
regime de competéncia e, na prética, correspondem ao componente financeiro do resultado
fiscal.

METODOLOGIA DE CALCULO DAS EMPRESAS
ESTATAIS

Para a apuracdo do resultado prim&io das empresas estatais federais, ndo sdo
considerados os dados do Programa de Dispéndios Globais - PDG das empresas Petrobras
Internacional S.A. - BRASPETRO, Fronape International Company - FIC e Petrobrés
International  Finance Company — PIFCO, do Grupo PETROBRAS, que, por atuarem
exclusvamente no exterior, ndo afetam 0s agregados macroecondmicos internos. As
instituicoes financeiras estatais também ndo afetam o resultado fiscal, uma vez que o nivel de

endividamento dessas empresas ndo é computado no total da divida liquida.

O resultado fiscal das empresas estatais federais considera o impacto do orcamento da
Itaipu Binacional, devido a co-responsabilidade da Uni&o na liquidacéo de suas dividas, embora

seus dispéndios ndo segjam fixados pel os 6rgaos de coordenacao e controle brasileiros.

Conforme Quadro a seguir, estima-se que as empresas estatais federais deverdo gerar
superdvit primario de R$ 7,5 bilhdes, equivalentes a 0,57% do PIB, em montante fixado no
caput do art. 18 daLDO - 2002, com a redacdo dada pela Medida Provisoriarf 2.211, de 29 de
agosto de 2001.
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EMPRESAS DO SETOR PRODUTIVO ESTATAL
PROGRAMA DE DISPENDIOS GLOBAIS - PDG - Exercicio de 2002

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO LiQUIDO - NEFIL (acima da linha)
Lei n° 10.266, de 24 de julho de 2001 (LDQ), art. 8°

| - RECEITAS TOTAIS 128.527 9,85
- Operacionais 118.584 9,09
. Venda de Bens/servigos 116.491 8,93
. Demais Operacionais 2.093 0,16
- Financeiras 4571 0,35
- Demais N&o Operacionais 3.850 0,30
- Outras Receitas 1.468 0,11
- Transferéncias do Tesouro Nacional 54 0,00
Il - DESPESAS TOTAIS 124.667 9,55
- Pessoal e Encargos Sociais 7.140 0,55
- Encargos Financeiros 6.050 0,46
- Outros Custeios 87.715 6,72
- Materiais e Produtos 23.602 1,81
- Servigos de Terceiros 9.786 0,75
- Tributos e Encargos Parafiscais 40.652 3,12
- Demais Custeios 13.675 1,05
- Investimentos 17.518 1,34
- Outros Dispéndios de Capital 6.244 0,48
Il - AJUSTE CRITERIO COMPETENCIA/CAIXA 5.388 0,41
- Variacdo de Contas a Pagar (vincendo) 4,221 0,32
- Variacdo de Contas a Receber (vincendo) (605) (0,05)

- Variaiéo Receitas/Desiesas Financeiras 562 0|04
V - Correiéo Monetaria i299i i | i

0,02
VIl - Juros Liguidos (Despesa - Receita 1.216 0,09

IX - Transferéncias ITAIPU/IEMGEA 2.705 0,21

OBS.: Valores positivos = superavit

Para o calculo do resultado das empresas estatais, sob a Gtica de regime de caixa, S0
consideradas apenas as receitas genuinamente arrecadadas pelas empresas, excluindo-se
aquelas provenientes de privatizacdo, por se tratarem de receitas ndo usuais. Por outro lado, séo
abatidas todas as despesas correntes e de capital, exclusive as amortizagdes de operacfes de
crédito. Para a apuracdo do resultado primério, sdo também excluidas as receitas e despesas

financeiras.

Considerando que as receitas e despesas constantes do Programa de Dispéndios Globais
— PDG das edtatais estdo expressas segundo o0 regime de competéncia, para chegar-se ao
resultado primério utiliza-se da rubrica “ gjuste de competéncia/caixa’, onde sdo identificadas as

variacOes do “ Contas a Receber” e do “ Contas a Pagar”.
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A obtencéo do superavit primario das estatais esta pautada, principalmente, na receita
oriunda da venda de bens e servigos. Do total dessas receitas, estimadas para 2002 em R$ 116,5
bilhes, 0 Grupo PETROBRAS é responsavel por 73% (R$ 86,0 bilhdes), seguido pelo Grupo
ELETROBRAS, com R$ 16,4 bilhdes de receitas.

As demais receitas ndo-operacionais decorrem, basicamente, de transferéncias de bens
patrimoniais para outras empresas, fora do programa de desestatizacéo; da alienacdo de valores
mobilidrios; de aluguéis;, e outras. Nessa rubrica esta incluida a estimativa de ingresso de
recursos para a PETROBRAS holding, decorrente da conclusio de negécios relacionados a

Projects Finances.

As outras receitas referem-se aos ingressos de aportes de capital, bem como de outros
recursos ndo resultantes da tomada de empréstimos e financiamentos. A baixa transferéncia de
recursos pelo Tesouro Nacional as empresas estatais, no montante de R$ 61,0 milhdes, decorre
da politica do Governo Federal de priorizar a destinagdo de seus recursos para programas de

cunho socidl.

Os gastos estimados com “Pessoal e Encargos Sociais’ estdo compativeis com 0s

valores previstos para 0 corrente ano e com os planos de cargos e salarios de cada empresa.

A rubrica “Materiais e Produtos’ indica a previsdo de gastos com a aquisicdo de
matérias-primas, produtos para revenda, compra de energia, material de consumo e outros. Do
total previsto nessa rubrica para 2002, de R$ 23,6 bilhdes, o Grupo PETROBRAS é
responsavel por R$ 14,9 bilhdes (63%), que se destinam, principalmente, a aquisicdo de
petréleo e derivados no mercado externo. O Grupo ELETROBRAS, por sua vez, devera gastar
cerca de R$ 8,3 bilhdes, em virtude, principalmente, da aquisicdo da energia elétrica produzida

por Itaipu Binacional e por produtores independentes.

Os dispéndios com “Servicos de Terceiros’ resultam da contratacdo de servicos
técnicos, administrativos e operacionais e dos dispéndios indiretos com pessoa préprio. O
Grupo PETROBRAS despendera cerca de R$ 5,6 bilhdes, que representam aproximadamente
58% do total estimado de gastos - R$ 9,6 bilhdes. A maior parte desses dispéndios esta
vinculada & manutencdo de equipamentos, especialmente de exploracéo e producéo de petroleo

nas plataformas maritimas.

Do total previsto para“ Tributos e Encargos Parafiscais’, R$ 40,7 bilhdes, cerca de 93%
(R$ 37,9 bilhdes) sdo de responsabilidade do Grupo PETROBRAS, em fungo da previsio de

recolhimento de tributos incidentes sobre a venda de combustiveis e outras receitas
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operacionais, sobre rendimentos financeiros, e das transferéncias para o Tesouro Naciona de

recursos vinculados a denominada “ Parcela de Prego Especifica - PPE”.

Nos “Demais Dispéndios Correntes’, destaca-se 0 pagamento de “royalties’ pelos
Grupos PETROBRAS e ELETROBRAS, nos valores de R$ 5,2 bilhdes e de R$ 242,0 milhdes,
respectivamente, e de aluguéi's de plataformas e outras instal acoes.

O vaor dos investimentos, no montante de R$ 17,5 bilhdes, difere do total consignado
no Orcamento de Investimento, uma vez que, conforme ja mencionado anteriormente, segundo
0 conceito de Necessidade de Financiamento Liquido (acima da linha), ndo sdo considerados os
dispéndios das empresas BRASPETRO, PIFCO e FIC, do Grupo PETROBRAS, bem como das
instituicoes financeiras.

Comparativamente ao limite fixado para o corrente ano, o Orcamento de Investimento
proposto para 2002 apresenta incremento de 40%. Esse desempenho é resultado de ganhos de
produtividade obtidos nos ultimos anos, evitando-se 0 acréscimo no endividamento e mantendo

rigida administracéo dos gastos correntes.

Na rubrica “Outros Dispéndios de Capital” estdo incluidas provisdes para pagamento de
dividendos (R$ 3,4 hilhdes), inversdes financeiras em outras empresas (R$ 1,9 bilhdo) e
operacdes de Projects Finances da PETROBRAS (R$ 858,0 milh&es).

O vaor referente as “Transferéncias ITAIPU/IEMGEA” corresponde a eliminacdo de
dupla contagem no resultado primario das referidas empresas, uma vez que a receita de Itaipu
(venda de energia) gera também superdvit na EMGEA, mediante a integralizacdo do capital

socia destaempresa.
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V. RECEITA

O total das receitas orcamentarias previstas para o exercicio de 2002 é de R$ 659,3
bilhdes, sendo R$ 487,6 bilhdes do Orcamento Fiscal, R$ 150,4 bilhdes do Orcamento da
Seguridade Social e R$ 21,3 bilhdes do Orgcamento de Investimento. Deste totdl,
R$ 278,2 bilhdes sdo correspondentes a emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro
Nacional, destinados ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, inclusive
mobiliaria. Esses recursos ndo afetam o nivel global de endividamento do Governo Federal,
representando somente a explicitacdo orcamentéria da rolagem das amortizagcdes da divida.
Basicamente, na projecéo orcamentdria foram considerados os parametros macroecondmicos
constantes do anexo de metas fiscais da LDO — 2002, aplicados a base de arrecadagéo de 2001,

com valores realizados até julho e estimados de agosto a dezembro.

RECEITAS DOS ORCAMENTOS FISCAL E
DA SEGURIDADE SOCIAL

As receitas federais encontram-se divididas em dois grandes grupos. as receitas
financeiras e as ndo-financeiras. As receitas financeiras sdo aguelas que ndo constam da
apuracdo do resultado primério, como as derivadas de aplicagbes no mercado financeiro ou da
rolagem e emissao de titulos publicos, assim como as provenientes de privatizacfes. As receitas
nao-financeiras sdo aquelas oriundas, principalmente, de impostos e contribuigcdes sociais, bem

como aguelas ndo incluidas no grupo anterior:
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COMPOSIGAO DA RECEITA DO GOVERNO CENTRAL

R R . Realizado 2000 Reprog. 2001 PL 2002
DISE G D R$ bilhdes % PIB R$ bilhdes % PIB R$ bilhdes % PIB
|. RECEITA PRIMARIA TOTAL 236,4 21,7 273,8 22,8 308,3 23,6
1.1 Receita Tributaria / Contribuic6es 164,6 15,1 188,1 15,7 209,9 16,1
1.1.1. Imposto de Importacéo 85 0,8 99 038 10,5 038
1.1.2. IPI 17,7 1,6 20,5 1,7 22,0 1,7
1.1.3. Imposto de Renda 51,2 4,7 57,5 48 63,5 49
1.1.4. 10F 31 0,3 36 03 39 03
1.1.5. COFINS 39,8 3,7 46,1 38 50,4 39
1.1.6. PIS/PASEP 10,0 0,9 114 10 125 1,0
1.1.7.CSLL 9,2 0,8 92 038 10,1 038
1.1.8. CPMF 14,5 1,3 14,3 12 15,7 1,2
1.1.9. Fundo da Pobreza 29 02 42 03
1.1.10. Cont. Plano de Seg. do Servidor 34 0,3 3,6 0,3 4.4 0,3
1.1.11. PEC Inativos 14 01
1.1.12. Outras Administradas SRF 20 0,2 28 0,2 29 0,2
1.1.13. REFIS 07 0,1
1.1.14. Salério-Educacéo 27 0,2 3,0 03 37 03
1.1.15. Demais Receitas 18 0,2 35 03 48 04
1.2. Arrec. Liquida INSS 56,2 5,2 63,5 53 69,6 53
1.3. Receitas Ndo Administradas 16,3 1,5 22,1 18 26,8 21
1.3.1. Concessdes 52 0,5 51 04 6,4 05
1.3.2. Dividendos 12 0,1 29 0,2 29 0,2
1.3.4. Parcela de Prego Especifica 21 0,2 4,6 04
1.3.5. Cota-Parte de Compensacdes Financeiras 338 0,3 51 04 54 04
1.3.7. Receita Propria 6,1 0,6 6,9 0,6 75 0,6
1.4. Incentivos Fiscais -0,8 -0,1 -0,2 0,0
1.5. Arrecadacédo do FGTS 01 0,0 19 0,1
II. RECEITA FINANCEIRA TOTAL 396,3 36,4 3273 27,3 329,7 253
11.1 Refinanciamento da Divida Publica Federal 325,4 29,9 150,1 125 220,5 16,9
1.2 Titulos do Tesouro Nacional 16,6 15 129,5 10,8 57,7 4,4
11.3 Retorno e Juros POOC 18,2 17 18,9 1,6 21,3 1,6
11.4 Reforma Patrimonial-Privatiza¢Ges 11,2 10 0,4 0,0 17 0,1
11.5 Remuneracéo das Disponibilidades do Tesou 12,1 11 12,8 1,1 111 0,9
1.6 Receitas Diretamente Arrecadadas 7,7 07 7,8 0,7 6,0 0,5
1.7 Receitas de Outras Fontes 3,8 03 2,7 0,2 7,6 0,6
11.8 Demais Receitas Financeiras 1,3 01 51 0,4 38 0,3
Ill. RECEITA TOTAL 632,7 58,1 601,1 50,1 638,0 48,9

Obs: As receitas relativas ao FCVS e a Alienagédo de Estoques Reguladores previstas nas fontes Diretamente Arrecadadas sdo consideradas como
receitas financeiras.

Receitas Primarias

As projecdes das receitas federais primarias para o exercicio de 2002 apontam para um
expressivo aumento nominal em relacdo ao total reprogramado para 2001. Além da variacdo
real do PIB e da variagdo média do nivel de pregos, outros parametros também afetam a
estimativa de receitas primérias, tais como o cambio, a taxa de juros e a massa salarial nominal.
Por sua vez, existem alguns itens de receitas primarias cujas estimativas ndo sdo diretamente

influenciadas pelos parémetros macroecondmicos como, por exemplo, areceita de royalties.

A estimativa das receitas tributarias e de contribuicbes sociais, considerando-se as

receitas condicionadas a aprovacdo de dispositivos legais, para 0 ano de 2002, alcanca o valor
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de R$ 209,9 hilhdes, que representa um crescimento nomina de 11,5% em relagdo ao valor
reestimado para 2001. Desconsiderando as receitas condicionadas, o crescimento nominal das

receitas tributarias e de contribui¢des sociais seria de 5,4% em relacéo a 2001.

A arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - | Pl em 2002 devera
apresentar um aumento nomina de 7,3% em relacdo ao exercicio de 2001, totalizando o valor
de R$ 22,0 bilhdes. A expectativa de aumento no volume de vendas, sobretudo no setor
automotivo, deverd, em boa medida, contribuir para esse resultado. Pode-se dizer que a rubrica
IPI — Vinculado a Importacéo devera apresentar a maior taxa de crescimento (11,3%) no
imposto, fato que pode ser atribuido ao comportamento da taxa de cambio. A retracdo da
arrecadacao deste tributo em termos de percentual de PIB, pode ser explicada, principamente,
pela reducdo da quantidade demandada nos setores de fumo, bebida e indistria de
transformacao.

A estimativado | mposto de Importacdo — || para 2002 expressa um crescimento

nomina de 6,1% em relacdo ao valor projetado para 2001, passando de uma arrecadacéo de
R$ 9,9 bilhdes nesse ano para R$ 10,5 bilhGes em 2002, o que mantém sua participagdo no PIB
praticamente inalterada. Na estimativa desse imposto, ja esta incorporada a manutencdo da
aliquota incidente sobre a importagdo de petroleo e seus derivados, evitando um impacto
negativo na arrecadacdo tributéria. A estimativa conjugou basicamente dois efeitos. por um
lado, a variacéo da taxa de cambio, relacionada positivamente com a arrecadacéo, e por outro, a
reducéo da aliquota do imposto de importacdo no ambito da Tarifa Externa Comum - TEC, que
passara a vigorar em 2002 em um patamar de 1 p.p. abaixo da aiquota em vigor em 2001
(2,5%). Essa reducdo implicara uma perda de arrecadacdo de, aproximadamente, R$ 600,0
milhdes em 2002.

A arrecadacio do Imposto de Renda- IR para 2002 esta estimada em R$ 63,5
bilhdes, equivalente a 4,9% do PIB. A estimativa de crescimento nomina desse imposto é de
10,4% em relacdo ao corrente exercicio. Este crescimento se explica, em primeiro lugar, pela
elevacdo de 15,8% na arrecadacdo estimada para 2002 referente ao Imposto Retido na Fonte-
Trabalho, fato este que esta relacionado principalmente a recuperacéo do mercado de trabalho e
a0 crescimento da massa salaria. Em segundo lugar, destaca-se 0 Imposto de Renda sobre
Rendimentos de Capital, com uma elevacéo de 8,3%, influenciada pelo aumento das aplicactes
no mercado financeiro. Verifica-se, também, um crescimento de 6,9% no Imposto de Renda
Pessoa Juridica
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As estimativas de arrecadagio do I mposto sobre Oper agdes Financeiras - | OF para
2002 apontam para um crescimento nominal em torno de 8,3%, compativel com a expectativa

de variacéo do PIB nominal.

A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
projetada em R$ 46,1 bilhdes para 2001, apresenta um crescimento estimado de 9,3% em
termos nominais para 2002, atingindo um patamar de R$ 50,4 milhdes, o que mantém
inalterada sua participacdo no PIB. Convém ressaltar que a dinamica do recolhimento no setor
de combustiveis, que passou a ser efetuado diretamente na refinaria, tem influenciado de forma
expressiva a arrecadaco dessa contribuicdo. E importante citar que dentro de um conjunto de
medidas objetivando estimular as exportacdes e reduzir a dependéncia do pais em relacdo ao
capital externo, destaca-se 0 estabelecimento do ressarcimento do Programa de Integracéo
Social - PIS e da Cofins nos produtos a serem exportados. Essa desoneracéo, representada pela
retirada das contribuicfes sociais sobre as exportaces, entrara em vigor em 2002. A Medida
Provisdria que possibilita a desoneracdo das exportacbes em relacdo as contribuicdes sociais
deve reduzir a arrecadagdo em aproximadamente R$ 500,0 milhdes. A presente proposta

orcamentaria jaincorpora reducéo na estimativa para 2002.

Com relaggo a Contribuicdo Provisoria sobre M ovimentacéo Financeira -

CPMF, estima-se uma arrecadacdo para 2002 de R$ 19,9 bilhdes, o que representa um
crescimento de 15,7% em relagdo a 2001 e um aumento em sua participacéo no PIB, que passa
de 1,44% para 1,52%. Vae destacar, no entanto, que este resultado sO sera obtido levando-se
em conta a aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional que prorroga a vigéncia da CPMF
até dezembro de 2004. Caso contrério, a cobranga da CPMF acabara em junho de 2002,
ocasionando perda de arrecadac&o da ordem de R$ 10,0 bilhdes no exercicio, e da totalidade da

contribui¢do nos anos seguintes.

As estimativas para 2002 da Contribuicao para o Programa de | ntegracdo
Sacial - PIS e do Programa de Formacéo do Patrimonio do Servidor Publico

- PASEP demonstram um crescimento nominal de 9,6%, passando de R$ 11,4 bilhdes em
2001 para R$ 12,5 bilhGes em 2002. A arrecadacdo dessa contribuicdo, a exemplo do
comportamento da arrecadacéo da COFINS, é fortemente relacionada com o faturamento das
empresas. O fator determinante no aumento de arrecadacdo desta contribuicéo € a alteracdo na
sistemética de recolhimento do PIS devida no setor de combustivels. Merece registro a
manutencdo, em um patamar elevado, das receitas percebidas pelas empresas publicas,

sociedades de economia mista, autarquias e entidades de direito privado, além da contribuicdo
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das fundagdes, que passou a vigorar apds a regulamentacdo da Medida Provisoria rf 2.037-20,
de 28 de julho de 2000.

A arrecadacio da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido- CSLL para 2002 esta
estimada em R$ 10,1 bilhdes, mantendo inalterada a participagéo percentua no PIB em relagdo
a2001.

A previsio da Arrecadacdo Liquida do INSS para 2002 é de R$ 69,6 bilhdes,

com crescimento nomina de 9,6% em relacdo a 2001. Este item € responsavel por 17,7% do

crescimento das receitas primarias para 2002.

De maneira especial, 0 SIMPLES e o REFIS vém se destacando na arrecadagéo do
INSS. O SIMPLES, com estimativa de R$ 2,5 hilhdes, abre espago para que pessoas fisicas,
micro e pequenas empresas ingressem na legalidade e registrem todos os seus empregados. Ja o
REFIS, cuja estimativa para 2002 € de R$ 364,7 milhdes, é direcionado as empresas e permite
que estas regularizem seu passivo fiscal e previdenciario ao oferecer maior facilidade na
amortizacdo dos referidos passivos. A contrapartida € que as empresas que aderiram ao

programa mantenham o compromisso da regularidade nas contribui¢des correntes.

A previsio de arrecadaco dos recursos de Concessdes e Permissdes totalizam,
para o exercicio de 2002, R$ 6,4 bilhdes. Desse total, destacam-se R$ 2,6 bilhbes originados
dos leilGes do servico movel pessoal, R$ 500,0 milhdes referentes a concessdo de depdsito da
folha de pagamentos dos servidores publicos federais, e R$ 1,8 hilhdo relacionado a
antecipacdo de receitas de leildes, ja redizados e a redizar, no servico mével pessoal.
Comparando-se ao total reestimado para o corrente ano, estas receitas apresentam um aumento

nominal da ordem de 1,2%.
Projeta-se para 2002 a manutencdo da receita de Dividendos em patamar semelhante

ao observado em 2001, resultado do continuado desempenho positivo das empresas estatais,

mas também da decisdo do quantum e da forma de distribui¢éo dos dividendos.

O total da receitade Contribuicdo para o Saléario-Educacéo, que financia o

ensino fundamental publico, prevista para o ano de 2002, é de R$ 3,7 bilhdes, apresentando um

crescimento em termos nominais de 23,3% em relacdo a estimativa total do ano 2001.

A egtimativada Participacéo de Precos Especificos — PPE, para 2002, é de R$

4,6 bilhdes. Na obtencdo desse valor, leva-se em consideragdo o preco internacional do barril
de petrdleo, a evolucdo da taxa de cambio e 0 preco interno do combustivel na refinaria, de

acordo com o sistema parametrizado de regjuste. Caso sgja aprovada a PEC 277, de 2000, que
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cria a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico — CIDE incidente sobre a

importacdo, devera ser providenciada a correspondente adaptacdo orcamentaria.

A previsio de arrecadacio das receitas de Compensacoes Financeiras totalizam
R$ 5,4 bilhdes para 2002, valores estes que incluem R$ 3,6 bilhdes a serem transferidos para os
Estados e Municipios. O crescimento nominal em relacdo a estimativa de 2001 deve-se a
oscilacdo da taxa de cambio e do preco do barril de petrdleo no mercado internacional,
variaveis influentes nas receitas de royaties pela exploracdo do petréleo, gas natura e

derivados.

Do montante de R$ 1,8 bilh&o que permanecera com a Unido, a alocagéo de R$ 893,0
milhdes esta condicionada a aprovacdo de medida provisoria, estendendo para 2002 a
desvinculagdo de despesas, entidades e fundos, mantidas as vinculagbes aos respectivos

Ministérios gestores, sem, no entanto, atingir a parte destinada a Estados e Municipios.

As Receitas Nao-Financeras Diretamente Arrecadadas pelos orgdos da

administracdo direta e indireta sdo aqueles recursos proprios que dependem exclusivamente do
esforgo de arrecadacdo de cada 6rgdo. Para o exercicio de 2002, 0 ingresso desses recursos esta
estimado no montante de R$ 7,5 bilh&es, representando um crescimento nominal de 8,7% em

relagcdo ao total previsto para 2001.

O ganho dessas receitas em relacdo ao ano de 2001 concentra-se na taxa de fiscalizacéo
das telecomunicacdes - FISTEL, em razdo da expansdo do setor, e na participacéo do seguro

DPVAT, em conseqliénica do aumento da frota de veiculos em circulacéo.

Receitas Financeiras

A edtimativa das receitas financeiras para o exercicio de 2002 atinge o valor de
R$ 329,7 bilhdes, o0 que representa um acréscimo de 0,7% em relagdo ao valor reprogramado
para o exercicio 2001.

Estima-se uma receita de privatizactes no montante de R$ 1,7 bilhdo. Este valor decorre
basicamente do processo de alienacdo do controle acionario dos bancos estaduais, no valor de
R$ 806,0 milhdes, da privatizagdo do Ingtituto de Resseguros do Brasil — IRB, atingindo R$
500,0 milhdes, e da venda de parte de agdes em poder do BNDES, no vaor de
R$ 413,3 milhdes.
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A estimativa dos recursos provenientes das remuneraces do saldo diario dos depositos
da Unido, existentes no Banco Central do Brasil, para 2002, devera atingir R$ 11,1 bilhbes,
apresentando uma queda nominal de 13,3%. Tal reducéo esta associada a previsdo para a Taxa
Selic em 2002.

Os Ingressos de recursos, correspondentes aos contratos firmados por entidades da
Administracdo Publica para financiamento de bens e servicos, representam 2,3% do total das

receitas financeiras.

A exemplo dos recursos do Tesouro Nacional, as disponibilidades de caixa dos 6rgaos
da administracdo indireta sdo aplicadas no mercado financeiro, por intermédio do BACEN. A
perspectiva de arrecadacéo para o exercicio de 2002 é da ordem de R$ 6,0 bilhdes.

Nas demais receitas financeiras, destacam-se as aienacOes de titulos mobiliarios, cuja
reducdo, em relacdo a 2001, € de 14,2%, e o produto da aplicacdo dos recursos a conta do
Salario-Educagéo, que apresenta estimativa de R$ 138,0 milhdes, com crescimento de 8,2% em
relacéo a 2001.

Transferéncias Constitucionais e Legais

As transferéncias constitucionais e legais por reparticdo de receitas constantes da
proposta orcamentaria de 2002, incluindo as transferéncias para os Fundos Regionais, atingem
o valor de R$ 48,5 hilhdes, registrando crescimento nominal de aproximadamente 9,8% em
relacdo a reprogramacdo para 2001. As transferéncias relativas ao Fundo de Participacéo de
Estados e Municipios sdo responsaveis por 79,3% do crescimento observado. Como néo houve
qualquer ateracdo na legisacdo relativa as referidas transferéncias, este aumento se da,

exclusivamente, pela elevacéo dasreceitasdo IR edo IPI.

RECEITAS DO ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO

A definicdo dos limites de investimento levou em consideragéo a efetiva capacidade de
geracdo de recursos de cada empresa estatal federal, mediante a avaliagcdo de suas propostas e
da compatibilizacdo dos seus dispéndios globais. Os programas e as acOes propostos tém,
assim, suas fontes de recursos asseguradas, ficando afastada a possibilidade de utilizagéo de

recursos a definir ou a aplicaco de empréstimos de curto prazo para investimentos.
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As fontes de financiamento dos investimentos discriminadas a seguir, indicam que

apenas 21,6% dos investimentos sdo financiados por operagdes de créditos.

Fontes de Financiamento do Orcamento de Investimento

R$ milhdes

Recursos Proprios 12.837,5
Geracdo Propria 12.837,5
Recursos para Aumento do Patrim6nio Liquido 266,7
Tesouro - Direto 40,6
Controladora 226,1
Operacgdes de Crédito de Longo Prazo 4.583,7
Internas 417,0
Externas 4.166,6
Outros Recursos de Longo Prazo 3.599,6
Controladora 2.866,4
Outras estatais 493,3
Outras fontes 240,0

V. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

A andlise da evolucdo das despesas com pessoa e encargos sociais da Unido ao longo
dos ultimos anos permite duas constatagdes que, numa andise superficial, poderiam parecer
contraditorias: a reducdo do quantitativo da forca de trabalho e a elevacéo da despesa total em
termos nominais e reais. A despesa de pessoa elevou-se de R$ 37,8 hilhdes em 1995 para R$
64,6 bilhdes em 2001 mesmo com a reducdo no quantitativo de pessoal, conforme quadro a
seguir:

EVOLUCAO DOS QUANTITATIVOS DE PESSOAL NO GOVERNO FEDERAL

. o Ativo 739.208 648980 569.915

Poder Executivo - Civis Aposentado 418.138 433.435 424.972
Pensionista 214.656 223.892 232.801

Ativo 320.822 321.466 333.241

Poder Executivo - Militares  Aposentado 117.509 128.252 128.884
Pensionista 150.423 164.398 168.607

. Ativo 64.561 79.677 80.970
Judiciério Aposentado 14.831 15.353 15.437
Pensionista 3.122 5.052 5.326

o Ativo 17.402 21.343 19.324
Legislativo Aposentado 4.221 8.685 7.400
Pensionista 1.992 3.776 3.491

1
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O Poder Executivo vem priorizando a concessdo de regjustes diferenciados por
categoria, considerando a defasagem em relacdo ao mercado de trabalho do setor privado e
incorporando o0 conceito de gratificagdo de produtividade. Inserem-se, ainda, na politica de
recursos humanos, a realizagcdo regular de concursos, visando a renovacdo da forca de trabalho,
a énfase na capacitacdo e a estruturacdo de carreiras e cargos com 0 objetivo de se obter
amplitudes remuneratérias adequadas. Nesse contexto, inUmeros cargos e carreiras foram
reestruturados, acarretando ganho salarial para cerca de 1 milh&o de pessoas, desde 1995. Com
isso, 0 Governo Federal objetiva garantir a manutencdo de um quadro de servidores

competentes que prestem servicos de qualidade a populacéo, funcéo principal do servidor.

Adicionalmente, ganhos com decisdes judiciais, promogdes e progressdes previstas em
lei tém contribuido para 0 aumento do custo da folha. Além disso, ocorreu, ainda, a
incorporacao aos salérios dos servidores de percentual decorrente de decisdo judicial referente
aos 28,86%, efetivada em 1998, cujo passivo vem sendo pago, a cada ano, em duas parcelas.
Em conseqiiéncia, mesmo num ambiente de estabilidade econdmica, a folha de pessoal cresceu
R$ 26,8 bilhdes no periodo de 1995 a 2001. Isso representa um crescimento de 71% em termos
nominais e 12% em termos reais. No entanto, este aumento ocorreu de forma diferenciada entre
Poderes. Enquanto no Executivo o aumento real da folha de pessoal no mesmo periodo foi de
5%, no Legidativo foi de 31% e no Judiciario de 95%.

A continuidade na implementacdo da politica de recursos humanos em 2002 leva a
conclusdo de um ciclo de realinhamento seletivo de carreiras, na medida em que deverdo ser
objeto de tratamento diferenciado os servidores ativos integrantes do Plano de Classificagdo de
Cargos — PCC. Tais servidores, num total de 240 mil, apresentam, em muitos casos e segundo
estudos realizados, defasagem salarial em relacdo ao mercado de trabalho. Para efetivar essa
recomposicao remuneratoria, além da reestruturacéo de outras carreiras que ainda ndo tenham
sido redlinhadas em relacdo ao mercado, estdo previstos no Orcamento de 2002 recursos no
vaor de R$ 641,0 milhdes.

A partir do exercicio de 2000, passou-se a adotar a implantacdo de regjustes
escalonados, divididos em parcelas anuais, como forma de adequar as necessidades da politica
sdarial com a disponibilidade orcamentaria e financeira. Nesse sentido, cabe destacar a
Gratificacdo de Desempenho da Atividade Técnico-Administrativa Educacional - GDAE do
pessoal das InstituicOes Federais de Ensino e a Gratificacgo de Operacdes Especiais - GOE para
a Policia Rodoviaria Federal. O gasto previsto em 2002 para o pagamento da segunda parcela

dos exemplos citados é de R$ 232,0 milhdes e R$ 356,0 milhdes, respectivamente.
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No Poder Legidativo, estéo previstos R$ 127,5 milhdes a titulo de novas despesas a
serem geradas pela reestruturacéo de carreiras na Camara dos Deputados, Senado e Tribunal de

Contas da Unido.

A despesa estimada com o grupo Pessoal e Encargos Sociais para o exercicio de 2002 é
de R$ 69,2 hilhGes. Deste total, R$ 315,0 milhdes constituem despesas que até o exercicio de
2001 eram classificadas fora do grupo Pessoal e Encargos Sociais. Com a edicéo da Portaria
SOF/STN rf 163, de 4 de maio de 2001, essas despesas passaram a ser classificadas neste
grupo. O quadro a seguir apresenta a decomposicdo dos principais itens do grupo Pessoa e

Encargos Sociais.

DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

R$ bilhdes

Discriminacao PLO 2002
Folha Salarial Anual 60,9
Crescimento Vegetativo 0,9
Precatdrios e Sentencas Judiciais 1,2
28,86 % - Duas Parcelas 0,9
Concursos 0,6
Reajuste Linear 1,4
Reestruturacdo de Carreiras 1.4
Anuénios de Ex-Celetistas 0,4
Incorporacéo - 3,17 % 0,4
Passivo - Uma Parcela - 3,17 % 0,2
Efeito da Portaria 163 (de 04 de maio de 2001) 0,3
Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia 0,2
Outras despesas 0,4
Total 69,2

E importante, ainda, destacar a destinacdo de R$ 1,4 bilhdo para a revisio anual da
remuneracéo de cerca de 1,1 milhdo de servidores civis ativos, inativos e pensionistas. Tais
recursos estéo alocados em programacdo especifica. O indice de regjuste adotado equivale a
meta de inflacdo proposta pelo Governo Federal para o exercicio de 2002, no percentua de
3,5%.

Adicionamente ao regjuste, estdo sendo previstos R$ 403 milhdes para estender aos
servidores do Executivo que ndo tenham tido reestruturagdo salaria nos Ultimos anos, o
percentual de 3,17% que havia sido concedido aos servidores dos Poderes Legidativo e
Judiciario em janeiro de 1995. Tal percentual tem sido objeto de demandas judiciais e sua

incorporagcdo aos vencimentos beneficiara cerca de 700 mil servidores ativos, inativos e
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pensionistas. Ao montante indicado, somam-se R$ 208 milhdes correspondentes a primeira

parcela de pagamento do passivo referente ao indice em questéo.

Em continuidade a politica descrita anteriormente, foi prevista para o exercicio de 2002
a redlizacdo de concursos e admissdo de até 16.051 profissionais em cargos e empregos
publicos de nivel superior e intermedi&rio, em diversas éreas, conforme discriminado no
Quadro 1V, anexo ao Projeto de Lel, que apresenta o demonstrativo de que trata o art. 59 da

LDO —2002. No total, estdo previstos R$ 587,9 milhdes para concursos nos trés poderes.

Cabe sdlientar que as dotacOes relativas a incorporacdo do percentual de 3,17% a
reestruturacdo de cargos e carreiras e admissdo de novos concursados estéo previstas em agoes
especificas no ambito do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo, e deverdo ser
objeto de descentralizagdo para os demais Ministérios a0 longo do processo de execucdo

orcamentaria.
V1. SISTEMAS PREVIDENCIARIOS

A politica de previdéncia social atua em trés grandes frentes, com o objetivo de tornar
0s sistemas previdenciarios atuarialmente auto-sustentaveis. o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, o0 Regime de Previdéncia do Setor Publico e o Regime de Previdéncia

Complementar.

4 N\
REGIME GERAL DA PREVIDENCIA
DEFICIT

1995 1996 1997 1998 1999 2000 Lei PLO
2001 2002

1,2

% PIB

0,0

Periodo
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As reformas implementadas até 0 momento no RGPS interromperam a trgjetéria
crescente do déficit observado no periodo 1996-99, que desde entdo converge para a
estabilidade em relagdo ao PIB. Para 2002 estima-se um déficit, no conceito caixa, da ordem de
R$ 13,6 bilhdes, correspondente a 1,04% do PIB. O aumento no valor nomina decorre,
principalmente, do aumento do salério minimo em termos reais em 2001, com efeito integral
em 2002.

O sistema de previdéncia do setor publico do Governo Central apresenta, hoje, uma
necessidade de financiamento de cerca de 1,78% do PIB. Com o objetivo de diminuir o
desequilibrio financeiro do sistema nos proximos anos, esta tramitando no Congresso Nacional
0 Projeto de Emenda a Constituicdo ® 136, de 1999, que institui a cobranca de contribuicdo
dos servidores inativos e pensionistas. A arrecadacdo considerada para 0 proximo ano, caso
sgja aprovada, estd estimada em R$ 1,4 bilh&o.

A aprovacdo desta PEC é também importante para o equilibrio dos regimes
previdenci&rios patrocinados por Estados, dos quais a maioria arrecadava regularmente

contribui¢des sobre folha de inativos até recentemente, bem como por Municipios.
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A nova funcdo do Regime de Previdéncia Complementar sera atender a demanda dos
trabalhadores filiados a0 Regime Geral de Previdéncia e aos novos trabalhadores do setor

publico, que poderdo complementar a sua renda futura.
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VIl. DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA
FEDERAL

DIVIDA PUBLICA FEDERAL INTERNA

O estoque apurado para a Divida Publica Mobiliaria Federal Interna— DPMF em julho
de 2001 acangou R$ 607,7 bilhdes, dos quais R$ 442,0 bilhdes em mercado e R$ 165,7
bilhbes na carteira do Banco Central, devendo elevar-se para R$ 688,9 bilhdes em dezembro de

2001, conforme demonstrado no quadro a seguir:

R$ bilhdes
Divida Mobiliaria Federal Interna

Estoque em Julho de 2001 607,7
(+) EmissBes em oferta publica 121,7
(-) Pagamentos 91,7
Principal 78,9
Juros 12,8

(+) Juros Nominais Competéncia 51,3
(=) Estoque em Dezembro de 2001 689,0

O ano de 2001 tem-se caracterizado por variagOes significativas no comportamento do
mercado, decorrentes, principalmente, da evolucdo do cendrio internacional. Como
consequiéncia, 0 primeiro semestre apresentou resgate liquido de titulos de responsabilidade do
Tesouro Nacional, o que devera ser revertido ao longo do segundo semestre, prevendo-se para
o0 periodo de agosto a dezembro de 2001 emissdo liquida de R$ 29,9 bilhdes.

Ao final do exercicio de 2002, por sua vez, o estoque da DPMFi devera atingir R$
755,9 bilhdes. A variacdo de R$ 66,9 bilhGes em relacdo a 2001 deve-se, exclusivamente, a
apropriacdo de juros nominais pelo critério de competéncia, da ordem de R$ 110,5 bilhdes,

conforme evidencia o quadro a seguir:
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R$ bilhdes

Divida Mobiliaria Federal Interna

Estoque em Dezembro de 2001 689,0
(+) Emissdes em oferta publica 230,9
(+) Emiss0es especiais 6,6
(-) Pagamentos 281,1

Principal 247,2

Juros 34,0
(+) Juros Nominais Competéncia 110,5
(=) Estoque em Dezembro de 2002 755,9

* As emissOes especiais sdo compostas de R$ 4,47 bilhdes de LTN emitidas para cobrir
o Resultado Negativo do Banco Central e R$ 2,10 bilhdes em NTN-I para o PROEX.

Do estoque projetado paraa DPMFi ao final do exercicio, aproximadamente 27% serdo
rolados no periodo. E um avango consideravel em relagio aos anos anteriores, refletindo a
progressiva reducéo do percentual de rolagem em relacdo ao seu estoque, consequiéncia do
gradual incremento no prazo médio de vencimento dos titulos de responsabilidade do Tesouro

Nacional, emitidos por oferta publica.

O quadro a seguir ilustra essa tendéncia, ressaltando, porém, que o prazo médio da
divida mobiliaria interna total (titulos emitidos em oferta publica mais colocactes diretas) era

superior a quatro anos em julho de 2001.

ANO % Rolagem* Prazo Médio**
1996 79 47

1997 56 6,6

1998 52 6,4

1999 53 7,7

2000 54 15,8
2001 31 36,3
2002 27 37,8

(*) Percentual do refinanciamento da DPMFi sobre seu estoque.

(**) Prazo médio do estoque dos titulos emitidos em oferta publica.
Obs: O prazo médio de 2001 refere-se ao apurado em julho, enquanto
o de 2002 ¢é a projecgdo para o final do exercicio.

No ano de 2002, o resgate liquido de R$ 50,2 bilhdes justifica-se pela utilizagdo do
resultado primario para abatimento da divida bruta (R$ 24,5 bilhfes) e das demais fontes
financeiras destinadas a0 pagamento da divida publica mobilidria federa interna (R$ 25,7
bilhdes). Dessa forma, de uma necessidade orcamentaria total prevista para efetuar as despesas
da DPMFi no exercicio de 2002 igua a R$ 281,1 bilhdes, as emissdes ficardo restritas a R$
230,9 bilhoes.
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As emissdes especiais, no valor de R$ 6,6 bilhdes, no exercicio fiscal de 2002, decorrem

dos seguintes fatores:

= emissdo de titulos de curto prazo do Tesouro Nacional para cobertura do resultado
negativo apresentado pelo Banco Central no primeiro semestre de 2001, atualizado
monetariamente, conforme estabelece o art. 72 da Lei Complementar £ 101, de 2000 -
LRF, no valor de R$ 4,5 bilhdes; e

» emissdo de R$ 2,1 hilhdes em NTN-I, destinadas ao Programa de Financiamento as
Exportacdes (PROEX).

Os juros nominais, pelo critério de competéncia, foram estimados em R$ 112,7 bilhdes
para todo o ano de 2001, tomando-se como referéncia um custo médio anualizado de cerca de
18,37%. O valor estimado nesta rubrica para 2002 (R$ 110,5 bilhfes) pode ser atribuido a
variacdo projetada do estoque médio, a despeito da reducdo do custo médio de financiamento
para ago em torno de 16,21%.

A elaboracéo da proposta orcamentéria da Divida Publica Mobiliaria Federal interna
tomou por base estratégia de rolagem da DPMFi em mercado, com emissdo de titulos
prefixados de 6 e 12 meses e titulos pos-fixados de 5 anos, cené&rio este coincidente com o
praticado atualmente. Ja no caso das emissdes para a carteira do Banco Central, sera utilizado
preferencialmente LTN (titulo prefixado) de 6 meses.

Com relacdo ap exercicio de 2001, estimase que as emissdes financeiras por oferta
publica totalizardo R$ 260,0 bilhdes. A estratégia de emissdo que estd sendo utilizada para
refinanciamento da divida publica, considerando os diversos titulos emitidos, perfazem um
prazo médio ponderado de emissdo de 55,62 meses (17,5 meses em 2000), para as emissoes
realizadas para o mercado, e 19,09 meses (13,6 meses em 2000), para os titulos emitidos para a
carteira do Banco Central. O alongamento no prazo médio de emissdo no ano de 2001 deve-se,
principalmente, a colocacdo de titulos de 5 anos remunerados a taxa SELIC, que no ano
perfizeram 47,91% das emissdes financeiras por oferta publica. A representativa emissdo
desses titulos em 2001, tem refletido as condicBes prevalecentes em mercado, que tem
dificultado a colocacdo de titulos prefixados nos montantes projetados quando da elaboracdo da
Proposta Orcamentéria de 2001.

Em 2002, projeta-se que as emissdes por meio de oferta publica alcancem R$ 230,9
bilhdes, com prazo médio ponderado de 26,96 meses para as emissdes em mercado (55,62
meses em 2001) e 6,09 meses para as emissoes realizadas para 0 Banco Central (19,09 meses

em 2001). A reducdo do prazo médio de emissGo em mercado em relagcdo a 2001 se deve a
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substituicdo de parte dos titulos pos-fixados por prefixados de forma consistente com a
estratégia do Tesouro Nacional de garantir uma reducdo da sensibilidade do custo da divida
publica as flutuacBes conjunturais de indicadores macroecondmicos. A diminuicdo do prazo
médio de emissdo para 0 Banco Central justifica-se, por sua vez, pela colocagcdo apenas de
titulos prefixados e de prazos curtos, considerados por aguela Autarquia como mais indicados

a conducéo da politica monetéria.

Comparando os valores da Proposta Orcamentéria de 2001 com aqueles da proposta de
2002, observa-se as variacdes abaixo.

RS bilhdes
Resgate da DPMFi 94,5 75,8 -19,8
- Encargos 51,7 34,0 -34,2
- Principal 42,8 39,5 -7,7
Refinanciamento da DPMFi 519,5 207,7 -60,0

A diminuicdo desses valores é decorrente, principalmente, do aumento do prazo de
emissdo destinado ao refinanciamento da DPMFi na proposta de 2002 em relagéo a proposta de
2001, e do resgate liquido de R$ 50,2 bilhdes, mencionado anteriormente.

DIVIDA PUBLICA FEDERAL EXTERNA

O estoque de divida externa de responsabilidade da Unido, ao final de 2002 devera
chegar ao equivalente a R$ 181,0 hilhdes, em razdo do volume esperado de captactes e de
financiamentos externos, cuja previsdo € em montante superior as amortizactes do periodo.

R$ bilhdes

Contratual 44.8 46,6 43,7 40,9
Mobiliaria 126,8 126,3 127,1 140,8

No que diz respeito a atuagdo do Brasil no mercado financeiro internaciona
deverd ter continuidade a estratégia que vem sendo implementada com sucesso nos ultimos

anos. A referida estratégia tem por objetivos basicos, aém do alongamento de prazos e redugdo
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de custos, 0 estabelecimento de uma curva de referéncia para os titulos brasileiros nos

principais mercados financeiros (euro, délar americano e iene).

Pretende-se também dar continuidade ao processo de substituicdo da divida externa
reestruturada por papéis mais simples e convencionais, a0 amparo da Resolucdo rf 69, de 1996,
do Senado Federal, aproveitando-se de oportunidades que permitam alcancar os objetivos
anteriormente mencionados. Novos aportes financeiros por parte de organismos multilaterais
também poderdo ocorrer, objetivando consolidar as reformas estruturais implementadas e o
financiamento de projetos prioritarios de governo.

VIIl. AGENCIAS FINANCEIRAS
OFICIAIS DE FOMENTO
(INSTITUICOES FINANCEIRAS)

APLICACOES EM OPERACOES DE
CREDITO

Para 2002, as agéncias financeiras oficiais de fomento reservam R$ 53,5 bilhdes para
aplicagbes em operacOes de crédito, no consolidado do Programa de Dispéndios Globais. O
resultado representa aumento do fluxo liquido das operacBes de crédito para o0 proximo
exercicio, envolvendo recursos de geracéo propria, de terceiros e do Tesouro Nacional (Fundos
Constitucionais). Ressalte-se que os recursos alocados representam apenas uma indicagdo, uma
vez que os volumes de concessdo de crédito sdo definidos periodicamente, de acordo com a

politica monetaria do governo federal.

Daquele total, o valor de R$ 12,8 bilhdes refere-se a transferéncias entre as empresas
integrantes do grupo Banco Naciona de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES. Dai

resulta um volume de R$ 40,8 bilhdes para a concesséo de crédito.

As aplicacgles previstas pelas agéncias de fomento estdo coerentes com as prioridades e
metas da administracdo federa e com as disposicbes constantes da Le de Diretrizes

Orcamentérias para 2002. Respeitadas as especificidades de cada ingtitui¢cdo, um maior volume
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de recursos esta sendo canalizado ao setor privado, para financiar os setores habitacional,
industrial, rural, comercia e de servicos. Em obediéncia as limitagOes legais, sGo também
direcionados recursos para o financiamento de projetos a cargo da Uni&o, dos Estados e dos
Municipios.

Em conformidade com o item XXII do Anexo a Lei r# 10.266, de 24 de julho de 2001
(LDO - 2002), dados detalhados sobre os valores relativos a aplicagdo dos recursos — por

agéncia, regido, estado, setor, fonte de recursos e participacdo percentual dos pequenos, médios

e grandes tomadores — serdo disponibilizados no conjunto das informagdes complementares.

INVESTIMENTOS NO ATIVO IMOBILIZADO

O conjunto das instituices financeiras federais conta, na proposta do Orcamento de
Investimento para o exercicio de 2002, com o valor de R$ 2,4 bilhdes, destinados aos gastos

com aquisicdo e manutencdo de bens do Ativo Imobilizado.

Desse montante, recursos superiores a R$ 1,5 bilhdo estéo reservados aos projetos que
envolvem a instalacdo e modernizacdo de agéncias e postos de atendimento distribuidos por

todo o territorio nacional.

Para aplicacdo em infra-estrutura de apoio, 0S recursos previstos para 0 conjunto das

institui¢cdes financeiras ultrapassam o montante de R$ 750,0 milhdes.

No total de investimentos propostos para o0 exercicio de 2002, as institui¢des Banco do

Brasil S.A. e Caixa Econémica Federa detém participacéo de 58,2% e 35,1%, respectivamente.
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IX. OBRAS PENDENTES DE MEDIDAS
SANEADORAS

A exemplo da conduta adotada quando do encaminhamento do Projeto de Lel dos
Orcamentos para 2001, foi determinada, como medida de prudéncia, a exclusdo da Proposta
Orcamentaria para o proximo exercicio, das obras em relagdo as quais existam indicios de

irregularidades ndo sanadas e que sejam do conhecimento do Poder Executivo.

Com o objetivo de ndo prgudicar a execucdo dessas obras, relacionadas em Anexo,
foram congtituidas reservas denominadas “Recursos para a Retomada de Obras e Servicos’, no
ambito dos 6rgdos e unidades as quais pertencem, de modo a propiciar a sua reintegracdo aos
Orcamentos da Unido tdo logo sejam consideradas satisfatorias, pelo Poder Legidativo, as
medidas saneadoras adotadas.

Vale mencionar que o citado Anexo ndo pretende ser exaustivo na medida em que o
Congresso Naciona podera identificar outras obras com indicios de irregularidades. Assim,
constitui uma contribuicdo do Poder Executivo ao trabalho de fiscalizagdo exercido pela Casa

Legidativa, com o0 assessoramento do Tribunal de Contas da Uni&o.
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