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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 312, DE 12 DE AGOSTO DE 2011.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicdo, decidi vetar

parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n? 2, de 2011 - CN, que “Dispde sobre
as diretrizes para a elaboragdo e execugao da Lei Orgcamentaria de 2012 e da outras providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda manifestaram-se pelo
veto aos seguintes dispositivos:

883%e5%doart. 2°

“§ 32 A politica fiscal, em articulacdo com as politicas monetaria, cambial e crediticia, atuara de forma
a manter a estabilidade econdmica e o crescimento sustentado, permitindo a continuidade da trajetéria de
queda da divida publica liquida, compativel com os resultados nominais previstos no Anexo Ill desta Lei.”

“§ 52 O déficit nominal, no exercicio de 2012, observados o conjunto de premissas e parametros do
Anexo Il desta Lei, ndo podera ser superior a 0,87% (oitenta e sete centésimos por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB para o setor publico ndo-financeiro.”

Razao dos vetos

“O estabelecimento de um teto para o resultado nominal, num contexto em que ja se dispde de meta
para superavit primario para o setor publico, limita o campo de atuacéo da politica monetaria para fins de
cumprimento da meta de inflagédo estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.”

884%e6%doart. 2°

“§ 49 A gestdo orcamentaria terd como diretriz o controle das despesas correntes discricionarias
conjugado com o aumento real dos investimentos publicos.”

“8 62 O crescimento das despesas correntes primarias discricionarias, exceto nas funcdes de saude e
educacdo, ndo poderad superar o dos investimentos publicos, no dmbito dos orcamentos fiscal e da
seguridade social.”

Razao dos vetos

“A observancia da restrigcdo imposta pelos dispositivos em analise amplia a rigidez a que ja se encontra
submetida a utilizac@o dos recursos constantes do orcamento da Unido.”

83%doart.3°

“§ 32 A programacédo orgamentaria e financeira de 2012 observara, como redutor da meta primaria, o
montante constante da Lei Orgamentaria de 2012.”

Razdo do veto

“A determinacéo constante do § 32 em questédo restringe a atuagdo do Poder Executivo no caso de ser

necessario alcancar a meta de superavit primario sem considerar a reducdo autorizada no art. 32 em
exame para evitar desequilibrio fiscal ou aumento do endividamento.”
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Art. 42 e alinea “c”doinciso llldo §4 2 doart. 72

“Art. 42 As prioridades da Administracdo Publica Federal para o exercicio de 2012, atendidas as
despesas contidas no Anexo IV desta Lei, as decorrentes de iniciativa parlamentar individual que aproprie
a reserva primaria fixada no art. 13 desta Lei e as de funcionamento dos érgéos e entidades que integram
os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as acdes relativas ao PAC e a superacao
da extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei
Orcamentaria de 2012, nao se constituindo, todavia, em limite a programacao da despesa.

§ 19 Observada a compatibilidade com as diretrizes, objetivos e metas constantes do Plano Plurianual
para o periodo de 2012 a 2015, o Projeto e a Lei Orcamentaria de 2012 deverao considerar, sem prejuizo
do disposto no caput deste artigo, pela sua relevancia no ambito de cada area de governo, as seguintes
prioridades:

| - Saude: expanséo e adequacado de unidades e servicos de saude, com énfase na atencdo basica e
especializada e vigilancia epidemiolégica, remuneracdo dos servicos condizente com 0s custos
operacionais e financiamento para o complexo produtivo da saude, de farmacos e de equipamentos;

Il - Educacédo e Ciéncia e Tecnologia: expansdo das universidades publicas com énfase nos novos
campi avancados, Reuni e educacao profissional, transporte escolar, ensino a distancia, inclusdo digital
com banda larga e implantacao de centros tecnologicos;

lll - Assisténcia Social: atendimento de pessoas com deficiéncia, erradicagdo da fome e do trabalho
infantil e apoio a crianca e ao adolescente;

IV - Transporte e Minas e Energia: ampliacdo e integracdo da matriz de transportes, aumento da
capacidade de geracao de energia e pesquisa e desenvolvimento de fontes de energia renovaveis;

V - Justica e Seguranca Publica: melhoria no controle de fronteiras e da cooperacao bilateral contra o
crime organizado transnacional, melhoria da seguranca publica, erradicacéo da violéncia, ampliagdo das
unidades de policia pacificadora - UPP e combate as drogas;

VI - Defesa: acBes voltadas a modernizacdo e valorizacao das Forcas Armadas, seguranca e controle
do trafego aéreo e projetos derivados de acordos internacionais com transferéncia de tecnologia;

VII - Agricultura e Desenvolvimento Agrario: acdes de pesquisa agropecuaria, vigilancia, seguranca e
sanidade animal e vegetal, abastecimento agroalimentar, riscos do agronegocio, desenvolvimento
sustentavel da pesca e aquicultura, ampliacdo da reforma agraria e apoio a agricultura familiar;

VIII - Meio ambiente: revitalizacdo de bacias hidrogréficas, acdes de reflorestamento e de combate ao
desmatamento, protecdo e uso sustentavel da biodiversidade brasileira e consolidacdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,;

IX - Integracdo Nacional: acdes relacionadas a defesa civil e infraestrutura hidrica, com énfase nas
obras de revitalizaco e integracéo da bacia do Rio S&o Francisco;

X - Esporte, Cultura e Turismo: acdes relacionadas ao esporte e lazer da cidade, esporte educacional,
ampliacao e preservacao do patrimonio histérico e cultural, ag6es relacionadas a infraestrutura turistica,
programa Segundo Tempo e acdes necessarias a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014, das
Olimpiadas e das Paraolimpiadas de 2016;

Xl - Trabalho: acdes de qualificacdo profissional e a¢Bes de insercdo dos jovens no mercado de
trabalho; e

Xl - Desenvolvimento Urbano: aces de saneamento basico e mobilidade urbana, residuos sélidos e
Programa Minha Casa Minha Vida.

§ 22 A Unido priorizara ainda, na liberacdo de recursos para a execugdo de obras, os Estados de
menor renda per capita e Municipios de menor Indice de Desenvolvimento Humano - IDH.”

“c) apropriadas por iniciativas parlamentares individuais com recursos da reserva de contingéncia
priméria de que trata o caput do art. 13 desta Lei (RP 5);”
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Razdes dos vetos

“A Constituicdo estabelece como um dos principios basilares da Administracdo Publica o da
impessoalidade. Assim, na medida em que o caput do art. 42 define que a priorizacdo das despesas se
da em funcdo da origem do crédito orcamentario, fixando que as emendas parlamentares gozem de
precedéncia em relacdo as prioridades da Administracdo Publica, e a alinea ‘c’ do inciso 11l do § 42 do art.

7° determina que as referidas emendas constem da Lei Orcamentaria de 2012 com identificador de
resultado primario especifico, nitidamente fere-se o principio em comento.

Por outro lado, para a posterior verificagdo do atendimento dessa priorizagdo, seria necessario criar
mecanismos de controle que permitissem, durante a execuc¢éo, a distingcdo e a identificacdo dos créditos
orcamentarios decorrentes de emendas, 0 que provocaria uma multiplicagdo de células orcamentarias,
além da elevacdo dos custos de manutencdo do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI e do aumento na dificuldade para operacionalizagdo, ja que, em funcdo da
multiplicacdo das células para comportar as informacdes das emendas parlamentares, havera
necessidade de emissao de varios documentos de uma mesma espécie para a execugdo de uma Unica
despesa.

Finalmente, os 88 12 e 2° do art. 42 ao relacionar como prioritarias praticamente todas as areas de
atuacao do poder publico, parece indicar uma atuacéo estatal desfocada, fazendo com que se esvazie o
verdadeiro sentido de priorizacdo que norteia a prépria mens legis da lei de diretrizes orcamentarias. A
melhor pratica de governabilidade recomenda que a atuagdo estatal seja focada, baseada na acgédo
planejada e voltada ao efetivo atendimento das demandas da sociedade.”

86%doart. 7

“§ 62 Os subtitulos enquadrados no PAC poderdo abranger dotag6es com identificador de resultado
primario diferente de 3 (RP 3).”

Razbes do veto

“O dispositivo contradiz a alinea ‘b’ do inciso 11l do § 42 do art. 7° do préprio projeto, que define que as
programacdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC utilizar8o o identificador de resultado
primério - RP ‘3’, haja vista que a identificacdo da aludida programacao com apenas um RP confere
transparéncia as despesas do PAC, que possui tratamento diferenciado em relagdo a meta de superavit
priméario.”

Inciso XXVI do art. 12

“XXVI - as acdes de desenvolvimento regional na area de abrangéncia da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO.”

Razbes do veto

“O dispositivo incide ndo somente na programacédo que porventura venha a ser detalhada na unidade
or¢camentdria correspondente a SUDECO, mas sobre toda e qualquer programac&do que concorra para o
desenvolvimento regional na area de abrangéncia da Superintendéncia, ainda que a dotagdo esteja
alocada no orcamento de outros 6rgdos e/ou entidades da Unido. Ao mesmo tempo, verifica-se a
existéncia de programacéo cujas dotacdes sdo passiveis de discriminagdo no nivel estadual ou nacional,
0 que inviabiliza a aplicacao da regra proposta.”

885%e 62 doart. 12

“§ 59 O Projeto e a Lei Orgamentaria de 2012 conterdo os recursos destinados ao atendimento das
programacdes a que se referem os incisos XVII e XVIII deste artigo.

8 62 O Projeto e a Lei Orgamentaria de 2012 conterdo os recursos destinados ao atendimento das
programacdes a que se referem os incisos XVII e XVIII deste artigo, equivalentes a, no minimo, os valores
constantes da lei orcamentaria para 2011.”
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Razéao dos vetos

“A vinculacéo de valores, conforme proposto no § 62, observando-se o montante distribuido em 2011,
apresenta-se como medida prejudicial a gestdo orcamentaria, na medida em que gera vinculacdo sem
levar em conta as demais alocacdes, podendo inclusive dificultar a obtencdo da meta de superavit
primario.”

Inciso I11do 81 2e 88 2%2 a0 62 do art. 13

“lll - para compensar a expansdo de despesa obrigatoria de carater continuado ou a desoneragao de
receita ndo consideradas no projeto de lei orcamentaria;”

“§ 29 O Projeto de Lei Orcamentaria de 2012 e a respectiva Lei destinardo recursos, no montante
minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, a constituicdo da reserva a que se

refere o inciso Ill do § 1° deste artigo, considerada como despesa primaria para efeito da apuragdo do
resultado fiscal.

§ 32 A reserva constituida nos termos do § 2° deste artigo sera considerada como compensacao,
durante o exercicio financeiro de 2012, pelo 6rgéo colegiado legislativo permanente com a atribuicdo de
examinar a adequacédo orcamentaria e financeira das proposi¢cdes em tramitagdo no Congresso Nacional.

8§ 4° A apropriacdo da reserva constituida nos termos do & 2° deste artigo observara critérios

previamente fixados pelo 6rgdo mencionado no § 32 deste artigo, que comunicara ao Poder Executivo as
proposicées que vierem a ser consideradas adequadas, para fins de abertura do crédito adicional
correspondente, se necessario.

§ 52 Somente serdo compensadas, nos termos do § 3° deste artigo, as proposicdes compativeis com
as normas financeiras, em especial o plano plurianual e esta Lei.

§ 62 No minimo metade dos recursos consignados a reserva constituida nos termos do inciso Il do §
12 deste artigo seré apropriada na compensacao de proposicdes de iniciativa do Poder Executivo.”

Razdes dos vetos

“A redacdo atual restringe a discricionariedade do Poder Executivo em criar ou elevar determinadas
despesas acima dos montantes previstos nessa reserva, sendo que nao ha restricdo dessa ordem no art.
17 da LRF que trata do assunto.”

Alinea “s” doincisol do 81 °doart. 17

“s) demonstrativo, atualizado mensalmente, da arrecadacao de depositos judiciais ao amparo da Lei n®
12.099, de 27 de novembro de 2009, e da receita oriunda dos parcelamentos em vigor, discriminados por
tipo de tributo, inclusive as contribuicdes econdmicas e sociais, discriminando 0 montante repassado aos
Estados e Municipios, em decorréncia dos tributos partilhados;”

Razdo do veto

“As informacgdes a serem prestadas, decorrentes da determinagdo da supracitada alinea ‘s’, ja sao
abarcadas pelo demonstrativo de que trata a alinea ‘p’ do mesmo inciso.”

Alinea “t” doincisoldo 81 °doart. 17

“t) demonstrativo bimestral da execucao fisica de obras executadas diretamente pelo Governo Federal,
discriminando a unidade or¢camentaria, o programa de trabalho, os valores acumulados, o objeto e a
localidade;”

Razbes do veto
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“As principais obras do governo atualmente encontram-se contempladas no PAC, para o qual a alinea
‘I do mesmo artigo ja determina que o Poder Executivo devera divulgar relatério de avaliacdo. Ademais, o
dispositivo ndo diferencia pequenas reformas administrativas de obras de grande vulto, o que pode
comprometer a eficiéncia monitoramento e da fiscalizacédo.”

8§3%do art. 21

“§ 32 O Poder Executivo desenvolvera, até o final do exercicio de 2012, banco informatizado de
projetos de investimentos, o qual sera utilizado para acompanhamento da execugcdo dos projetos de
investimentos dos orcamentos da Unido em andamento, bem como para maturacdo de novos aptos a
serem dotados.”

Razbes do veto

“Projeto de investimento € uma espécie de projeto orgamentario. O projeto orcamentario compreende
tanto despesas correntes como despesas de capital. No entanto, a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
considera o investimento como uma subcategoria de despesas de capital. Assim, essa ambiguidade
impede o cumprimento de normativo com esse teor. Para fins de orgamento, o investimento se traduz em
grupo de natureza de despesa, que engloba desde despesas com pequenas reformas prediais até
grandes obras como hidroelétricas, portos e aeroportos.

Ademais, os projetos relevantes do governo sdo consubstanciados no PAC, para os quais ha
monitoramento e acompanhamento especifico no Sistema de Monitoramento do PAC - SISPAC.”

Alinea “d” do inciso | do art. 34

“d) construcdo, ampliacéo e conclusdo de obras em entidades privadas que atendam ao disposto no
caput do art. 30, nas areas de salde, assisténcia social e educacéo especial, ou na alinea “b” do inciso Il
do art. 33 desta Lei;”

Razdes do veto

“A alinea em questao amplia de forma significativa o rol de despesas de capital passiveis de serem
repassadas para entidades privadas, permitindo o aumento do patrimdnio dessas entidades, mas sem
fixar medidas que assegurem a continuidade da prestacdo de servicos publicos em termos condizentes
com 0s montantes transferidos.”

8992do art. 34

“§ 99 O 6rgdo ou entidade federal que néo utilize o SICONV para registro dos atos e procedimentos
relativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo somente podera efetuar essas
transferéncias caso disponha de sistema que permita disponibilizar na internet todos os atos praticados
pelas instituices recebedoras dos recursos no decorrer da execucdo da despesa, em especial a
disponibilizacdo de dados que identifiquem a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento
decorrente do bem fornecido ou do servico prestado, a cotacdo prévia de precos ou o0 procedimento
licitatério realizado, quando for o caso, e desde que garanta a transferéncia eletrdnica desses dados
semanalmente para o SICONV.”

Razdes do veto

“O esfor¢co da administracdo tem focado o aprimoramento do SICONV, por entender que solucbes
particulares adotadas pelos érgdos podem ndo contemplar todas as funcionalidades que esse Sistema
atualmente traz. Além disso, ndo ha mecanismo que possibilite aos érgaos enviar dados para o SICONV
da maneira proposta, o que inviabilizaria o imediato cumprimento da medidas.”

849 do art. 37

“§ 42 O atendimento dos requisitos do art. 25 da LRF para transferéncias voluntarias seréa verificado
em relacao aos registros no CNPJ de todos os 6rgéos e entidades do ente federado convenente.”_
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Razdes do veto

“Ao exigir adimpléncia de todos os 6rgdos da Administracdo direta e indireta, a maioria dos entes da
Federacéo podera ficar impossibilitada de pleitear recursos de convénios, com prejuizos a continuidade
dos servicos e programas publicos e, consequentemente, a populagéo.”

86%a88%doart. 37 e art. 110

“8 62 Nos convénios e contratos de repasse, as providéncias para liquidacdo da despesa relativa a
parcela a ser transferida serdo adotadas no prazo maximo de 60 (sessenta) dias da notificagdo, por parte
do beneficiario, do cumprimento das condicdes necessarias a respectiva liberacdo, devendo sua
contabilizacéo ocorrer desde logo, independentemente da disponibilizacédo de recursos financeiros.

8§ 7° O Poder Executivo estabelecerda, no prazo de 90 (noventa) dias da publicagdo desta Lei,
procedimentos padronizados e simplificados a serem adotados para transferéncias voluntarias cujo
convénio ou contrato de repasse nao ultrapasse o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
observadas as seguintes diretrizes:

| - antecipacao para 0 convenente ou contratado de parcela dos recursos correspondentes, quando da
assinatura do convénio ou contrato de repasse;

Il - manutencéo do fluxo financeiro da Unido para o mandatario e beneficiario, até a conclusdo do
objeto contratado;

Il - disponibilizacdo dos recursos em conta vinculada;
IV - analise da prestacao de contas com fundamento nos itens de maior relevancia;

V - acompanhamento da execucao por metas, e ndo por custos unitarios, sendo a supervisdo a que se
refere o caput do art. 107 destinada a verificacdo da entrega, parcial ou integral, do objeto; e

VI - planejamento da supervisdo pelo concedente ou mandatario visando agilizar a liberacdo dos
recursos.

§ 82 O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos casos de atuagdo direta dos 6rgdos
concedentes, bem assim aos instrumentos ja pactuados em anos anteriores, naquilo que nao contrariar
suas clausulas.”

“Art. 110. O processo de prestacéo de contas das transferéncias de recursos da Unido aos entes da
Federacédo devera estar acompanhado de certificado de auditoria do 6rgdo de controle interno do ente
para o qual o recurso houver sido descentralizado.”

Razéao dos vetos

“As disposicdes em questdo devem constar da revisdo das normas permanentes sobre convénios e
congéneres, e nao em uma lei cujo periodo de vigéncia € limitado, sob risco de ensejar a descontinuidade
na prestacéo de servicos publicos pela revisdo anual de seu teor.”

8 3°%do art. 48

“§ 39 Serdo assegurados 0s recursos orgamentarios necessarios ao atendimento da politica de
ganhos reais aplicavel as aposentadorias e pensfes do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social a
ser definida em articulacdo com as centrais sindicais e com representantes das organizacfes dos
aposentados.”

Razbes do veto

“Nao ha como dimensionar previamente o montante de recursos a serem incluidos no PLOA-2012,
conforme determina o caput do art. 48, uma vez que, até o seu envio, a politica em questdo podera ainda
néo ter sido definida.”
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810 do art. 54

“8 10. Os 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU observarédo a autorizagao prevista na
lei orgamentéria para 2012 e os incisos do § 1° deste artigo, para abrir créditos suplementares nos termos

do art. 43, 8§ 19, incisos | e II, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, mediante a utilizagdo de recursos
provenientes:

| - do excesso de arrecadacéo de receitas proprias; e

Il - de até 10% (dez por cento) do superavit financeiro, apurado nos balancos patrimoniais dos
respectivos 6rgaos, no exercicio anterior.”

Razbes do veto

“Ao permitir a abertura de créditos suplementares pelos proprios Poderes Legislativo e Judiciario e
pelo Ministério Publico, compromete-se a gestao orcamentaria e financeira, visto que para a fixacdo dos
limites de empenho e de pagamento sdo consideradas as receitas e despesas de todos os Poderes e do
Ministério Publico.

A permissao para utilizacdo do superavit financeiro, em particular, para financiar despesas primarias
acarreta desequilibrio no resultado primario, o que pode prejudicar o cumprimento da meta fixada na
LDO.”

88 32 ao 59 do art. 66

“§ 3° O Poder Executivo constituird, no decreto de programacdo orcamentaria e financeira, reserva
para o pagamento, no exercicio de 2012, de pelo menos 10% (dez por cento) do estoque de restos a
pagar relativos a convénios e contratos de repasse.

§ 49 O estoque dos restos a pagar relativos as despesas primarias discricionarias no encerramento do
exercicio de 2012 nao podera ultrapassar, no ambito de cada Poder e MPU, o0 estoque existente no
encerramento do exercicio de 2011.

8§ 59 Os restos a pagar relativos a convénios e contratos de repasse, inclusive os inscritos até o
exercicio de 2011, somente serdo cancelados quando o beneficiario der causa a inexecucéo.”

Razbes dos vetos

“A destinagéo prévia da reserva de dez por cento da programacéo financeira ao pagamento de Restos
a Pagar — RAPs podera prejudicar érgaos com poucos RAPs, em prol de outros. Ademais, a proposta
poderéa ensejar a inobservancia da ordem cronolégica dos pagamentos dos credores da Uniéo.

Ao mesmo tempo, a reducao do estoque de restos a pagar, mormente aqueles referentes a categoria
de investimentos publicos, depende de adequada evolucdo dos empreendimentos e deve ser avaliada
caso a caso. Em se tratando do PAC, a validade indeterminada dos restos a pagar ja foi estabelecida por
decreto, sendo que sua limitac&do poderia ser prejudicial a execucao das obras.

No caso do 8§ 59, se os RAPs enquadrarem-se na situagdo de ndo processados devem ser regidos de
acordo com a previsao legal vigente e ndo submetendo sua validade a vinculagcdo exclusiva da culpa do
beneficiario na execucéo do objeto do convénio ou contrato de repasse. Se forem RAPs processados, as
condigbes para sua manutencao estdo asseguradas também pela legislagéo vigente.”

Inciso Il do 8 4 © do art. 67

“Il - a justificacdo, com memdria de calculo, das alteracBes de despesas obrigatorias, separando
orcamentdrias de extraorcamentarias, e incluindo, se houver, a programacgao que sera executada a conta
de créditos abertos ou reabertos no exercicio e a previsdo de pagamento de restos a pagar relativos a
créditos extraordinarios, explicitando ainda as providéncias que serdo adotadas quanto a alteracéo das
respectivas dotacdes;”
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Razdes do veto

“Nas despesas extraorcamentarias estéo incluidas importantes gastos relacionadas com subsidios e
subvencdes para o setor agricola e para o financiamento de exportacéo. A explicitacdo da memoéria de
célculo das projecGes dessas despesas, nos niveis de detalhes desejados, e com a periodicidade
proposta, exporia as estratégias de atuacdo do Governo Federal para com importante parcela do setor
financeiro estatal, o que pode conferir ao mercado a possibilidade de se projetar, para o exercicio
financeiro, a situacao patrimonial dessas instituicdes, com reflexo nos precos praticados no mercado de
acoes.

Ademais, a proposta revelaria ao mercado a capacidade de intervencdo do Governo nas a¢fes de
sustentacdo de precos minimos de produtos, aquisicdo de estoques e transportes e armazenagem,
reduzindo sua margem de atuagao para sustentar politicas publicas no setor agricola, de forma a garantir
0 abastecimento e a estabilidade dos precos, além do poder de fiscalizar e controlar as estruturas
produtivas com mais eficiéncia.”

812 do art. 67

“§ 12. Para fins deste artigo, somente serdo consideradas, na apuracdo do montante de limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, as despesas obrigatérias constantes de dotacbes orcamentarias e,
no caso de despesas extraorcamentdrias, as estimativas correspondentes que tiverem constado do
demonstrativo referido no item IX do Anexo | desta Lei.”

Razéao do veto

“O dispositivo fixa artificialmente e previamente os valores de despesas que sdo influenciados e
determinados por uma série de parametros econémicos, tais como juros, precos e producado, gerando
desequilibrio nas estimativas de resultado primario, o que pode prejudicar o cumprimento da meta de
resultado primario.”

Paragrafo Unico do art. 71

“Paragrafo Unico. Toda emissdo de titulos da divida de responsabilidade do Tesouro Nacional,
quaisquer que sejam a finalidade e a forma da emissédo, e a despesa a que fara face, entendida também
como despesa a transferéncia e a entrega dos titulos a autarquia, fundagédo, fundo, empresa publica ou
sociedade de economia mista integrantes da Administracdo Publica Federal, serdo consignadas na lei
or¢camentdria e nos créditos adicionais.”

Razbes do veto

“A inclusdo de todas as emissGes na peca or¢camentaria representaria uma sinalizacdo prévia de
emissdes estratégicas a serem feitas pelo Tesouro Nacional ao longo de cada exercicio, possibilitando
aos agentes econdmicos anteciparem seus movimentos no mercado de titulos publicos, com impactos e
riscos a gestdo da Divida Publica Federal. Além disso, a LRF determina ser obrigatério constar da lei
orcamentdria apenas as despesas com a divida e as receitas que a atenderdo, de modo que somente
tramitam na LOA as receitas e despesas com previsdo de serem auferidas ou desembolsadas no
exercicio financeiro de sua vigéncia.”

899do art. 78

“8§ 92 O anexo de que trata o caput deste artigo podera contemplar recursos necessarios a adogéo do
subsidio como forma de remuneracao da carreira de que trata a Lei n? 10.883, de 16 de junho de 2004.”

Razbes do veto

“As regras de autorizagdo para alteracéo de qualquer natureza remuneratdria, em atendimento ao art.
169 da Constituicdo, ja estéo fixadas nos paragrafos antecedentes do mesmo artigo, ndo se justificando
referéncias a carreiras especificas.”

879 do art. 86
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“§ 72 As agéncias financeiras oficiais de fomento publicardo, bimestralmente, na internet
demonstrativo discriminando os financiamentos a partir de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
concedidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, informando ente beneficiario e a execucéo fisica e
financeira.”

Razbes do veto

“Os titulares das informacdes exigidas pelo dispositivo sdo os entes federados, ndo sendo cabivel a
imposicao de sua divulgacéo pelas agéncias federais financeiras de fomento.”

8692 do art. 88

“8 69 A presuncdo de compensacao por fatos ou efeitos econdmicos ou financeiros decorrentes da
aprovacdo de proposicdo legislativa que reduza a receita ou aumente a despesa ndo dispensa sua
respectiva estimativa e compensacao orcamentario-financeira, em termos nominais.”

Razbes do veto

“O dispositivo exclui a possibilidade de instituicdo de medidas para o aperfeicoamento da legislacdo
tributaria que acarretem a reducao de receitas ou para a ampliacdo da acao do Estado com base no
crescimento da arrecadacéo decorrente de efeitos econémicos.”

889 do art. 88

“8§ 82 As proposi¢gbes que determinem ou autorizem a indexagdo ou a atualizagdo monetaria de
despesas publicas, inclusive aquelas tratadas nos incisos IV e V do art. 72 da Constituicdo, conterdo
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e correspondente compensagéo.”

Razédo do veto

“A indexacéo deve ser desestimulada em virtude do risco a ela inerente de potencializar a memoria
inflacionaria, culminando em uma indesejada inflacéo inercial.”

8 62 do art. 90

“8 62 Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria de 2012, o Poder Executivo podera
considerar e especificar o valor da rendncia de receita decorrente de proposicfes legislativas de sua
autoria apresentadas em 2011 e em tramitacdo no Congresso Nacional.”

Razdes do veto

“A estimativa de receita deve levar em consideracdo apenas as proposicdes ja aprovadas, e nao
aguelas ainda em tramitacdo no Congresso. As modificacBes de seus textos ao longo das discussfes no
ambito do Congresso Nacional tornam inviavel a previsdo do montante da rendncia que decorrera de sua
formatacéo final.”

Incisos IVeV do 81 °doart. 124

“IV - no relatério referente ao Ultimo quadrimestre do exercicio, a avaliagdo do cumprimento da meta
de superavit primario do setor publico ndo financeiro de que trata o caput do art. 22 desta Lei; e

V - analise sucinta acerca da evolucdo recente das despesas obrigatérias e de sua tendéncia,
considerando-se a legislacéo ja aprovada e avaliando-se o impacto adicional da eventual aprovagdo das
principais medidas legislativas que se encontram em discuss&o no ambito do Congresso Nacional.”

Razdes dos vetos

“O § 42 do art. 92 da Lei Complementar n® 101, de 2000, LRF, determina que o Poder Executivo
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demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais quadrimestrais, em audiéncia publica, até o
final dos meses de maio, setembro e fevereiro, na comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo
ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais. Depreende-se desta determinacdo que
cabe ao respectivo Poder Executivo das distintas esferas de governo a demonstracdo e avaliacdo do
cumprimento de suas metas fiscais.

Nesse sentido, o Governo Federal utiliza-se da prerrogativa de atestar o cumprimento no dmbito do
Governo Central (Tesouro Nacional, Previdéncia Social e Banco Central) e das Empresas Estatais
Federais nado-financeiras. Uma vez que ndo ha definicdo de metas para os Governos Regionais nas
pecas orcamentarias federais, ndo seria razoavel a pretendida demonstracéo e avaliagdo do cumprimento
da meta de superavit primario do setor publico.

Importante destacar que no Anexo de Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
menciona-se uma estimativa para o resultado primario conjunto de Estados e Municipios. A defini¢cdo
dessas metas para efeito de demonstracéo e avaliacdo de cumprimento esta na alcada de cada um dos
Estados e Municipios.

No tocante ao inciso V, saliente-se que nao seria oportuna a mengao nesse relatério de medidas em

tramitacdo no Congresso Nacional, uma vez que as potenciais alteraces até a aprovacao final elevariam
significativamente o grau de incerteza sobre a mensuracao dos impactos na meta de resultado primario.”

Art. 128

“Art. 128. As disposi¢Oes estabelecidas no Capitulo VIl desta Lei sobre obras e servigos com indicios
de irregularidades graves terdo eficacia até a aprovacdo, pelo Congresso Nacional, de normas
especificas sobre a matéria, nos termos do art. 49, inciso X, da Constituicao Federal.”

Razdo do veto

“Nao se deve consagrar em uma lei cuja vigéncia € limitada regra que condiciona a validade de parte
de suas normas a um evento futuro e incerto.”

Art. 129

“Art. 129. No procedimento de permuta de bens iméveis integrantes do Fundo do Regime Geral da
Previdéncia Social - FRGPS por iméveis edificados ou nao, ou por edificagdes a construir, nos termos do

art. 30 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, o INSS podera optar, de maneira motivada, entre a
concorréncia e o leildo, respeitadas as disposicGes previstas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, cabera ao INSS a realizagcdo do respectivo
procedimento licitatério, ndo se aplicando, no caso do leildo, as condi¢Bes previstas nos incisos | a X do
art. 14 da Lein®11.481, de 31 de maio de 2007.

§ 22 Independente do procedimento licitatorio escolhido, o critério de julgamento podera contemplar a
maior torna em pecunia.

§ 32 Ao INSS cabera a regulamentagao do procedimento previsto neste artigo.”

Razbes do veto

“As leis orcamentdrias possuem rito legislativo proprio, cuja tramitacdo ocorre, exclusivamente, pela
comissdo mista a que se refere 0 8§ 1° do art. 166 da Constituicdo, motivo pelo qual a matéria objeto
dessas leis ndo podera transcender as orientagfes constitucionais ou da LRF, em especial quanto ao seu
conteudo.”

Inciso XXXVII do Anexo I

“XXXVII - demonstrativo atualizado da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado, discriminando a metodologia de célculo;”
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Razdes do veto

“A margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado constitui-se em um
demonstrativo informativo, da mesma natureza que diversos outros que compdem o anexo de metas
fiscais exigidos pelo art. 42, § 22, da LRF, tais como as avaliagdes financeiras e atuariais dos regimes de
previdéncia e a estimativa e compensacao da rentncia de receita. A utilidade desses demonstrativos, no
entanto, consuma-se com O processo orcamentario ordindrio, ndo cabendo sua atualizacdo apés a
publicacdo da LDO.”

Incisos XXXVIII, XXXIX e XL do Anexo Il

“XXXVIII - demonstrativo da correspondéncia entre as agdes constantes da lei orcamentaria para 2011
com as acles incluidas no Projeto de Lei Orcamentaria para 2012, inclusive na forma de banco de
dados;

XXXIX - demonstrativo, por UO e acdo, contendo o custo total previsto, a execucdo recente, o valor
orcado para 2012 e as projecdes para 2013, 2014 e 2015;

XL - relatério discriminando projetos em andamento, constantes ou ndo da proposta, cuja execugao
financeira, até 30 de junho de 2011, ultrapasse 20% (vinte por cento), acompanhado do seu custo
estimado e meta total, data de inicio e execucdo fisica e financeira acumulada, bem como informacdes
dos novos projetos constantes da proposta com seus respectivos custos e metas totais estimados;”

Razdes dos vetos

“A reducéo do prazo para encaminhamento ao Congresso Nacional dos demonstrativos exigidos, bem
como a mudanca do rol das acBes em comparacdo com o exercicio de 2011, em decorréncia da nova
estrutura do Plano Plurianual - PPA, aliadas a complexidade dos demonstrativos em questdo, nao
permitem a sua elaboracdo no prazo fixado, sem prejuizo do envio das informacdes costumeiramente
prestadas ao Poder Legislativo.”

Art. 68 e Secéao Il do Anexo IV

“Art. 68. Nao serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentacgao financeira, conforme o art. 92, §

29, da LRF, as despesas decorrentes de iniciativas parlamentares individuais até o montante da reserva
primaria a que se refere o art. 13 desta Lei, e ainda aquelas:

| - relacionadas no Anexo IV desta Lei; e

Il - custeadas com recursos provenientes de doacdes e convénios.

§ 12 As despesas de que trata a Secdo Il do Anexo IV desta Lei poderdao ser objeto da limitacéo
prevista no caput deste artigo em relacdo ao montante ndo excluido nos termos do § 22 do art. 67 desta

Lei.

§ 2° A ressalva a limitacdo de empenho e movimentacao financeira das despesas relacionadas na
Secdo Il do Anexo IV desta Lei esta restrita a 1% (um por cento) da receita corrente liquida, devendo
aplicar-se proporcionalmente aos valores constantes do projeto de lei orcamentaria apresentado pelo

Poder Executivo, observado ainda o disposto no § 1° deste artigo.”

“Il) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9 ¢, § 22 DA LRF:

1. Despesas relativas a prevencado e ao combate a violéncia contra a mulher;

2. Despesas relativas ao Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas;

3. Despesas com a implantacéo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON.

4. Despesas referentes a seguranca de voo e ao controle do espaco aéreo brasileiro, custeadas com
recursos proprios;
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5. Despesas com as acdes vinculadas as subfuncdes Desenvolvimento Cientifico, Desenvolvimento
Tecnolégico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento no ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - EMBRAPA;

6. Despesas com a seguranca da sanidade na agropecuaria, no ambito do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento;

7. Despesas com prevencdo e preparacao para desastres, no ambito do Ministério da Integracao
Nacional - Secretaria Nacional de Defesa Civil;

8. Despesas relativas as acdes finalisticas voltadas a ciéncia, tecnologia e inovacdao, no ambito do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

9. Despesas relativas a acordos de cooperacdo internacional que preveem transferéncia de
tecnologia;

10. Despesas relativas a Vivéncia e Iniciacdo Esportiva Educacional - Segundo Tempo, no ambito do
Ministério do Esporte;

11. Despesas da SUFRAMA custeadas com recursos proprios;

12. Despesas relativas a prevencdo e combate ao desmatamento, queimada e incéndios florestais e a
conservacgao e uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos genéticos;

13. Atividades de fiscaliza¢do, inclusive das agéncias reguladoras;

14. Acdes e programas na faixa de fronteira, no &mbito do Ministério da Integracdo Nacional;
15. Despesas relativas a medicamento para diabetes e hipertensao arterial; e

16. Despesas com Bolsa de Pesquisa e Bolsa Atleta.”

Razbes dos vetos

“A exclusao de quaisquer dotacBes orcamentarias da base contingenciavel dificulta o gerenciamento
das financas publicas, especialmente o alcance da meta de resultado primario. Ademais, deve-se
destacar que a ndo exclusdo de determinada despesa da limitacdo de empenho ndo inviabiliza a sua
execucado, mas, ao contrario, cria condi¢cdes para que o0 gestor possa otimizar os recursos disponiveis.”

Essas, Senhor Presidente, as raz6es que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do
projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.8.2011
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