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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

Relatério Preliminar - PL n® 3, de 2021-CN (PLDO 2022)

Relatério Preliminar sobre o Projeto de Lei n® 3, de
2021-CN, que “Dispbe sobre as direfrizes para a
elaboracgéo e execugdo da Lei Orgamentaria de 2022 e
da outras providéncias”.

Relator: Deputado JUSCELINO FILHO (DEM - MA)

| - RELATORIO

A Resolugdo n® 1/2006-CN, em seu art. 85, prevé a aprovacdo de Relatdrio
Preliminar ao Projéto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, que contera avaliagéo: (i) dos
cenarios econdmico-fiscal e social do projeto, (i} dos par@metros que foram utilizados
para a sua elaboragéo; e (iii) das informagbes constantes de seus anexos.

O paragrafo Unico daquele dispositivo dispde que o Relatério Preliminar
contera as regras, parametros e critérios que nortearéo os trabalhos legislativos quanto a
apresentagéo e ao acolhimento de emendas ao Anexo de Prioridades e Metas.

Nessa linha, o presente Relatdrio divide-se em duas partes: uma geral, que
contém a avaliagdo dos cenarios e dos parametros utilizados para a elaboragdo do
referido PLDO, bem como das informagdes constantes dos anexos; e outra, especial, que
estabelece as regras sobre apresentacao e acolhimento das emendas.
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1. PARTE GERAL
1.1. CENARIO ECONOMICO-FISCAL

Parametros econdmicos

Os parametros econdmicos, como a expectativa de inflagdo, a variagado do
Produto Interno Bruto - (PIB), a massa salarial, as taxas de juros e de cdmbio séo fatores
condicionantes do desempenho da arrecadagdo de receitas do Governo Federal e
balizam a maioria das proje¢Ges orcamentarias, tanto de receita quanto de despesa.
Dessa forma, é fundamental que sejam avaliadas a magnitude e a consisténcia, de modo
a minimizar erros de estimativas e tornar a pega orgamentaria a mais proxima possivel da
realidade.

A Tabela 1 apresenta os principais parametros macroecondmicos de relevancia
para andlise do PLDO 2022, que se utilizou da grade de parametros SPE que também
subsidiou o Relatdrio de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias (2021/ 1°
bimestre), comparados com as estimativas disponiveis no Relatério de Avaliagéo das
Receitas e Despesas Primarias (2021/ 2° bimestre) e expectativas de mercado das séries

temporais divulgadas pelo Banco Central do Brasil:

Tabela 1 - Principais ParAmetros Macroeconémicos — 2021-2024

2021 2021 2021 2022 2022 2023 2623 2024 2024

Parametro Aval. 2° P(ISD Mercado PLDO Mercado PLDO Mercado PLDO Mercado
Bimestre 2022 2022 2022 2022

Cresciment
oreal PIB 3,50 3,20 5,18 2,50 2,10 2,50 2,50 2,50 2,50
{%)
IPCA
acumuladao 5,06 4,42 6,07 3,50 3,77 3,25 3,25 3,2 3,25
(%)
1GP-1H
acumulado 15,21 5,06 18,33 3.6 4,55 40 4,00 4,0 3,90
%) '
TaxaSelic—| 356 | 238 6,50 47 6,75 56 6,50 5,9 6,50
(% aa) ) £ i} ’ 1 £l ¥ ' £
Taxa de
cambio - 5,43 5,30 5,04 5,1 5,20 50 5,10 50 5,00
(Re/USS) !

(1} O PLDO 2022 apresenta as expectativas de taxas médias enquanto o mercado prevé as taxas de final de periodo

(2) A medicgo da expectativa de mercado do IGP-DI foi descontinuada pelo Sistema de Gerenciador de Sérles Temporais
{BACEN). Optou-se pelo IGP-M, como proxy pois a diferenca entre os indices ¢ apenas o periodo de coleta.

Fontes: PLDO 2022; RARDP - 2° Bimestre/2021; Sistema Gerenciador de Sérias Temporais BACEN de 02/07/2021 (imedianas).
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Para 2021, a expectativa do Poder Executivo, constante do PLDO 2022 que se
baseou no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 1° Bimestre, € de
crescimento do PIB na ordem de 3,2%, que sera oportunamente avaliada no decorrer da
sua trami'&acgéo.1 Quanto 2 inflagéo é importante observar que a previsdo do PLDO 2022,
assim como as expectativas dominantes, estdo em trajetéria ascendente se comparadas

com a taxa apurada em 2020?, 0 que j& ensejou o recente aumento na taxa Selic.

O Anexo de Metas Fiscais Anuais”, que integra o PLDO 2022, ressalta que os
efeitos econdmicos decorrentes da pandemia de coronavirus (Covid-19) se revelaram
devastadores, e “permanece elevado o nivel de incerteza para prever a intensidade, a

extensdo e a duragdo da pandemia e, consequentemente, a magnitude de seus reflexos
sobre o nivel de atividade econémica global e doméstica”.

Numa rapida avaliagdo dos pardmetros acima descritos, percebe-se que, de
modo geral, ha pouca divergéncia entre os principais parametros econdémicos utilizados
nas projecbes para o cendrio do periodo de 2022 a 2024, em comparagdoc com as
expectativas de mercado, conforme se depreende da observagéo da Tabela 1.

De acordo com o § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o
Anexo de Metas Fiscais do PLDO deve estabelecer metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica, para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes.
O PLDO 2022 estabelece a meta de resultado primério da Unido para o
exercicio seguinte, decomposto da seguinte forma:

a) déficit de R$ 170,47 bilhdes para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade

Social da Unido {Governo Central); e

L0 PIB de 2020 fechou o ano com aueda de 4,1%. Trimestre/trimestre a queda foi de -1,1 % no 42T e de -3,9% no 3¢
trimestre.

2 0 IPCA vem acelerando, passando de 0,86% em fevereiro de 2021 para 0,93% em margo, puxado pelo item
Transporte (+3,81%}. Em 12 meses a variagdo foi de 6,10%, puxada pelos itens alimentagdo (13,9% - arroz: 63%} e
Transporte {8,6% - combustiveis: 23%}. J& o IPCA do ano de 2020 foi de 4,52%, levemente acima da meta de inflagio
que era de 4% (banda de 1,5%). Em 2021 essa meta ¢ de 3,75% {banda de 1,5%).
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b) déficit de R$ 4,42 bilhdes para as empresas estatais federais (Programa de

Dispéndios Globais), desconsiderando os Grupos Petrobras e Eletrobras.

A projegao do resultado primario de Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
apenas indicativa, & de déficit de R$ 2,6 bilhdes. Igualmente indicativas sao as previsdes
para o resultado nominal e o estoque da divida publica em fins de periodo, tanto para a

Unido quanto para o setor publico consolidado.

A Figura abaixo apresenta as metas propostas no Anexo de Metas Fiscais para

2022, em valores correntes e em percentual do PIB.

Figura 1 — Resultado primario ndo financeiro para 2022

. L S ez o208 2028 -
ESPECIFICACLO : RS Milhdes |%PIB _ |RS Milnges |9PEB |RS Milhdies |SoPIB

A GOVERNO CENTRAL -170473,7) -1,92 49715 -1,52| -102.203,61 -1,00
1- Receita Primaria Total 37724722 1995 1.888.359,0 19.82| 2.018.5358F 19,84
1.1 - Receila Administrada peta RFB Liguida de ncentives Fiseals, exceto RGPS £.103.097,2] 12,41 1.1834623| 1242f 12683179 1247
12 - Arrecadagho Liguida para 0 RGPS 4749779 535 505.979,F 3,31 343.412,2) 534
1.3 - Receifas Nio Administradas pela RFB 154.36%.1 2,12 198.917,5 2,08 206.605,7| 2,03
- Transferéneias por Reparticio de Receilas 320.91¢.3 3,62 344.633,6 3,62 367.034,1| 3,61
If] - Receita Primdria Liquida (I- 1D 1.450.961,9| 1832 1.543.7253 16,2¢| 1.651.501,7| 16,23

1.621.035,6] 1824 | 16886968 17,72| 1.752.7053| 17,24
7629055 549 8104765  831| 8378038 §23
3463286 350 3560565  3,74| 2655348 359

1V.3 - Outras Despesas Obrigatorias 249.998 5 2.8t 265.861,5 2,79 28555921 2,81

1V.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas i Prograniacdo Financeir 261.803.0 2,95 256.361.6 2,69 2643677 260

Iv.4.1 - Cbrigatdrias com Conlrole de Fiuxo 1651282 1,36 176.944.8 1,79 176.489,1 1,73

1V 4.2 - Discriciondrias 956749 1,09 §5.356,8] 099 87.8786| 086

V - Rasullade Printrio Gov. Central {li - IV} -170473.7]  -1,92 -144.9745 -1.52 -102.2063,6( -1.00

V.1 Rtesulfade do Tesouro Nacicnal e Banco Cenlral 117.453,9 1,32 149.525.9 167 192.188,0] 1,89
V.2 Resultado da Previdéncia Social -187.9276! 3,14 -3044974 -3,20| -294.391,6) -28%

IV - Despesa Prisndrie Total
V.1 - Beneficios Previdencidrios
V.2 - Pessoal e Encargos Socials

B - EAIPRESAS ESTATALS FEDERAIS - MEFA DE RESULTADO PRIMARIO 44175 -005 -4.747.9 -0,08 -5075.2f -008
C - GOVERNO FEDERAL - MEFS PE RESULEADO PRIMARIC (A+B} -174.8%1,2) 197 -149.7194 -1,57) -107.278,8; -1,03
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPALS - RESULTADO PRIMARIO™ -2.600,0F 003 -100.0: 0,00 15000 001
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESTLTADO PRINARIO (C+D) -177.491,2f  -2,00 -149 5194 -1,57| -195.778.8| -1.04

Fonte: Ministéric da Economia.
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1.2. CENARIO SOCIAL

Assisténcia Social

A Assisténcia Social integra o sistema da seguridade social instituido pela
Constituicao Federal de 1988. A Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n°
8.742/1993, compde a politica de seguridade social, ao lado da salde e previdéncia.

O art. 12 do PLDO 2022, aos moldes dos anteriores, estabelece que as
dotacdes destinadas as agbes descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e
seus Municipios e para o Distrito Federal, bem como ao pagamento de beneficios
assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS deverdo ser
discriminadas em categorias de programagao especifica.

De acordo com o § 5° do art. 38 do PLDO 2022, as emendas parlamentares
que adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares realizadas pela Unido
a ente federativo serdo executadas em conformidade com atos a serem editados pelo
Ministro de Estado da Cidadania, como acréscimo ao valor financeiro per capita destinado
a Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, constituindo valor a ser somado
aos repasses para cumprimento de metas por integrantes da referida Rede.

As proj'ec;ées encaminhadas no Anexo V.8, integrante do Anexo de Metas
Fiscais, dizem respeito aos beneficios da Renda Mensal Vitalicia - RMV e do Beneficio de
Prestagdo Continuada - BPC®. A RMV foi extinta em 1996 e substituida pelo BPC. As
projecoes de quantitativo de beneficidrios da RMV indicam clara tendéncia de decrescimo,
visto que se refere somente a individuos que até 1996 recebiam o beneficio. Ja as
projecdes do BPC indicam acréscimo ano a ano. Em termos financeiros, os pagamentos
da RMV tornam-se cada vez menos expressivos diante dos gastos do BPC.

Recorde-se que o BPC consiste no pagamento de um salario minimo mensal a
pessoa idosa com 65 anos ou mais, que ndo possua meios de prover sua manutencéo
nem de té-la provida por sua familia (critério de renda familiar per capita igual ou inferior a
14 do salario minimo), ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade, incapacitada para a
vida independente e para o trabalho, enquadrada no mesmo critério de renda familiar dos
idosos. O quantitativo de beneficidrios e a taxa anual de crescimento tém apresentado
evolugao relativamente distinta para essas duas classes de beneficiarios, conforme

observado na tabela seguinte:

® 0 beneficio possui matriz constitucional no art. 203, inciso V, que arrola dentre os objetivos da assisténcia social: “a
garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a propria manuteng3o ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”,
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Tabela 2 - Quantitativo de beneficiarios do BPC

PESSOAS COM DEFICIENCIA - PCD 1DOSOS TOTAL
ANO Quantitativo Crescimento % Quantitativo Crescimento % | Quantitativo Crescimento %
2010 1.778.345 8,39 1.623.196 5,32 3.401.541 7,41
2011 1.907.511 7,26 1.687.826 3,98 3.595.337 5,70
2012 2.021.721 5,99 1.750.121 3,69 3.771.842 4,91
2013 2.141.846 5,94 1.822.346 4,13 3.964.192 5,10
2014 2.253.822 5,23 1.876.610 2,98 4.130.432 4,19
2015 2.323.794 3,10 1.918.903 2,25 4.242.697 2,72
2016 2.436.608 4,85 1.974.942 2,92 4.411.550 3,98
2017 2.527.257 3,72 2.022.221 2,39 4,549,478 3,13
2018 2.603.082 3,00 2.048.842 1,32 4,651.924 2.25
2019 2.683.252 3,08 2.069,188 0,99 4.752.440 2,i6
2020 2.750.232 2,5 2.119.199 2,42 4.869.431 2,46

Fonte: 2009 a 2018 - Anexo IV.8 - PLDO 2020. 2019 a 2020 - BEPS de dezembro.

No caso dos idosos, o quantitativo de beneficiarios vem crescendo ano a ano,
principalmente em decorréncia da dinamica demografica, embora com taxas de
crescimento anual em geral decrescentes nos Ultimos anos. Ressalte-se, contudo que ha
um expressivo crescimento em 2020, provavelmente decorrente da demanda reprimida ao
Jongo dos tltimos anos. O préprio Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2022 indica haver um
estoque de 710.729 fequerimentos pendentes de andlise no inicio de margo de 2021. O
crescimento médio anual do quantitativo de beneficios destinados a pessoa idosa, no

perfodo de 2010 a 2020, foi de 2,94%.

Em relacdo as pessoas com deficiéncia, a evolugdo da quantidade de
heneficios nos Ultimos anos revela crescimento superior aos beneficios concedidos aos
idosos. O crescimento médio anual do quantitativo de beneficios destinados a pessoa
com deficiéncia, no periodo de 2010 a 2020, foi de 4,91%.

Entre 2010 e 2020, observa-se um crescimento na quantidade de beneficiarios
de 54,7% no BPC para pessoas com deficiéncia e de 30,6% no BPC para pessoas

idosas.

As despesas com pagamento do conjunto de beneficios de prestagao
continuada e de renda mensal vitalicia apresentou crescimento importante em relagao ao
PIB entre 2010 e 2016, como se infere do grafico seguinte. Nesse periodo, os gastos
passaram de 0,52% para 0,78% do PIB, mantendo-se relativamente constantes desde
entdo, atingindo 0,82% do PIB em 2020. Esse crescimento acelerado decorreu
principalmente da ampliagdo do namero de beneficiarios vista anteriormente, associado
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também a politica de valorizagéo do salario-minimo.

Figura 2 — Pagamento do BPC + RMV

BPC + RMV - Valores Pagos

0,90%
. . 082%
0750 OB0% 0,799 0B1%

0,80%

0,70%
0,60%

0,57%

0,60%
0,52% 053% &

C0,50%
0,40%

0,30%

2002 20313 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2011

2010

Fonte: Despesas - Siga Brasil, corrigidas pelo IPCA, em % do PIB.
Obs.: valores pagos, incluindo os restos a pagar pagos.

O Anexo IV.8 do PLDO contém projecdo da quantidade de beneficios e da
despesa com beneficios, relativamente ao BPC e a RMV, para os exercicios de 2022 a
2024. As projecdes dos quantitativos do BPC, combinadas com a despesa estimada para

o periodo, séo apresentadas a seguir.

Tabela 3 - Projegédo de Quantitativo e Despesa com BPC

CQuantitativo em Dezembro Despesa (R$ milhdes)
ANO
Deficientes Idosos Total Deficientes ldosos Total
2022 2.669.795 2.245.998 | 4.915.793 38.409,8 30.814,2 69.224,1
2023 2.733.770 2.287.812 | 5.021.582 40.325,8 32.553,6 72.879,4
2024 2.801.129 2331115 | 5.132.244 42.151,9 34.284,6 76.436,5

Fonte: PLDO 2022, Anexo IV.8.

Obs.: valores do salario minimo estimados em R$ 1.147,00 para 2022, R$ 1.188,00 para 2023 e R$§ 1.229,00

para 2024
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A projegao indica a continuidade da expansao dos gastos com o beneficio,
ampliando-se os beneficidrios tanto da clientela idosa como também da portadora de
deficiéncia. De forma andloga, tem-se a seguinte proje¢do de quantitativos e despesas
associadas 2 RMV, em que se observa tendéncia de queda continua do quantitativo e do
gasto associado, por ser um beneficio em extingao:

Tabela 4 - Proje¢do de Quantitativo e Despesa com RMV

Quantitativo em Dezembro (unidade) Despesa (R$ milhbes)
ANOQ
Invalidez ldade Total Invalidez ldade Total
2022 66.067 5.387 71.454 939.7 80.3 1.020.1
2023 62.084 4.632 66.716 910.0 70.7 880.7
2024 58.903 4,073 62.976 889.3 63.6 952.9

Fonte: PLDO 2022, Anexo IV.8.
Obs.: valores do saléric minimo estimados em R$ 1.147,00 para 2022, R$ 1.188,00 para 2023 e R$ 1.229,00 para 2024

Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (Anexo IV.5)

Desde o comeco da exigéncia da apresentagdo das projegbes atuariais no
PLDO pela Lei de Responsabilidade Fiscal, alerta-se sobre os efeitos das mudangas

demogréficas nos gastos previdenciarios.

A queda na taxa de natalidade, associada aoc aumento da expectativa de vida,
acarretam o envelhecimento populacional e a reducdo da proporgdo das pessoas em
idade ativa no total da populagdo. Em 2060, para cada pessoa com mais de 60 anos,
estima-se que haverd 1,6 pessoas com idade entre 16 e 59 anos. Essa relacao e
substancialmente inferior & estimada para 2021, de 1 para 4,3. A tendéncia ¢, portanto, de
existéncia de mais idosos e, assim, de mais pessoas recebendo aposentadorias. Por
outro lado, havera menos pessoas em atividade e, consequentemente, menos
contribuintes para o sistema previdenciario.

Os indicadores ensejam preocupagdo, tendo em vista que o gasto
previdencidrio atual j& ocupa papel relevante no conjunto de despesas da Unido. Com o
envelhecimento populacional, assume-se que a participacéo dessa despesa no conjunto
de gastos da Unido seja cada vez maior.
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O grafico seguinte apresenta a evolugdo recente das despesas, da
arrecadacao liquida e da necessidade de financiamento do RGPS, em proporgéo do PIB.
Observa-se que a despesa relativa tem crescido de forma continua desde 2011, o que
provoca também a deterioragao do resultado do Regime em relagao ao PIB.

Figura 3 - Resultado do RGPS em relagdo ao PIB
e Arrecadagido Liguida
g Despesas
—— Resulttatio

o N o oW
o o o ©vw o

Resultado - % PIB

w
=]

2,0

ArrecadagZo liguida e despesas - %PIB
I
<

Fontes: Boletins Estatistico da Previdéncia Social e IPEA (PIB).

Vale destacar que as projecdes atuariais que acompanham o PLDO 2022 sao
fruto de metodologia desenvolvida pelo Executivo em 2016, tendo sido aplicadas para
realizar as estimativas oficiais, no dmbito tanto das discussdes da PEC n° 287/2016
quanto da recente PEC n° 6/2019, que culminou com a promulgagdo da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

Com a adogdo das hipdteses indicadas no Anexo do PLDO, o modelo de
projecdo indica que a arrecadagao previdenciaria estimada para 2022 é de R$ 457,52
bilhées (equivalentes a 5,15% do PIB). Para 2080, as estimativas apontam para uma
arrecadagao de R$ 3,28 trilhtes (5,40% do PIB). A despesa para 2022 € estimada em
761,97 bilhdes (8,57% do PIB), e atingiria, em 2060, R$ 8,45 trilhdes (13,91% do PIB).
Nesse cenario, a necessidade de financiamento do RGPS passa de R$ 304,45 bilhdes
(3,43% do PIB), em 2022, para R$ 5,17 trilhdes (8,50% do PIB), em 2060.

Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis ~ RPPS (Anexo 1V.6)

O Regime de Previdéncia Proprio dos Servidores da Uniéo (RPPS) nao dispoe

de unidade gestora Unica de previdéncia. Cada 6rgao concede e administra as
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aposentadorias e pensbes de seus servidores, pagando com dotagdes de seu proprio

orcamento, o que dificulta o controle e dad margem a tratamentos e interpretagdes
diferenciadas.

O Poder Executivo enviou, no Anexo V.6 do PLDO, a avaliagdo atuarial do
RPPS. Em relagdo a anos anteriores, o aludido Anexo apresenta modificagbes
decorrentes das analises e conclusdes do grupo de trabalho constituido pela Portaria
Conjunta SPREV-MF/STN-MF/SOF-MP/SEPLAN-MP/SEDRT-MP n® 01/2017. De acordo
com o Poder Executivo, "essas andlises, realizadas conjuntamente por técnicos de
diversas secretarias do Ministério da Fazenda e do Ministéric do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que atualmente integram a estrutura do Ministerio da
Economia, com apoio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - I[PEA,
fundamentaram a tomada de decisdes para alteracdo de algumas das principais

premissas e hipéteses, implementadas a partir da avaliagéo atuarial do exercicio de 2018,

com data focal em 31/12/2017".

Utilizando-se como premissa a ndo reposicéo de servidores ativos, ou seja,
considerando o grupo como fechado, as projegées indicam oscilagdo da necessidade de
financiamento do RPPS em relacédo ao PIB até 2028, quando alcanga 0,75%, reduzindo-
se progressivamente dai em diante. Para o alcance desses resultados, foram adotadas,

entre outras, as seguintes hipdteses:

» grade de parametros da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Economia, de 12 de marco de 2021, e o valor do PIB usado no Relatério da
Avaliagéo Atuarial do RGPS;

 rotatividade de servidores nula;

« tempo de averbagdo no servigo publico, com base na idade estimada do

primeiro vinculo a qualquer regime previdenciario:
o menor que 14 anos, considera-se o tempo decorrido entre a idade de 25

anos e a idade na data da posse no servigo publico;
o entre 14 e 25 anos, considera-se o tempo decorrido entre a idade

declarada de inicio de contribuigdo e a idade na data da posse no servigo
publico;
o acima de 25 anos, considera-se o tempo decorrido enfre a idade de 25
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anos e a data na posse do servigo publico;
e exercicio do direito a aposentadoria:

o 0s servidores enguadrados nas regras de ftransigdo aguardam o
cumprimento da exigéncias para a aposentadoria mais vantajosa
(paridade e integralidade),

o os demais servidores permanecem por mais sete anos apés cumprir 0s
requisitos para a aposentadoria, incentivados pelo abono de
permanéncia;

« as aliquotas de contribuicdo sao as vigentes em 31 de dezembro de 2020,

sendo que para os aposentados e pensionistas a incidéncia ocorre sobre a

parcela superior a R$ 6.351,20.

A avaliagdo também apontou que o valor presente atuarial dos beneficios
concedidos e a conceder apurado foi de R$ 1,576 trithdo e o valor presente atuarial das
contribuigdes foi de R$ 419 bilhdes, resultando em um déficit atuarial de R$ 1,158 trilhao,
sem considerar a premissa de reposicao dos servidores. Conforme informa o Anexo em
exame, “este déficit deve ser entendido como o montante de recursos que seria
necessario na data focal para o equilibrio do regime de previdéncia, em regime financeiro

de capitalizacdo”, tendo sido considerado o juros de 5,38% a.a. para fins de quantificar o

efeito do valor do dinheiro no tempo.

Previdéncia dos Militares das Forcas Armadas (Anexo IV.7)

O arcabouco juridico vigente néo estabelece um sistema previdenciario de
carater contributivo aos militares das Forgas Armadas, sendo a sua remuneragac na
inatividade integralmente custeada pelo Tesouro Nacional. E prevista atualmente apenas

contribuicéo para o custeio de pensdes militares.

Essa realidade torna questionavel a aplicagdo de uma légica atuarial, pois a
inatividade que vige hoje néo se traduz numa contraprestagao preVidenciérEa. Por
intermédio do Parecer n® 16/2015/ASSE/CGU/AGU, de 02/06/2015, a AGU sustenta que
nao & cabivel se falar em regime préprio de previdéncia dos militares, por auséncia de
plano de custeio paralelo a um plano de beneficio, restando prejudicados os preceitos

relativos a uma avaliagéo atuarial. Nessa linha, a avaliagdo somente seria possivel em
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relacdo as pensdes militares, que contam com um Plano de Beneficio e um Plano de

Custeio, regulados pela Lei n® 3.765, de 1960.

No ambito do orcamento publico, os dispéndios com proventos de inativos e
com as pensdes eram classificados, até 2015, na agdo 0179 - Pagamento de
Aposentadorias e Pensbes — Militares das For¢as Armadas. Esses gastos eram
enquadrados na fungdo 09 — Previdéncia Social e na esfera Orcamento da Seguridade
Social. Ficava claro, nesse periodo, que 0 pagamento dos inativos era interpretado como

despesa de cunho previdenciario.

A partir de 2016, optou-se por criar a agéo 214H — Inativos Militares das Forgas
Armadas, cujas dotagdes foram classificadas na fungéo Defesa Nacional e na esfera
Orgamento Fiscal. Ou seja, a lei orgamentaria passou a ndo mais identificar os
pagamentos de inativos como gastos da previdéncia. Nos orgamentos de 2016 e
seguintes, a agéo 0179 passou a ter novo escopo, sendo denominada Pensdes Militares

das Forcas Armadas, ndo abrangendo mais o adimplemento dos militares inativos.

O Anexo IV.7 do PLDO — Avaliagéo Atuarial do Sistema de Pensdes Militares
das Forgas Armadas apresenta estudo atuarial restrito as pensdes4, nao tratando de
dispéndios com inativos.

As projecbes atuariais realizadas levaram em conta 0s seguintes cenarios:

1. sem reposicdo de militares (massa fechada) e sem recomposigéao

remuneratoéria nominal;

2. sem reposicdo de militares e com recomposi¢cdc remuneratéria nominal
igual a inflagao do perfodo anterior a partir de 2025;

3. com reposicdo de militares (massa aberta) e sem recomposicéo

remuneratdria nominal;

* Cabe esclarecer que coexistem duas regras para as pensdes militares. A penséo normal, considerada a
regra permanente, é aguela em que o potencial instituidor se tornou militar apés 29/12/2000 ou, para
aqueles que ingressaram antes dessa data, que optaram por néo aderir & contribuigéo adicionat de 1,5%,
nos termos do art. 31 da Medida Proviséria n® 2.215-10/2001. A principal caracteristica da pens&o normal é
o fato de que fihos e filhas somente tém direito ac beneficio temporario de pensdo, ou seja, até
completarem 24 anos, ou, no caso de invalidez, vitalicia para filhos de ambos os sexos. A pensdo
extraordinaria, correspondente a regra de transigdo, é aquela em que os potenciais instituidores s&o os
militares ativos e inativos que ingressaram nas Forgas Armadas até 29/12/2000 e aderiram a previséo do
art. 31 da Medida Proviséria n® 2.215-10/2001, realizando contribuigio mensal adicional de 1,5%. A
diferenciacdo caracteristica da penséo extraordinéria & a possibilidade de a filha ter direito a pensao

vitalicta.
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4. com reposicdo de militares e com recomposigdo remuneratéria nominal

igual a inflagdo do perfodo anterior a partir de 2025.

Em todos os cenarios, foi considerada a reestruturagdo da carreira militar
estabelecida pela Lei n® 13.954, de 2019, inclusive o crescimento estrutural da
remuneracgéo fixado para o perfodo de 2021 a 2024. Além disso, nos cenarios com
reposicdo de militares, considerou-se um entrante para cada militar que deixa o servigo

ativo ou morre, independentemente de ele ser de carreira ou temporario.

Adotou-se, também, como hipdteses de passagem para a inatividade
remunerada as seguintes situagdes: i) a transferéncia por cumprimento de 35 anos de
tempo de servico; e, ii) transferéncia por invalidez.

Na definicdo da pensao, foi considerado o valor dos proventos a que o militar

faria jus no momento da sua morte, em conformidade com o art. 15 da Lei n° 3.765/60.

No calculo das contribuicbes para as pensdes militares, as aliquotas incidem
sobre as parcelas que compdem os proventos na inatividade ou o valor integral da
pensdo. De acordo com o art. 3°-A da Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, as aliquotas de

contribuicdo sao:

10,5% para o instituidor da pensao;
2. 1,5% para o pensionista, exceto filhas nao invalidas pensionistas

vitalicias;
3.  3,0% para as para as filhas néo invélidas pensionistas vitalicias.
A legislagdo nao prevé contribuicéo patronal da Unido para o financiamento do
regime das pensées militares, dai os demonstrativos néo discriminarem esse item como
receita desse sistema de previdéncia.

Tabela 5 — Contribuigao por grupo

Contribuigdo das filhas ndo | Contribuigéio decorrente Contribuicio
Grupo invalidas pensionistas da opgdo do art. 31 da normaf
vitalicias MP 2,215-10
Ativos
Inatwlos . ' _ 15%
Pensionistas, exceto filhas ndo o
Lo P 10,5%
invalidas com penséo vitalicia
F_llhgs.l ndo invalidas pensionista 3.0%
vitalicia

Fonte: PLDO 2022, anexo IV.7.
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O resultado das projegbes atuariais aponta resultado negativo para 2022,
resultante da diferenca entre despesas com pensdes e contribuicdes cobradas dos

militares e pensionistas’.

Tabhela 6 — Cenario Com e Sem Reposicido de Militares para 2022

Cenario Receita | Despesa | Resultado

Sem reposigo de milifares | 84931 20461 -11.968

Com reposigfo de militares | 8.755 |  20.471 -11.717
Fonte: PLDO 2022, anexc V7.

As projecdes compreendem um horizonte de 75 anos e consideram os diversos
cenarios ja4 mencionados. Considerando os pontos inicial e final das projegdes,
observamos que em todos os cendrios ha redugéo do valor do resultado entre as receitas
de contribuigbes e despesas com pensdes em relagdo ao PIB. Cabe destacar que o
decréscimo é maior nos primeiros anos da anélise, tendo em conta a hipétese adotada de

crescimento do PIB mais acentuado nesse periodo.

O grafico a seguir compara, em proporgéo do PIB, os resultados obtidos para
os cenarios: i) sem reposigéo de militares e sem recomposi¢do remuneratéria a partir de
2025, e ii) com recomposicdo de militares e com recomposi¢do remuneratoria nominal
igual a inflagéo do periodo anterior a partir de 2025.

Figura 4 - Comparagdo dos resultados (% PIB) entre cendrios

0,16%
0,14% %
0i2% %
.
010% ¥
@ %
& p,08% S
= N
0,06% = o -
il E)"qu Wmmmmmmmmmwm’@
0,04% I
w2,
0,02% ey
b T oo
0’00% R T T .
z—C\‘iP-C){V’)LDG](\JLHCOHKTF‘-Dlﬂulmr\llﬂmt—i‘ﬂ'f‘-orﬁ
NNNmmmmﬂ?l'ﬂiU‘lLf)U\kDLDLDLDI\I‘\T‘\OOOOCK)O\O\
DOOC)DDDC’OOOOODDDDOOODOOOO
NNNN(\IN(\IN(\If“If\IF\It‘INNNNNN(\JNNF\IF\!N

w= e Sem repasigio de militares e sem recomposicao salarial
o= == Com reposicio de militares e com recomposi¢io salarial

Fonte: PLDO 2022, anexo IV.7.

Os cenarios indicados no grafico representam os limites inferiores e superiores

® Como ressaltado, as projecdes do PLDO n#o envolvem os encargos com militares inativos. Ae se computar os gastos
com militares da reserva e reformados, a necessidade de financiamento se eleva, uma vez que o pagamento dos
militares inativos é de responsabilidade do Tesouro Nacional. da ordem de RS 44,9 bilhdes em 2020, ante RS 47,0
bilhdes em 2019. Veja dados constantes do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria de dezembro de 2020,
disponivel em https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf.
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das estimativas. Assim, & provavel que o resultado das pensdes militares, em relagao ao

PIB, se situe entre as duas curvas ao longo do tempo.
A avaliacdo ainda apontou, em observancia ao Acérddo n° 1.463/2020/TCU-

Plenario, o valor presente atuarial dos beneficios concedidos e a conceder no montante
de apurado foi de R$ 413,4 bilhdes e o valor presente atuarial das contribuicdes no total
de R$ 113,7 bilhdes, resultando em um déficit atuarial de R$ 299,7 bilhdes. Segundo o
anexo em exame, o déficit representa o “valor contabil hipotético que o Tesouro Nacional

deveria possuir em uma provisdo rentabilizada, a uma determinada taxa de juros, a qual

financiaria 0s beneficios futuros das pensées de militares”.

Fundo de Amparo ao Trabalhador (Anexo [V.9)

O PLDO 2022 apresenta, em seu anexo V.9, a avaliagéo financeira e atuarial
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, em atendimento ao disposto no art. 4°, § 2°,
inciso 1V, alinea “a”, da LRF.

Um recorte temporal revela que, em valores constantes, as receitas e despesas
do FAT tém diminuido nos Gltimos anos. Tal comportamento, também, & observado na
série construida em proporgéo do PIB, constante do anexo IV.9 do PLDO 2022

Figura 5 - Receitas e Despesas do FAT
Valores corrigidos pelo INPC a pregos de 2020
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Fonte: Boletins de informag8es financeiras do FAT, Tesouro Gerencial (2010 e 2020} & Ipea.

O montante de receitas do FAT mostra redugac desde 2014. O agravamento
da crise econdmica contribui para esse comportamento. Em 2015, houve forte reducao
das receitas. Nesse exercicio, a arrecadacédo do PIS/PASEP, principal receita do FAT, foi
menor do que a do ano anterior, mesmo em valores nominais. Além disso, em valores
histéricos, o aporte de recursos do Tesouro Nacional foi quase a metade do efetuado em
2014. A partir de 2016, com a promulgagdo da EC n° 93, de 8 de setembro de 2016, o
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percentual de Desvinculagdo das Receitas da Unido ~ DRU, passou de 20% para 30%.
Em valores reais, entre os exercicios de 2014 a 2019 as receitas do FAT cairam 28,1%.
Em 2020, houve melhoria na arrecadagéo, especialmente em razdo da promulgagao da
EC n® 103, de 12 de novembro de 2019, que estabeleceu que a desvinculagao das
receitas da Unido ndo mais incide sobre as contribuigbes sociais destinadas ao custeio da
seguridade social.

Relativamente as despesas, observamos queda ao longo dos Ultimos anos, em
valores reais, especialmente em fungéo do seguro-desemprego.

Figura 6 - Principais Despesas do FAT
Valores corrigidos pelo INPC a pregos de 2020
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Fonte: Botetins de informacfes financeiras do FAT, Tesouro Gerencial (2010 e 2020) e Ipea.

Com o advento da Lei n° 13.134/2015, foram estabelecidas regras mais
restritivas para o acesso ao seguro-desemprego, contribuindo para frear o crescimento
desses dispéndios observados no periodo anterior. A Lei elevou a caréncia para
recebimento do seguro-desemprego, vinculou o tempo de duragdo do beneficio ao
quantitativo de solicitagbes efetuadas e fixou alguns critérios para concesséo do seguro-
desemprego ao pescador artesanal.

Além disso, a crise econdmica elevou a taxa de desemprego, que se mantém
acima de dois digitos desde o primeiro trimestre de 2016. Esse longo periodo de crise
reduz a mobilidade dos trabalhadores em razéo da falta de oportunidade de empregos.
Tal comportamento favorece a redugéo da taxa de rotatividade.
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Figura 7 - Taxa de desocupacio
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Fonte: PNAD Continua, IBGE.

Obs.: A taxa de desocupaciio corresponde ao total de desocupados em relacdc a populagdo
economicamente ativa, Para estimar a taxa de desemprego, foram consideradas pessoas com

16 anos de idade ou mais.

Figura 8 - Taxa de Rotatividade
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Fonte: RAIS e CAGED.

Obs.: A taxa de rotatividade foi calculada pela fragdo do menor valor entre admissdes e
demissies pelo estogue de vinculos. A base utilizada ndo contém as informacfes prestadas
em atraso. A quantidade de vinculos fof estimada a partir da quantidade infomada no inicio de

cada ano.
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Ainda, sobre as despesas do FAT, vale destacar a expressiva queda das
despesas com abono salarial em 2015 em virtude, sobretudo, da mudanca de seu
calendario de pagamento, determinada pela Resolugdo CODEFAT n° 748, de 2/7/2015. A
aiteragéo permitiu que apenas 50% dos beneficios fossem pagos no exercicio de 2015, o
restante foi transferido para 2016.

O seguro-desemprego, o abono salarial e a transferéncia para o BNDES,
determinada pelo art. 239, §1°, da Constituicdo Federal, compdem grande parte das
despesas do FAT (mais de 99% do total). Resta um espago minimo para o financiamento
das politicas ativas de incentivo ao emprego, tais como qualificagdo profissional e
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intermediacio de méo de obra. Essa realidade chama atengéo ao se considerar que o
mercado de trabalho do Pais revela taxas de desocupagéo altas ha algum tempo. No
trimestre encerrado em dezembro de 2020, a taxa de desemprego atingiu 13.8% segundo
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE, o equivalente a 13,7 milhées de

pessoas desocupadas®.

Para os exercicios de 2021 a 2024, as estimativas constantes no anexo V.9 do

PLDO 2022 mostram os seguintes nimeros:

Tabela 7 - Receitas, Obrigagées e Resultados do FAT - 2021 a 2024

R$ mithdes

EXERCICIOS 2021 2022 2023 2024
RECEITAS 8494540 91.616,80| 97.953,70 103.184,00
1. Receita da Contribuiggo PIS/PASEP 70.343,60 | 7462840 78.981,50| 83.586,10
2. Receitas Financeiras 14.425,50 | 16.820,80 18.781,00( 19.396,90
3. Repasses da Contribuigéo Sindical 251 25,9 26,8 277
4. Restituigao de Benef. ndo Desembolsados ag 77.3 97.8 104,7
5. Outras Receitas 62,3 64,4 66,5 68,7
OBRIGAGOES 51,731,90| 65.720,60( 70.396,60| 75.738,00
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 40,988,101 44.577,40| 48.007,20] 51.645,80
2. Abono Salarial — Beneficio 10.516,20 | 20.650,60 | 21.820,80| 23.431,70
3. Atendimento ao Trabalhador — SINE 205 35,2 45,2 55,2
4. Qualificagio Profissional 9,5 30 60 100
5. Outras Despesas 197,6 4274 4634 505,3
RESULTADO ECONOMICO 33.213,60| 25.896,20 ] 27.557,10| 27.446,00
6. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF 19.606,20 | 20.886,00( 22.114,80| 23.404,10
TOTAL DAS OBRIGAGOES 71.428,10 86.616,60| 92.511,40| 99.142,10
RESULTADO NOMINAL 1351740 5.000,30| 5.442,30 4.041,90

Fonte: Anexo V.9 do PLDO 2022.

Saude

A apuragdo do piso constitucional de salde na esfera federal sofreu
significativa alteragédo com a Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016, que instituiu o Novo
Regime Fiscal (NRF). A EC definiu regra distinta para o exercicio de 2017 e para os
exercicios seguintes quanto a apuragdo do montante minimo a ser aplicado em acgbes e

servigos publicos de salde (ASPS) pela Unido.
Conforme a referida emenda, o minimo federal a ser aplicado em ASPS

deveria ser apurado:

® passoas com 16 anos de idade ou mais. Vale ressaltar que, conforme noticiado pela BBC News — Brasil

(htips://www.bbc.com/portuguese/brasil-56727170), um estudo do Ipea
(https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/210318_cc_50_nota_22_amostra_da_pnad_contin
ua.pdf), divulgade em marco, apontou que, em refagdo & Pnad Continua, a coleta por telefone aumentou o indice de

nio resposta, levando a uma subestimago do emprego formal.
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e em 2017, como percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) do
respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (art.
198, § 2°, inciso |, da CF, com redagao dada pela EC n® 86/2015, c/c
art. 110, inciso |, do ADCT); e

e nos exercicios posteriores, com base nos valores calculados para as
aplicagbes minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos pela
variagéo do IPCA, publicado pelo IBGE, ou de outro indice que vier a
substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do
exercicio anterior a0 que se refere a lei orgamentéria (art. 110, inciso Il

c/c art. 107, § 1°, inciso Hl, do ADCT).

Tal modelo de calculo afastou, durante a vigéncia do Novo Regime Fiscal, o
texto constitucional oriundo da EC n°® 86/2015 (art. 198, § 2°, |, da Constitui¢ao).

Finalmente, em 31 de agosto de 2017, a despeito da inovagdo legislativa
trazida pela EC n°® 95, de 2016, foi proferida medida liminar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5545/DF suspendendo a eficacia dos arts. 2° e 3° da EC n° 86, de
2015.

Cabe destacar que os efeitos decorrentes da suspensdo da eficacia do art. 2°
da EC n° 86, de 2015, ndo impactaram o calculo dos gastos minimos em ASPS para 2017
e, por conseguinte, para os anos posteriores. Conforme j& registrado, o piso da salde
para 2017 foi calcutado com base em 15% da RCL apurada no exercicio, nao levando em
conta, portanto, a regra de progressividade disposta no referido dispositivo.

Por outro lado, a suspenséo da eficacia do art. 3° torna novamente aplicavel o
art. 4° da Lei n® 12.858/2013, de sorte que as despesas com ASPS custeadas com
recursos provenientes de royalties e de participagéo especial pela exploragéo de petréleo
e gas natural devem ser computadas em acréscimo ao piso constitucional.

Importante frisar que o montante desses recursos tem crescido anualmente,
haja vista essas receitas referirem-se a areas cuja declaracéo de comercialidade tenha
ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012. A titulo de exemplo, as previsbes de

arrecadagao inseridas nos PLOAs passados foram as constantes da tabela a seguir:

Tabela 8 - Despesas com ASPS Custeadas com Recursos Provenientes de Royalties

Ano  Valor (R$ milhdes)

2013 0
2014 0
2015 0
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Anc  Valor (R$ milhdes)

2016 0,2
2017 0,5
2018 56,0
2019 392,8
2020 775,8
2021 729,3

Fante: PLOAs 2013 a 2021, Volume 1, Quadros Consolidados da
Receita, Quadro 3 - Recuisos Proprios e Vinculados de Todas as

Fontes, por Orgéo e Unidade Orgamentéria.

Diante desse contexto, o valor minimo com ASPS para 2022 devera ser obtido
pela correcdo do montante minimo calculado para 2021 (R$ 123.828,8 milhdes) pelo
IPCA registrado de julho de 2020 a junho de 2021, o que, considerando estimativa
de 7,14% para o indice de inflagdo no periodo, indica um piso para 2022 de cerca de
R$ 132.670,1 milhdes. Adicionalmente a esse montante, deverdo ser previstas despesas
com ASPS custeadas com recursos provenientes de royalties e de participagéo especial

pela exploragio de petréleo e gas natural.

Quanto & elaboragdo do orgamento para 2022, permanece a nao
obrigatoriedade de o projeto prever a totalidade dos recursos necessarios para
atendimento do minimo constitucional em satdde. O § 9° do art. 166 da CF, com a redag&o
da EC n°® 86/2015, determina que metade do montante de emendas individuais seja
necessariamente destinada a ASPS e computada para fins do cumprimento dos recursos
minimos a serem aplicados pela Unido (§ 10 do art. 166 da CF, com a redagao da EC n®
86/2015). Com isso, assim como ocorreu nos Gltimos anos, o Executivo pode considerar o

referido montante enviado no PLOA no cémputo do piso federai da salide para 2022.

Educacao
O PLDO 2022, o Planc Nacional de Educacéo e o Plano Plurianual

Conforme estabelece o art. 214 da Constituicdo, cabe ao Plano Nacionai de
Educagdo — PNE 2014-2024" “definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agbes integradas dos poderes publicos

das diferentes esferas federativas”.

As diretrizes, metas e estratégias constantes do PNE 2014-2024 buscam, em

7Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
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suma, ampliar o acesso da populagao brasileira ao sistema educacional e melhorar a
qualidade do ensino, com a valorizagdo dos profissionais da educagao.

Assim, o PNE deveria ser o principal instrumento balizador das politicas
publicas em educagéo para 0s proximos anos.

Quanto a execu¢do do PNE, merecem destaque as estratégias 20.6
(implantagdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial - CAQI) e 20.8 (definicao do Custo Aluno-
Qualidade - CAQ). Segundo o PNE, a implantagédo do CAQi deveria ter ocorrido em 2016,
o qual seria progressivamente reajustado até a implementagdo plena do CAQ, em 2017,

Contudo, o CAQi e o CAQ ainda néo foram implementados.
O financiamento do CAQi deverd ser calculado com base nos respectivos

insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, de modo que o
investimento minimo por aluno ao ano, em cada etapa e modalidade da educagéo basica
plblica, garanta padrdo minimo de qualidade do ensino, sendo progressivamente
reajustado até a implementagio plena do CAQ. Cabera a Uni&o, conforme disposto no
PNE, a complementag@o de recursos financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que n&o conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ.

Vale apontar que o art. 10 do PNE preconiza a elaboragdo das leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA) de modo a assegurar a consignagéo de dotagbes
orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estrategias do PNE a fim de
viabilizar sua plena execugéo.

No campo da educagdo, a dedicagdo prioritaria a qualidade da educagéo
basica, especialmente a educagéo infantil, e & preparagdo para o mercado de trabalho

s&o diretrizes do PPA 2020-2023%,
Também no ambito da educacédo, a LDO 2021, em seu art. 4° estabelece

como prioridade e meta da administragio publica federal a agenda da primeira infancia.

Contudo, o PLDO 2022 nao mantém essa priorizag&o.

Despesas com educacio € Teto de Gastos

O exercicio financeiro de 2017 foi o primeiro cujas despesas realizadas foram
limitadas segundo regras estabelecidas pelo Novo Regime Fiscal (EC n® 95/2016). Nos
termos da mencionada EC, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os

8 | ein® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, art. 3°, X.
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restos a pagar pagos e demais operagbes que afetam o resultado primario, corrigida pelo
IPCA, por vinte exercicios financeiros, sera o limite individualizado do Poder Executivo.

A série histérica de pagamentos, segundo critério estabelecido pela limitagao
constitucional®, & apresentada para a totalidade de despesas do 6rgéo or¢amentario

26000 Ministério da Educagéo.
Figura 9 — Despesas Primarias pagas Ministério da Educagdo por ano

MINISTERIO DA EDUCACAO
DESPESAS PRIMARIAS PAGAS (RS hi}

109,3 11,1

2018 2619

2015 2046
#DESPESA PRIMARIA TOTAL  =PISC CONSTITUCIONAL

Fonte: ET n® 19/2021-Conof/CD. Despesas corrigidas pelo [PCA.
Base 2021. Inclui restos a pagar de exercicios anteriores.

A série apresentada evidencia que as despesas realizadas pelo Ministerio da
Educacéo, em valores reais, vém mantendo tendéncia de redugéo desde 2015, ultimo
exercicio anterior a vigéncia da EC n°® 95/2016, com decréscimo de 11,0% no periodo
2015-2020.

Quanto ao piso constitucional das aplicagbes na manutencao e
desenvolvimento do ensino, equivalente para a Unido a 18% da receita liquida de
impostos em 2017 e, a partir dai, mantido esse valor atualizado pela variagéo do IPCA,
enquanto vigente o Novo Regime Fiscal, corresponde a R$ 55,6 bithdes em 2021. Apesar
de possuirem critérios de apuragédo distintos, é possivel constatar, a partir do grafico
apresentado, gue o piso corresponde a aproximadamente a metade, em meédia, das
despesas primarias totais realizadas pelo MEC no periodo e, portanto, nao assegura os

niveis de execugdo de despesas anteriores a limitagéo de gastos.

® Valores corrigidos segundo variagéo do IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria.

% Inclui complementagdo da Unido ao FUNDEB, despesa excluida do teto de gastos, e néo considera
despesas do 6rgdo/U0 74000/74902 — Operagdes Oficiais de Crédito/ Recursos sob a Superviséo do Fundo

de Financiamento Estudantil FIES, de natureza preponderantemente financeira.
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O Novo Regime Fiscal imposto pela EC n° 95/2016 — ao estabelecer [imite
global individualizado para o Poder Executivo — obriga que o aumento de recursos de uma

area impligue a necesséria redugdo de outras, o que evidencia as prioridades

orcamentarias em cada exercicio financeiro.
Na perspectiva de despesas executadas nos estritos termos da EC n
05/2016"" e apuradas pela Secretaria do Tesouro Nacional'?, a série de pagamentos da

funcdio 12 -educagéo segue a mesma tendéncia demonstrada anteriormente para o 6rgao

0

26 Ministério da Educacao, mas com uma gueda mais acentuada por excluir as despesas
com inativos, com reducdo de R$ 20,1 bilhdes (-21,3%), comparando-se o primeiro ano

de vigéncia da emenda e o ultimo exercicio financeiro de apuragao.
Figura 10 — Evolugdo Fungdo Educacéo

FUNCAO EDUCACAO {RS bi)
120,0

100,0 943_? 87,8

81,7 79,2 744

80,
60,0
20,0

20,0

2018 2017 2018 2019 2020

Fonte: ET n° 19/2021-ConoffCD. Despesas corrigidas pelo [IPCA. Base 2021

Tomando-se como referéncia as despesas pagas em 20186, a fungéo educagéo
teria acumulado, nos demais quatro anos de vigéncia do Novo Regime Fiscal, redugéo de
R$ 544 bilhdes, remanejados para outras areas. Esse contexto pode ser mais bem
visualizado quando se confronta sua evolugdo na participagéo relativa em relagéo ao

gasto primario total do Poder Executivo, considerado fixo enquanto vigente a limitagao

"ADCT, art. 107: § 6° Nao se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso lll do paragrafo tnico do art. 146,
no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas
referentes ao inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituigdo Federal, e as complementagdes de que
tratam os incisos V e VIl do caput do art. 60, deste Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias;

II - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constitui¢do Federal;

2 hitps:/Awww.tesourotransparente.gov.brivisualizacao/painel-do-teto-de-gastos
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constitucional.

Figura 11 - Fungdo Educagéo — Participagédo Despesas Totais

FUNCAO EDUCACAD
PARTICIPACAO NAS DESPESAS TOTAIS

5,2%

2016 2017 2018 2018 2020
Fonte: ET n° 19/2021-Conof/CD.
Dessa forma, o continuo decréscimo das despesas realizadas pelo Ministério

da Educagao, apds sistematica imposta pelo Teto de Gastos, aponta no sentido de que as
politicas educacionais néo estiveram entre as prioridades do governo federal ao longo
desses cinco exercicios financeiros. Essa constatagio tem levado alguns estudiosos do
tema a afirmar que, mantida essa politica, estar-se-ia colocando em risco a observancia

do principio constitucional da proibigao do retrocesso das politicas sociais.

Novo Fundeb

Para 2021, o cenario projetado pela lei orgamentaria anual, com os vetos
apostos & programacéo aprovada pelo Congresso Nacional, assim como em relagao aos
blogueios orcamentarios introduzidos pela lei de diretrizes orgamentarias, impde a
educagdo novos reveses que indicam a manutengéo da tendéncia observada na efetiva
execucao de despesas do periodo 2016-2020.

Nessa perspectiva, a aprovagao do Novo Fundeb, por meio da EC n°® 108/2020,
mais redistributivo e com maior participagdo da Unido™ — em face da elevagdo da
complementagéo, anteriormente fixada em 10% das receitas totais dos fundos, para 15%
em 2022 e 23% em 2024 —, representa um alento na tentativa de suprir as caréncias

educacionais existentes, materializadas nas metas, ainda distantes de serem cumpridas,

'3 A complementagéo da Uni&o ao Fundeb esta excluida do computo das despesas primarias iimitadas pela
EC n® 95/20186.
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do Plano Nacional de Educagédo 2014-2024.
Dentre as metas a serem atingidas, permanece na agenda educacional a

adequagéo das condigées de financiamento das redes de ensino, agravada com a atual
pandemia da Covid-19, a fim de que se assegure padréo minimo de qualidade as redes
de maior vulnerabilidade, tendo como referéncia o Custo Alunc Qualidade (CAQ), novo
preceito constitucional introduzido pela EC n° 108/2020, a ser pactuade em regime de

colaboragdo, na forma disposta em lei complementar que regulamente o Sistema

Nacicnal de Educagao.
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2. PARTE ESPECIAL

21.

DA APRESENTAGAO E DO NUMERO DE EMENDAS

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.
2.1.5.

2.1.6.

21.7.

Poderao apresentar emendas ao PLDO 2022 Deputado Federal,
Senador, comissdo permanente da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, comissdo mista permanente do Congresso Nacional e
bancada estadual.

Denominam-se coletivas as emendas apresentadas por comisséo
mista, permanente ou bancada estadual; e individuais, as apresentadas

por Deputado Federal ou Senador.

Considera-se emenda de texto a que proponha alteragéo das seguintes
partes do PLDO 2022:

a) Texto do Projeto;

b) Anexo | — Relagdo dos Quadros Orgamentarios Consolidados;

c) Anexo !l — Relagao das Informagdes Complementares ao Projeto
de Lei Orgamentaria de 2022,

d) Anexo lll — Despesas que ndo serdo objeto de limitagdo de
empenho;

e) Anexo IV.1. — Anexo de Metas Fiscais; e

f)  Anexo V.2 — Demonstrativo da Margem de Expanséo das
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

Nao ha limite ao nimero de emendas ao texto.
As emendas ao Anexc lll que se refiram a despesas obrigatdrias
deverdo identificar, na justificativa, o ato legal criador do gasto a ser

incluido.

As emendas a gque se refere a alinea "e” do item 2.1.3 dever&o conter
na justificativa a descricgo do cenario econémico e a fundamentagao
dos parédmetros que déo consisténcia & alteragdo pretendida.

As emendas a que se refere a alinea "f’ do item 2.1.3 deverao conter
na justificativa a memdria de célculo e demais informagdes gque
justifiquem a incluséo do item objeto da emenda no demonstrativo.
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2.2. DAS EMENDAS PARA ELABORAGAO DO ANEXO DE PRIORIDADES E
METAS

2.2.1. O Anexo de Prioridades e Metas serd elaborado por meio de emendas

de incluséo de ag&o orcamentaria e respectiva meta.

2.2.2. A apresentagdo de emendas para inclusdo de agdes orgamentarias no
Anexo de Prioridades e Metas deve observar os seguintes limites:
a) até 3 (trés) emendas por bancada estadual do Congresso
Nacional,
b) até 3 (irés) emendas por comissdo permanente da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal e comisséo mista permanente

do Congresso Nacional; e
c) até 3 (trés) emendas por congressista.

2.23. O menor nivel de detalhamento da programagdo no Anexo de
Prioridades e Metas corresponderd ac de agdo orcamentaria, seguida

do respectivo produto, da unidade de medida e da meta fisica.

2.24. A aprovagdo de emenda que inclui programagdc no Anexo de
Prioridades e Metas nao afasta a necessidade de incluséo das
respectivas dotagbes no Projeto de Lei Orgamentaria de 2022 e de
eventual previsdo no Plano Plurianual 2020-2023, de modo a assegurar
a compatibilidade entre LDO e PPA exigida no § 4° do art. 166 da
Constituicao.

2.2.5. O sistema de elaboragdo de emendas ao PLDO 2022 disponibilizara o
conjunto das agbes das Leis Orgamentarias Anuais de 2020 e 2021,

2.3. DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

2.3.1. Somente serdo admitidas emendas de comiss&o permanente da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal e de comissédo mista

permanente do Congresso Nacional que estejam acompanhadas da
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ata da reunido em que se decidiu por sua apresentagéo e sejam

restritas as competéncias regimentais da Comisséo.

As emendas de bancada estadual devem estar acompanhadas da ata

da reunido em gue se decidiu por sua apresentagao.
As emendas de texto limitam-se s partes referidas no item 2.1.3.

Nzo serdo admitidas emendas que contrariem norma constitucional,

legal ou regimental.

Serdo inadmitidas as emendas que pretendam incluir, no Anexo de
Prioridades e Metas, programagfes que ndo correspondam a
competéncia exclusiva ou comum da Unido, nos termos da
Constituicdo Federal, ou que destinem recursos a despesas
obrigatérias (classificadas com indicador de resultado primario igual a 1

~RP1).

2.4. DOS CRITERIOS DE ACOLHIMENTO DE EMENDAS

2.4.1.

242

2.4.3.

Para o Anexo de Prioridades e Metas, seréo incluidas pela Relatoria,

em decorréncia da aprovagéo de emendas:
a) até 3 (trés) agbes, por bancada estadual;

b) até 3 (trés) acbes de interesse nacional, por comissao indicada no
item 2.3.1 que apresentar emenda;

c) até 10 (dez) agGes de interesse nacional, propostas por autores
individuais, considerando seu méritc e a frequéncia de
apresentacao.

As emendas serdo acolhidas conforme o mérito e a pertinéncia com a

matéria financeira e orgamentaria.

Serdo rejeitadas as emendas incompativeis com os parametros e

projecbes inerentes ao projeto, salvo quando justificadamente se

destinarem a alterar tais paré@metros.
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2.4.4, As emendas poderdo sofrer ajustes pela Relatoria para adequa-las as

normas legais e regimentais vigentes, respeitando o objeto proposto.

2.4.5. As emendas que destinem recursos para projetos em execugao ferao

acolhimento prioritario.

II-VOTO

Ao Relatério Preliminar, foram apresentadas 12 (doze) emendas. Dentre as
emendas apresentadas, a Emenda n° 10, do Deputado Pedro Lucas Fernandes, pretende
possibilitar que o Anexo de Metas e Prioridades inclua agbes para reformas de
assembleias estaduais e camaras municipais. Em que pese o mérito da proposta, tais
finalidades extrapolam a competéncia constitucional da Uni&o, ndo encontram amparo
nas diretrizes e prioridades federais estabelecidas no Plano Plurianual da Uni&o para o
perfodo de 2020 a 2023 (Lei n° 13,971, de 27 de dezembro de 2019) e, assim, néo
encontram respaldo nas politicas ministeriais. Por isso, votamos pela rejeicdo da
emenda.

A Emenda n° 12, do Deputado Arnaldo Jardim, pretende alterar a data de
votagdo do Parecer Preliminar e do prazo de emendas ao PLDO. Por n&o se tratar de

matéria afeta ao parecer preliminar, também votamos pela rejeicéo.

As 10 (dez) emendas restantes propdem alteragdes no PLDO, seja pela
inclusdo de meta ou por meio da modificacdo de artigos do projeto. Portanto, dizem
respeito ao contetido do proprio PLDO, e néo ao do Relatério Preliminar. Dessa forma,
rejeitamos, neste momento, tais propostas, mas alertando aos respectivos autores que

ndo deixem de reapresentar esses textos quando do prazo préprioc de emendamento ao
projeto.
Em face do exposto, VOTO:
e pelarejeicdo das Emendas de n® 1 a12; e

» pela aprovagdo do Relatério Preliminar sobre o Projeto de Lei de

Diretrizes Orcamentarias para 2022 na forma ora apresentada.
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Sala da Comissao, ) de julho de 2021
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