Anexo 1V
Metas Fiscais

IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4°, § 2° inciso 111, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2017, LDO-2017, estabelece a meta de resultado primario do setor
publico consolidado para o exercicio de 2017 e indica as metas de 2018 e 2019. A cada
exercicio, havendo mudangas no cenario macroecondémico interno e externo, as metas
saepoderdo ser revistas.

O objetivo primordial da politica fiscal do governo é promover a gestdo equilibrada dos
recursos publicos de forma a assegurar a manutencdo da estabilidade econémica, o
crescimento sustentado,—a—distribuicio—da—renda € prover adequadamente 0 acesso aos
servicos publicos. Para isso, atuando em linha com as politicas monetaria, crediticia e
cambial, o governo procura criar as condi¢des futuras necessarias para a queda gradual
do endividamento publico liquido e bruto em relacdo ao PIB, a reducdo da estrutura a
termo da taxa de juros; e a melhora do perfil da divida publica—e—e—fertalecimento—dos
programasSoectats.

Nesse sentido, sdo estabelecidas anualmente metas de resultado priméario no intento de
garantir as condicBes econbmicas necessarias para a manutencdo do crescimento
sustentado, o que inclui a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

_Ressalte-se que o resultado fiscal nominal e o estoque da divida do setor publico
apresentados sao indicativos, pois sao impactados por fatores fora do controle direto do
governo, como, por exemplo, a taxa de cambio.

Também é compromisso da politica fiscal premeverbuscar a melhoria da gestdo fiscal
com vistas a implementarpotencializar a acdo do Estado na execucdo de politicas seciais
redistributivaspUblicas e financiargarantir investimentos em infraestrutura que ampliem a
capacidade de producdo do Pais por meio da eliminacdo de gargalos logisticos. O
governo também vem atuando na melhoria da qualidade e na simplificacdo da
tributacdo, no combate a sonegacdo, evasao e elisdo fiscal, na reducdo da informalidade
e no aprimoramento dos mecanismos de arrecadacdo e fiscalizacdo. Fem—também
proeuradoAdicionalmente, procura aprimorar a eficiéncia da alocagdo dos recursos, com

medidas de racionalizacdo dos gastos publicos e de tarifas publicas adequadas, com
melhora nas técnicas de gestdo e controle—e, com maior transparéncia, de forma a
amphiarmelhorar a prestacdo de servicos publicos—de—gualidade—0O—alinhamento—de







A deterioracdo do cendrio econdbmico também—atingiu as projecdes para 2016, com
estimativa de queda de 3,7335% do PIB, segundo o relatorio Focus de 01/0407/2016,
frente a estimativa de expansdo de 2%, conforme relatorio Focus de 21/11/2014, ao
passo que o or¢camento aprovado contemplou projecdo de queda do PIB real de 1,9%.

trimestre—de 2016, —gue—somaram—RS—44,6bithdes—oNesse contexto, 0 novo Governo
constatou a necessidade de propor alteracdo na meta para o ano, conforme Projeto de
Lei encaminhado ao Congresso—A—prepesta—de—neva— Nacional, resultando em meta de
superdvitresultado primario do seter—publiceSetor Publico ndo financeiro consolidado

para 2016 feifixada—em—de déficit de R$ 163,9,3 bilhdes, equivalente a 6,45-2,64% do
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Foram adotadas medidas com o objetivo de garantir a consolidacdo fiscal, condicdo

necessaria para a retomada do crescimento sustentado. Foi iniciado 0 processo de ajuste
estrutural das contas publicas, por meio do envio ao Congresso Nacional da PEC 241 de
2016, que propde o Novo Regime Fiscal, estabelecendo limite para crescimento das
despesas primarias do Governo Federal, em funcdo da inflacdo passada. Vale destacar
gue essa proposta ja foi empregada na elaboracdo das projecdes fiscais de 2017 a 2019.

No gue tange a melhoria da gestdo puablica merecem destague: a reducdo no nimero de
Ministérios; o corte adicional de 4,3 mil cargos de Direcdo e Assessoramento Superior
(DAS) nos demais Ministérios; a transformacdo de 10.460 cargos de livre provimento
(DAS) em funcdes comissionadas, que sO podem ser ocupadas por servidores
concursados (MPV n° 731 de junho de 2016); a nova Lei sobre o estatuto juridico da
empresa publica e da sociedade de economia mista estabelecendo critérios técnicos para
a investidura nos cargos decisorios dessas empresas (Lei n® 13.303 de junho de 2016); e
o fortalecimento do Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas




(CMAP), colegiado composto pelos Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, da Fazenda, Casa Civil e da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, que tem 0
objetivo de institucionalizar a revisdo e avaliacdo continua das principais despesas
publicas e dos gastos tributarios federais.

Foram também propostos aperfeicoamentos da governanca do Beneficio de Prestacio
Continuada (BPC), auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez. Somados, esses trés
programas representam cerca de 26% da despesa total do INSS com pagamento de
beneficios.

Destaca-se ainda a aprovacdo na Camara dos Deputados da Desvinculacdo de Receitas
da Unido (DRU) para permitir melhor gerenciamento do Orcamento da Unido o qual
apresenta elevado grau de rigidez em funcéo de suas receitas vinculadas.

Com o objetivo de possibilitar a reestruturacdo e alongamento de dividas dos entes
subnacionais foi encaminhada proposta ao Congresso Nacional, com contrapartidas. Se
aprovadas, estabelecerdo limite intertemporal para o crescimento do gasto publico em
todas as esferas de governo e, dessa forma, criardo bases para a recuperacdo do
resultado primario do Setor Publico de forma sustentavel.

Importante ressaltar também a agenda de aperfeicoamento do regime previdenciario,
indispensavel para recuperar a estabilidade fiscal de modo duradouro a luz dos desafios
impostos pelo envelhecimento populacional que ocorrerd nas proximas décadas. Nesse
sentido, destacam-se as discussfes no ambito do Grupo de Trabalho (GT) da
Previdéncia, coordenado pela Casa Civil e pela Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Fazenda, com a participacdo das centrais sindicais civil e de parlamentares, bem
como as negociacdes com 0s Secretarios de Fazenda dos entes subnacionais. Com
efeito, a primeira iniciativa resultante desse dialogo social é a possibilidade da
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo (Funpresp-Exe) administrar os planos de beneficios de carater previdenciario,
patrocinados por Estados, Distrito Federal e Municipios que instituam 0s
correspondentes Regimes de Previdéncia Complementar.

A esse conjunto de medidas somam-se novas iniciativas para garantir a consecucdo da
meta de resultado fiscal primério de 2017, a serem detalhadas no Projeto de Lei
Orcamentéria para 2017.

Para 2017, a meta de superavitresultado fiscal primario para o Setor Publico fica
estabelecida em R$-6.788 milthdesdéficit de R$ 143,1 bilhdes equivalente a 62,1% do PIB

estimado no cenario base. Para 2018 e 2019, as metas indicativas sdo um déficit de 0,89
% e 1;4um superavit de 0,2% do PIB, respectivamente.

Para—a—consecucioPara a obtencdo dos resultados fiscais propostos, o cenario
macroecondmico de referéncia (Tabela 1) pressupfe recuperacdo moderada da atividade
econbmica, atingindo crescimento de 31,2% em 2017, e 2,5% em 2018 e em 2019. Esse




| O _Governo trabalha com cenario pressupde—a—realizacdo—deno qual serdo realizadas
reformas regulatorias que viabilizem novos investimentos na economia brasileira.
Muitas dessas reformas ja estdo em andamento como as medidas no setor de petroleo e

gas ampliacie-da-participacio-estrangeira—na—aviacdo—civila reforma do marco regulatorlo
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O cenario de inflagdo, por sua vez, prevé manutencdo da queda da inflagdo_ja iniciada
em marc¢o de 2016, apds elevacdo temporaria da inflagdo em 2015, por conta da politica
de realinhamento tarifario, em consonancia com o0s objetivos da politica
macroeconémica. Assim, terminado 0 ajuste nos precos monitorados, haveraha
perspectiva de convergéncia da inflacdo para o centro da meta.

Com relagdo a politica monetaria, em julho de 2015 a taxa Selic atingiu 14,25%, com
elevacdo de 7,0 p.p. desde o inicio do atual ciclo monetario em abril de 2013, quando a
Selic estava em 7,25%. Entre julho de 2015 e mareejunho de 2016, a taxa Selic foi
mantida em 14,25% ao ano. Para 0s seguintes, prevé-se o0 recuo da taxa Selic, ao fim de
2019, para o patamar de 10% ao ano.

O regime de cambio flutuante garante o equilibrio externo e, somado a elevada
quantidade de reservas internacionais, permite que a economia se ajuste de maneira
suave as condicOes externas. Diante desse arcabouco, o cendrio de referéncia prevé que
a taxa de cambio médiaR$/US$ no periodo se situe na faixa entre R$/USS—4,183,66, valor
médio estimado para 2016, e R$AJS$-4,373,98, valor médio estimado para 2019.

As perspectivas para 2016 e 2017 sdo de melhora gradual no cenario econdmico
internacional, com crescimento de 3,2% em 2016 e acelerando para 3,8% em 2019
| (WEO/FMI de abril de 2016), eem—expansdo moderada da economia nos EUA,
Alemanha, Fran¢a e Reino Unido. Todavia, esse cenario também embute riscos, como a
| desaceleracdo mais acentuada no crescimento chinés e problemas econémicos/_e
financeiros na Area do Euro.

Tabela 1 — Cenéario macroecondmico de referéncia

! Ver, SPE (2016). “Medidas regulatérias no setor de 6leo e gas elevardo o crescimento da economia”.

2 Ver, SPE (2016, Maio) “Alteracdo do marco regulatério do setor de telecomunicagdes viabilizarad novos

investimentos”. Link: https://www.spe.fazenda.gov.br/noticias/marco-requlatorio-do-setor-de-
telecomunicacoes-viabilizara-novos-investimentos




2017 2018 2019
PIB (crescimento real %a.a.) 1,062 2,95 3,25
Inflacdo (IPCA acumulado — var. %) 6,04,8 544450 5,004,50
Selic (fim de periodo - %a.a.) 12,7511,25 1145010,75 1110,00
Cambio (fim de periodo — R$/US$) 4-403,81 4-333,95 4,4000

Fonte: Ministério da Fazenda com base em projegdes de mercado.

Para 2017, a meta de superavitdéficit primario de R$ 6.788-milhdes143,1 bilhdes para o
setorpibliceSetor Publico ndo-financeiro esta dividida em déficits de R$ 139,00 bilhdes
para 0 Governo Central, R$ 6,8bithdesl,1 bilhdo para os Estados, Distrito Federal e
Municipios e R$ 3,0,0 bilhGes para as Estatais Federais.

Tabela 2 — Trajetoria estimada para a divida do setor publico

Variaveis (em % do PIB) 2017 2018 2019

SuperavitResultado Primario do Setor Publico N&o-

Financeiro 6,4-2,11 -0,890 140,21
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,220 0,220 0,220
Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 4145483 42,750,3 42517
Divida Bruta do Governo Geral 73;076,6 72778,1 748787
Resultado Nominal -578.0 -4:36,1 -3,64.9

Fonte: Proje¢do do Banco Central para Divida Bruta e Liquida, com base nas metas
fiscais e nos parametros macroeconémicos

As metas indicativas para os Estados, Distrito Federal e Municipios temtém por base a
projecdo do resultado primario agregado dos entes subnacionais, usando informacgdes
disponiveis até 0 momento da sua elaboracdo. Dentre os fatores que compdem essa
projecdo, merece destaque a estimativa dos fluxos de pagamentos das dividas dos entes
com a Unido para o periodo cempreendideno-horizontede-tempo-desteAnexe-de 2017 a
2019. A esse fator sdo agregadas premissas sobre os fluxos de liberacGes e pagamentos
das operacOes de crédito contratadas, e a contratar, pelos governos regionais e suas

Entretanto, as projecfes ndo consideram eventuais alteracdes leqgislativas ou decisdes

judiciais adversas para a Unido, as quais, a medida que seus riscos fiscais sejam
conhecidos, passardo a ser consideradas nas projecoes.




Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Orgamentéarias para 2017
(Art. 4°, 8§ 1° da Lei Complementar a°n° 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.1l.a - Anexo de Metas Anuais 2017 a 2019

Precos Correntes

2017 2018 2019
Discriminaca . i .
ISCriMmINagao R$ milhdes % PIB R$milhdes | 9% PIB R$milhdes | 9% PIB
I. Receita Priméria 1.514.482182.587 22,3117,44|1.694-215304.767 22,;8117,76|1.886:967447.993 2318,31
I1. Despesa Primaria 1.534-482321.587 22,3119,49|1.657-079383.767 22,3118,83 | 1.806-019447.993 2218,31
I11. Resultado Primério 0-139.000 6;86-2,05 37136-79.000 6:56-1,08 80.9480 10,00
Governo Central (I - 1)
1V. Resultado Priméario 0-3.000 -0,0004 0-3.000 -0,0004 0-3.000 -0,0004
Empresas Estatais Federais
V. Resultado Primario 0-142.000 6;00-2,09 34136-82.000 6,50-1,12 80-948-3.000 1,66-0,04
Governo Federal (111 +1V)
VI. Resultado Nominal -302.295451.158 -4,456,65| -246-716371.630 -3;325,06| -230-409312.075 -2,853,95
Governo Federal
VI1. Divida Liquida Governo | 1.855.7022.329.566  2/,34,35|2.142.295667.852 28,8436,31 | 2.363.690977.882 29,2037,66

Federal




Pregos Médios de 2016 - IGP-DI

2017 2018 2019
Discriminacéao
R$ milhoes R$ milhoes R$ milhdes
|. Receita Primaria 1.426142112.479 1.544.713165.389 1.606-290232.657
11. Despesa Primaria 1.426-142243.238 1.484.512235.950 1.537.383232.657
I11. Resultado Primario 0-130.760 33.201-70.561 689070
Governo Central (I - 1)
1V. Resultado Primario 0-2.822 0-2.680 0-2.554
Empresas Estatais Federais
V. Resultado Primério 0-133.582 33.201-73.241 68.907-2.554
Governo Federal (111 + 1V)
V1. Resultado Nominal -284.662424.412 -220.576331.932 -196.137265.665
Governo Federal
VII. Divida Liquida Governo 1.759.0332.206.121 1.930.5852.403.985 2.030-687561.046

Federal




