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26  PELAREJEICAO

Texto: Alteracdo do Anex o do Relatério Preli minar que trata da atual izagdo do Anexo & Resolucdo n" 112006 do
Congresso Naciona | autorizando a ceAl a apresentar emendas ao PLOA
Texto Proposto:
ATUALIZAGAO DO ANEXO A RESOLUGAO Ne 1/2006 DO CONGRESSO NACIONAL*
§2" do art. 26 da Resol ugdo 1/2006 DO Congresso Nacional
Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia
Quantidade de Emendas
Area Tematica - Justica e Defesa
SubéareaTematica Ministério da Justiga / Ministério da Defesa / 6rgdos da Presidéncia da Republica
Apropriagdo 3, Remanejamento 3 - total -6

Justificacgéo:

Nos termos do §2 do art. 26 da Resolucdo nO1/2006 do Co ngresso Nacional. O Parecer Preliminar do Projeto de Lei

Orcamentaria Anual poderd atualizar o Anex o da Resolucédo que trata da s areas e subareas teméaticas. Bem como das Comissoes
Permanentes do Senado Fede ral e da Camara do s Deputados correspondentes. O objetivo é adequa-lo a alteragdes que ocorrerem na
estrutura de 6rgdos do Poder Executivo. J4 a Resolucdo na 2/20 13 do Congresso Nacional. Em seu art. 3°. Inciso XIII. Prevé que a CCAI
tem por competéncia apresentar emendas ao parecer preliminar do Relator-Geral do projeto de lei orcament aria anual.

A presen te emenda pretende garantir a part icipacdo da CCAI na elaboracéo do orcamento anual. Ao atuali za r 0 anexo

da Resolugéo nO 1/2006 do Congresso raciona | de forma a perm itir a essa Comisséo Mista apresentar suas propostas de despesas em
inteligénc ia e contraint eligéncia no &mbito do Min istério da Just ica. Do Ministério da Defesa e da Presidénci a da

Republica .

Lmpcnde registrar que a matér ia também é objeto do Projeto de Resolugdo do Congresso Nacional - PRN. N" 6/2013.

que pre tende alterar dispo sit ivos da Resolugdo n° 1/2006 do Co ngress o Nacional. Dando competénci a a Comissdes Mistas Permanentes
do Congress o Nacional para apresent ar emendas aos projetos do plan o plurianual. De lei orcamentar ia anual e de diretrizes orcamentar ias.
O rela tor do PRN. Senador Rome ro Juc 4, apresentou relat 6rio pela aprovacéo da matéria. No sentido de que a CC Al (c também a Comi
ssdo Mista de Mudangas Climaticas) possa apre sentar emendas aos projetos de lei orcamentéria anual. De diretrizes orcamentérias c do plano
plurianual.

Espera-se com a emenda ao Parecer Preliminar ora proposta melhorar a qual idade do orcamento public o. de uma

forma gera I. e melhorar a atuacéo do Bra sil no que diz respe ito a inteligéncia. De forma especifica. Ao garantir a atuacéo especiafizada da
CCAI na apreciacdo da lei orcamentéri a anual.

[Cristovam Buarque PDT/DF
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16 PELA REJEICAO

Texto: Incluséo do art. 16° Capitu lo 111 - Secéo |1
Art. 16A. Na elaboracgéo da proposta orcamentéria para 2013 , o Poder Executivo devera avaliar inicia Imente as
propostas relativas a educago, a sadde e as agdes voltadas para criangas de zero a seis anos , areas que deverdo ter
prioridade na alocag&o dos recursos.
§ 1° Né&o serdo objeto de limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira as despesas abrangidas peJas
areas mencionadas no capu t deste artigo. Inclusive as autorizadas por cr éditos abertos e reabertos no exercicio de 2013 e as
relativas a restos a pagar inscritos no exercicio de 2012 .
§ 2° Os pagamentos das despesas abrangidas pelas areas mencionadas no caput, quando relativas a créditos
reabertos no exercicio de 2013 e a restos a pagar inscritos em 2012, serdo efetuados a conta dos segui ntes recursos ,
considerados individual ou conjuntamente:
1) reserva de recursos especifica constante da lei orcamentéria de 2013 ;
I1) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2012, até o limite de eventual excesso de
resultado primario produz ido no referido exerci cio;
1V) excesso de arrecadacéo; e
V) arrecadacdo normal do exercicio, caso em que a meta de resultado primario devera ser reduz ida no montante
correspondente.
§ 3° A abert ura de créditos adicionais para o atendimento das areas a que se refere o caput deste artigo
depender;
1) no caso de suplementares e especia is, de cance lamentos compensatdrios , quando a fonte indicada nao for o
excesso de arrecadagao ;
I1) no caso de extraordinarios, de reducdo da meta de resultado primario no montante correspondente, quando a
fonte indicada ndo for cance lamentos compe nsatérios ou excesso de arrecadacéo.
§ 4° No final do exercicio de 2013, sera cance lada a nota de empenho para a qual néo tiver sido celebrado o
respectivo contrato, convénio ou instrumento congénere, ou ndo tiver sido verificada condicéo, prevista na legislagdo, que
determine a obrigacéo de pagar.
Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica & nota de empenho que substitui o instrumento contratual,
nos termos da legislagéo aplicéavel.
§ 5° O Poder Executivo adotara providéncias com o objeti vo de gerar resultado primério em 2013 suficiente para:
1) cumprir a meta prevista no art. 2° nesta lei, a qual sera reduzida, durante a execucdo orgamentaria, com base
no art. 3'desta lei e § 2, V, e § 3', 11, deste artigo; e
I1) reservar recursos, na forma de excesso de superavit primario em relagdo a meta ajustada na forma do inciso |
deste paragrafo, para atender as areas mencionadas no caput deste artigo, no que se refere a:
a) restos a pagar inscritos em 2013; e
b) despesas relativas a créd itos a serem reabertos no exercicio seguinte.

Justificagéo:

JUSTIFICAGCAO

Ja é um consenso, ao nivel das idéias, que € indispensavel dar tratamento prioritario a Educacéo, a Saude e as a¢des voltadas para criangas de
zero a seis anos. Este seria 0 caminho desejad o para produzir justica social e criar condigdes para que o individuo se prepare para o exerci
cio da cidadania plena.
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGCAO - CMO

EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2016
EMENDAS POR AUTOR / PARECER

Emenda Parte Item Parecer

14
Texto:

Lamentavelmente isto ndo se transforma em realidade no processo do orcamento publico brasileiro. As forgas corporativas,

sindicais e empresariais, com sua visao de imediat ismo econdmico, terminam prevalecendo e o orgamento, a cada ano, relega a prioridade a
Educacdo e a crianca ..

Esta emenda propde fazer o 6bvio para quem deseja que, na elaboracéo do orcamento publico , os recursos estejam voltados

para o futuro: iniciar com os recursos destinados para a Educagdo, a Sadde e as criancas.

Obviamente 0s recursos sdo escassos e, por essa razdo, tivemos a preocupagao de propor regras que evitem que ocorram

excesso de autorizagOes de despesas sem a devida cobertura financeira. Assim, a abertura de crédito adiciona | para o atendimento dessas
areas deve contar necessariamente com fonte disponivel que possa efetivamente ser utilizada, sem comprometer a meta de resultado
primaria. Os créditos adicionais devem contar necessariamente com cancelamentos compensatérios ou excesso de arrecadagdo, evitando
gerar excesso de autorizagdes de despesas que sempre redunda em maior contingenciamento. Admitem-se casos excepcionais, como
créditos extraordinarios para os quais, a depender da real urgéncia e retevancia, provavelmente ndo se possa exigir que dependa de excesso
de arrecadacéo ou de cancelamentos compensatorios . Contudo, se para tais créditos ndo se pode fazer tal exigéncia. entdo a reducéo da
meta de resultado primario se impde com forma de afastar o contingenciamento.

E necessario também gue se estabelega que haja recursos destinados a atender aos restos a pagar e aos créditos reabertos

no exercicio financeiro.

Pretende-se com o conjunto de providéncias previstas nesta emenda criar condi¢cdes para que a Educacdo, a Saide e a

Infancia tenham efetivo tratamento prioritario e a inexecucdo orcamentaria possa ser minimizada.

Por fim, lembramos que a Uni&o deve buscar, ao méaxiom, operar com um orgamento em que haja recursos para a execucéo de

cada programacdo autorizada. As autorizac@es para a realizacéo de despesas sdo cada vez mais excessivas em relacéo aos recursos
efetivamente disponiveis, o que reduz a previsibilidade quanto as a¢des governamentais que deverdo ser realizadas, aumenta o
contingenciamento e prejudica sobremaneira a participagdo do Congresso Nacional nas decisdes relativas & alocacdo dos recursos publicos.

20 PELAREJEICAO

Acrescente onde couber:

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

Art. XX O documento final do relator desta LDO deve conter uma analise forma | prospectiva do
impacto de curto (1 ano), médio (5 anos) e longo prazo (20 anos) das decisdes orgamentarias
contidas nesta Lei sobre as principais variaveis macroeconémicas da nossa economia e sobre

a sociedade brasileira.

Paragrafo Unico. Dentre as variaveis elencadas no caput deste artigo constardo pelo menos:
geracao de emprego, reducdo da pobreza, taxas de crescimento econd mico, capacidade de
inovacéo, competitividade e vulnerabilidade externa .

Justificagdio: A LDO deve trazer indicagdes minimas dos impactos de curto, médio e longo prazo para a

15
Texto:

economia e sociedade brasileiras . Estas previsdes trazem maior previsibilidade e capacidade
de gestdo para todos os cidad&os e agentes econdmicos (consumidores, produtores,
investidores, poupadores, etc).

21  PELAREJEICAO

Incluséo do art. 21° - Capitulo 111 - Secéo Il

Art. 21 A. A aquisicdo de bem ou direito e a extin¢do de obrigacdo com a entrega de titulos
representativos da divida publica dependera de prévio empenho & conta da respectiva dotacéo
e do reconhecimento da receita de operagéo de crédito .

Justificacdo: E necessario que as aquisigdes de bens e direitos, bem como a extingio de obrigagdes, que

venham a ser feitas a partir da entrega de titulo da divida trans item pelo orcamento, pois tais
operagdes tém natureza orcamentaria. E como se, primeiramente a Uniéo tivesse levantado os
recursos junto aos compradores de seus titulos e, posteriormente, efetuado o pagamento
relativo a aquisi¢do de um ativo ou liquidacéo de uma divida. O fato de os titulas serem
entregues diretamente ao credor ndo muda a esséncia das operagdes: de um lado , ocorre a
despesa relativa & aquisicédo de um ativo ou a liquidacédo de uma obrigagéo e, de outro lado,
ocorre a receita relativa 4 operagdo de crédito.

Deve-se lembrar de que a aquisicéo, por parte da Unido, de direito contra bancos federa is e
fundos de natureza privada tem sido cada vez mais frequente, sendo que tais opera¢des ndo
podem trans itam por fora do orgamento.

[1zalci

PSDB/DF
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Texto:

E 2 PELA APROVAGAO PARCIAL

Suprima-se o item 2.1 .5 da Parte Especial do Relatério Preliminar apresentado ao Projeto
de Lei na 1/2015, do Congresso Nacional.

Justificagdo: A Leide Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar na 101 /2000) , em seu §2° do

Elaboragdo: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN Emissdo: 18/06/2015 17:36:56 Pag. 2deb5

art. go, delegou a lei de diretrizes orcamentarias - LOD, anualmente, ressalvar as despesas que
ndo poderdo ser objeto de limitagdo de empenho no caso de o comportamento da receita, ao
final de cada bimestre, ameacar o alcance da meta de resultado primario ou nominal fixado no
anexo de metas fiscais.

Por 6bvio, as despesas que constituem obrigacdes constitucionais e legais do ente

federado, inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da divida, ja ndo podem se
submeter a referida limitag&o.

Portanto, o que a LRF determina é que a LOD relacione as despesas que, embora
discricionarias, ndo devam ser submetidas ao contingenciamento pela sua relev ancia, seja
dada pelo Poder Executivo, seja pelo Poder Legislativo quando da apreciacéo do projeto da
LOD.

Entendemos, portanto, para que os parlamentares possam exercer de fato sua
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participacéo na determinagéo das despesas que consideram relevantes a ponto de ressalva-las
do contingenciamento, esse dispositivo ndo pode subsistir

[Jodo Arruda PMDB/PR

7 E 2  PELAREJEICAO

Texto: ALTERACAO
2 - Parte Especial
2.4 - Dos Critérios de Acolhimento de Emendas
2.4.7 - Nenhum congressista estdo exclusas as emendas
apresentadas nos itens 2.2.2 € 2.2.3

Justificagéo: Adequagéo do texto, jaque as emendas das Bancadas sdo encaminhadas
pelos congressistas.

8 E 24  PELAREJEICAO

Texto: ALTERACAO
2 - Parte Especial
2.4 - Dos Critérios de Acolhimento de Emendas
24.1-.
a) até 05 (cinco) a¢des que beneficiem o Estado ou Distrito ...

Justificagéo: O numero de agdes acima especificados justifica e permite o relator poder
atender as emendas necesséarias para o atendimento os pleitos dos
Parlamentares das Bancadas Federais dos itens 2.2.2 e 2.2 .3.

9 E 22  PELAREJEICAO

Texto: ALTERAGAO
2 - Parte Especial
2.2 - Das Emendas para Elaboragdo do Anexo de Metas e Prioridades
2.2.2 - ate 10(dez) emendas por bancada estadual do Congresso Nacional
2.2.3 - até 05(cinco) emendas por comissdo permanente da Cdmara dos
Deputados ou do Senado Federal

Justificagdo: O numero de emendas acima especificados justifica uma vez que o
atendimento dos projetos estruturantes necessarios a execucao pelas
Unidades Federativas da Unido séo definidos pelas emendas das Bancadas
Federal e/ou pelas membros das Comissdes Permanentes.
E por serem estruturantes devem serem incluidos no Anexo de Metas e
Prioridades

10 E 21  PELAREJEICAO

Texto: ALTERAGAO
2 - Parte Especial
2.1 - Da Apresentagdo e do Numero de Emenda
2.1.8 - O Anexo de Metas e Prioridades Orgamentarias para 2014 e 2015
e as Acdes Novas aprovadas na Lei Orcamentérias para o exercicio de 2016

Justificagéo: A auséncia do dispositivo para o exercicio de 2016, impossibilita a inclusdo
de Acoes novas destinadas as prioridades das Bancadas Federais dos se us
respectivos Estados.

11 E 2 PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: Exclusdo do item
2 - Parte Especial
2.1 - Da Apresentagdo e do Numero de Emenda
2.1.5 - As emenda ao Anexo 111 deverdo identificar, na justificativa, o ato
legal criador do gasto a ser incluido;

Justificagdio: A exigéncia inclusa no item 111 limita a iniciativa do Poder Legislativo.

[Ldcia Vania PSDB/GO

6 E 222 PELA REJEICAO

Texto: Ositens"2.2.2","2.2.3" e "2.2.4" da PARTE ESPECIAL, passaréo a vigorar com a seguinte
redacdo :
2.2.2 Até 5 (cinco) emendas por Bancada Estadual do Congresso Nacional ;
2.2.3 Até 5 (cinco) emendas por Comissdo Permanente da Camara dos Deputados ou
Senado Federal;
2.2.4 Até 5 (cinco) emendas por Deputado Federal ou Senador

Justificagdo: Tendoemyvistaa importancia da apresentacdo de emendas individuais ao Anexo de Metas e
Prioridades da Lei de Diretrizes orgamentérias, a propria Resolucdo 1/2DD6-CN, em seu Art.
88, prevé expressamente esse proced imento, nos seguintes termos:
"Art. 87. Ao Anexo de Metas e Prioridades do projeto poderdo ser apresentadas emendas de
Comissao e de Bancada Estadual, observado, no que couber, o disposto nos arts. 44 e 47 e 0s

Elaborag&o: Consultoria de Orcamento/CD e PRODASEN

Emissdo: 18/06/2015 17:36:56 Pég_
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seguintes limites:

I - Até 5 (cinco) emendas, para as Comissdes Permanentes do Senado Federal e da Camara
dos Deputados;

Il - Até 5 (cinco) emendas, para as Bancadas Estaduais e do Congresso Nacional

Aurt. 88. Cada parlamentar podera apresentar até 5 (cinco) emendas".

Ressalta-se, ainda, que quanto mais sugestdes forem apresentadas ao Projeto de Lei melhor,
mais completo e plural sera o referido Anexo , para além de restabelecer uma prerrogativa que
tinhamos até o ano passado.

[Paulo Paim  PT/RS

5
Texto:

211  PELA REJEICAO

Emenda Aditiva

O item 2.1 .1 passa a ter 0 seguinte texto:

2.1.1 Poderdo apresentar emendas ao PLDO 2016, Deputado Federal, Senador, comisséo
permanente da Camara dos Deputados e do Senado Federal , bancada estadual e o relator
geral.

a) Fica o relator geral responsavel por incluir emenda ao substitutivo ao Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2016 objetivando o aumento real dos beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social- RGPS, com valores superiores ao salario minimo,
aplicando o percentual equivalente a taxa de crescimento real da remuneragdo média

dos trabalhadores empregados no exercicio de 2014, apurada com nas informacoes
constantes da Guia de Recolhimento do Fundo de garantia do Tempo de Servico e
Informagdes a Previdéncia Social - GFIP.

Justificacdo: Hé& muito urge a implantag&o de uma politica de valorizacdo de todos os beneficios

previdencidrios, ja que, nos Gltimos anos, apenas aqueles equivalentes a um salario minimo
tém sido objeto de reais elevacoes .

Ao longo dos anos, a discrepancia entre as corregdes concedidas aos beneficios equivalentes
ao salario minimo e as concedidas aos beneficios cujos valores superam este patamar
conduziu a um achatamento inaceitavel das rendas dos aposentados e pensionistas. Todos
merecem a mesma valorizagdo de suas rendas. A presente emenda representa uma proposta
factivel, pois pretende vincular a valorizagdo comum de todos os beneficios previdenciarios
superiores ao salario minimo ao crescimento real da remuneragdo média dos trabalhadores.
Alem do que, pesquisas demonstram que a valorizagdo dos beneficios impacta positivamente
na econom ia de todos os municipios brasileiros, representando uma reducéo nas

desigua Idades sociais e econdm icas. Por esses relevantes motivos a presente emenda merece
ser acolhida .

[Ronaldo Nogueira  PTB/RS

1
Texto:

E 0 PELA REJEICAO

Emenda modificativa:

2 PARTE ESPECIAL

2.2 Das Emendas para Elaboracéo do Anexo de Metas e Prioridades

2.2.1 A apresentacédo de emenda para elabora¢do do Anexo de Metas e Prioridades
deve observar os seguintes limites:

2.2.2 até 5 (cinco) emendas por bancada estadual do Congresso Nacional;

2.2.3 até 5 (cinco) emendas por comissdo permanente da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal; e

2.2.4 até 5 (cinco) emendas por congressista

2.4 DOS CRITERIOS DE ACOLHIMENTO DE EMENDAS

2.4.1 Para a criagdo do Anexo de Metas e Prioridades, serdo incluidas pela
Relatoria, em decorréncia da aprovacéo de emendas:

a) até 5 (cinco) agdes que beneficiem o Estado ou o Distrito Federal, propostas por
emendas de Bancada Estadual , ou, supletivamente, por emenda individual de
membros da respectiva Bancada;

b) até 5 (cinco) agdes de interesse nacional , por comissdo permanente indicada no
item 2.3.1 que apresentar emenda ;

c) até 10 (dez) agBes de interesse nacional , propostas por autores individuais,
considerando seu mérito e maior frequénc ia

Justificacdo: Estaemenda modificativa visa aumentar o ndmero de emendas a serem apresentadas pelas bancadas estaduais, comissdes

Texto:

Elaborag&o: Consultoria de Orcamento/CD e PRODASEN Emissdo: 18/06/2015 17:36:56 Pég_

permanentes e emendas individuais, uma vez que sdo inimeras as prioridades dos Estados e do Brasil de obras que atendam as
necessidades da populagéo.

E 0 PELA REJEICAO

Emenda aditiva:

2 PARTE ESPECIAL

2.2 Das Emendas para Elabora¢éo do Anexo de Metas e Prioridades

2.4 DOS CRITERIOS DE ACOLHIMENTO DE EMENDAS

2.4.1 Para a criacdo do Anexo de Metas e Prioridades, seréo incluidas pela Relataria, em
decorréncia da aprovacdo de emendas:

d) até 3 (trés) agdes, propostas por autores individuais, considerando seu mérito e maior
frequéncia por Bancada Estadual.

4de5
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Justificagdo: Estaemenda aditiva visa aumentar o ndmero de emendas a serem apresentadas pela s bancadas estaduais, uma vez que séo indmeras as
prioridades dos Estad os e do Brasil de obras que atendam as necessidades da populagéo.

3 E 0  PELAREJEICAO

Texto: Emenda aditiva:
2 PARTE ESPEC IAL
2.2 Das Emendas para Elaboragdo do Anexo de Metas e Prioridades
2.4 DOS CRITERIOS DE ACOLHIMENTO DE EMENDAS
2.4.1 Para a criagdo do Anexo de Metas e Prioridades, seréo incluidas pela Relataria, em
decorréncia da aprovacéo de emendas:
d) até 5 (cinco) agoes, propostas por autores individuais, considerando seu mérito e
maior frequéncia por Bancada Estadual.

Justificagdo: Esta emenda aditiva visa aumentar o nimero de emendas a serem apresentadas pelas bancadas estaduais, uma vez que sdo inimeras as
prioridades dos Estados e do Brasil de obras que atendam as necessidades da populagao.

4 E 0 PELA REJEICAO

Texto: Emenda modificativa:
2 PARTE ESPECIAL
2.2 Das Emendas para Elaboracéo do Anexo de Metas e Prioridades
2.2.1 A apresentacédo de emenda para elabora¢do do Anexo de Metas e Prioridades
deve observar os seguintes limites:
2.2.2 até 5 (cinco) emendas por bancada estadual do Congresso Nacional;
2.2.3 até 5 (cinco) emendas por comissdo permanente da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal; e
2.2.4 até 5 (cinco) emendas por congressista
2.4 DOS CRITERIOS DE ACOLHIMENTO DE EMENDAS
2.4.1 Para a criagdo do Anexo de Metas e Prioridades , serdo incluidas pela
Relatoria, em decorréncia da aprovacéo de emendas :
a) até 5 (cinco) agdes que beneficiem o Estado ou o Distrito Federal, propostas por
emendas de Bancada Estadual, ou, supletivamente, por emenda individual de
membros da respectiva Bancada;
b) até 5 (cinco) agdes de interesse nacional, por comissdo permanente indicada no
item 2.3.1 que apresentar emenda;
c) até 10 (dez) agBes de interesse nacional, propostas por autores individuais ,
considerando seu mérito e maior frequéncia ;
d) até 5 (cinco) ag0es, propostas por autores individuais, considerando seu mérito e
maior frequéncia por Bancada Estadual.

Justificagdo: Esta emenda modificativa visa aumentar o nimero de emendas a serem apresentadas pelas bancadas estaduais, com issoes
perm anentes e emendas individuais, uma vez que sdo inimeras as prioridades dos Estados e do Brasil de obras que atendam as
necessidades da populagéo.

ASSINATURA
NOME DO PARLAM ENTAR [CODIGO J'--- ==..1,= —----'-=-= et o SOILAT~I
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