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| - RELATORIO

O Relatério Preliminar deve contemplar (i) a avaliacdo dos cenarios
econdmico-fiscal e social do projeto, dos parametros que foram utilizados para a sua
elaboragdo e das informagées constantes de seus anexos e (i) as regras, parametros
e criterios que norteardo os trabalhos da relatoria, quanto a apresentacao e
acolhimento das emendas ao Anexo de Metas e Prioridades.

O PLDO 2013 ndo veio acompanhado pelo anexo de metas e prioridades,
tendo o Poder art. 4° estabelecido que as prioridades referem-se as agoes do
Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC e ao Programa Brasil sem Miséria —
PBSM, sem, contudo, explicitar essas agoes.

O Congresso Nacional ja interpretou por mais de uma vez que a nao
explicitacdo das prioridades e das respectivas metas fisicas contraria a Constituicao
Federal (art. 165, § 2° e art. 195, § 2°). Em razdo disso, decidiu elaborar referido
anexo. Assim se deu com o PLDO 2008 e com o PLDO 2011.

Nesta oportunidade, considerando que essa é a vontade do Parlamento,
nosso Relatorio apoia a elaboragéo e incluséo do referido anexo ao PLDO 2013 por
meio da aprovagdo de emendas. As regras, para tanto, estdo dispostas na Parte
Especial deste Relatério. A Parte Geral, como demanda a Resolugao n° 1, de 2006-
CN, avalia os cenarios e os parametros utilizados para a elaboragao do projeto e dos
respectivos anexos.

1 PARTE GERAL
1.1 Avaliagao do Cenario Econémico-Fiscal

O PLDO 2013 assenta suas projecdes fiscais tendo como pano de fundo a
recuperacao do crescimento econémico conjugado com a manutencao da
estabilidade de precos. Depois do crescimento econémico observado em 2010, igual
a 7,5% do PIB, a politica econémica do Governo para 2011 foi orientada para conter
as pressoes inflacionarias que ja se anunciavam ao final do exercicio precedente.

Como resultado, o crescimento do PIB em 2011 caiu para 2,7%. A queda foi
mais forte a partir do segundo semestre, quando mostrou crescimento zero na
comparagao do terceiro trimestre contra o segundo trimestre. Ao final de 2011,
mostrou leve recuperagdo, crescendo 0,3% no UGltimo trimestre com relacao ao
anterior. A Tabela a seguir apresenta 7principais parametros econdémicos

empregados no PLDO 2013. (

7

1



CONGRESSO NACIONAL ! "
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

Relatorio Preliminar — PL n® 3, de 2012-CN

PARAMETROS ECONOMICOS DO PLDO 2013

ITENS 2012 2013 2014 2015
PIB - em R$ bilhdes 4.539,6 5.027,5 5.568,9 6.139,6
PIB - variacao real em % 4,50 5,50 6,00 8,50
IPCA - variagao acumulada em % 4,70 4,50 4,50 4,50
IGP-DI - variagdo acumulada em % 4,99 4,50 4,50 4,50
Salario Minimo - em R$ 622,00 667,75 729,20 803,93
Taxa de Cambio - RS/US$ - em dezembro nd 1,86 1,88 1,89
Massa Salarial Nominal - variagdo média em % 1143 10,34 1025 1043
Taxa de Juros Selic - % em dezembro Q.15 9,00 8,50 8,00

Fonte: MPOG, citando SPE/MF (grade 12/03/2012); Anexo IV e Anexo IV.5 PLDO,

No exercicio de 2012, segundo as primeiras informagdes, o ritmo de
crescimento voltou a se debilitar, mostrando na média do primeiro bimestre uma
queda de 0,3% no IBC-Br' com relagao ao valor registrado em dezembro de 2011.

As autoridades esperam recuperacdo da atividade econdmica, calculando
desempenho mais acelerado a partir do segundo trimestre deste exercicio, quando os
efeitos da redugao da taxa basica de juros SELIC ja se fardo sentir mais plenamente,
apos o transcurso de seis a oito meses entre a adogdo da medida monetéria e a
resposta da atividade econémica®. Também concorre para um melhor desempenho
econémico uma politica fiscal que privilegia os investimentos publicos, ao mesmo
tempo em que assegura a realizagao dos resultados primarios previstos na LDO. Com
isso, o Poder Executivo espera alcangar um crescimento do PIB de 4,5% para 2012 e
de 5,5% para 2013.

Os agentes de mercado®, contudo, esperam crescimento de 3,2% em 2012 e
4,3% em 2013.

As expectativas mais otimistas do PLDO 2013 decorrem da aceleragdo dos
investimentos do PAC, principalmente dentro do Programa Minha Casa Minha Vida, e
outros ligados a Copa do Mundo de Futebol e as Olimpiadas. Atuam na mesma
diregdo os projetos industriais relacionados a construgdo de um apoio logistico e de
fabricagao de equipamentos para a industria do petréleo, com vistas a exploracdo das
jazidas do pré-sal.

Essa retomada de crescimento € esperada pelo Governo para acontecer
concomitantemente com a redugao das pressoes inflacionarias, com a expectativa de

; indice de Atividade Econdmica do Banco Central (IBC-Br), o qual considera uma aproximagdo do comportamento esperado
ara o PIB calculado pelo IBGE.

A taxa de juros SELIC que do inicio de 2011 foi sucessivamente elevada até atingir 12,50% em julho, dentro da politica de
combate a inflagdo, a partir de agosto de 2011 comegou a ser reduzida aceleradamente_eagora em abril de 2012, baixou para
9%, apenas levemente superior ao seu minimo histérico de 8,75%. Em termos reais,/a taxa encontra-se em cerca de 4,0%, se
considerada uma inflagao de 4,70% para os proximos 12 meses.

3Facus — Relatorio de Mercado, do Bacen, de 13 de abril de 2012. (7//
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que a taxa de inflagdo atinja 4,7% no acumulado do IPCA para dezembro de 2012,
convergindo para o centro da meta oficial de 4,5% em 2013.

Informacgoes recentes do comportamento da inflagdo corroboram esta
expectativa, uma vez que o indice oficial vem acumulando sucessivas quedas na
média dos ultimos doze meses, caindo do pico de 7,31%, atingido em agosto de
2011, para 5,10% em abril de 2012.

Para 2012, os agentes de mercado mostram uma expectativa de evolu¢ao dos
precos na mesma direcdo, embora com uma redugao de menor intensidade, pois
esperam um IPCA de 5,08%*. Para 2013, ao contrario, o mercado prevé 5,5%,
sinalizando uma piora no comportamento da inflagao.

1.2 Avaliacao do Cenario Social

A avaliagao do cenario social contempla basicamente a analise dos aspectos
relativos as areas da assisténcia e previdéncia social, trabalho, saide e educacéo.

1.2.1 Assisténcia e Previdéncia social

O aumento real do salario-minimo, mantido nos ultimos anos, pressiona as
despesas do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, na medida em que 63%
dos beneficiarios recebem salario-minimo, o que corresponde a 43% do montante
pago®. Os dispéndios com o beneficio de prestacao continuada, o abono salarial e o
seguro-desemprego também sao pressionados pelo aumento do salario-minimo. Vale
lembrar que o beneficio e o abono correspondem a um salario-minimo.

Segundo os parametros informados no PLDO 2013, o valor do salario-minimo a
partir de 1° de janeiro de 2013 sofrera reajuste de 7,36%, passando de R$ 622,00
para R$ 667,75, correspondente a crescimento real do PIB de 2,73% e inflagédo
medida pelo INPC de 4,5%.

O PLDO 2013, no entanto, excluiu o dispositivo que determinava a inclusao de
recursos, no projeto e na lei orcamentaria, suficientes para atender ao aumento de
despesas que sao influenciadas pelo reajuste do salario minimo previsto. A exclusao
foi alicergada na aprovagao da Lei n° 12.382, de 2011, que estabelece a politica de
valorizagdo do salario minimo a ser adotada no periodo de 2012 a 2015 e observa
parametro de correcao adotado em LDOs anteriores, qual seja crescimento real do
PIB e INPC.

De acordo com essa Lei, o valor do salario-minimo, observados os pardmetros
estabelecidos, sera fixado por Decreto Presidencial, o que evitara as continuas
discussoes anuais no Congresso Nacional acerca do piso salarial.

1.2.1.1 Assisténcia Social

Os gastos obrigatorios relativos aos beneficios da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social - LOAS, Renda Mensal Vitalicia e do Programa Bolsa-Familia
constituem a grande maioria dos dispéndios totais na area da assisténcia social,

4
4 /
Focus — Relatdrio de Mercado, do Bacen, de 13 de abril de 2012. / {/Z 7
5 h
Fonte : Boletim da Previdéncia Social — Fevereiro/2012 o |
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representando mais de 88% das despesas do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Para o exercicio de 2012, o valor autorizado total para essas
despesas atinge o expressivo montante de cerca de R$ 48,2 bilhées®. Tais rubricas
constituem os gastos assistenciais que mais cresceram nos ultimos anos.

Os dispéndios com o Bolsa-Familia tém apresentado evolugao crescente. Em
2012, a previsdo € de que alcancem 0,41% (R$ 18,7 bilhdes). Atualmente sio
atendidas pelo programa cerca de 13,3 milhées de familias, com beneficio mensal
médio por familia de R$ 118,00.

No que se refere aos Beneficios de Prestacdo Continuada - BPC da LOAS,
tanto o volume de recursos despendidos a cada ano quanto o nimero de beneficiarios
evidenciam tendéncia de crescimento. Para 2012, estima-se atender cerca de 3,8
milhGes de idosos e pessoas com deficiéncia, ante a meta fisica de 3,6 milhdes de
beneficiados em 2011. O gasto total estimado com o BPC para 2012 é de R$ 27,8
bilhdes, frente aos R$ 23,4 bilhdes executados em 2011. A variacao deve-se ao
aumento do salario-minimo e do quantitativo de pessoas atendidas.

1.2.1.2 Previdéncia Social

A necessidade de financiamento do RGPS em 2011 atingiu o montante de R$
35,5 bilhdes, apresentando ligeiro decréscimo em percentual do PIB em relagéo ao
observado no ano anterior. Tal trajetéria decrescente tem sido observada nos ultimos
anos, em razao do aumento da arrecadagdo em taxas superiores ao pagamento de
beneficios. De 2006 a 2011, a taxa de crescimento anual médio da arrecadagao
previdenciaria foi de 14,6%, enquanto dos beneficios previdenciarios foi de 11,8%. O
crescimento da arrecadagdo decorre do aumento da formalizagdo do mercado de
trabalho e do esforgo de arrecadagao da Previdéncia Social.

RESULTADO PREVIDENCIARIO

e Saldo Previdenciario Taxa de Crescimento Anual
Arrecadagao Baneficios Benefici

Ano e Previdenciarios Valor (R$ A dica nericios

Liquida (a alor (R$) o rrecadaca ; Sk
) (b) (c)=(a)-(b) |%dOPIB|"] Uil Prewdznclano
2006 123.520.195.510 165.585.299.855 (42.065.104.345) -1,8% 13,9% 13,4%
2007 140.411.787.731 185.293.440.942 (44.881.653.210) -1,7% 13,7% 11,9%
2008 163.696.675.653 199.562.013.446 (36.206. 741.687) -1,2% 16,6% 7,7%
2009 182.381.492.044 224.876.365.725 (42.867.921. 755) -1,3% 11,4% 12, 7%
2010 212.401.028.723 254.858.554,385 (42.890. 175.928) -1.1% 16,5% 13,3%
2011 245.891.941.195 281.438.219.544 (35.546.278.349) -0,9% 15,8% 10,4%

~ Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — Fluxo de Caixa

No que se refere a arrecadagao previdenciaria, importa registrar que a Lei n°
12.546, de 2011, estabelece a substituicdo da aliquota da contribuicao previdenciaria
incidente sobre a folha de pagamentos (20%) por aliquota incidente sobre a receita
bruta das empresas de tecnologia da informagdo e comunicagdo (2,5%). Essa
substituicdo podera impactar significativamente os resultados previdenciarios.

6
Inclusas as dotagdes relativas a Renda Mensal Vitalicia, que respondem por cerca de R$ 1,76 bilhdo. As dotagdes relativas a
beneficios de prestagdo continuada pagos a pessoas com deficiéncia e idosos tingem R$ 27,8 bilhdes, ao passo que as
referentes ao Bolsa-Familia alcangam aproximadamente RS 18,7 bilhdes. 5
4
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Contudo, o PLDO 2013 n&o apresenta estimativas relativas ao impacto esperado.

O quadro a seguir apresenta a quantidade de beneficios previdenciarios
concedidos nos anos de 2008 a 2012, considerando-se periodos de doze meses
finalizados em fevereiro. Atualmente, constam mais de 25,3 milhdes de beneficios
concedidos, sendo 16,8 milhGes urbanos e 8,5 milhdes rurais. Em particular, cabe
destacar o elevado crescimento do item “Auxilio Doenca” nos anos de 2011 e 2012, o
qual havia apresentado queda em 2009 e 2010, e o item “Demais Beneficios
Previdenciarios”, que cresceu em razdo do incremento nas concessdes de auxilio
acidente e salario maternidade.

QUANTIDADE DE BENEFICIOS CONCEDIDOS DO RGPS — ACUMULADO NO ANO

Composigdo Fev/2008 | % Fevi2009 | % Fev/2010 | % Fev/2011 | % Fev/2012 | %
Previdenciarios |21.358.401 97% |22.022.488 97% |22.721.560 97% 23.683.926 97%| 24.435.052 97%
Aposentadorias |13.967.483 63% [14.550.867 64% | 15.139.268 64% | 15.678.167 64% | 16.218.160 64%

Pensodes por
morte 6.118.679 28% | 6.305.451 28% | 6.481.123 28% 6.655.067 27%| 6.823.463 27%

Auxilio
Doenga 1.189.119 5% | 1.068.527 5% 986.959 4% | 1.219.608 5% | 1.251.464 5%
Demais
Beneficios . 2 s
Previdenciarios | 83.120 0% o3 0% | A0 0% | aarops B | qarges T
(n

Acidentarios 767.962 3% 793.818 3% 777.231 3% 826.823 3% 831.881 3%
Total 22.126.363 100% 22.816.306 100% [23.498.791 100% | 24.510.749 100% | 25.266.933 100%

FONTE: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (fevereiro de 2008, 2009, 2010,2011 e 2012)

(1) Inclui auxilio acidente, auxilio reclusdo, salério maternidade, abono de permanéncia em servico, pectlio
especial aposentadoria, abono de servidor.

O aumento de concessoes de auxilio doenca foi objeto de medidas gerenciais
que visaram estabelecer maior controle sobre a concessdo e duracao desses
beneficios. Essas medidas aparentemente foram bem sucedidas nos anos de 2009 e
2010. Contudo, os anos de 2011 e 2012 revelam uma reversdo dessa tendéncia.

1.2.2 Trabalho

Na area de Trabalho, a quase totalidade dos recursos é canalizada para o
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Grande parte dos dispéndios do FAT é
destinada a politicas passivas de emprego (de natureza obrigatoria, como o
pagamento de seguro-desemprego e abono salarial). Apenas uma pequena parcela
dos recursos € alocada em politicas ativas de emprego, as quais incluem itens como
qualificagao profissional e apoio ao microcrédito.

E oportuno destacar que fatores como o crescimento real do salario-minimo, o
aumento da formalizagdo do emprego e a alta rotatividade da mao-de-obra formal
elevam os dispéndios com seguro-desemprego e abono salarial e levam a uma
crescente compressao dos recursos orgamentarios vinculados ao Fundo destinados a
politicas ativas de emprego.

to do FAT, em 2011, do total
de 1% foi destinado a gastos
5

Para uma visdo geral da situagdo do orca
executado (liquidado) de R$ 48,3 bilhdes, apenas der
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referentes a politicas ativas de emprego e renda. Do restante, aproximadamente R$
34,2 bilhdes foram despendidos com programagdes afetas ao pagamento de seguro
desemprego e abono salarial, que exibem trajetéria de forte crescimento real nos
ultimos exercicios. Outros R$ 13,5 bilhGes correspondem & transferéncia para o
BNDES, determinada pelo art. 239, §1°, da Constituicdo Federal.

1.2.3 Saude

Com a edigdo da Lei Complementar n° 141, de 2012, que regulamenta a
Emenda Constitucional da Saude (EC n° 29, de 2000), extingue-se a necessidade de
se inserir na LDO a definicdo de agdes e servigos pulblicos de saude, para fins de
cumprimento da aplicagdo minima exigida. Em fungdo disso, o PLDO 2013 deixou de
abordar esse aspecto.

Todavia, se essa questédo esta superada, afigura-se a necessidade de a LDO
normatizar outros aspectos relativos a aplicacdo minima, de forma a conferir a
transparéncia ao cumprimento da legislagdo em vigor.

1.2.4 Educagéao

Relativamente ao Fundeb, os recursos destinados a complementagao da Unido
para 2013 deverdo ser equivalentes a, no minimo, 10% do total da receita total do
Fundeb, de acordo com o disposto no inciso VII, alinea “d”, do art. 60 do ADCT.

Espera-se que a proposta orgamentaria para 2013 contemple esses recursos
em sua integralidade, o que ndo ocorreu nas propostas de 2010 a 2012. Nessas
proposicoes, o Poder Executivo destinou a dotagao de Complementagao da Unido ao
Fundeb 85% do valor devido para o exercicio de competéncia mais 15% da
complementacéo devida do exercicio anterior. Justificou aquele Poder, com base no §
1° do art. 6° da Lei n°® 11.494, de 2007 (norma que trata de desembolso financeiro),
que o repasse dos 15% restantes pode ocorrer até 31 de janeiro do exercicio
subsequente, e, portanto, serdo considerados como despesa do exercicio seguinte.
Essa decisdo ndo é compativel com a boa técnica orgamentaria.

1.3 Avaliagao das informagdes constantes dos anexos do PLDO 2013

1.3.1 Anexo de Metas Fiscais

No Anexo “IV.1 — Anexo de Metas Fiscais Anuais” sdo estabelecidas metas
para os exercicios de 2013 a 2015. No que se refere ao exercicio de 2013, as metas
para a Unido estao representadas na seguinte tabela:_

7




CONGRESSO NACIONAL ) {
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

Relatorio Preliminar — PL n® 3, de 2012-CN

PLDO 2013 — Metas Fiscais da Unido para 2013

.
iscriminagéo R$ bilhées % PIB

I. Receita Primaria 1.226,4 24,39
Il. Despesa Primaria 11183 2224
Illl. Resultado Priméario Governo Central (|- 1) 108,1 2,15
IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais 0,0 0,00
V. Resultado Primario Governo Federal ( Ill + IV ) 108,1 2,15
VI. Resultado Nominal Governo Federal -31,4 -0,63
VII. Divida Liquida Governo Federal 11431 2210

Fonte: Anexo V.1 do PLDO, p. 85.

As projegOes relativas a receita primaria, a despesa primaria e ao resultado
primario para 2013 sdo mantidas, em percentual do PIB, para 2014 e 2015. Quanto
ao resultado nominal, espera-se que o déficit de 0,63% do PIB previsto para 2013
caia para 0,27% em 2014. Em 2015, ja haveria superavit nominal de 0,03% do PIB.

Estima-se que a manutencdo do superavit primario, combinado com o
crescimento econdémico e redugdo da taxa de juros, permita que a divida liquida da
Unido chegue, ao final de 2013, a 22,10% do PIB, passando a 20,4% e 18,7% em
2014 e 2015, respectivamente.

O superavit primario que a Unido pretende fazer de R$ 108.1 bilhdes ndo &
suficiente para suportar os encargos da divida, de modo que se projeta um déficit
nominal de R$ 31,4 bilhdes para 2013. Isso significa que a Unido opera com déficit
fiscal e ndo pode ainda alcancar o equilibrio das contas publicas.

O PLDO 2013 mantém a exclusdo das empresas dos Grupos Petrobras e
Eletrobras da meta de resultado primario. Mantém, também, a previsdo de que,
durante a execugdo orgamentaria, possa haver compensagao entre as metas
estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e empresas
estatais. A meta de resultado primario igual a 0% n&o significa que essas empresas
estejam fora do esforgo fiscal. Na verdade, a lei prevé que o conjunto delas deve estar
equilibrado e n&o incorra em déficit primario.

Metas fiscais para o setor publico consolidado

Considerando a participacdo de Estados e Municipios, as metas para superavit
primario, deficit nominal e divida liquida do_ setor publico sdo as seguintes para o
exercicio de 2013:




CONGRESSO NACIONAL 3 i
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

Relatorio Preliminar — PL n® 3, de 2012-CN

PLDO 2013 — Metas Fiscais para o Setor Publico Consolidado

Variaveis R$ bilhées % PIB
Superavit Primario do Setor Publico Consolidado 155,9 3,10
Unido — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 108,1 215
Unido — Empresas Estatais 0,0 0,00
Estados e Municipios 47 8 0,95
Divida Liquida do Setor Publico Consolidado 1.633,9 325
Resultado Nominal do Setor Plblico Consolidado -39,2 -0,78

Fonte: Anexo IV.1 do PLDO e informagtes complementares.

A meta de resultado primario para o setor publico consolidado, estabelecida
para 2013 em 3,1% do PIB, é mantida para 2014 e 2015. Quanto a divida liquida,
prevé-se que passara de 32,5% do PIB em 2013 para 30% e 27,5% em 2014 e 2015,
respectivamente. O déficit nominal, estimado em 0,78% do PIB para 2013, passaria a
0,41% e 0,10% em 2014 e 2015, respectivamente.

O Anexo de Metas Fiscais informa que, caso a estimativa de superavit primario
de R$ 47,8 bilhdes prevista para estados e municipios ndo se verifique, a Unido
devera gerar resultado primario maior, de forma que a meta de R$ 155,9 bilhées
estabelecida para o setor publico consolidado seja cumprida. Essa compensagdo nao
esta prevista no art. 2° do PLDO 2013. Porém, a mengdo desse procedimento no
referido anexo significa que, a depender do desempenho dos demais entes da
Federagdo, a Unido podera empreender maior esforgo fiscal, seja por meio do
aumento da arrecadagéo, seja por meio do contingenciamento de despesas.

Redutor da meta de resultado primario

A meta de resultado primario (economia de recursos para o pagamento da
divida publica) pode ser reduzida até o montante de R$ 45,2 bilhdes relativos ao PAC,
conforme mencionado no Anexo de Metas Fiscais e no art. 3° do PLDO 2013. No
entanto, como esse programa, de acordo com o art. 4°, faz parte das prioridades da
administragao publica federal, considera-se que esse valor ja esta computado no total
da despesa primaria que consta do demonstrativo “IV.1.a - Anexo de Metas Anuais
2013 a 2015", que para 2013 apresenta o valor de R$ 1.118,3 bilhdes.

Durante a elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, o redutor da meta (por
reduzir a economia de recursos) permite aumentar o total programado da despesa
nos orgamentos fiscal e da seguridade social, haja vista a autorizagéo do art. 3°.

Desse modo, ndo fica comprometido o equilibrio entre receita primaria,
despesa primaria e superavit primario. Entdo, com a utilizacdo do redutor, o superavit
programado nos orgamentos fiscal e da seguridade social podera ser de apenas R$
62,9 bilhdes (R$ 108,1bilhdes — R$ 45,2 bilhdes), e ndo R$ 108,1 bilhdes, sendo que
a margem fiscal criada a partir da redugdo da meta (de até R$ 45,2 bilhdes) é
empregado na programacao da despesa.

Sabendo-se que, durante a execugdo orgamentaria, o Poder Executivo buscara
a meta cheia, o valor do redutor utilizado na programagdo acaba representando a
parcela inicial que compora o montante a ser ntinge?nciado ja no inicio de 2013.
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1.3.2 Anexo de Riscos Fiscais

Por exigéncia da LRF, a LDO deve dimensionar os riscos fiscais previstos, que
se classificam como riscos orcamentérios e riscos da divida publica. Os riscos
orgamentarios se referem a contingéncias associadas a estimativa e realizagdo da
receita e a fixagdo e execugdo da despesa. No dmbito da receita, os riscos decorrem,
basicamente, da possibilidade de frustragdo da arrecadacéo, e, no da despesa, de
programacao aquém das efetivas necessidades.

A tabela a seguir mostra os efeitos da variagdo de um ponto percentual nos
valores previstos para o PIB, para a taxa de inflagéo, para o cambio e para a taxa de
juros sobre a estimativa de arrecadacéo.

IMPACTO NA PROJEHCAO DE RECEITAS ADMINISTRADAS DECORRENTES
DE ALTERAGCOES NOS PARAMETROS MACROECONOMICOS

PARAMETRO RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB :
EREENe PREVIDENCIARIA
PREVIDENCIARIA
PIB 0,59% 0,08%
Inflagdo (IER) 0,58% 0,08%
Cambio 0,09% -
Massa Salarial 0,07% 0,90%
Juros (OVER) 0,04% -

Fonte: Anexo VI do PLDO 2013.

A tabela a seguir mostra o impacto sobre os gastos publicos resultante de
variagdes no salario minimo, cuja estimativa no PLDO ¢ de R$ 667,75 para 2013.

IMPACTO NA PROJECAO DE DESPESAS DECORRENTES DE
ALTERACOES NO VALOR DO SALARIO MINIMO EM 2012

Em R$ milhdes
) Aumento de R$ 1,00 no  Aumento de 1% no salario

Descricao salario minimo minimo

Deficit do RGPS 236,6 1.582,6
Abono salarial e seguro-desemprego 69,8 465,9
Pagamento de beneficios — LOAS 46,6 3114
Renda mensal vitalicia 25 17,0

Impactos Totais 3555 2.376,9

Fonte: Anexo VI do PLDO 2013, p. 5.

Os riscos da divida publica refletem os impactos adversos que 0s juros, a
inflagéo, o cambio e os passivos contingentes podem ocasionar sobre a divida e as
despesas dela decorrentes. A esse respeito, o Anexo VI informa que’:

No que tange a relagdo DLSP/PIB, projetando-se os ativos e passivos do
governo para dezembro de 2012, um aumento (redugdo) de um ponto percentual na
taxa de cambio real/délar, mantido ao longo de 2013, provocaria reducdo (aumento)
de 0,13% na razdo DLSP/PIB. Estima-se ainda que um aumento (redugao) de 1
ponto percentual ao ano na taxa de juros Selic geraria um aumento (reducgao) de

7

Pég. 10 do Anexo VI do PLDO 2013. Nessa mesma pagina ressalta-se que “o sinal negativo da variagdo cambial sobre a
DLSP/PIB deve-se ao elevado volume de reservas internacionais gue suplanta o valor da divida. Como o estoque destas &
superior ao da divida atrelada ao cambio, um cendrio de desvaror?q-:a | gera reducao, e ndo aumento, da DLSP".
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0,23% na razdo DLSP/PIB em 2013. Finalmente, no que se refere a variavel
inflagdo, a analise demonstra que o aumento (redugdo) de um ponto percentual ao
ano na taxa de inflagdo eleva (reduz) em 0,11% a razdo DLSP/PIB em 2013.

Em relagé@o aos passivos contingentes, o dimensionamento dos riscos parte da
identificacdo dos elementos que lhes dao origem. Os mais expressivos sdo: (i)
demandas judiciais contra empresas estatais (R$ 5,8 bilhdes); (i) passivos da Unido
oriundos de dividas em reconhecimento (R$ 100,4 bilhdes, especialmente em fungao
do FCVS); e (iii) passivo dos fundos constitucionais (R$ 12,16 bilhdes).

Os ativos contingentes correspondem a direitos da Unido cujo recebimento
esta condicionado a decisdo judicial. O principal item desses ativos refere-se a Divida
Ativa da Unigo, que fechou o ano de 2011 com um estoque de créditos (tributarios,
inclusive previdenciarios, e nao-tributarios) de R$ 998,7 bilhdes. A arrecadagao
relativa a esse ativo somou R$ 13,6 bilhdes no mesmo ano.

1.3.3 Anexo dos Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial

De acordo com o Anexo | do PLDO 2013, os objetivos das politicas monetaria,
crediticia e cambial sdo, respectivamente:

a)o alcance, pelo Banco Central do Brasil, da meta de inflacdo fixada pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN);

b)a manutencdo das condigbes prudenciais e regulamentares para que a
expansao do mercado de crédito ocorra em ambiente que preserve a
estabilidade do sistema financeiro nacional; e

c)a flutuagao cambial.

Segundo o Anexo, a politica monetaria continuara a ser pautada de forma
coerente com o regime de metas para a inflagdo, tendo como objetivo a manutengao
da estabilidade monetaria. A meta de inflagdo para o ano de 2013, a mesma desde
2005, € de 4,5%, com tolerancia para mais ou para menos de dois pontos
percentuais, de acordo com as Resolugdes n° 3.880, de 2010, e n° 3.991, de 201 1, do
Conselho Monetario Nacional — CMN.

Em 2011, de janeiro a julho, o Comité de Politica Monetaria — Copom elevou a
taxa basica até 12,5% a.a., com o intuito de alcangar a meta. A partir de agosto,
diante de cenario de desaquecimento dos principais blocos econémicos, com o
ambiente internacional manifestando viés recessivo, o Copom passou a priorizar a
atividade econémica do Pais, que ja apresentava sinais de redugao. Assim, a taxa
Selic comegou a ser reduzida desde entéo e, em novembro, quando da Gltima reunido
do Comité no ano, foi estabelecida em 11%. A inflagdo efetiva, por sua vez, atingiu o
limite superior da banda de tolerancia, IPCA de 6,5%.

Diante de queda generalizada e de magnitude nas projecoes de crescimento
das principais economias mundiais, somada a moderagao da atividade econdmica
interna, o Copom prossegue em 2012 com cortes na taxa basica de juros. Na reuniao
em 18 de abril, decidiu reduzir a taxa Selic para 9% a.a., abaixo da previsao para o
final do exercicio, constante do PLDO 2013, de 9,75%.

Em relagdo & politica crediticia, o PLDO 2013 ndo informa meta a ser
alcangada. Revela apenas proposito de expansdo do crédito como resultado da
atividade econdmica e da politica monetafia. A manutencéo de condicdes prudenciais
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e regulamentares € entendida como necessaria para a expansdo do mercado de
credito.

O saldo das operagdoes de crédito representou 49% do PIB, em 2011,
comparativamente com os 45,2% do final do ano anterior. Para 2012, o PLDO 2013
estima que o saldo total de crédito atingira 51% do PIB, apenas 2 p.p. superiores ao
percentual do ano anterior. Para tanto, sdo considerados a expectativa de aumento da
atividade econdémica e, em particular, indicadores favoraveis de emprego e renda
(massa salarial crescendo 12%). Para o ano seguinte, todavia, o PLDO 2013 nao
informa o saldo esperado das operagoes de crédito nem sua participacdo no PIB.

No tocante a politica cambial, o Anexo | ndo traz informacdo de meta para a
taxa de cambio em 2013. Nos parametros macroeconémicos do anexo de metas
fiscais, contudo, projeta-se taxa de R$ 1,86 para o final de 2013. O objetivo consiste
na manutengao do regime de cambio flutuante.

1.3.4 Anexo de Metas e Prioridades

O Poder Executivo decidiu ndo enviar ao Congresso Nacional o usual Anexo de
metas e prioridades, documento que contempla o conjunto de prioridades e metas
que deveriam ser utilizadas para a elaboragdo do projeto de lei orgcamentaria.

A expressdo “‘metas e prioridades’, dentro do contexto constitucional, ja
consagrada nas LDOs anteriores, refere-se as metas fisicas, definidas no Manual
Téecnico de Orgamento 2012 como a quantidade de produto a ser ofertado para o
alcance de objetivos, denominando-se ainda como prioritarias o atributo de
programacgoes que tém precedéncia na alocagao de recursos.

O PLDO 2013 determina apenas, no art. 4°, caput, do texto, que as prioridades
para 2013 correspondem genericamente as acgOes integrantes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC e do Programa Brasil sem Miséria - PBSM.

O PAC é uma designacdo cunhada para expressar um conjunto de acdes do
governo. Nao € um programa orgamentario. Além disso, & gerido apenas pelo Poder
Executivo, que define privativamente as agdes do Programa®.

O PBSM, por igual, ndo se constitui em programa de acgdes exclusivamente
orcamentarias, haja vista que sua finalidade nao é apenas entregar bens a essa
parcela da sociedade, mas visa também garantir direitos e assegurar o exercicio
pleno da cidadania®.

A mera referéncia as agoes do PAC e do PBSM, sem relaciona-las, como o faz
o PLDO 2013, ndo atende ao mister de publicidade, porque, sendo tais ‘“programas”
desprovidos da nomenclatura orgamentaria, configuram-se, na verdade, em
denominagéo vaga da agdo governamental, pois ndo sdo conhecidos a priori, além do
que, conforme as regras vigentes, fica a critério unico do Poder Executivo escolher o
rol programatico.

Disso decorre que o PLDO 2013, se convertido em lei tal como consta, no
atenderia plenamente a Constituigdo Federal, porque a finalidade da lei de diretrizes é
basicamente orientar a elaboragdo do orgamento. Além disso, as programacdes

B Beseeio ne 6.025, de 2007. ./ //’
9 4
Decreto n° 7.492, de 2011, ( ;/ /-

-
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orcamentarias inerentes aqueles programas ndo estio especificadas no Projeto,
transformando as prioridades em objeto desconhecido e impreciso, fora da necessaria
aferigdo do Congresso Nacional e da sociedade.

Em 2010, quando da tramitagdo do PLDO 2011, o Poder Executivo ndo
encaminhou o Anexo, sob 0 argumento, expresso na Exposi¢éo de Motivos, de que a
administragdo publica encontrava dificuldade de estabelecer o conjunto de metas e
prioridades no ambito do Governo Federal, em face do elevado volume de
vinculagbes constitucionais e legais existentes. A tese nao prosperou e o Congresso
incluiu o referido Anexo por intermédio das emendas parlamentares.

Assim sendo, o Congresso Nacional podera suprir a omissao, elaborando o
anexo por meio de emendas, tal como ja o fez.

1.3.5 Demonstrativo da Margem de Expans3o das Despesas Obrigatorias

O Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado integra o Anexo de Metas Fiscais previsto na LRF no art. 4°, § 2°,
V. Este inciso é retratado na LDO em dois demonstrativos: a) da estimativa e
compensacao da renuncia de receita (Anexo V.10 e IV.11); e b) da margem de
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado (Anexo IV.12).

Para o atendimento da primeira parte, o Poder Executivo envia um rol
exaustivo e detalhado por tipo de tributo, com a previsio para os exercicios de 2013 a
2015 de todos os gastos tributarios e de sua descricao legal.

A segunda parte (Anexo 1V.12) é atendida com o envio do Demonstrativo
seguinte demonstrativo, além das explicagdes metodolégicas:

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS
DE CARATER CONTINUADO - DOCC

Em R$ milhdes
Eventos Valor Previsto
para 2013
1. Aumento de Receita Permanente 59.543
2. Transferéncias Constitucionais 9.304
3. Transferéncias ao FUNDEB 2.083
4. Complementagéo da Unido ao FUNDEB 774
5. Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1-2-3-4) 47.979
6. Redugdo Permanente de Despesa 2171
7. Margem Bruta (5+6) 48.196
8. Saldo Utilizado da Margem Bruta 15.664
8.1. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 9.722
8.2. Aumento real do salario minimo 5.942
9. Margem Liquida de Expansdo de DOCC (7-8) 32.532

Fonte: PL n° 3, de 2012 — CN (pag. 585 do Avulso do CN)

iy
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Esse demonstrativo possui finalidade distinta das metas de resultado fiscal.
Nao apresenta valores totais, mas apenas estimativa da variagao dos itens de receita
e despesa permanentes. A margem, da forma como esta colocada, pode levar a
conclusao de que todo o ganho poderia ser comprometido com novas despesas
obrigatorias, o que ndo é verdadeiro.

A margem de expansdo somente se tornara fonte de compensacao para
legislagdo futura caso seja feita a devida provisdo na lei orcamentaria. O eventual
saldo do aumento permanente de receita ndo alocado em provisdo especifica é
utilizado para a ampliacdo das despesas discricionarias (investimentos e custeio em
geral).

A metodologia adotada no PLDO 2013 e nas LDOs anteriores para o calculo da
margem de expansao considera, para efeito de compensacio, que o crescimento real
da atividade econémica equivale a uma ampliacdo da base de célculo dos tributos em
geral, dado que ocorre a elevagé@o da grandeza econdmica ou numérica sobre a qual
se aplicam as aliquotas, aumentando, assim, a arrecadagao total.

Essa metodologia observou, para calcular o aumento permanente de receita de
R$ 59,5 bilhdes, o acréscimo resultante da variago real do Produto Interno Bruto —
PIB, estimado em 5,5% para o periodo em pauta, do crescimento do volume de
importagoes, de 8,53%, e de outras variaveis com menor impacto no conjunto das
receitas.

O demonstrativo prevé também redugdo permanente de despesa no montante
de R$ 217,1 milhGes, correspondente ao decréscimo vegetativo dos beneficios da
renda mensal vitalicia, uma vez que o total desse tipo de beneficio, por nao haver
mais previsdo legal de novas concessdes, reduz-se a medida que os beneficiarios
atuais chegam ao obito.

O quadro a seguir compara a margem de expansio prevista para 2013 com a
de trés exercicios anteriores:

CALCULO DA MARGEM DE EXPANSAO DA DESPESA OBRIGATORIA

(R$ milhdes)

ITEM 2010 2011 2012 2013
1. Aumento de Receita Permanente 30.671 38.448 44.317 59.543
2. Transferéncias Constitucionais 4.604 7.302 7.474 9.304
3. Transferéncias ao FUNDEB 1.068 1.747 1.974 2.260
4. Cancelamento de despesas obrigatorias 113 211 217
5. Saldo (1-2-3+4) 24.999 29.513 35.079 48.196
6. Saldo ja utilizado 13.901 9.526 17.479 15.664
6.1. Impacto do aumento real do salario minimo 5.183 0 6.936 5.942
6.2. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 2.640 8.741 10.543 9.722
6.3. Reestruturagbes de Pessoal ja aprovadas 6.077 784 0 0

7. Margem de Expansé&o (5-6) 11.099 19.987 17.600 32.532
Fonte: PLDO 2010, PLDO 2011, PLDO 2012 e PLDO 2013. i
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Observa-se que a segregacao, em item a parte, das transferéncias ao Fundeb
para os entes subnacionais ndo se justifica, em razdo de caracterizar-se igualmente
como transferéncia constitucional (item 2). Quanto as despesas obrigatdrias
previamente subtraidas do saldo inicial (item 6), repetem-se as mesmas descrigoes
dos anos anteriores, sem qualquer discriminacdo mais aprofundada que permita juizo
de valor sobre a pertinéncia dos montantes lang¢ados.

Segundo o demonstrativo, o impacto nas contas da Unido provocado pela
correcao real do valor do salario minimo sera de R$ 5,9 bilhdes, equivalentes ao
crescimento real do PIB em 2011 (2,73%). Adicionalmente, foi calculado em R$ 9,7
bilhdes o montante correspondente ao crescimento vegetativo dos beneficios
previdenciarios, do seguro-desemprego, do abono salarial e dos beneficios
concedidos com base na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

N&o houve previsdo para reestruturacdes de carreiras do servico publico
federal (item 6.3), em qualquer dos Poderes e do MPU, sinalizando um Anexo V da
LOA 2013 com poucas alteracgoes.

N&o é considerada, no impacto do aumento do salario minimo, a corregéo de
acordo com a variagdo do Indice Nacional de Pregcos ao Consumidor — INPC,
acumulada nos Ultimos onze meses que antecedem o pagamento do salario minimo
assim reajustado, de forma a manter o seu poder de compra, conforme previsto no
art. 7° IV, da Constituicido Federal. Tal procedimento se justifica em razdo de a
inflagdo ser igualmente desconsiderada no calculo do aumento permanente de
receita.

1.3.6 Anexo das Despesas que nio Serdo Objeto de Limitacdo de Empenho

O PLDO 2013 nao inclui secao especifica no Anexo V — Despesas que nao
Serdo Objeto de Limitagdo de Empenho, para elencar as “Demais Despesas
Ressalvadas”, conforme previsto no art. 9°, § 2° da Lei Complementar n° 101, de
2000. Assim, restam ressalvadas do contingenciamento apenas as despesas
obrigatérias constitucionais e legais.

O Anexo V tem como fundamento o art. 9° § 2° da LRF, que permite sejam
excepcionadas do contingenciamento, além das despesas que constituem obrigacdes
constitucionais e legais, outras que, embora discricionarias, devam a juizo do
legislador ser ressalvadas.

O PLDO 2013 reproduz a posicdo do Poder Executivo ja manifestada em
relagéo ao PLDO 2012, quando a LDO decorrente foi promulgada e publicada sem
que, por forga de veto, constassem do mecanismo de contingenciamento as despesas
discricionarias.

Nada impede, porém, que o Congresso Nacional, no momento oportuno, faga
incluir no atual projeto de lei despesas discricionarias que devam ser ressalvadas da
limitagdo de empenho e movimentacgao financeira,

No que toca 3 comparacdo entre o anexo V do PLDO 2013 com o]
correspondente da LDO 2012 (anexo IV), na parte relativa as despesas
constitucionais e legais (despesas obrigatérias), constata-se o acréscimo de trés
itens:

a) 64. Remissao de Dividas Decorrentes de
n°®12.249, de 11/06/2010);

eragoes de Crédito Rural (Lei
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b) 65. Compensacao ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social -
FRGPS (Lei n° 12.546, de 14/12/2011); e

c) 66. Fardamento dos Militares das Forgas Armadas (alinea “h” do inciso IV
do art. 50 da Lei n° 6.880, de 9/12/1980, art. 2° da Medida Provisoria n°
2.215-10, de 31/08/2001, e arts. 61 a 64 do Decreto n° 4.307, de

18/07/2002). %
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2 PARTE ESPECIAL

2.1 Da Apresentagdo e do Nimero de Emendas

2.1.1

2.1.2

2.1.3

21.4
2.1.5

2.1.6

Y

2.1.8

Poderao apresentar emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias para
2013 — PLDO 2013 os congressistas, as comissdes permanentes da Camara
dos Deputados e do Senado Federal e as bancadas estaduais.

Denominam-se coletivas as emendas apresentadas por bancada estadual ou
comiss@o permanente; individuais, as apresentadas por Deputado Federal ou
Senador.

Considera-se emenda de texto a que proponha alteracdo das seguintes partes
do PLDO 2013:

a) Texto do Projeto (pags. 1 a 63 do Avulso);

b) Anexo Il — Relagdo dos Quadros Orgamentarios Consolidados (pags. 74
do Avulso);
c) Anexo lll — Relagédo das Informagdes Complementares do Projeto de Lei

Orgamentaria de 2010 (pags. 75 a 79 do Avulso);
d) Anexo IV.1.a — Anexo de Metas Anuais 2013 a 2015 (pag. 85 do Avulso);

e) Anexo IV.12 — Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatédrias de Carater Continuado (pags. 585 e 586 do Avulso); e

f) Anexo V — Despesas que ndo serdo Objeto de Limitagao de Empenho
(pags. 841 a 844 do Avulso).

Nao ha limite ao niUmero de emendas de texto.

As emendas a que se refere a alinea “d” do item 2.1.3 deverdo conter na
justificativa a descricdo do cenério econémico e a fundamentagdo dos
parametros que dao consisténcia a alteracéo pretendida;

As emendas a que se refere a alinea “e” do item 2.1.3 deverdo conter na
justificativa a memoria de célculo e demais informagdes que justifiquem a
inclusd@o do item, objeto da emenda, no demonstrativo.

As emendas a que se refere a alinea “f" do item 2.1.3 deverdo informar na
justificativa o ato legal criador do gasto objeto da emenda, quando se tratar de
despesa obrigatoria de carater continuado:

O Anexo de Metas e Prioridades sera elaborado por meio de emendas de
inclusao de:

a) acbes e respectivas metas fisicas constantes da Lei Orcamentaria para
2012 (LOA 2012), Lei n® 12.595, de 1/2012; ou
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b) agdes novas, desde que compativeis com iniciativas constantes do
PPA 2012-2015, Lei n°® 12.593, de 18/01/2012.

2.2 Das Emendas para Elaboragdo do Anexo de Metas e Prioridades

2:2.1

2.2.2

223

224

2.2.5

226

227

A apresentagdo de emenda para elaboragdo do Anexo de Metas e Prioridades
deve observar os seguintes limites maximos:

a) 5 (cinco) emendas por comissdo permanente da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

b) 5 (cinco) emendas por bancada estadual do Congresso Nacional;
c¢) 5 (cinco) emendas por Deputado Federal ou por Senador;

Nenhum parlamentar podera apresentar mais de uma emenda que contemple
a mesma agao orcamentaria.

A emenda proposta ao Anexo de Metas e Prioridades restringir-se-a aos
programas tematicos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e deve
identificar unicamente o programa, a agédo, o produto, a unidade de medida e a
meta fisica pretendidos.

O menor nivel de detalhamento do Anexo de Metas e Prioridades corresponde
ao da acao or¢camentaria.

A emenda ao Anexo de Metas e Prioridades, quando relativa a obra, deve
incluir meta fisica suficiente a conclusdo de, pelo menos, uma etapa ou trecho.

O valor total implicito ao Anexo de Metas e Prioridades do PLDO 2013,
apurado com base nos custos médios utilizados na Lei n° 12.595, de 19 de
janeiro de 2012, Lei Orgamentaria de 2012, ndo podera ser superior a 25%
(vinte e cinco por cento) do total das dotagdes relativas ao PAC, autorizadas
até 30 de abril.

O sistema de elaboragdo de emendas ao PLDO 2013 disponibilizara o conjunto
das agbes da LOA 2012 passiveis de emenda.

2.3 Dos Critérios de Admissibilidade de Emendas

2.3.1

2.3.2

Somente serdo admitidas emendas de comissdo permanente da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal que estejam acompanhadas da ata da
reuniao em que se decidiu por sua apresentagdo e sejam restritas as
competéncias regimentais da Comissao.

As emendas de bancada estadual devem estar acompanhadas da ata da
reunidao em que se decidiu por sua apresentacdo, devendo as acdes
orcamentarias abrangerem interessgs da respectiva unidade da Federac&o.

17
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2.3.3 O Comité de Admissibilidade de Emendas propora a CMO a inadmissdo da
emenda proposta ao PLDO 2013.

2.3.4 E vedado ao Relator apresentar emenda ao Anexo de Metas e Prioridades,
salvo para:

a) ajustar o produto ou a unidade de medida da meta identificada na emenda
proposta, bem como promover ajustes de ordem técnica ou legal na
programacao constante da emenda;

b) adequar a quantidade da meta constante da emenda proposta, desde que
o faga para compatibiliza-la com o limite financeiro aplicavel ao conjunto de
metas que deverdo compor o Anexo de Metas e Prioridades; ou

Cc) agregar ages orgcamentarias com a mesma finalidade, no ambito de cada
programa.

2.3.5 As emendas de texto limitam-se as partes referidas no item 2.1.3.

2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas

2.4.1 Para a criagdo do Anexo de Metas e Prioridades, serdo incluidas pela
Relatoria, com prioridade para as emendas relativas a agoes em andamento,
obedecido o valor a que se referem os itens 2.2.5 e 2.2.6:

a) até 5 agdes por Estado/DF, propostas por emendas de Bancada Estadual;

b) até 5 agbes por Comissdo Permanente, propostas por emendas de
comissao; e

c) até 3 agdes por Estado/DF, propostas por emendas individuais, de acordo
com a frequéncia com que as agdes sdo indicadas.

d) até 10 agcoes de interesse nacional decorrentes de emendas.

2.4.2 As emendas ao texto serdo acolhidas conforme o mérito e a pertinéncia com

matéria financeira e orgamentaria. _
7 ’2’/

18



CONGRESSO NACIONAL ) )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

Relatorio Preliminar — PL n2 3, de 2012-CN

Il-VOTO

Foram apresentadas ao Relatério Preliminar 72 emendas. Desse total,
estamos votando pela aprovagéo parcial de 23 (vinte e trés) emendas e pela rejeicao
das demais.

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Relatério Preliminar sobre o
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013 na forma ora apresentada, ja
considerando a alteragdo do texto em decorréncia do nosso voto pelo acolhimento
parcial das emendas.

Sala da Comissao, 22 de maio de 2012.

v,/
7 7
_ ’ "/’C..___._
Sené{q/ ' {axﬂﬁésﬁlaladares
" Relator
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EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA
2013

EMENDAS POR TIPO DE PARECER

Emenda Nome Autor

Parecer: PELA APROVACAO PARCIAL

2 Augusto Coutinho DEM/PE
3 Augusto Coutinho  DEM/PE
+ Felipe Maia DEM/RN
5 Felipe Maia DEM/RN
6 Felipe Maia DEM/RN
7 Felipe Maia DEM/RN
29 Maria do Carmo Alves DEM/SE
30 Maria do Carmo Alves DEM/SE
31 Maria do Carmo Alves DEM/SE
32 Heleno Silva PRB/SE
33 Heleno Silva  PRB/SE
34 Heleno Silva PRB/SE
42 Assis Carvalho  PT/PI
51 Andre Moura PSC/SE
52 Andre Moura PSC/SE
53 Andre Moura PSC/SE
56 Eduardo Amorim PSC/SE
57 Eduardo Amorim PSC/SE
58 Eduardo Amorim PSC/SE

59 Valadares Filho PSB/SE
60 Valadares Filho PSB/SE
61 Valadares Filho PSB/SE |
62 Assis Carvalho  PT/PI
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EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA
2013

EMENDAS POR TIPO DE PARECER

Emenda Nome Autor
Parecer: PELA REJEICAO
1 Paulo Paim  PT/RS
8 Janete Rocha Pieta  PT/SP
9 Janete Rocha Pietdi  PT/SP
10 Janete Rocha Pietdi PT/SP
11 Janete Rocha Pieti  PT/SP
12 Janete Rocha Pieta  PT/SP
13 Arnaldo Faria de S4 PTB/SP

14 Perpétua Almeida PC do B/AC
15 Perpétua Almeida PC do B/AC
16 Perpétua Almeida PC do B/AC
17 Perpétua Almeida  PC do B/AC

18 Perpétua Almeida PC do B/AC
19 Manuela D'dvila  PC do B/RS
20 Manuela D'ivila PC do B/RS
21 Manuela D'avila  PC do B/RS
22 Manuela D'ivila  PC do B/RS
23 Manuela D'ivila PC do B/RS

24 Ja Moraes PC do BMG
25 Jé Moraes  PC do BIMG
26 Jo Moraes PC do BMG

27 Jo Moraes  PC do BMG

28 Jo Moraes PC do BMG

35 Leonardo Gadelha PSC/PR
36 Gorete Pereira  PR/CE

37 Gorete Pereira  PR/CE

38 Gorete Pereira  PR/CE

39 Hugo Motta PMDB/PB
40 Wellington Dias  PT/PI
41 Wellington Dias  PT/P1

43 Rosane Ferreira PV/PR
44 Rosane Ferreira PV/PR
45 Rosane Ferreira PV/PR

46 Carmen Zanotto  PPS/SC
47 Carmen Zanotto  PPS/SC
48 Carmen Zanotto  PPS/SC
49 Carmen Zanotto  PPS/SC
50 Carmen Zanotto  PPS/SC

54 Leandro Vilela PMDB/GO
55 Leandro Vilela PMDB/GO
63 Marina Santanna  PT/GO
64 Marina Santanna  PT/GO
65 Marina Santanna  PI/GO

i
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EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA
2013

EMENDAS POR TIPO DE PARECER

Fmenda Nome Autor

Parecer: PELA REJEICAO
66 Marina Santanna  PT/GO
67 Marina Santanna  PT/GO
68 Rosinha da Adefal PT do B/AL
69 Rosinha da Adefal PT do B/AL
70 Rosinha da Adefal PT do B/AL
71 Rosinha da Adefal PT do B/AL

72 Rosinha da Adefal PT do B/AL
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