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RELATORIO

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Submeto a deliberacdo da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo — CMO o Relatorio sobre o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2013
— PLDO 2013. A LDO ¢é uma das mais importantes para o Pais. Por meio dela, pode-se,
anualmente, corrigir as falhas e avancar nas melhorias quanto as diretrizes acerca da
elaboragéo e execucdo do orgamento, incluindo a estimativa e arrecadagéo das receitas, bem
como a fiscalizacao e controle das despesas.

Procuramos, em nosso trabalho, acolher as sugestfes apresentadas pelas emendas,
ouvindo membros e dirigentes de todos os Poderes e do MPU, além dos setores
representativos da sociedade, todos com interesses nem sempre convergentes, mas com
certeza legitimos.

Além de instrumento de politica fiscal e orcamentéria, a LDO representa um pacto
politico, especialmente quanto a conjugacdo dos interesses de flexibilidade e liberdade
orcamentaria pretendidos pelo Poder Executivo com a necessidade de participacdo, controle e
fiscalizacdo do Legislativo.

Percebemos, desde o inicio, que o projeto que nos chegou as maos foi expurgado
de uma série de disposicdes, algumas das quais justificaveis na medida em que ja se
encontravam supridas por outras normas, fato explicitado na prépria exposicdo de motivos
gue acompanhou o projeto.

Em outros casos, no entanto, consideramos que a falta da nova lei complementar
sobre financas publicas faz com que a LDO tenha que responder as demandas necessarias ao
aperfeicoamento das técnicas financeiras e orcamentarias. Nesse sentido, adotamos a diretriz
de recuperar tais disposi¢cdes, bem como aquelas que julgamos necessérias a orientacdo da
politica fiscal e ao favorecimento da atuacdo dos 6rgdos de controle.

Destacamos, em nosso Substitutivo, o aperfeicoamento do Capitulo relativo a
transparéncia das informacdes afetas a receita, despesa e divida publica, tendo em vista a
entrada em vigor da Lei n° 12.527, de 2011, Lei de Acesso a Informacdo — LAI e outras
disposicdes constitucionais e legais a respeito do tema.

Nosso objetivo foi dar luz a atuacdo do poder publico, no que se refere a
arrecadacao da receita e a aplicacdo dos recursos publicos, tanto direta quanto indiretamente
por meio de outros entes da Federacdo ou de entidades privadas. A sociedade, no nosso
entendimento, precisa visualizar, de modo claro, para onde vai sua contribuicdo ao Estado na
forma de tributos.

Enfim, é preciso pontuar o prazo extremamente curto, de apenas cinco dias, para
analisar as 4.123 emendas apresentadas. A exiguidade de tempo dificultou o trabalho de ouvir
0 conjunto das liderancas, bancadas e congressistas e avancar nas solu¢es. No entanto,
coloco-me & disposicdo de todos para, no decorrer dos trabalhos de discussdo e votagdo,
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buscar os entendimentos necessarios, almejando um trabalho digno do Poder que
representamos!

A seguir, apresentamos nossas consideracOes acerca dos principais temas
abordados no Substitutivo.

2 POLITICAFISCAL E METAS DE RESULTADO PRIMARIO

O Parecer Preliminar ao PLDO 2013, ja aprovado pela CMO, examinou, em
capitulo préprio, o conjunto de aspectos macroecondémicos e os riscos fiscais correlacionados
na conducdo da politica econémica e fiscal do pais. Esse conjunto de elementos, a evolucao
recente da crise financeira internacional e seus reflexos na economia nacional refor¢cou nossa
conviccdo acerca da necessidade de manutencdo do rumo da atual politica fiscal, expressa no
Anexo de Metas Fiscais Anuais constante do PLDO e mantido em nosso substitutivo, coforme
tabela seguinte:

PLDO 2013 — METAS FISCAIS PARA O SETOR PUBLICO CONSOLIDADO

Variaveis R$ bilhdes % PIB
Superavit Primario do Setor Ptblico Consolidado 1559 310
Unido — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 1081 215
Unido — Empresas Estatais 00 0,00
Estados e Municipios 478 0,95
Divida Liquida do Setor Publico Consolidado 16339 325
Resultado Nominal do Setor Pablico Consolidado -392 078

Fonte: Anexo 1V.1 do PLDO e informagdes complementares.

Incluimos novo paragrafo ao art. 2°, para explicitar e concentrar no texto da lei as
diretrizes bésicas relativas a compatibilizacdo da politica econémica e fiscal, nos seguintes
termos:

Art. 29, § 3%

“A politica fiscal, conforme Anexos IV e VI desta Lei, compatibilizada com as politicas
monetaria, cambial e crediticia, atuard de forma a manter a estabilidade econémica e o
crescimento sustentado, permitindo a continuidade da trajetéria de queda da divida publica
liquida e a prevengéo de riscos fiscais”.

Também julgamos importante manter a flexibilidade solicitada pelo Poder
Executivo no PLDO 2013 no sentido de permitir que a meta de superavit possa ser reduzida
até o montante de R$ 45,2 bilhdes, equivalente a 0,9 % do PIB. No entanto, entendemos que
essa reducdo deve ser feita para favorecer o conjunto dos investimentos prioritarios, e ndo
apenas aqueles relativos ao PAC. Desse modo, reforcamos o papel do Congresso Nacional na
definicdo das prioridades do Orgamento da Unido, contribuindo para o aumento dos
investimentos publicos necessarios ao desenvolvimento da economia nacional.
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3 ANEXO DE METAS E PRIORIDADES

O Parecer Preliminar aprovado pela CMO determinou a necessidade de inclusao
do Anexo de Metas e Prioridades no PLDO 2013. O referido Anexo, documento integrante da
LDO, ndo foi enviado ao Congresso Nacional, devendo contemplar o conjunto de prioridades
e metas a serem utilizados no projeto e na lei orcamentéria.

O PLDO 2013 determinou tdo somente, no art. 4° caput, do texto, que as
prioridades para 2013 correspondem genericamente as agdes integrantes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC e do Plano Brasil sem Miséria - PBSM. A mera indicagédo
de Programas e Planos, sem identificar as acdes especificas, ndo atende aos requisitos da
Constituicdo. A omissdo do referido Anexo justificou-se, no passado, nos primeiros anos de
cada governo, pela auséncia do Plano Plurianual.

No entendimento da CMO, o estabelecimento de metas e prioridades direciona a
aplicacdo dos escassos recursos publicos, atribuindo primazia a certas acdes, necessarias a
atuacdo do Governo na promocao do crescimento econémico e no atendimento de demandas
sociais importantes, dai a importancia de sua inclusdo na LDO.

Com referéncia ao artigo 4° do texto da lei do PLDO 2013, foram apresentadas
inimeras emendas para fazer referéncia a criagdo do novo Anexo para contemplar as a¢ées do
PAC e do PBSM. Assim, determinamos a necessidade de o Poder Executivo manter
atualizada na internet a relagdo das programacdes orcamentarias do PAC e do PBSM,
especificando o subtitulo ou a descricdo do empreendimento, o estdgio, a unidade de
federacdo e a execugdo orcamentaria e financeira.

Quanto a elaboracdo do Anexo de Metas e Prioridades, adotamos 0s parametros e
critérios aprovados na Parte Especial do Relatério Preliminar. Estabelecemos, como diretriz,
gue o menor nivel de detalhamento admitido seria o da acdo orcamentaria, vedada a absor¢édo
de subtitulos. Além disso, as acGes e respectivas metas fisicas deveriam constar da LOA 2012
ou ser compativeis com iniciativas constantes do PPA 2012-2015.

A anélise da admissibilidade das emendas é de responsabilidade do Comité de
Admissibilidade das Emendas — CAE —, previsto no art. 25 da Resolucdo n° 1, de 2006-CN,
sob a coordenacgédo do nobre Deputado MARCUS PESTANA.

Observamos que o Substitutivo atende o limite implicito do anexo de metas, que
foi autorizado no Relatorio Preliminar (até 25% do total das dotagdes relativas ao PAC),
aproximadamente R$ 11 bilhGes.

4 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS E AO SETOR PRIVADO

Em relacdo as subvencdes sociais, despesas correntes para entidades privadas,
previstas exclusivamente para atendimento de servigos essenciais nas areas de assisténcia
social, satde e educacdo (art. 16 da Lei n° 4.320, de 1964), mantivemos a redacdo do PLDO
que exige a certificacdo como entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n°
12.101, de 2009, e prevé possibilidades especificas de substituicdo e de dispensa da referida
certificacdo.
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Em relacdo a possibilidade de substitui¢do da certificacdo (art. 51, paragrafo Unico,
1), propomos a supressao da expressdo “a critério da Administragdo”, uma vez que a Lei n°
12.101, de 2009, ja contempla os casos de substituicéo de certificagéo.

Quanto aos casos de dispensa de certificacdo, contemplamos novos casos
considerados de relevante importancia para a salde, como prevencéo e aten¢do a pessoas com
“tuberculose, hanseniase, malaria e dengue”.

Por sua vez, tendo em vista o advento da Lei Complementar n°® 141, de 2012, que
trata da regulamentacdo do minimo de aplicacdo em saude, inserimos dispositivo exigindo
que, em qualquer situacdo afeta a saude, seja garantido o atendimento dos requisitos previstos
na referida lei complementar.

Em consonancia com o Acérddo TCU n° 1.331/2008 — Plenario®, o Parlamento
inseriu dispositivo na LDO de 2010 determinando que o setor técnico e a assessoria juridica
do oOrgdo concedente se manifestassem sobre a adequacdo de convénios as normas
estabelecidas nas leis de diretrizes orcamentarias. Por meio do inciso XII ao art. 55, também
resgatamos o dispositivo.

Ajustamos a redacdo do dispositivo que proibe a destinacdo de recursos a entidade
privada em que agente politico integre o quadro dirigente (83° do art. 55), para deixar claro
que as ressalvas devem se restringir a situacdes em que a nomeacéo do agente ou a atribuicéo
da entidade decorram de previsdo legal. A vedacdo sO deve ser afastada em situacGes
amparadas por legislacdo especifica, como nos casos dos conselhos de satide (arts. 14-B* da
Lei n° 8.080, de 1990), os consércios publicos (art. 4°, V113, da Lei n° 11.107, de 2005) e 0s
servigos sociais autbnomos destinatarios de contribuicdes dos empregadores incidentes sobre
a folha de salarios, para os quais ha legislacdo® propria prevendo a participacdo de agentes
publicos.

Remanejamos para o Capitulo da Transparéncia as disposicGes que regulavam a
divulgac6es na internet de informaces sobre transferéncias a entidades privadas (§ 5° do art.
55 do PLDO).

'O TCU recomendou & Secretaria do Tesouro Nacional que disciplinasse a obrigatoriedade de o setor técnico e a
assessoria juridica do 6rgdo concedente se manifestarem expressamente sobre a adequacdo do instrumento as
normas estabelecidas nas leis de diretrizes orcamentarias, em especial, no que toca as vedacdes e transferéncias
para o setor privado quando da celebracéo de convénios e instrumentos congéneres.

2 «Art. 14-B. O Conselho Nacional de Secretarios de Satde (Conass) e o Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (Conasems) sdo reconhecidos como entidades representativas dos entes estaduais e
municipais para tratar de matérias referentes a saide e declarados de utilidade publica e de relevante funcéo
social, na forma do regulamento.

§ 1° O Conass e o Conasems receberdo recursos do orgamento geral da Unido por meio do Fundo Nacional de
Saude, para auxiliar no custeio de suas despesas institucionais, podendo ainda celebrar convénios com a Unido.

§ 22 Os Conselhos de Secretarias Municipais de Salde (Cosems) sdo reconhecidos como entidades que
representam os entes municipais, no ambito estadual, para tratar de matérias referentes a salde, desde que
vinculados institucionalmente ao Conasems, na forma que dispuserem seus estatutos”. (grifei).

3 “Art. 4° S#o cléusulas necessarias do protocolo de intencGes as que estabelecam: (...) VIII — a forma de
eleicdo e a duragdo do mandato do representante legal do consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser
Chefe do Poder Executivo de ente da Federagéo consorciado;” (grifei)

* Tais como: Decreto-Lei n® 9.403, de 1946; Decreto-Lei n° 9.853, de 1946; Lei n°® 11.080, de 2004; Lei n°
10.668, de 2003; Lei n° 8.246, de 1991; Lei n° 8.315, de 1991; Lei n° 8.706, de 1993; Lei n° 8.029, de 1990.
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Quanto as transferéncias voluntarias, optamos por preservar o texto apresentado,
com a Unica alteracdo decorrente do remanejamento para o Capitulo de Transparéncia de
dispositivos que tratam da “divulgagdo na internet de informacdes relativas a execucéo fisica
e financeira de transferéncias realizadas por intermédio de agéncias financeiras oficiais” (§ 2°
do art. 63) e da “divulgacdo de editais de licitacdo para contratagdes a serem efetuadas com
recursos provenientes dos or¢amentos da Unido” (§ 3° do art. 65)

5 ADEQUACAO ORCAMENTARIA DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO

A compatibilizacdo entre os processos legislativo e or¢camentario, materializada
pela adequacdo orcamentaria das alteracGes na legislacdo, assegura o equilibrio fiscal de
médio e longo prazo, ao sujeitar as proposicdes legislativas, que criem despesas obrigatdrias
continuadas ou reduzam receitas publicas, a prévia estimativa de seu impacto orcamentario-
financeiro e correspondente compensacao.

Aperfeigoamos o art. 89 reduzindo, no caput, a remissdo aquelas modalidades de
proposicdo previstas no art. 59 da Constituicdo. Em seu § 1°, agilizamos a tramitacdo dos
requerimentos de estimativa de impacto or¢camentério-financeiro, prevendo a dispensa de
apreciacdo pelo Plenario do érgdo legislativo da solicitacdo, a cargo de seu Presidente.

No § 6° do art. 89, foram incluidas, dentre as hip6teses de incompatibilidade
orcamentaria, proposicdes que concedam aumentos e resultem em somatério das parcelas
remuneratorias permanentes superiores ao limite fixado no inciso Xl do art. 37 da
Constituicdo. Assim, o teto remuneratério deve ser levando em consideracdo quando da
alteracdo das estruturas remuneratérias do servico publico federal. Ainda no § 6° foi
condicionada a aprovacdo de proposicdes que determinem ou autorizem a indexacdo ou a
atualizacdo monetéria de despesas publicas, inclusive aquelas tratadas nos incisos IV e V do
artigo 7° da Constituicdo, a apresentacdo da estimativa de seu impacto orcamentario-
financeiro e sua correspondente compensacao.

No viés do controle de crescimentos das despesas com pessoal, acrescentamos
novo paragrafo exigindo norma legal para a concessdo de aumento de parcelas transitorias,
gue ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de permanéncia,
exercicio de funcdo eleitoral e outras de natureza eventual como retribuicdes, parcelas ou
vantagens com previsdo constitucional. Assim, evitam-se aumentos pelo foro administrativo
de gastos com pessoal, que possam afetar o equilibrio fiscal sem sua discussdao no foro
congressual.

Reiteramos a obrigacdo constitucional fixada pelo art. 166, § 1°, I, da tramitagéo
pela CMO das proposi¢Oes que instituam ou alterem planos e programas nacionais, regionais
ou setoriais, onde terdo sua compatibilidade e adequacéo or¢camentéria e financeira apreciada.

Disciplinamos o conteido minimo necessario para que uma proposicao legislativa
que crie transferéncia obrigatoria para a Unido seja considerada compativel com as normas
financeiras vigentes. Assim, a proposic¢ao deve conter critérios e condi¢Bes para identificacdo
e habilitagdo das partes beneficiadas, sua fonte e montante maximo dos recursos a serem
transferidos, definicdo do objeto e da finalidade da realizacdo da despesa e a forma e
elementos pormenorizados para sua prestacao de contas.
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No art. 90, aprimoramos o conceito de beneficio de natureza tributéaria, melhor
explicitando seus elementos distintivos da simples renincia de receita. As proposicdes que
tratem de renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e da correspondente compensacéo, caso de
inclusdo de novas hipoteses de beneficio tributario em limites ja existentes, mas que
aumentam sua ocorréncia. E esclarecido que o disciplinamento previsto no artigo aplica-se,
exclusivamente, as alteracBGes na legislacdo de receitas publicas em tramitacdo no Congresso
Nacional, ndo interferindo na legislacéo ja editada, conforme entendimento do TCU.

6 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

O controle do crescimento das despesas com pessoal e encargos sociais é aspecto
relevante da politica fiscal e orcamentéria disciplinada pela LDO, haja vista que tais despesas
representam cerca de R$ 200 bilhdes de gastos anuais, um valor relativamente elevado se
comparado com o montante de investimento, no &mbito do orcamento fiscal e seguridade
social (cerca de R$ 48 bilhdes - liquidado em 2011).

As LDOs distinguem as despesas com pessoal que decorrem de legislagéo vigente
e, portanto, tornadas obrigatorias, daquelas que correspondem a uma proposta de alteracdo
legislativa, ainda em tramitacdo (e cuja aprovacdo vai depender da existéncia de novos
recursos orcamentarios).

No primeiro caso, toma-se por parametro a projecdo da folha de pagamento de
mar¢co do ano anterior, além de eventuais acréscimos legais (decorrentes de legislacéo
vigente). No caso de ampliacdo de gastos, a qualificacdo e quantificacdo das ampliacdes séo
remetidas para anexo especifico (Anexo V) do PLOA. Esse mecanismo decorre da dificuldade
de se quantificar antecipadamente na LDO aumentos de gastos sem garantia de fonte de
recursos or¢amentarios.

Em geral, 0 modelo tem se mostrado adequado. No entanto, a iniciativa privativa
do Poder Executivo na elaboracdo do Anexo V, que integra a proposta orcamentaria,
combinado com a auséncia de parametros especificos para o acréscimo das despesas dos
demais Poderes e MPU, faz com que estes figuem na dependéncia daquele para a inclusdo de
suas proposicoes.

Assim, desde o inicio do nosso trabalho, tinhamos o entendimento de que a LDO
poderia avancar definindo parametro para eventual ampliacdo das propostas orcamentérias
dos demais Poderes e MPU, em atendimento aos arts. 51, 1V, 52, XIll1, 99, § 1°, e 127, § 3°, da
Constituicdo. Nesse sentido, solicitei estudos que indicaram, dentre outras alternativas, a
possibilidade de se adotar limite e parametro com base na média do percentual de
comprometimento da Receita Corrente Liquida - RCL dos exercicios de 2009 a 2011.

Procuramos ouvir representantes dos Poderes e MPU, mas ndo houve tempo para a
busca de um consenso. Um dos problemas encontrados é que, nesse momento, ainda é grande
a incerteza sobre a evolucdo da receita arrecadada no exercicio de 2012, bem assim sua
projecdo para 2013. De fato, os dados mais recentes apontam uma tendéncia de queda da
RCL, em relagdo aquelas previstas no orcamento de 2012. Assim, ainda é cedo para se
quantificar todo o efeito da crise financeira internacional.
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Diante disso, optamos por incluir um dispositivo (art. 74-A) contendo uma
autorizacdo para a incluséo do reajuste dos subsidios e da remuneracdo dos agentes publicos
de todos os Poderes e MPU, sem, no entanto, quantificar ou parametrizar a regra.

Entendemos que essa medida contribuira no sentido de incitar os representantes
dos Poderes e MPU para que continuem envidando esforgos no sentido de encontrar uma
regra ou critério adequado, até o envio da proposta orcamentaria para 2013.

Ainda com relacdo as despesas com pessoal, no final do art. 75, normatizamos
procedimento j& adotado no processo orcamentario, determinando que as dotacOes
correspondentes do anexo V sejam alocadas na proposta e na lei orcamentéria em reserva de
contingéncia, devendo ser remanejadas quando da implementacdo da autorizacdo ali contida.
Além disso, a proposigdo legislativa destinada a modificar o referido anexo devera especificar
um Unico item a ser alterado.

7 TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

O projeto enviado pelo Poder Executivo contém capitulo novo e especifico acerca
da transparéncia e divulgacdo de dados da elaboracdo e execucdo do orgamento, agregando
dispositivos dispersos no texto. Nosso Substitutivo aperfeicoa e amplia o capitulo, de modo a
atender os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n°® 12.527, de 2011, Lei de
Acesso a Informacéo — LAL.

Com tal propdsito, o Capitulo foi dividido em diversas se¢Ges que abrangem a
publicidade sobre transferéncias a entidades privadas, transferéncias voluntarias, contratos e
convénios, agentes publicos e despesas respectivas, além da elaboracdo e aprovacdo dos
orcamentos. Foram enquadradas nessas secdes as disposi¢des sobre publicidade e divulgacéo
que ja se encontravam no texto original e que foram mantidos.

No que tange a publicidade sobre transferéncia a entidades privadas, nosso
texto passa a exigir a divulgacdo da acdo e subtitulo orcamentarios por meio dos quais sdo
transferidos os recursos, além do valor alocado e executado nos trés ultimos exercicios
financeiros, obtendo-se assim a série historica das transferéncias orcamentarias para cada
entidade. Devem ser divulgados, ainda, os critérios de selecdo de cada entidade, as
correspondentes prestaces de contas e a estrutura remuneratéria dos respectivos dirigentes.

Em relacdo as transferéncia voluntarias da Unido para os estados e municipios,
0s Orgdos e entidades federais responsaveis divulgardo e manterdo atualizado os critérios para
reducdo ou ampliacdo dos limites da contrapartida, os utilizados na liberacdo dos recursos,
além da demonstracdo dos valores executados acumulados no exercicio por ente da
Federacéo, classificados por programa e acdo. Estamos prevendo, ainda, a divulgagdo das
exigéncias aos entes da Federacdo para recebimento das transferéncias, incluindo as que
demandam comprovagao por esses entes.

Quanto a divulgacdo sobre contratos, convénios e instrumentos congéneres,
além da disponibilizagdo dos editais, estamos prevendo a publicacdo da relacdo dos
contratados e conveniados, com 0s respectivos valores pagos nos ultimos anos, bem assim da
integra dos contratos e convénios, termos ou instrumentos congéneres vigentes, exceto 0s
sigilosos, nos termos da legislacéo.
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No que tange ao pessoal do servigo publico, mantivemos e aperfeicoamos 0s
dispositivos da PLDO, para o cumprimento do que dispde a Lei de Acesso a Informacao e as
demais normas vigentes. Esclarecemos que o PLDO estabelece uma norma padronizada sobre
0 tema, ndo impedindo especificacbes e adequacbes que cada Poder e orgdo julgar
conveniente.

Assim, além da publicacdo nas paginas na internet dos respectivos 6rgdos, do
nome do servidor, cargo e fungéo, lotacdo, ato de nomeagao ou contratagcdo, acrescemos 0S
dados sobre o tempo de servico no cargo e no setor publico (art. 101-G). De outro lado,
devem ser publicadas também as tabelas remuneratdrias completas que decorrem do exercicio
dos cargos e funcgdes publicas (art. 101-H).

Além disso, atendemos as demandas no sentido de facilitar a analise do conjunto
dos gastos, determinamos a publicidade de resumos e estatisticas, bem assim o total de cargos
efetivos, comissionados e de fungBes ocupadas, por 6rgdo unidade administrativa, com 0s
respectivos gastos mensais.

Na parte final, exigimos que as entidades do servico social autbnomo divulguem
seus orcamentos em local de facil acesso, além da execucdo das respectivas receitas e
despesas, além da tabela de remuneragédo dos seus dirigentes e membros dos corpos técnicos.

No Capitulo relativo a débitos judiciais, acolhemos emendas que externam a
preocupacdo com a correta publicidade de suas informagdes. Assim, inserimos no art. 28 do
PLDO determinacdo para que o beneficiario das dotacdes orcamentarias relativas a
precatorios e requisi¢des de pequeno valor tenha conhecimento da liberagdo dos recursos.
Ademais, inserimos no art. 102, § 1°, inciso Ill, previsdo de publicagdo pela CMO da relacao
de precatorios constantes da LOA, como ja foi efetivado neste exercicio por iniciativa de seu
Presidente. Assim, a divulgacdo dara maior seguranca ao cidadao acerca de seus direitos.

No art. 100, 8§ 1° determinamos que os cidadados e as entidades sem fins
lucrativos, credenciados segundo requisitos estabelecidos pelos 6rgaos gestores dos sistemas,
poderdo ser habilitados para acesso amplo a consulta aos sistemas e cadastros da Unido,
incluindo o SIAFI e outros sistemas.

8 SAUDE - LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 2012

Com a regulamentacdo da Emenda Constitucional n° 29, de 2000 (Emenda do Piso
da Salde), pela da Lei Complementar n°® 141, de 2012 (LC n° 141, de 2012), foi eliminada a
necessidade de a LDO definir “a¢des e servigos publicos de satde” para fins de cumprimento
da norma constitucional.

A citada lei, entretanto, elencou diversas diretrizes, exigéncias e condi¢es para
que uma despesa pudesse vir a ser considerada na apuracdo do piso constitucional, como a
necessidade de o gasto se destinar a “servico ou acdo de acesso universal, igualitirio e
gratuito” (cf. art. 2°, I, da LC 141, de 2012) e a impossibilidade de computo de “despesas
relacionadas a determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condigdes
de satde da populacao” (cf. art. 2°, III, da LC 141, de 2012), além do prdprio enquadramento
como acdo de salde para fins de apuracdo do piso (cf. os arts. 3° e 4° da LC 141, de 2012).
Dessa forma, é importante que as disposi¢fes da nova lei complementar encontrem reflexo na

9/14



CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao
Relatorio do Projeto de Lei n°® 3, de 2012 — PLDO 2013

despesa publica, o que exige a identificagdo das “acdes e servigos publicos de saude” que
serdo consideradas para fins da EC n° 29, de 2000.

Além disso, a citada lei complementar prevé, em seu art. 25, que “eventual
diferenca que implique o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos
deve ser acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da apuracao da diferenca,
sem prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia”. Portanto, além de identificar as
acOes passiveis de computo no piso, serd necessario identificar também a que exercicio se
referem as “a¢des ¢ servicos de saude” previstas no orcamento. Tal situagdo reforga a
importancia de identificar o piso da salde no projeto e na lei orcamentaria.

Em nosso substitutivo, propomos que a regulamentacdo da Lei Complementar n®
141, de 13 de janeiro de 2012, disponha sobre a identificacdo, no Projeto e na Lei
Orcamentaria de 2013, dos créditos que compordo o piso de aplicacdo minima em salde e d
exercicio a que se refere tal aplicacéo.

Julgamos importante fazer constar, em nosso Substitutivo, que compordo a
programacdo do Ministério da Saude eventuais recursos decorrentes de medidas judiciais da
Unido para ressarcimento de despesas com o tratamento de usuérios de fumo e tabaco. A
insercdo tem como objetivo, além de prever a destinacdo para o setor saude, chamar a atengédo
para a importancia da Unido tomar todas as medidas judiciais cabiveis para o ressarcimento
ao SUS das despesas com o tratamento de usuérios de fumo e tabaco, a exemplo do que
ocorreu em outros paises. Conforme os autores da emenda, estudo realizado com o apoio da
Fundacdo Oswaldo Cruz mostra que o Brasil gastou, no ano passado, R$ 21 bilhdes de reais
no tratamento de pacientes com doencas relacionadas ao cigarro, valor equivalente a cerca de
30% do Ministério da Saude.

9 ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

No capitulo relativo a estrutura e a organizacdo dos orcamentos, diversos pontos
merecem ser destacados. Um desses pontos diz respeito a subfuncéo, a qual, desde 2005, tem
sido definida pelas leis de diretrizes orcamentarias da seguinte forma:

“A subfun¢do, nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungdo, deverd
evidenciar cada area da atuacdo governamental, mesmo que a atuacdo se dé
mediante a transferéncia de recursos a entidade puablica ou privada.” (§ 9 do
art. 4° da LDO 2012)

Ocorre que o PLDO 2013 retirou a parte final do dispositivo, acima destacada. A
alteracdo proposta ndo favorece a identificacdo, no &mbito de cada funcéo, das &reas em que a
Unido aplica seus recursos, quando a aplicacdo se der a partir de transferéncias a entidades
publicas e privadas.

N&o consideramos adequado que diversas areas da atuagdo governamental, no
ambito da saude, educacdo, cultura, esporte, assisténcia social, ciéncia e tecnologia, sejam
identificadas como sendo referentes a subfung¢do ‘“Transferéncias”. Por essa razao,
consideramos indispensavel manter o texto da LDO vigente.

Outro ponto diz respeito a perceptivel tendéncia de se elaborar o orgamento da
Unido com agdes orcamentarias mais genéricas. O Poder Executivo ja havia revelado essa
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tendéncia quando enviou o projeto de lei relativo ao PPA 2012-2015 detalhado, ndo em agdes
orcamentarias, mas em iniciativas. Referidas iniciativas representam, em esséncia, acdes mais
abrangentes do que as tradicionais agdes que constaram de PPAs anteriores.

Por essa razao, preocupamo-nos em determinar que a remodelagem do conjunto de
acOes orcamentarias que porventura ocorra na elaboracdo da proposta orcamentaria para o
exercicio de 2013 ndo dificulte a verificacdo do cumprimento de limites constitucionais e
legais, como gastos em educagéo e salde.

O processo em curso de reestruturar as agdes prevé o seu detalhamento, na
execucao orcamentaria, em planos orcamentarios. Diante disso, e tendo em vista que 0
detalnamento durante a execucdo orcamentaria pode fornecer informacgdes hoje ndo
disponiveis, o Substitutivo que apresentamos requer que 0s planos orcamentarios permitam,
na execucdo orcamentaria, a identificacdo de programas governamentais que nao
correspondam as denominagdes constantes da lei orcamentéria.

Para evitar que as acGes orcamentarias tendam a se tornar mais genéricas em
prejuizo do acompanhamento das politicas sociais, determinou-se que o0s planos
orcamentarios devem facilitar o monitoramento dessas acGes, em especial no que se refere as
acOes voltadas reducdo das desigualdades sdcias, étnico-racial e de género.

Quanto a necessidade de dotacGes em categorias de programacédo especificas no
orcamento da Unido, o Substitutivo determina a especificagdo das contribuicdes e anuidades a
organismos nacionais com valor acima de R$ 1 milh&o.

10 REMANEJAMENTO ENTRE GRUPO NATUREZA DE DESPESA (GND)

O Poder Executivo propés, no art. 37, 8 1° do PLDO 2013, que as alteracdes entre
0s Grupos Natureza de Despesa - GND, de acordo com as necessidades da execucdo, viessem
a ser consideradas como meramente acessorias, ndo mais exigindo crédito adicional.

O tema € antigo e recorrente. Na elaboracdo da Lei 4.320, de 1964, o Congresso
Nacional, ao prever que o orcamento fosse discriminado por elemento de despesa, rejeitou
veto oposto pelo Poder Executivo. O mérito da despesa altera-se, sem duvida, ao se migrar,
por exemplo, de outras despesas correntes para investimento e vice-versa. A Constituicao, em
varias situacOes, da tratamento diferenciado entre despesas correntes e de capital.

N&o sendo o GND mero elemento acessorio e de carater indicativo, deve ser
motivo de crédito adicional e ter tratamento diferenciado em relacdo as demais alteracdes de
elementos, meros detalhamentos de classificacdo de dotacbes, quais sejam: esfera
orcamentaria, fonte de recurso, modalidade de aplicacdo - MA,; identificador de uso - IU; e
identificador de resultado priméario — RP. Tais elementos podem ser alterados de acordo com
as necessidades de execucdo, mantido o valor total do subtitulo e observadas algumas
condigdes de que trata a LDO. Nesse sentido, suprimimos a faculdade pretendida no PLDO
2013 de alteragdo de GnD por simples ato administrativo, sem prévia autorizag&o legislativa.

O disciplinamento de tais alteracdes ja € objeto de autorizacdo expressa no texto
das leis orcamentarias, como a LOA 2012, que em seu art. 4°, 1l e V, permite remanejamento,
no mesmo subtitulo, entre os GnDs 3 (despesas correntes), 4 (investimento) e 5 (inversdes
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financeiras) de até 30% e ilimitada entre os GnDs 2 (juros e encargos da divida) e 4
(amortizacdo da divida).

11 FISCALIZACAO E CUSTOS DE OBRAS E SERVICOS

Os capitulos do projeto de lei que tratam da fiscalizacdo de obras e servi¢cos com
indicios de irregularidades graves e dos custos de obras e servigos sofreram poucas alteracdes
no PLDO em relacdo a lei vigente, o que € positivo do ponto de vista da estabilizacdo das
normas sobre essas importantes matérias.

Isso ndo obstante, acolhnemos as emendas que propuseram a supressao do § 9° do
art. 101 do Projeto de Lei, por entendermos que esse paragrafo, ao dispor expressamente que
0s 88 1° ao 8° do art. 101 ndo se aplicariam aos recursos objeto de transferéncias voluntarias,
reduzia o controle dos recursos federais transferidos a estados, ao Distrito Federal e aos
municipios. Além disso, afastaria 0 Congresso Nacional da elaboracdo da edicdo dessas
normas de controle, que passariam a ser feitas por ato conjunto dos Ministros do MPOG, do
MF e da CGU.

Ap06s ouvir o Tribunal de Contas da Unido - TCU, acatamos sugestdo de suprimir
a expressdo “referéncia” (de custo global de referéncia) do caput do art. 101, para evitar 0
entendimento de que a norma se aplicaria apenas ao orcamento base da licitacdo, ndo
incluindo o or¢camento das licitantes e o contratual.

Ainda por sugestdo do TCU, incluimos dois novos paréagrafos ao art. 101, com o
objetivo de regular situacGes especificas de incidéncia do BDI — Beneficios e Despesas
Indiretas, tema sempre controverso na elaboragdo dos orcamentos-base das licitagdes.

Assim, 0 novo 8 12 estabelece que, se comprovada a inviabilidade técnico-
econémica de parcelamento do objeto da licitacdo, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do preco global
da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos
demais itens.

Ja o novo § 13 dispde que, no caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e
materiais em que o contratado ndo atue como intermedidrio entre o fabricante e a
Administracdo Publica ou que tenham projetos, fabricacdo e logisticas ndo padronizados e ndo
enquadrados como itens de fabricacdo regular e continua, nos mercados nacional ou
internacional, o BDI poderd ser calculado e justificado com base na complexidade da
aquisicdo, excetuando-se a regra prevista no paragrafo 12.

Ambos os paragrafos reconhecem a possibilidade de existirem itens especificos do
orcamento-base que devem ser examinados de maneira diferenciada pelos gestores, dada sua
natureza ou caracteristicas singulares, sempre com o objetivo de buscar a proposta mais
vantajosa para a Administracéo.

12 DAS EMENDAS APRESENTADAS

O quadro a seguir apresenta o resumo dos pareceres dado as emendas apresentadas,
por parte do projeto emendada e tipo de parecer.
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RESUMO DAS PROPOSTAS DE PARECER AS EMENDAS

Estrutura de texto Pela ~ Pela Aprqva(;ao Egla~ Total Geral
Aprovacao Parcial Rejeicéo

Metas e Prioridades 102 572 246 920
Anexo |l 0 1 1 2
Anexo I 35 3 19 57
Anexo IV 0 0 70 70
Anexo V 0 0 591 591
Corpo da lei 314 538 1630 2482
Total Geral 451 1114 2557 4122

Fonte: SELDOR

Quanto a composicao, em decorréncia da aprovacao parcial ou integral das emendas, o

Anexo de Metas e Prioridades sera integrado por 211 acdes.

E o Relatério.
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1. VOTO

Nesse sentido, propomos a aprovacao do Projeto de Lei n° 3, de 2012-CN, e
das emendas a ele apresentadas, conforme proposta de parecer em anexo, nos termos do
Substitutivo.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2012.

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Relator do PLDO 2012
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