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|. RELATORIO
1. CONSIDERAQC)ES INICIAIS

O Senhor Presidente da Republica, no cumprimentosua&s prerrogativas
constitucionais, encaminhou ao Congresso Nacionpiojeto de lei que trata das diretrizes
or¢camentarias para 2012 — PLDO 2012. No ambito dlagf@sso, o projeto tomou a forma do
Projeto de Lei n° 2, de 2011- CN, do qual nos cauimatoria.

No seu conteudo original, o projeto em andlise aleixle incorporar diversos
dispositivos que constam da LDO vigente, além deetr importantes modificacbes naqueles
textos ja ha muito tempo aprovados no Poder Ldiisla

Primeiramente, gostariamos de enfatizar que, novad dois meses e meio, essa
Relatoria trabalhou incansavelmente na analiserd@tp e suas emendas, ouviu com atengéo
cada um dos nobres pares que nos procuraram, ategplesentantes de 6rgaos de todos 0s
Poderes da Republica. De cada um, recebeu pondsragiemandas absolutamente pertinentes.

O papel do Relator ndo € simples, especialmentadguae trata de matéria tdo
sensivel e complexa quanto a de que trata a leirdizizes orcamentarias e quando se considera
0 conjunto de atores e de legitimos interesseshadus. Nado posso deixar de registrar meu
agradecimento pelo apoio recebido do Senhor Préasideos representantes de lideres e demais
membros dessa Comissao.

No trabalho que empreendemos, fomos conduzidospelsssidade de aperfeicoar a
disciplina dos gastos publicos, conciliando asarsgabilidades inerentes aos Poderes na busca
do interesse publico e do beneficio social.

O quadro que hoje se constata no processo de at@luoe execucdo do orcamento
publico da Unido é preocupante. A cada ano aunsedistancia entre valores autorizados na lei
orcamentaria e limites financeiros disponiveis diga execucdo, o que desvaloriza o sistema
criado na Constituicao de 1988.

Para se evitar 0 regresso a praticas do passaaid@uw controle fiscal e financeiro
era feito exclusivamente ndbdca do caix§ deve-se procurar reduzir os mecanismos que hoje
levam a que orcamentos sejam aprovados de forrtadanfcujo resultado final € a perda de
realismo e credibilidade do orcamento e dos 6rgéoarregados de sua elaboracéo.

O grande montante de autorizacGes de despesaslagaiorés reais possibilidades
financeiras do Tesouro Nacional aumenta a margemsdelha por parte do Poder Executivo,
fragilizando o papel do Congresso Nacional em esgabr prioridades. A reversédo desse quadro
deve se dar a partir da percepc¢éo e conscientizagioa dos limites das financas publicas bem
como do grau de responsabilidade de ambos os Rodeit® na estimativa da receita como na
fixacdo das despesas.
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2. POLITICA FISCAL E METAS DE RESULTADO PRIMARIO

O anexo de metas fiscais € o principal instrumemiado pela LRF voltado ao
controle das despesas publicas e do endividaménteLDO 2012 apresenta suas projecdes
fiscais tendo como pano de fundo a continuidaderdscimento econdmico e a estabilidade de
precos.

Inserimos paragrafo no art. 2° do texto do PLDGapaforcar a direcdo da politica
fiscal, qual seja, atuacdo de forma a manter diedeede econdmica e o crescimento sustentado,
permitindo a continuidade da trajetdria de quedaligala publica liquida, compativel com os
resultados nominais projetados.

Também incluimos dispositivo determinando que atagesorcamentaria seja
conduzida tendo como diretriz o controle das despesrrentes discricionarias conjugada com o
aumento real dos investimentos publicos.

Com isso, espera-se que 0s investimentos crestaxassuperiores ao das despesas
primérias discricionarias, especialmente aquelesegsrios a superacdo dos gargalos que
emperram o fortalecimento e a competitividade dsmemia nacional.

O projeto enviado pelo Executivo dispde no ariguB® a meta de superavit primario
fixada (R$ 96,9 bilhdes para os orcamentos fisad seguridade) pode ser reduzida em até R$
40,6 bilhdes para execucdo do PAC. Ainda conformprajeto, esse redutor poderia ser
acrescido dos restos a pagar do PAC e do excessoetke apurado no corrente exercicio
financeiro (2011). Com isso, a meta de resultadndiio para 2012 poderia ser completamente
anulada.

Nossa proposta reduz essa possibilidade, limitandmlutor a R$ 40,6 bilhdes, uma
vez que esse montante passa a incluir os res@agaa. fexcluimos da possibilidade de reducao o
eventual excesso de meta apurado em 2011.

3. PRIORIZACAO E PROTECAO DAS INICIATIVAS PARLAMENT ARES

Estamos propondo que as agOes decorrentes de esvartEEmentares individuais,
com base nos recursos da reserva de contingémuiarr prevista no caput do art. 13 do PLDO,
sejam consideradas prioritarias e tenham prefexérecialocacao de recursos, além de protegidas
do contingenciamento.

O Poder Executivo define um conjunto de programag@®AC) que goza de
garantias e privilégios no processo de elaboragéxeeucdo do orcamento. A protecao fiscal e
orcamentaria dessas programacdes definidas peloutix® como prioritarias é crescente ao
longo do tempo, tendo atingido o montante de R®$ 40hées no PLDO 2012. O Poder
Legislativo tem concedido a tais programacOes, dmatia aprovacdo dos textos das leis
orcamentarias, enorme flexibilidade durante suawgé, permitindo inclusive remanejamentos
significativos entre os respectivos subtitulos.

A definicdo de programacdes prioritarias por pddePoder Executivo € legitima e
sempre foi apoiada pelo Congresso Nacional. De negdovalente, considera-se que, dentro de
certos parametros, também devem ser protegidasiatyacoes selecionadas no ambito do Poder
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Legislativo. O Substitutivo propde que essa praiegd situe dentro do limite da reserva de
contingéncia primaria.

Tais recursos ja integram, ha muitos anos, a rasggvcontingéncia das propostas
orcamentarias apresentadas pelo Executivo e comdsm a 1% da receita corrente liquida —
RCL, cerca de R$ 6 bilhdes, os quais ndo vém serdoutados integralmente. Prop8e-se um
tratamento diferenciado para as programacdes aadagr com base em tais recursos e que
venham a ser selecionadas a partir de critérioviguem a ser fixados no Parecer Preliminar do
projeto de lei orcamentaria. Tais iniciativas seridentificadas na lei orcamentaria por meio do
Identificador de Resultado Primario RP 5.

Os desafios do crescimento econdmico nao se limismwapitais e grandes cidades
do Brasil. A prioridade atribuida as grandes oli@$AC deve ser estendida para as acdes que
contemplem pequenos e médios municipios.

Do ponto de vista politico, a proposta aponta pamamaior equilibrio de Poderes na
matéria orgamentaria. A providéncia busca atendeanseio da maioria dos membros do
Parlamento no sentido de fazer com que as iniesiil0o Congresso Nacional possam beneficiar
de forma eficaz os Municipios e deixem de ser uxpa&ativa longinqua. Os investimentos e as
programacdes decorrentes de emendas do Legisldévoodo geral, tem servido de variavel de
ajuste as crescentes limitagfes durante a exeocugdmentaria.

Além de definir como prioritarias (art. 4°) as pia@mgacdes decorrentes de iniciativa
parlamentar até o montante da reserva priméariddixe art. 13 desta Lei, tais programacdes, no
§ 1°do art. 67 e no caput do art. 68 do PLDO fgpamtegidas do contingenciamento.

4. METAS E PRIORIDADES

O Projeto ndo contemplou anexo de metas e pri@glddmitou-se a indicar, no art.
4°, que tais metas e prioridades correspondem @ssao PAC e a superacdo da extrema
pobreza, sem discrimina-las.

A auséncia do anexo, no que tange as nigti@ais € compreensivel, uma vez que o
Poder Executivo esta reorganizando o modelo deejalarento, a ser retratado no projeto de
plano plurianual para envio ao Poder Legislativd 3t de agosto de 2011, juntamente com o
projeto de lei orcamentéaria anual.

No que tange as prioridades gerais, o texto envido governo destaca as agdes
relativas ao PAC e a superacao da extrema polaedsms mantidas no Substitutivo.

Inserimos, outrossim, disposicdo determinando gpmjeto e a lei orcamentaria de
2012 devem considerar também, pela sua relevamciambito de cada area de governo, um
conjunto de prioridades tematicas elaboradas & peruma grande quantidade de emendas que
revelam o sentimento de bancadas e parlamentamesjulquer caso, devera ser observada a
compatibilidade das mesmas com as diretrizes,iobgeé metas que vierem a constar do projeto
de lei do Plano Plurianual para o periodo de 202@1%.
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Particularmente em relacdo aos investimentos @ekitsh a Copa do Mundo de
Futebol de 2014 e as Olimpiadas e Paraolimpiad201® eventos que sem duvidas projetarédo
nosso Pais ainda mais no cenario exterior, estamopondo que as acdes respectivas tenham
tratamento prioritario (art. 4°, § 1°, X). Parateémte, estamos propondo que o Poder Executivo
publique, na internet, demonstrativo das acéegspondentes atualizado mensalmente.

5. DESPESAS PROTEGIDAS DE CONTINGENCIAMENTO

O Anexo IV da LDO contempla a relacdo de despeses riio sdo objeto de
limitacdo de empenho. Tradicionalmente esse anexalieidido em duas secdes: | - despesas
que constituem obrigagdes constitucionais ou legdgignido; e Il - demais despesas ressalvadas.

No PLDO 2012 foi excluida a Secéo Il, que protegiza série de ac¢les, tais como
aguelas destinadas ao combate a fome, a cién@aneladgia, combate a violéncia contra a
mulher e enfrentamento ao crack e as drogas.

O Poder Executivo justificou a exclusédo, alegand® @ grande aumento de
programacdes ressalvadas faz com que outras afrasmmamaiores limitacbes orcamentarias.
Nesse ponto, concordamos. Estamos convictos, diEstenormes compromissos da Unido, de
que nao é viavel a manutencéo da lista de despesssdvadas do contingenciamento nos moldes
da LDO 2011.

Por isso, estamos promovendo um enxugamento egéoetaproposta da LDO 2011
aprovada pelo CN. De acordo com nosso Substitutipenas parcela das despesas devera ser
ressalvada do contingenciamento. Nessa linha, slegei analisar mais de 600 emendas,
propomos excluir do contingenciamento apenas aggmacdes que consideramos essenciais.

Adicionalmente, estamos propondo que a limitacdocaletingenciamento fique
restrita ao valor correspondente a 1% da receitemte liquida (cerca de R$ 6 bilhdes).

Além disso, em audiéncia publica, afirmou-se quexalusdo da Secéo Il nao
prejudicaria as a¢cbes que viessem a ser consigepatia Poder Executivo como prioritérias, a
exemplo daquelas relacionadas com a ciéncia eltggapinclusive com atividades da Embrapa.

Ocorre que a escolha de programacdes a seremvestaldo contingenciamento é
prerrogativa inerente do Poder Legislativo, a laz8d2° do art. 9° da LRF, devendo fazer parte
do texto da LDO.

Outro ponto levantado nas discussbes seria o fatoque o montante das
programacdes protegidas tenderia a se elevar éusanamitacdo do projeto de lei orgamentaria,
em virtude do aporte de emendas. Para evitar éstsacdo, os valores protegidos limitam-se, de
forma proporcional, as dotacdes que vierem a codst@rojeto de lei orcamentaria apresentado
pelo Poder Executivo, conforme 8§ 2° do art. 68.
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6. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

6.1 Simplificacdo e Padronizacédo de Procedimentos

Um dos temas de maior preocupacdo do Congressondcefere-se a necessidade
da Unido melhorar seu desempenho e operacionalitaxecucdo de milhares de convénios
com estados e municipios. A situacdo atual é o woimale frustragcbes, entraves burocraticos,
falta cronica de cumprimento de cronograma e aiséecgarantia de recursos.

Pretendemos corrigir tais distorcbes. Nosso Sultistit estabelece prazo de 90 dias
para que o Poder Executivo estabeleca procedimpatir®nizados e simplificados (8 7° do art.
37) a serem adotados para transferéncias volusitémja convénio ou contrato de repasse nao
ultrapasse o valor de R$ 500 mil reais, observadagguintes diretrizes:

a) antecipacdo para o mandatério de parcela dos regsitsorrespondentes, quando
da assinatura do convénio ou contrato de repasse;

b) manutencéo do fluxo financeiro da Unido para o neado e beneficiario, até a
conclusao do objeto contratado;

c) disponibilizacao dos recursos em conta vinculada;
d) analise da prestacéo de contas com fundamentatens de maior relevancia;

e) acompanhamento da execucdo por metas, e ndo péoscusitarios, sendo a
supervisao a que se refere o caput do art. 107 a verificacdo da entrega,
parcial ou integral, do objeto; e

f) planejamento da supervisdo pelo concedente ou nwamolasisando agilizar a
liberacdo dos recursos

Além disso, o 8§ 1° do mesmo art. 37 determina gdenaonstragdo, por parte dos
entes, do cumprimento das exigéncias para a reabtzde transferéncia voluntéria, se dara
exclusivamente no momento da assinatura do regpeminvénio ou contrato, ou na assinatura
dos correspondentes aditamentos de valor.

Essas regras, a teor do 8 8° do mesmo artigo, deeeaplicadas, no que couber, aos
instrumentos j& pactuados em anos anteriores, Inagué ndo contrariar especificamente suas
clausulas.

O § 4° do art. 37 de nosso Substitutivo fixa, desto de atendimento dos requisitos
do art. 25 da LRF, que a adimpléncia deva serivadh em relacdo aos registros no CNPJ de
todos os 6érgédos e entidades do ente federado cemteen

Ainda de acordo com nosso Substitutivo, 0 érgacedente sO atuara por meio de
mandatario na impossibilidade de atuar diretamgnte 107). O papel de mandatario, por seu
turno, ndo é exclusivo da CEF. E a mandatéaria ddaxir funcéo de fiscalizacdo, passando a ter
responsabilidade de supervisao.

Estamos propondo ainda que o banco de projetoodal Mos Convénios contenha
projetos basicos e de engenharia pré-formatadaesgol@sao.
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6.2 Reducao de Contrapartida

Foram acatadas ainda emendas com o intuito dedsbras contrapartidas exigidas
dos demais entes da federacdo quando da realizBcdmansferéncias voluntarias (art. 36),
conforme quadro abaixo:

QUADRO 1 - TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - CONTRAPARTIDAS

Entes/ Contrapartida Contrapartida
Conséreios Situagao PLDO Substitutivo
Minima Maxima Minima Maxima
Até 50 mil hab. 2% 4% 2% 4%
Acima de 50 mil hab. e localizados nas
Municipios areas prioritarias definidas no PNDR, 4% 8% 4% 8%
SUDAN, SUDENE, SUDECO
Demais 8% 40% 8% 20%
Localizados em areas prioritarias
definidas no PNDR, SUDAN, SUDENE, 10% 20% 5% 10%
Estados SUDECO
Demais 20% 40% 10% 20%
Consércios Consorcios 2% 4% 2% 4%

Uma inovac&o importante foi a alteracdo do® 8@ art. 36 do PLDO que tratava
do rol de possibilidades que permitiam a reduc@lidaites minimos de contrapartida fixados.
O PLDO trazia 16 dispositivos contendo hipétesegetiicdo de contrapartida a critério do
orgdo concedente. Varias emendas foram apresenpadpendo a ampliacdo desses casos,
fazendo com que as excecdes tendessem a univadslis possibilidades. Em funcéo disso,
resolvemos consolidar regra geral, dando ao tiddaérgéo a possibilidade de reduzir qualquer
contrapartida, desde que justifique a necessidadeeoabilidade da reducéo, fazendo constar a
justificativa do processo.

7. TRANSFERENCIAS AO SETOR PRIVADO

No tocante a subvencao social (despesas corremtesptidades privadas), prevista
especifica e exclusivamente para atendimento decesressenciais nas areas de assisténcia
social, saude e educacéo (art. 16 da Lei n° 4820964), mantivemos a redacado originalmente
encaminhada pelo Executivo, ajustando apenas aamenigi que passou a regular a certificacéo
de entidades beneficentes de assisténcia socattia go exercicio de 2009 (Lei n°® 12.101, de
2009).

Tendo em vista a dificuldade apontada por divepsmlamentares e comissdes para
obtencéo da certificacdo prevista na norma, umajuezoi regulamentada em meados de 2010
(Decreto n° 7.237, de 2010), também incluimos pafaginico ao art. 30 do PLDO 2012 que
faculta a utilizacdo do pedido de renovacao daificegdo, devidamente protocolizado em
substituicdo a certificagéo.

Quanto aos auxilios, atendemos a diversas emepdaseatadas com a finalidade de
especificar o publico alcancado com recursos pizacao de despesas de capital no ambito da
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assisténcia social. Nesse sentido, o Substitutrevé o atendimento de idosos, criancas e
adolescentes em situagéo de vulnerabilidade soisiab, pessoal e social; bem como habilitacéo,
reabilitacdo e integracéo de pessoa portadorafoéeia.

7.1. Construcao, Ampliacao e Conclusédo de Obras par  a Entidades Privadas

Por forca do disposto na Constituicdo, a sociedatdamente com o Estado, deve
responder pelos direitos sociais. De fato, ao fegir@o papel da sociedade na conducéo desses
direitos, a Carta Magna utiliza expressdes comaetitingcdes privadas poderédo participar de
forma complementar” (Saude, art. 199, § 1°, da @f€scentralizagdo politico-administrativa,
cabendo (...) a coordenacdo e a execucao dos tigspeprogramas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes essist@ncia social” (Assisténcia Social, art.
204, |, da CF); “colaboracao da sociedade” (Eduzaad. 205 da CF) e “admitida a participacao
de entidades ndo governamentais” (assisténciade sar. 227, § 1°, da CF).

Tal orientacéo, evidentemente, sobreleva a impadata sociedade civil organizada
na questdo na implementacdo desses direitos. Asmmintuito de viabilizar a adequada
prestacdo desses servicos, afastamos limitacOesalezacdo de construcdo, ampliacdo e
conclusdo de obras em entidades privadas certificadmo beneficentes de assisténcia social
(Lei n°® 12.010, de 2009) por meio da inclusao dzeal“d” ao inciso | do art. 34 do PLDO 2012.

7.2. Disposic¢des Gerais sobre Entidades Privadas

Acatando proposta constante de diversos pleitgsjmsimos no inciso V do art. 34
do PLDO a expressao “pendéncia de aprovacdo dedximm duas prestacfes”. Entendemos
nao se justificar a mencionada restricdo por aslastaculo a realizacdo de transferéncia de
recursos que ndo depende da atuacdo da entidaslaperzas do 6rgdo concedente.

A atuacdo da entidade privada na consecucdo desees estatais deve ocorrer de
forma complementar aos servicos ja prestados pstade e somente quando a instituicdo
desenvolva atividades na respectiva area e dersaregtacidade gerencial, operacional e técnica
para executar o ajuste.

Nesse sentido, acatamos emendas para inserir dipg#nciso Xll) ao art. 34,
exigindo “demonstracdo, por parte da entidade, de gpresenta capacidade gerencial,
operacional e técnica para desenvolver as ativgjadBrmando a quantidade e a qualificacdo
profissional de seu pessoal’.

Quanto ao 8 9° do art. 34 do PLDO, que permitealizegdo de transferéncias de
recursos federais para entidades privadas por $rgaentidades federais que nao utilizam o
SICONV, desde que disponham de sistema que pedispanibilizar na internet todos os atos
praticados pelas instituicdes recebedoras dossesuincluimos a necessidade de ser garantida a
transferéncia eletrénica desses dados semanalpeate SICONV.

Foi inserido ainda o 8 10 no art. 34, para viadilino que couber, a aplicagado aos
convénios e contratos de repasse para entidadesdasi as disposicOes relativas a
procedimentos simplificados previstos no art. ¥a s entes publicos.
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8. RESTOS APAGAR

Um dos problemas identificados no modelo de eladarae execucdo do
or¢camento publico da Unido é o acumulo de restoagar decorrente de limites de pagamento
em valores inferiores aos fixados para empenhat&xim crescente estoque de restos a pagar, o
que aumenta a divida flutuante da Unido, compramdeteas programacgfes do exercicio em
curso, notadamente investimentos.

Em 31/12/2010, os restos a pagar atingiram o mtantda R$ 128,7 bilhdes,
sendo R$ 56,9 bilhdes referentes a investimento® @baixo ilustrado:

Estoque de Restos a Pagar ao Final do Exercicio (2007-2010)
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Para enfrentar esse problema, ainda que de forathu@r o Substitutivo inclui
trés dispositivos no art. 66.

O § 3° determina que o Poder Executivo devera itoinstno decreto de
programacao orcamentaria e financeira, reservagpegamento, no exercicio de 2012, de pelo
menos 10% (dez por cento) do estoque de restoga palativos a convénios e contratos de
repasse.

O § 4° estabelece que o estoque dos restos angtajaros as despesas primarias
discricionarias no encerramento do exercicio de 2@b podera ultrapassar, no ambito de cada
Poder e Ministério Publico da Unido, o estoqueteris no encerramento do exercicio de 2011.

O 8§ 5° prevé que os restos a pagar relativos aéoows/ e contratos de repasse,
inclusive os inscritos até o exercicio de 2011, eyt serdo cancelados quando o beneficiario
der causa a inexecucao.
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9. REMANEJAMENTO ENTRE GRUPO NATUREZA DE DESPESA (G ND)

O Poder Executivo propds, no art. 52 do PLDO 2@L@, as mudancas entre 0s
Grupos Natureza de Despesa - GND, sem alterar ar vadal do subtitulo, viessem a ser
consideradas como meramente acessorias, nao ngirglexcredito adicional.

O tema é antigo e recorrente. Na elaboracdo d4.880, de 1964, o Congresso
Nacional, ao prever que o orcamento fosse discadarpor elemento de despesa, rejeitou veto
oposto pelo Poder Executivo. O mérito da despessiasde, sem dlvida, ao se migrar, por
exemplo, de outras despesas correntes para ineestira vice-versa. A Constituicdo, em varias
situacdes, da tratamento diferenciado entre despama@entes e de capital. Nesse contexto,
divergimos do argumento de que o GND é um meroeiémacessorio e de carater indicativo.

Por isso, nossa primeira providéncia foi tratarfalena diferente e apartar as
alteracbes de GND das alteracfes de elementoseqoenstituem em meros detalhamentos de
classificacdo de dotacdes, quais sejam: esferanergaria, fonte de recurso, modalidade de
aplicacdo - MA; identificador de uso - IU; e iddicador de resultado primario — RP. Tais
elementos podem ser alterados de acordo com assidades de execugdo, mantido o valor total
do subtitulo e observadas algumas condi¢cfes deajaea LDO.

O reconhecimento de que o governo necessita denaldexibilidade durante a
execucao orcamentaria quanto ao GND passa a saidraomo excecao, € nao como regra.
Mantivemos o entendimento de que os remanejamdpt@ND, ainda que no ambito do mesmo
subtitulo, sdo e devem continuar sendo consideramos abertura de crédito suplementar.

Assim, as alteracdes de GND foram remetidas ao &oldrt. 53. O dispositivo
determina que a abertura de crédito suplementar, autorizada na lei orcamentaria anual e que
impliqgue remanejamento de GND no mesmo subtitumtido o valor total do subtitulo, devera
atender as seguintes diretrizes:

| — remanejamento entre os GNDs “3 - Outras Despe€arrentes”, “4 -
Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiros”, desdee as alteragcbes no exercicio néo
impliqguem variacao superior a 10% (dez por centmhibntante de cada GND por érgao; e

Il — remanejamento entre os GNDs “2 - Juros e Egoarda Divida” e “6 -
Amortizacdo da Divida”, no &mbito do mesmo sulditul

No § 1° do artigo 54, facultamos a abertura deitcré&diplementar aos demais
Poderes e MPU, utilizando como fonte o superawmirfceiro e o excesso de arrecadacao, de
forma similar a que se permite ao Poder Executd®.montantes e parametros relativos a tal
utilizagédo vao depender de autorizacao especifidaxio da lei orcamentaria.

Previmos ainda que, em relacdo as Unidades Orcanantdo Poder Judiciario
que exercam a funcéo Setorial de Orcamento, naoveejada a suplementacdo prevista no art.
57. Tal dispositivo impedia posterior suplementad@odotacbes que tenham sido oferecidas
como cancelamentos compensatoérios para aberturgdi€os adicionais.

10. OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADE S GRAVES

As modificagbes propostas pelo Poder Executivo istersdtica de controle
preventivo de obras e servicos com indicios dgulegidades graves, ainda que defensaveis em
seu objetivo, caso acatadas da forma como propgsideriam alterar de forma significativa os
procedimentos até entdo adotados no ambito do TEAUIGEMO.
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Segundo o texto proposto no PLDO 2012, a caraetgi@ de indicio de
irregularidade grave passivel de levar a paralssdgdempreendimento passaria a depender da:

a) decisdo do Plenério do Tribunal, por meio de aajrdé decisdo monocratica
de Ministro do TCU (art. 91, § 1°, IV, ¢);

b) apreciacdo das razbes apresentadas pelos gestmeguais tiverem sido
atribuidas as supostas irregularidades (art. 84, @lll); e

c) apreciacado das manifestacdes das empresas coasréhaid 94, 8 3°, VIII).

Essa situagédo, em nosso entendimento, revertgrnacesso de fiscalizagdo a uma
situacao anterior a instituicdo da atual sisteraati@ qual o Congresso Nacional e a sociedade
somente tomavam conhecimento de irregularidades @ag&aurimento de etapas processuais no
TCU.

A mudanca, portanto, como apresentada, poderia roongper a eficicia da
adocdo das medidas preventivas que se busca coatanismo, que exige tempestividade na
adocdo das medidas, sob pena de se tornarem inpauasafastar, prevenir ou minimizar
eventuais riscos a que esteja submetido o erario.

Releva salientar que ndo sao raras as vezes easqates utilizam expedientes
processuais com finalidade exclusivamente procia&stiia. Neste caso, 0os agentes envolvidos,
ao invés de providenciarem medidas efetivas negassa correcdo dos desvios apontados,
passam a dedicar-se a discussao processual daamatér

Reconhecemos que a proposta do Poder Executivrigie @ecisdo monocratica
de ministro do TCU ou acordao daquela Corte de &oqualifica a informacdo encaminhada ao
Congresso Nacional e tem o potencial de aperfeoacanismo.

Assim, nessa linha, acolhemos a proposta contida Pnojeto de Lei,
aperfeicoando-a, no entanto, com base nas diversasdas apresentadas para esse dispositivo,
mediante a inser¢do do § 9° ao art. 91 que da molzgdo para a citada alinea “c” do inciso IV
do § 1° do mesmo artigo.

Pela redacao incluida no Substitutivo, permaneexigéncia de a informacao
somente ser encaminhada ao Congresso Nacionaldagisiio monocratica ou colegiada do
TCU, que devera ocorrer no prazo maximo de 50 diasintar da conclusdo da auditoria pela
unidade técnica, prazo este dentro do qual dewardassegurado prazo de 20 dias para a
manifestacéo preliminar dos gestores.

Na mesma linha, alteramos a redacao do art. 91dearar claro que:

a) 0s contratos, convénios, etapas, parcelas ou shbseujeitos ao bloqueio da
execucao fisica, orcamentaria e financeira deperd#edecisdo do Congresso
Nacional, mediante insercdo desta restricdo no carespecifico da lei
orcamentéria ou por decreto legislativo, para asliaacdes que ocorrerem
durante o exercicio financeiro (caput do art. 91);

b) caberd ao TCU prestar as informacdes solicitadbs @engresso Nacional,
classificando os indicios de irregularidades graradrés grupos: i) sujeitos a
paralisacdo (IGP); ii) sujeitos a retencédo cautelasde que haja autorizagéo
do contratado (IGR); e iii) indicio grave mas comcamendacédo de
continuidade (IGC) (art. 91, 8§ 1°, incisos IV, WB; e
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c) as classificagbes promovidas pelo TCU para efeio imformacdo ao
Congresso Nacional poderdo ser revistas a quatgogo mediante ulterior
decisdo monocratica ou colegiada do TCU em fagedes elementos de fato
e de direto apresentados pelo interessados. (Brg 20)

11. DO CONTROLE DOS CUSTOS DAS OBRAS E SERVICOS

O art. 125, que trata dos parametros de precoold@s puablicas, embora em
capitulo diverso, esta diretamente relacionado cotema relativo a obras e servicos com
indicios de irregularidades j& discutido. Observamoe o projeto mantém a linha tracada nas
LDOs anteriores, deixando claro que existem sissamheareferéncia iddneos e de uso obrigatorio,
gue devem ser utilizados como padréo de aceitadgid

No que diz respeito ao custo global de obras eicgsr\sujeitos aos precos
referenciais constantes do Sistema Nacional deuResde Custos e indices da Construgéo Civil
- SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pelaxasEconémica Federal e pelo IBGE, e, no
caso de obras e servicos rodoviarios, a tabelaistensa de Custos de Obras Rodoviarias —
SICRO, esta Relatoria acolheu parcialmente as emsendjo objetivo era flexibilizar essa
sistematica.

Assim, foi inserido o novo inciso IV ao § 5° do. dr25 para esclarecer que sera
considerada regular a contratagdo com valores rinsité@até 20% superiores a mediana dos
sistemas SINAPI e SICRO, por item, desde que aagisbal contratado seja igual ou inferior
ao custo global orgado com base no sistema refafertitizado para a orgamentagao do objeto.

Acolhemos parcialmente as emendas que estabeleagm n§o constitui
irregularidade alteragGes contratuais de obra oucserealizada nos termos do caput do art. 65
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que iraphg acréscimos, reducdes ou supressdes de
quantitativos especificos, em quaisquer variacoexeptuais, desde que a aplicacdo dos
acréscimos, reducdes e supressdes nao acarretedgasuperior a 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato e n&o ctadze alteracao do objeto licitado (8 8°).

O § 99 incluido no Substitutivo, conceitua, pdrte do caput do art. 125, o que
se entende por composi¢des de custos unitariosiesqgue apresentem descricdo semelhante a
do servico a ser executado, com discriminacdo desmos empregados, quantitativos e
coeficientes aplicados, bem como com identificackwa do procedimento de execucéo, de
medicao e de pagamento do servico.

12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA DAS ALTERACOES NA LEGISL ACAO

Desde a LDO/2011 tem-seQGapitulo VII - Das Disposi¢cdes sobre Alteracdes na
Legislacdo e sua Adequacao Orcamentadiestinado a compatibilizacdo de ambos os processos
legislativos: ordinario e orcamentario, que contkras Sec¢des: uma dispondo sobre a adequacao
orcamentaria e as alteracdes na legislacdo em @eralutra exclusivamente sobre alteracdes na
receita.

O Substitutivo aperfeicoa o texto quanto a reldydje existente entre o processo
legislativo ordinario e o orcamentario. O primdinterfere no segundo por meio de alteracfes da
legislacdo das receitas da Unido bem como da d&disl que trata da geracdo de despesas
obrigatorias.

O art. 88 trata das proposicoes legislativas -epwsjde lei, decretos legislativos e
medidas provisérias — que tenham impacto orcamesftaanceiro para a Unido. Aprimoramos
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o dispositivo para incluir as respectivas emendasrd as proposicdes que se submetem ao rito
da adequacao orcamentéaria na medida em que o acaksde seguir o principal.

Nesse sentido, o § 7° traz para o ordenamento kEgahdimento ha muito
sedimentado no exame de adequacdo e compatibilmgdenentaria da incompatibilidade de
projetos e emendas, que aumentem despesa em naatémiaiativa privativa, nos termos do art.
63 da Constitui¢ao.

No caput do art. 88, a supressao da referénciaxercieio de 2012 visa dar
coeréncia as disposi¢cdes constantes no Capitulp qui¢ disciplinam ndo s6 o impacto
orcamentario das proposi¢cées em 2012, mas tambénamus subsequentes, por se tratar de
alteracdes na legislacdo permanente, desde o momergua apreciacdo até quando venham a
ter eficacia e impacto.

A postergacdo do impacto das proposicoes para @ndsuros nao afasta as
disposicdes ali expressas, como disciplinado nbd®4nesmo art. 88, presente ha varias LDOs.

A nova redacdo dada ao § 1° do art. 88 permitisd ssmhores parlamentares
solicitarem, por meio de orgao legislativo, a eatima do impacto orcamentario-financeiro de
proposi¢cdes que tenham iniciado sua tramitacao ama,Ce ndo somente quando vier a ser
apreciada quanto a sua adequacgao orcamentaria.

A reinclusdo do 8§ 6° do art. 88, vetado na LDO/2aHin nova redagéao, visa
assegurar a efetiva compensacao do impacto ndarecdiespesa da Unido das proposicdes em
exame no Congresso Nacional, e ndo a simples p&suwhe sua compensacao por fatos ou
efeitos econdémicos ou financeiros decorrentes davapao da proposicao legislativa.

O 8§ 8° no art. 88 busca o equilibrio fiscal degtmprazo e, preventivamente,
evitar o retorno dos efeitos inflacionarios da ked#io de precos e salarios, ao exigir das
proposi¢cdes que determinem ou autorizem a indexegd atualizacdo monetaria de despesas
publicas, inclusive aquelas tratadas nos incisosel¥ do artigo 7° da Constituicdo, que
contenham estimativa do impacto orcamentario-fiagae correspondente compensacao.

A nova redacdo dada ao § 1° do art. 89 restringe-&edir as disposi¢des ja
existentes no § 5° do art. 88 com o 8§ 1° do art.a8®os do PLDO/2012 e desde ha muito
presentes nas LDOs.

O 8§ 6° no art. 90 faculta ao Poder Executivo, nimesiva das receitas do Projeto
de Lei Orcamentaria de 2012, considerar e espacificvalor da rendncia de receita decorrente
de proposicoes legislativas de sua autoria apsda@sitem 2011 e em tramitacdo no Congresso
Nacional. Assim, propde-se 0 mesmo tratamento jdomoncedido as alteracbes na legislacéo
tributaria que aumente receitas, as denominada&itasacondicionadas, reguladas pelo mesmo
art. 90.

13. RESERVA DE CONTINGENCIA

Conforme a LRF (art. 5° Ill) e o Decreto-Lei 20D/@rt. 91), a reserva de
contingéncia constitui-se de recursos livres paapaorte em despesas, como 0 préprio titulo
sugere, emergenciais e imprevistas, para as qéaihaja dotacdo prépria. A redacdo dada no
PLDO 2012 deixa margem, no entanto, para a cridgdceservas de contingéncia a conta de
receitas proprias ou vinculadas ou com finalidagpeeifica, desde que mantidos livres no
projeto 2% da receita corrente liquida.
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No ambito da reserva de contingéncia, reiterampsoposta, incluida nas Leis
Orcamentarias Anuais de 2009 a 2011, para que ar¢amentdria anual contenha dotacao
destinada a atender a expansao de despesa obaiglttcarater continuado e para compensar
medida de desoneracgao de receita.

A criacdo da reserva, que propomos no projeto derlgamentaria e na lei,
conterd recursos, no montante minimo de 0,1% (uoim@é por cento) da receita corrente
liquida, destinados a constituicdo de reserva giarader a expansao das despesas obrigatorias de
carater continuado ou renuncias de receita, cargldecomo despesa primaria para efeito da
apuracao do resultado fiscal.

Adicionalmente, no 8§ 3° do art. 13, estabelecemoe gssa reserva sera
considerada como compensacéao, durante o exertgiaicéiro de 2012, no ambito do exame de
adequacdo orcamentaria e financeira da propos@éservamos que quaisquer proposi¢cdes
encontram-se passiveis de serem compensadas pedmismo e ndo somente as de iniciativa
parlamentar. Visando afastar esse Obice apresemtadoultimos vetos do Executivo ao
dispositivo, que julga serem as iniciativas parlataees as unicas beneficiarias da reserva,
propomos que seja assegurado o minimo de 50% dossos da reserva para compensacao de
proposicdes de iniciativa daquele Poder.

14. DISPOSICOES SOBRE DEBITOS JUDICIAIS

O PLDO 2012 encaminhado pelo Poder Executivo né&slgDas Disposicoes
sobre Débitos Judiciais) do Capitulo Il (Das Dimds para Elaboracdo e Execucdo dos
Orcamentos da Unido e suas Alteracdes) mantewsagde original da LDO 2011.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, em Sess&euw®leno de 25.11.2010,
concedeu liminar de natureza cautelar nas ADIs /F85@ 2362/DF, suspendendo a aplicacdo
do disposto no art. 78 do Ato das Disposicdes @anginais Transitérias - ADCT, dispositivo
incluido pela Emenda Constitucional n°® 30, de 2000.

Conforme informagdes colhidas junto ao Poder Exeguto somatério das
parcelas de precatorios referentes aos exercieid)@d3 a 2011 pendentes de pagamento, nos
termos do art. 78 do ADCT, atinge R$ 9,052 bilhdssmn considerar juros ou atualizagédo
monetaria. Ressaltando-se que o valor ndo considepaecatorios expedidos entre 2.07.2010 e
1.07.2011, os quais também serdo consideradosojeid’de Lei Orcamentaria de 2012.

1 ADI 2356/DF e ADI 2362/DF : Ementa: Medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 2° da Emenda
Constitucional n° 30, de 13 de setembro de 2000, que acrescentou o art. 78 ao Ato das DisposicGes Constitucionais Transitdrias.
Parcelamento da liquidagdo de precatdrios pela fazenda publica.

2 ADCT Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de que
trata o art. 33 deste Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias e suas complementacdes e os que ja tiverem os seus
respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatdrios pendentes na data de promulgacdo desta Emenda e os que
decorram de agbes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente,
acrescido de juros legais, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 30, de 2000)

§ 1° E permitida a decomposicdo de parcelas, a critério do credor. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000)

§ 20 As prestacOes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se ndo liquidadas até o final do exercicio a que se
referem, poder liberatdrio do pagamento de tributos da entidade devedora. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 30, de 2000)

§ 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos de precatérios judiciais originarios de
desapropriacdo de imoével residencial do credor, desde que comprovadamente Unico a época da imissdo na posse. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 30, de 2000)

§ 4° O Presidente do Tribunal competente deverd, vencido o prazo ou em caso de omissdao no orgamento, ou preterigdo
ao direito de precedéncia, a requerimento do credor, requisitar ou determinar o seqliestro de recursos financeiros da entidade
executada, suficientes a satisfagdo da prestagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000)
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ApoOs consulta a 6rgdos dos Poderes Judiciario euiixe, decidimos por excluir
as disposicoes relativas ao parcelamento, semcacnesvos dispositivos, preservando as outras
normas relativas a créditos definidos em lei com@elueno valor e os de natureza alimenticia,
nao afetados pela decisdo da Excelsa Corte. Taldmatbcorre da natureza reversivel da
cautelar concedida nas ADIs mencionadas, para hegtid@ sendo viabilizadas as medidas
judiciais cabiveis.

15. OUTROS TEMAS RELEVANTES

15.1. Transparéncia

A administracdo responsavel pressupde controles@lizacdo constantes da
aplicacdo dos recursos publicos. As diversas enseapieesentadas no sentido de aperfeigoar a
transparéncia da gestao dos recursos federais d&arona preocupacao do Congresso Nacional
com o tema.

Assim, estamos tornando obrigatoria a divulgacata peternet de novos
demonstrativos no art. 17, 81°, I

g) demonstrativo bimestral das transferéncias vigtas realizadas, por ente da
Federacéo beneficiado;

r) demonstrativo, atualizado trimestralmente, dg$es e respectivas despesas
voltadas para a realizagdo das Olimpiadas e Parapladas de 2016; e

s) demonstrativo atualizado mensalmente, da arrac@ol de depdsitos judiciais
ao amparo da Lei 12.099, de 27 de novembro de 2008, receita oriunda dos parcelamentos
em vigor, discriminados por tipo de tributo, indles as contribuicbes econdmicas e sociais,
acompanhado do montante repassado aos Estados &iplos, em decorréncia dos tributos
partilhados;

Ainda, no intuito de aumentar a transparéncia dgiogpublico, no Anexo Il —
Informacdes Complementares ao Projeto de Lei Omtaria, incluimos demonstrativos
julgados relevantes pelos senhores parlamentares:

XXXVI - relacdo das acOes destinadas a superacéxttama pobreza por 6rgao
e unidade orcamentéria.

XXXVII — demonstrativo atualizado da margem de psfa das despesas
obrigatérias de carater continuado, discriminandonatodologia de calculo;

XXXVII - demonstrativo da correspondéncia entreagdes constantes da lei
orcamentdria para 2011 com as acdes incluidas muyjepo de lei orcamentéria para 2012,
inclusive na forma de banco de dados;

XXXIX - demonstrativo, por UO e acado, contendo etauotal previsto, a
execucao recente, o valor or¢cado para 2012 e agpdes para 2013, 2014 e 2015; e

XL - relatério discriminando projetos em andamentonstantes ou ndo da
proposta, cuja execucdao financeira, até 30 de jud@011, ultrapasse 20 % (vinte por cento),
acompanhado do seu custo estimado e meta total, d#ainicio e execucéo fisica e financeira
acumulada, bem como informacdes dos novos projetostantes da proposta com seus
respectivos custos e metas totais estimados.
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Incluimos no art. 86, § 7° demonstrativo quadrinaés na internet, dos
financiamentos a partir de R$ 500 mil concediddagpagéncias oficiais de fomento aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, informando ente Ha&io e a execucao fisica e financeira.

15.2. Vedacdes a programacao de despesas

Ressalvamos das vedacgOes a aplicacdo de recudbmmigefixada no art. 20,
incluindo em seu 8§ 1° I, “d", a possibilidade desn destinados recursos para residéncias
funcionais, em faixa de fronteira, destinados est¢camente a magistrados da Justica Federal,
guando necessarias a sua seguranca no exercicadivikades diretamente relacionadas ao
combate ao trafico e contrabando.

No § 2 do art. 20, resgatamos a exigéncia existente i@ 2011, que estabelece
para a contratacao de servigos de consultoriaydive aquela realizada no ambito de acordos de
cooperacgao técnica com organismos e entidadesacienais, a necessidade da comprovacéao da
impossibilidade das atividades serem desempenhpdasservidores ou empregados da
Administracdo Publica Federal, no ambito do respedrgao ou entidade.

Buscamos preservar os eventos culturais tradigateicarater publico realizados
por entidades privada ha, no minimo, cinco anaganiuptamente, no ambito do Ministério da
Cultura, ao inserirmos o § 5° ao art. 20, com aigéio de que haja prévia e ampla selecao
promovida pelo 6rgdo concedente ou pelo ente mildanvenente. O PLDO 2012 vedava
completamente tais eventos.

15.3. Reajuste de Beneficios a Servidores

O art. 23 do PLDO 2012 vedava, no exercicio de 20I2ajuste dos beneficios
auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia po@laes e assisténcia medida e odontologica
guando o valor unitario vigente do beneficio paglm @rgao ou entidade no ambito dos Poderes
e do MPU fosse superior ao valor médio da Unidoa mada um dos referidos beneficios,
praticado no més de marco de 2011.

Em nosso Substitutivo mantivemos apenas a vedagpogia pelo Executivo no
que tange ao auxilio-alimentacdo ou refeicdo. &etrs a vedacdo do reajuste dos demais
beneficios tendo em vista que, em muitos casos)ay @ variavel em funcdo da contribuicdo e
participacdo do servidor, bem como de legislacfeafca ou de acordos trabalhistas.

15.4. Ressarcimento aos Estados Exportadores - Lei Kandir

O PLDO 2012 ja& previa que o projeto e a respecieia orcamentéria
discriminassem em acdes especificas as dotactasvasl ao ressarcimento das perdas da
tributacdo relativa ao ICMS aos Estados exportadore

Avancamos nessa matéria. De acordo com nosso Sitistiart. 12, 8 5°, tanto o
projeto quanto a lei orcamentaria deverdo, aléndiseriminar as acdes especificas, conter os
recursos destinados ao atendimento das programestaegas a Lei Kandir.
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16. DAS EMENDAS APRESENTADAS

O quadro a seguir apresenta os dados referenteatamento dispensado pela Relatoria
as emendas apresentadas ao projeto, ao lado dugajies de cada espécie:

RESUMO DAS PROPOSTAS DE PARECER AS EMENDAS

Pela
Tipo de autor Pela ~ Aprovacgéao Pela Rejeicdo Total Geral
Aprovacéao X
Parcial
Bancada Estadual 34 23 57
Comissédo CD 2 58 48 108
Comissao SF 10 54 106 170
Deputado Federal 95 947 1155 2197
Senador 15 183 280 478
Total Geral 122 1276 1612 3010
Fonte: SELDOR

Estrutura de texto Pela Aprovacéo Pela ?grg\é?gao Pela Rejeicdo Total Geral
Anexo | - Texto 7 7
Anexo I 13 1 5 19
Anexo Il 2 2
Anexo IV 30 225 375 630
Anexo V 2 2 4
Corpo da lei 79 1041 1228 2348
Total Geral 122 1276 1612 3010

Fonte: SELDOR

De acordo com o quadro, foram apresentadas 301@dameao PLDO 2012.
Estamos encaminhando o voto pela aprovacéo, aimelpaycial, de 1398 emendas (46,4 % do
total).

Finalmente, estamos sugerindo a supresséo, par® efa elaboracdo dos
autografos e da respectiva lei, dos anexos a segoia vez que tém carater meramente
informativo e instrumental na elaboracéo da leid® iguardam relacdo direta com a parte
normativa. A Lei Complementar n° 101, de 2000, emn at. 4°, § 2°, exige apenas que esses
demonstrativos constem do projeto, mas nédo necassarte da lei:

a) lll.2 - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Relaia® Ano Anterior —
2010;

b) [11.3 - Evolucao do Patrimonio Liquido;

C) lll.4 - Receita de Alienacdo de Ativos e AplicagioRecursos;

d) l1l.5 - Projecbes Atuariais para o0 Regime GeralRdevidéncia Social —
RGPS;

e) l1l.6 - Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Wd€ncia Social dos

Servidores Civis;

17



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FIS CALIZAGAO
RELATORIA DO PROJETO DE LEI N°-2/2011-CN (PLDO 2012 )

f) l1l.7 - Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Wd&ncia Social dos
Militares da Uni&o;

0) 1.8 - Avaliagdo da Situacdo Financeira e Atuardds Beneficios
Assistenciais da Lei Organica de Assisténcia SeclaDAS;

h) 1.9 - Avaliagdo da Situacdo Financeira do Funde Amparo ao
Trabalhador — FAT;

i) [11.10 - Renuncia de Receitas; e

)] l11.11 - Renuncias Previdenciarias

Assim, propomos facam parte da Lei de Diretrizesa@entarias para 2012
somente 0s anexos relacionados no art. 127-B d® i&gbstitutivo.

Em razdo da aprovacdo das emendas apresentadas dlbeaados somente os
Anexos Il - Relacdo das Informag¢des Complementoddrojeto de Lei Orcamentaria de 2012 e
Anexo IV - Despesas que ndo Serdo Objeto de Liautae Empenho.

E o Relatdrio.

I -VOTO

Nesse sentido, propomos a aprovacdo do Projet@ide’l2, de 2011-CN PLN, e
das emendas a ele apresentadas, conforme propesparecer em anexo, nos termos do
Substitutivo.

Sala da Comisséo, em 27 de junho de 2011.

DeputadoMarcio Reinaldo Moreira
Relator do PLDO 2012
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