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SUMARIO EXECUTIVO

Metas de resultado fiscal e os principais parametros e indicadores econémicos
presentes nas projecdes do PLDO 2011:

META DE SUPERAVIT PRIMARIO - % PIB
Componentes LDO 2008 LDO 2009 LDO 2010 PLDO 2011
Governo Central 2,20 1,40 2,15 2,15
Empresas Estatais 0,65 0,20 0,20 0,20
Estados e Municipios 0,95 0,90 0,95 0,95
Setor Publico Consolidado 3,80 2,50 3,30 3,30

Fontes: LDOs 2008 a 2010 e PLDO 2011

PRINCIPAIS PARAMETROS E INDICADORES ECONOMICOS
Parémetros e Indicadores 2011 2012 2013
Crescimento Real do PIB - % 5,50 5,50 5,50
IPCA - % 4,5 4,5 4,5
Variacdo da Massa Salarial - % 10,36 10,18 9,86
Taxa de Cambio — R$/US$ 1,88 1,88 1,94
Taxa Selic Média - % 8,71 8,71 8,79
Superavit Primario do Setor Publico Néo Financeiro - % PIB 3,30 3,30 3,30
Resultado Nominal do Governo Federal - % PIB -0,27 0,01 0,21
Divida Liquida do Governo Federal - % PIB 24,50 22,40 20,20

Fonte: PLDO 2011

Para o triénio 2011-2013, o PLDO 2011 prevé meta constante de superavit
primario, em 3,3% do PIB para as trés esferas de governo, fixando-a, no entanto,
em valores nominais para 2011 (R$125,5 bilh6es). Na pratica, em valores
percentuais, a meta podera ser superior ou inferior aos 3,3% do PIB, a depender,
respectivamente, de reducdo ou de crescimento do produto em relacdo as
projecdes do PLDO;

A meta de resultado primario de R$ 125,5 bilh8es deve ser considerada como um
ponto de partida na producdo do resultado fiscal. Durante a elaboracdo do
orcamento, essa meta podera ser reduzida pelo valor que for consignado ao PAC
nos orcamentos fiscal e da seguridade social. Posteriormente, durante a
execucao orcamentaria, as possibilidades de reducao decorrerdo de pagamentos
relativos a:

a) despesas relativas ao PAC, até o montante das dota¢cBes autorizadas para o
exercicio financeiro;

b) restos a pagar referentes ao PAC, até o montante dos valores inscritos no
encerramento do exercicio de 2010; e
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C) restos a pagar e despesas programadas em créditos adicionais, até o
montante do excesso de superdvit primario que venha a ser apurado no
exercicio de 2010.

e Os valores que podem ser deduzidos da meta de resultado primario ndo estao
fixados no PLDO 2011, o que permite afirmar que essa meta esta indefinida. Em
conseqléncia, o resultado fiscal a ser produzido em 2011 poder& alcancar tanto
valor superior a R$ 125,5 bilhdes, uma vez que nunca se fixou limite maximo,
guanto valor bem inferior, podendo mesmo ser nulo ou negativo;

e O estabelecimento da meta e a posterior apuracdo do resultado primario
desconsideram, assim como na LDO 2010, as operacgOes efetuadas pelo Grupo
Petrobras;

e O PLDO 2011, contrariamente aos procedimentos adotados nos anos anteriores,
nao inclui o anexo de metas e prioridades. A conduta, no entanto, ndo impede o
Congresso Nacional de criar o0 anexo por meio das emendas parlamentares;

e O texto do PLDO 2011, art. 4°, estabelece como metas e prioridades as acdes
constantes do PAC, mas ndo as relaciona. Na pratica, as acdes serdo
conhecidas somente por ocasido do envio do PLOA 2011, se o Congresso nao
decidir identifica-las previamente na LDO;

e De acordo com o PLDO 2011, a Mensagem que encaminhar o PLOA 2011 nao
mais tera que informar ao Congresso as medidas adotadas para o controle das
despesas correntes primarias, tais como diarias, passagens, locomocdo e
publicidade;

e O PLDO 2011 excluiu a possibilidade de realizacdo de eventos de promocéao do
turismo no valor minimo de R$ 50 mil. Com isso, as ac¢des correspondentes
serdo submetidas ao limite estabelecido pelo Decreto 6.170, de 2007, que € de
R$ 100 mil;

e Quanto as transferéncias ao setor privado, o PLDO 2011, além de eliminar a
necessidade de critérios prévios de selecdo das entidades beneficiarias, torna
facultativa a contrapartida a ser oferecida por tais entidades;

e As disposicdes relativas as obras com indicios de irregularidades graves
estabelecem uma série de condicionalidades para suspender a execucdo dos
contratos, 0 que praticamente inviabiliza a sua paralisacdo preventiva. Além
disso, suprimem a prerrogativa da CMO para deliberar sobre a matéria. Em
audiéncia publica na CMO, o Ministro do Planejamento esclareceu, no entanto,
nao ser objetivo do Governo interferir nos trabalhos da Comisséao Mista;

e No caso de o PLOA 2011 nédo ser sancionado até o final do corrente exercicio
financeiro, o PLDO 2011 possibilita a execucgao total do PLOA, na base de 1/12
avos ao més, para todas as despesas, independentemente de se tratar de gasto
novo ou nao. Para as despesas obrigatérias, permite-se a execucao total. Na
pratica, a norma torna dispensavel a aprovacdo da lei orcamentaria pelo
Congresso Nacional.
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1.APRESENTACAO

A presente Nota Técnica' tem por finalidade subsidiar, nos termos do §
2° do art. 154 da Resolucao n° 1, de 2006-CN, a andlise do Projeto de Lei de
Diretrizes Orgcamentarias para 2011 - PLDO 2011 pelos membros do Congresso
Nacional.

A elaboracao da lei de diretrizes orcamentarias tem por fundamento
constitucional o § 22 do art. 165, segundo o qual essa lei deve compreender as
metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqlente, orientar a elaboracdo da lei
orcamentdaria anual, dispor sobre as alteracfes na legislacao tributaria e estabelecer
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Ademais, a Lei Complementar n¢ 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) incumbiu a LDO de dispor também sobre:

= equilibrio entre receitas e despesas;
= critérios e forma de limitacdo de empenho;

*margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado;

= condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

Segundo a LRF, o projeto da LDO devera conter um Anexo de Metas
Fiscais e a respectiva lei, um Anexo de Riscos Fiscais. A LRF exige, ainda, a
apresentacdo de anexo que contenha os objetivos das politicas monetaria, crediticia
e cambial, os parametros e as projeces para seus principais agregados e variaveis
e as metas de inflagédo para o exercicio subsequente.

A par disso, o conteudo da LDO vem sendo ampliado ao longo dos
anos, procurando suprir a inexisténcia de lei complementar prevista no art. 165, § 92
da Constituicdo Federal, a quem caberia dispor sobre diversas questbes atualmente
inseridas nessa lei.

O PLDO ora em tramitacdo no Congresso, lembre-se preliminarmente,
foi elaborado por um governo em final de mandato. A lei dele decorrente se aplicara,
portanto, sobre uma nova equipe governamental, sob a liderangca de um novo chefe
de governo. Disso decorre que 0 projeto, por precaucao e em consideragcdo ao novo
mandatario, deveria ser comedido em inovacoes.

Entretanto, como a seguir se vera, o PLDO 2011 apresenta diversas
alteracbes em relacdo as metas estabelecidas e as normas usualmente presentes
nas diretrizes de anos anteriores, especialmente 2010.

! Esta Nota ndo reflete, necessariamente, a posicdo da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscaliza¢éo - CMO.
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2. CENARIO ECONOMICO E FISCAL

2.1. Cenario Macroeconémico para o periodo 2010/2012

O PLDO 2011 assenta suas projecdes fiscais na continuidade do
crescimento econémico acelerado e ha manutencao da estabilidade de precos, apos
o percalco ocorrido em 2009, quando a economia brasileira mostrou retracdo de
0,2%, reflexo da crise financeira internacional®.

Esse mau desempenho em 2009, entretanto, foi influenciado pelas
guedas do produto ocorridas no ultimo trimestre de 2008 (-3,5%) e primeiro trimestre
de 2009 (-0,9%), em relacé&o aos trimestres imediatamente precedentes. A partir do
segundo trimestre de 2009 a economia comegou a mostrar recuperacao, sendo que,
no ultimo trimestre desse exercicio, jA mostrava um desempenho vigoroso,
crescendo 2,0% em relacdo ao trimestre anterior. Essa Ultima taxa, anualizada,
apontava para um crescimento anual do PIB da ordem de 8,2%.

A recuperagdo da atividade econOGmica nacional mostrou-se mais
rapida e robusta do que a ocorrida no mundo desenvolvido. As primeiras
informacdes de 2010 fazem crer que esse comportamento continua se mantendo
neste exercicio.

Portanto, o cenario macroecondmico nacional para o periodo de 2011 a
2013 mostra-se bastante promissor e o PLDO 2011 incorpora essa expectativa,
conforme demonstrado na tabela a seguir.

PLDO 2011 - Projegbes Macroecondmicas — 2010/2013

Discriminagao 2011 2012 2013
PIB (crescimento real % a. a.) 55 55 55
Taxa Selic Efetiva (média % a.a) 8,71 8,71 8,79
Taxa de Cambio (R$/US$ em dezembro) 1,88 1,88 1,94
IPCA acumulado em 12 meses 4,5 4,5 4,5
Divida Liquida do Setor Publico (% PIB) 36,7 33,9 30,8
Salario-Minimo (R$) 535,9 588,9 649,2

Fonte: PLDO 2011

A expectativa implicita nas projecdes do Projeto mostra que o
crescimento real do PIB em 2010 pode alcancar 5,2%, fortalecendo-se nos anos
vindouros, quando podera atingir crescimento real anual de 5,5%°.

e produto brasileiro sofreu queda bastante inferior a experimentada pelas economias desenvolvidas que, em
média, retrairam-se 3,4%.

% O mercado, ao esperar um crescimento real do PIB de 5,8% para 2010, mostra-se mais otimista do que o
Governo. Entretanto, para 2011, as expectativas se invertem, pois o mercado estima aumento de 4,5% para o
produto contra a estimativa de 5,5% do Governo (Bacen/Focus — Relatério de Mercado de 16/04/2010).

7
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A sustentacdo desse crescimento dependera, porém, da intensificacdo
dos investimentos publicos e privados, sendo que, no caso do setor publico,
destacam-se 0s programas governamentais de ampliacdo e renovagao da infra-
estrutura, com énfase na exploracdo das jazidas de petroleo do pré-sal e na
construcdo de novas usinas hidroelétricas, além de eventos esportivos.

Nesse sentido, é auspiciosa a retomada do crescimento da formacéao
bruta de capital fixo, que passou a crescer no ultimo trimestre de 2009 em relacéo ao
mesmo periodo de 2009, variando 3,6%. Em relacé@o ao terceiro trimestre de 2009, o
crescimento foi de 6,6%.

O compromisso de retomada do crescimento econdémico com a
estabilidade de precos é reafirmado, esperando-se que a taxa de inflacdo se
mantenha consistente com a meta de 4,5% do IPCA, fixada pelo Conselho

Monetario Nacional.

Nesse aspecto, a visdo do Poder Executivo € bastante otimista e
demonstra certo grau de descolamento com a situacdo atual, pois conclui que
aquela consisténcia entre a esperada evolucdo dos precos e a meta de inflagéo
permitird que a taxa de juros permaneca fixa durante todo o periodo.

Ora, os dados estatisticos recentes mostram que as pressdes
inflacionarias vém se acumulando e exigirdo uma elevacgéo, ainda que temporaria,
da taxa de juros SELIC, uma vez que, no curto-prazo, pouco se pode fazer em
termos de politica fiscal além do cumprimento da meta de resultado primario.

A expectativa do mercado para o IPCA acumulado de 2010, que estava
em linha com a meta de inflagdo no comeco do exercicio, esta crescendo e agora
alcanca a marca de 5,3%. Para 2011, o mercado espera uma marca de 4,8%, acima
do centro da meta de inflagéo.

Essa aceleracao da inflagéo reflete o0 aumento do grau de utilizacdo da
capacidade instalada, medido pela FGV, que, de 79,8% em julho de 2009, passou
para 82,1% em janeiro de 2010 e 83,5% em marco de 2011°.

Nesse quadro, os agentes de mercado, ao contrario do Governo,
esperam uma taxa média SELIC de 10,16% para 2010 e de 11,25% para 2011. Isso,
provavelmente, explica o menor otimismo relativo desses atores com relacdo ao
crescimento econdmico de 2011, comparado com o projetado pelo PLDO 2011.

Ap6s um periodo de relaxamento da austeridade fiscal, devido a
necessidade de se praticar uma politica fiscal anticiclica para contrabalancar os
efeitos negativos da retracdo da atividade econdmica em 2009, volta 0 compromisso
de politica fiscal menos frouxa para 2010. De fato, a LDO 2010 retornou a meta de
resultado primario consolidado para o setor publico para 3,3% do PIB, a qual,
contudo, sera reduzida em funcdo de pagamentos que ocorram em 2010 relativos ao

PAC (limitado a R$ 29,8 bilhbes) ou a conta do excesso de superavit primario
apurado em 20009.

No PLDO 2011, a meta para o resultado primario consolidado do setor

* Indicadores econdmicos do BACEN.
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publico € mantida no mesmo patamar de 3,3% do PIB, embora tenha sido fixada em
termos nominais no valor de R$ 125,5 bilhdes. As regras para a reducdo da meta
foram mantidas. Porém, ndo foi definido, como na LDO 2010, o montante das
programacdes do PAC até o qual a meta pode ser reduzida. Sem a fixacdo desse
limite para 2011, chega-se a uma situacao indesejavel em que a meta efetiva para o
superavit primario fica totalmente indefinida.

Por fim, vale mencionar que os parametros macroecondémicos contidos
no PLDO 2011 embasam as metas fiscais definidas pelo Governo Federal em abril
do corrente ano, quando teve de enviar o Projeto ao Congresso. Caso tais
parametros se mostrem irrealistas, poderdo ser revistos durante o processo de
tramitacdo do Projeto de Lei Orcamentaria para 2011. Para tanto, o proprio PLDO
prevé, no item XXV do Anexo Il, relativo a Relacdo das Informacbes
Complementares ao PLOA 2011, a exigéncia de que o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo encaminhe ao Presidente da CMO, até 21 de novembro de
2010, a atualizacdo dos parametros macroecondémicos utilizados na elaboracdo da
proposta orgamentaria.

2.2. Anexo de Metas Fiscais

Para que a LRF fosse devidamente atendida sobre esse ponto, 0
Anexo lll.1 — Metas Fiscais Anuais do PLDO deveria trazer o “demonstrativo das
metas anuais, instruido com memaria e metodologia de calculo que justifiguem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econdmica nacional” (art. 4°, § 2°, 1l da LRF).

Além da descricdo das iniciativas e resultados de 2009, o anexo
incluido no Projeto em andlise contém apenas uma tabela com a projecdo de trés
parametros macroeconémicos para 2011-2013 e outra, também sucinta, com a
trajetoria da divida liquida do setor publico. Memoria e metodologia ndo constam do
documento. Receitas, beirando ¥ do PIB, e despesas, em grande parte obrigatorias,
nao estado desdobradas no Anexo Il1.1.

A tabela a seguir procura suprir as exigéncias do art. 4°, 8 2°, Il, da LRF
e justificar as metas fiscais anuais, as quais acrescentamos, para comparar, 0S
valores realizados de 2008 e 2009, as projecBes constantes do Relatério de
avaliacdo de receitas e despesas relativas ao primeiro bimestre de 2010 (Decreto n°
7.144, de 2010) e os resultados dos governos regionais observados e previstos.
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Resultados e Projecdes Fiscais - Governo Federal, Unido e Governos Regionais. 2008-2013

Realizado 2010 Projeto de LDO para 2011
Decreto
2008 2009 7.144/10 2011 2012 2013
Setor Publico Consolidado
Resultado Primario do Setor Publico N&o Financeiro 3,54 2,05 3,30 3,30 3,30 3,30
Resultado Nominal do Setor Publico Nao Financeiro (1,90) (3,33) (0,56) (0,31) (0,10)
Divida Liquida sem Reconhecimento de Passivos 36,4 33,6 30,5
Reconhecimento de Passivos 0,31 0,27 0,26
Divida Liquida com Reconhecimento de Passivos 38,39 42,80 36,7 33,9 30,8
Governo Federal®
Receita Primaria 23,88 23,56 24,67 24,63 24,63 24,63
Administrada pela RFB 15,52 14,51 15,33
Arrrecadacdo Liquida do INSS 5,44 5,79 5,94 5,89 5,92 5,92
Demais 2,92 3,26 3,40
Despesa Primaria ® 21,50 22,26 22,52 22,48 22,48 22,48
Resultado Primario do Governo Central © 2,37 1,31 2,15 2,15 2,15 2,15
Resultado Primario Empresas Estatais Federais @ 0,08 (0,06) 0,20 0,20 0,20 0,20
Resultado Priméario do Governo Federal 2,45 1,29 2,35 2,35 2,35 2,35
Resultado Nominal do Governo Federal (0,69) (3,43) 0,27) 0,01 0,21
Divida Liquida do Governo Federal 23,44 28,88 24,50 22,40 20,20
Governos Regionais
Resultado Primario Governos Regionais 1,09 0,76 0,95 0,95 0,95 0,95
Resultado Nominal Governos Regionais (1,21) 0,10 (0,29) 0,32) (0,31)
Divida Liquida Governos Regionais 14,96 13,93 12,20 11,50 10,60
Memorando
Programa de Aceleracé@o do Crescimento - PAC (% do PIB) 0,26 0,57 0,97
Déficit da Previdéncia Social (% do PIB) 1,20 1,36 1,37 1,31 1,29 1,31
Produto Interno Bruto (R$ bilhdes correntes) 3.004,88 3.143,01 3.451,59 3.802,83 4.192,52 4.622,15

Fonte: PL n° 04, de 2010-CN; Secretaria de Orcamento Federal; Banco Central do Brasil; Secretaria do Tesouro Nacional.

U para efeito de harmonizacé&o dos conceitos estatisticos apresentados pelo Banco Central e no Anexo IV da LDO, considera-se Governo Federal a soma dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive INSS, Banco Central e Estatais Federais.

@ nclui transferéncias constitucionais e legais primarias, discrepancia estatistica e recebiveis de Itaipu como deducéo da despesa, bem como despesas pagas do
PPI/PAC. Nas proje¢6es 2010 a 2013 nédo considera como despesa o PAC.

© Nzo imputa as estatais federais o fluxo de recebiveis de Itaipu, coincidindo com o dado do Banco Central.

A proposta contempla perspectiva de pequena queda na carga
tributaria em 2011 e estabilidade a partir dai, com as receitas primarias do triénio no
patamar de 24,6% do PIB. Contudo, ndo ha informac6es mais detalhadas sobre o
comportamento esperado das receitas administradas ou das ndo administradas.
Com respeito a arrecadacado previdenciaria, o quadro acima indica que esta deixara
de crescer no forte ritmo apresentado nos ultimos anos, sendo esperado que se
estabilize ao redor de 5,9% do PIB.

Estimam-se para o triénio despesas primarias de 22,5% do PIB, dado o
tamanho da receita e em razdo da meta de resultado primério fixada em 2,15% do
PIB. Nado h&a informacdes sobre o desdobramento da despesa primaria em
obrigat6ria ou discricionaria.

7

O superavit primario € o principal instrumento fiscal de controle da
razdo divida liquida/PIB. A politica fiscal da Unido produziu superdavits primarios
crescentes no periodo de 2003 a 2005°. O encerramento do acordo e a quitacdo da
divida com o FMI (2005) ensejou mudanca dessa trajetoria, estabilizando-se a meta
nos anos de 2006 e 2007. Os resultados de 2008 foram melhores e refletiram um

® As metas primarias, quando alteradas formal ou informalmente durante o exercicio, visaram, desde 2000, a
corrigir trajetéria da divida publica, nunca contemplar o ciclo econémico.
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guadro de excesso de arrecadacdo inusitado que permitiu inclusive constituir o
Fundo Soberano do Brasil.

Em 2009 a politica fiscal foi afrouxada por causa da crise financeira
internacional. A meta primaria consolidada baixou de 3,3% do PIB para 2,5% do PIB,
e a dos orcamentos fiscal e da seguridade, de 2,15% do PIB para 1,4% do PIB, para
se ajustarem ao aumento de despesas e a queda da arrecadacao. Outra iniciativa
para prevenir o descumprimento da meta foi a substituicdo de despesas executadas
do PPI (até R$ 15,6 bilhdes) pelas do PAC (até R$ 28,5 bilhdes), possibilitando uma
reducdo maior da meta da Unido.

O setor publico obteve superavit primario de 2,05% do PIB, o menor
desde o exercicio de 1998. A diferenca de 0,45% do PIB em relagdo a meta fixada
de 2,5% decorre da deducdo das despesas executadas no ambito do PAC.

O governo usou de alguns artificios para chegar ao superavit. Lancou
mao de ingressos que sO ocorrem uma vez, tanto de receitas administradas pela
RFB, como das demais; de receita extraordinaria com o novo programa de
recuperagdo fiscal; e usou o BNDES para converter despesas financeiras em
receitas priméarias. As despesas extraorcamentarias também recuaram muito para
melhorar o resultado.

Para o triénio 2011-2013, o PLDO 2011 prevé meta de superdvit
primario constante, equivalente a 3,3% do PIB para as trés esferas de governo,
dando forma de lei ao compromisso da Unido com o resultado consolidado do setor
publico. Como sempre, pressupde-se que a execucao do Orcamento cubra eventual
insuficiéncia de resultado de governos regionais, mas a compensacao no sentido
inverso nao estéa prevista.

Empresas estatais federais contribuirdo nesses 3 anos, para a
poupanca do governo central, com o equivalente a 0,20% do PIB, e 0s governos
regionais, com 0,95% do PIB.

A grande novidade para 2011 é o estabelecimento da meta em termos
nominais (R$ 125,5 bilhdes para o setor publico consolidado, R$ 81,8 bilhdes para
os orcamentos fiscal e da seguridade social e R$ 7,6 bilhdes para as estatais
federais). A fixacdo de metas nominais propicia maior previsibilidade da meta a ser
alcancada, uma vez que independe do tamanho do PIB que s6 serd conhecido de
fato depois de encerrado o exercicio e quando ja ndo serd mais possivel efetuar
ajustes.

7

Essa maior previsibilidade, entretanto, € anulada diante de outra
novidade contida no PLDO: a possibilidade de reduzir a meta de superavit sem que
seja estabelecido um teto para as despesas do PAC passiveis de deducdo. Assim,
a totalidade das despesas classificadas como PAC pagas em 2011, seja do
orcamento vigente, seja de restos a pagar, poderdo ser utilizadas para diminuir a
meta a ser atingida. Uma acgéao integrar ou ndo o PAC depende da discricionariedade
do Executivo que pode inclusive alterar sua programacédo durante o exercicio sem
prévia anuéncia do Legislativo. Resulta entdo que no PLDO, a economia primaria do
Setor Publico para 2011 é uma incégnita e, a exemplo do que j& acontece em 2010°,

® Na ata da reunido do Copom, de 17 de marco, o Banco Central projeta para 2010 superavit primario até 1,12%
do PIB menor do que os 3,3% do PIB da LDO, em decorréncia do PAC, ao mesmo tempo em que o Executivo,
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farA com que os agentes econbmicos, diante da incerteza, deteriorem seus
prognésticos quanto ao desempenho fiscal.

Na mesma direcdo do afrouxamento fiscal, € mantido dispositivo que
permite ainda maior reducdo da meta para 2011 pelo montante do excesso da meta
realizado em 2010. Observe-se que esse excesso € calculado ndo com base na
meta cheia, equivalente a 3,3% do PIB, mas com relacdo a meta ajustada pela
deducéo do PAC efetivamente pago’.

Para aplicagcdo em um ano de previsdo de crescimento robusto (5,5%)
e de novo mandatario federal, o PLDO absteve-se de propor medidas saneadoras,
tais como reducao dos gastos correntes, limites ao crescimento dos restos a pagar,
ou mesmo uma meta de superavit primario anticiclico que aproveitaria o periodo de
bonangca para reduzir mais fortemente a relacdo divida/PIB, garantindo maior
estabilidade econémica e reducao mais rapida e duradoura das taxas de juros.

2.3. Anexo de Riscos Fiscais

O dimensionamento dos riscos fiscais constitui providéncia, no ambito
das diretrizes orcamentéarias, prevista pela LRF. Tem o propdésito de permitir a
avaliacdo dos riscos contingentes, assim como daqueles que possam afetar,
adversamente, as contas publicas durante a elaboracdo ou a execucdo dos
or¢camentos.

Conceitualmente, o PLDO 2011 classifica os riscos fiscais em duas
categorias: a dos riscos orcamentarios e a dos riscos da divida publica. A categoria
“riscos orgamentarios” capta os fendbmenos associados, de um lado, a estimativa da
receita e a sua realizacdo e, de outro, a fixacdo da despesa e a sua execucdo. No
ambito da receita, os riscos decorrem, basicamente, da possibilidade de que se
verifique frustracdo da arrecadacao; no da despesa, de que os valores fixados se
situem aquém das efetivas necessidades publicas.

Por sua vez, a categoria “riscos da divida publica” engloba o fenémeno
representado pela divida publica mobiliaria federal e sua administracédo, assim como
0S passivos contingentes. Essa categoria centra-se no dimensionamento de
impactos adversos que as taxas de juros, de inflacdo e de cambio, bem como
passivos contingentes (obrigacdes causadas por eventos que podem ou nao
ocorrer), podem ocasionar sobre a divida e sobre as despesas dela decorrentes.

De acordo com o PLDO 2011, os riscos associados a realizacao da
receita dizem respeito ao comportamento das taxas de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), de inflacdo, de cambio e de juros. Com respeito ao PIB, 0 risco
resulta da correlagéo direta e positiva entre sua taxa de crescimento e 0 montante da
arrecadacao. Os principais tributos assim afetados s&o a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social (P1S), a Contribuicdo para o Programa de Formacao do Patrimonio
do Servidor Publico (PASEP) e o Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer

na 12 avaliagdo orcamentaria, programa deducédo da meta equivalente a 0,97% do PIB. No Boletim Focus de 16
de abril, projeta-se resultado primario de 2,5% do PIB em 2010 e 3% do PIB em 2011.

" Este entendimento esta referendado na 12 avaliacdo orcamentaria de 2010 que apontou excesso de

cumprimento de meta em 2009, ano em que a meta cheia era de 2,5% do PIB e o alcan¢ado foi de 2,05%.
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Natureza (IR). De modo semelhante, a taxa de inflagdo afeta a maior parte das
fontes de receita. A taxa de cambio, por seu turno, afeta a arrecadacéo em face da
influéncia que ela exerce sobre alguns impostos especificos, tais como o Imposto de
Importagdo (Il), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), para a matéria
tributavel vinculada a importacao, e o IR incidente sobre remessas ao exterior.

A tabela a seguir mostra os efeitos da variacdo de um ponto percentual
nos valores previstos para o PIB, para a taxa de inflacdo, para o cambio e para a
taxa de juros sobre a estimativa de arrecadacao. A tabela foi elaborada com base na
tabela 1 do anexo V do PLDO 2011.

Impacto na projecéo de receitas administradas
decorrentes de alteracdes nos parametros
macroecondmicos em um ponto percentual.

R Variagdo na arrecadacéo
Parametros o . .
(incluindo a previdenciaria)
PIB 0,70%
Inflacio 0,68%
Taxa de cambio 0,10%
Taxa de juros 0,04%

Fonte: tabela 1 do anexo V do PLDO 2011.

Pelo lado da despesa, o0s riscos estdo relacionados tanto a possiveis
variacbes no montante das despesas obrigatérias imputaveis a mudancas na base
legal, quanto a mudancas no cenario macroecondmico, que afetam os servicos
publicos de saude, os beneficios previdenciarios e o seguro-desemprego, dentre
outras despesas.

A tabela a seguir mostra o impacto anual sobre os gastos publicos
resultante de varia¢cdes no salario minimo. Seu conteddo reproduz quase na integra
as informacgdes constantes da tabela 5 do anexo V do PLDO 2011.

Impacto na projecéo de despesas decorrentes de alteracdes no valor do salario
minimo em 2011 (R$ milhdes).

Impacto decorrente | Impacto decorrente
Descricéo do aumento de R$1,00 | do aumento de 1%
no salario minimo no salario minimo

Déficit do regime geral de previdéncia social 182,6 9314
Abono salarial e seguro-desemprego 57,9 295,2
Pagamento do beneficio previsto na lei 39,2 200,0
organica de assisténcia social

Renda mensal vitalicia 3,0 15,5
Total 282,8 1.4421

Fonte: tabela 5 do anexo V do PLDO 2011.
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Na categoria dos riscos da divida publica, figuram a divida mobiliaria
federal e os passivos contingentes. Com relacdo a divida mobiliaria, o que se
procura dimensionar sdo 0s impactos orgcamentarios adversos que decorrem de sua
associacdo ao comportamento de varidveis macroecondémicas. As estimativas
indicam que a depreciacao do real em um ponto percentual implica elevar a despesa
com a divida em 0,003% do PIB, ao passo que elevacdo de um ponto percentual
nas taxas de inflacdo e de juros acarreta, respectivamente, aumento da despesa em
0,017% e 0,040% do PIB.

No que diz respeito aos passivos contingentes, o dimensionamento dos
riscos parte da identificacdo dos elementos que |hes dédo origem, tanto quanto de
sua classificacdo segundo esses mesmos elementos. Atualmente, 0s passivos
contingentes abrangem: (i) demandas judiciais contra a Unido; (ii) demandas
judiciais contra empresas estatais dependentes; (iii) demandas judiciais pertinentes a
administracdo do Estado, a exemplo das relacionadas a privatizac¢oes, liquidacao ou
extincdo de entidades; (iv) processos de reconhecimento de dividas; (v) avais e
garantias prestadas pela Uni&o; (vi) demandas judiciais contra o Banco Central do
Brasil.

2.4. Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial

Os objetivos e os cenérios das politicas monetéria, crediticia e cambial
apontam, em relacdo aos exercicios financeiros de 2010 e 2011, para (i) inflacdo de
4,5% ao ano, com intervalo de tolerancia de dois pontos percentuais, (ii) expanséo
do mercado de crédito, acompanhada por gradual declinio da inadimpléncia, por
tendéncia de alongamento dos prazos médios das operacbes de crédito e por
reducdo das taxas de juros e (iii) superavit no balanco de pagamentos, combinando-
se déficit em transacdes correntes e superavit nas contas financeira e de capital.

Lado a esses objetivos e cenarios, o Poder Executivo prevé, no plano
fiscal, superavit primario da ordem de 3,3% do PIB. Para alcanc¢é-lo, considera
fundamental que o nivel da atividade econémica seja recuperado, alavancando a
arrecadacao de receitas. Espera-se que a arrecadagdo crescente propicie a
cobertura necesséria tanto a expansédo das despesas publicas, notadamente das de
natureza previdenciaria, vinculadas que sao ao salario minimo, quanto a retomada
da trajetéria de reducédo do endividamento liquido do setor publico.

Ao que tudo parece indicar, ainda ndo se logrou controle, em niveis
adequados, sobre elementos centrais da politica econdmica. Esses elementos sdo
os resultados fiscais, as relacdes financeiras com o exterior e 0 comportamento dos
agregados monetérios, particularmente da base monetéria restrita. Por isso, tem-se
atribuido ao regime de metas de inflacdo o papel de esteio da politica econémica,
cabendo a ele garantir-lhe a austeridade e a efetividade que, no presente, jamais
seriam supridas por qualquer outro instrumento ou regime.

Ha que se relativizar, portanto, o éxito até aqui alcancado com a
politica econébmica, bem como os resultados que se esperam de sua continuidade.
N&o fazé-lo seria ignorar alguns eloquentes sinais exteriores de desequilibrio, a
exemplo do proprio fato de que, em ultima andlise, o cumprimento das metas de
inflacdo é extremamente caro, uma vez que se apdia na pratica de taxas de juros
sistematicamente elevadas. Também seria ignorar que parece haver correlacdo
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fortemente positiva entre inflagdo e crescimento econémico, de modo que o
crescimento, mesmo timido, ja faz eclodir pressfes sobre os precos, ora ameacando
a consecucao das metas de inflagédo, ora fazendo o quadro fiscal deteriorar-se.

N&o nos parece que o relaxamento da meta de superdvit primario,
ainda que em proveito do PAC, venha em beneficio da higidez fiscal ou dos
resultados esperados da politica econdmica. Esse relaxamento apenas reforca o
papel central ja atribuido ao regime de metas de inflacdo, exercendo peso
potencialmente maior sobre as taxas de juros e, consequentemente, criando o risco
de que se comprometa, cada vez mais, a capacidade futura de pagamento do setor
publico.

Se a politica fiscal ndo cria as condi¢cdes necesséarias a reducao dos
juros, tampouco favorece as relagdes financeiras com o exterior. Nesse quadro, o
ingresso de capitais estrangeiros continua a induzir superavit nas contas externas, e
as pressdes pela apreciacdo da moeda nacional somente sdo mitigadas, de um
lado, pelo mau desempenho das transac¢des correntes do Pais, particularmente pela
gueda nas exportacoes, e, do outro, pelas intervencdes do Bacen no mercado, para
comprar a moeda estrangeira excedente.

Naturalmente, quando as relagdes financeiras com o0 setor externo
seguem rumos como esses, a base monetaria tende a expandir-se. Para controla-la,
o0 Bacen pode contar com alguns instrumentos de politica monetaria, a exemplo de
operacdes compromissadas com titulos publicos federais. Em dltima andlise, o
Bacen compra moeda estrangeira mediante a expansao da divida publica interna,
realimentando as pressdes sobre os juros e a capacidade de pagamento do setor
publico e reduzindo a quantidade e a qualidade do crédito disponivel aos
investimentos genuinamente privados.

N&o h& evidéncias de que o publico, no Pais, adote comportamento de
elevar o nivel de sua renda poupada a medida que o endividamento publico se
expanda. Num contexto assim, os canais de financiamento e refinanciamento da
divida publica, se ndo sofrem relativo estreitamento, dificilmente se ampliam ao
longo do tempo. Amplié-los significa manter ou aumentar a atratividade que os titulos
publicos devem possuir na condicdo de ativos financeiros, o que, de certo modo,
explica a grande dificuldade associada aos movimentos de reducdo das taxas de
juros no Pais ou de alongamento do perfil de vencimento dos titulos representativos
da divida publica.

Cabe argumentar, por fim, que a reducdo das taxas de juros até niveis
compativeis com as praticadas noutros paises é uma das condi¢cdes necessarias a
normalidade das operacbes realizadas por intermédio do mercado de cambio.
Observe-se, porém, taxas de juros mais baixas estimulam a reducéo da entrada de
capital estrangeiro no pais e a saida do capital nacional a procura de opcdes de
investimento mais atrativas que aquelas encontradas internamente.

Essas relacdes entre juros e movimentos de capital explicam, ao
menos parcialmente, a timida atuacdo das instituicbes financeiras do Pais no
mercado de cambio, para quem os ativos financeiros em moeda estrangeira
dificilmente permitem a recuperacdo do custo de oportunidade de nao manter
aplicacdes em moeda nacional. Num quadro como esse, somente o Bacen mantém
ativos em moeda estrangeira, fazendo-o por motivacbes de ordem estritamente
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macroecondmica.

2.5. Alteracdes na Legislacdo Tributéaria

O tratamento da matéria permanece fundamentado (i) na fixacdo das
condicdes e requisitos para a aprovacdo de lei ou medida provisoria que acarrete
renuncia de receita tributaria, (i) na conceituacdo de incentivos e beneficios de
natureza tributaria com vistas a aplicacdo do art. 14 da LRF (art. 92) e (iii) no
tratamento conferido as receitas condicionadas que constarem do projeto de lei
orcamentéria (art. 93).

Com respeito ao primeiro item, o art. 91 do PLDO reforga a aplicagcao
do art. 14 da LRF, pois condiciona a aprovacdo de projeto de lei ou medida
provisoria, por meio dos quais se conceda ou amplie incentivo ou beneficio tributério,
a apuracdo da renuncia de receita e a concomitante comprovacado, pelo autor da
proposta, de que os efeitos da iniciativa estdo contemplados na proposta
orcamentaria ou serdo compensados por meio de medidas de aumento da
arrecadacao.

Nos termos do PLDO, é fixado o prazo maximo de cinco anos de
vigéncia ndo sO para as normas que acarretem rendncia de receita da Unido, mas
também para as que estabelecam quaisquer vinculacdes de receitas a despesas,
orgaos ou fundos. Ao evitar a perpetuacdo de beneficios fiscais ou vinculacdes de
receitas, a medida aprimora o controle sobre o resultado das politicas publicas,
atribuindo ao Poder Pudblico o poder-dever de avaliar, periodicamente, a
conveniéncia de se manterem em vigor providéncias desse tipo.

Ligado a esse mesmo tema, o art. 123 define procedimentos a serem
adotados pelos 6rgdos do Poder Publico responsaveis pela apuracdo do impacto
orcamentéario e financeiro de projetos de lei e medidas provisérias que acarretem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido. As disposi¢des ali contidas
permitem ao Poder Legislativo o acesso tempestivo as informac¢des necessérias a
apreciacdo de proposicdo em tramitacdo, estabelecendo prazos para o envio dos
dados, que deverdo incluir o detalhamento da memoria de calculo utilizada na
estimativa de reducédo de receita ou de aumento de despesa. Além disso, em seu §
59 o dispositivo aprimora o escopo do art. 14 da LRF, ao estabelecer que as
exigéncias para a concessao ou ampliacdo de incentivo tributario também sejam
extensivas aos beneficios de natureza financeira, crediticia e patrimonial.

Por fim, o PLDO 2011 resguarda a possibilidade de inclusdo na peca
or¢camentéaria das chamadas “Receitas Condicionadas”, assim consideradas aquelas
receitas que ainda dependem de aprovacédo legislativa para se efetivarem.
Estabelece que, nos casos em que as alteracbes propostas ndo sejam aprovadas
até sessenta dias apos a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2011, ou o0 sejam
apenas parcialmente, cabera ao Poder Executivo efetuar o cancelamento das
dotacOes, mediante decreto presidencial. Alternativamente, o Governo também pode
substituir as fontes condicionadas por excesso de arrecadacdo de outras fontes,
inclusive operacdo de crédito, ou, mesmo, por superavit financeiro apurado em
balanco patrimonial do exercicio anterior.
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2.6. Beneficios Tributarios e Previdenciarios

Beneficios tributarios e previdenciarios sdo desoneracbes legais de
tributos em favor de determinados setores, regiées ou grupo de individuos devido a
sua importancia econdmica ou relevancia social. Esses beneficios, também
denominados gastos tributarios, resultam em renuncia de receita para o Estado.

O PLDO 2011 traz, em seus Anexos II1.10 e 111.11, as estimativas dos
beneficios tributarios e previdenciarios para o periodo 2011-2013, realizadas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Em 2011, alcancardo R$ 132,5
bilhdes, correspondentes a 3,48% do PIB projetado para esse exercicio.

No tocante somente as Receitas Administradas pela RFB, os valores
dos beneficios estimados para 2011 somam R$ 113,9 bilhdes, representando 18,7%
do total desses ingressos e 2,99% do PIB®.

A Tabela a seguir mostra a estimativa dos beneficios concedidos no
ambito da receita administrada pela RFB para 2011, regionalizados e classificados
segundo a funcéo orcamentaria.

PREVISAO REGIONALIZADA DOS GASTOS TRIBUTARIOS - POR FUNQAO ORCAMENTARIA
Receita Administrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - Exercicio de 2011

(em R$ milhdes correntes)

Funcédo Orgamentéria Norte Nordeste |Centro-Oeste] Sudeste Sul Total
Assisténcia Social 104,4 527,9 434,6 3.059,1 758,8 4.884,8
Saude 233,9 863,5 1.090,0 9.531,7 1.242,6 12.961,7
Trabalho 2451 924,5 1.062,6 9.112,8 1.654,1 12.999,1
Educagéo 178,9 602,2 3238 3.017,8 873,6 4.996,3
Cultura 29,7 65,5 77,4 1.401,2 131,7 1.705,4
Direitos da Cidadania 6,0 33,0 26,1 436,9 70,0 572,0
Habitacéo 79,8 303,0 191,0 2.147,6 441,8 3.163,2
Saneamento 8,7 21,3 17,3 192,5 38,2 278,1
Gestéo Ambiental 0,0 6,1 3,2 113,6 5,0 127,8
Ciéncia e Tecnologia 30,8 164,9 72,2 4.459,5 594,9 5.322,3
Agricultura 1.352,9 1.021,8 613,5 5.361,4 894,4 9.244,1
Organizacdo Agraria 1,0 2,7 5,4 13,9 7,3 30,3
IndUstria 7.065,4 5.198,6 823,0 6.273,7 2.068,7 21.429,4
Comeércio e Servico 11.953,5 2.124,6 1.390,9 10.559,1 4.409,1 30.437,1
Comunicagdes 1,8 4,1 0,0 76,9 30,5 113,3
Energia 4,2 1.298,0 8,1 319,2 18,4 1.648,0
Transporte 163,7 191,8 154,6 2.766,5 284,2 3.560,8
Desporto e Lazer 3,7 19,5 11,0 295,0 68,0 397,2

Total 21.463,6 13.373,0 6.304,6 59.138,6 13.591,1] 113.870,7

Fonte: PLDO2011, Anexo I11.10

A Regido Sudeste absorve a maior parcela dos beneficios tributarios,
com R$ 59,1 bilhdes, representando 51,9% do total das receitas administradas. Em
seguida vem a Regido Norte, com 18,8%; a Sul, com 11,9%; a Nordeste, com 11,7%
e a Centro-Oeste, com 5,5%.

® A rigor, depois da criagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, as receitas administradas por ela incluem as
tradicionalmente derivadas dos principais tributos (IR, Il, IPI, IOF, ITR) e das contribuicdes sobre faturamento e lucro (COFINS,
PIS/PASEP e CSLL), além de outros itens de menor expressao, bem como as receitas do regime geral da previdéncia social
(contribuigBes dos empregados e empregadores ao INSS).
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Do ponto de vista da composi¢do funcional orcamentaria do gasto
tributario, a distribuicdo dos beneficios mais importantes, em termos de valor, é a
seguinte: comércio e servi¢co, com 26,7%; indastria, com 18,9%; saude, com 11,3%;
trabalho, com 11,4%; agricultura, com 8,1%; ciéncia e tecnologia com 4,6%;
educacédo, com 4,4% e assisténcia social, com 4,3%.

Por tributo, as desonerac@es tributarias relativas ao Imposto de Renda
— IR representam a maior parcela dos beneficios tributarios, com 38,6% do total,
seguidas das relativas a Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins, com 30,8% e das relativas ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
com 16,0%.

A maior concentracdo de renuncia tributaria na Regido Sudeste
decorre, em regra, de essa Regido abrigar as maiores parcelas do PIB (56,8%)° e da
populacdo (42,3%)'°. Em outras palavras, ocorre em razéo de essa regido sediar o
maior numero de empresas e de contribuintes individuais.

Os beneficios previdenciarios, por sua vez, tém uma renuncia de
receita estimada para 2011 em R$ 18,6 bilhdes, que representa 0,49% do PIB
projetado e 7,4% da arrecadacdo previdenciaria estimada para esse exercicio. A
tabela a seguir mostra a estimativa dos beneficios previdenciarios para 2011, por
tipo de beneficio e com os valores regionalizados.

PREVISAO REGIONALIZADA DOS GASTOS PREVIDENCIARIOS

Exercicio de 2011
R$ milhdes correntes
Descricao/Regido Norte Nordeste Sudeste Sul  Centro-Oeste  Total
Simples Nacional 260,1 9891 52045 20933 623,6 9.170,6
Entidades Filantrépicas 1085 5689 42014 14534 334,6 6.666,9
Exportacdo da Producdo Rural 1135 200,7 884,6 991,2 537,6 27276
Tecnologia da Inform e Comunic - Tl e TIC 14 41 28,0 6,8 3.2 43,6
Total 4835 17628 103185 45448 14990 18.608,7

Fonte: PLDO2011, Anexo l1l.11

O mais importante item gerador de renuncias de beneficios
previdenciarios é o sistema Simples Nacional, que absorve 49,4% do total da
renuncia. As entidades filantropicas figuram em segundo lugar, com 35,8%, e a
exportacao de produtos rurais, em seguida, com 14,6%.

De modo assemelhado ao que ocorre no ambito das receitas
administradas, a Regidao Sudeste € a que absorve a maior parte da rendncia de
beneficios previdenciarios, com 55,4% do total. Seguem-na, por ordem decrescente,
a Regido Sul, com 24,4%; a Nordeste, com 9,5%; a Centro-Oeste, com 8,0%; e a
Regido Norte, com 2,6%.

N&o obstante a Regido Norte ostentar a menor das participacdes no
conjunto regionalizado, sua participacdo, no ambito dos beneficios associados aos

° IBGE - 2006.
1% |BGE - estimativa para 2007.
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tributos administrados pela RFB, é bem mais significativa. Isso decorre do regime de
funcionamento da Zona Franca de Manaus, com beneficios tributarios nas areas do
Imposto de Importagdo, Imposto sobre Produtos Industrializados e contribuigbes do
PIS e COFINS, além dos estimulos tributarios ao desenvolvimento da area da
SUDAM. Assim, somados os dois tipos de beneficios, tributarios e previdenciarios, a
Regido Norte detém uma participacdo de 16,6% no total dos beneficios.

Finalmente, apesar da concentracdo dos incentivos se localizar na
Regido Sudeste, quando se emprega a relacdo Gastos Tributarios/Arrecadacao
Federal Regional, os nimeros informados pela RFB pendem mais para as regifes
menos desenvolvidas do Pais. Assim, enquanto a Regido Sudeste recebe R$ 0,14 e
a Regido Sul recebe R$ 0,19 de incentivo a cada real arrecadado nos seus espacos
geopoliticos, as Regides Norte e Nordeste recebem, respectivamente, R$ 1,61 e R$
0,37. A Regido Centro-Oeste é aquinhoada com R$ 0,09 e a média nacional é de R$
0,19 de estimulo para cada real arrecadado™”.

3. METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

O Poder Executivo ndo encaminhou as metas e prioridades na forma
de anexo ao PLDO 2011, sob o argumento, expresso na Exposi¢cdo de Motivos, de
gue a administracdo publica encontra dificuldade de estabelecer o conjunto de
metas e prioridades no d&mbito do Governo Federal, em face do elevado volume de
vinculagdes constitucionais e legais existentes. A alegacdo, contudo, contradiz-se
com disposto no art. 42, o qual dispde que as prioridades para 2011 correspondem
as acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

A Constituicdo Federal (art. 165, § 29 e a LRF (art. 49) estabelecem
que a LDO compreendera as metas e prioridades da administracao publica federal.
O PLDO 2011, no entanto, ndo cumpre a contento tais exigéncias, como geralmente
tem ocorrido, pois, ao estabelecer no art. 42 que as prioridades correspondem ao
PAC, o qual sera detalhado em a¢cBes apenas no projeto de lei orcamentaria para
2011, na pratica omitiu as metas e prioridades.

O Poder Legislativo, por sua vez, detém prerrogativa para dar ao PLDO
a concepcao que lhe convier, dentro dos parametros constitucionais e regimentais,
corrigindo equivocos, excluindo excessos, suprindo omissdes. A propésito, a
Constituicdo estabelece apenas a amarra de que as emendas ao PLDO néo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual (art. 166, § 49).

As LDOs, usualmente, tém estabelecido as prioridades da
administracdo federal em forma de anexo, ainda que o modelo e contetudo deste
tenham variado, até se estabilizar nos exercicios recentes. Apenas as LDOs para
1991, 1996, 2000 e 2004, remeteram para o plano plurianual subsequente a funcao
de estabelecer as metas e prioridades™.

11 Uma avaliagdo mais precisa da transferéncia de recursos federais inter-regifes exigiria a consideragédo dos recursos de
tributos federais transferidos através dos Fundos de Participacao (IR e IPI), da partilha de receita de tributos federais (IOF, ITR,
CIDE e Saléario-Educacao), de financiamentos realizados por instituicdes financeiras federais com encargos financeiros
favorecidos e de realizagdo de gastos federais, diretos ou indiretos, inclusive subvengdes, subsidios e auxilios.

Periodos relativos ao primeiro ano do mandato presidencial, em que se elaboraria também o plano plurianual
correspondente.
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O poder publico é regido pelo principio da publicidade. A elaboracao do
projeto das diretrizes orcamentérias sinaliza, para a economia em particular e para a
sociedade como um todo, suas expectativas e propostas de atuacdo. O anexo de
metas e prioridades, nesse contexto, é de grande importancia, porque informa o
conjunto programatico que deve merecer atencao prioritaria na destinacdo dos
recursos publicos, influindo, portanto, na conduta dos setores beneficidrios e
orientando a movimentacdo dos agentes privados e empreendedores interessados
nas oportunidades ocorrentes.

A mera indicacdo das ac¢bes constantes do PAC, sem relaciona-las,
como faz o PLDO 2011, ndo atende a esse mister de publicidade, porque, sendo tal
“programa” uma denominag¢do vaga da acao governamental, ndo é conhecido a
priori, além do que, conforme as normas atuais, fica a critério Unico do Poder
Executivo escolher o rol programatico.

4. ESTRUTURAE ONRGANIZA(;AONDOS ORCAMENTOS E DIRETRIZES
PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

4.1. Estrutura e Organizagcao dos Or¢camentos

No que se refere ao Capitulo Il, que trata da estrutura e organizacao
dos orcamentos, nao se verificou alteracées de grande destaque, em relacdo a LDO
vigente. Algumas modificagbes, no entanto, sdo dignas de observacao.

O PLDO 2011 ndo prevé, ao contrario da LDO 2010 (art. 99 1V),
demonstrativo com a discriminacdo da legislacao da receita e da despesa, referente
aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade social no projeto de lei orcamentaria anual
(PLOA). Tal discriminagao auxilia o Congresso no conhecimento do embasamento
normativo da criacao da receita e da despesa.

De igual modo, o PLDO 2011 néo exige as informacgdes sobre medidas
adotadas para o controle das despesas correntes primarias, classificadas como
obrigatorias ou discriciondrias, destacando-se, dentre elas, as com diarias,
passagens, locomocéao e publicidade, tal como previsto na LDO 2010 (art. 11, VII).
Sem essas informagdes, a sociedade fica desinformada sobre se ha algum controle
do aumento dos gastos correntes e que controle seria este. O acompanhamento
desse tipo de dispéndio é essencial para evitar o desequilibrio das contas publicas.

4.2. Diretrizes Gerais para Elaboracao e Execucado dos Orgcamentos

As diretrizes gerais para elaboracdo e execucdo dos orcamentos da
Unido estdo discriminadas na Secdo | do Capitulo 1l do PLDO 2011,
compreendendo os arts. 17 a 25.

O PLDO 2011 n&o repete o inciso IV do § 1° do art. 17, presente na
LDO 2010. Esse inciso estabelece a divulgacao, pela internet, pelos Poderes e pelo
Ministério Pudblico da Unido — MPU, de relatérios simplificados de gestao
orcamentéria, com o acompanhamento e a avaliacdo dos principais programas e
acOes de governo, por area temética ou 6rgao, no ambito dos Orcamentos Fiscal e
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da Seguridade Social, contendo a execucdo orcamentaria e financeira, inclusive
restos a pagar. A disponibilizagdo dessas informagdes na internet contribui para o
acompanhamento das despesas pela sociedade, pelo que recomendamos a
inclusdo dessa exigéncia na LDO 2011.

Ainda no art. 17, o 8§ 6° faculta ao MPU, a exemplo do que ja acontece
com os Poderes, realizar audiéncias publicas com a finalidade de estimular a
participacdo popular no debate e aprimoramento do Projeto de Lei Orcamentaria.
N&o nos parece que as atribuicdes constitucionais do Poder Judiciario e do MPU
tenham relacdo com a elaboracdo orcamentéaria, salvo no que concerne as suas
proprias programacdes. Assim, o dispositivo parece um excesso em relagdo a esses
orgaos.

A alinea “c” do inciso VI do § 1° do art. 21 autoriza o pagamento, nas
situacOes previstas no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, a qualquer
titulo, a militar ou a servidor publico, da ativa, ou a empregado de empresa publica
ou de sociedade de economia mista, por servicos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos.

A primeira vista, parece que o objetivo é permitir que os servidores que
podem, sob determinadas condi¢des, acumular remuneracdo de cargos publicos (e
somente esses) também possam ser contratados e, em consequéncia, receber
remuneracao dos cofres publicos por servicos prestados, inclusive consultoria e
assisténcia técnica. De pronto alguns questionamentos podem ser levantados:

a) o dispositivo concede mais um privilégio aos professores e aos profissionais da
saude, qual seja a possibilidade de acumulo de remuneracgéo;

b) o dispositivo ndo exige disponibilidade de horario para o desenvolvimento dos
trabalhos de consultoria além do jA comprometido com os dois cargos
acumulados (a AGU ja definiu em 60 horas a carga maxima horaria semanal
possivel para os casos de acumulo de cargos); e

c) o dispositivo ndo fixa um namero maximo de contratos de consultoria ou
assisténcia técnica que o servidor podera acumular com os seus dois cargos.

4.2.1 - SIASG e SICONV

N&o foi previsto o dispositivo (presente no art. 19 da LDO 2010) que
determinava aos 6rgédos e entidades integrantes dos orcamentos a disponibilizacéo,
no Sistema Integrado de Administracédo de Servicos Gerais — SIASG e no Sistema
de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, de informacdes
referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados.

Segundo consta da Exposicédo de Motivos, a exclusdo dos dispositivos
gue envolvem o SIASG e o SICONV decorre do entendimento de que a matéria esta
devidamente disciplinada em ato infralegal, ndo sendo necesséria a sua inclusdo na
LDO.

Preliminarmente, h& que se registrar que ambos os sistemas cuidam de
informacdes extremamente relevantes, ndo s6 para a transparéncia, mas também
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para o proprio exercicio da gestdo e da fiscalizagdo dos contratos e dos convénios
firmados pelos diversos 6rgdos e entidades da administracéo publica.

Assim é que, segundo registrado na pagina do Portal dos Convénios®,
o SICONYV foi desenvolvido com o objetivo de reduzir custos operacionais, facilitar a
automacao do ciclo de transferéncias, simplificar e agilizar os procedimentos e
facilitar a fiscalizacdo e o controle das transferéncias realizadas por meio de
convénios e instrumentos similares por qualquer 6rgéo.

O SIASG, por sua vez, € um sistema on-line que tem por objetivo
disponibilizar aos gestores ferramental informatizado para as atividades de gestédo
de materiais, edificacdes publicas, veiculos oficiais, comunicacdes administrativas,
licitacbes e contratos. O dispositivo da LDO relativo ao SIASG objetiva determinar
aos Orgdos e entidades que mantenham atualizados os dados referentes aos
contratos firmados pela Administracédo Publica, como a execucao fisica e financeira.

O efeito, portanto, da supressédo do art. 19 da LDO vigente, serd o
enfraguecimento desses sistemas na medida em que a legislacao infralegal a que se
refere a Exposicdo de Motivos ndo obriga os 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e o Ministério Publico a inserirem os dados relativos a contratos e
convénios nas respectivas bases de dados, tornando-as incompletas.

Desta forma, sugerimos a inclusédo no PLDO 2011 do citado art. 19 da
LDO vigente, com os ajustes pertinentes, com vistas a integracao das informacdes
existentes nos diversos sistemas dos Poderes.

4.2.2 - Beneficios aos Servidores

O art. 25 do PLDO 2011 introduz a vedacao de reajuste, no exercicio
de 2011, dos beneficios auxilio-alimentacao ou refeicdo, assisténcia pré-escolar e
assisténcia médica e odontoldgica, quando o valor unitério vigente do beneficio pago
pelo 6rgédo ou entidade no ambito dos Poderes e do MPU for superior ao valor médio
da Uniao, para cada beneficio, praticado no més de marco de 2010.

Tal como ocorrido em anos anteriores, o Poder Executivo, por meio do
PLDO 2011, intenta impor limite a reajuste de beneficios sociais dos servidores dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Pablico da Unido, propondo, por via
transversa, um nivelamento do valor dos beneficios.

A proposta de congelamento é apresentada sem notas explicativas e
sem mencionar informacfes basicas e importantes para a decisdo. Nao ha, por
exemplo, referéncias a evolucdo do custo da alimentacdo, educacao e saude do
servidor publico, pelo que ndo ha fundamento econdémico para sua imposi¢cao; nem

ha referéncia a jornada de trabalho dos beneficiarios, que poderia justificar
diferencgas.

Ademais, do ponto de vista normativo, a regra proposta pode ser vista
como ingeréncia indevida na administragdo financeira de cada Poder, como
preconizam os arts. 2°, 51, IV, 52, XIlI, 99, caput, da Constituicdo Federal.

'3 https://www.convenios.gov.br/portal/manuais/APRESENTACAO_SICONV.pdf
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4.2.3 - Reserva de Contingéncia

De acordo com o que dispde o art. 5° lll, da LRF, cabe a lei de
diretrizes orgamentarias estabelecer, anualmente, a forma de utilizagdo e o montante
da reserva de contingéncia, cujos recursos, apurados com base na receita corrente
liquida, serdo destinados exclusivamente para o atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

O PLDO 2011 prevé a destinacdo de recursos do orcamento fiscal
equivalentes, no PLOA 2011 a, no minimo, 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida e, na lei orcamentéria, a 1% (um por cento), sendo pelo menos metade, no
projeto de lei, considerada como despesa primaria para efeito de apuracdo do
resultado fiscal.

Ao permitir que até metade da reserva seja classificada, no PLOA,
como despesa financeira, fica aberta a possibilidade de que a totalidade de seu valor
remanescente na lei orcamentaria seja computada como despesa financeira, 0 que
de fato vem ocorrendo. Isso porque a parcela classificada como despesa primaria
vem tradicionalmente sendo utilizada para o atendimento das prioridades definidas
no Congresso por meio de emendas ao projeto de lei orcamentaria.

Uma vez classificada como despesa financeira, a reserva perde o seu
papel de servir de fonte de recursos para abertura de créditos adicionais.

Na fase de execucdo orcamentaria, ndo € possivel a utilizacdo da
reserva classificada como financeira para a abertura de créditos destinados a
cobertura de despesas primérias. Assim, ndo deve a LDO conter permissao para
gue a lei orcamentaria contenha reserva de contingéncia de carater financeiro, ja
gue isso ndo atende aos objetivos fixados na LRF para aquela reserva, ou seja, a de
servir de fonte de recursos para o atendimento de despesas decorrentes de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais hao previstos no orgamento.

Permanece a possibilidade de serem constituidas reservas de
contingéncia a conta de receitas proprias e vinculadas, também classificadas como
despesa financeira, o que impede seu emprego pelos respectivos 6rgaos.

Esses mecanismos sao utilizados com o objetivo de contribuir para a
geracao do resultado primario.

4.3. Diretrizes Especificas do Orcamento da Seguridade Social

O Orcamento da Seguridade Social é formado pelas dotacdes
destinadas a atender as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social,
considerando o que dispbe a Emenda Constitucional n° 29, de 2000, no que tange
ao limite minimo de gastos com acdes e servi¢os publicos de saude.

Devido a auséncia da lei complementar regulamentadora, prevista no 8
3° do art. 198 da CF, as LDOs tém definido provisoriamente o que se entende por
acOes e servicos publicos de saude, a fim de nortear a elaboracédo e a execucéo do
or¢camento. A regra vigente desde 2001, repetida no paragrafo Gnico do art. 51 do
PLDO 2011, considera tais acdes e servicos de salde como sendo a totalidade da
dotacdo do Ministério da Saude, deduzidos (i) os encargos previdenciarios da Uniéo,
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(i) os servicos da divida, (iii) a transferéncia de renda a familias e (iv) as despesas
financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

O caput do art. 51 evidencia que tanto o projeto quanto a lei
orcamentéria devem contemplar os recursos necessarios ao cumprimento do minimo
constitucional pertinente ao financiamento das acfes e servi¢os publicos de saude.
Da mesma forma, e em atendimento ao art. 7°, IV da Constituicdo, devem também
prever recursos para o atendimento do reajuste dos beneficios da Seguridade
Social, garantindo-se ao salario minimo uma correcdo correspondente a variacéo
real do PIB de 2009 ou outra sistematica que seja estabelecida em legislacdo
superveniente. A projecao do PLDO 2011 indica uma elevacgéo dos atuais R$ 510,00
para R$ 535,90.

O Projeto repete a exigéncia da divulgacao, pelo Poder Executivo, do
demonstrativo das receitas e das despesas destinadas a seguridade social,
juntamente com o relatério resumido de execucdo orcamentaria. Tal demonstrativo
nasceu da necessidade, identificada pelo Congresso Nacional e pelo TCU, de
melhor acompanhamento da execucéo do orcamento da seguridade social.

4.4. Diretrizes Especificas do Orgamento de Investimento

O art. 54 do PLDO 2011 determina que o orgamento de investimento
abrangera as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto, devendo constar todos o0s investimentos
realizados, independentemente da fonte de financiamento utilizada. Ficam
ressalvadas dessa ordenacdo as empresas estatais cuja programacdo conste
integralmente do Or¢camento Fiscal ou do Orgamento da Seguridade Social.

O PLDO 2011, para efeito de compatibilidade da programacao
orcamentaria com a Lei n°® 6.404/76 (Leis das S/A), acrescentou inciso ao § 1°, no
sentido de que serdo consideradas despesas de investimento, além da aquisicao de
bens classificAveis no ativo imobilizado e das benfeitorias realizadas em bens da
Unido por empresas estatais, as benfeitorias necessarias a infra-estrutura de
servicos publicos concedidos pela Unido.

Houve, ainda, modificacbes na maneira pela qual devem ser
detalhadas as fontes de financiamento do investimento. Por exemplo, o disposto no
inciso IV do 8§ 3° do art. 54, junta em uma s6 as fontes de operacdes de crédito
internas e externas, 0 que pode prejudicar a transparéncia e, enfim, a analise do
projeto de lei orcamentéaria pelo Congresso Nacional.

4.5. Débitos Judiciais

O PLDO 2011 é o primeiro elaborado sob a égide da Emenda
Constitucional n® 62, de 2009, que alterou o art. 100 da ConstituicAo Federal e
acrescentou o art. 97 ao ADCT, instituindo regime especial de pagamento de
precatorios, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Essa Emenda pretendeu equacionar o histérico problema dos
continuos atrasos no cumprimento das ordens judiciais referentes a precatérios em
entes subnacionais. Para tanto, foi acrescido o art. 97 ao ADCT, definindo um
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regime especial de adimplemento dos precatérios em atraso.

O PLDO 2011 absorveu a nova regra, que determina ser aplicavel para
atualizacdo monetéaria dos valores dos requisitorios, de sua expedicdo até o efetivo
pagamento, o indice oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanca. Para
compensagdao da mora, incidem juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca.

O art. 28, § 6° do PLDO estabelece que a atualizacdo monetéaria dos
precatérios (inclusive os parcelados segundo o art. 78 do ADCT) no exercicio de
2011 observara a variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
Especial - IPCA-E, para requisicdes expedidas até 1° de julho de 2009, e a
remuneracao basica das cadernetas de poupanca, para requisicdes expedidas a
partir de 2 de julho de 2009.

Além disso, PLDO 2011 consolida a nova sistematica de alocacédo dos
créditos orcamentarios relativos a precatorios e débitos de pequeno valor, iniciada
no exercicio de 2010, em que as dotacbes sédo inicialmente alocadas numa Unidade
Orcamentaria especifica (Encargos Financeiros da Unido — Cumprimento de
Sentencas Judiciais) e descentralizadas automaticamente aos tribunais que
proferiram as decisdes exeqiiendas™, imediatamente apés a publicacdo da lei
orcamentaria e suas altera¢des, conforme o art. 29".

No procedimento anterior, as dotacdes concernentes a precatorios da
administracdo direta e a débitos de pequeno valor das administracdes direta e
indireta (exceto os débitos do INSS) eram alocadas nos tribunais ja na elaboracdo
orcamentdria, o que gerava um aparente aumento das dotacdes do Poder Judiciario.
Embora, para alguns, a nova sistemética ndo tenha respaldo constitucional, haja
vista o art. 100, 8 6° da Constituicdo, determinar que as dotacdes serao
consignadas diretamente ao Poder Judiciario, essa posicao foi vencida na LDO
vigente e o PLDO 2011 mantém a centralizacdo das dotacbes em Unidade
Orcamentaria relativa a Encargos Financeiros da Unido, defendida pela Secretaria
de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento.

4.6 Transferéncias Voluntéarias

O art. 25 da LRF, além de estabelecer as exigéncias para a realizacao
de transferéncias voluntérias (transferéncias para outros entes da federacao), atribui
a lei de diretrizes orcamentérias a possibilidade de regular a matéria.

Inova o PLDO 2011 ao explicitar que a contrapartida exigida do ente
sera exclusivamente financeira. Apesar de a LRF exigir que a contrapartida esteja
prevista na lei orcamentaria do beneficiado e, portanto, ja expressa e realizavel
apenas em termos financeiros, o Poder Executivo avaliou ser necessario reforcar o
entendimento de que ndo serdo aceitos bens e servicos como contrapartida.

% pela sistematica iniciada em 2010, ndo sdo alocadas em Encargos Financeiros da Unido as dotacdes de
precatérios da Administracdo Indireta e de débitos de pequeno valor do INSS, que permanecem nas respectivas
unidades orgamentarias.

A excecao envolve as causas processadas pela justica comum estadual.
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A redacéo do 8 4° do art. 39 do PLDO 2011 foi alterada em relacdo a
da LDO 2010, de modo a tornar evidente que constitui exigéncia para o recebimento
de transferéncias voluntarias o atendimento a todas as normas publicadas pela
Unido relativas a aquisicdo de bens e a contratacdo de servi¢cos e obras, inclusive as
normas relativas a modalidade pregéo.

Constata-se que o caput do art. 40 foi modificado, em relagéo ao texto
da LDO 2010, com a intencdo de deixar claro que o momento de verificacdo do
atendimento das condi¢cdes necessarias a transferéncia é apenas o da assinatura do
instrumento que a formalize. Assim, a liberacédo dos recursos ocorrera sem que seja
necessario verificar novamente a regularidade do beneficiario. Com isso, pretende-
se reduzir a quantidade de parcelas suspensas por questdes de ndo enquadramento
dos entes e, por conseguinte, diminuir os prejuizos decorrentes dessas situagoes.

O texto do 8§ 2° do art. 40 passa a dispor que o concedente deve
comunicar qualquer irregularidade decorrente do uso dos recursos ndo sé ao
convenente, mas também ao interveniente, quando houver, e ndo mais, como na
LDO vigente, ao Chefe do Poder Executivo do ente recebedor. Dessa maneira,
permite-se que os envolvidos atuem com mais celeridade para sanar as pendéncias
necessarias a regularizacdo. Ademais, o prazo para solucdo dos problemas foi
reduzido de 45 para 30 dias, prorrogavel por igual periodo.

A titulo de consideracédo, levando em conta que o referido art. 45, bem
como o art. 41 do projeto, tratam de transferéncias de natureza distintas e n&o
apenas de transferéncias voluntérias, a denominacdo mais adequada ao titulo da
Secdo IV do Capitulo Il seria, por exemplo, “Das Transferéncias a Entes
Federados”, em vez de “Das Transferéncias Voluntarias — Entes Federados”.

Ainda sobre a organizacdo, sugere-se transferir o atual art. 41 do
projeto (que da carater de obrigatoriedade as transferéncias para execucao de
acOes de defesa civil) para o final da Se¢ao, assim como reposicionar o atual art. 46
para imediatamente apés o art. 43.

4.7. Transferéncias a Entes Privados

Foram realizadas diversas alteracdes nas disposicbes sobre as
transferéncias aos entes privados, que objetivaram simplificar o texto e harmoniza-lo
a legislacao vigente. Sdo exemplos dessas alteracoes:

i) referéncia a Lei n® 12.101, de 2009, que dispde sobre a certificacdo
das entidades beneficentes de assisténcia social nas areas da salde, educacao e
assisténcia social, bem como juncao dos dispositivos relacionados ao assunto; e

i) exclusdo da entidade que atue na area da cultura como beneficiaria
de subvencdo social, sem prejuizo de que possa receber contribuicdo corrente, o
gue encontra respaldo nas disposi¢cdes contidas nos arts. 12, 8§ 3° |, e 16 da Lei n°
4.320, de 1964.

No entanto, outras alteracdes produzem efeitos que merecem exame
mais cuidadoso por parte do Congresso Nacional.

26



COFF-CD _ ~
conNorEsF. Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados
A e Consultoria de Orcamento, Fiscalizacéo e Controle do Senado Federal

4.7.1 - Subvencgdes Sociais — Atendimento Direto

No que se refere as subvencdes sociais, a redacdo do art. 32, caput,
ndo prevé o atendimento direto ao publico como requisito de recebimento de
recursos publicos. Deve-se atentar para essa altera¢do, uma vez que a certificacdo
prevista na Lei n® 12.101, de 2009, prevé situacdes em que a entidade ndo precisa
atuar diretamente junto ao publico, como no caso previsto no art. 11 da citada
norma, que prevé a substituicdo do atendimento pela realizacdo de estudos,
capacitacéo de pessoal, entre outros.

Em que pese tais atividades serem suficientes para justificar a
certificacdo no campo da assisténcia social, nao justificam a transferéncia de
recursos, a titulo de subvengéo social, sem a devida contraprestagdo em servigos. A
exigéncia de atendimento direto é requisito presente nas LDOs desde 1994 e
pressupde a destinacdo de recursos federais a entidades que efetivamente atuem
junto a populacéo.

4.7.2 - Contribui¢cbes Correntes — Identificagdo da Entidade na LOA

A possibilidade de “escolha” da entidade beneficiaria de contribuigdo
corrente por meio da mera identificacdo no orcamento (art. 33, Il, do PLDO), sem
qualquer processo seletivo, fere o principio constitucional da impessoalidade. A
proposta acaba de fato com o processo seletivo na escolha das entidades e torna
desproporcionais as exigéncias previstas para as subvencdes sociais e aquelas
previstas para as contribuigbes correntes.

A proposta altera o que estabelece a LDO 2010, a qual se preocupa
em salvaguardar entidades que, pela sua importancia e singularidade, ndo devem ou
ndo tém como participar de selecdo publica. Com essa preocupacédo, estabelece
(art. 33, II) que, se determinada entidade for nominada no projeto “e” na lei
orcamentaria, apenas o Poder Executivo poderia indicar a entidade a ser
contemplada com contribui¢cao corrente.

Contudo, o que ora se propde no PLDO 2011 alarga a possibilidade de
transferéncia a titulo de contribuicdo, pois, além das inclusdes franqueadas ao Poder
Executivo, permite-se a aprovacéo de todas as emendas que nomeiem entidades no
subtitulo da acdo orcamentaria e se garanta a elas a transferéncia de contribuicéo,
mesmo que tais entidades ndo tenham participado de qualquer processo de selecao.

A proposito, o Acérddo TCU n° 1331/2008 — Plenério, em seu item
9.2.2, orienta no sentido de que os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
instituam processo de chamamento e selecao publicos previamente a celebracao de
convénios com entidades privadas sem fins lucrativos. Quando a definicdo da
instituicdo é feita desde a origem ja na lei, veda-se obviamente a “concorréncia”
entre as entidades.

Ha de se indagar, enfim, qual a razdo de nada se exigir para a
realizacdo de transferéncias a titulo de contribui¢cdes correntes, mas se determinar o
cumprimento de requisitos para a liberacdo de recursos a titulo de subvencdes
sociais. Estas transferéncias tém inegével importancia social, porquanto se destinam
a atender entidades que atuam junto as camadas mais carentes da populacdo nas
areas da saude, educacéo e assisténcia social.
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4.7.3 - Aquisicao de Equipamentos e Obras de Adequacéao

Como forma de viabilizar a modernizacdo de entidades que prestam
servicos de relevancia publica, as LDO’s anteriores permitiram a aquisicdo de
equipamentos e a realizacdo de obras de instalacdo desses aparelhos. Todavia, 0
PLDO 2011 (art. 36, I, “a” e “d”) amplia a possibilidade desses gastos, de modo que
a realizacdo de obras ndo se circunscrevera a adequacédo das plantas fisicas que
receberdo os equipamentos do convénio. Agora, as obras de adequacédo poderéo
destinar-se a instalacdo de equipamentos adquiridos também em exercicios
anteriores, ainda que pela prépria entidade.

A mudanca aumenta as possibilidades de gastos em imoéveis de
entidades privadas, portanto integrada ao patriménio particular, o que nao se
coaduna com a boa aplicacdo dos recursos publicos.

4.7.4 - Supressao da Exigéncia de Publicacéo de Critérios para Selecéao

Ha anos que a LDO vem estabelecendo a exigéncia de que o Poder
Executivo publique normas e critérios para selecédo de entidades privadas aptas a
receberem transferéncias de recursos publicos federais (v. art. 36, VI, da LDO 2010).

O PLDO para 2011, em sentido contrario a esse mecanismo de
transparéncia e publicidade, ndo previu dispositivo nessa linha.

4.7.5 - Ressalva ao Comité Organizador dos Jogos Olimpicos - RIO 2016

O PLDO 2011 afasta a necessidade de o Comité Organizador dos
Jogos Olimpicos - RIO 2016 comprovar a regularidade de mandato da diretoria e a
atividade regular nos ultimos 3 (trés) anos (art. 36, § 6°). Trata-se de um privilégio,
uma vez que as normas devem valer para todos, em vista do principio constitucional
da igualdade. Na eventualidade de o Comité n&o contar ainda com trés anos de
funcionamento, a regra deveria adequar-se ao prazo em que foi constituido, porém
jamais isenta-lo de comprovar sua regularidade, especialmente porque a execucao
das despesas desses eventos internacionais de maior envergadura goza de maiores
liberalidades.

4.7.6 - Supresséao da Selecéo para Escolha de OSCIP

O PLDO para 2011 nao trouxe a exigéncia de processo de selecéao,
com ampla divulgacédo, para a escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP que celebrara Termo de Parceria com o governo federal,
tal como previsto na LDO 2010 (art. 36, § 8°).

A exigéncia decorreu de emenda aprovada pelo Parlamento com a
finalidade de reforcar a obrigatoriedade de selecédo para destinacdo de recursos a
entidades privadas, especificamente em relagdo as OSCIPs. Essas, segundo a lei de
criacdo, devem atuar em parceria com a administracao para atendimento em areas
onde a atuacédo estatal se mostre carente.

A adocdo do processo seletivo estd em consonancia com as
determinacbes da Corte de Contas constantes dos Aco6rddos n° 1.777/2005-
Plenario/TCU e 1.331/2008-Plenario/TCU. A necessidade de selecdo é reforcada
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pelo Decreto n°® 3.100/1999 (art. 23), que expressamente prevé a realizacdo de
concurso com publicacdo de edital para escolha de tais entidades.

4.7.7 - Contrapartida das Entidades Privadas

Na LDO 2010 (art. 37) foi vetada a exigéncia de contrapartida das
entidades privadas. O dispositivo foi incluido pelo Congresso Nacional por se
entender inadequado estabelecer tratamento diverso entre entes publicos e
entidades privadas. Na ocasido, considerou-se ndo ser razoavel aceitar que Estados
e Municipios prestem contrapartida, enquanto entidades privadas, que apenas
complementam a atuacdo estatal, quando necessario, sdo dispensadas dessa
mesma contrapartida.

O PLDO 2011, contudo, acaba com a obrigatoriedade, pois torna a
contrapartida facultativa, e ainda prevé que a entidade possa atendé-la por meio de
“bens ou servicos economicamente mensuraveis” (art. 37). Ora, se se exige
contrapartida financeira para realizacéo de transferéncias voluntarias, ndo se justifica
deixar de exigi-las ou permitir que sejam oferecidas em bens e servicos nas
transferéncias para o setor privado.

4.7.8 - Subvencdes Econ6micas (art. 38 do PLDO 2011)

No PLDO 2011, o Executivo propde o remanejamento para a Secao |l
- Das Transferéncias - Setor Privado de dispositivo que nos udltimos anos tem
constado da Secao V - Dos Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos.
Trata-se de norma que vem regulando a destinacdo de recursos para equalizacao
de encargos financeiros ou de precos, o pagamento de bonificagbes a produtores e
vendedores e a ajuda financeira, a qualquer titulo, a entidades privadas com fins
lucrativos ou a pessoas fisicas (art. 49 da LDO para 2010).

Considerando o remanejamento proposto pelo Poder Executivo e o teor
do 8§ 2° do art. 38, tais despesas devem ser classificadas como subvencéo
econdmica. Assim como as demais transferéncias previstas na Secéo (subvencéo
social, auxilio e contribui¢do), a subvencao econémica também se encontra prevista
na Lei n° 4.320, de 1964 (arts. 18 e 19), porém restrita a entidades com fins
lucrativos e produtores (paragrafo Unico do art. 18 da Lei n° 4.320, de 1964).

Chama-nos atencdo, porém, a existéncia atual de elemento de
despesa que detalhe as demais transferéncias, mas ndo a subvencdo econdmica,
bem como o fato de, até 0 momento, a maior parte dessas despesas estar sendo
classificada como aplicacdo direta (MA 90), no elemento de despesa 45
(equalizacao de juros/bonificacao).

Propde-se a utilizacdo da modalidade de aplicagédo 60 — Transferéncias
a Entidades Privadas com Fins Lucrativos, que € a adequada para a subvencédo
econdmica.

4.8. AlteracOes na Lei Orcamentéria e Autorizacéo para Execucédo Provisoria

A Secéo VIl do Capitulo 11l do PLDO 2011 traz algumas altera¢es, em
relacdo as disposicdes da LDO em vigor.
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O art. 55, lll, acrescenta a faculdade atribuida ao Poder Executivo para
alterar fontes, identificadores de uso e de resultado primario e modalidades de
aplicacdo da programacdo or¢camentdria, a possibilidade de modificar as esferas
orcamentérias das acdes. E o inciso IV do mesmo artigo traz a necessidade de que
seja observada a compatibilidade com o Plano Plurianual 2008-2011, quando da
alteracdo de codigos, titulos, metas, produtos e unidades de medidas das acdes.
Tais alteracdes sao oportunas, inclusive porque podem evitar a aprovagao de erratas
no Congresso, em decorréncia de erros e omissdes ocorrentes na tramitacio
legislativa do PLOA e dos projetos de créditos adicionais.

O art. 57, 8 1° incisos Il e lll, inclui os presidentes do Conselho
Nacional de Justica, do Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da
Justica do Trabalho e do Conselho Nacional do Ministério Publico no rol de
autoridades passiveis de editar atos relacionados a abertura de créditos
suplementares no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU. A medida é
adequada, porque proporciona tratamento equanime aos dirigentes de 6rgdos que
detém autonomia financeira e orgamentéria.

Ainda em relagdo ao art. 57, h4d a inclusdo do § 9°, que trata da
abertura de crédito que envolva mais de um 6érgdo orcamentario, no ambito dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU. Nessas situacdes — apropriadas, pois
permite o remanejamento de dotacdes ociosas entre 0s 6rgdos —, 0s créditos serdao
abertos por ato conjunto dos dirigentes dos 6rgaos abrangidos.

O PLDO 2011 introduz, em seu art. 63, limitacbes para o
remanejamento de dotacSes orcamentarias relativas aos beneficios auxilio-
alimentacao ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica e odontolégica,
inclusive exames periodicos, e auxilio-transporte. Ha previsdo de que as
disponibilidades porventura existentes em unidades orgcamentarias no ambito dos
Poderes e do MPU somente poderdo ser remanejadas para o atendimento de outras
despesas dessas unidades se, comprovadamente, ndo houver necessidade de
suplementacdo das referidas dotac6es de outras unidades orcamentarias dos
respectivos Poderes e Orgdo. Essa medida tem relacdo com o controle do
crescimento das despesas correntes.

O PLDO 2011 né&o inclui o art. 64 da LDO 2010, o qual dispbe que o
atendimento de programacdo cancelada em virtude da n&o aprovagdo ou da
aprovacéo parcial de alteracdes na legislacao tributaria ou em contribuicfes far-se-a
por intermédio da abertura de crédito suplementar. A auséncia desse dispositivo ndo
traz modificacBes significativas a sistematica de reincorporag¢éo na lei orcamentaria
das programacgdes eventualmente canceladas, pois, como o cancelamento se d& por
decreto, também por decreto dar-se-a a eventual reintegracdo do crédito ao
orcamento. Além disso, esse modelo evita o envio de projetos de crédito ao
Congresso Nacional, havendo simplificacdo burocratica e economia processual.

Por meio do art. 65, autoriza-se o Poder Executivo a abrir créditos
adicionais ao Orcamento de Investimento, para o atendimento de despesas em
execucdo em 2010, mediante a utilizacdo, em favor da correspondente empresa
estatal e da respectiva programacéo, de saldo de recursos do Tesouro Nacional
repassados em exercicios anteriores ou inscritos em restos a pagar no ambito dos
Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social.
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O dispositivo pretende desburocratizar o mecanismo de utilizacdo de
recursos transferidos a titulos de participacdo da Unido no capital das empresas
incluidas no Orcamento de Investimentos, como compensacdo da ndo existéncia da
figura dos restos a pagar nesse orgamento.

O art. 67, paragrafo Unico, estabelece medida de igualdade de
tratamento entre os 0Orgdos, pois possibilita também aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do MPU, por meio de ato proprio e desde que observados
os limites autorizados na Lei Orgcamentaria de 2011, o remanejamento dos recursos
de contrapartida de empréstimos entre programacdes com a mesma finalidade.

O art. 68 trata da execucao provisoria do orcamento, no caso de o
PLOA 2011 ndo ser sancionado pelo Presidente da Republica até 31/12/2010.
Verifica-se que o PLDO 2011 amplia significativamente as possibilidades de
execucao, ao definir que podera ser executado até 1/12 (um doze avos) do total de
cada acao prevista no referido projeto de lei, multiplicando pelo nimero de meses
decorridos até a sancdo da respectiva lei. Ressalvam-se da regra do duodécimo os
gastos referentes a despesas obrigatdrias, tais como pessoal e encargos, cuja
execucao podera ser integral.

Com isso, diferentemente da LDO 2010, o Governo teria liberdade para
executar integralmente o orcamento, inclusive as dotacdes para investimentos e
despesas correntes adiaveis. Consideramos que autorizacao com tal amplitude pode
redundar num menor esfor¢co e interesse por parte do Governo na tramitacdo e
aprovacgédo do PLOA no Congresso Nacional ainda em 2010. Consequentemente,
ao permitir a execucéo total do PLOA na forma elaborada pelo Poder Executivo,
mais dificil fica a atuacdo do Congresso Nacional para aprovar o projeto de lei
orcamentdria, com as mudancas decorrentes do emendamento, o que € agravado
em anos eleitorais, como 2010.

4.9. Disposicao sobre Limitacdo Orgcamentaria e Financeira e Despesas que nao
Serdo Objeto de Limitacdo e Empenho

Tendo em vista a meta de resultado primario, o PLDO 2011 dispbe, em
seus arts. 69 a 71, sobre cronograma anual de desembolso mensal e limitacao de
empenho e movimentacdo financeira. Em termos de conteldo, as alteracdes
propostas em relacdo aos Ultimos exercicios servem para explicitar praticas ja
adotadas, ndo tendo, portanto, reflexo na dindmica do contingenciamento que vem
sendo utilizado. No entanto, ao lado de regras que disciplinam o contingenciamento,
guando este se impuser, é importante que a LDO contenha dispositivos que criem
condicdes para reduzir ao maximo sua adocéo.

Assim, com vistas a obtencdo de um orcamento realista, € necessario
criar condi¢des para que as despesas autorizadas possam ser executadas, sejam as
decorrentes da lei orcamentaria anual e da abertura de créditos adicionais, sejam as
relativas a orcamentos anteriores (restos a pagar).

Em decorréncia da metodologia de resultado primario utilizada pela
Unido, as despesas nao impactam o resultado primario quando do empenho, mas
apenas no pagamento. Isso faz com que o pagamento das despesas inscritas em
restos a pagar — RAP (portanto, de exercicios pretéritos) concorra com o pagamento
de despesas a conta do orcamento atual. Disso decorre 0 seguinte problema: o
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exercicio financeiro ja se inicia, independentemente de outras condi¢cdes, com um
potencial de contingenciamento correspondente ao valor dos RAP inscritos. As
alternativas para solucionar tal problema sao:

) alterar a metodologia de apuracdo do resultado primario, de modo que
saldos financeiros de exercicios anteriores possam ser utilizados no
pagamento dos RAP;

II) considerar nos orcamentos fiscal e da seguridade social um resultado
primario implicito que permita quitar as obrigacdes relativas aos RAP sem
gue isso prejudique o cumprimento da meta fiscal fixada na LDO; ou

lIl)permitir que a meta de resultado primério seja reduzida em funcdo do
pagamento de RAP.

Pode-se, ainda, combinar uma das alternativas acima apresentadas
com um limite para a inscricdo de RAP.

No que se refere a abertura de créditos, a Lei n® 4.320, de 1964, admite
como fonte o superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio
anterior. No entanto, uma vez que atualmente a elaboracdo e execucdo do
orcamento publico devem observar necessariamente as metas fiscais, o superdvit
financeiro, que contém os superdvits primarios acumulados ao longo dos anos e que
reduzem a divida liquida, ndo se apresenta como fonte idénea. Portanto, ndo deve
ser utilizado.

Assim, em geral, a abertura de créditos suplementares e especiais
deve ser admitida apenas quando a fonte for o excesso de arrecadacéo de receitas
primarias e/ou cancelamentos compensatorios de despesas primarias.

O excesso de arrecadacao de receitas primarias é a fonte adequada
para a abertura de créditos adicionais destinados as despesas primarias. No
entanto, esse excesso tem sido utilizado para a abertura de crédito mesmo na
vigéncia de contingenciamentos, o0 que encontra contradicdo com o art. 92, § 19, da
Lei Complementar n2 101, de 2000, que determina a recomposi¢cao de dotacdes
contingenciadas quando do restabelecimento da receita prevista. Essa pratica,
portanto, deve ser evitada.

Outro aspecto relevante quanto ao uso do excesso de arrecadacao €
gue este pode acontecer em relacdo a determinada fonte de recurso, mas nao em
relacdo ao total da receita arrecadada. Atualmente o Poder Executivo abre créditos
adicionais com base em excesso de arrecadacdo verificado em apenas
determinadas fontes de recurso. Esse excesso deveria possibilitar, tdo somente, a
troca de fonte de recursos, com base em autorizacao contida nas LDOs.

Quanto ao crédito extraordinario, ndo cabe a LDO fazer qualquer
restricdo sobre o tipo de recurso que deve ser utilizado, especialmente por ser um
instrumento que visa a atender gastos urgentes, relevantes e imprevisiveis. No
entanto, a LDO pode determinar que, quando a despesa primaria decorrente do
crédito extraordinario ndo for atendida por receita primaria ou cancelamentos
compensatorios, a meta de superavit primario sera reduzida no montante do crédito
aberto, até que o montante do crédito extraordinario seja deduzido do excesso de
arrecadacao, na forma prevista no art. 43, 8 42 da Lei n® 4.320, de 1964.

Ao lado disso, as LDOs tém autorizado a aprovacédo do orgamento com
receita condicionada a aprovacdo de proposicdo legislativa em tramitacdo no
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Congresso Nacional. Caso estas proposicdes legislativas ndo sejam aprovadas, as
dotacdes respectivas devem ser canceladas ou terem as fontes de recursos
trocadas por outras geradas pelo excesso de arrecadacao ou existentes no superavit
financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior. Essa Ultima
proposta do PLDO (utilizacdo do superavit financeiro) € indesejavel, pois representa
mais uma circunstancia que nao contribui para a obtencado de um orcamento realista,
estimulando o contingenciamento.

Para evitar o contingenciamento, as despesas primarias autorizadas
ndo devem situar-se além das possibilidades financeiras da Unido, de modo que
possam ser plenamente executadas sem prejudicar a meta fiscal exigida pela lei.

Cercando-se de todos os cuidados, no entanto, a necessidade de
contingenciamento ainda podera surgir, uma vez que pode haver frustracdo de
receita. Neste caso, verifica-se a Unica circunstancia em que a Lei Complementar n®
101, de 2000, permite o contingenciamento, conforme art. 92, caput e § 12, dessa
norma.

Ha, no entanto, a pratica de estimar o montante do contingenciamento
ndo apenas em decorréncia da frustracdo de receita, mas também em funcdo do
aumento de despesas obrigatorias, mesmo que este aumento ainda ndo esteja
considerado nos créditos adicionais abertos. Ora, o contingenciamento decorrente
do aumento de despesa obrigatéria ndo encontra respaldo na referida Lei
Complementar, de modo que esse aumento é que deve ser incluido em créditos
adicionais que respeitem a meta fiscal estabelecida na LDO, exigindo-se que, salvo
no caso de uso de excesso de arrecadacado, haja cancelamentos compensatérios de
outras despesas primarias.

Verifica-se, portanto, que o0s procedimentos atualmente adotados
proporcionam grande flexibilidade na alteragdo do orgcamento, levando a uma
situacao indesejavel na qual o valor das despesas autorizadas passe a situar-se
muito além do montante da arrecadacdo. Por essa razdo, pode-se afirmar que o
contingenciamento, longe de representar reducdo da despesa publica, tem
possibilitado que o Poder Executivo determine unilateralmente prioridades dentre as
programacoes autorizadas no orgamento anual.

5. DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Ha muito o Estado vem buscando disciplinar seus gastos com pessoal, seja
por meio da Constituicdo, seja por meio de leis avulsas, como a LRF. As LDOs, por sua vez,
tém criado, progressivamente, procedimentos que visam dar transparéncia e confiabilidade
as informacdes relativas a essas despesas.

Para 2011, aproveitando iniciativa do Congresso Nacional integrada a LDO
2010, foi inserida a obrigatoriedade de se publicar todos os atos de provimentos e vacancias
de cargos efetivos e comissionados, bem como de fun¢gbes de confianca, no &mbito dos
Poderes e do MPU.

Os dados relativos a estrutura remuneratéria e quadro geral de pessoal no
ambito do Poder Judiciario e do MPU serédo organizados e disponibilizados respectivamente
pelo Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério Publico.

O PLDO 2011, entretanto, retrocede em alguns pontos. Por exemplo,
no art. 80, excluiu a obrigatoriedade de demonstracdo do impacto-orgamentario da
transformacdo de cargos e demais requisitos exigidos para a criacao de cargos. E
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fato que a transformacéo pode gerar despesas adicionais. E mesmo a transformacéo
sem impacto deve trazer a demonstragdo da neutralidade, bem como passar pelo
crivo dos 6rgdos de controle e do Poder Legislativo, pois traz implicita uma criacéo
de cargo ou funcdo. De se recordar que toda criacdo de cargo ou funcéo,
compensada ou nado, deve ser motivo de autorizacdo expressa, nos termos do art.
169, § 1°, da Constituicao.

Da mesma forma, considera-se equivoco a disposicdo do § 1° do art.
81, que substitui os termos “projetos de lei ou medida provisoria”, presente na LDO
2010, por “proposi¢ao”, tornando duvidosa a necessidade de se incluir as medidas
provisérias no Anexo V da Lei Orcamentaria, que trata das autorizacbes para
aumento das despesas com pessoal.

Outra mudanca do Projeto refere-se a exclusao da exigéncia de se
especificar o projeto de lei, a medida provisoria ou a lei correspondente nas
autorizacOes para o provimento de cargos que ocorrerem pela primeira vez.

As alteracbes mencionadas impedem que o Congresso Nacional
cumpra sua funcdo constitucional de controlar a geracdo da mais rigida e
permanente despesa publica, que sédo os gastos com pessoal. Cumpre lembrar que
o Executivo foi o Ultimo Poder a aceitar a discriminacéo das proposi¢cées autorizadas
no Anexo V da LOA, depois de dois anos seguidos de determinagcao presente nas
LDOs.

Consideramos como aprimoramentos necessarios sobre despesas com
pessoal: (i) relacdo, no anexo V da LOA, dos subtitulos que contenham dotacéo para
as autorizacdes constantes do proprio anexo V da LOA,; (ii) exigéncia de parecer
favoravel do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, quanto a todos os requisitos da LDO nos projetos relacionados a aumento
de gastos com pessoal no Poder Judiciario e no MPU, respectivamente; (iii)
proibicdo de qualquer retroatividade de efeitos financeiros nos projetos de lei ou
medidas provisorias que tratem de aumento de gastos com pessoal; e (iv)
necessidade de se discriminar no anexo V da LOA os projetos que contenham
transformacdes de cargos ou fungdes, inclusive aquelas sem impacto orcamentario.

6. POLITICA DE APLICACAO DAS AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE
FOMENTO

O PLDO 2011, em relacdo a 2010, apresenta poucas alteracdes
referentes aos critérios sob o0s quais as agéncias financeiras oficiais de fomento
devem aplicar os recursos a sua disposicao.

O art. 89, I, do projeto estabelece como prioridade para a Caixa
Econdmica Federal a reducdo do déficit habitacional e melhoria das condi¢cbes de
vida das populacbes mais carentes. Na LDO anterior, esse foco recaia
especialmente sobre os idosos, pessoas portadoras de deficiéncia e mulheres
chefes de familia. No projeto atual, foram incluidos expressamente os militares das
Forcas Armadas que moram em areas consideradas de risco.

Entre as prioridades para a Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP e para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
foi incluida a promocdo do desenvolvimento da infra-estrutura e da industria, da
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agricultura e da agroindustria, com énfase no fomento a reducdo do impacto
ambiental.

No § 5° do art. 89, foi estabelecido que as agéncias financeiras oficiais
de fomento deverdo manter atualizados na internet os relatérios de suas operacdes
de crédito.

O projeto traz, assim como a LDO 2010, tratamento especial para
diversos grupos sociais em diversos dispositivos. Contudo, essa dispersdo se torna
desnecessaria, pois o art. 89, § 5° dispde que as agéncias deverdo aplicar os
recursos com observancia da diretriz de reducdo do desemprego, bem como das
desigualdades de género, raca, etnia, idade, regiao e deficiéncia.

Por fim, o texto do projeto, ao estabelecer prioridades para as
agéncias, regra geral, nao estabelece valores minimos que deverdo ser destinados a
essas prioridades. Dessa forma, fica dificil saber se as prioridades foram realmente
obedecidas, uma vez que qualquer montante aplicado pode servir como justificativa
de atendimento. As excecfes sdo as alineas “a” e “k” do art. 89, que, pelo menos,
definem uma meta de crescimento de 50% em relacdo a média dos trés ultimos
exercicios das aplicacdes para cooperativas de producédo, micro, pequenas e médias
empresas e para os setores téxtil, moveleiro, floricultor e coureiro-calgadista.

7. FISCALIZACAO PELO PODER LEGISLATIVO DE OBRAS E SERVICOS
COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

O PLDO 2011 traz diversas alteracdes relativas a aspectos que
envolvem a possibilidade de paralisacdo de obras com indicios de irregularidades
graves apontadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o - TCU.

O art. 9°, § 2° por exemplo, explicita que o anexo especifico sobre
subtitulos que contenham indicios de irregularidades graves deve restringir-se
agueles que possuem dotacdo orcamentaria no Projeto e na Lei. Pela legislacdo
atual, o controle incide sobre o instrumento contratual (convénio, contrato, edital,
projeto), independentemente da programacdo, pois isso evita, por exemplo, o
pagamento de restos a pagar para obras com indicios de irregularidades graves ou a
execucdo de programacdes incluidas ou reincluidas no orcamento por meio de
créditos adicionais.

Por sua vez, o art. 94, caput, d4 a entender que a proibicdo para a
execucao fisica, orcamentaria e financeira dos contratos, convénios, etapas,
parcelas ou subtrechos em que foram identificados os indicios de irregularidades
nao estad mais sujeita a prévia deliberacdo da CMO. Essa inten¢do é reforcada pela
exclusao de dispositivo contido na atual LDO (art. 94, 8§ 4°), que estabelece que os
ordenadores de despesa e os 6rgaos setoriais de contabilidade devem providenciar
o bloqueio, no SIAFI ou no SIASG, das dotacdes orcamentarias, das autorizacdes
para execugdo e dos pagamentos relativos aos subtitulos com indicios de
irregularidade, permanecendo nessa situacdo até a deliberacdo em contrario da
Comisséo Mista nos termos deste artigo.

Mantido o texto proposto, a deciséo pela paralisacdo ou ndo da obra,
assim como a adocao das medidas saneadoras, recaird sob a responsabilidade dos
gestores do 6rgdo ou entidade responsavel. O anexo especifico teria apenas carater
indicativo e ndo mais determinante da paralisacdo. Essa paralisacdo passaria a
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depender também da avaliacao do impacto social, econémico, ambiental , dos riscos
a seguranca da populacao e dos custos associados, a ser realizada pelos gestores
(art. 95).

Por meio do art. 94, §8 1° IV, o PLDO restringe o conceito de
irregularidade grave. Com a nova redacédo, os atos que caracterizem graves desvios
relativamente aos principios a que esta submetida a Administracao Publica ndo mais
ensejam a paralisacdo da obra ou servico.

Ja o art. 95, caput e paragrafo Unico, prevé que a paralisacdo de obra
devera ser adotada somente depois de esgotadas as medidas administrativas
cabiveis, considerada a avaliacdo dos diversos aspectos referidos.

Os ordenadores de despesas e 0s gestores dos contratos deverao
adotar as medidas administrativas indispensdveis ao saneamento de possiveis
falhas e, quando necessario, suspender os pagamentos integral ou parcialmente,
podendo haver pagamento com descontos até o montante necessario para eliminar
o risco de perda para o erario.

A paralisacdo da obra ou servico somente apds “esgotadas as medidas
administrativas” e ap6s “considerados” todas as condicionantes especificadas anula
0s eventuais beneficios pretendidos pelo mecanismo que é, justamente, agir
tempestiva e cautelarmente para evitar a irreversibilidade do dano ao erario, ao meio
ambiente ou a terceiros.

Na linha de alteragbes, o art. 97 amplia o prazo para que o TCU
encaminhe a CMO as informacfes relativas a obras e servicos com indicios de
irregularidades, de 30 para 90 dias, apdés o encaminhamento do PLOA 2011. Com
isso, reduz de 83 para 22 dias o tempo disponivel da CMO para andlise das
informacdes prestadas pelo TCU. Esse prazo inviabiliza a andlise da matéria pelos
Relatores Setoriais e pelo Comité de Obras Irregulares, segundo o cronograma
normal de tramitacdo da LOA, uma vez que as informacdes somente estarao
disponiveis no inicio do més de dezembro e a sessao legislativa termina no dia 22
desse més. Na sistematica atual, o TCU deve encaminhar as informacdes em 30 de
setembro e atualiza-las em 30 de novembro.

Cabe mencionar, ainda, o art. 94, § 5°, que exclui a execuc¢ao de restos
a pagar em 2011 de quaisquer restricbes derivadas de bloqueio preventivo
determinado em 2010. Assim sendo, libera a execugéo, a partir de janeiro de 2011,
de quaisquer despesas inscritas em restos a pagar atualmente bloqueadas por
indicios de irregularidades graves, anulando na pratica o efeito dos bloqueios ja
estabelecidos.

Enfim, na audiéncia publica realizada dia 04/05/2010 para discusséo do
PLDO 2011, o Ministro do Planejamento, tratando da ambiguidade dos dispositivos
relativos a obras com indicios de irregularidade quanto ao papel da CMO e do TCU,
esclareceu que, em nenhum momento, o Poder Executivo pretendeu restringir a
atuacao da Comisséo.

7.1. Controle de Custos de Obras e Servicos

No que se refere ao controle de custos de obras e servicos, o texto do
PLDO mantém no seu art. 129 o regramento dos critérios de aceitabilidade de
prec¢os unitarios, tendo os sistemas SINAPI e SICRO explicitamente como base dos
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valores unitarios que compordo o custo global das obras e servicos, nas mesmas
condicdes do art. 112 da LDO 2010.

Este fato deve ser positivamente ressaltado, pois a manutencéo de tais
dispositivos é imprescindivel a seguranca que deve existir quanto as condi¢cdes de
contratacado e fiscalizacdo das obras. Tais disposicdes, alias, tém ensejado a edicdo
de atos normativos que regulamentam a matéria, a exemplo da recém-publicada
Resolugdo 114/CNJ de 20 de abril de 2010, do Conselho Nacional de Justica,
estendendo os critérios legais para todo o Judiciario nacional e trazendo, por via da
regulamentacao, instrumentos da maior utilidade para a gestdo das obras no ambito
desse Poder.

Cabe ressaltar também que esta regra fundamental é perfeitamente
adequada a todas as modalidades de contratacdo previstas na legislacdo de
compras publicas. Neste sentido, a especificacdo dos critérios especificos de
medicdo e pagamento nas empreitadas por preco global, de uso crescente na
Administracdo Federal, € inteiramente compativel com a composi¢cdo do preco a
partir de orcamentos detalhados tendo por limites os custos unitarios do SINAPI ou
SICRO - de fato, a orcamentacao por preco unitario torna-se indissociavel da correta
contratacado sob empreitada por precos globais.

8. DEMONSTRATIVOS DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES

O Anexo Il do PLDO 2011 relaciona as informac¢des complementares
ao projeto de lei orcamentaria para 2011. Trata-se de dados que, acompanhando a
proposta orcamentaria, ndo integrardo os autégrafos que o Congresso Nacional
encaminhara ao Presidente da Republica para sancdo. Assim ocorre porque essas
informacdes servem tdo somente ao propdsito de auxiliar o trabalho de apreciacdo
da proposta durante sua tramitacdo no Congresso Nacional. Sado informacdes que
permitem, por exemplo, avaliar a compatibilidade da proposta orcamentaria com as
diretrizes estabelecidas para o exercicio.

O Anexo Il do PLDO 2011 suprime, em relacdo ao anexo da LDO
vigente, a exigéncia de o Poder Executivo enviar demonstrativo das informacdes a
respeito das acdes que integram o Programa Minha Casa Minha Vida. Tendo em
vista a importancia desse programa, considera-se conveniente a manutencédo do
demonstrativo.

Além disso, seria conveniente, para o0 aperfeicoamento da
transparéncia da metodologia de apuracdo de receitas e das programacdes de
governo, a inclusao dos seguintes dispositivos vetados na LDO vigente:

“XII - (...)

5. Receita de dividendos, discriminada por empresa, com a arrecadacgao
estimada e a realizada nos exercicios de 2009 e 2010 e a estimada para
2011, indicando data de recolhimento, forma de pagamento, bem como os
valores recolhidos a titulo de adiantamento, devendo o Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo encaminhar a Comissdo Mista de que
trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal, em 30 de setembro e em 30 de
novembro de 2010, demonstrativo atualizado dessa receita;”

“XXXIV - demonstrativo atualizado da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado de que trata o Anexo I11.12 desta
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Lei, em observancia ao disposto no art. 5% inciso Il, da Lei Complementar no
101, de 2000;”

Sugere-se, ainda, incluir novo item com a seguinte redacgéao:

“XXXVI - valor dos financiamentos concedidos pelo BNDES a fundo
perdido, com a identificacdo dos beneficiarios e os valores recebidos.”

Por fim, a nova redacao do item Xlll disp6e que o demonstrativo de
gastos com assisténcia medica e odontologica, auxilio-alimentacéo/refeicdo e
assisténcia pré-escolar seja feito ndo s6 quanto a cada 6rgao e Poder, mas também
em relacdo ao MPU e ao consolidado da Unido. Além disso, o dispositivo incluiu
exigéncia de que o demonstrativo desses gastos contenha a dotagdo orcamentaria
constante do PLOA 2011, o nimero de beneficiarios, o custo médio e o valor per
capita praticado em cada unidade orgcamentaria, além da especificacdo do nimero e
da data do ato legal autorizativo do referido valor.

Quanto a essa Ultima exigéncia, o art. 25, paragrafo Unico, do PLDO
2011 determina que os 6rgaos dos Poderes e do MPU encaminhardo a SOF/MPOG,
guando do envio dessas informacdes, copia dos atos legais relativos aos valores per
capita praticados em seu ambito no més de marco de 2010, para servir de subsidio a
politica de reajuste desses beneficios em 2011, conforme disp6e o caput desse
mesmo artigo.

9. ANEXO DE DESPESAS OBRIGATORIAS E RESPECTIVA MARGEM DE
EXPANSAO

9.1. Anexo das Despesas que N&o Serdo Objeto de Limitacdo de Empenho

O Anexo IV do PLDO 2011 refere-se as despesas que nao serdo objeto
de limitacdo de empenho, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000%. Esta dividido em duas partes: a primeira relativa as
despesas que constituem obrigacdes constitucionais e legais e a segunda com
outras despesas que, embora discricionarias, devem ser protegidas do
contingenciamento, com fundamento no dispositivo da LRF acima citado.

No decorrer da execucdo orcamentaria de 2011, a legislacdo ordinéaria
pode, ainda, criar despesas obrigatdrias ndo contidas no anexo em comento. Por
esse motivo, o art. 119 do PLDO 2011 autoriza o Poder Executivo a atualizar o
Anexo, desde que haja promulgacdo de emenda constitucional ou lei de que
resultem obrigacfes para a Unido, ou incluir outras acdes, desde que constituam
obrigacao constitucional ou legal.

Comparando-se o Anexo IV do PLDO/2011 com o correspondente da
LDO/2010 (Anexo V), constata-se que foram acrescentados trés itens a parte |,
referente ao rol das despesas que constituem obrigagbes constitucionais ou legais
da Uniéo:

¢ “62. Ressarcimento a Estados, Distrito Federal e Municipios para
Compensacéo da perda de receita decorrente da arrecadacao de ICMS

® Nzo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias’
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sobre combustiveis fésseis utilizados para geracdo de energia elétrica
(Lein®12.111, de 9/12/2009);

¢ 63. Imunobioldgicos para Prevencdo e Controle de Doencas (Lei n®
6.259, de 30/10/1975, e Lei n® 8.080, de 19/09/1990); e

e 64. indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia -
IGD (Lei n® 12.058, de 13/10/2009).”

Em relacdo a parte Il (Demais Despesas Ressalvadas), de um lado
foram excluidas as despesas que ndo mais se justificam em 2011, como as com
apoio técnico e administrativo a equipe de transicao do candidato eleito ao cargo de
Presidente da Republica e as despesas com a realizacdo das elei¢cdes de 2010.

No entanto, foi incluido no rol o “Pagamento das acdes e servicos
socio-assistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social’. Tais
servicos implicam a producdo de acgbes continuadas, e por tempo indeterminado,
voltadas a protecdo social da populacdo usuaria da rede de assisténcia social
(criancas, adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia, etc).

9.2. Demonstrativo da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias

Ao prever o Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado, em seu art. 4° 8§ 2° V, a LRF procura
assegurar que nao havera a criacdo de nova despesa sem que exista receita
permanente para seu financiamento ou reducdo de outra despesa de carater
continuado. A importancia desse dispositivo é indiscutivel. No entanto, a forma como
o Executivo o tem elaborado e apresentado, tanto no PLDO 2011 quanto em anos
anteriores, ndo é suficiente para a andlise do Legislativo sobre a real possibilidade
de aumento de gastos obrigatdrios.

A margem de expansao €, a0 mesmo tempo, possibilidade e limite.
Tem o significado de uma reserva de recursos, prevista na LDO e alocada na LOA,
discriminada ou ndo (a exemplo da reserva de contingéncia), servindo, em qualquer
caso, como compensacdo prévia para o ato futuro de criacdo ou aumento de
despesas obrigatdrias, ou para a rendncia de receita.

Os artigos 16 e 17 da LRF exigem que, quando da geracao efetiva da
despesa, seja demonstrada a compatibilidade do aumento com o PPA, a LDO e a
LOA. Caso tenha sido feita a devida previsao e provisdo, 0 ato que cria ou aumenta
a despesa ndo afetara as metas fiscais. Nao havera desequilibrio no sistema se os
valores planejados estiverem adequados e, portanto, ndo havera motivo para nova
compensagao.

A metodologia adotada no PLDO 2011 e nas LDOs anteriores para o
calculo dessa margem de expansao considera, para efeito de compensacédo, que o
crescimento real da atividade econdmica equivale a uma ampliacdo da base de
calculo dos tributos em geral, dado que o mesmo eleva a grandeza econémica ou
numeérica sobre a qual se aplicam as aliquotas, aumentando a arrecadacao total.

Houve, ainda, previsdo para reducdo permanente de despesa, no
montante de R$ 113,2 milhdes, correspondente ao decréscimo vegetativo dos
beneficios da renda mensal vitalicia, uma vez que o montante desse tipo de

39



[ ] |
COFF-CD

conNorEsF. Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados
A= Consultoria de Orcamento, Fiscalizacéo e Controle do Senado Federal

beneficio, por ndo haver mais previsdo legal de novas concessdes, reduz-se, a

medida que os beneficiarios atuais chegam ao 6bito.

A critica reincidente sobre a forma do demonstrativo € a de que ele ndo
€ acompanhado da memoaria de calculo dos ganhos de arrecadacdo, em termos de
efeitos, quantidade e legislacdo. A reducdo da despesa esperada também nao é
acompanhada da memodria de célculo. Dessa forma, existe grande incerteza de que
realmente é possivel criar novas despesas obrigatérias de carater continuado a partir

da margem de expanséao definida pelo Executivo.

Na metodologia adotada, o PLDO 2011 define como margem de
expansdo 100% do saldo total do item 7, ou seja, R$ 19,9 bilhdes, conforme

demonstrado no quadro seguinte:

CALCULO DA MARGEM DE EXPANSAO DA DESPESA OBRIGATORIA

(R$ milhdes)

ITEM 2009 2010 2011
1. Aumento de Receita Permanente 28.813 30.671 38.448
2. Transferéncias Constitucionais 6.893 4.604 7.302
3. Transferéncias ao FUNDEB 1.068 1.747
4. Cancelamento de despesas obrigatorias 113
5. Saldo (1-2-3+4) 21.920 24.999 29.513
6. Saldo ja utilizado 14.905 13.901 9.526
6.1. Impacto do aumento real do salario minimo 5.589 5.183 0
6.2. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 7.589 2.640 8.741
6.3. Reestruturacdes de Pessoal ja aprovadas 1.727 6.077 784
7. Margem de Expanséo (4-5) 7.015 11.099 19.987

Fonte: PLDO 2009, PLDO 2010 e PLDO 2011.

Cremos que a segregacdo, em item a parte, das transferéncias ao
FUNDEB para os entes subnacionais nao se justifica, em razdo de caracterizar-se
igualmente como transferéncia constitucional (item 2). Quanto as despesas
obrigatorias previamente subtraidas do saldo inicial (item 6), repetem-se as mesmas
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descricdes dos anos anteriores, sem qualquer discriminacdo mais aprofundada que
permita juizo de valor sobre a pertinéncia dos montantes langados.

Nao houve previsdo para aumento real do salario minimo (item 6.1),
em razao de nédo ter ocorrido crescimento real do PIB em 2009, ano base para o
calculo do aumento. Desse modo, o aumento de salario minimo previsto
corresponde apenas a variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor —
INPC, acumulada nos ultimos onze meses que antecedem o pagamento do salario-
minimo assim reajustado, de forma a manter o seu poder de compra, conforme
previsto no art. 7°, IV, da Constituicdo Federal. Entretanto, assim como ndo se
considera inflagdo o aumento permanente de receita, por analogia, 0 aumento de
despesa decorrente de indices de precos também nédo é considerado como aumento
permanente de despesa obrigatéria.

10. AVALIACAO DE PROJECOES ATUARIAIS

10.1. Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

As projecdes relativas ao RGPS foram realizadas com base em modelo
demografico-atuarial, organizado em quatro mdédulos: desenho do plano
previdenciario, demografia, mercado de trabalho e transicbes da condicdo de
contribuinte para a de inativo. Os resultados das projecfes sdo consequéncias de
hipéteses acerca da evolucdo demografica, estrutura do mercado de trabalho e
probabilidades de entrada em beneficios, bem como de suposicbes sobre taxas de
crescimento da inflacdo, produtividade, PIB e comportamento dos individuos em
relacdo a decisao de se aposentar.

O modelo contém limitacdes advindas da dificil previsibilidade de um
grande numero de varidveis que o alimentam. Como admitido no Projeto, os
resultados das projecfes sao extremamente sensiveis as hipéteses demograficas e
de mercado de trabalho utilizadas, sendo que, enquanto as mudangas na estrutura
demografica sdo mais lentas e previsiveis, as alteracbes na composicéo da forca de
trabalho estdo cada vez mais aceleradas em razdo dos avancos tecnoldgicos, da
flexibilizacdo das relacbes laborais e da reestruturacdo dos processos produtivos.
Varidveis como a taxa de atividade, grau de informalidade e taxa de desemprego,
fundamentais para as projecdes previdenciarias, sdo de dificil previsdo, o que
constituem limitacdes desse modelo em relacdo as estimativas do numero de
contribuintes. Neste estudo, em razdo da auséncia de informacbes sobre o
comportamento futuro dessas variaveis, adotou-se a hipétese de manutencao da
atual estrutura de mercado de trabalho para os proximos 20 anos.

Considerada essa hipotese, as projecdes indicam que a necessidade
de financiamento do RGPS'’ para 2010 e 2011 foi estimada em R$ 50,7 bilhdes
(1,47% do PIB) e em R$ 49,9 bilhdes (1,31% do PIB), respectivamente. A
necessidade de financiamento em relacao ao PIB devera reduzir-se até 2012, devido
ao menor reajuste do salario-minimo no ano de 2011, uma vez que o PIB teve
reducao de 0,19% em 2009. A partir de 2013, a necessidade de financiamento deve

7 Definida pela diferencga entre arrecadacao da contribuicdo previdenciaria e despesas com beneficios.
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retomar a trajetéria ascendente e poderd alcancar a cifra de R$ 219,2 bhilhdes
(1,67% do PIB) em 2030.

10.2 Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Civis — RPPS

Para avaliacdo atuarial do RPPS foram utilizadas, basicamente,
informacdes das seguintes naturezas: (i) funcionais, referentes a situacédo atual do
servidor, tais como 6rgdo ao qual € vinculado, data da posse, data do ultimo cargo
etc.; (ii) financeiras (remuneragcéo do servidor); e (iii) pessoais, como, por exemplo,
composicéao familiar, data de nascimento etc.

Também, levou-se em conta toda a legislacéo aplicada ao assunto, em
especial as normas estabelecidas pelas Emendas Constitucionais n®® 41/03 e 47/05
e pela Lei n210.887, de 2004.

As premissas e hip6teses definidas pelos érgaos responsaveis, bem
como a conducdo de politicas de recursos humanos e previdenciarias dos servidores
civis da Unido influenciam os resultados das projecdes. Na situacdo apresentada,
admitiu-se, dentre outras suposicfes, a de que ndo ha reposicao dos servidores
ativos. Portanto, consideraram-se apenas o0s atuais servidores ativos e inativos e 0s
pensionistas.

Nesse cenario, o déficit previdenciario aumenta, inicialmente, em
virtude da reducao de servidores ativos que passam para a inatividade. Uma vez que
ndo ha reposicdo de servidores, a receita de contribuicées reduz e a despesa com
beneficios aumenta. Essa circunstancia se verificara até 2037. A partir de entdo, o
déficit previdenciario comeca a cair. Isso ocorre porque a quantidade de novos
aposentados sera superada pelos decrementos causados pela mortalidade do grupo
de inativos.

Para os exercicios de 2010 e 2011, sao estimados déficits de cerca de
R$ 24,3 e R$ 32,4 bilhdes, respectivamente. Consoante as previsées atuariais, 0
déficit afigura-se decrescente a partir do ano de 2038.

10.3. Regime Proprio de Previdéncia dos Militares

As projecbes foram realizadas para um periodo de 75 anos e
contemplam os compromissos financeiros a cargo da Unido, representados pelo
pagamento de remuneracdes e proventos dos militares ativos e inativos das Forcas
Armadas, assim como do pagamento de pensdes e do fluxo de receitas geradas
pelas contribuicdes para pensao.

A andlise esta amparada em dados cadastrais e financeiros extraidos
do Banco de Informacdes Estratégicas e Gerenciais do Ministério da Defesa (BIEG).

As premissas e hipoteses adotadas buscam representar, da melhor
maneira possivel, os fatos e caracteristicas dos sistemas de remuneracdo dos
militares e de pensfes. Todavia, 0 modelo atuarial envolve amplo conjunto de
variaveis de dificil previsdo, de modo que seus resultados devem ser tomados com
cautela. Por exemplo, existem pensdes instituidas para pagamento de beneficios
exclusivamente a ex-combatentes brasileiros e a seus dependentes sem a
correspondente indicacdo das fontes de custeio. Ndo se tratam, portanto, de
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beneficios regularmente concedidos aos dependentes de militares de carreira apos
seu falecimento, mas de pensdes especiais.

No que tange aos resultados obtidos, o confronto dos recursos
necessarios ao pagamento das pensfes militares com os valores arrecadados,
mensalmente, com base na remuneracdo dos militares da ativa e da inatividade,
acrescidos da contribuicdo patronal correspondente, evidencia déficit atuarial. Esse
déficit, apesar de crescente, em face dos efeitos da nova legislacdo que regula a
matéria, pode ser considerado controlado. Observa-se, também, que o aludido déficit
deve assumir trajetoria declinante a partir de 2039, em valores nominais. Para os
anos de 2010 e 2011, tendo em conta apenas as pensdes militares, estima-se déficit
semelhante de cerca de R$ 5,43 bilhdes.

10.4. Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT

As receitas do FAT totalizaram em 2009 R$ 34,89 bilhdes, a precos de
dezembro de 2009, apresentando reducéo de 2,07% em relacdo ao ano anterior. Ja
os desembolsos, incluindo as transferéncias para o BNDES, atingiram o montante de
R$ 37,26 bilhdes, a precos de dezembro de 2009, apresentando um crescimento de
19,42% em relagcéo a 2008.

Contrariamente aos resultados superavitarios observados nos ultimos
anos, que contribuiram para a construcao do atual patrimbénio do FAT, a receita
realizada em 2009 néo foi suficiente para o pagamento das obrigacdes. O resultado
negativo foi coberto com parte do patriménio do FAT (superavit de exercicios
anteriores).

A perspectiva € de que, mantida a Desvinculagdo das Receitas da
Unido - DRU, a situacdo se perpetue, fazendo com que sejam necessarios aportes
de recursos do Tesouro Nacional ou a utilizagio de parte do patriménio do FAT junto
as instituicdes financeiras. Nenhuma das alternativas é agradavel, tendo em vista
gue o aporte de maior volume de recursos demanda aumento de carga tributaria ou
compressdo de despesas, enquanto a utilizagdo do patriménio do FAT para
pagamento de despesas correntes constitui gasto da Uniéo.

A verdade é que as despesas com seguro-desemprego e abono
salarial, financiadas pelo FAT, atingiram propor¢cdes que demandam maior reflexao.
De acordo com os valores registrados no SIAFI, em 2004 o gasto com ambas as
despesas foi de R$ 9,47 bilhdes, em valores nominais, correspondente a 0,49% do
PIB. A previsdo para 2013 é de que esse valor atinja 0 montante de R$ 43,8 bilhdes,
correspondente 0,95% do PIB, ou seja, aumento no periodo de aproximadamente
94% em relacéo ao PIB.

Segundo a Nota Técnica n° 07/2010-CGFAT/SPOA/MTE, que trata da
Avaliacdo Financeira do FAT, a razdo do crescimento das despesas com seguro-
desemprego e abono salarial estd associada aos aumentos reais do salario-minimo,
bem como a ampliacdo do numero de empregos formais combinada com a
manutencéo da alta rotatividade da mao-de-obra brasileira. Descortinam-se, assim,
pontos que, mais cedo ou mais tarde, dever&o ser equacionados: (i) as implicagdes,
nas despesas da Unido, dos aumentos reais do salario minimo; e (i) a alta
rotatividade da méo de obra do mercado de trabalho brasileiro.
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10.5. Amparos Assistenciais Previstos na Lei Organica de Assisténcia Social -
LOAS

As projecBes dizem respeito & Renda Mensal Vitalicia - RMV e ao
beneficio de prestacdo continuada - BPC'®. A RMV foi extinta em 1996 e substituida
pelo BPC. As proje¢bes de quantitativo da RMV indicam decréscimo e séo
referentes aos individuos que até 1996 recebiam o beneficio. Ja as projecdes do
BPC indicam acréscimo ano a ano.

A partir de 2003, os gastos com o BPC aumentaram substancialmente.
Estima-se um crescimento médio do quantitativo do BPC entre 2010 e 2013 de
8,73%, préximo ao verificado entre 2006-2009, de 8,59%. Ambas as taxas meédias
de crescimento séao inferiores a verificada no periodo 2003-2005, de 13,55%, que foi
fortemente influenciada pelos efeitos do Estatuto do Idoso™®.

Da analise individual de cada uma das categorias, percebe-se que 0
crescimento anual do quantitativo da categoria idosos entre 2003 e 2009 foi sempre
superior ao crescimento da categoria pessoas com deficiéncia. Contudo, a partir de
2010 estima-se que a trajetoria se inverta.

BPC - QUANTIDADE DE BENEFICIOS AIIVOS E PERCENTUAL DE
CRESCIMENTO NO ANO EM RELACAO AO ANO ANTERIOR
PESSAOAS COM IDOSOS TOTAL
DEFICIENCIA (PCD)
ANO
Quantidade |Variagcdo %| Quantidade | Variacdo | Quantidade | Variacdo
% %
2003 1.036.365 6,16% 664.875 13,73% 1.701.240 8,99%
2004 1.127.849 8,83% 933.164 40,35% 2.061.013 21,15%
2005 1.211.761 7,44% 1.065.604 14,19% 2.277.365 10,50%
2006 1.293.645 6,76% 1.183.840 11,10% 2.477.485 8,79%
2007 1.385.107 7,07% 1.295.716 9,45% 2.680.823 8,21%
2008 1.510.682 9,07% 1.423.790 9,88% 2.934.472 9,46%
2009 1.625.625 7,61% 1.541.220 8,25% 3.166.845 7,92%
2010 1.723.841 6,04% 1.631.604 5,86% 3.355.445 5,96%
2011 1.933.226 12,15% 1.765.843 8,23% 3.699.069| 10,24%
2012 2.128.568 10,10% 1.901.983 7,71% 4.030.551 8,96%
2013 2.365.221 11,12% 2.059.614 8,29% 4.424.835 9,78%

CRESCIMENTO ANUAL MEDIO DO QUANTITATIVO DO BPC

18 O Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC, no valor de um salario-minimo, é assegurado ao idoso acima de
65 anos e a pessoa portadora de deficiéncia incapazes para a vida independente e para o trabalho. Em ambos
0s casos exige-se que a renda familiar per capita seja inferior a ¥ do salario minimo.

% O Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) reduziu a idade para habilitacdo ao beneficio de 67 para 65 anos.
Além disso, o Estatuto previu que a renda advinda do BPC ja recebida por um idoso na familia, ndo seja
computada no calculo da renda familiar per capita, no caso de uma nova concessdo no ambito da mesma
familia.
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o —
Periodo PCD Idosos Total

2003-2005 7,48% 22,76% 13,55%

2006-2009 7,63% 9,67% 8,59%

2010-2013 9,85% 7,52% 8,73%

Fonte:de 2003 a 2009: Base de Dados Histérico da Previdéncia Social; 2010: Lei Orgamentaria Anual de
2010; 2011 a 2013: Avaliagdo Financeira e Atuarial dos Beneficios Assisténcias da Lei Organica de
Assisténcia Social contida no PLDO 2011.
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Com relacdo ao total gasto com o pagamento do BPC, a previsédo de
trajetéria mantém-se crescente, passando, em 2003, de R$ 4,5 bilhdes, em valores
nominais (0,27% do PIB), para R$ 33 bilhdes, em 2013 (0,71% do PIB). Os valores
sédo influenciados tanto pelo nimero de beneficios em estoque quanto pelo aumento
do salario minimo.

Evolugéo das Despesas com BPC em Percentual do PIB
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Fonte: de 2003 a 2009: Base de Dados Histdrico da Previdéncia Social; 2010: Lei Orcamentaria Anual de 2010; 2011
a 2013: Avaliacdo Financeira e Atuarial dos Beneficios Assisténcias da Lei Organica de Assisténcia Social contida no
PLDO 2011.
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