Mensagem H179

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo e do indisio I8 2 do art. 35 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, submettegada deliberacdo de Vossas Exceléncias
0 texto do projeto de lei que “Dispbe sobre astines para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentéria de 2011 e da outras providéncias”.

Brasilia, 15 de abril de 2010.



EM n°00073/2010/MP

Brasilia, 14 de abril de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia @ &rejeto de Lei que “Dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdeid®rcamentaria de 2011 e da outras
providéncias.”, em cumprimento ao disposto nold’b, 8§ 2°da Constituicdo, e no art. 35, § 2°
inciso I, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionaiankitorias - ADCT.

2. A Constituicdo de 1988 determina que a Lei detbies Orgcamentéarias - LDO
deve estabelecer as metas e prioridades da Adragést Publica Federal, orientar a elaboracao
da lei orcamentaria anual, dispor sobre a poléeaplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento e sobre as alteracdes na legislacao tribugadefinir os parametros para os demais
Poderes e o Ministério Publico da Unido - MPU etabem suas respectivas propostas
orcamentarias.

3. Com o advento da Lei Complementar ¥, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, adicionalmente atetmo definido na Constituicdo, a LDO
deve estabelecer as metas fiscais, os critérics @dimitacdo de empenho e movimentacdo
financeira e a margem de expansao das despesgatohes de natureza continuada, bem como
avaliar os riscos fiscais e a situacao atuariat@nteira dos regimes geral de previdéncia social
e proprio dos servidores publicos, do Fundo de Ampa Trabalhador, além de outros fundos e
programas dessa natureza.

4, As metas fiscais a serem perseguidas pelo Goveederal no triénio 2011 a
2013 foram estabelecidas tendo em vista as mudaegasdas no ambiente macroecondmico e
a necessidade de o setor publico responder a detasntando a economia domeéstica e
estimulando a demanda agregada, de modo a pdssibilifetomada do crescimento e elevacao
do nivel do emprego e da renda.

5. A acentuada reducédo na relagéo divida/PIB olttdaeriodo recente, somada a
perspectiva de manutencdo das taxas de juros rtasg@s atuais, possibilita projetar a
continuidade do declinio dessa relacdo com apaametas fiscais propostas para 2011 a 2013
equivalentes a aproximadamente 3,30% do PIB conta d® superavit primario para o setor
publico consolidado, 2,15% para os Or¢camentos Fesc Seguridade Social e 0,2@#4ra o
Programa de Dispéndios Globais. Para os Estadostyit®i Federal e Municipios, por
consequéncia, 0 superavit primario previsto permameen 0,95% do PIB, como no exercicio de
2010.

6. Em termos nominais as referidas metas estaoedstatas no presente Projeto de
Lei em R$ 125.500.000.000,00 (cento e vinte e chitdes e quinhentos milhdes de reais) para
o setor publico consolidado, R$ 81.760.000.000¢M@rf{ta e um bilhdes, setecentos e sessenta



milhdes de reais) para os Orcamentos Fiscal e garifade Social e R$ 7.610.000.000,00 (sete
bilhdes, seiscentos e dez milhdes de reais) pBragrama de Dispéndios Globais.

7. A fixacdo das metas em valores nominais propigia melhor previsibilidade da
meta de superdvit primério a ser alcancada no iexarama vez que nao ficara dependente da
oscilacédo da previsao do PIB. Na forma atualmedttaala, ndo ha certeza do cumprimento da
referida meta no encerramento do exercicio, coraide que o valor do PIB s6 é conhecido
alguns meses apos o final do ano, quando nao Istemapo para qualquer ajuste.

8. Cumpre ressaltar que, para a meta do Prograrbasgéndios Globais, mantém-
se a exclusdo na apuracdo das empresas do GrufRCHERIAS, tendo em vista que seguem
regras de mercado e sdo administradas segundopm@rivados, concorrendo em igualdade
de condicbes com outras empresas do setor no guegfieito a exploracéo, producao, refino,
transporte, importacdo e exportacéo de gas napatafleo e seus derivados.

9. No que concerne a adocédo de praticas qualificdelg®vernanca, as empresas do
Grupo PETROBRAS também seguem regras idénticasagasechpresas privadas de capital
aberto, que possuem acfes negociadas em bolsalatesyaujeitas a auditoria externa e a
publicacdo regular de demonstrativos contabeisojat mercado domeéstico, Comissdo de
Valores Mobiliarios - CVM, e externdgecurities and Exchange Commission - SEC - EUA, e

adotam boas praticas de relacionamento com a@smsinoritarios e o publico em geral.

10. A PETROBRAS é uma das dez maiores empresas td@depedo mundo com
acOes negociadas em bolsas de valores e tem autompama captar recursos no mercado
financeiro nacional e internacional. Ao longo dokimos anos, a empresa tem sido
extremamente rentavel e apresentado lucro liquiekrente com elevada taxa de retorno.

11. Esse conjunto de caracteristicas configura-saocelemento distintivo das
empresas do referido Grupo quanto a exclusao dmgéncia do setor publico néo financeiro
brasileiro, ressalvando-as das limitacdes a qu® estjeitos os entes do setor publico brasileiro
relativas, exclusivamente, ao aspecto fiscal. Ass#n se justifica a existéncia de restricoes que
afetem as condicbes concorrenciais das empresas Gegapo, notadamente no que se refere a
investimentos em projetos de retorno econémiceatésteis.

12. Em relacdo as metas fiscais, cabe destacara,ague durante a execucéo
orcamentdria de 2011 podera haver compensacdo astrenetas estabelecidas para o0s
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e paragvaPna de Dispéndios Globais.

13. Nesse contexto, dando continuidade ao processecdperacdo da capacidade de
investimento do Governo Federal, com vistas a nmzisgdo da infraestrutura fisica do Pais,
prosseguird a execucdo do Programa de Acelerac&vedmimento - PAC, composto por uma
carteira de projetos prioritarios na area de irstragura, especialmente no setor de transportes.
Para o exercicio de 2011, prevé-se que o valorAdd $era integralmente deduzido da meta de
superavit primario. Esse valor podera ser acrestidorespectivos restos a pagar existentes ao
final de 2010, identificados no Sistema Integrado Atlministracdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI ou com o identificador de resultgaionario “3”, aléem do excesso da meta de
superdvit primario obtido neste exercicio, obsesgaab condicdes definidas.

14. As metas e prioridades da Administracdo Puldhederal, para o exercicio de
2011, correspondem as programacdes do PAC e rapaesem conjunto de programas e acgdes



considerados estratégicos por sua capacidade @detange construir, a médio e longo prazos, o
projeto de desenvolvimento do Pais evidenciadolawoRPlurianual 2008-2011.

15. E importante reafirmar, neste momento, a difiade da Administracido Publica
em estabelecer anualmente o conjunto de metaedades no ambito do Governo Federal,
face ao elevado volume de vinculacdes constituganbegais existentes.

16. Para se ter a real dimensao da rigidez na gpbcdos recursos, com a qual o
Governo Federal se defronta por ocasido da elabordg Projeto de Lei Orcamentaria Anual,
vale mencionar que aproximadamente 80% do totatetastas da Unido tém destinagéo prévia
na sua alocacao, com vinculacéo a determinados®rgaubvinculacédo a despesas especificas.

17. Além desse mecanismo de protecdo de algumas épea receitas vinculadas,
foram criadas diversas despesas obrigatorias gagosem parcela substancial dos recursos
livres do orgamento do Governo Federal, a exemalediicacdo e da saude. Nesse cenério, 0
atendimento da demanda social com a finalidadedm#oaar novas metas e prioridades a LDO
pressupde, por um lado, a mudanca na alocacédoedossos provenientes de vinculagoes,
renuncias de receitas e despesas obrigatoriag eupo, a decisdo de elevar a carga tributaria
por meio de aumentos de aliquotas ou da base dela@ae impostos e contribuicbes. As
escolhas dependem de decisédo politica acerca deommlaneira de maximizar o bem-estar
social com a utilizacéo dos recursos de todos aslbiros.

18. Cabe ressaltar que, na elaboracao do presajetcPile Lei, deu-se continuidade
ao processo adotado em relagdo as LDOs de 20020a @@jual se balizou pela participacdo e
discussédo de proposicOes dos oOrgaos setoriais dlentdi de Planejamento e de Orgcamento
Federal, ou equivalentes, inclusive dos Podereslagigo e Judiciario e do MPU, e dos demais
agentes técnicos envolvidos diretamente na elaBora@xecucao orcamentaria, bem como pela
busca do aprimoramento de procedimentos concesardsse processo.

19. Em decorréncia dessa participacao, aprimoraureelacdo de varios dispositivos
da Lei r°12.017, de 12 de agosto de 2009, Lei de Diretr@2esmmentarias de 2010 - LDO-
2010, e incluiu-se outros, com destaque para asrdeg, em ordem crescente de numeracao dos
dispositivos:

a) inciso Il do 8 2¥o art. 3> estabelece que a demonstracdo do excesso da meta
de superdvit primario de 2010, a constar do reatle avaliacdo de receitas e despesas referente
ao primeiro bimestre de 2011, deve considerar onmoeRIB utilizado para demonstrar o
cumprimento da meta fiscal de 2010;

b) 8§ 2°do art. 92 explicita que o anexo especifico sobre substgiee contenham
indicios de irregularidades graves, integrante ijeB® de Lei Orcamentaria de 2011 - PLOA-
2011 e da respectiva Lei, deve restringir-se arprog¢ao constante dos referidos Projeto e Lei;

c) Paragrafo Unico do art. 19 - define que o org&ponsavel, no ambito da
Unido, para expedir normas e instrucfes necessadasrdenacao e integracdo das informacdes
referentes ao sistema de custos da AdministracBicRUFederal é a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, 6rgéo centraébidtema de Contabilidade Federal;

d) art. 25 - estabelece que os 0Orgdos que paguerhepsficios auxilio-
alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolassesténcia médica e odontoldgica a seus



servidores acima da média praticada na Unido, reodeénarco de 2010, ndo poderédo conceder
reajuste desses beneficios no exercicio de 2011;

e) 8 6°do art. 28 - ajusta a redagéo das regras sobneabzacdo monetaria dos
precatoérios, em face das novas normas estabelgoétia&menda Constitucional 62, de 9 de
dezembro de 2009;

f) art. 32 - adequa a redacgéo dos seus inciso$ BP12.101, de 27 de novembro
de 2009, que trata da certificacdo de entidadesfigentes de assisténcia social nas areas de
saude, educacgdo ou assisténcia social;

g) art. 37 - explicita que a exigéncia de contrigarpor parte do gestor para a
transferéncia de recursos a entidades privadasfisenfucrativos é facultativa, a fim de nao
inviabilizar a realizacdo de importantes acdes gmmentais por meio dessas entidades e,
também, que essa contrapartida pode ser atendidagio de bens e servicos economicamente
mensuraveis;

h) art. 38 - estabelece condicbes para a destindeacecursos a entidades
privadas com fins lucrativos, que podera ser faifgnas, por meio de subvencdes, em face do
disposto no art. 19 da Let 49320, de 17 de margo de 1964,

i) arts. 44 e 45 - dirime duvidas sobre os elensedi® despesa que devem ser
utilizados nas transferéncias voluntarias e na w@r de acdes realizada de forma
descentralizada;

j) art. 49 - define que as operacdes de créditgpacadas nos termos do art. 29, §
1° da LRF, ndo serdo submetidas a prévia autorizdgadinistério da Fazenda, mas deveréo
ser registradas na contabilidade e constar do®eld&esumido da Execucdo Orgamentaria e do
Relatorio de Gestéo Fiscal,

k) 88 1°e 9°do art. 57 - estende a possibilidade de haver mejamento de
dotacBes orcamentarias entre os orgaos, no amb#tddderes Legislativo e Judiciario e do
MPU, por ato dos dirigentes dos respectivos 6rgaos;

) art. 63 - estabelece que as eventuais dispafabiés de dotacfes orcamentéarias
relativas aos beneficios aos servidores e depesgjepbrventura existentes em unidades
orcamentarias no ambito dos Poderes e do MPU, denpmuderdo ser remanejadas para o
atendimento de outras despesas dessas unidadesrggpvadamente, ndo houver necessidade
de suplementacdo das referidas dotacdes de outidadas orcamentarias dos respectivos
Poderes e Org3o;

m) art. 65 - autoriza o Poder Executivo a abriditos adicionais ao Orcamento
de Investimento para o atendimento de despesdwvasla acdes em execug¢do no exercicio de
2010, mediante a utilizacdo, em favor da correspoted empresa estatal e da respectiva
programacao, de saldo de recursos do Tesouro NdcEpassados em exercicios anteriores ou
inscritos em restos a pagar no ambito dos Orcamdtistcal ou da Seguridade Social, a fim de
evitar a paralisacéo da execucédo dos investimelamempresas estatais independentes;

n) art. 68 - possibilita a execucéo de despesasteaigéncia da LOA-2011 até o
limite de 1/2 (um doze avos) do total de cada gm@wista no respectivo Projeto de Lei,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos as@rgdo dessa Lei, salvo as despesas que



constituem obrigacdes constitucionais ou legais/nido, relacionadas na Secao | do Anexo IV
do Projeto ora encaminhado e as demais listada® ra@8go, em relacdo as quais pode haver
necessidade de execuc¢ao acima do aludido limite;

0) 8 7°do art. 70 - fixa prazo para publicacdo dos amsesdtabelecimento de
limites de empenho e movimentacao financeira, ueraque o art. 98a LRF define prazos,
apenas, para a reducao desses limites;

p) 8 11 do art. 70 - define que ndo se aplica géexia de restabelecimento
proporcional dos limites de empenho e movimentdgd@nceira as reducdes anteriormente
efetivadas, conforme estabelece o -8d#°art. 9°da LRF, quando a estimativa da receita
constante da avaliagdo bimestral de receita e sesfoe inferior a estimativa constante do
PLOA-2011, em face das condi¢des para exclusdomii@¢do de empenho das atividades dos

Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU;

q) art. 82 - determina que todos os atos de prouwimgee vacancias de cargos
efetivos e comissionados, bem como de fun¢cbesmieéanga, no ambito dos Poderes e do MPU,
sejam publicados no Diario Oficial da Unido; e

r) 8 1°do art. 87 - define que as despesas com contoatlz@essoal por tempo
determinado, quando caracterizarem substituicisedadores e empregados publicos, devem
ser classificadas no grupo de natureza de desfieRBassoal e Encargos Sociais”, salvo quando
houver disposicdo em contrario em legislacao vagent

20. Ainda no que concerne as alteracdes propostBiDO®-2011, em comparacdo a
LDO-2010, merecem destaque especial a excluséddsgositivo sobre registro de informacoes
de contratos e convénios e similares no Sistenegratlo de Administragcdo de Servigos Gerais
SIASG e no Sistema de Gestédo de Convénios e CosittatRepasseSICONV e a modificacéo
do Capitulo que trata das obras e servi¢cos coriogwdde irregularidades graves:

a) a exclusdo dos dispositivos que envolvem o SI&SGSICONV decorre do
entendimento de que a matéria estd devidamentgldiada em ato infralegal, ndo sendo
necessaria a sua inclusdo na LDO; e

b) a alteracdo do Capitulo sobre obras e servigosindicios de irregularidades
graves objetiva ajustar a redacdo atualmente gupstla LDO-2010 para melhor caracterizar
que a paralisa¢do de obras somente deve ocorreeagotadas todas as medidas administrativas
cabiveis, considerados os seguintes aspectos, reguizp da possibilidade de suspender parcial
ou totalmente os pagamentos, a fim de evitar ridegserda para o erario:

1) os impactos sociais, econémicos e ambientai®oraatdes do atraso na
execucao;

2) os riscos a seguranca da populacao local;

3) os riscos de depreciacéo, obsolescéncia e éadss bens e servigos obtidos,
ainda que nao tenham sido concluidos;

4) as despesas necessérias a conservagao das;iesat servicos ja executados;

5) a preservacao dos bens e equipamentos em estaigueanteiro de obras; e



6) as despesas inerentes a desmobilizacdo e aiposttorno as atividades.

21. Por fim, cabe reiterar a importancia do preseAtejeto de Lei para o
estabelecimento do regramento necessario a el@wom@ execucdo da Lei Orcamentaria de
2011 e para a consolidacdo de bases fiscais rdgaepara o alcance do desenvolvimento
sustentavel do Pais.

22. Nessas condi¢des, submeto a consideracdo da ¥resléncia o referido Projeto
de Lei, que “Dispde sobre as diretrizes para aoetaidio e execucdo da Lei Orcamentaria de
2011 e déa outras providéncias.”

Respeitosamente,

Assinado el etronicamente por: Paulo Bernardo Siva



