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| — RELATORIO

Tendo em vista que ndo houve alteracdo na “Parte Geral” do Relatério
Preliminar entregue a esta Comissdo em 17 do corrente, apresentamos a “Parte
Especial’” do Relatorio com alteracdes decorrentes das emendas apresentadas.

Em sintese, foram apresentadas 11 (onze) emendas ao presente Relatério
Preliminar. Desse total, nosso parecer é pela aprovacdo de 2 (duas) emendas, pela
aprovacao parcial de 4 (quatro) emendas, pela inadmissao de 1 (uma) emenda e pela
rejeicdo de 4 (quatro) emendas, na forma do relatério anexo.

Em consequiéncia, o texto da “Parte Especial’, que ora submetemos a esta
Comisséo, passa a refletir as alteracdes efetuadas em decorréncia das emendas com
parecer pela aprovacao e pela aprovacao parcial, bem como de ajustes de redagéo.

1 PARTE GERAL

[..]

2 PARTE ESPECIAL

2.1 DA APRESENTACAO E DO NUMERO DE EMENDAS

2.1.1 Considerando que o 8§ 2° do art. 165 da Constituicdo Federal dispde que a lei
de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
Administracdo Publica Federal e tendo em vista a auséncia de anexo
especifico no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2011 (PLDO
2011), a CMO incluird o Anexo de Metas e Prioridades, com base nos arts. 87
a 91 da Resolucao n° 1, de 2006-CN.
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2.1.2 Considera-se emenda de texto a que proponha alteracdo das seguintes partes
do PLDO 2011:

a) Texto do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (pags. 3 a 64 do
Avulso);

b) Anexo | — Relacdo dos Quadros Or¢camentarios Consolidados (pags. 65 a
66 do Avulso);

c) Anexo Il — Relacdo das Informagdes Complementares do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2010 (pags. 67 a 71 do Avulso);

d) Anexo lll.1.a — Anexo de Metas Anuais 2010 a 2012 (pag. 78 do Avulso);
e) Anexo Il1.10 — Renuncia de Receitas (pags. 216-215 a 265 do Avulso);
f) Anexo lll.11 — Renuncias Previdenciarias (pags. 266 a 280 do Avulso);

g) Anexo lll.12 — Demonstrativo da Margem de Expansédo das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado (pags. 281 a 282 do Avulso); e

h) Anexo IV — Despesas que ndo serdo Objeto de Limitacdo de Empenho
(pags. 283 a 286 do Avulso).

2.1.3 Nao ha limite ao niUmero de emendas de texto.

2.1.4 A elaboracdo do Anexo de Metas e Prioridades sera efetuada por meio das
emendas de inclusdo de a¢des constantes do PPA 2008-2011.

2.1.5 As emendas poderdo ser apresentadas pelas comissdes permanentes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, pelas bancadas estaduais e
pelos Deputados Federais e Senadores do Congresso Nacional.

2.1.6 Denominam-se coletivas as emendas apresentadas por bancada estadual ou
comissao permanente e individuais as apresentadas por Deputado Federal ou
Senador.

2.2 DO EMENDAMENTO PARA ELABORACAO DO ANEXO DE METAS E
PRIORIDADES

2.2.1 A apresentacdo de emenda para elaboracdo do Anexo de Metas e Prioridades
deve observar os seguintes limites:

a) 5 (cinco) emendas por comissao permanente da Camara dos Deputados e
do Senado Federal,

b) 5 (cinco) emendas por bancada estadual do Congresso Nacional; e

c) 5 (cinco) emendas por Deputado Federal ou por Senadors.
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2.2.5
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A emenda proposta ao Anexo de Metas e Prioridades deve ser justificada e
identificar o programa, a a¢do, o produto, a unidade de medida e a meta fisica
correspondente, vedado o uso de outros elementos de qualificacdo ou
quantificacdo da acao ou da meta pretendida.

O menor nivel de detalhamento do Anexo de Metas e Prioridades corresponde
ao da acao orcamentéria, como definida na Lei do Plano Plurianual 2008/2011.

Para subsidiar a elaboracdo de emendas ao Anexo de Metas e Prioridades, a
CMO divulgara o produto, a unidade de medida e o custo unitario médio das
acOes que compdem o Plano Plurianual vigente.

Para efeito de apresentacdo de emendas ao Anexo de Metas e Prioridades, o
sistema de elaboracdo de emendas ao PLDO 2011 disponibilizara apenas as
acOes integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social e constantes
do Plano Plurianual 2008/2011 e suas alteracfes, incluindo os projetos de lei
de créditos especiais aprovados no Congresso Nacional.

2.3 DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

23.1

2.3.2

2.3.3

234

2.3.5

2.3.6

2.3.7

Somente sera admitida a emenda ao PLDO 2011 que atenda as disposi¢cdes
constitucionais, legais e regimentais, especialmente no que se refere a
compatibilidade com o Plano Plurianual 2008/2011, conforme 8 42 do art. 166
da Constituicdo Federal e art. 90 da Resolucéao n 1, de 2006-CN.

A emenda ao Anexo de Metas e Prioridades devera restringir-se a acao que
integre a programacéao do orcamento fiscal ou da seguridade social.

Somente serdo admitidas emendas de comissdo permanente da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal que sejam:

a) acompanhadas da ata da reunido em que se decidiu por sua
apresentacao;

b) restritas as competéncias regimentais da Comissao.

As emendas de bancada estadual devem ser acompanhadas da ata da reunido
em que se decidiu por sua apresentacdo, nos termos do disposto no art. 47,
inciso |, da Resolucdo n? 1, de 2006-CN.

O Comité de Admissibilidade de Emendas propora a CMO, no uso de suas
competéncias exclusivas, definidas pelo art. 25 da Resolucdo n® 1, de 2006-
CN, a inadmisséo da-de emenda proposta ao PLDO 2011.

E vedado ao Relator apresentar emenda que implique inclusdo de ac&o ou
meta no Anexo de Metas e Prioridades, salvo para corrigir erro ou suprir
omissao de ordem técnica ou legal, de forma justificada.

O disposto no item 2.3.6 ndo impede o Relator de:
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a) alterar o produto ou a unidade de medida da meta identificada na emenda
proposta, bem como promover ajustes de ordem técnica ou legal na
programacao constante da emenda, com a finalidade de adequa-la a
programacao constante do Plano Plurianual 2008/2011;

b) reduzir o valor da meta constante da emenda proposta, desde que o faca
para adequa-lo ao limite financeiro aplicavel ao conjunto de metas que
deverdo compor o Anexo de Metas e Prioridades;

c) apresentar emenda com o objetivo de agregar a¢cdes orcamentarias com a
mesma finalidade, no ambito de cada programa, desde que o faca
justificadamente;

d) incluir no Anexo de Metas e Prioridades as acfes informadas pelo Poder
Executivo, até 17/05/2010, em atendimento a solicitacdo prevista no inciso
| do § 1° do art. 84 da Resolugéo n® 1, de 2006-CN, que serdo divulgadas
na pagina da CMO na internet.

2.3.7.1 Caso as ac¢les que integram o PAC ndo sejam enviadas tempestivamente,
nos termos do item 2.3.7, “d”, o Relator podera incluir, com vistas a
elaboracdo do Anexo de Metas e Prioridades, o conjunto de acdes assim
caracterizadas nos registros do SIAFI no dia 17/05/2010, que seréo
divulgadas na pagina da CMO na internet, observadas as metas
estabelecidas no PPA 2008-2011 para o exercicio de 2011.

2.4 DOS CRITERIOS DE ATENDIMENTO DE EMENDAS

2.4.1 Para fins de atendimento, consideram-se prioritarios os projetos de grande
vulto que constituam objeto de emendas coletivas e que tenham valores
liquidados em 2009 ou empenhados em 2010.

2.4.1.1 A CMO disponibilizara, para fins de subsidiar a elaboracdo de emendas de
que trata o item 2.4.1, a relagéo dos projetos de grande vulto, por unidade da
Federacdo, com os respectivos valores executados.

2.4.2 Também serdo consideradas prioritarias:

a) até 5 (cinco) acdes de carater “genérico” ou “nacional’” propostas com
maior frequéncia, dentre as emendas individuais dos parlamentares que
beneficiem mais de uma unidade da federacéo;

b) até 35 (tréscinco) acdes propostas com maior frequéncia, dentre as
emendas individuais dos parlamentares de uma mesma unidade da
Federacgéo e que beneficiem exclusivamente o respectivo estado/DF.

2.4.3 No célculo de que trata o item 2.4.2, sera computada apenas uma emenda por
acao apresentada por um mesmo Autor e ndo serdo consideradas as ac¢oes ja
aprovadas por meio de emendas coletivas.
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2.4.4 Em caso de empate, o Relator selecionara as acoes, para fins do disposto no
item 2.4.2, sucessivamente com base nos seguintes critérios:

a) acdes com maior percentual de dotacéo liquidada no exercicio de 2009;

b) acdes com maior percentual de dotagdo empenhada no exercicio de 2010;
c) acdes com maior valor previsto para 2011 no PPA 2008/2011; e

d) acbes de maior abrangéncia geogréfica ou demogréfica.

2.45 A emenda ao Anexo de Metas e Prioridades, quando relativa a obra, deve
incluir meta fisica suficiente a conclusdo de, pelo menos, uma etapa ou trecho.

2.4.6 O valor total implicito do Anexo de Metas e Prioridades do PLDO 2011 a ser
incluido pela Relatoria ndo podera ser superior ao valor total das a¢des que
constarem das informacfes enviadas pelo Poder Executivo, nos termos da
alinea “d” do item 2.3.7, eu—se-for-o-case,—o-valore das acbes que venham a
ser incluidas nos termos do item 2.3.7.1.

2.4.7 O valor total previsto no item 2.4.6 podera ser aumentado em até 20625% (vinte
e cinco por cento), para o atendimento do conjunto das emendas individuais e
coletivas aprovadas.

II-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do Relatorio Preliminar sobre o
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2011 na forma ora apresentada.

Sala da Comissao, 24 de maio de 2010.

Senador TIAO VIANA
Relator
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ANEXO
Relatério das Emendas Apresentadas
Emenda Autor Item Finalidade Voto
. Incluir as a¢6es de transporte coletivo como critério de desempate das L

1 Dep. Luiz C. Busato (PTB/RS) 24.4 emendas individuais Pela Rejeicdo

2 Dep. Jovair Arantes (PTB/GO) 2.3.7 | Incluir entre as atribuigBes do Relator o atendimento do art. 42 do ADCT da CF Pela Rejeicdo

3 Sen. Jorge Yanai (DEM/MT) 242 Aumentar de 3 para 5 a quantidade de emendas individuais atendidas por Pela Aprovacio
Estado/DF

4 Sen. Jorge Yanai (DEM/MT) 2.4.7 | Aumentar o montante financeiro para atendimento das emendas Pela Aprovacao Parcial

. Estabelecer prazo para o recebimento das informacdes do Executivo sobre o ~ .
5 Sen. Jorge Yanai (DEM/MT) 2.3.7 Anexo de Metas e Prioridades Pela Aprovacgéo Parcial
6 Dep. Luiz Carreira (DEM/BA) 242 é:ggg/tgrlzde 3 para 5 a quantidade de emendas individuais atendidas por Pela Aprovacio
. . Estabelecer prazo para o recebimento das informa¢des do Executivo sobre o ~ :

7 Dep. Luiz Carreira (DEM/BA) 2.3.7 Anexo de Metas e Prioridades Pela Aprovacgéo Parcial

8 Dep. Luiz Carreira (DEM/BA) 2.4.7 | Aumentar o montante financeiro para atendimento das emendas Pela Aprovacéo Parcial
Incluir como prioritarias as acdes sobre "infra-estrutura de transportes L

9 Dep. Pedro Fernandes (PTB/MA) 2.4.8 radovirios, ferrovidrio e hidrovirio” Pela Rejeicdo
Incluir como prioritarias as acdes para acesso da populagdo a educacao e ao

10 Dep. José Guimardes (PT/CE) 2.4.1 | conhecimento; o acesso com qualidade a Seguridade Social e a reducao das Pela Rejeicédo
desigualdades regionais a partir das potencialidades locais

11 Sen. Pedro Simon (PMDB/RS) _ | Modificar arts. 94 a 102 do PLDO 2011, que tratam de obras com indicios de Pela Inadmissio

irregularidades graves
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