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VOTO

Senhor Presidente,
Senhora Ministra,
Senhores Ministros,

Senhor Procurador-Geral

Submeto, nesta sessdo extraordinaria, a apreciacdo deste Egrégio Plenario, dentro do prazo
constitucional, o relatério ¢ o projeto de pareceres prévios sobre as contas dos Chefes do Poder
Executivo em 2016, Excelentissima Senhora Dima Vana Rousseff, referente ao periodo de 1/1 a
11/5/2016, e Excelentissimo Senhor Michel Miguel Elias Temer Lulia, referente ao periodo de 12/5 a
31/12/2016.

Pela 82* vez, o Tribunal de Contas da Unido desempenha tdo relevante tarefa, no mtuito de
subsidiar o Congresso Nacional com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a
sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e corre¢do na gestdo dos recursos publicos.

O exame das contas do Presidente da Republica constitui a mais nobre e complexa atribuicao
constitucional desta Corte, seja por sua abrangéncia, seja por seu significado, diretamente atrelado ao
dever de accountability do dirigente maximo da Reptiblica e as caracteristicas inerentes ao Estado
democratico de direito.

Diante de tdo expressivo mister, ndo poderia deixar de reconhecer o trabalho dedicado de todos
que participaram da andlise do processo, em especial, dos Auditores da Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental, a quem cumprimento na pessoa do seu Secretario Leonardo Rodrigues Albernaz.

I- INTRODUCAO

Antes de adentrar no exame realizado por esta Corte, reputo pertinente tecer alguns
esclarecimentos sobre a natureza da prestagdo de contas, sua abrangéncia e os procedimentos adotados
na sua analise.

De acordo com o art. 36 da Lei 8.443/1992 (LOTCU), “compete ao Tribunal de Contas da
Unido, na forma estabelecida no Regimento Interno, apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar do seu
recebimento”. Mais adiante, o pardgrafo Umico do mencionado artigo assim dispde:

“Paragrafo tinico. As contas consistirdo nos balancos gerais da Unido e no relatorio do 6rgio
central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execu¢ao dos or¢camentos de
que trata o §5°do art. 165 da Constituicdo Federal.” (grifos acrescidos)

A andlse do TCU compreende, portanto, uma avaliacdo sobre a fidedignidade das
demonstragdes contabeis e¢ a conformidade da execucdo orcamentaria, a luz, essencialmente, da
Constituicdo, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), da Lei de Drretrizes Orcamentdria 2016
(LDO 2016) e da Lei Orgamentaria (LO 2016).

E importante frisar que o exame das Contas presidenciais nio constitui uma verificacio de
regularidade de todos os atos praticados pelo Presidente da Reptblica e que eventual parecer pela
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aprovagdo dessas contas nio significa uma chancela deste Tribunal sobre tais atos. A avaliagio que se
empreende ¢ sob uma perspectiva macrogovernamental, direcionada a andlise dos balancos e da
execucdo orgamentdria e financeira.

Em relacdo aos procedimentos adotados por esta Casa, cumpre esclarecer que a andlise ndo se
limita apenas ao exame da documentacdo enviada na prestacao de contas, mas busca substratos faticos
em diversas fiscalizacdes realizadas pelo Tribunal durante todo o ano a que se referem as contas. No
presente caso, cito, a titulo de exemplo, as auditorias empreendidas no Balanco Geral da Unido (TC
029.130/2016-6) e os acompanhamentos dos relatorios bimestrais de avaliagdo das receitas, despesas e
resultados primarios (TCs 014.650/2016-9, 022.585/2016-8, 023.919/2016-7 e 030.228/2016-6) ¢
quadrimestrais de gestdo fiscal (TCs 021.374/2016-3, 023.916/2016-8 ¢ 002.911/2017-5).

Sob o aspecto formal, a opinido emitida pelo TCU apds andlise das contas se constitui do parecer
prévio e do relatéorio. No primerro, estdo explicitadas as conclusdes sobre a fidedignidade das
demonstracdes contabeis e a regularidade da execucdo orcamentdria, bem como a recomendagdo pela
aprovacao, aprovagdo com ressalvas ou rejeicdo das contas. No segundo, estdo detalhados os fatos e as
analises que fundamentam o parecer.

Destaco que a detecgao de algumas irregularidades pode ndo ser suficiente para sustentar um
parecer pela rejeicdo das contas. E necessario que tais irregularidades sejam graves o suficiente para
comprometer a gestdo responsavel dos recursos publicos federais.

Por fim, cumpre registrar que as contas de 2016 se revestem de uma peculiaridade, pois, como ¢
do conhecimento de todos, houve troca de titularidade da Presidéncia da Republica durante o
exercicio.

Assim, nesta ocasido, o Tribunal emitird dois pareceres prévios, um relativo as contas da
Excelentissima Senhora Dilma Vana Rousseff, e outro relativo as contas do Excelentissimo Senhor
Michel Miguel Elias Temer Lulia, com o mtuito de individualizar as responsabilidades para cada
periodo de gestdo.

Ressalvo, todavia, que, em relacdo a opmnido sobre os balangos gerais da Unido, o parecer se
digna a exprimrr se as demonstracdes contdbeis representam adequadamente as posicdes financeira,
orcamentaria, contabil e patrimonial da Unido em 31 de dezembro de 2016.

Feito esse preambulo, passo a abordar os principais aspectos e constatagdes relativas as contas
presidenciais de 2016.

I1 -CONJUNTURA ECONOMICA, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
Desempenho da Economia Brasileira

Em 2016, a produgdo de bens e servicos no pais atingiu o patamar de R$ 6,3 trilhGes, a pregos
correntes, representando uma retracao real de 3,6% em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do ano
anterior. Considerando a evolugdo da taxa de crescimento da economia brasileira de 2001 a 2016, nota-
se uma tendéncia declinante, decorrente, principalmente, da queda do nivel de atividade econdémica a

partir de 2010. Destacam-se os anos de 2015 e de 2016 que tiveram, respectivamente, uma retragao
real de 3,77% e 3,6%.

Com relacdo ao PIB per capita, também se observa tendéncia declinante em sua taxa de
crescimento, verificando-se retracdo de 0,4%, 4,6% e 4,4% nos anos de 2014, 2015 e 2016,
respectivamente. A titulo elucidativo, as referidas retragdes ocorridas nos anos de 2015 e 2016 foram
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quase quatro vezes maiores que as verificadas no ano de 2009 (no qual a economia brasileira foi
afetada pela Crise do Subprime).

Sob a dtica da demanda, a despesa de consumo das familias se alnha ao cenario relatado
anteriormente. Verificou-se queda de 6,72% no quarto trimestre de 2015, com uma leve melhora no
ano de 2016, resultando em um decréscimo de 2,90% no tltimo trimestre de 2016.

Em decorréncia da retracdo econdmica relatada, verificou-se que, para todos os meses, as taxas
de desocupaciao mensal de 2016 foram superiores as registradas nos anos de 2012 a 2015. No final do
exercicio de 2014, essa taxa era de 6,5% e, em dezembro de 2016, era de 12% da populagdo
economicamente ativa — aumento que contribuiu para o decréscimo do rendimento médio real do
trabalhador brasileiro. Observou-se uma forte queda no decorrer do ano de 2016. Em janeiro, os
trabalhadores recebiam mensalmente o valor de R$ 2.316,00. Em abril, esse valor ja havia reduzido
para R$ 2.050,00.

No que toca a taxa de inflagdo, o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) alcangou
6,29%, ficando 1,79% p.p. acima do centro da meta e 0,21% p.p. abaixo do limite superior (meta de
4,5% a.a., com margem de 2 p.p. para mais ou para menos).

A evolucao anual da taxa basica de juros, Selic, reflete a politica monetaria do Governo Federal,
ocasionando efeitos sobre a taxa de inflagdo. Entre 2008 ¢ 2014, observa-se que a taxa de inflagdo se
manteve abaixo de 6,5% a.a.. Entretanto, a condugdo da politica monetaria entre 2009 e 2015,
mtercalando periodos de elevada expansdo e de insuficiente contragdo, culmmou na taxa de mflacdo de
10,67% a.a. em 2015.

Gestdo Fiscal

A Lei 13.242/2015 (LDO 2016) previu receitas primarias em R$ 1,42 trilhdo e fixou despesas
primarias em R$ 1,39 trilhdo, estabelecendo a meta de resultado primario superavitaria em cerca de R$
24 bilhdes. Posteriormente, em virtude de equivocos na previsdo de receitas e despesas e frustracdo de
arrecadagdes, a Lei 13.291/2016 alterou a LDO, de modo a comportar uma meta de resultado primario
deficitario de R$ 170 bilhdes, meta cumprida pelo Governo Federal.

Considerando os valores historicos das receitas primarias arrecadadas, em valores reais
(atualizadas pelo IPCA), percebe-se uma tendéncia decrescente de arrecadagdo entre os anos de 2012 e
2016. Apesar de ter ocorrido crescimento em 2013 (5%), nos demais anos, observam-se decréscimos
(com destaque para o ano de 2016). Em 2014, ha uma reducdo de 2,95%, em 2015, de 3,08% e em
2016, de 6,45%, em relacdo aos anos imediatamente anteriores. A participacdo das receitas primarias
em relagdo ao PIB também apresenta a mesma tendéncia entre os referidos anos, saindo de um
percentual de 18,53% para 17,36%.

Importante observar que, em que pese ter havido reducdao das receitas arrecadadas em 2016, esse
resultado foi mfluenciado positivamente pela arrecadacio do Regime Especial de Regularizacao
Cambial e Tributaria (Rerct), estabelecido pela Lei 13.254/2016, o qual gerou arrecadagdo de R$ 46,8
bilhdes. Logo, sem essa arrecadagdo atipica, o resultado seria ainda mais critico.

Ao tempo em que o exame das Contas demonstrou uma queda na arrecadacdo, ele apontou uma
baixissima eficacia das agdes do Governo na recuperacao de créditos tributdrios. Ao final de 2016, o
montante de créditos ainda ndo recuperados pela Unido alcangou R$ 3,3 trilhdes. Tal montante
equivale a surpreendentes 52,9% do PIB de 2016. Ademais, o exame realizado por esta Corte enfatiza
que a capacidade de recuperacdo desses créditos tem caido a cada ano. A titulo exemplificativo,
considerando apenas créditos da divida ativa, em 2013, arrecadou-se R$ 29,98 bilhdes e, em 2016,
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apenas R$ 14,85 bilhdes (reducdo de mais de 40%). O estoque da Divida Ativa da Unido cresceu em
mais de 60% entre 2012 ¢ 2016.

Em 2016, a arrecadagdao da divida ativa representou meros 0,77% do estoque de créditos a
recuperar inscritos em divida ativa. A situacdo, portanto, ¢ grave e fundamenta a recomendagdo
proposta neste processo de que seja apresentado pelos Orgdos competentes um plano de acdo,
contemplando um conjunto de medidas com vistas a incrementar a arrecadagdo de receitas referentes a
Divida Ativa da Unido.

Cumpre ressalvar, todavia, que algumas acdes ja tém sido adotadas para melhorar esse poder
arrecadatorio, entre elas destaca-se que o Ministério da Fazenda, a partr de recomendagdes do
Tribunal de Contas da Unido, editou, em 2017, portaria que cria um sistema de classificagdo de risco
(rating) para a divida ativa da Unido. Com a medida, ¢ possivel prever maior eficiéncia na cobranga
dos créditos, com um potencial impacto de dezenas de bilhdes de reais nas financas da Unido. Essa
portaria deu um primeiro passo, como espécie de diagndstico da exigbilidade desses créditos.
Contudo, ha procedimentos juridicos e administrativos que precisam ser adotados para que haja um
impacto sobre a efetiva arrecadagao.

No que se refere as despesas primarias realizadas (atualizadas pelo IPCA), percebe-se uma
tendéncia crescente entre os anos de 2012 e 2015, com taxas de crescimento sempre superiores a 4,5%
a.a. Em 2016, entretanto, houve uma reducdo de 3,0% em relagdo ao ano anterior. Em percentual do
PIB, todavia, as despesas primarias apresentam tendéncia crescente em todo o periodo (2012 a 2016),
saindo de um percentual de 16,91% para 19,83%.

Em 2016, o resultado primario oficial, segundo o critério “abaixo da linha”, publicado pelo
Bacen, foi deficitario em R$ 160,3 bilhdes, cerca de R$ 41,9 bilhdes maior do que o déficit observado
em 2015. Destaca-se a trajetoéria do resultado primario do governo central, em percentual do PIB,
verificada de 2006 a 2016, passando de um resultado superavitario de R$ 51,4 bilhdes (2,1%) para um
resultado deficitario de R$ 159,5 bilhdes (2,5%), o que corresponde a uma deterioragdo do esforco
fiscal da ordem de 4,6% do PIB no periodo de dez anos.

Nesse contexto, ¢ oportuno analisar o resultado financeiro dos regimes de previdéncia publica
em virtude da magnitude de sua mfluéncia no resultado primario da Unido. Se considerarmos a
evolucdo historica desse resultado (em valores correntes), verifica-se que, em 2007, o déficit era de RS
- 83,27 bilhdes e, em 2016, de RS - 226,89 bilhdes. Nos ultimos dois anos (2015 e 2016), as despesas
previdencidrias tiveram uma taxa de crescimento de 12%, bem acima do crescimento das receitas (que
foi em torno de 3%). Por conta disso, o déficit da previdéncia teve um acentuado aumento no periodo.

Em decorréncia do cenario relatado, um aspecto que merece ser ressaltado refere-se ao papel
cumprido pelas metas fiscais. Com efeito, a estabilidade macroeconomica ¢ um bem publico,
conquistado a custa de um forte ajuste fiscal suportado por toda a sociedade brasileira em um passado
recente. A preservacdo da percepcdo de solvéncia do setor publico ¢ crucial para minimizar eventuais
expectativas negativas por parte dos agentes econOmicos quanto ao controle do endividamento
publico.

Entretanto, como consequéncia dos déficits relatados, observou-se expressivo aumento no
endividamento publico nos ultimos anos. A Divida Liquida do Setor Publico aumentou R$ 756 bilhdes
entre 2015 e 2016, quando alcangou R$ 2.892.9 bilhdes. Em percentual do PIB, houve aumento em

10,6 p.p., de 35,6% em dezembro de 2015 para 46,2% ao final de 2016. A Divida Bruta do Governo
Geral, por sua vez, alcancou 69,9% do PIB (enquanto que em 2015 foi de 65,5%).
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O endividamento nacional ¢ fortemente pressionado pelas altas taxas de juros nominais pelas
quais o Brasil remunera seus credores. Em 2016, os juros nominais foram responsaveis pela elevacao
do endividamento em cerca de em R$ 407 bilhdes (6,5% do PIB). A titulo de comparacdo, a média dos
gastos da América Latina com pagamento desses juros ¢ de 3,7% de seus respectivos PIB.

1II - ACAO SETORIAL DO GOVERNO

Alkm do exame sobre os balangos da Unido e a conformidade da execucdo financeira e
orcamentaria, esta Corte também procura avaliar, nos termos do art. 228, §2°, I, do RITCU, a
legitimidade, a economicidade e o desempenho dos programas previstos na lei orcamentaria anual,
bem como sua consonancia com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Em 2016, considerando ser o primeiro ano de execugdao do Plano Plurianual 2016/2019, as acdes
do TCU, neste topico, voltaram-se para a andlise da qualidade e confiabilidade das metas (indicativos
de desempenho) dos programas governamentais divulgadas pela Prestacio de Contas do Presidente da
Republica.

A avaliacdo desta Casa sobre a qualidade e confiabilidade das metas adotou como critério a
Portaria 33/2010 da Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal, que reflete as boas praticas
sobre o tema. Segundo tal portaria, para atender ao requisito da qualidade, as metas precisam ser
especificas, mensuraveis, apropriadas, realistas ¢ terem limitacdo temporal, consoante definicoes
abaixo:

1. Especifica: expressa claramente o que deve ser alcancado, sem ambiguidades;

ii. Mensuravel: expressa em que medida o objetivo deve ser alcangado em certo mtervalo de
tempo, permitindo avaliagdo e feedback;

iii. Apropriada: estad alinhada com os objetivos gerais ou estratégicos, contribuindo para alcanca-
los, isto &, ser relevante para medir os objetivos;

iv. Realista: pode ser alcancada no periodo previsto a custo razoavel e considerando as restricdes
existentes;

v. Limitagdo temporal: expressa o periodo esperado para seu alcance.

Com relacdo a confiabilidade, procurou-se verificar a credibilidade da fonte de dados para fins
de avaliagdo.

Do total de 1.132 metas presentes no PPA 2016-2019, foram examinadas 101 (8,9%), conforme
critérios de materialidade e relevancia. Dessa amostra, 35 metas (35%) apresentaram problemas de
qualidade e/ou de confiabilidade.

Quanto a qualidade, as principais falhas encontradas foram:

a) auséncia de indicagdo do patamar quantitativo que serve como referéncia, impedindo que se
identifique o avanco em 2016 para o atingimento da meta;

b) metas excessivamente genéricas, ndo sendo possivel definir com clareza o que se pretende
alcangar;

c¢) incongruéncia na metodologia de apuracdo da meta alcancada; e
d) auséncia de quantitativos de referéncia e problemas no modo de medicdo do alcance.

Com relagdo a confiabilidade dos dados apresentados, sdo citados como problemas verificados:
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a) divergéncia metodologica que permite a duplicidade na contabilizagdo do patamar atingido;
divergéncia entre mformacdo enviada por gestores e apresentada na PCPR;

b) dados controlados por planiha eletronica (Excel), com risco para a credibilidade da
mformagao;

c¢) metodologia inconsistente no calculo da realizacao.

Alkm das distorgoes citadas, ressalto que a PCPR possui outras falhas sobre a transparéncia das
mformacdes de desempenho. Observa-se que ela apenas retrata o que foi feito em cada exercicio, sem
que haja qualquer informacdo sobre o que se pretendia alcancar naquele periodo, para fins de
comparacdo. Com efeito, somente sdo definidas metas para o periodo de quatro anos, periodo
coincidente com a vigéncia do PPA.

A situagdo encontrada constitui um obstadculo ao alcance da finalidade da prestacdo de contas,
reduz a accountability e restringe o acompanhamento tempestivo por parte da sociedade dos
compromissos pactuados no PPA.

Com base nessas constatagdes, sao propostas, no Relatorio das Contas 2016, recomendagdes aos
orgdos pertinentes para corre¢do das falhas identificadas e inclusdo de parametros anuais para cada
meta.

IV - CONFORMIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Em relagdo a este ponto, a andlise empreendida pelo TCU tem o objetivo de avaliar a adequagao
da gestdo orcamentaria e financeira do exercicio de 2016 quanto ao cumprimento das leis e normas
pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Consoante ja mencionado, o resultado dessa avaliagdo, no que ndo aponta ilegalidade, ndo
configura certificacdo acerca da regularidade da gestdo, em similitude ao disposto no art. 206 do
Regimento Interno do TCU (RITCU).

Dos achados dispostos no Relatorio das Contas 2016, destaco dois pontos:

a) o contingenciamento de despesas discriciondrias da Unido em montante inferior ao necessario
para o atingimento da meta fiscal vigente na data de edicdo do Decreto 8.700/2016, de 30/3/2016, com
nfracdo aos arts. 1° e 9° da Lei Complementar 101/2000 e 55 da Lei 13.242/2015;

b) a concessao ou a ampliagdo de beneficios tributarios de que decorra renincia de receita sem a
observancias das regras de planejamento e transparéncia.

O primeiro trata de irregularidade também verificada nas Prestacdes de Contas do Presidente da
Republica referentes aos anos de 2014 e 2015.

Em 2016, a LDO estabeleceu a meta de superavit primirio para os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social no valor de R$ 24 bilhdes. Com base nessa meta, em 12/2/2016, foi emitido o
Decreto 8.670, dispondo sobre a programacdo orcamentdria e financeira e estabelecendo o cronograma
mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2016. Apods o resultado da execucdo de
receitas ¢ despesas do governo relativo ao primeiro bimestre, com arrecadagdo de receitas abaixo das
previstas e realizagdo de despesas acima das estimadas, o Poder Executivo promoveu um

contingenciamento de despesas em volume inferior ao necessario em cerca de R$ 4,33 bilhdes, o que
contraria o disposto nos arts. 1° e 9° da Lei Complementar 101/2000 e o art. 55 da Lei 13.242/2015.
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Posteriormente, por meio da promulgagdo da Lei 13.291, de 25/5/2016, a meta fiscal foi alterada
de um superavit de R$ 24,0 bilhdes para um déficit de R$ 170,5 bilhdes, devido ao cenario de retragdo
da atividade economica, de frustragdo da receita e de dificuldade na contencdo das despesas primarias.
Os decretos posteriores de programacdo orcamentdria, Decretos 8.784, 8.824, 8.864 e 8.919/2016,
foram emitidos em consonancia com essa meta alterada.

Releva notar que a omissdo de contingenciamento ocorrida em 2016, ainda na gestdo da Exnf

S* Dima Roussef, embora grave, possui circunstancias atenuantes em relacdo as verificadas em 2014
e 2015.

No caso de 2014, evidenciou-se que as estimativas de receitas e despesas nao contemplavam
todas as informagdes disponiveis e ndo representavam com fidedignidade as perspectivas para a
execucdo orcamentaria durante quase todo o exercicio, culminando em omissdo de contingenciamento
superior a R$ 28 bilhdes no quinto bimestre — configurando irregularidade que, em conjunto com
diversas outras, como a realizacdo de operacdes de crédito vedadas pela LRF e omissdes nas
estatisticas fiscais, caracterizaram um quadro de grave comprometimento da gestio das finangas
publicas federais.

Por sua vez, em 2015, o contingenciamento realizado ao final do terceiro bimestre utilizou como
pardmetro a meta fiscal proposta em projeto de lei (PLN 5/2015), e ndo aquela de fato vigente

conforme a LDO para o exercicio. Isso resultou em insuficiéncia de contingenciamento
R$ 49.4 bilhoes.

Por fim, como ja mencionado, a insuficiéncia de contingenciamento em 2016 ocorreu apenas no
micio do exercicio (primeiro bimestre) e representou omissdo da ordem de R$ 4,33 bihdes. Nos
demais bimestres, ndo se observou irregularidade quanto a esse aspecto.

O segundo ponto que destaco merece mengdo por constituir infracdo que ja vem ocorrendo ha
alguns anos e tem o poder de impactar significativamente o resultado fiscal

Ao longo dos ultimos anos, tem se mtensificado a utilizagdo de renincias de receitas como
strumento de financiamento de politicas publicas. Impressiona a magnitude das cifras envolvidas,
como demonstram os dados de 2016, ano em que o montante projetado de receitas renunciadas
alcangou R$ 377,8 bilhdes (entre beneficios tributarios, tributarios-previdenciarios e financeiros e
crediticios), superando, por exemplo, as despesas or¢amentarias com satde e educagdo somadas (R$
215 bilhdes) e representando 45,5% das despesas na Fungdo Previdéncia Social, segunda maior
despesa do or¢amento.

Quanto aos beneficios tributarios, observou-se um crescimento em relacio ao PIB e a
arrecadacdo de receitas, respectivamente, de 18% e 24%, no periodo de 2009 a 2016. Em valores
absolutos, o gasto com renuncias tributdrias cresceu 133% no periodo, no entanto, em comparacdo a
2015, verificou-se uma queda de 2% dos somatorios dos beneficios em 2016.

No que tange aos beneficios previdenciarios, constatou-se um incremento de cerca de 88%
entre 2012 e 2016. Nao obstante, cabe destacar a diminuicio no montante desses beneficios no
exercicio de 2016, no percentual de 13%, em relagdio a 2015, por conta da queda do valor total
referente a “Desoneragdo da folha de salarios” em cerca de 42%.

Por fim, os beneficios financeiros e crediticios sdo decorrentes de operagdes de crédito
realizadas por mstituigdes financeiras com recursos proprios ou do Tesouro, com taxas € prazos mais
favoraveis do que os praticados pelo mercado e que sdo direcionados para setores especificos com o
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intuito de incentivar seu desenvolvimento. As despesas decorrem das diferengas de taxas entre essas
operagdes e as praticadas pelo mercado e seguem metodologia prépria.

Em 2016, esses beneficios atingiram o montante projetado de R$ 106,9 bilhdes, 0,8% abaixo do
realizado em 2015, que foi mais do que o dobro do realizado em 2014. A institui¢io que recebeu o
maior valor foi 0 BNDES, com 36,68% do total, sendo 27,16% referentes a empréstimos da
Unido ao banco e 9,52% referentes ao Programa de Sustentacdo do Investimento — PSI.

Outros fundos sociais que também receberam beneficios significativos em 2016 foram o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), com R$ 15,8 bihdes, apresentando crescimento de 192,4% em
relagdo a 2015, e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), com R$ 11,4 bilhdes, o que representa
crescimento de 71,8% em relagdo a 2015.

Nos ultimos anos, portanto, tem se verificado um forte crescimento das rentiincias de receitas.

Embora essa situagdo represente riscos substanciais para o equilibrio fiscal e o alcance de
resultados planejados, a matéria ndo tem ganhado a devida atencdo por parte dos gestores. Ao
contrario, o que se observou foi fragilidade nos controles e falta de transparéncia, situacdo que se
mostra vulneravel, inclusive, a pratica de atos de corrupgdo a partir da manipulagdo dessas regras de
favorecimento de certos grupos em detrimento dos demais.

O relatorio das Contas de Governo revela, especificamente, o descumprimento de normas legais,
as quais representam regras de controle e transparéncia que incidem sobre essas operagoes.

O art. 150, § 6° da Constituicdo Federal, exige que as renuncias de receita sejam concedidas
somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo tributo. Ja o art. 14 da
LRF assim prescreve:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I - demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

Alkm disso, a LDO para o exercicio de 2016 exige que as renincias de receitas sejam
acompanhadas de: estimativa dos efeitos; demonstragdo das compensagdes, se for o caso; consignagdo

de objetivos; e limitagdo da vigéncia do beneficio concedido no prazo maximo de cinco anos (arts. 113
e 114).

Em 2016, foram expedidas trés leis e duas medidas provisorias, instituindo renuncias de receitas,
a saber:

a) Lei 13.243, de 11/1/2016, que instituiu a isencdo e a reducdo do Imposto de Importagdo na
execucao de projetos de pesquisa € novacao;
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b) Lei 13.257, de 8/3/2016, que criou o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogagdo da
licengca-maternidade mediante concessao do incentivo fiscal referente a dedugdo do IRPJ no total da
remuneragdo paga por conta da prorrogagao;

c) Lei 13.353, de 3/11/2016, que concedeu isengdes tributirias a Academia Brasileira de Letras e
outros;

d) Medida Provisoria 762, de 22/12/2016, que prorrogou o prazo de vigéncia da ndo incidéncia
do Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante — AFRMM,;

e) Medida Provisoria 713, de 1/3/2016, convertida na Lei 13.315, de 20/7/2016, que reduzu,
para algumas situagdes, a aliquota do imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos para pessoas residentes ou domiciliadas no exterior.

Este Tribunal constatou que, em quatro das cinco renuncias de receitas instituidas em 2016, ndo
foram atendidos os requisitos exigidos pelo mencionado dispositivo da LRF (art. 14). Além disso,
nenhuma das normas acima mencionadas observou o disposto nos arts. 113 e 114 da LDO 2016, ao
serem omissas na demonstragdo da estimativa dos efeitos da rentiincia fiscal e respectiva compensagao.

Observou-se, ainda, a excecdo das MPs 713/2016 e 762/2016, que as normas criadoras dos
beneficios acima citadas ndo estabeleceram clausula de vigéncia que limitasse o beneficio no prazo
maximo de cinco anos, em desacordo com o § 4° do art. 114 da LDO/2016.

Vale ressaltar que esta Casa ja expediu diversas recomendagdes e determinacdes a Orgdos do
Poder Executivo com vistas a induzir o cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais sobre o
tema, principalmente quanto ao art. 14 da LRF, quais sejam: subitens 9.2 e 9.3 do Acordao 747/2010-
TCU-Plenario, subitem 9.4 do Acérdao 809/2014-TCU-Plenario, subitem 9.1 do Acoérdao 1205/2014-
TCU-Plenario, subitem 1.6.1 do Acordio 384/2016-TCU-Plenario e subitem 9.5 do Acordao
793/2016-TCU-Plenario.

Da mesma forma, por meio do subitem 9.2 do referido Acoérdao 793/2016-TCU-Plenario,
também foi recomendado as Presidéncias da Camara dos Deputados e do Senado Federal que
orientassem os Orgdos de assessoramento legislativo que atuam junto as comissdes competentes,
quando da andlise de propostas que concedam ou ampliem renincias de receitas tributarias, sobre a
necessidade de que seja verificado o cumprimento dos requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Refor¢o a mmportancia do estabelecido no art. 14 da LRF, mormente sua relevancia para o
controle e a gestdo fiscal Ao obrigar a realizagdo da estimativa do impacto or¢amentrio-financeiro
decorrente da rentincia da receita, bem como sua consideracdo para a previsao da receita ou a adogao
de medidas de compensacdo, o dispositivo impde que os agentes publicos demonstrem a
compatibiidade de tais renincias, ainda no momento de sua criagdo, com as necessidades
orcamentarias e financeiras da Unido.

Destaca-se, ainda, a exigéncia da LDO 2016 de prazo de vigéncia de 5 anos para os beneficios
tributdrios. Sabe-se que boa parte dos beneficios em vigor ndo possui prazo de vigéncia e, dessa forma,
ndo passam pelo crivo do legislativo periodicamente, como ocorre com as despesas publicas. Ou seja,
uma vez instituidos, dificilmente tais beneficios serdo revistos, ampliando-se assim o volume de
reniincias de receitas ao longo dos anos, com impactos significativos no equilibrio fiscal

Merece ainda reflexdo o fato de que, com a adocao dessas medidas de desoneragdo, enquanto
alguns poucos contribuintes sdo beneficiados, o restante da sociedade é obrigado a arcar integralmente
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com a alta carga tributdria brasileira, gerando uma assimetria de tratamento entre os cidadaos, além de
ampliar a complexidade do sistema tributdrio. Dai a necessidade de que tais escolhas sejam
transparentes e tenham sua adog¢do condicionada a andlise de impacto dos seus efeitos na gestdo fiscal

A relevancia dessas questdes justifica a emissdo de alerta especifico sobre o tema no parecer
prévio, com vistas a evitar ocorréncias semelhantes.

Por fim, gostaria de tecer alguns comentdrios sobre o apontamento constante do Relatério da
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag) e do parecer do Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao TCU a respeito da abertura de crédito extraordinirio por meio de medida
provisoria, em desacordo como o requisito constitucional da imprevisibilidade previsto no art. 167, §
3° da Constituicdo Federal.

Conforme me pronunciei na Declaragdo de Voto relativa as Contas do Presidente da Republica
de 2015, entendo que a matéria necessita ser debatida com maior profundidade e mais amadurecida no
ambito desta Corte antes de figurar no rol de wrregularidades das Contas presidenciais.

Trata-se de matéria de indole essencialmente constitucional, com disciplina especifica no art. 62,
§ 1°, inciso I, alinea “d”, c/c o art. 167, § 3° da Carta Maior. Esses dispositivos impdem a necessidade
de observancia dos pressupostos de relevancia e urgéncia para a edicdo de medidas provisorias, assim
como de imprevisibilidade e urgéncia para as despesas objeto de crédito extraordinario.

Preocupa-me uma eventual usurpagdo, por esta Corte, da competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal (STF) de exercer, in abstracto, o controle de constitucionalidade de atos normativos
primarios.

O apontamento baseia-se numa distingdo entre os pressupostos para a edicdo de qualquer medida
provisoria (urgéncia e relevancia, conforme o art. 62 da Constituicdo Federal) e os requisitos previstos
para a abertura de crédito extraordinario (imprevisibilidade e urgéncia, nos termos do art. 167, § 3°).
Defende-se que haveria maior discricionariedade por parte do legislador — o Presidente da Republica
no caso — no juizo quanto aos primeiros requisitos, mas nao quanto aos ultimos. Por essa razio, ndo
escaparia das competéncias do Tribunal o estrito controle do atendimento dos requisitos de
mprevisibilidade e urgéncia.

Todavia, entendo que, sendo a urgéncia requisito previsto tanto no art. 62 como no art. 167, § 3°,
a relevancia na edigdo de medida provisoria de abertura de crédito extraordinario revelar-se-ia pelo
carater de imprevisibilidade da despesa a ser atendida pelo crédito adicional em questdo.

Por essa logica, ndo se poderia dissociar o exame da adequacdo dos requisitos insitos a abertura
de crédito extraordindrio daqueles associados a edicdo de MP. Por conseguinte, ndo vejo como
inequivoco que o controle exercido pelo TCU, neste caso, incide sobre mero ato administrativo ou se,
ao contrario, esta Corte estaria avangando no controle de constitucionalidade de medida provisoria.

A controvérsia que circunda a questdo revela-se, mclusive, dentro do proprio Supremo Tribunal
Federal. No julgamento da Medida Cautelar em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.048-1/DF, por
meio da qual foram questionados os limites constitucionais de medida provisoria que abrira crédito
extraordindrio, a jurisprudéncia do Plendrio da Suprema Corte foi modificada quanto ao cabimento de
controle abstrato sobre norma de carater concreto. Diferentemente do tratamento que até entdo dava a
questdo, o STF assentou que o controle direto de constitucionalidade devera ser exercido sempre que
houver um tema ou uma controvérsia constitucional suscitada em abstrato, independentemente do
carater geral ou especifico, concreto ou abstrato de seu objeto.
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Parece-me, portanto, que o controle da adequacdo das medidas provisdrias que veiculam créditos
extraordindrios competiria ao proprio Congresso Nacional e, excepcionalmente, ao Supremo Tribunal
Federal, em sede de controle constitucional concentrado.

Por essas razdes, julguei que ndo seria adequado incluir a wrregularidade apontada pela Semag no
rol de ressalvas do Relatorio e Parecer Prévio da Prestacdo de Contas do Presidente da Reptblica
2016.

De toda sorte, mesmo em face de toda essa controvérsia, creio ser mnquestionavel a contribuicao
deste Tribunal ao analisar e dar transparéncia tanto sobre os montantes envolvidos na execucdo de
créditos extraordinarios como sobre a possivel desvirtuagdo e abuso no uso do mstrumento. Nos
proximos anos, alids, vislumbro um risco real de utilizacdo de créditos extraordinarios para fugir ao
teto de gastos imposto pela Emenda Constitucional 95/2016, o que poderia impedir o alcance dos
objetivos de tal emenda.

Com efeito, a utilizacio de mecanismos para contornar os controles inerentes ao or¢amento
inquestionavelmente representa risco com enorme potencial de afetar a acdo planejada e transparente
que da sustentagdo a gestdo fiscal responsavel. Cumpre a este Tribunal, portanto, manter-se vigilante
também quanto a esse aspecto.

V - BALANCO GERAL DA UNIAO

Em cumprimento ao art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal, e ao art. 36, pardgrafo unico, da
Lei Orginica do Tribunal de Contas da Unido, foram auditadas as demonstragdes contabeis
consolidadas da Unido do exercicio de 2016, cuja elaboracdo ¢ de responsabilidade da Secretaria do
Tesouro Nacional. Conforme a Lei 4.320/1964, as demonstragdes obrigatorias sdo os Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial ¢ a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais. A partir do
exercicio de 2015, com a mmplantagdo do modelo de Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), foram incliidas a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e a Demonstragdo das Mutagdes do
Patriménio Liquido.

O exame empreendido por esta Corte sobre o Balango Geral da Unido (BGU) busca atender ao
disposto no art. 228 do Regimento Interno do TCU, segundo o qual o parecer prévio sera conclusivo

no sentido de “exprimir se as contas prestadas pelo Presidente da Reptblica representam
adequadamente as posigdes financeira, or¢amentaria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro”.

Sob essa perspectiva, as constatacdes se referem somente ao aspecto contabil das transagdes e
aos saldos auditados e relatados, situando-se as andlises sobre os aspectos fiscal e orcamentirio no
Capitulo 4 do relatério, ja tratado neste voto.

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas da
Unido, com o Manual de Auditoria Financeira e, no que aplicavel, com as normas internacionais de
auditoria. Nesse sentido, os apontamentos configuram distor¢des que surgem a partir do cotejo entre
cada item selecionado para exame e determmnado padrao.

Segundo a Issai 1450, distorcdo ¢ a diferenca entre o valor divulgado, a classificacdo,
apresentagdo ou divulgagdo de um item nas demonstracdes contdbeis e o valor, a classificagdo,
apresentacdo ou divulgacdo requerida para que o item esteja em conformidade com a estrutura de
relatorio financeiro aplicavel
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No Relatério, estdo analisadas, em detalhe, as principais distorgdes encontradas nas
demonstracdes contdbeis da Unido em decorréncia da auditoria realizada pelo TCU (TC 029.130/2016-
6). Elas constam em contas do ativo, do passivo e do Balango Orgamentario.

Destaco as seguintes ocorréncias:
1. No ativo circulante e ndo circulante, em créditos de curto e longo prazo:

- Superavaliagdo de R$ 131,8 bihdes em registros que ndo satisfazem os critérios de
reconhecimento de ativo;

- Superavaliagio de R$ 26 bilhdes decorrente de auséncia de conta de ajuste para perdas em
contas diversas de crédito a receber.

2. No ativo nao circulante, em imobilizado:

- Subavaliagdo estimada em R$ 227 bilhdes, em razio da falta de registro de 87% dos imoveis
destinados a reforma agraria.

3. No passivo

- Subavaliagdo em valor ndo estimado, devidlo a falta de reconhecimento de provisdo
correspondente ao montante de agdes judiciais;

- Superavaliagdio em R$ 42,2 bihdes decorrente do reconhecimento indevido de depositos
compulsérios;

- Subavaliagdo em valor ndo estimado em razio da falta de registro das provisdes matematicas
referentes ao pagamento de encargos futuros de militares iativos e pensionistas.

Especificamente quanto a ultima distor¢do mencionada, divergi do apontamento do Relatorio da
Semag e¢ do parecer do Mmistério Publico, entendendo que ela ndo deve constar como ressalva nas
contas.

Registro a existéncia de controvérsia quanto a essa questdo no que diz respeito a natureza do
regime protetivo social das Forgas Armadas, se seria previdencidrio ou ndo. Trata-se de assunto
pendente de melhor reflexdo no ambito desta Corte, em outros processos, € do Governo Federal.

De qualquer forma, independentemente do enquadramento juridico que possamos dar a esse
regime, os padrdes internacionais € as normas nacionais de contabilidade sugerem a evidenciacdo de
tal passivo no BGU. Vale dizer, sejam enquadrados como beneficios previdencidrios ou ndo, esse
compromisso assumido pelo governo federal deve estar registrado nas suas demonstragdes,
possibilitando o planejamento fiscal responsavel.

Desse modo, referida distor¢ao deve ser corrigida tdo logo os dados permitam estimi-la e
registra-la da maneira adequada, razio pela qual proponho recomendacdo nesse sentido, conforme
posicionamento que ja vinha sendo adotado pelo Tribunal nos anos anteriores.

Por outro lado, a meu ver, ndo seria adequado incluir esse apontamento como fundamento para
as ressalvas das contas no Parecer Prévio. Com efeito, ¢ razoavel atribuir a auséncia de registro a
indefinicdo tanto no ambito desta Corte quanto do governo federal sobre a natureza desses encargos

com militares mativos e pensionistas.

Superada essa questdo, a partr da andlise do resultado da auditoria realizada no Balango,
percebe-se que foi possivel estimar o montante de determinadas distor¢des segundo as melhores
praticas contdbeis, porém, para outra parcela, ndo se conseguu formular estimativa do valor
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envolvido. Portanto, ¢ possivel afirmar que os valores quantificados representam o patamar financeiro
minimo de distor¢do, de modo que, com elevada probabilidade, o desbalanceamento entre o real e o
registrado deve ser de ainda maior magnitude do que o apontado nesta oportunidade.

No total, em nimeros absolutos, foram detectadas distor¢oes estimaveis de valor do ativo da
ordem de R$ 412,51 bilhdes, o que representa cerca de 9% do total do ativo, ¢ do passivo da ordem de
R$ 58,7 bilhdes, o que representa cerca de 0,9% do total do passivo.

Embora esses niimeros sejam significativos, ha que se sopesar relevante mudanga de postura da
Secretaria do Tesouro Nacional em relagdo a questdo. Sob uma perspectiva cronologica, verifica-se
substancial evolugdo nas demonstragdes ora em exame, na medida em que as distor¢des existentes em
anos anteriores eram ainda mais expressivas e estdo sendo paulatinamente sanadas pelas equipes
técnicas e dirigentes do Tesouro, em resposta a atuagdo desta Corte.

O registro do passivo atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores civis da Unido e a
constituicdlo de ajustes de perda dos haveres financeiros s3o apenas alguns exemplos de
aperfeicoamentos implantados nas demonstragdes contdbeis em razio da atuacdo do Tribunal e da
busca do alnhamento da politica contabil governamental com as normas contdbeis internacionais.

Por tudo isso, alnho-me ao posicionamento da unidade instrutora no sentido de que o melhor
encaminhamento a ser dado ao conjunto das constatagdes relativas ao BGU ¢é a emissdo de opinidao
com ressalvas as Demonstracdes Consolidadas da Unido em 2016. Com vistas ao aperfeicoamento dos
processos de elaboracdo e divulgacdo do Balango Geral da Unido, foram propostas recomendacdes
destinadas a diversos orgdos e entidades da administracdo publica federal

Nada obstante, julgo adequado alertar o Poder Executivo, acerca da possibilidade de o Tribunal
de Contas da Unido emitir opinido adversa sobre o BGU, caso ndo sejam adotadas as medidas
necessarias para a correcao das distor¢des verificadas.

VI - PARECER

A partir dos fundamentos apresentados, as minutas de pareceres prévios que submeto a
consideracdo do Plenario, referentes aos dois periodos analisados, sdo no sentido de que as contas
atinentes ao ano de 2016 estio em condi¢coes de serem aprovadas pelo Congresso Nacional com
ressalvas.

Estou convicto de que essa andlise empreendida pelo Tribunal, consubstanciada no Relatdrio e
nos Pareceres Prévios, subsidiard com elementos técnicos o 6rgdo de clpula do Poder Legislativo para
que possa realizar o julgamento das contas do Presidente da Reptblica, nos termos do art. 49, inciso
IX, da Constituicdo Federal, e demais atividades concernentes a sua fun¢do tipica de fiscalizacdo. A
historia recente tem demonstrado que sdo cada vez mais relevantes os efeitos decorrentes desse
pronunciamento do Tribunal, transcendendo nossa funcdo constitucional mais evidente de auxiliar o
Congresso Nacional.

Num contexto de crise fiscal e global, julgo que ¢ ainda mais importante o papel institucional
desta Corte de transmitir confianca para a sociedade e credibilidade as mformacdes governamentais.
Com efeito, o aprimoramento das instituicdes politicas e seus consequentes reflexos na dindmica da
nossa economia exigem a paulatina constru¢do de um ambiente minimamente estavel, confiavel e
transparente. E a fidedignidade das informagdes divulgadas, permeada por comportamento integro e
boas praticas de accountability, ¢ pressuposto essencial para o estabelecimento de qualquer relacdo de
credibilidade entre governantes e governados.
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Portanto, temos muito a contribuir para aumentar o nivel de confiangca dos usuarios de
mnformagdes produzidas pelos 6rgdos que cuidam das finangas publicas. Ganha a sociedade, na medida
em que tera melhores condigdes de avaliar as escolhas e os resultados governamentais, a0 mesmo
tempo em que se beneficiard das politicas publicas viabilizadas a partr do incremento de
investimentos propiciados por um contexto de maior seguranga ¢ higidez.

Sdo essas razdes que me levam a enaltecer o importante papel da Corte de Contas como 6rgido
guardido da gestdo fiscal responsavel. Tenho dito que o Tribunal de Contas da Unido estd para a
responsabilidade fiscal assim como o Supremo Tribunal Federal estd para a Constituigdo Federal.

E a partir dessa perspectiva perseverante que voto por que o Tribunal adote as minutas de
relatorio e parecer que ora submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de junho de 2017.

Mmistro BRUNO DANTAS
Relator
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

DECLARACAO DE VOTO
MINISTRA ANA ARRAES

Senhor Presidente,
Senhor Relator,

Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Autoridades presentes,
Senhoras e Senhores,

Cumprimento o Ministro Bruno Dantas pela exceléncia do trabalho
apresentado e estendo meus elogios a seu gabinete, a Secretaria de Macroavaliacao
Governamental e aos demais servidores que, de alguma forma, contribuiram para
cumprimento desta importante competéncia outorgada pela Constituigdo Federal a
esta Corte de Contas.

Nao foi poracaso que o legislador constituinte a inseriu logo a testa do rol
das competéncias deste Tribunal, pretendendo demostrar, creio, que a apreciagao das
contas do Presidente da Republica, mediante parecer prévio, ¢ momento impar da
vida republicana.

Inicialmente, gostaria de registrar minha satisfagdo em ver a evolugao que
este Tribunal conseguiu empreender nesta matéria nos ultimos anos.

De fato, como podemos certificar na avaliagdo que hoje fazemos, esta
Corte conseguiu alcancar patamar de exceléncia e pode oferecer a sociedade
brasileira e ao Congresso Nacional uma andlise das contas federais mais acurada,
gracas, principalmente, aos investimentos realizados na qualificacdo de nossos
auditores e a cooperacado técnica com organismos internacionais.

No essencial, manifesto minha concordancia com as analises feitas e
destaco a elevada qualidade e a profundidade com que cada um dos temas foi
abordado pelo Relator.

A par disso, destaco dois pontos que pessoalmente considero de grande
importancia € que estdo a merecer um acompanhamento mais detido por parte dos
orgaos de controle e dos proprios gestores governamentais.

O primeiro reporta-se a falta de comprovagdo do cumprimento, no
exercicio de 2016, do percentual minimo de aplicacdo de recursos destmados a
irrigagdo nas Regides Nordeste e Centro-Oeste, bem como a projetos de irrigacao
que beneficiem agricultores familiares, conforme estabelecido no art. 42 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constituigao Federal.

O dispositivo constitucional mencionado determina que, dos recursos
destinados a irrigacdo, a Unido aplicara, durante quarenta anos, 20% na Regido
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Centro-Oeste e 50% na Regido Nordeste, preferencialmente no Semidrido. Além
disso, o paragrafo tinico estabelece que, dos percentuais previstos, no minimo 50%
serdo destinados a projetos de irrigagdo que beneficiem agricultores familiares.

Como se verifica no relatorio apresentado, ndo houve alusdo ao
cumprimento daquele dispositivo constitucional nesta prestagdo de contas, e,
estranhamente, 66,3% do montante empenhado deste gasto possuicomo localizador
a indicagao “Nacional”’. Assim, tal montante podeter sido empenhado em favor de
qualquer unidade da Federacdo sem que fique suficientemente esclarecido o
cumprimento daquela determinagao da Lei Maior.

Outro tema que reputo de extrema importancia refere-se a existéncia de
divergéncias na apresentagdo das informagdes concernentes ao Plano Brasil Sem
Miséria (PBSM) no ambito dos relatorios divulgados pelo Poder Executivo. Isso
compromete o acompanhamento efetivo das ac¢des vinculadas ao respectivo
programa, o que nao se coaduna com os principios da publicidade e do acesso a
informagao.

O Plano Brasil Sem Miséria foi instituido pelo Decreto 7.492/2011 com o
relevante objetivo social de “superar a situagdo de extrema pobreza da populacado
em todo o territério nacional, por meio da integragdo e articulacdo de politicas,
programas ¢ agoes”. Por “de extrema pobreza” considera-se a populagdo comrenda
familiar per capita mensal de até R$ 85,00.

Desafortunadamente, o Relatorio consigna quatro importantes acdes do
referido Plano com gastos registrados entre 0% e 41%, ou seja, com empenho
inferior a 50% da dotagdo prevista para 2016.

E preocupante que uma ac¢do de governo que considero das mais nobres,
dado seuobjetivo de combater a miséria que assola grande parte de nossa populagao,
tenha registrado execugao tao baixa.

Com este quadro, tenho por apropriada a recomendagdo ao Mmistério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario no sentido de “que estabelecam e divulguem critérios objetivos e
uniformes para identificagdo de agdes integrantes do PBSM, permitindo o
acompanhamento preciso sobre a execucdo do programa e a devida prestagao de
contas do Presidente da Republica”.

Com essas consideragdes, voto pela aprovacdo do Projeto de Parecer
Prévio submetido a apreciagdo deste Colegiado pelo Relator, a quem, mais uma vez,
parabenizo, bem como a toda a equipe que participou deste competente trabalho.

TCU, Sala das Sessodes, em 28 de junho de 2017.

ANA ARRAES
Ministra
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Nesta oportunidade, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) exerce pela
82* (octagésima segunda) vez uma de suas mais importantes competéncias,
prevista no inciso I do art. 71 da Constituigdo Federal: apreciar e emitir parecer
prévio sobre as Contas do Presidente da Republica.

De inicio, gostaria de louvar a qualidade do trabalho apresentado pelo
eminente relator, Ministro Bruno Dantas, o qual contou com a valiosa
colaboragao da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).

Destaco, dentre as inumeras e relevantes informacdes constantes do
relatorio apresentado, o exame da conjuntura econdmica do Pais.

Mais uma vez, o desempenho da economia ficou abaixo do esperado e
do necessario para promover o desenvolvimento nacional: queda real do PIB de
3,60%, apenas um pouco inferior aos 3,77% verificados em 2015.

Essa retracao da atividade econdmica também se refletiu na taxa de
poupanga interna, que caiu de 18,3% do PIB para somente 13,5%.

O dado ¢ preocupante, uma vez que demonstra a redugcdo da
capacidade de investimentos dos agentes econOmicos e, por conseguinte, do
crescimento futuro.

A taxa de inflacdo desacelerou e atingiu o percentual de 6,29% no
ano, (ante os 10,7% medidos em 2015) e ficou a abaixo do teto da meta (6,5%),
mas acima do centro (4,5%) estabelecido.

Apesar de ser uma evidente melhora do indicador, pois a inflagdo €
um dos mais injustos impostos, ndo se deve olvidar que a retragdo da atividade
econdmica exerceu papel importante na desaceleragio do aumento do nivel de
pregos.

De outro lado, a balanga comercial apresentou o melhor resultado da
série historica, medida a partir de 1980. Esse resultado foi obtido em razao da

acentuada queda das importagdes ocorrida no exercicio em relacdo ao ano de
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2015. Houve, no periodo, redugcdo de US$ 34 bilhdes no valor das importagdes
(de USS$ 172 bilhdes para US$ 138 bilhdes), ao passo que as exportacdes
também sofreram retracdo de US$ 5 bilhdes. Assim, obteve-se um superavit de
USS$ 47 bilhdes em 2016, contra US$ 18 bilhdes em 2015.

Ou seja, a melhoria acentuada da balanca comercial foi fruto direto da
retracdo da economia, que impactou as importagdes, € ndo do aumento das
exportagcoes.

Como consequéncia da desaceleragdo da economia, a receita primaria
real caiu pelo terceiro ano consecutivo (-6,5%, contra -3,1% e -3,0% observados
em 2015 e 2014, respectivamente), o que contribuiu para o elevado deficit
primario de R$ 160,3 bilhdes.

Esse resultado negativo, por sua vez, impacta diretamente a
capacidade de poupanga ¢ de investimento do Brasil.

Nessa seara, o resultado dos regimes de previdéncia, no valor negativo
total de R$ 226,9 bilhdes, contribuiu de forma fundamental para o resultado
primario, com especial destaque para a previdéncia rural, deficitaria em RS$
103,4 bilhdes.

A consequéncia direta desse desequilibrio fiscal € o crescimento da
divida publica observado ao longo dos anos.

Conforme apontado no relatério, a divida mobildria e a divida
consolidada liquida ultrapassaram os lLimites de alerta previstos na Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), art. 59, § 1°,
II1, ou seja, de 90% dos valores estabelecidos para essas dividas.

A divida mobiliaria atingiu o valor de R$ 4.481,5 bilhdes, o que
representou 606,9% da receita corrente liquida (RCL), ao passo que o limite de
alerta (LRF, art. 59, §1° IIl, c/c art. 3° do Projeto de Lei da Camara 54/2009)
seria de 585% da RCL.
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Ja a divida consolidada liquida alcangou a cifra de R$ 2.290,1 bilhdes,
ou 329,5% da RCL, ao passo que o limite de alerta (LRF, art. 59, §1° IIl, c/c art.
3° do Projeto de Resolugdo do Senado 84/2007) seria de 315% da RCL.

E certo que se trata de projetos de lei e de resolucdo, até 0 momento
nao aprovados, mas servem de parametro para a avalicdo da administragdo da
divida publica.

Nada obstante o relatorio tenha apontado a “conformidade” da gestdo
fiscal perante a LRF — exceto a insuficiéncia do contingenciamento realizado
por meio do Decreto 8.700, de 30/3/2016 -, ndo ¢ dificil concluir que as contas
publicas encontram-se em trajetoria nao-sustentavel, o que viola o § 1° do art. 1°
da referida lei complementar.

Segundo esse dispositivo, a “responsabilidade na gestio fiscal

pressupoe a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e

corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas” (grifei)

A auséncia de medidas de ajuste restringe a possibilidade de redugao
da taxa de juros, pois afeta a percepcdo do mercado sobre o risco de
inadimpléncia do setor publico.

Feitas essas consideracdes, louvo mais uma vez a exceléncia do
trabalho apresentado pelo Ministro Bruno Dantas e pela competente equipe da
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental, a quem saiudo na pessoa de seu

Secretario, Leonardo Albernaz.

TCU, Sala das Sessdoes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 28 de
junho de 2017.

BENJAMIN ZYMLER
Redator
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DECLARACAO DE VOTO

Congratulo-me, de inicio, com o eminente relator Ministro Bruno
Dantas, que de forma competente conseguiu tragar, com profundidade e
percuciéncia, diagndstico preciso da situagdo das contas governamentais sob
os diversos aspectos tratados no relatorio € no parecer que ora apresenta a este
Plenario. Nao tenho duvidas de que o presente trabalho consistira em
importante insumo a ser utilizado na melhoria da gestdao publica.

H4 de se ressaltar, inicialmente, a singularidade das contas em
avaliacdo, haja vista que no ultimo ano tivemos dois periodos de gestao, com
dois governos de linha politica e econdmica apartadas.

O estudo apresentado por esta Corte de Contas ¢ em niimeros o que
vivenciamos no cotidiano de um pais mergulhado na mais profunda crise
politica e econdmica depois da redemocratizagao. E esse cenario muito bem
ilustrado no parecer trazido pelo nobre relator reflete com precisdo as
consequéncias dessa crise economica e politica brasileira, traduzida pela alta
taxa de desemprego, baixo crescimento do PIB real e os nimeros
insatisfatorios da Poupanca Nacional Bruta e de Investimentos. Além disso, a
carga tributaria continua das mais altas do mundo, em torno de 32,7% do PIB,
sem que o Estado consiga oferecer ao cidaddo servicos compativeis com tao
elevada carga tributaria.

Nesse aspecto, ndo poderia deixar de mencionar alguns pontos do
relatorio e parecer sobre as Contas de Governo que reputo ser da maior
importancia para o Estado Brasileiro, na medida em que podem interferir em
sua capacidade atual e futura de desenvolvimento, ante o cendrio de contencao
de despesas publicas ¢ de retragdo de crescimento das riquezas nacionais
observada nos ltimos anos.

II

O primeiro ponto que destaco do brilhante parecer apresentado pelo
Ministro Bruno Dantas diz respeito ao montante de cerca de R$ 378 bilhoes
concedidos em renincias de receitas no ano 2016. Trata-se de beneficios
tributarios (reducdo de aliquotas), previdenciarios (desoneracdo da folha de
pagamento) e subsidios diretos e indiretos.

Obviamente, esse montante ¢ consequéncia de leis que foram
editadas no passado e hoje ainda continuam a produzir efeitos e a somar no
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total dos incentivos. No entanto, essas renuncias de receitas devem receber
atenc¢do especial do Governo Federal ainda mais quando se tem em conta que
o seu total superou a soma dos gastos com saiude e educacao no ano de 2016.

E aumentando um pouco a lupa sobre as rentncias de receita, destaco
os beneficios financeiros e crediticios concedidos pela Unido ao BNDES,
entidade que integra a lista de unidades jurisdicionadas a cargo de minha
relatoria no bi€nio em curso.

Apenas a titulo de exemplo, em 2016, 0 BNDES foi1 responsavel pelo
gasto de cerca de R$ 29 bilhodes, valor que, somado ao montante de R$ 10
bilhdes destinado ao Programa de Sustentacdo de Investimento (PSI), a cargo
do mesmo Banco, chega a R$ 39 bilhdes, ou seja, mais de 36% dos beneficios
financeiros e crediticios concedidos no exercicio, da ordem de R$ 107 bilhoes.

Em relagdo a liquidacao antecipada ocorrida no final de 2016,
decorrente da operacdo de devolugdo de R$ 100 bilhdes do BNDES a Unido,
estima-se uma economia de aproximadamente R$ 37 bilhdoes em subsidios que
deixardo de ser arcados pelo Tesouro Nacional, consoante informacido da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Para o periodo 2017-2020, estdo previstos subsidios da ordem de
R$ 36 bilhGes, sendo R$ 15 bilhdes somente em 2017.

Tais numeros, eminente Relator e nobres pares, trazem a tona o
relevante papel conferido a citada instituicdo financeira no incentivo ao
desenvolvimento nacional. Tanto ¢ assim, que este Tribunal tem se debrucado
sobre os diversos aspectos relacionados aos gastos publicos decorrentes da
atua¢do do BNDES como instituicdo de fomento da atividade econOmica.

Nesse sentido, entendo de suma importancia a apresentacdo de dados
transparentes para a sociedade acerca dos resultados efetivamente obtidos em
razao da alocagdo desses vultuosos recursos conferidos ao BNDES. Perguntas
do tipo: quantos empregos foram gerados?, qual o incremento da arrecadagao
tributaria?, qual o incremento em infraestrutura logistica?, qual a elevacdo da
receita do setor beneficiado?, devem ser respondidas para que se possa revelar
o real impacto no desenvolvimento nacional dos empréstimos concedidos ao
BNDES a juros subsidiados pela Unido.

Sdo reflexOes das quais ndo podemos nos afastar.
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Ainda no que se refere aos numeros apresentados, € preocupante a
situacdo da divida bruta do governo (soma das dividas interna e externa)
quando comparada ao produto interno bruto (PIB), valor que alcangou quase
70% do PIB, bastante superior a média de 47% observada nas economias
emergentes, segundo informagdes do FMI.

Tal valor seria ainda maior, da ordem de 83%, caso nao fossem
abatidos dessa divida os valores correspondentes aos passivos da Petrobras e
Eletrobras por for¢a de expressa disposicao legal.

I

Também gostaria de trazer a relevo a constatacdo da auséncia de
comprovacao de que os recursos or¢amentarios destinados a irrigacdo nao
estdo sendo aplicados nos termos do que estabelece o art. 42 da ADCT da
CF/1988, com redag¢do dada pela Emenda Constitucional 89/2015.

Tal dispositivo prevé a aplicagdo, pelos proximos 40 anos, dos
percentuais de 20% e 50%, respectivamente, nas regidoes Centro-Oeste ¢
Nordeste, localidades geograficas que mais sofrem com a estiagem.

A Semag verificou que apenas 26,8% do total de recursos alocados a
irrigacdo em 2016, da ordem de R$ 151 milhdes, foi destinado a regido
Nordeste, enquanto que nenhum centavo foi destinado a regido Centro-Oeste.
Por outro lado, mais de 66% foi alocado ao aglomerado ‘“Nacional”, de sorte
que nao se sabe ao certo os reais percentuais efetivamente alocados as regides
mais carentes.

Vejo estes nimeros com bastante preocupag¢do. A opcgdo de se
reservar, em assento constitucional, percentuais consideraveis de recursos
destinados a irrigagdo a essas duas regides geograficas demonstra a
importancia do tema para a sociedade brasileira, a0 mesmo tempo que confere
elevada responsabilidade ao poder publico que deve garantir o implemento da
norma constitucional.

Com essas consideracoes e louvando mais uma vez o excelente
trabalho conduzido por Sua Exceléncia, Ministro Bruno Dantas, alinho-me, in
totum, a proposta apresentada pelo zeloso Relator.

Parabenizo também, nesta oportunidade, toda equipe da Semag, na
pessoa de seu dirigente, Dr. Leonardo Rodrigues Albernaz, pela qualidade dos
trabalhos realizados.
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TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza,
em 28 de junho de 2017.

Ministro VITAL DO REGO
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Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Por mais uma vez, o Tribunal se reune para analisar as contas do governo. O parecer
prévio que serd, oportunamente, submetido a deliberagio do Congresso, exprime o grau de
aderéncia das acgdes do governo aos principios e ao arcabouco normativo que regem a
Administragdo Publica, bem como avalia seus resultados, ndo apenas sob o prisma da legitimidade,
eficiéncia e economicidade, mas principalmente em relagdo a sua efetiva contribuigdo ao
desenvolvimento econdmico e social do Pais.

As contas que examinamos nesta oportunidade fogem do comum, pois se cingem em
duas, situacdo que reflete os tempos atribulados que atravessamos. O primeiro periodo avaliado
refere-se a gestdo da ex-Presidente Dima Vana Rousseff, ¢ o segundo, ao do Presidente Michel
Temer.

Importante assinalar que os dois ultimos pareceres prévios emitidos por este Tribunal
recomendaram a rejeicdo das contas do governo em face de severa nobservancia dos principios e
normas que regem a Administragdo Publica Federal. Um biénio assim, inédito na historia desta
Corte, evidencia as opcdes tomadas pelas gestdes passadas, que implicaram a desobediéncia aos
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, promoveram a manipulagdo dos resultados das contas
ptblicas e terminaram por colaborar para o desencadeamento da grave crise econdmica na qual o
Pais ainda se encontra mergulhado.

Espero, sinceramente, que a ligdo extraida desse periodo venha a nortear a conducio
desta e das futuras administracdes.

Quanto as contas ora em exame, ndo pretendo detalhar item a item todas as ressalvas,
que ja foram mais que suficientemente caracterizadas pelo Relator. Gostaria apenas de fazer
algumas rapidas ponderagdes sobre os pontos que julgo mais relevantes.

Meu primeiro registro sobre os ntmeros aqui apresentados ¢ acerca da ausé€ncia, nos
dois periodos analisados, da repeticdo das operagdes de crédito feitas junto ao Banco do Brasil, a
Caixa Econdmica Federal, ao BNDES e ao FGTS e da sua omissdo nas estatisticas da divida
ptblica. Essas irregularidades, que acabaram sendo denominadas de “pedaladas”, comprometeram
gravemente a integridade da gestdo fiscal.

Contudo, persistem deficiéncias no processo de planejamento que atrapalham a boa
administragdo or¢amentaria.

A estimativa das receitas e despesas e a fixagdo da meta primaria feitas no micio do
ano anterior encontravam-se dissociadas da conjuntura econdmica nacional, obrigando a realizagdo
de ajustes para trazé-las a patamares mais concretos.

Do mesmo modo, as desoneragdes tributarias ainda ndo tiveram seu impacto
orcamentario-financeiro devidamente considerado. Faltou demonstrar que as renuncias delas
decorrentes ndo afetariam os resultados fiscais, ou, alternativamente, a indicacdo de medidas de
compensagao tributaria.

Ainda sobre este Ultimo ponto, as experiéncias passadas nos revelam que medidas de
incentivo ¢ desoneragdo deveriam sempre ter seu impacto sopesado com objetivos e metas, que ndo
apenas expressassem o resultado desejado, mas permitissem aferir a efetividade da politica publica.
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Afinal, a credibilidade do planejamento e do registro fiscal ¢ elemento essencial para
que possamos, num primeiro momento, identificar os desequilbrios da economia, e,
posteriormente, direcionar a atuagdo estatal para sua superagao.

Encerro minhas consideragdes manifestando completa concordancia com as
propostas apresentadas pelo Relator, Ministro Bruno Dantas, a quem parabenizo pela competente
conducdo deste processo, e externo meus elogios ao corpo técnico desta Casa pela qualidade das
analises e estudos aqui desenvolvidos.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de junho de 2017.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Ministro
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Ao parabenizar todos os servidores da Secretaria de Macroavaliagio Governamental
(Semag) e os demais servidores desta Casa que, de maneira direta ou indireta, contribufram para a
elaboracdo do Relatorio das Contas do Governo Federal, relativo ao exercicio de 2016, congratulo-me
com o Ministro Bruno Dantas por mais esse desafio vencido em sua audaciosa carreira.

Valho-me do texto final de sua declaragdo de voto, proferida no julgamento das Contas do
ano anterior, para rememorar dois atributos fundamentais destacados pelo Presidente Raimundo
Carreiro e pelo Vice-Presidente José Miucio, na reunido naugural do Conselho Superior do Centro de
Altos Estudos do TCU, ocorrida na manhd de ontem: transparéncia e credibilidade.

Pois foi para sustentar a credibilidade que a populagdo deposita nesta Corte de Contas e
manter a transparéncia das contas publicas que tomamos a dificil e historica decisdo de rejeitar, por
dois anos seguidos, as contas da Presidente da Republica. No ano passado, ao concluirr sua declaragdo
de voto, em linha com o entendimento do relator, o Ministro Jos¢ Micio, € com meu posicionamento
na relatoria das contas de 2014, o Ministro Bruno Dantas rogou para que as luzes lancadas pelo
mstrumento que estava sendo encaminhado ao Congresso Nacional afastassem as sombras do descuido
e da imprudéncia com que as contas publicas foram tratadas nos ultimos anos e contribuissem para que
a gestdo fiscal voltasse ao trilho da responsabilidade.

Na manhd de hoje, na condigdo de relator das Contas do exercicio de 2016, o ministro
atesta o acerto da decisdo deste Tribunal de rejeitar a situagdo de desgovernanca fiscal pela qual
passava o pais e apresenta a este Plendrio um parecer prévio pela aprovagdo, com ressalvas, das Contas
atinentes ao periodo de 1° de janeiro a 11 de maio de 2016, de responsabilidade da Excelentissima
Senhora Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff, ¢ de 12 de maio a 31 de dezembro de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Michel Miguel Elias Temer
Lulia.

Se por um lado este Tribunal contribuin para os avangos constatados na governanca fiscal,
deve agora direcionar seus esfor¢os, com o mesmo vigor, para sanear as falhas relatadas pelo Ministro
Bruno Dantas, relativas a confiabiidade e qualidade de parcela significativa das informagdes de
desempenho, referentes as metas previstas no Plano Plurianual 2016-2019.

Esse diagnostico ¢ altamente preocupante, pois ao lado da legalidade e da transparéncia, a
avaliacdo do desempenho governamental, segundo minha visdo, ¢ um dos grandes objetivos do parecer
prévio deste Tribunal sobre as contas governamentais. Na reunido maugural do Conselho Superior do
Centro de Altos Estudos, varios conselheiros, representantes da sociedade brasileira, mostraram-se
alinhados a esse entendimento, ao manifestarem-se sobre a necessidade de esta Corte de Contas e do
controle, de uma forma geral, serem mais enfiticos na cobranca de uma gestdo publica mais eficiente,
eficaz e efetiva na utilizacdo dos recursos publicos.

A partir dessa visao, entendo que ao se debrucar sobre a prestacdo de contas do Governo e
este parecer prévio do TCU, a sociedade como um todo deveria ter condicdes de avaliar, de forma
isenta, a qualidade e o sucesso das politicas ptblicas de seguranga, satde, educagdo, logistica, meio
ambiente, entre outas. Em outras palavras, deveria ser capaz de identificar os rumos delineados para os
grandes desafios postos ao nosso desenvolvimento e avaliar se as agdes governamentais no exercicio
avaliado foram consentdneas com o direcionamento dado.
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A melhoria do desempenho governamental ¢ especialmente relevante neste momento de
maior restricdo fiscal, imposta pela promulgacdo da PEC 95/2016, que limita o teto dos gastos
publicos. A PEC ¢ muito importante para dar estabilidade as financas publicas, mas cria um enorme
desafio no médio prazo para a manutengdo da qualidade do servico publico.

Nesse sentido, entendo que a falta de confiabilidade das mformacdes de desempenho vai
além das questdes identificadas no PPA. Em recente trabalho realizado no ambito do TC-
028.938/2016-0, a equipe de auditoria avaliou o preparo do Governo Brasileiro para implementar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e considerou a auséncia de um plano de longo prazo no
Brasil, com prazo superior aos 4 anos do PPA, como um entrave importante para que o pais cumpra as
metas acordadas na Agenda 2020 do Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Foram identificadas
também fragilidades na atuagdo das stituicdes componentes do Centro de Governo brasileiro, das
quais resultam lacunas na coordenagcdo e no alinhamento de politicas transversais, tema que também
foi abordado neste relatorio.

Além disso, em recente estudo de grupo de trabalho coordenado por meu Gabinete,
mediante autorizacdo deste Plendrio, houve um diagndstico semelhante com relagdo a auséncia do
plano de longo prazo, a necessidade de uma organizagdo formal do Centro de Governo, instituicdo de
metas prioritirias de longo, médio e curto prazos, além de uma organizagdo formal da gestio do PPA
em planos de curto prazo e seu monitoramento pelas proprias instdncias governamentais em uma etapa
anterior ao trabalho de auditoria interna capitaneada pela CGU.

As conclusdes desse estudo, reunidas sob a forma de minuta de lev/decreto, foram levadas
ao conhecimento dos ministros desta Casa e encaminhadas a Presidéncia da Republica, a Casa Civil,
aos Ministérios do Planejamento e da Fazenda, 8 CGU, e aos demais poderes da Reptblica, como
contribuicdo desta Casa para o debate sobre o direcionamento, avaliagdo € monitoramento dos gestores
e das politicas publicas em prol de um melhor desempenho governamental em suas entregas.

Sendo assim, em que pese meritdria, considero insuficiente para induzir uma melhoria
consistente no desempenho governamental, a recomendacdo proposta ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo para que, em conjunto com os Orgdos setoriais, revise as metas do PPA
2016-2019, quando do processo de revisio do Plano, com a finalidade de corrigir as distorgdes que
ainda permanecem no atual formato de plano (item 3.2). No mesmo sentido, a recomendagao feita ao
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, em conjunto com o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e com os Orgdos setoriais, que, na se¢do da Prestacdo de
Contas do Presidente da Republica relativa ao desempenho das metas do PPA, apresentem e
considerem os parametros esperados para cada meta no exercicio (item 3.2).

Proponho, como contrbuigdo, que seja acrescida recomendacdo ao Ministério do
Planejamento, Casa Civil e Presidéncia da Republica para que consolidem em normativo unico todos
os dispositivos editados sobre a estratégia governamental e seu monitoramento e avaliagdo,
identificando claramente a forma de organizacdo dos planos de longo, médio e curto prazos, com seus
objetivos e metas, além do papel do centro de governo, dos ministérios setoriais, eventuais conselhos e
comit¢s ¢ da CGU na formulacdo, monitoramento e avaliacdo desses planos e das politicas publicas
neles contidas, aproveitando, caso entenda vidvel, as conclusdes do grupo de trabalho do TCU
encaminhadas aos titulares das pastas.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 28 de junho de
2017.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Redator
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DECLARACAO DE VOTO

Gostaria, mnicialmente, de cumprimentar o E. Relator, Ministro Bruno Dantas, e todos os
servidores desta Casa que, de maneira direta ou indireta, contribuiram para a exceléncia do Relatorio

das Contas do Governo Federal, relativo ao exercicio de 2016, ora submetido a apreciacdo deste
Colegiado.

A apreciagdo pelo TCU das contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento (art.
71, I, da CF), e seu julgamento anual pelo Congresso Nacional (art. 49, IX, da CF) configura
procedimento, de extragdo constitucional, da mais lidima tradigdo republicana, em que se oferece ao
Congresso Nacional ¢ a toda sociedade brasileira a oportunidade de examinar dados de gestdo
relevantissimos para o Pais.

A elaboragdo do relatorio das contas do Governo configura um dos mais relevantes tragos
da atuacdo constitucional do Tribunal de Contas da Unido, no qual sintetiza e organiza dados variados
da ac¢do admmistrativa do governo federal, em seus niveis mais agregados, desempenhando a missdo
constitucional do Controle Externo de contribuir para o continuo aperfeicoamento da Admmistracao
Publica, na satisfagdo dos anseios sociais.

A situagdo de grave crise fiscal vivida por diversos estados bem evidencia o cuidado que
merecem as contas publicas e a relevancia do papel desenhado para os Tribunais de Contas. Em
questdes de direito financeiro, o Orgdo que fiscaliza deve sempre pautar-se com o rigor ¢ a prudéncia
que exige do gestor da coisa publica. Lamentavelmente, nem sempre isto ocorre, o que contribui para a
situacdo atual de msuficiéncia de recursos para o pagamento de salarios e proventos de aposentadoria,
em muitos rincoes da federacao brasileira. Nessa seara, tem o TCU atuado a contento, cobrando, com
rigor, a fiel observancia as disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal

Na apreciagdo das contas do presidente da republica, faculta-se a cada Ministro tragar
breve panorama sobre setor que considere relevante para os destinos do Pais. Nesse sentido, consoante
o relatorio, verificou-se que, em 2016, todos os Orgdos cumpriram os limites prudencial e maximo das
despesas com pessoal, estabelecidos pelos arts. 20 e 22 da LRF, muito embora a despesa liquida com
pessoal (despesa bruta menos despesas ndo computadas) apresentou elevacdo, em termos correntes, de
R$ 6,8 bilhdes em relagdo aos gastos em 2015, ou seja, de 3,03%. No que se refere as despesas ndo
computadas, conforme disposto no art. 19, § 1°, da LRF, percebe-se que, em 2016, houve elevagao
significativa, de 20,69%, em relacdo a 2015.

O crescimento da despesa de pessoal em ritmo superior ao crescimento do PIB poderia ser
indicativo de problemas futuros, mas houve grande avango no controle do crescimento das despesas
com a criagdo do Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional 95, de 15 de dezembro
de 2016. Evidentemente, os efeitos do novo regime somente se fardo sentir a partr do exame das
proximas contas, quando sera possivel mensurar a eficicia dessa medida, em especial em relagdo aos
gastos das empresas publicas.

No que respeita a remuneragdo de empregados de empresas estatais, a Constituigdo, seus
principios e limites parecem ter se tornado meras inconveniéncias amiide impostas ao administrador e
raras vezes obedecidas. Nao por outra razio, os salirios pagos por essas empresas sdo segredos
guardados a sete chaves e ocultos nos mais profundos escaninhos da administracdo publica, pouco
importando o que dizem as leis e a Constituigdo a respeito da necessidade de transparéncia de todas as
questdes administrativas, aiincluida a remuneragcdo de servidores e empregados.

Refiro-me, em especial, as estatais independentes, as que ndo recebem recursos do Tesouro
para custeio de seu pessoal e, com isso, ndo se submetem ao teto constitucional de remuneracao.
Aproveitando-se dessa peculiaridade, os salarios do inteiro corpo de empregados da estatal sdo
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inflados a perder de vista e deixam de observar os demais parametros que o Direito lhes impde,
notadamente a moralidade, a razoabilidade e a proporcionalidade.

Vivéssemos em verdadeira democracia, em que a Lei e a Constituicdo fossem observadas,
essas informagdes ja teriam vindo a publico. O cidaddo brasileiro tem o direito de saber quanto
ganham os empregados das empresas estatais brasileiras, isto ¢ direito basico de quem paga os
impostos e custeia a propria existéncia de tais entes, j& que foram criadas e tiveram patrimdnio alocado
pela Unido.

O fato ¢ que ndo ha transparéncia quanto aos gastos despendidos pelas empresas estatais
para remuneracdo de seus dirigentes e empregados, muito embora caiba a atual Secretaria de
Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (a qual sucedeu o Departamento de Coordenagao e
Governanca das Empresas Estatais - Dest) manifestar-se sobre os pleitos dessas empresas, no que se
refere a politica salarial, aprovacdo e eventuais modificagdes nos planos de previdéncia dessas
empresas € seu quantitativo de empregados, conforme artigo 40, inciso VI, alineas ‘f’, ‘g’, ‘h’ e ‘1, do
Anexo I Decreto n® 8.818/2016.

As tabelas de remuneracdo individualizadas ndo sdo divulgadas, conforme exige a Lei de
Acesso a Informagdao, muito menos ¢ sabido por este Tribunal o exato teor das politicas salariais
vigentes das empresas publicas federais. E desconhecido, pelo controle externo, o valor das rubricas
salariais, gratificacdes e eventuais participacdes nos lucros e em resultados das entidades estatais, bem
como a adequacdo dessas remuneragdes aquelas praticadas pelo mercado nacional

No exercicio de 2016, que ora se examina, foi sancionada a Lei 13.303/2016 que dispde
sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista ¢ de suas subsididrias.
Esse novo diploma legal trouxe, mais uma vez, tentativa de ampliar a transparéncia dessas entidades,
obrigando-as a divulgar, de forma tempestiva e atualizada, a remuneragdo do corpo administrativo.

Ha de considerar também que a auséncia de controle e transparéncia dos gastos com
remuneracdo de empregados de empresas estatais ndo-dependentes impacta sobremodo os respectivos
fundos de pensdo por elas patrocinados. Isso ocorre porque o patrocinador publico, ao buscar garantir
paridade entre os salarios pagos aos funciondrios da ativa e beneficios do fundo de previdéncia, fruto
de acordos coletivos de trabalho entre o empregador e empregados, poderd realizar transferéncias
miliondrias, unilaterais e juridicamente justificdveis, de recursos federais, destinados ao
equacionamento de déficits atuariais projetados em reservas matematicas voltadas ao pagamento de
compromissos futuros.

Exemplo crasso dessa manobra criminosa foi verificado no exame de representacao
formulada contra Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e pela Fundagao
de Assisténcia e Previdéncia Social do BNDES — Fapes, objeto do TC-029.058/2014-7 (Relator:
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti) a qual ensejou pronta atuagdo corretiva e preventiva desta
Corte de Contas e podera trazer gravissimas consequéncias para os administradores responsaveis pela
pratica de tais atos.

Como bem disse Justice Louis Brandeis (1856-1941), Juiz da Suprema Corte Americana,
em frase lapidar: “A luz do Sol é o melhor desinfetante”. E preciso, pois, trazer a luz essas
mnformagdes, analisa-las e divulga-las, dar-lhes a transparéncia que a Carta Magna exige, para entdo
deixar que a luz do sol faga o seu trabalho.

II

Outra questdo a merecer comentarios, em razio de sua gravidade, diz respeito & auséncia
de registro, no Balango Geral da Unido, de provisdes especificas referentes aos pagamentos de
militares inativos e pensionistas.
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Constam dos Relatorios e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Republica de
2013, 2014 e 2015 recomendagdes ao Ministério da Defesa com o propdsito de reconhecer, mensurar €
evidenciar no BGU as provisdes relativas a militares mativos e a pensdes militar.

Em que pesem as reiteradas recomendagdes ja exaradas, o relatdrio apresentado evidencia
que, novamente, o Ministério da Defesa ndo implementou o reconhecimento, a mensuracdo € a
evidenciacdo dessas provisoes.

O encaminhamento ora proposto limita-se a recomendar, mais uma vez, ao Ministério da
Defesa que, sob a coordenagdao da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, adote as providéncias
necessarias para o reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagdo contdbil do passivo referente as
pensdes militares e aos militares inativos.

Nao hd mndefinicdo por parte deste Tribunal em relagdo ao tema. Desde a apreciagdo das
Contas de 2013, de relatoria do mmistro Raimundo Carreiro, o Tribunal vem emitindo seguidas
recomendacdes ao Poder Executivo, a respeito da necessidade de evidenciagdo contdbil do passivo de
despesas futuras com mnativos e pensdes militares.

Ha, na verdade, recusa velada em seguir as orientacdes emanadas por esta Corte de Contas,
comportamento que se revela grave a ponto de ensejar ndo so ressalvas nas presentes contas, como,
também, alerta no sentido de que nova mobservancia poderd ensejar a irregularidade das proximas
contas.

Afinal, da mesma forma que em relagdo as estatais, o cidaddo brasileiro tem o direito de
saber o custo real das aposentadorias e pensdes pagas aos militares, como decorréncia fundamental dos
principios republicano e da transparéncia da Administragdo Publica.

Proponho, pois, sejam incluidas estas ressalvas no parecer prévio das contas do governo da
republica de 2016.

Sao essas as consideracdes que tinha a fazer.

TCU, Sala das Sessdes Miistro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de junho de
2017.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Redator
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DECLARACAO DE VOTO
Contas do Governo 2016

Senhor Presidente,

Senhor Relator,

Senhora Ministra,

Senhores Ministros,

Senhor Procurador-Geral,

Autoridades presentes, as quais cumprimento pelas honrosas presencas;

Senhoras e Senhores,

Neste momento, em que nos reunimos uma vez mais para cumprir a mais nobre missao
constitucional desta Casa, de examinar e emitir Parecer Prévio sobre as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Reptblica, entendo ser necessaria breve reflexdo sobre a relevancia deste ato.
Afinal, ¢ parte essencial do sistema democratico de freios e contrapesos que todo gestor publico, do
prefeito do menor municfpio ao titular maximo da nagdo, preste contas aos cidaddos sobre seus atos,
syjeitos a fiscalizacdo técnica e independente dos Tribunais de Contas.

Somos aqui, portanto, ferramenta a servico da sociedade, incumbidos de assegurar que os
recursos publicos sejam geridos e aplicados com absoluta regularidade e maxima eficiéncia, em
beneficio da populagdo brasileira. Nesse sentido, parabenizo o nobre Ministro Bruno Dantas pela
conducdo do trabalho hoje submetido a este Plendrio para apreciacdo e manifesto, desde ja,
concordancia com a proposta de encaminhamento apresentada por Sua Exceléncia.

Ressalto tratar-se, como nos anos anteriores, de trabalho de carater técnico, capaz de
apontar pontos positivos e negativos da gestdo sob andlise, de modo a subsidiar o Congresso Nacional
em seu dever de julgar as contas ora sob exame. De igual modo, acredito que as consideragdes e as
recomendacdes constantes do Relatorio fornecem ao Governo Federal importantes meios para que
possa aprimorar sua atuagao.

E justamente com esse intuito, de contribuir para a melhoria da gestdo, das politicas e dos
servicos publicos, que passo a apresentar breves consideragdes sobre quatro pontos especificos
abordados pelo eminente Relator: resultados da previdéncia social, capacidade de recuperacdo de
créditos, crescimento da divida publica e indicadores de programas e politicas publicas.

Resultados da Previdéncia Social

Quando do julgamento do TC 001.040/2017-0, apresentado pelo Exmo. Ministro José
Mucio, cujas informagdes foram juntadas as Contas do Governo no presente exercicio, tivemos a
oportunidade de constatar o aumento progressivo no déficit da Previdéncia Social nos ultimos dez
anos, bem como a aceleracdo desse processo, provocada pela recente crise econdmica. Conforme
demonstram os numeros obtidos pelo Tribunal, o crescimento da receita previdenciaria em 2015 e
2016 foi de 3%, enquanto a despesa aumentou em 12%.
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A relevancia do assunto ¢ notdria, visto que a proposta de reforma previdencidria
encaminhada pelo Governo Federal por meio da PEC n® 287/2016 constitui foco de intensa discussao
no ambito do Congresso Nacional — e da sociedade, de modo geral. Entre outros topicos, debate-se
valores envolvidos e mudancas propostas nas regras de contribuicdo e aposentadoria de contribuintes
submetidos tanto ao Regime Geral (RGPS) quanto ao Regime Préprio (RPPS) e a outras condigcdes
particulares.

Dentre os diferentes regimes, entendo ser necessario conferir especial atencdo a situacao
atuarial do RGPS, uma vez que este teve seu déficit aumentado em 89% nos ultimos dez anos, em
numeros corrigidos pela inflagdo do periodo (INPC), enquanto essa variacao foi ligeiramente negativa
para o RPPS, que teve seu déficit reduzido em 0,2% nesse mtervalo.

Nessa seara, além de oferecer nimeros confidveis e imparciais acerca da situagdo dos
diferentes regimes, entendo que cabe a este Tribunal contribuir para a reducdo de ilegalidades que
agravam o atual cenario deficitirio, o que pode ser feito com o uso intensivo de recursos de tecnologia
da informacgao aplicados a anilise de dados.

Foi justamente com esse propoOsito que realizamos, desde 2015, investimentos
significativos em aquisicdo de equipamentos, contratacdo de servicos e capacitacdo de pessoal para
mplantacdo de sistematica de auditoria continua de beneficios previdenciarios, sob o comando da
unidade técnica especializada no tema. Os primeiros resultados, apresentados pelo Ministro Vital do
Rego no ambito do TC 010.947/2015-9, demonstraram de forma inequivoca o potencial dessa
metodologia: a partir da analise de apenas quatro tipologias, foi possivel identificar indicios de
irregularidades com impacto da ordem de R$ 500 milhdes/ano.

Assim, torna-se indispensavel continuar nvestindo no aprimoramento € na expansiao
dessa nova forma de trabalho, o que estd sendo feito pela equipe da Secretaria-Geral de Controle
Externo, com o apoio de nosso eminente Presidente Raimundo Carreiro. Se houver disposicdo do
Governo Federal para trabalhar em cooperagdo com o TCU e aplicar corretamente o conhecimento e
os algoritmos gerados por nossos técnicos, nao tenho duvidas de que conseguiremos reduzir, pelo
menos em parte, a quota de sacrificio a ser exigida de nossos cidaddos para o alcance do necessario
equilibrio da Previdéncia Social

Recuperacgio de Créditos

O segundo ponto que destaco diz respeito ao conjunto de agdes voltadas a recuperaciao de
créditos nas nstancias administrativa e judicial, em observancia ao art. 58 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Afinal, conforme nos apresentou o eminente Relator, o valor total de créditos tributarios e ndo
tributarios de titularidade da Unido atingiu a impressionante cifra de R$ 3.317 bilhdes, estando cerca
de 58% desse montante ja nscrito em divida ativa.

Estamos falando em numeros que ja ultrapassam a marca de 50% do PIB nacional, o que
demonstra a dimensdo do problema. Ainda mais preocupante ¢ a baixa capacidade de recuperagao
desses valores, visto que a arrecadagdo da divida ativa chegou a R$ 14,85 bilhdes em 2016, menos
de 1% do estoque de créditos nessa situagao.

Cabe ressaltar que este ponto impacta igualmente o quadro deficitario da Previdéncia
Social. Se considerada apenas a divida ativa previdenciaria, a quantia supera os R$ 400 bilhdes e
continua crescendo ao ritmo de aproximadamente 15% ao ano. Conforme dados constantes do sitio
eletronico da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), apenas os cem maiores devedores da
Previdéncia possuem débitos que ultrapassam, conjuntamente, R$ 50 bilhdes.
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Apesar de medidas ja adotadas no d&mbito da PGFN para recuperagdo desses valores, a
exemplo da inclusio de devedores no Regime Diferenciado de Cobranca de Créditos, da aplicacdo
do protesto extrajudicial da Certidao de Divida Ativa da Unido e da divulgacdo de listas de devedores
na Internet, o indice de sucesso desses procedimentos de cobranga ainda gira em torno de 16,5%,
sugerindo haver espago para melhorias adicionais.

Nao tenho duvidas de que essa € outra area que pode auferir beneficios significativos do
uso de recursos tecnoldgicos, em especial de algoritmos de inteligéncia artificial aplicados a
classificagdo e¢a andlise preditiva de comportamentos dos devedores, com base em perfis individuais
e empresariais. Trata-se de ferramenta que vem sendo empregada com sucesso no segmento bancario,
cuja aplicacdo no setor publico revela-se oportuna.

A esse respeito, destaco haver informagdes recentes de que o Mimistério da Fazenda ja
esta investindo na aplicacdo de solugdes desse tipo sobre a divida ativa da Unido, tendo identificado
quase R$ 130 bilhdes em créditos com alto potencial de recuperacdo, devidamente associados a
estratégias modeladas de acordo com o perfil dos devedores, com o proposito de aumentar a eficiéncia
nas consequentes acdes de cobranga.

Ressalto, ainda, que tal classificacdo atende a demanda formulada por este Tribunal, em
auditorias financeiras ao longo dos ultimos anos, nas quais ja havia sido identificada a necessidade
de se qualificar as informagdes sobre os créditos a receber, de modo a ampliar a transparéncia e a
credibilidade dos dados e, a0 mesmo tempo, permitir avangos na arrecadacdo como 0s que ora se
anunciam com a criagao desse novo sistema.

Trata-se, portanto, de iniciativa louvavel por parte da Receita Federal e da PGFN no atual
cenario de restricdo fiscal. Considerando o processo acelerado de digitalizagdo das atividades
privadas e da atuagdo governamental no Brasil e no Mundo, tenho certeza de que esse ¢ um caminho
capaz de produzir resultados efetivos, compativeis com a elevada materialidade dos créditos passiveis
de recuperacdo, atualmente em estoque.

Crescimento da Divida Publica

Enquanto o desempenho do Governo Federal na condi¢gdo de credor inspira cuidados, o
seu nivel de endividamento ¢ motivo de preocupacdo, tendo em vista a deterioracdo observada nos
principais indicadores da divida publica. Conforme dados extraidos das contas sob andlise, a Divida
Bruta do Governo Geral, que abrange todos os entes federados, alcancou 69,9% do PIB nacional,
enquanto o endividamento bruto do governo central chegou a R$ 4,1 trilhdes.

Em boa medida, como destacou o eminente Relator, esse endividamento tem origem nas
altas taxas pelas quais o Brasil remunera seus credores. No exercicio de 2016, os juros nominais
responderam por uma elevacdo da divida em R$ 407 bilhdes, cerca de 6,5% do PIB. Vivemos, no
ultimo ano, a situagdo paradoxal de inflagdo alta em um cendrio recessivo e com enfraquecimento da
ndustria. Mesmo com as recentes reducdes da taxa de referéncia, o Brasil ocupa hoje a segunda
posicdo mundial em juros reais, atrds somente da Russia.

Trata-se de tematica que demanda atuacdo deste Tribunal, em prol do desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Nesse sentido, destaco auditoria de minha relatoria sobre a divida publica
federal, atualmente em curso, que visa a fortalecer a transparéncia sobre a gestdo desses valores, e,
portanto, a possibilitar a populacdo, bem como aos seus representantes no parlamento, conhecer e
acompanhar ativamente a admmistracdo dos recursos associados.
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TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Aroldo Cedraz

Como j4 expressei no ambito do referido processo, devemos nos beneficiar das modernas
tecnologias de andlises de dados, com a utilizagdo de maquinas e algoritmos inteligentes que
permitam olhar para o futuro, integrando os mumeros modelos, varidveis e fatos economicos
existentes, de modo a conferir capacidade preditiva que se reflta em maior economicidade e
regularidade na gestdo dadivida. Essa diretriz deve permear nossa estratégia de controle das finangas
publicas, assim como deve servir de modelo e mspiracdo para os Orgdos responsaveis pela
administracao da divida da Unido.

Indicadores de Programas e Politicas Publicas

Por fim, ressalto que, ao analisar a acdo setorial do Governo Federal nesse primeiro ano
de vigéncia do Plano Plurianual 2016-2019 (PPA), a equipe desta Corte identificou problemas na
definicdo e na gestdo dos indicadores de desempenho associados a programas e a iniciativas
constantes do referido plano. Como bem ressaltou o nobre Relator, isso prejudica a transparéncia e o
acompanhamento dos compromissos pactuados pelo gestor ptblico.

Considero isso preocupante, uma vez que o Plano Plurianual € justamente o nstrumento
constitucional destinado a definir com clareza as metas e as prioridades para as agdes de médio prazo
do governo, bem como os resultados delas esperados.

Endosso, portanto, a recomendagdo consignada no Relatério em andlise, para que o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo proceda, em conjunto com os Orgios
setoriais, a necessaria ¢ urgente revisdo das metas e dos indicadores constantes do PPA 2016-2019,
de modo a estabelecer diretrizes capazes de conduzir nosso Pais a um porto seguro, especialmente
em meio as turbuléncias econdmicas, politicas e sociais que ainda estamos a atravessar.

Aproveito, ainda, para ressaltar o fato de que um sistema de planejamento ancorado em
elementos claramente definidos, além de conferir senso de direcdo e unidade de propdsito a todos os
envolvidos na execucdo das politicas publicas, também permite a construcdo de painéis de gestdo
estratégica, a exemplo dos que foram produzidos nesta Corte nos ultimos anos, conferindo maior
transparéncia a a¢do governamental.

Ademais, a sistematizagdo de tais informac¢des por meio de bases de dados e painéis
mterativos enseja perspectiva de uso de ferramentas modernas para andlises preditivas e continuas,
com foco na avaliagdo de riscos e na busca de resultados mais efetivos em todas as politicas publicas,
bem como no acompanhamento e gestdo das transferéncias voluntarias de recursos federais, que tanto
trabalho demandam desta Corte nas andlises das famigeradas Tomadas de Contas Especiais.

Consideracoes Finais

Em sintese, acredito que ha imimeras oportunidades para aproveitamento da tecnologia
da informagdo como instrumento para modernizagdo da gestdo e do controle, com foco na eficiéncia
e na efetividade do setor publico. O avango acelerado das transformacdes provocadas pela revolugcao
digital, a ampliagdo de suas aplicagdes na relacdo entre o Estado e os cidaddos e a necessidade de
superar, de uma vez por todas, a era dos carimbos eletronicos, sdo fatores que certamente irao
impactar ainda mais a atuagdo desta Corte nos proXimos anos.

Com essas consideragdes, reitero minha concordancia com as conclusdes do eminente
Relator, Ministro Bruno Dantas, a quem parabenizo pela conducdo dos trabalhos que resultaram no
produto que o Tribunal ora oferece ao Parlamento brasileiro e a sociedade.
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TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Aroldo Cedraz

Estendo meus elogios a equipe técnica do Gabinete do Relator, a Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental, na pessoa do seu Secretario Leonardo Albernaz, e as demais

unidades do Tribunal envolvidas nessa andlise, pela relevancia e precisdao das informagdes trazidas a
consideracao deste Plenario.

Sala das Sessoes, em 28 de junho de 2017.
AROLDO CEDRAZ

Ministro
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Proposta do Presidente
(Art. 107 do regimento Interno)

Contas do Governo 2017 (exercicio 2016)

Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Desde as Contas de 2013 o Tribunal tem reiterado as seguintes

recomendacgoes:

e Recomendar ao Ministério da Defesa, sob a coordenacdo da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, que tomem as providéncias
necessdrias para o reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagio
contabil do passivo referente as penséoes militares previstas na Lei

3.765/1960;

e Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao
Ministério da Defesa que implementem as prdticas de evidenciagdo,
reconhecimento e mensuracgdo das despesas futuras com militares

inativos de forma a permitir a transparéncia necessdria e evitar

quaisquer distorgoes materiais no Balango Geral da Unido.

Sobre o assunto, faz-se necessario ressaltar que a Constitui¢do Federal
de 1988 define a previdéncia social como um direito social, que,
obviamente abrange os militares da Unido, estados, DF e municipios, in

verbis:
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educag¢do, a saide, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e
a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituig¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°

90, de 2015)

Com essa preocupagdo de garantir o direito de previdéncia a diversos
segmentos e aos militares, o art. 13 da Lei 8.212/91 expressa claramente
que os militares somente serdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia
Social (INSS) se tiverem amparados por regime proprio de previdéncia

social, in verbis:

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o
militar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, bem como o das respectivas autarquias e
fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia
Social consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por

regime proprio de previdéncia social.

Portanto, a imposi¢do legal da necessidade de um regime proprio
para os militares que ndo estejam no Regime Geral, o reconhecimento
contabil (Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor
Pubico - Ipsas 25), e a caracterizagdo econdmica de que se trata de uma
renda de substituicdo ao trabalho, sdo elementos suficientes para o
Sistema de Prote¢do Social dos Militares das Forgas Armadas

(SPSMFA) ser caracterizado como regime.
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Essas questdes foram recentemente discutidas pelo TCU ao
apreciar o TC 001.040/2017-0, da relatoria do Ministro Mtcio, no qual
foi proferido o Acordao 1.295/2017 — Plenario (Sessdo de 21/6/2017),

ao relatar o panorama sobre a questdo previdenciaria no Brasil.

Isso posto, verifico que, dadas a projecdes de despesas que ja sdo
realizadas atualmente para as pensdes dos militares da Unido, pela
fonte de custeio que ja estd definida para as pensées, pelo cadastro
completo desses beneficiarios, pela criacdo da Secretaria do Tesouro
Nacional dos registros contabeis necessarios (criagdo de contas,
atualizagdo de eventos, etc.), mdo ha nenhum dJbice para o
reconhecimento, a mensura¢io e a evidenciacio contabil do
passivo da massa de beneficidrios relativa as pensdes dos militares,
em cumprimento ao art. 4°, §2° inciso II, alinea “a” da Lei de

Responsabilidade Fiscal

Contudo, em relacio a recomendagdo de evidenciagio,
reconhecimento e mensura¢do das despesas futuras com militares

inativos (reservistas e reformados), fagco algumas consideragdes.

Primeiramente, destaco que ndo existe fonte de custeio. Os 7.5%
incidente sobre o soldo do militar da ativa financia apenas os gastos

com as pensoes.

Além disso, o Grupo de Trabalho Interministerial designado pela
Portaria Conjunta n°® 55, de 24 de fevereiro de 2017, da Secretaria-
Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica do Ministério da

Defesa, do Ministério da Fazenda e do Planejamento,
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Desenvolvimento e Gestdo para realizar estudo com vistas a avaliar as
melhores praticas internacionais da prestagdo de contas dos encargos

dos militares ainda ndo apresentou seu relatério de concluséo.

Considerando, ainda, que as Normas Internacionais de
Contabilidade aplicadas ao Setor Pubico (Ipsas) 19 e 25 ainda estdo
em processo de convergéncia para as normas brasileiras de

contabilidade publica, apresento a seguinte proposta:

e Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao
Ministério da Defesa que, com vistas a garantir a transparéncia
¢ a necessaria previsibilidade de gastos, elabore as projecdes de
despesas or¢amentarias com os militares inativos (reservistas e
reformados), anualmente, para os proximos setenta e cinco anos,
fazendo constar das notas explicativas das demonstragdes
contabeis consolidadas da Unido.

e Enviar o presente processo ao Grupo de Trabalho
Interministerial para que possa concluir seu relatério com base
em entendimento do Tribunal expresso na presente andlise das

Contas de Governo.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 28 de junho
de 2017.

MINISTRO RAIMUNDO CARREIRO
PRESIDENTE

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57690992.



PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE
APRECIACAO DAS CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
EXERCICIO DE 2016

Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Minhas Sr’s. e meus Srs.,

Antes de declarar o resultado da votacdo, devo enfatizar que
pela 82% vez o Tribunal de Contas da Unido exerce seu papel
constitucional de subsidiar o julgamento das Contas prestadas pelo

Presidente da Republica a ser conduzido pelo Congresso Nacional.

As opinides desta Corte consignadas nos Pareceres Prévios e
as recomendacdes, alertas e ressalvas expedidos produzem efeitos
imediatos no sentido de promover a melhoria da gestdo publica no
nivel Federal, além de ampliar a expectativa de controle com
relagdo a aderéncia da condugdo da politica fiscal as normas
constitucionais e infraconstitucionais que regem as financas

publicas.

Recordo que nos ultimos anos o Tribunal exerceu papel
fundamental trazendo a luz irregularidades e equivocos
perpetrados contra as finangas publicas da Unido, condutas que
contribuiram significativamente para o quadro de profunda crise

fiscal que o pais vivencia atualmente.
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Esta Corte ndo se esquivou de sua responsabilidade de zelar
pela higidez das contas publicas, identificando a utilizagdo de
artificios contdbeis e procedimentos orgamentarios ndo amparados

em lei e que distorciam as estatisticas fiscais.

Nesse sentido, o TCU deve manter acompanhamento
continuo, sobretudo quanto as regras € aos principios constantes da
Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a coibir a reincidéncia de
mecanismos prejudiciais ao equilibrio das contas publicas, em
alinhamento a diretriz do Tribunal de combate a ma gestao dos

recursos publicos federais.

Embora boa parte dos problemas identificados nas Contas
anteriores nao tenham se repetido em 2016, esta Corte ndo deve

descansar no cumprimento dessa importante missao.

Ao contrario, a situagdo fiscal brasileira requer que o TCU se

mantenha atento, acompanhando e promovendo a transparéncia

da gestao das financas publicas, principio que selecionei como uma
das diretrizes da minha gestdo na Presidéncia do Tribunal, dada a
sua relevancia para a assegurar a disponibilidade e a confiabilidade
das informagdes perante os agentes econOmicos, o Congresso

nacional e toda a sociedade.

Nessa esteira, ressalto a analise efetuada sobre os nimeros da
previdéncia no ambito do processo de relatoria do Ministro José

Mucio, no qual foi proferido o Acordao 1.295/2017 — Plenario
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(Sessdo de 21/6/2017), cujos resultados foram incorporados em
parte ao processo de apreciacdo das Contas prestadas pelo

Presidente da Republica, pelo Ministro Bruno Dantas.

Verificou-se a necessidade de fonte de custeio adicional para
os regimes de previdéncia puablica, que alcancou montante
equivalente a -3,62% do PIB em 2016. E certo que ha problemas
na estrutura previdencidria vigente no pais, como a tendéncia
demografica. Entretanto, ¢ importante registrar que ha também
deficiéncias significativas na gestdo da previdéncia que precisam
ser solucionadas para que o sistema seja sustentavel e recupere a
confianga do povo na Previdéncia Social, que ¢ a garantia do

trabalhador na velhice ¢ na doenca.

Como exemplo, cito a inadimpléncia no pagamento de
contribui¢des previdencidrias, associada ao baixo percentual de
recuperagao das dividas. Dada a magnitude dos niimeros e seu
impacto no resultado primario da Unido, esta Corte deve
desenvolver outros trabalhos para acompanhar a evolucdo do
resultado financeiro da previdéncia e as possiveis solugdes para os

entraves administrativos identificados.

Outra questao de suma importancia a ser considerada para a
atuacdo futura do Tribunal ¢ a Emenda Constitucional 95/2016, que
estabeleceu o Novo Regime Fiscal, no intuito de criar mecanismos

para controlar o crescimento da despesa publica. Ressalto que o
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Tribunal ja estd desenvolvendo fiscalizagdes para verificagdo do

cumprimento dessas disposi¢cdes constitucionais.

Lembrando que o TCU ja comegou a receber consultas de
gestores sobre o cumprimento desse novo e salutar instrumento
fiscal, uma vez que o ano de 2017 ¢ o primeiro exercicio em que o
Orcamento Geral da Unido foi elaborado com fundamento nesse
novo regramento, necessitando da compreensiao do Governo para

0s ajustes necessarios, sem comprometer sua finalidade.

Essa compreensao ¢ relevante para a harmonia que deve
existir na Administra¢cdo Publica, vez que ha comandos também
constitucionais anteriores, de expansdao e melhoria dos servigos
publicos, notadamente os destinados aos mais pobres, como por

exemplo a Defensoria Publica Geral da Unido.

Além da busca do equilibrio fiscal, a referida norma exige do

gestor publico escolhas visando a eficiéncia da Administracio

Publica. E notdrio que os recursos disponiveis para execucdo de
politicas publicas estdo cada vez mais escassos, com a queda
significativa da arrecadagdo verificada nos ultimos anos. Dessa
forma, cabera ao gestor tornar a alocacdao de recursos publicos mais
eficiente, ou seja, terd que “fazer mais com menos”. Essa também
¢ outra diretriz da minha gestdo, que foi considerada no

planejamento dos trabalhos para o periodo de 2017 e 2018:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57682515.



desenvolver fiscalizacgdes com o foco na eficiéncia da

Administracdo Publica.

A apreciacao das Contas presidenciais por esta Corte coopera
para corrigir desvios em busca da sustentabilidade fiscal, elemento
essencial para que a Administracdo Publica execute as politicas

publicas e entregue os resultados almejados pelo cidadao.

Assim, a implementacdo das medidas propostas induzira o
aperfeicoamento da gestdo publica, materializado na ampliagdo da
transparéncia, no aumento da eficiéncia na aplicacdo de dinheiro
publico, na prevengao e no combate a fraude e a corrupgao € ao uso
irregular de recursos, assegurando o atendimento as demandas da

sociedade.

Por fim, a higidez das contas publicas aliada a transparéncia
nos gastos publicos ¢ a porta de entrada para o sucesso de qualquer

politica econdmica.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28
de junho de 2017.

MINISTRO RAIMUNDO CARREIRO
PRESIDENTE
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