PARTE IV — ATUACAO POR AREA TEMATICA

4.1. CONTEXTUALIZACAO DO PLANO PLURIANUAL - PPA 2016-2019

O planejamento das politicas publicas do Governo Federal tem como
um de seus principais instrumentos o Plano Plurianual, ou PPA, que
possui a fungao de aprimorar a agdo governamental em conjunto com
outras ferramentas importantes, como a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2016 a 2019 - PPA
2016-2019 traz elementos consistentes com os Planos anteriores e
também apresenta algumas inovacées que dao sequéncia ao processo
permanente de aperfeicoamento metodolégico do planejamento no
Governo Federal.

Seus atributos estdo relacionados aos seus programas tematicos, com
destaque para objetivos, metas, iniciativas e empreendimentos, além
dos indicadores, incluindo agendas transversais e especificas, num
arranjo que auxilia tanto no desenho das politicas publicas quanto no
seu acompanhamento pela administragao.

O projeto de desenvolvimento consolidado no PPA tenta conciliar
o crescimento econdmico com a inclusdo social. As expectativas
crescentes da sociedade exigem esforcos cada vez maiores do Estado,
seja com mais servicos publicos, seja com mais investimentos em
infraestrutura, aumentando a competitividade da economia e a
qualidade de vida das pessoas, e ainda buscando equilibrio fiscal e
crescimento econdmico com sustentabilidade e estabilidade.

Para enfrentar esses desafios e aproximar cada vez mais as politicas
publicas da realidade e dos anseios da sociedade, foram empreendidas
acoes com a finalidade de aprimorar tanto o proprio PPA quanto o seu
processo de construcéo, fortalecendo seu cardter de espaco institucional
de organizacdo da atuacdo governamental.

Estrutura e metodologia do PPA 2016-2019

O PPA 2016-2019 foi elaborado mediante de um processo de ampla
discussao dentro do Governo Federal, com o envolvimento de
diversos 6rgédos, e também de efetiva participacdo social, recebendo
contribuicdes de pessoas e entidades representativas dos mais variados
segmentos da sociedade. O resultado consolidado desse esforco de
elaboragdo pode ser acessado pelo link http://www.planejamento.gov.
br/assuntos/planeja/plano-plurianual.

Em que pese a metodologia do PPA 2016-2019 ter preservado a
esséncia da estrutura e conceitos consolidados nas edicdes anteriores,
também incorporou algumas novidades. As mudancas concentraram-se
em dois pontos:

« 0 primeiro foi reforcar o carater estratégico do Plano Plurianual,
na medida em que contém uma visdo de futuro e um conjunto
de eixos e diretrizes, que orienta a construcdo dos programas
tematicos, expressando os cursos de acdo propostos para o alcance
dos resultados planejados. Existe uma conexao légica que permite
visualizar como a proposta anunciada na dimensdo estratégica
orienta as escolhas das politicas publicas materializadas em
objetivos, metas, iniciativas e empreendimentos, expostos na
dimenséo programética; e

« 0 segundo teve como foco qualificar o conteudo dos programas
tematicos, que passam a expressar com maior clareza as escolhas
de politica publica para cada area por meio de seus atributos,
que expressam as entregas mais relevantes e estruturantes para
sua implementacao.

O PPA 2016-2019 também destaca a participagdo social na gestdo
publica, ndo somente como diretriz para a implementacédo das politicas
publicas, mas também na sua fase de elaboracéo e planejamento, seja
como estratégia de reconhecimento do papel da sociedade, seja como
forma de aperfeicoamento da acdo governamental.

A construgcdo do PPA 2016-2019 resultou em 54 programas tematicos,
que apontam os caminhos a serem percorridos pela acdo do Governo
Federal até 2019, por meio de seus 303 objetivos, com 1.132 metas

e 3.094 iniciativas, de forma articulada com 28 diretrizes estratégicas
e quatro eixos estratégicos. O valor global do PPA para o conjunto
dos quatro anos entre 2016 e 2019 atinge R$ 6,89 trilhdes, incluindo
recursos orcamentarios e financiamentos extraorcamentarios.

Monitoramento do PPA 2016-2019

O trabalho de monitoramento do PPA estd orientado para produzir
informagdes e conhecimentos no intuito de aperfeicoar a implementacao
das politicas publicas, ampliando a quantidade e a qualidade dos bens
e servicos prestados a populagéo.

O processo de monitoramento e avaliacdo do PPA 2016-2019 tem seus
critérios e procedimentos definidos pelo Decreto n° 8.759, de 10 de
maio de 2016, que regulamenta a implementacdo da Lei n° 13.249,
de 13 de janeiro de 2016, que institui o Plano Plurianual vigente, e é
detalhado de acordo com as portarias n° 347, de 14 de novembro de
2016, e n° 19, de 03 de fevereiro de 2017, ambas do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

O monitoramento do PPA 2016-2019 incide sobre os indicadores e
programas temdticos, incluindo seus objetivos, metas, iniciativas
e empreendimentos individualizados como iniciativas, bem como
as varidveis macroeconémicas que embasaram sua elaboracdo. A
captagdo da maior parte das informacgoes sobre os programas tematicos
ocorre junto aos 6rgaos executores.

Os programas tematicos estruturam o PPA 2016-2019 com declaracdes
e compromissos orientadores do orcamento. Além disso, expressam 0s
recortes de politicas publicas tais quais reconhecidos pelo Governo em
uma linguagem mais acessivel a sociedade.

Cada programa possui objetivos, e cada objetivo é composto por metas
e iniciativas que, no seu conjunto, expressam o que sera feito, em que
intensidade, quais os resultados pretendidos e como sera feito. Os
objetivos asseguram o vinculo com as a¢des orcamentdrias detalhadas
nas Leis Orcamentarias Anuais.

A estratégia de monitoramento e avaliagio do PPA 2016-2019
estd centrada no alcance das prioridades da administragdo publica
federal. Isto significa acompanhar a execucdo de cada programa
com flexibilidade visando a adequacdo as suas especificidades, e
respeitando a forma de organizacao e a disponibilidade de informagoes
em cada caso.

A prética da gestdo do Plano Plurianual busca também a adocédo de
mecanismos de estimulo a participacdo da sociedade e a cooperagao
federativa, com intercambio e disseminacao de informacgdes.

O monitoramento representa fonte de aprendizado sobre a realidade
de implementacdo e execucdo das politicas publicas e visa a
informar e subsidiar os processos de tomada de decisao. Isso requer
um monitoramento dinamico, sistémico e abrangente nas diversas
dimensdes das politicas publicas.

Assim, sdo relevantes as informagOes sobre a implementagdo de
programas e politicas prioritarias, agendas transversais e ainda
acdes voltadas para publicos especificos. Também é propdsito do
monitoramento captar subsidios para orientar a reviséo do Plano
Plurianual. Esse esforco serve para fortalecer a capacidade institucional
dos 6rgéos para as acdes de planejamento, monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas.O érgao responsavel por objetivo e meta de programa
tematico presta informagdes no Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento (Siop) sobre os atributos de sua responsabilidade para
registro e posterior consolidacdo de relatérios anuais. Cabe ressaltar,
que em 2016, a economia brasileira passou por mais um ano de fortes
ajustes na busca da retomada do crescimento econémico sustentado.
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O maior desafio tem sido a recuperacao da sustentabilidade fiscal das contas publicas, fortemente impactada nao sé por problemas estruturais, que
vem sendo enfrentados com medidas estruturantes como a proposta pelo Novo Regime Fiscal e pela reforma da previdéncia, mas também pela
expressiva queda da arrecadacao publica federal. Com isso, o espaco fiscal para a despesa publica, especialmente a de natureza ndo obrigatoria,
ficou comprometido, afetando adversamente a execucéo de metas e iniciativas previstas no PPA 2016-2019.

4.2. AREATEMATICA: SOCIAL E SEGURANCA PUBLICA

4.2.1. Programa 2015 - Fortalecimento do Sistema Unico de Saude
(SUS)

A Constituicdo Federal de 1988 considerou a saude como um direito
social da populacdo e estabeleceu competéncia comum a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para legislar, concorrentemente,
sobre a protecéo e defesa do setor.

Para operacionalizar essas determinacées, instituiu o Sistema Unico
de Saude (SUS) como forma de organizacdo da prestacdo das agdes
e servicos publicos de saude, abrangendo a prevencao, promocdo,
protecao e recuperacédo da saude.

A responsabilidade de financiamento ficou compartilhada entre as
trés esferas administrativas, sendo a gestdo central de competéncia
do Ministério da Saude (MS). Facultou, ainda, a livre participacao, de
forma complementar, da iniciativa privada na prestacdo da assisténcia
asaude.

A regulamentacdo do dispositivo constitucional, por meio da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e da Lei n° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, instituiu o dever do Estado na execucao de politicas
econdmicas e sociais de forma a reduzir o risco de doencas.

Para operacionalizar as linhas de atuacdo, essa Lei adotou principios
fundamentais e organizacionais para o SUS, sendo a universalidade,
integralidade e equidade os estruturantes da institucionalidade do
sistema.

Entre os principios organizacionais, destaca-se a descentralizacdo de
meios e responsabilidades, com prioridade municipal de execucao,
além da participagdo social na elaboracdo e controle da politica
nacional.

O SUS ordena o cuidado com a saide em niveis de atencdo basica,
média e alta complexidade. Essa estruturacédo visa a melhor programacao
e planejamento das aces e dos servicos do sistema de saude.

Em 2011, a Portaria MS n° 2.488 aprovou a Politica Nacional de Atencao
Basica (PNB), que estabelece a revisdo de diretrizes e normas para a
organizacdo da Atencéo Basica, para a Estratégia Saude da Familia (ESF)
e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS).

Neste sentido, desenvolve-se por meio de praticas gerenciais e
sanitarias, democraticas e participativas, sob a forma de trabalho em
equipe, dirigidas a populagdes de territérios delimitados, pelos quais
assumem responsabilidade.

Assim, a Atencdo Basica é desenvolvida com alto grau de
descentralizacdo e capilaridade, préxima da vida das pessoas. Deve
ser o contato preferencial dos usudrios, a principal porta de entrada e
centro de comunicacado da Rede de Atencao a Saude.

Orienta-se pelos principios da universalidade, da acessibilidade, do
vinculo, da continuidade do cuidado, da integralidade da atencdo, da
responsabilizacdo, da humanizacdo, da equidade e da participacao
social.

Em uma perspectiva plurianual, a politica de salude busca a
distribuicado de acdes e servicos de forma regionalizada, com foco na
diversidade de realidades regionais, por meio da atuacdo em rede,
do referenciamento entre os niveis de atencdo e do direcionamento
para a equidade na distribuicdo dos recursos e na oferta dos servicos.
Os dois objetivos selecionados, que integram um rol setorial mais
abrangente, compreendem linhas de atuacdo que se inter-relacionam

para dar factibilidade ao programa tematico 2015. Além dos objetivos
selecionados, estao presentes outras linhas de atuacao estruturantes que
contribuiram para a sustentabilidade do programa tematico, conforme
apresentadas a seguir:

+ avigilancia em saude;

+ avigilancia sanitaria;

« o aperfeicoamento do pessoal envolvido no SUS; e
+ agestdo do SUS.

No ambito da Vigilancia em Saude, as agdes constituem-se em processo
continuo e sistematico de coleta, andlise e disseminacao de informacdes
sobre eventos relacionados ao setor, subsidiando o planejamento e a
implementacao de medidas para a prevencdo, promog¢ao e protecao
da saude.

Visando ao aprimoramento da vigilancia e ao enfrentamento de
epidemias de dengue e chikungunya no Brasi, em 2016 foram
desenvolvidas uma série de iniciativas, das quais se destaca a
intensificacdo das agdes de mobilizacdo e combate ao mosquito Aedes
aegypti, por meio do Plano Nacional de Enfrentamento ao Aedes. Este
plano possui trés eixos:

« mobilizacdo e combate ao mosquito;
« cuidado e atendimento as pessoas; e
- desenvolvimento tecnoldgico, educagao e pesquisa.

Foi estabelecida uma meta de reducdo da letalidade por dengue em
25% até o final de 2019, tendo como base o ano de 2014. Entre 2014
e 2015, embora se tenha observado elevacao dos casos notificados e
das taxas de mortalidade por dengue, houve reducéo da letalidade de
0,081% para 0,058%.

Em 2016 destacou-se a instalacdo da Sala Nacional de Enfrentamento
ao Aedes, instituida no dmbito federal para gerenciar e monitorar a
intensificacdo da mobilizacdo e combate ao mosquito Aedes aegypti,
acdo que contempla os trés eixos de atuacdo do Plano Nacional.

Essa iniciativa foi complementada com o apoio a instalacdo de 27
Salas Estaduais e 2.025 Salas Municipais de Coordenacdo e Controle;
uma Sala Interfederativa (GO e DF) e uma Sala Binacional (Leticia, na
Colémbia, e Tabatinga, no Amazonas).

Ainda em 2016, 45% dos municipios brasileiros atingiram a meta
de realizar, pelo menos, quatro ciclos de visitas domiciliares, com
cobertura maior ou igual a 84,06% dos imoéveis locais.

Ao todo foram realizadas 321.814.602 visitas aos imdveis no ano,
sendo que 2,7% dos imdveis (mais de 8,6 milhdes) possuiam algum
tipo de foco do mosquito transmissor. Em 16% dos imoéveis visitados
ndo houve inspecdo seja por recusa do proprietdrio ou morador seja
porque o imével encontrava-se fechado.

Ademais, houve investimentos em pesquisas para desenvolvimento de
uma vacina contra dengue pelo Instituto Butantan, que se encontra na
fase final de estudos em seres humanos, e de duas vacinas contra o
virus zika, uma em desenvolvimento pelo Instituto Evandro Chagas,
em parceria com a University of Texas Medical Branch, e outra pelo
Laboratério Biomanguinhos, da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Essas duas Ultimas vacinas estao em fase de teste pré-clinico em animais.
Outra iniciativa, realizada em 2016, foi a aquisicdo de 3,5 milhdes de
testes rapidos para identificar o virus zika, com previsdo de distribuicdo
de dois milhdes de kits até dezembro de 2016 e o restante até fevereiro
de 2017. Essa tecnologia confirma, em 20 minutos, se o paciente esta
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ou ja foi infectado pelo virus zika em algum momento da vida. Nas
acoes referentes ao segundo eixo (cuidado e atendimento as pessoas),
foi estabelecida a Estratégia de A¢ao Rapida, que visa garantir o acesso
de todas as criangas com suspeita de microcefalia a confirmagéo do
diagnostico e que seja realizado encaminhamento as redes dos sistemas
Unicos de saude e assisténcia social.

Em 2016 a vigilancia de zika passou de sentinela para universal,
e 0S casos, por sua vez, passaram a ser de notificacdo compulsoria.
Estados e Municipios receberam apoio federal para o levantamento
de informagdes e organizacdo da rede de servicos, incluindo apoio
financeiro, para realizar a busca-ativa dos casos suspeitos, a fim de
que pudessem acessar os servicos de diagnosticos, com transporte e
hospedagem, quando necessario.

Além dessas, outras atuagdes prioritarias em Vigilancia em Saude foram
centrais para o controle da incidéncia da malaria, hanseniase e outras
doencas endémicas.

Complementando a atuacao publica em satde, a Vigilancia Sanitéria atua
no registro de produtos de interesse da saude publica e na autorizagdo
do funcionamento de empresas que produzam ou comercializem
esses produtos, assim como dos ambientes com desenvolvimento de
atividades que tenham implicancia sanitaria.

Em 2016 foram concedidas 53 priorizacdes para registros de
medicamentos genéricos inéditos, com tempo médio de 33,7 dias para
a primeira manifestacdo da Agéncia (emissao de exigéncia técnica ou
deciséo final de deferimento/indeferimento).

Do total das 53 priorizagées, 15 delas foram concedidas para
medicamentos estratégicos e imunobioldgicos do Programa Nacional
de Imunizagdes (PNI). O tempo médio para a primeira manifestacdo da
Agéncia nessas 15 prioriza¢des foi de 26,7 dias.

Com relacédo a qualificacdo do pessoal em procedimentos de atencao
e em educacdo em saude, o Governo Federal vem, ao longo dos anos,
apoiando os Estados e Municipios na adequagao aos processos de
trabalho e qualificacdo dos profissionais envolvidos no trabalho do
SUS, em especial por meio da educacdo profissional técnica de nivel
médio, articulada aos servicos de satde.

Em 2016, foram qualificados 85,29 mil profissionais de satde e gestores
com foco na atencdo basica, nas redes e programas prioritrios;
14,92 mil bolsas de residéncia pagas (8,97 mil de medicina, 5,24 mil
multiprofissionais e 708 de Medicina Geral da Familia e Comunidade);
2,5 mil jovens participaram de a¢des do Programa de Educacdo para o
Trabalho na Saude (PET-Saude); e mil novas vagas foram ofertadas para
residéncia (600 multiprofissionais e 400 de medicina).

Outra iniciativa de cardter nacional é o Programa Mais Médicos, em
que ha amplo esforco do Governo Federal, com apoio de Estados e
Municipios, para a melhoria do atendimento aos usudrios do SUS. Além
de levar mais médicos para regides onde hd escassez ou auséncia desses
profissionais, o programa prevé investimentos para construcéo, reforma
e ampliacdo de Unidades Basicas de Saude (UBS), além de novas vagas
de graduacédo e residéncia médica para qualificar a formacao desses
profissionais.

Durante todo o Programa, que teve inicio em 2013, ja foram alocados
18,24 mil médicos brasileiros e estrangeiros, os quais estdo atuando em
regides prioritarias para o SUS, e contando com o apoio do Programa
de Valorizacéo dos Profissionais da Atencao Bésica (Provab).

O Ministério da Saude, em 2016, procurou também aperfeicoar a sua
capacidade gerencial, aprimorando as politicas publicas existentes e a
organizacdo do sistema publico de saide para enfrentar o fendmeno da
judicializagdo. Mais especificamente, ampliou e atualizou protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas de modo a produzir documentos
mais consistentes, transparentes e confidveis para subsidiar as decisdes
judiciais.

Dentre as iniciativas operacionalizadas nesse ano, destaca-se o Termo
de Cooperacdo firmado entre o MS e o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) para criagéo de um banco de dados com informagdes técnicas
dos Nucleos de Assessoramento Técnico aos Magistrados (NAT -
Jus); Nucleo de Assessoria Técnica em Saude (NAT) e pela Comissdo
Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS (Conitec); além da

disponibilizacdo de informagdes sobre medicamentos, produtos e
procedimentos ja disponiveis no portal http://conitec.gov.br. Também
foram disponibilizadas 80 fichas técnicas e 24 sinteses de evidéncias
sobre tecnologias em satide mais judicializadas.

Outra iniciativa que visa aperfeicoar a gestao do SUS constitui-se no
e-Saude, uma plataforma digital que armazena informacdes basicas
dos pacientes e aperfeicoa a promogao do acesso dos cidaddos aos
servicos de saude. Essa plataforma utiliza-se do Sistema Cartéo
Nacional de Saude, com acesso ao Registro Eletronico de Saude (RES),
para o acompanhamento do histérico clinico do paciente em todas as
Unidades Basicas de Saude (UBS). Permite também o agendamento de
consultas e exames, oferecendo qualidade no atendimento e na gestéo,
beneficiando dirigentes, profissionais de satide e cidaddos.

Com a plataforma digital é possivel acompanhar o histérico, os dados
e os resultados de exames dos pacientes, verificar em tempo real a
disponibilidade de medicamentos ou mesmo registrar as visitas de
agentes de satide, melhorando o atendimento ao cidadao.

A transmissdo 100% digital dos dados da rede municipal a base nacional
permitird, que o MS acompanhe de forma mais préxima os gastos em
saude. Das 41,7 mil UBS em funcionamento em 5,5 mil Municipios,
11,9 mil possuem o Prontuario Eletrénico.

Outro importante campo de atuacdo do Ministério da Saude é a
promocéo da saude que tem por finalidade prevenir doencas e agravos
cuja incidéncia possa vir a se tornar um problema para a satde publica.
Nesse sentido, o Programa Academia da Saude vem ampliar o acesso a
acdes especificas de promocdo da saude, com énfase na minimizacéo
dos impactos causados pelo aumento das doencas cronicas ndo
transmissiveis, além de estimular a producdo do cuidado e de modos
de vida sauddveis da populacdo.

De 2011 a dezembro de 2015, foram habilitados para construcdo, 3,8
mil polos de academia da salide em todas as regides do Pais e concluidas
1,5 mil obras. Em 2016 foram custeados pelo Governo Federal, 727
polos de academia da saude.

Para efeito de anélise do desempenho do Sistema Unico de Satde (SUS),
foi selecionado um subconjunto de indicadores que refletem a evolucéo
do acesso da populagdo aos servicos e produtos de saude e sdo mais
representativos da sustentabilidade do SUS, além de configurarem-se
em elementos de avaliacdo das principais linhas de atuagdo em saude
estruturantes do Programa 2015. Destacam-se:

Cobertura das equipes de saude da familia: o indicador avalia variagées
populacionais, geogréficas e temporais na cobertura das equipes de
saude da familia, identificando situaces de desigualdade e tendéncias
que demandem agbes e estudos especificos.

Contribui para a andlise das condicbes de acesso e qualidade da
atencdo bdsica, em associagdo com outros indicadores, tais como,
numero de consultas médicas por habitante, cobertura vacinal e taxa
de mortalidade infantil.

Evidencia também a situacdo da linha de atencdo, com finalidade de
subsidiar formulagdes em planejamento, gestao e avaliagdo de politicas
publicas.

O indicador confere visibilidade a evolucao da Estratégia Saude da
Familia a partir de um marco referencial de cobertura 52,75% da
populagdo nacional, em 2010, para atingir, em 2016, a marca dos
62,63% de cobertura populacional pelas Equipes de Saude da Familia.

Cobertura das equipes de saude bucal: informa a cobertura populacional
das Equipes de Saude Bucal, elemento integrante da Estratégia Saude
da Familia. Partiu-se de um indice de referéncia de 34,3% em 2010,
alcancando-se 40,30% em dezembro de 2016.

Cobertura de municipios no Programa Farmacia Popular - Aqui tem
farmdcia popular: de janeiro a dezembro de 2016, houve ampliacdo da
rede credenciada, que inclui farmdcias e drogarias privadas.

Cobertura populacional do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia
(Samu 192): permite analisar comparativamente o acesso ao servico pré-
hospitalar de urgéncia nas regides do Pais para avaliar o desempenho da
politica do Samu 192 no territério nacional. A cobertura de referéncia
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considerada como linha de base foi de 75% em junho de 2015. Em
dezembro de 2016 essa cobertura alcancou 80,61% da populacdo total.

Cobertura vacinal contra gripe: fornece uma propor¢éo do nimero de
pessoas da populacdo-alvo vacinada (maiores de 60 anos de idade)
com a vacina influenza em determinado espaco geografico, em um ano
considerado.

Aponta para os reflexos, sobre a populagdo, relativos as consequéncias
da gripe, em termos de morbidade/mortalidade por influenza ou
complicagdes dela decorrentes.

O indice de referéncia fixado em 2014 foi de 86,25%. Em 2016 a
cobertura em pauta alcancou 94,43% da populagéo-alvo.

Percentual de municipios que realizam seis grupos de a¢ées de vigilancia
sanitaria (Visa) consideradas necessarias a todos os municipios, no ano:
produz informacgdes para o acompanhamento das a¢des consideradas
minimamente necessarias para uma atuacdo efetiva em vigilancia
sanitaria em nivel local.

Essas acdes permitem fortalecer o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitdria, a partir da atuagdo em base territorial local.

A execucdo dessas a¢des contribui para a reducao dos riscos e agravos,
fortalecendo a promocao e protecédo da saude da populagéo.

O indice de referéncia, fixado em 2014, foi de 34% de municipios
realizando seis grupos de acées de Visa. Em 2016 foi apurado um indice
de 38,9% dos municipios com o alcance da condicao proposta.

Abaixo se apresenta a execu¢do orcamentdria dos objetivos
selecionados do Programa 2015, e na sequéncia a andlise detalhada
de cada um deles.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA E DOS OBJETIVOS
2015 - FORTALECIMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)

VALORES LIQUIDADOS - R$

CODIGO DO EXECUCAO
NO EXERCICIO' 63.415.849.052,37 67.046.327.526,56
o7 RPNP? 2.799.056.265,61 3.264.962.035,93

TOTAL DO OBJETIVO 66.214.905.317,98 70.311.289.562,49

NO EXERCICIO' 10.871.537.856,11 11.766.970.447,21
RPNP?

0726
889.901.342,12 1.617.651.202,23

11.761.439.198,23 13.384.621.649,44

Fonte: SPO/SE/MS - www.siop.planejamento.gov.br Data: 20/01/2017.
"Valores liquidados no ano relativos ao orcamento do préprio exercicio.

? Valores liquidados no ano relativos a restos a pagar nao processados inscritos
em exercicios anteriores.

TOTAL DO OBJETIVO

CODIGO DO

OBJETIVO

0726 = 5.721.184.717,54

Fonte: SPO/SE/MS — www.siop.planejamento.gov.br Data: 20/01/2017.
*Valores Previstos.

Complementarmente, cabe ressaltar que por determinacdo da Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, as metas propostas
para o alcance dos objetivos selecionados também séo avaliadas no
contexto dos seguintes relatérios:

Relatério Anual de Gestdo (RAG) - instrumento de gestdo, com
elaboracdo anual, que permite ao gestor apresentar os resultados
alcancados com a execucdo da Programacdo Anual de Saude (PAS)
e orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no
Plano Nacional de Saude.

O RAG, por determinacao legal, é objeto de apreciacdo e deliberagdo do
Conselho Nacional de Saude (CNS), cuja avaliacdo ocorre em reunido
plenaria, com voto de quérum que valide a deliberagdo de aprovagao.
O RAG 2015 foi aprovado com ressalvas na 2842 Reunido Ordinaria
do CNS, realizada nos dias 18 e 19 de agosto de 2016, por meio da
Resolucao/CNS N° 533. O RAG 2016 estd em fase de elaboracao para
encaminhamento ao CNS até 30 de marco de 2017.

Relatério Quadrimestral de Prestacdo de Contas (RQPC) - é um
instrumento de monitoramento e acompanhamento da execucdo da
Programacdo Anual de Saude (PAS) e deve ser apresentado pelo gestor
do SUS até o final dos meses de fevereiro, maio e setembro de cada
exercicio, em audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente
da Federacéo.

Os Relatérios de Prestacao de Contas do 1° e 2° quadrimestres de 2016
foram entregues ao CNS em 31 de maio e 30 de setembro de 2016,
respectivamente. O Relatério do 3° trimestre serd entregue ao CNS até
28 de fevereiro de 2017.

Ao passar a analise da Atencao Especializada vé-se que é composta
por um conjunto de diversos pontos de atencdo com diferentes
densidades tecnoldgicas para a realizacdo de agdes e servicos de
urgéncia, ambulatorial especializado e hospitalar, apoiando os servicos
da atencdo basica por meio das seguintes estruturas complementares:

« a) Ambulatorial Especializada: conjunto de servicos e acdes
eletivas de média e alta complexidade para continuidade do
cuidado;

« b) Hospitalar: ponto de atencdo estratégico voltado para as
internacdes eletivas e/ou de urgéncia de pacientes agudos ou
cronicos agudizados;

+ ¢) Urgéncia e Emergéncia: conjunto de servicos e ag¢des voltadas
aos usuarios que necessitam de cuidados imediatos nos diferentes
pontos de atencado, inclusive de acolhimento aos pacientes que
apresentam complicacées nas condigdes cronicas.

Para a ampliacdo dos atendimentos, na Atencdo Especializada,
voltados a seguranca transfusional, o Ministério da Saude implantou 14
plataformas para a realizacdo centralizada dos testes de 4cido nucleico
(NAT - Brasileiro) na Hemorrede Publica Nacional.

O teste estd disponivel para atendimento a 100% dos servigos publicos
e privados contratados pelo SUS. Estima-se uma producdo nacional
de 3,5 milhdes de bolsas de sangue por ano, sendo que, em 2016,
foram testadas 3,03 milhdes de amostras. Para a qualificacdo técnica e
gerencial dos servicos de hematologia e hemoterapia, o Ministério da
Salide promove cooperagdo interinstitucional na rede de servicos de
hematologia e hemoterapia.

Outra importante atuacdo do MS da-se por meio da Politica Nacional
de Transplantes de Orgédos, Tecidos e Células que foi estabelecida
e fundamentada pela Lei n° 9.434/97, e tem como diretrizes a
gratuidade da doagéo, o repudio e o combate ao comércio de 6rgéos, a
beneficéncia em relacdo aos receptores e ndo maleficéncia em relagdo
aos doadores vivos.

Estas normas estabelecem garantias e direitos aos pacientes que
necessitam destes procedimentos e regula toda a rede assistencial. Toda
a politica de transplante estd em sintonia com as Leis n° 8.080/1990 e
n° 8.142/1990, que regem o funcionamento do SUS.

Um importante agente na gestdo dessa politica é o Instituto Nacional
do Cancer (Inca) que envolve cinco unidades assistenciais (incluindo
um Centro de Transplante de Medula Ossea), sendo todas as atividades
voltadas para a consolidacdo e o fortalecimento da rede de atencéo
oncoldgica local, regional e nacional.

As cinco unidades assistenciais do Inca oferecem servicos de
confirmacdo de diagnodstico, estadiamento do cancer, tratamento,
reabilitacdo e cuidados paliativos, com atendimento multiprofissional
integrado, garantidos os suportes diagndsticos e terapéuticos.

Todas estas atividades estdo estreitamente vinculadas a formagao
de recursos humanos nas diversas especialidades oncoldgicas, ao
desenvolvimento da pesquisa clinica e a divulgacéo cientifica.
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A iniciativa, para o PPA 2016-2019, de ampliacdo dos atendimentos
com manutencédo da qualidade dos servicos reflete o objetivo pactuado
para o quadriénio pelo Inca, de promover a producdo, disseminagao
e aplicacdo do conhecimento, além de contribuir para a estruturacao
das redes de atencdo a salde e para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, com foco nas agdes para o controle do cancer, apoiando
os gestores do SUS, de forma a contribuir para o atendimento integral
a populagdo.

Outra vertente da atuacdo da Atencao Especializada da-se por meio das
Unidades de Terapia Intensiva (UTI), um servico hospitalar destinado
a usudrios em situacdo clinica grave ou de risco, clinico ou cirtrgico,
necessitando de cuidados intensivos, assisténcia médica, de enfermagem
e fisioterapia, ininterruptas, monitorizagao continua durante as 24 horas
do dia, além de equipamentos e equipe multidisciplinar especializada,
classificadas como: UTI Adulto, UTI Pediatrica, Unidade Coronariana
(UCO) e Unidades Neonatais.

A ampliagdo do numero de leitos SUS de UTI tem por objetivo organizar
e garantir o acesso ao paciente grave ou de risco, priorizar as agdes
que visem a reducao da mortalidade, induzir a formacéo e qualificacao
de recursos humanos especializados e induzir a implantagdo de
mecanismos de regulacdo, controle e avaliagdo da assisténcia prestada
aos pacientes graves ou potencialmente graves no SUS.

O processo de cadastramento de leitos de UTI segue o explicitado
na Portaria GM/MS 3.432/1998, que estabelece critérios para
credenciamento de leitos de UTI Adulto, Pedidtrico e UCO; Portaria
GM/MS 2.994/2011 (Aprova a linha de Cuidado do Infarto Agudo
do Miocardio e o Protocolo de Sindromes Coronarianas Agudas); e
Portaria GM/MS 930/2012, para UTl Neonatal, Unidade de Cuidado
Intermedidrio Neonatal Convencional (UCINCo) e Unidade de Cuidado
Intermediério Neonatal Canguru (UCINCa).

Cabe ao Gestor competente, em conformidade com a legislacdo
vigente, a formulacdo do processo referente ao credenciamento dos
leitos de UTI, encaminhando a respectiva solicitacdo por meio do SAIPS
(Sistema de Apoio a Implementacdo de Politicas em Saude), contendo
todas as informagdes e documentos anexos, exigidos na legislacdo
atual, podendo ser o solicitante o gestor estadual ou o gestor municipal.

As Unidades habilitadas poderdo ser submetidas a avaliagdo por
técnicos da Secretaria de Atencdo a Saude - SAS/MS e, no caso de
descumprimento dos requisitos estabelecidos nas referidas portarias,
terdo suspensos os efeitos de seus cadastramentos.

O quadro abaixo demonstra o nivel de realizacdo das metas
quantitativas para 2016 nas dreas de atuacdo da Atencdo Baésica e
Atencéo Especializada.

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

DESCRIGAO DA META 2016-2019

0265 - AMPLIAR O NUMERO DE EQUIPES DA ESTRATEGIA SAUDE DA

UNIDADE DE
MEDIDA

META REALIZADA ATE % DA META
META TOTAL
PREVISTA 2016-2019
2016-2019 2016 2017 REALIZADA
ACUMULADO

O AMPLIAR UNIDADE 46000 40.097 87,17
0455 - AMPLIAR O NUMERO DE EQUIPES DO NUCLEO DE APOIO A
SAUDE DA FAMILIA — NASF PARA 7 MIL. UNITDARE 2000 200 b2
0266 - AMPLIAR O ACESSO A ATENCAO ODONTOLOGICA NA ATENCAO
BASICA, PASSANDO PARA 29 MIL EQUIPES DE SAUDE BUCAL UNIDADE 20000 24383 84,08
IMPLANTADAS.
0260 - IMPLANTAR 684 NOVAS EQUIPES DE ATENCAO DOMICILIAR,
SENDO 432 NOVAS EQUIPES MULTIPROFISSIONAIS DE ATENCAO UNIDADE c84 . 058
DOMICILIAR (EMAD) E 252 NOVAS EQUIPES MULTIPROFISSIONAIS DE :
APOIO (EMAP).
0375 - ALCANCAR 20.335 MEDICOS BRASILEIROS E ESTRANGEIROS
ATUANDO EM REGIOES PRIORITARIAS PARA O SUS, POR MEIO DO
PROGRAMA MAIS MEDICOS E DO PROGRAMA DE VALORIZACAO DOS UNIIRADIE AuED | a2 B
PROFISSIONAIS DA ATENCAO BASICA - PROVAB. (1)
04EN - AVALIAR E CERTIFICAR A QUALIDADE DE 40 MIL EQUIPES DE
ATENCAO BASICA NO PROGRAMA NACIONAL DE MELHORIA DO ACESSO UNIDADE 40.000 0 0,00
E DA QUALIDADE DA ATENCAO BASICA (PMAQ-AB).
026 - AUMENTAR DE 18 PARA 207 MILHOES O NUMERO DE
EDUCANDOS COBERTOS PELO PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA (PSE). UNIDADE 20.700.000 0 0,00
04F0 - AMPLIAR EM 5994 O NUMERO DE LEITOS, SENDO 4.080
NOVOS LEITOS DE UTI ADULTO, PEDIATRICO, NEONATAL E UNIDADE
CORONARIANA (UCO) E 1.914 LEITOS DE UCI CONVENCIONAL E CNIDARE 2.994 2,038 34,00
CANGURU NO SUS, EM TODAS AS REGIOES DO PAIS.
0268 - AUMENTAR EM 4% AO ANO O INDICE DE TRANSPLANTES DE PARTEPOR
ORGAOS SOLIDOS POR MILHAO DA POPULAGAO (PMP), PASSANDO DE  pattiio B, 46,18 38,65 83,69
37,95 PMP PARA 46,18 PMP.

(PMP)
04DV - AUMENTAR EM 4% AO ANO O INDICE DE DOADORES EFETIVOS  PARTE POR
DE ORGAOS POR MILHAO DA POPULACAO (PMP), PASSANDO DE 1336 Jeoiiaas 16,25 14,47 89,11
PMP PARA 16,25 PMP.

(PMP)
04DQ - DISPONIBILIZAR TESTE DE ACIDO NUCLEICO — NAT BRASILEIRO
PARA HIV / HCV / HBV PARA 100% DAS DOACOES DE SANGUE 100 86,4 86,40
REALIZADAS NO AMBITO DO SUS.
0261 - AUMENTAR DE 20 PARA 160 AS CENTRAIS DE REGULACAO
QUE RECEBEM INCENTIVO FEDERAL DE CUSTEIO PARA A MELHORIA UNIDADE 160 5 3187
DO ACESSO AOS SERVICOS AMBULATORIAIS ESPECIALIZADOS E :
HOSPITALARES.
04EH - CUSTEAR A CONECTIVIDADE DE BANDA LARGA DE 25 MIL
UNIDADES BASICAS DE SAUDE. UNIDADE 25.000 0 0,00
04El — GARANTIR 14 MIL UNIDADES BASICAS DE SAUDE UTILIZANDO UNIDADE I .

PRONTUARIO ELETRONICO.
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DESCRIGAO DA META 2016-2019

0263 - APOIAR A CONSTRUCAO, REFORMA E AMPLIACAO DE MAIS

META REALIZADA ATE % DA META

META TOTAL
PREVISTA 2016-2019
2016-2019 2017 REALIZADA

ACUMULADO

UNIDADE DE
MEDIDA

16 MIL OBRAS DO PROGRAMA DE REQUALIFICACAG DE UBS - UNIDADE 16,000 4596 2873
REQUALIFICAUBS.

026M - IMPLANTAR 500 NOVOS CENTROS DE ESPECIALIDADES

ODONTOLOGICAS - CEO. UNIIPADIE e * =0
04G9 - IMPLANTAR 732 NOVOS LABORATORIOS REGIONAIS DE

PROTESES DENTARIAS. UNIDADE 732 70 9,56
04TA - IMPLEMENTAR BRINQUEDOTECAS EM TODOS OS HOSPITAIS

FEDERAIS QUE REALIZEM ATENDIMENTO PEDIATRICO EM REGIME DE UNIDADE 0 0,00

INTERNACAO, EM CUMPRIMENTO DA LEI N° 11.104/2005

Fonte: Secretaria de Atencédo a Satde - SAS/MS.
(1) Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacédo na Saude - SGTES/MS.

Descricdo e Andlise das Metas Quantitativas:

Meta 0265 — Ampliar o nimero de equipes da Estratégia Saude da Familia
para 46 mil.

Até dezembro de 2016 foram implantadas 40.097 equipes da Estratégia
Saude da Familia. Cada equipe de Saude da Familia deve ser responsével
por, no maximo, 4,0 mil pessoas de uma determinada éarea, que passam a
ter corresponsabilidade no cuidado com a saude.

Meta 04S5 - Ampliar o nimero de equipes do Nuicleo de Apoio a Saude da
Familia (Nasf) para 7,0 mil.

Em dezembro de 2016, o nimero total de equipes do Nucleo de Apoio a
Saude da Familia (Nasf) implantadas foi de 4,4 mil.

Meta 0266 — Ampliar o acesso a atencdo odontoldgica na atencéao basica,
passando para 29 mil equipes de satide bucal implantadas.

Ao final de 2016 atingiu-se 24,4 mil Equipes de Saude Bucal implantadas.
Para que a equipe seja implantada, é necessario que tenha havido uma
Portaria de Credenciamento anteriormente, ou seja, sé se implanta o que
ja foi antes credenciado.

Dessa forma, ha vérios municipios que possuem o credenciamento, mas
que ainda nao implantaram no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES), podendo fazer a qualquer momento apds o credenciamento.

Meta 0260 - Implantar 684 novas equipes de atencao domiciliar, sendo
432 novas Equipes Multiprofissionais de Atencdo Domiciliar (Emad) e 252
novas Equipes Multiprofissionais de Apoio (Emap).

Em 2016 foram implantadas 4 novas equipes. Assim, existem 599 Emad e
323 Emap, totalizando 922 equipes.

Meta 03Z5 - Alcancar 20,33 mil médicos brasileiros e estrangeiros atuando
em regides prioritarias para o SUS, por meio do Programa Mais Médicos e
do Programa de Valorizagdo dos Profissionais da Atencéo Basica (Provab).

O Programa Mais Médicos (PMM) é parte de um amplo esforco do
Governo Federal, com apoio de estados e municipios, para a melhoria do
atendimento aos usudrios do Sistema Unico de Satde.

Além de levar mais médicos para regides onde ha escassez ou auséncia
desses profissionais, o programa prevé, ainda, mais investimentos para
construcao, reforma e ampliacdo de Unidades Basicas de Saude, além de
novas vagas de graduacgéo e residéncia médica para qualificar a formacgao
desses profissionais.

Durante todo o Programa, que teve inicio em 2013, j4 foram alocados 18,2
mil médicos brasileiros e estrangeiros em regides prioritarias para o SUS,
por meio do Programa Mais Médicos e do Programa de Valorizacdo dos
Profissionais da Atencdo Basica (Provab).

Meta 04EN - Avaliar e certificar a qualidade de 40 mil equipes de atencao
bésica no Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da
Atencao Basica (Pmaqg-AB).

Existe um processo que precede a certificacdo das equipes de Atencao
Basica participantes do Pmaq. Em 2016 esse processo ndo ocorreu. Em
2017 acontecerd o processo de avaliacdo externa e dos indicadores de
saude pactuados, e em seguida a certificacdo de aproximadamente 38,0
mil equipes.

Meta 026P — Aumentar de 18 para 20,7 milhdes o niumero de educandos
cobertos pelo Programa Saude na Escola (PSE).

A adesdo ao Programa Saude na Escola para o ciclo 2016/2018 esta
aguardando publicacdo de Portaria, uma vez que o Programa foi
reestruturado.

Meta 04F0 - Ampliar em 5.994 o nimero de leitos, sendo 4.080 novos
leitos de UTI Adulto, Pediatrico, Neonatal e Unidade Coronariana (UCO) e
1.914 leitos de UCI Convencional e Canguru no SUS, em todas as regides
do Pais.

Em 2016, houve uma ampliacdo de 1.180 leitos de Unidade de Terapia
Intensiva Adulto, Pediatrico, Neonatal e Unidade Coronariana (UCO).
Também houve uma ampliacdo de 858 leitos de Unidade de Cuidados
Intensivos Convencional e Canguru.

Meta 0268 — Aumentar em 4% ao ano o Indice de Transplantes de Orgéos
Solidos por milhdo da populacédo (pmp), passando de 37,95 pmp para
46,18 pmp.

Oindice utilizado representa a relacdo entre o nimero total de transplantes
de 6rgaos solidos realizados no ano (coracéo, figado, rim, pancreas e
pulmao), dividido pela populacdo nacional estimada pelo IBGE para o ano
apurado, multiplicado por 1,0 milhdo. Em 2016 foi atingido o indice de
38,65 pmp, sendo este indice resultado de dados ainda preliminares.

Meta 04DV - Aumentar em 4% ao ano o indice de Doadores Efetivos de
Orgdos por milhdo da populagdo (pmp), passando de 13,36 pmp para
16,25 pmp.

O indice utilizado representa a relacdo entre o nimero total de Doadores
Efetivos de drgédos ao ano, dividido pela populacao nacional estimada
pelo IBGE para o ano apurado, multiplicado por 1,0 milhdo. Em 2016 foi
atingido o indice de 14,47 pmp.

Meta 04DQ - Disponibilizar teste de acido nucléico — NAT brasileiro para
HIV /HCV / HBV para 100% das doagdes de sangue realizadas no SUS.

No periodo de janeiro de 2016 a 10 de janeiro de 2017, tem-se a informagao
de que foram testadas 3,03 milhdes amostras. A estimativa anual nacional
é de 3,5 milhdes coletas no SUS (publico e privado contratado). Assim, o
NAT, no periodo referido, cobriu 86,4% das bolsas coletadas.
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Meta 0261 - Aumentar de 20 para 160 as Centrais de Regulacdo que
recebem incentivo federal de custeio para a melhoria do acesso aos
servicos ambulatoriais especializados e hospitalares.

Até o final de 2016 estdo sendo custeadas de forma complementar,
pelo Ministério da Saude, cumulativamente, 51 centrais de regulagao,
ambulatoriais e de internagédo hospitalar.

Meta 04EH - Custear a conectividade de banda larga de 25 mil Unidades
Basicas de Saude. Devido ao encerramento do contrato em 1° de setembro
de 2016, essa meta terminou o ano com zero UBS com conectividade
custeada.

Esta sendo trabalhada nova proposta de financiamento de conectividade
para as UBS para o ano de 2017.

Meta 04El - Garantir 14 mil Unidades Basicas de Saude utilizando
prontuario eletrénico.

A quantidade alcancada em 2016 foi de 12.187 UBS utilizando prontuério
eletrénico, sendo que 4.136 utilizam versdes oferecidas gratuitamente
pelo Ministério da Saude e 8.413 softwares préprios e privados. Cabe
ressaltar que, desse total, 362 utilizam na mesma Unidade Bésica de Saude
tanto a versdo gratuita, como softwares proprios.

Meta 0263 - Apoiar a construcéo, reforma e ampliacdo de mais 16,0 mil
obras do Programa de Requalificacédo de UBS - RequalificaUBS.

Até 31 de dezembro de 2016, registrou-se a conclusdo de 4.596 obras
de construcéo, reforma e ampliacdo de UBS, com recursos do programa
RequalificaUBS e de emendas parlamentares.

Meta 026M -Implantar 500 novos Centros de Especialidades Odontolégicas
- CEO. Séo 1.072 Centros de Especialidades Odontoldgicas ativas.

Assim, levando em conta a linha de base de 1.033 CEO em dezembro
de 2015, foram implantados 39 novos Centros de Especialidades
Odontolégicas em 2016.

Meta 04G9 - Implantar 732 novos Laboratérios Regionais de Préteses
Dentarias.

Em 2016 foram implantados 70 novos laboratérios. Sao 1.841 laboratérios
ativos até dezembro de 2016.

Meta 04TA - Implementar brinquedotecas em todos os hospitais federais
que realizem atendimento pediatrico em regime de internacdo, em
cumprimento da Lei n° 11.104/2005.

Estd sendo elaborado um documento preliminar pela Secretaria de
Atencdo a Saude a respeito desta meta. A previsao de publicacéo é para
julho de 2017.

Objetivo 0726 - Ampliar o acesso da populacdo a medicamentos,
promover o uso racional e qualificar a assisténcia farmacéutica no ambito
do SUS.

Em continuidade, a assisténcia farmacéutica € um componente essencial
do SUS, reunindo um conjunto de a¢des voltadas a promocao, protecao e
recuperacao da saude, por meio do acesso aos medicamentos e seu uso
racional.

A amplitude da politica de medicamentos abrange o incentivo a pesquisa,
o desenvolvimento e a producdo de medicamentos e insumos, bem
como a selecao, programacao, aquisicao, distribuicdo e avaliacdo de
sua utilizacdo, na perspectiva da obtencao de resultados concretos que
resultem na melhoria da qualidade de vida da populacao.

O programa de assisténcia farmacéutica e insumos estratégicos esta
estruturado em trés eixos:

« assisténcia farmacéutica basica;
« assisténcia farmacéutica para programas estratégicos; e
« assisténcia farmacéutica especializada.

O primeiro Eixo é financiado e executado de forma tripartite e destina-
se a aquisicdio de medicamentos e insumos relacionados a agravos e
programas de saude especificos, no ambito da atencédo bésica a saude.

O segundo Eixo diz respeito ao Componente Estratégico que, por sua
vez, consolidou-se a partir da garantia do acesso aos medicamentos e
servicos farmacéuticos destinados ao tratamento de doencas de perfil
endémico e de carater estratégico (controle da tuberculose, hanseniase,
maldria, leishmaniose, doenca de Chagas e outras de abrangéncia
nacional ou regional, antirretrovirais (DST/Aids), sangue e hemoderivados,
imunobioldgicos, além dos medicamentos e insumos para o combate ao
tabagismo e para as a¢des no ambito da alimentacao e nutricao).

J4 no ambito da assisténcia farmacéutica especializada - terceiro Eixo
- é garantido o acesso aos medicamentos indicados ao tratamento de
um conjunto significativo de agravos e doencas a partir das linhas de
cuidado definidas nos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT)
publicados pelo Ministério da Saude. Essa se constitui em uma estratégia
para a busca da integralidade do tratamento medicamentoso.

Com relagdo ao primeiro Eixo, destacam-se iniciativas que promovem o
acesso e a integralidade das prescricdes medicamentosas.

O Brasil possui uma rede oficial de laboratérios farmacéuticos cuja
finalidade é prover medicamentos ao SUS em todos os niveis da atencao.

De acordo com a Politica Nacional de Medicamentos, a capacidade
instalada desses laboratérios deve, preferencialmente, ser utilizada
para atender as necessidades de interesse em satde publica, visando o
tratamento das doencas objeto de programas estratégicos.

O Programa Farmécia Popular do Brasil (FPB), criado em 2004, visa ampliar
0 acesso aos medicamentos considerados essenciais. Por intermédio das
unidades proprias e de parceria com municipios e estados, esses produtos
sao dispensados a preco de custo ao cidadao.

O FPB atende a toda a populacéo e é dirigido, sobretudo, as pessoas que
nao tém condi¢des de custear o medicamento de que necessitam e que,
por isso, muitas vezes interrompem o tratamento.

Houve expansdo do FPB, em 2006, por meio do Programa Aqui Tem
Farmacia Popular, que o efetivou na rede privada de farmdcias e
drogarias. Inicialmente, contava com medicamentos para o tratamento de
hipertensdo e diabetes, além dos contraceptivos, sendo posteriormente
expandido.

A iniciativa, criada pelo Ministério da Salude para ampliar o acesso a
medicamentos no Brasil, se trata de um programa que tem foco nos
medicamentos de uso continuo e cuja distribuicdo permite que o paciente
nao interrompa o tratamento.

Outro programa de importancia para o sistema de saude é o QualifarSUS
que tem por finalidade contribuir para o processo de aprimoramento,
implementacdo e integracao sistémica das atividades da Assisténcia
Farmacéutica as agdes e aos servicos de salide, visando a atencdo continua,
integral, segura, responsavel e humanizada a populagdo brasileira.

Dividido em quatro eixos, o QualifarSUS preconiza a¢des de estruturagcao
fisica dos servigos farmacéuticos (Eixo Estrutura), a promocdo da educacéo
permanente e da capacitagdo dos profissionais na logica das Redes de
Atencéo a Saude - RAS (Eixo Educacéo), a disponibilizacdo de informagdes
sobre as agdes e os servicos da Assisténcia Farmacéutica praticada no SUS
(Eixo Informacéo) e a elaboracdo de propostas de insercao da Assisténcia
Farmacéutica (Eixo Cuidado) nas praticas clinicas.
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NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

DESCRICAO DA META 2016 - 2019

02AZ - AMPLIAR O AQUI TEM FARMACIA POPULAR PARA PELO MENOS 83%
DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS QUE POSSUAM FARMACIAS E DROGARIAS,
PRIORIZANDO OS MUNICIPIOS DO PLANO BRASIL SEM MISERIA E DO
PROGRAMA MAIS MEDICOS.

04GJ - AMPLIAR PARA PELO MENOS 65% A AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
PRODUZIDOS PELA REDE DE LABORATORIOS PUBLICOS DESTINADOS AO
TRATAMENTO DE DOENCAS DE PERFIL ENDEMICO SELECIONADAS.

03X5 — DISPONIBILIZAR 100% DOS MEDICAMENTOS E INSUMOS ESTRATEGICOS
ADQUIRIDOS PELO MINISTERIO DA SAUDE.

04GM - IMPLANTAR O PROGRAMA NACIONAL DE QUALIFICACAO DA
ASSISTENCIA  FARMACEUTICA  (QUALIFARSUS) EM 70% DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS.

Fonte: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE/MS).

Andlise das Metas Quantitativas

Meta 02AZ- Ampliar o Aqui Tem Farmécia Popular para pelo menos 83%
dos municipios brasileiros que possuam farmécias e drogarias, priorizando
os municipios do Plano Brasil Sem Miséria e do Programa Mais Médicos.

Em 2016, houve ampliacdo e manutencdo da rede credenciada do
Programa Farmacia Popular, incluindo rede propria do Ministério da
Saude, em 23 novos municipios, passando de 4.464 em dezembro de
2015 para 4.487 municipios em dezembro de 2016, ou seja, esta presente
em 80,5% dos municipios brasileiros. Portanto, atingiu 100% da meta
prevista para 2016. Ressalte-se que esse nimero é flutuante, uma vez
que o numero de farmdcias credenciadas esta diminuindo em virtude
dos descredenciamentos por irregularidades, bem como a suspenséo
de novos credenciamentos devido a recontratacao da Caixa Economica
Federal (Caixa), responsavel pelo gerenciamento do credenciamento, que
estd em fase de concluséo pela Subsecretaria de Assuntos Administrativos
(SAA/MS).

Meta 04GJ- Ampliar para pelo menos 65% a aquisicao de medicamentos
produzidos pela rede de laboratérios publicos destinados ao tratamento
de doencas de perfil endémico selecionadas.

Na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename) existem 50
medicamentos para o tratamento das doencas maldria, tuberculose,
hanseniase e chagas. O componente estratégico ndo adquire todo o elenco
descrito na Rename todos os anos, pois a necessidade do medicamento
varia conforme alguns fatores, como: demanda da darea técnica, dos
estados e municipios, sazonalidade, estoque estratégico, problemas de
producdo do laboratério; diminuicdo da demanda pelo medicamento
ou problemas administrativos na transferéncia de tecnologia. Logo, o
elenco total é de 50 medicamentos para essas doencas. Desse elenco, em
2016, foram adquiridos 47 medicamentos, sendo que 22 medicamentos
diferentes sdo produzidos por Laboratérios Farmacéuticos Oficiais (LFO), o
que representa uma proporc¢ao de 46%.

Meta 03X5 - Disponibilizar 100% dos medicamentos e insumos
estratégicos adquiridos pelo Ministério da Saude.

No terceiro quadrimestre de 2016 distribuiu-se 381.502.081 unidades,
sendo 166.693.257 insumos e 214.808.824 medicamentos para
atendimento dos programas de saude listados acima. Este resultado
representa a distribuicdo de 100% dos medicamentos e insumos
programados para o periodo.

Meta 04GM -Implantar o Programa Nacional de Qualificacdo da Assisténcia
Farmacéutica (QualifarSUS) em 70% dos municipios brasileiros.

Avancos se deram nos eixos com a pactuacao e publicacdo da Portaria n°
957,em 10 de maio de 2016, que estabelece o conjunto de dados e eventos
referentes aos medicamentos e insumos da Rename e do Programa
Farmacia Popular do Brasil para composicao da Base Nacional de Dados de
Acdes e Servicos da Assisténcia Farmacéutica no Sistema Unico de Saude.
Ainda no ambito do eixo informacdo, destaca-se a Pesquisa Nacional de
Acesso e Uso Racional de Medicamentos (Pnaum). No eixo educacédo

META REALIZADA ATE
META % DA META TOTAL
U’\,'\}Eg?DEADE PREVISTA 2016-2019 REALIZADA
2016-2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

ACUMULADO

% 83 80,55 97,05
% 65 46 70,77
% 100 100 100,00
% 70 28 40,00

também foram dados alguns grandes passos com a disponibilizacdo de
ofertas de capacitacao a distancia e presenciais, somando mais de 9.800
profissionais capacitados até dezembro de 2016. No eixo cuidado foram
concluidas etapas de modelagem do servigco nos municipios de Curitiba/
PR, Betim/MG, Lagoa Santa/MG e Recife/PE, tendo varios pontos de
atencao envolvidos na realizagao dos servicos de clinica farmacéutica.
Pretende-se publicizar em 2017 dez cadernos contendo metodologia e
resultados dos projetos de cuidado farmacéutico desenvolvido nesses
municipios. O Programa QualifarSUS estd implantado em 28% dos
municipios brasileiros.

Analise da Meta Qualitativa

Meta 026F - Disponibilizar 3,0 Ul 7 de Fator VIl per capita (hemofilia A) e
0,8 Ul de Fator IX per capita (hemofilia B), por ano, para atendimento aos
pacientes portadores de doencas hemorragicas hereditdrias.

A meta se refere a disponibilizacdo minima de unidades internacionais de
fator de coagulacao, para garantir a integridade articular e a hemostase
dos pacientes com hemofilia A e B. O monitoramento refere-se ao periodo
de 1°/01 a 31/12/2016, em que a CGSH disponibilizou 3,35 Ul Fator VIII,
considerando a distribuicdo dos fatores plasmatico e recombinante,
armazenados e distribuidos pelos Caies/MS e Hemobras e 0,56 Ul Fator
IX, considerando o Fator IX plasmatico distribuido e armazenado no /MS
e na Hemobrés.

4.2.2. Programa 2019 - Inclusdo Social Por Meio do Bolsa Familia, do
Cadastro Unico e da Articulacdo de Politicas Sociais

O Programa Bolsa Familia (PBF) tem como objetivos principais a
transferéncia de renda para as familias mais pobres, a fim de aliviar a
pobreza extrema, e o reforco do acesso aos servicos de educacéo e saude
por meio dos compromissos assumidos pelas familias e pelo Poder Publico.

Alcancou em média 13,83 milhdes de familias beneficidrias em 2016. O
beneficio médio em dezembro de 2016 alcancou o valor de R$ 181,15.

O investimento no Bolsa Familia para enfrentar a pobreza gera impactos
positivos nasaude e naeducacdo da populacao beneficiada. Essesimpactos
sao decorrentes da exigéncia do cumprimento das condicionalidades,
assim como do esforco articulado para que as familias inadimplentes
voltem ao seu cumprimento.

As condicionalidades do PBF representam compromissos assumidos pelas
familias beneficiarias e pelo Poder Publico. As familias devem matricular e
manter suas criancas e jovens na escola, bem como cumprir uma agenda
periédica de acompanhamento em saude, incluindo consultas de pré-
natal e vacinagdo das criancas em dia; o Poder Publico deve prover os
servicos de salde e de educacdo que garantam o exercicio desses direitos
sociais.

O Programa monitora bimestralmente a frequéncia escolar de mais de 14
milhGes de estudantes, entre os quais mais de 95% efetivamente cumprem
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uma presenca minima de 85% (de seis a 15 anos de idade) ou 75% (de 16
a 17 anos de idade). Também monitora semestralmente o cumprimento
das obrigacdes com o sistema de saide de mais de 8 milhdes de familias
beneficiarias.

As condicionalidades cumprem o papel importante de reforcar o acesso
aos direitos sociais basicos e fortalecer a autonomia das familias, e os
resultados do acompanhamento expressam efeitos positivos significativos
na saude e educacao das familias beneficidrias do Programa.

Além de materializar direitos e contribuir para o rompimento do ciclo
intergeracional de reproducdo da pobreza, o acompanhamento do
descumprimento das condicionalidades pode indicar vulnerabilidades,
risco social ou violacdo de direitos sociais das familias e deve ensejar
atuacao prioritaria das politicas sociais, por meio da acdo integrada das
trés esferas de Governo.

Atualmente ha mais de 28 milhdes de familias de baixa renda no Cadastro
Unico, correspondendo a mais de 80 milhdes de pessoas - a parcela mais
pobre da populagao brasileira. A ampliacéo do alcance do cadastramento,
com o processo denominado de Busca Ativa, resultou no cadastramento
de mais de 1,35 milhdo de familias extremamente pobres e que passaram
a ser beneficidrias, além do aumento na identificacdo de grupos
populacionais tradicionais e especificos.

O Cadastro Unico se ampliou e passou a ser a porta de entrada para
diversos programas sociais.

O Programa Bolsa Familia foi estruturado com base em principios de gestao
descentralizada e compartilhada, que contribuem para a constru¢do deum
relacionamento cooperativo entre o Governo Federal e os entes federados
no enfrentamento da fome, da pobreza e da desigualdade social.

Os processos e fluxos de trabalho envolvidos séo crescentes e demandam
a estruturagdo e qualificacdo dos recursos materiais e humanos
disponibilizados pela gestao do Programa nos Municipios e Estados.

Considerando-se a importancia da autonomia dos entes federados na
execu¢ao do Programa, o desafio para os proximos anos é o refor¢co do
modelo de gestdo do PBF por meio do crescente fortalecimento das
gestoes locais, elevando a qualidade dos servicos publicos ofertados aos
cidadaos beneficidrios de programas sociais.

Entre os principais destaques alcancados pelo programa em 2016, citam-
se a manutencao do nivel de beneficidrios em cerca de 13,83 milhdes de
familias, na média mensal.

Oreajuste das linhas de pobreza, de R$ 154,00 para R$ 170,00, e de extrema
pobreza, de R$ 77,00 para R$ 85,00, a partir do segundo semestre de 2016,
resultou na elevacao do beneficio médio no percentual de 12,38%.

Além disso, de modo inovador foi lancado simultaneamente os processos
de Averiguacdo Cadastral e Revisdao Cadastral, esta compreendendo
também familias beneficiarias da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) e
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Com a medida, conjugada com os resultados do Grupo de Trabalho
Interinstitucional com vistas ao aperfeicoamento de rotinas de verificacdo
deinconsisténcias e a melhoria da qualidade das bases de dados do MDSA,
foram convocadas para atualizacdo cadastral cerca de 7,18 milhdes de
familias cadastradas e bloqueados ou cancelados 1,1 milhdo de beneficios
para familias com divergéncias cadastrais, o que permitiu, no final do ano,
novas concessées do Programa Bolsa Familia até o limite do nimero de
pessoas registradas no Cadastro Unico com o perfil para o programa, mas
que ainda nao haviam sido atendidas.

Os indicadores estabelecidos no PPA atingiram as seguintes medicoes:

« Taxa de acompanhamento das condicionalidades de educacéao:
92,13%. A cada ano sdo cinco periodos de acompanhamento
da frequéncia escolar, cada um correspondente a um bimestre,
excluindo-se os meses de janeiro e dezembro destinados as férias
escolares. No bimestre de outubro e novembro de 2016, 16.059.461
criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos constavam no publico para
acompanhamento das redes municipais e estaduais de ensino. Desse
total, 14.794.842 (92,13%) tiveram frequéncia escolar registrada no
Sistema Presenca, e destes, mais de 95% cumpriram a frequéncia
exigida pelo PBF.

. Taxa de acompanhamento das condicionalidades de saude das
criangas: 69,87%. Dados do primeiro semestre de 2016 mostram que
das 7,5 milhdes de criancas com perfil para acompanhamento, 5,2
milhdes (69,87%) tiveram seus cartdes de vacinagdo acompanhados,
e destas, 98,9% estavam com a imuniza¢do em dia, conforme prevé
o calendério do Ministério da Saude.

«+ Taxa de atualizacao cadastral: 74%, segundo apuracdao de dezembro
de 2016. A atualizacdo cadastral é um importante mecanismo de
qualificacao da informacéo, pois garante que os dados do Cadastro
Unico reflitam a realidade corrente das familias. A atualizacdo deve
ser realizada pela familia sempre que houver alguma mudanca
em sua situacdo; ndo havendo mudanca, as informacdes precisam
ser confirmadas, no maximo, a cada dois anos. O indice de 74%
das familias com os dados atualizados reflete a acdo continua
de atualizacao cadastral realizada pelos Municipios e a acdo de
qualificacdo cadastral de exclusao l6gica de cadastros desatualizados
hd mais de 48 meses, realizada regularmente pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA).

Objetivo 0619 - Reduzir a pobreza por meio da transferéncia direta de
renda.

O Bolsa Familia tem como desafios ampliar a cidadania, promover a
inclusdo social e superar a miséria. Dentre as consequéncias positivas
do Bolsa Familia destacam-se a reducdo da mortalidade infantil e da
taxa de evasao escolar. Apesar dos bons resultados, o Programa deve ser
constantemente aprimorado para continuar sua trajetéria de impacto
na reducdo da pobreza. Entre os desafios, garantir o atendimento as
familias necessitadas, reajustar os valores dos beneficios, adequar regras
e desenho do Programa sdo fundamentais para preservar e avancar na
reducdo da pobreza e na melhoria das condi¢des de vida da populagao
brasileira.
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) EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA E DO OBJETIVO )
2019 - INCLUSAO SOCIAL POR MEIO DO BOLSA FAMILIA, DO CADASTRO UNICO E DA ARTICULAGAO DE POLITICAS SOCIAIS

CODIGO DO OBJETIVO | EXECUGAO ORCAMENTARIA
NO EXERCICIO!

0619
RPNP?

VALORES LIQUIDADOS
2015 2016

26.385.345.680,04 27.491.590.000,00

30.089.882,40 46.159.071,63

TOTAL DO OBJETIVO 26.415.435.562,44 27.537.749.071,63

Fonte: SPO/SE/MS - www.siop.planejamento.gov.br.

Data: 30/01/2017.

'Valores liquidados no ano relativos ao orcamento do préprio exercicio.
2 Valores liquidados no ano relativos a restos a pagar nao processados inscritos em exercicios anteriores.

A variagao nos valores liquidados entre os anos de 2015 e 2016 se deve ao aumento no valor dos beneficios, principalmente em virtude dos reajustes das
linhas de pobreza, de R$ 154,00 para R$ 170,00, e de extrema pobreza, de R$ 77,00 para RS 85,00, com efeitos financeiros a partir de 1° de julho de 2016.
As alteragdes resultaram na elevagao do beneficio médio no percentual de 12,38%.

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

META

DLIJEI\IUIEég?I; A PREVISTA
2016-2019

DESCRIGAO DA META 2016-2019

% DA META

META REALIZADA ATE

03U4 - TRANSFERIR RENDA AS FAMILIAS EM
SITUACAO DE POBREZA QUE ATENDAM AOS
CRITERIOS DE  ELEGIBILIDADE, CONFORME AS % 100,00
ESTIMATIVAS DE ATENDIMENTO DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA
Fonte: Siop.

O Programa Bolsa Familia (PBF) se desenvolve em trés eixos principais:

- atransferéncia de renda, que promove o alivio imediato da pobreza;

« as condicionalidades, as quais induzem os beneficidrios ao acesso
a direitos sociais basicos nas areas de educacdo, saude e assisténcia
social; e

. a articulagdo institucional voltada a fornecer e ampliar o acesso
das familias beneficidrias a outras politicas que promovam o
desenvolvimento das familias, de modo a Ihes possibilitar a
superacdo da situagdo de vulnerabilidade.

No transcurso de 2016, o eixo de transferéncia de renda atendeu em média
a cerca de 13,83 milhdes de familias por més, superando a estimativa de
pobreza de 13,73 milhdes de familias, conforme estudo da Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (Senarc)', de 2012.

Todavia, houve uma pequena reducao no ultimo bimestre de 2016, tendo
em vista o processo de revisdo do Cadastro Unico realizada no exercicio
com vistas a qualificacao das informacdes registradas na base de dados.

Dessa forma, o Programa Bolsa Familia beneficiou, no més de dezembro
de 2016, 13.569.576 familias, o que equivale a aproximadamente 45,87
milhdes de pessoas, que receberam beneficios com o valor médio de
RS 181,15. Dessas, 5,4 milhdes de familias receberam o Beneficio para
Superagao da Extrema Pobreza, que é o beneficio pago as familias que,
mesmo recebendo as demais parcelas do PBF, ainda permanecem em
situacdo de extrema pobreza com renda per capita abaixo de R$ 85,00.

O valor total disponibilizado pelo Governo Federal em beneficios alcancou
R$ 2.458.172.701,00, em dezembro de 2016; més em que o PBF alcangou
98,77% da meta relativa a estimativa de familias pobres e extremamente
pobres (13,57 milhdes de familias beneficiadas para uma estimativa total
de familias pobres com perfil BF de 13,73 milhdes de familias).

Vale acrescentar que para além do foco no segmento de renda mais baixa
da populacdo, as acdes do Governo Federal buscam atingir também
segmentos populacionais historicamente mais vulnerdveis, como
mulheres, jovens, populacao negra e Grupos Populacionais Tradicionais
e Especificos - GPTE. Na medida em que, no ambito do PBF 91,9% das
familias sdo chefiadas por mulheres, 86,7% dos beneficiarios sao negros
ou pardos e 1,47 milhdo das familias beneficiarias pertence aos GPTE, a

1 Nota técnica Senarc n° 152, de 23 de maio de 2012.

INSTITUICAO
TOTAL2016" | op o b ONSAVEL PELA
2019 REALIZADA [ TRITE
2016 2017 ACUMULADO
SECRETARIA
NACIONAL DE
98,77 9877 RENDA  DE
CIDADANIA
(SENARC)

acdo federal de transferéncia direta e condicionada de renda contribui
para o processo de reforco a cidadania.

Além disso, o MDSA autorizou medidas especiais de atendimento e
pagamento a 161.263 familias de Municipios que tiveram declarada
Situacdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica pelo Estado ou
pelo Governo Federal, totalizando R$ 24.342.490,00.

Sao medidas especiais que visam a facilitar o acesso ao pagamento, tais
como a realizagdo de saque dos beneficios a partir do primeiro dia do
Calendario de Pagamentos de cada més, ndo sendo preciso esperar o dia
do pagamento de acordo com o final do Nimero de Identificacao Social
(NIS) do cartao; adocéo da Declaragdo Especial de Pagamento, fornecida
pelo municipio, que permite o saque do beneficio sem o cartdo e sem
apresentar documentos, caso a familia tenha perdido seu Cartdo Bolsa
Familia e seus documentos de identificacdo; e mobilizacdo do agente
financeiro para operacées especiais de pagamento em caso de prejuizo
dos canais de pagamento na localidade.

Analisando-se a meta de forma regionalizada, tem-se:

+ regidao Centro-Oeste - Quantidade alcancada: 94,39%. A regido
Centro-Oeste representou em média 5,14% do quantitativo total
de beneficiarios do PBF em 2016, e, mesmo considerando o
comportamento regular do quantitativo na regido, o resultado do
periodo ficou aquém da meta reprogramada para regido.

+ regiao Nordeste - Quantidade alcancada: 96,31%. A regido Nordeste
representou em média 50,31% do quantitativo total de beneficiarios
do PBF em 2016 €, em virtude do batimento da folha de pagamento
com outros registros administrativos do Governo Federal, houve
uma redugdo no Ultimo bimestre de 2016.

« regido Norte - Quantidade alcangada: 100,31%. Meta atingida.

« regido Sudeste - Quantidade alcancada: 98,71%. A regido Sudeste
representou em média 25,61% do quantitativo total de beneficiarios
do PBF em 2016 e, mesmo considerando o comportamento regular
do quantitativo na regiao, o resultado do periodo se aproximou da
meta reprogramada de 3,56 milhdes familias.
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+ regido Sul - Quantidade alcancada: 90,90%. A regido Sul representou
em média cerca de 6,60% do quantitativo total de beneficiarios do
PBF em 2016 e, considerando o declinio constatado no segundo
semestre, o resultado do periodo ficou aquém da meta reprogramada
para regiao.

Também é importante destacar outras acdes que contribuem para o
arranjo do programa, conforme descrito a seguir:

Revisao Cadastral e Averiguagdo do Bolsa Familia

O MDSA no ano de 2016 lancou simultaneamente o0s processos
de Averiguacdo Cadastral e Revisdo Cadastral>. Buscou-se, com
a simultaneidade dos processos, dar as gestbes municipais uma
visdo integrada da demanda de atualizacdo cadastral a ser atendida
prioritariamente em seu territério, assim como possibilitar o
planejamento integrado dos processos anuais de atualizacdo cadastral.
Com a medida, foram convocadas para atualizacao cadastral cerca de
7,18 milhoes de familias cadastradas.

Outra inovacdo ocorrida nos processos de controle, em 2016, foi a de
incluir no publico de Revisdo Cadastral, além das familias beneficidrias
do PBF, as familias beneficidrias da Tarifa Social de Energia Elétrica
(TSEE) e as familias beneficiarias do Beneficio de Prestacao Continuada
da Assisténcia Social (BPC).

O objetivo da Revisdao Cadastral das familias beneficiarias da TSEE e
BPC em 2016 foi promover a atualizacdo das informacgdes cadastrais
das familias que eram beneficidrias desses dois programas sociais, que
sdo usuarios do Cadastro Unico. No caso da TSEE, os resultados do
processo foram utilizados pela Agencia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) e pelas concessionarias de energia elétrica para a repercussao
quanto a manutencéo da tarifa subsidiada.

No caso do BPC, ndo houve repercussao na manutencéo e no
pagamento do beneficio, pois o BPC possui um processo préprio de
reavaliacao bianual realizado pelo INSS. Em sintese, o processo de
Revisdo Cadastral em tela englobou apenas a verificacdo da atualidade
dos dados cadastrais das familias incluidas. Para isso foram utilizadas a
folha de pagamentos dos beneficiarios do BPC de dezembro de 2015 e
a base de beneficiarios da TSEE de dezembro de 2015.

Foram utilizadas, como fontes de informacdo para a Averiguagdo
Cadastral de 2016, as bases do Cadastro Nacional de Informacoes
Sociais - CNIS do ano de 2015 e a Relagdo Anual de Informacdes
Sociais — RAIS de 2014, ambos do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social - MTPS, tendo como critérios de comparagdo a existéncia de
divergéncias entre a renda informada no Cadastro Unico e a renda e
beneficios constantes nos outros registros administrativos, e as bases de
Obito de pessoas cadastradas.

Em continuidade ao processo de aprimoramento e integracao dos
processos operacionais do PBF e do Cadastro Unico, foi instituido
em 2016 Grupo de Trabalho Interinstitucional, com vistas ao
aperfeicoamento de rotinas de verificacdo de inconsisténcias e a
melhoria da qualidade das bases de dados do MDSA.

No ambito dos trabalhos do colegiado, foram realizados cruzamentos
entre as bases de dados do Cadastro Unico (junho/2016) e da folha
de pagamento do PBF (julho/2016) e aquelas dos seguintes registros
administrativos do Governo Federal:

+ Relacao Anual de Informagdes Sociais — RAIS (2014);

« Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - Caged
(janeiro/2015 a junho/2016);

- Sistema de beneficios permanentes e auxilios pagos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS (junho/2016);

. Sistema de Controle de Obitos (2002 a 2016);

. Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos -
Siape (junho/2016); e

« Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

2 O objetivo dos referidos processos é buscar as maximas qualidade e atualidade
dos dados declarados no Cadastro Unico.

No que tange ao PBF, foi identificado 1,1 milhdo de familias beneficidrias
com divergéncias cadastrais, resultando nas seguintes providéncias
imediatas: 654 mil familias tiveram o pagamento de seus beneficios do
PBF bloqueados até a atualizacdo cadastral, e 469 mil familias tiveram
seus beneficios PBF cancelados em novembro de 2016.

Esse contingente ampliou-se a partir da identificacdo de outras
inconsisténcias realizada pelo processo anual de averiguagao cadastral
de familias beneficidrias, conforme se verd abaixo nas informagées
relativas ao Cadastro Unico.

Os processos de atualizagdo cadastral, em conjunto, foram capazes de
permitir novas concessdes do Programa Bolsa Familia até o limite do
numero de pessoas registradas no Cadastro Unico com o perfil para o
programa, mas que ainda nao haviam sido atendidas.

Ainda em relagdao as medidas de controle, foi firmado acordo de
cooperacdo técnica entre o MDSA e o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), e prosseguem as tratativas para a assinatura de ajustes entre o
Ministério e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Ministério Publico
Federal (MPF), e entre a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania,
encarregada da gestdo nacional do PBF, e o Departamento de Policia
Federal (DPF) do Ministério da Justica e Cidadania (MJ).

Resultados do Acompanhamento das Condicionalidades de Educacao
e Saude

Por meio do compromisso com o cumprimento das condicionalidades,
as familias demandam servicos publicos, cuja utilizagdo contribui para
0 aumento do capital social e o rompimento do ciclo de pobreza entre
as geragoes, e conduz a concretizacdo de direitos sociais basicos.

Os numeros levantados pelo acompanhamento das condicionalidades,
por parte dos Ministérios da Educacao, Saude e Desenvolvimento Social
e Agrario, além dos poderes publicos locais, revelam efeitos positivos
na saude e educacéo das familias beneficiarias do Programa.

Estudos demonstram que o Bolsa Familia ajuda a manter os alunos na
escola, visto que as taxas de abandono entre beneficiarios do Programa
sdo menores do que aquelas apresentadas pelos demais alunos da rede
publica - tanto no ensino fundamental quanto no ensino médio - e as
taxas de aprovacéo sdo equiparadas as dos demais alunos?.

Esses impactos positivos sdo ainda maiores no Nordeste, regido com
maior nimero de beneficiarios do PBF. Na saude, estudo publicado
em 2013* mostrou que o PBF contribui para a diminuicdo da taxa de
mortalidade infantil geral e por causas relacionadas a pobreza, como
desnutricao e diarreia.

Em 2015, nova pesquisa demonstrou que o Bolsa Familia contribui
indiretamente para a reducdo da incidéncia de hanseniase nas
comunidades com alta cobertura do PBF®.

O acompanhamento das condicionalidades permite ainda identificar
e atuar sobre as situacdes de vulnerabilidade social que as familias
beneficiarias enfrentam. Partindo do entendimento de que o
descumprimento das condicionalidades pode sinalizar situacoes de
vulnerabilidade graves, a identificacdo dessas familias permite ao
Poder Publico mapear os principais problemas vivenciados por elas,
relacionados a oferta dos servicos ou a dinamica sociofamiliar, e torna-
las foco de ac¢bes estatais.

Na édrea de educagao, para os alunos de familias PBF, é necesséria a
frequéncia escolar mensal minima de 85% para criancas e adolescentes
de seis a 15 anos e de 75% para jovens de 16 e 17 anos.

3 CIRENO, F; VIANA, I. AV,; ALVES, C. B. A. Ensino Bésico e trajetoria escolar
de estudantes do Programa Bolsa Familia. Caderno de Estudos Desenvolvimento
Social em Debate, Brasilia, n. 18, p. 50-60, 2014.

4 RASELLA, D. et al. Effect of a conditional cash transfer programme on childhood
mortality: a nationwide analysis of Brazilian municipalities. The Lancet, v. 382,
n. 9.886, p. 57-64, 2013.

5 NERY, J. S. et al. Effect of the Brazilian Conditional Cash Transfer and Primary
Health Care Programs on the New Case Detection Rate of Leprosy. PLoS
Neglected Tropical Disease, November 20, 2014.
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Em 2016, 14 milhdes de criancas e adolescentes de 6 a 17 anos,
em média, por bimestre de acompanhamento, tiveram a frequéncia
escolar registrada, entre os quais mais de 95%, em média, cumpriram a
presenca minima exigida para os alunos do Bolsa Familia.

Conforme se visualiza no Grafico a seguir, nos primeiros trés periodos
de acompanhamento da frequéncia escolar de 2016, os percentuais
de acompanhamento foram menores, em relacdo ao ano anterior,
em decorréncia do maior numero de criancas e adolescentes

sem identificacdo da escola em que estudam, denominados “néo
localizados".

Entretanto, nos dois ultimos periodos, referentes aos bimestres de agosto
e setembro (quarto periodo), e de outubro e novembro (quinto periodo)
de 2016, houve um salto no indice de acompanhamento.

O resultado do quinto periodo representa o segundo maior indice da
série historica, considerando todos os periodos de acompanhamento,
atrads apenas do percentual alcancado em outubro e novembro de 2013.
O indice do quarto periodo é o terceiro maior.

Esses resultados decorrem de agdes realizadas pela rede de educagao
com o objetivo de ampliar o acompanhamento dos beneficidrios do
PBF, especialmente a utilizacdo de dados do Censo Escolar 2016
para identificacdo de alunos nao localizados no Sistema Presenca do
Ministério da Educacao.

HISTORICO DO PERCENTUAL DE ACOMPANHAMENTO DA FREQUENCIA ESCOLAR
DE BENEFICIARIOS ENTRE 6 A 17 ANOS DE IDADE - BRASIL - 2006 A 2016

75,6

62,8

2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012
2013
2014

873 867 868 867

91,8 921

/

88,9

mar/15
mai/f15
jun/15
set/15
nov/15
mar/16
mai/16
jul/1e
set/16
nov/16

Fonte: Sistema de Condicionalidades - Sicon/Decon/Senarc
Nota: Os percentuais referentes aos anos anteriores a 2015 representam as
médias das taxas de acompanhamento atingidas durante o ano.

Na area de saude, dados do primeiro semestre de 2016° mostram que, nas 7,5 milhées de familias monitoradas, 5,2 milhdes de criancas tiveram seus
cartdes de vacinagdo acompanhados, e dessas, 98,9% estavam com a imunizacao em dia, conforme prevé o calendario do Ministério da Saude. O
resultado percentual do acompanhamento das condicionalidades de saide de familias beneficiarias do PBF da primeira vigéncia de 2016 (69,9%)
foi inferior ao obtido no mesmo periodo do ano anterior (73,9%), conforme destacado no Grafico abaixo. Entretanto, foi registrado, no periodo, um
salto de mais de 50% na identificacdo das gestantes das familias beneficiarias do PBF, fato explicado pela integracao do Sistema de Gestdo do PBF
na Satde com o SisPréNatal do Ministério da Satide. Das mais de 371 mil gestantes identificadas no periodo, 99,6% estavam realizando pré-natal.

HISTORICO DO PERCENTUAL DE ACOMPANHAMENTO DAS CONDICIONALIDADES DE SAUDE DE FAMILIAS
BENEFICIARIAS DO PBF, BRASIL - 2006 A 2016

41,8

1¢vig 2006
22 vig 2006
12 vig 2007
29 vig 2007
12 vig 2008
29 yig 2008
1¢ vig 2009
22 vig 2009

vig 2010

e
28vig 2010

1

vig 2011

10

2%vig 2011
12vig 2012
22vig 2012
1°vig 2013
22vig 2013
1°vig 2014
22vig 2014
12 vig 2015
28vyig 2015
12 vig 2016

6 Até o fechamento deste relatério, o periodo de registro das informagées do acompanhamento do segundo semestre de 2016 ainda estava aberto.
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Resultados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal

O Cadastro Unico, coordenado pelo MDSA, é um instrumento
informatizado de coleta de dados de familias de baixa renda, que
permite a articulagdo de diversas politicas publicas para esse publico.
As informacdes do Cadastro Unico sdo autodeclaratérias e incluem
caracteristicas socioeconémicas, tais como condicdes de moradia,
acesso a servicos de agua, luz, esgotamento sanitario e também dados
de identificacdo e caracterizacdo de cada uma das pessoas da familia
(escolaridade, documentacao, trabalho, rendimentos, etc.).

Constitui o publico alvo do Cadastro Unico todas as familias com renda
mensal de até meio saldrio minimo por pessoa, ou de trés salarios
minimos por familia.

Entretanto, podem também se cadastrar familias com renda superior
ao limite maximo, desde que essa inclusao esteja vinculada a selecao
e acompanhamento de programas sociais de iniciativa de qualquer dos
trés entes da Federacdo.

Atualmente, no Cadastro Unico existem mais de 28 milhdes de familias
cadastradas, dentre as quais 16,9 milhdes sdo pobres e extremamente
pobres (renda per capita mensal de até RS 170,00).

A boa qualidade das informacées registradas no Cadastro Unico
assegura que as familias beneficiadas pelas diversas politicas sejam, de
fato, aquelas que atendam aos critérios de elegibilidade estabelecidos.

Para tanto, o MDSA executa ag¢des continuas de fomento a atualizagao
cadastral, que, em regra, deve ser realizada pelas familias a cada dois
anos. Atualmente, 69,3% das familias com renda de até meio salario
minimo por pessoa estdo com os dados atualizados.

Em 2016, o processo de Revisao Cadastral coordenado pelo MDSA
envolveu familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, da Tarifa
Social de Energia Elétrica e do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social que estavam ha mais de dois anos sem atualizar seus
dados.

Esse processo foi conjugado a acdo anual de Averiguagao Cadastral, que
verifica a consisténcia das informacdes de rendimento prestadas pelas
familias. Até o momento, 3.334.411 das familias que foram incluidas
em Revisdo e Atualizacdo Cadastral ja atualizaram seus dados. Os dois
processos ainda estdo em andamento, com previsdo de conclusdo para
2017. Em média, os Municipios realizam mais de 1 milhdo de inclusdes
e atualizagdes cadastrais por més, com uma rede que mobiliza mais de
32 mil entrevistadores e 10 mil operadores em todo o Pais, distribuidos
em 9.413 postos de cadastramento.

Em 2016 desenvolveu-se uma agenda de valorizagdo destes
trabalhadores do Cadastro Unico, visto que se trata de uma mao de
obra com vinculos empregaticios precarizados, de alta rotatividade e
com baixo reconhecimento da importancia de sua funcdo em relacdo
as politicas publicas. Assim, houve articulacdo entre o MDSA e o entao
MTPS para inclusdo na Classificagdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) da
ocupacéo de entrevistador social, ocorrida em janeiro de 2016.

Os trabalhadores do Cadastro Unico também estio preparados para
atender e identificar de maneira correta quinze Grupos Populacionais
Tradicionais ou Especificos (GPTEs). Grande parte destas familias é
localizada e cadastrada em acdes de busca ativa, que permitiram
um aumento significativo do total de familias GPTEs identificadas no
Cadastro Unico, chegando a 2,14 milhées de familias em 2016.

As familias GPTEs ja sdo 7,6% do total de familias cadastradas, dentre
as quais se destacam familias de agricultores familiares, indigenas e
quilombolas e pescadores artesanais.

Outra acao desenvolvida pelo MDSA que permite a qualificacao das
informagdes registradas na base de dados do Cadastro Unico é a
Excluséo Logica, por meio da qual os dados de pessoas ou de familias
sao excluidos, mas permanecem visiveis na base nacional do Cadastro
Unico em estado cadastral “excluido”.

Tal procedimento retira os registros que nédo tiveram atualizagdo por
parte das gestdes municipais e familias cadastradas ao longo de quatro
anos consecutivos.

No ano de 2016, 1.721.758 familias foram excluidas do Cadastro Unico
por forca dessa acdo. Também tiveram destaque em 2016 a¢des que
visaram a identificar e premiar praticas de gestdao bem sucedidas nos
governos municipais e estaduais e reconhecer entrevistadores sociais
de atuacgdo destacada.

Essas acdes culminaram, em dezembro de 2016, na realizacdo do
Prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento Social - Edicao Especial
Cadastro Unico para Programas Sociais, em que os Municipios, Estados
e os entrevistadores finalistas receberam reconhecimento do MDSA
pela exceléncia no trabalho da gestdo do Cadastro Unico.

Em 2016, foi também realizado o Semindrio Internacional de Integracao
de Bases de Dados e Sistemas de Informacédo, evento que trouxe ao
MDSA conhecimento sobre experiéncias exitosas de integracdo de
bases de dados de cinco paises e que teve participacao dos gestores
dos principais cadastros do Governo Federal, cuja interagdo com o
Cadastro Unico esta sendo avaliada.

Todo o trabalho de qualificacdo da base do Cadastro Unico e a rede
de atendimento dos Municipios e Estados garantem o reconhecimento
do Cadastro Unico como ferramenta focalizada na populacdo mais
pobre do Brasil. Isso permite e incentiva o uso do Cadastro Unico por
mais de 20 programas sociais na esfera federal, os quais, a exemplo do
Programa Bolsa Familia, constroem pontes efetivas para a superacao
da pobreza, tais como o Programa Bolsa Verde, a Isen¢do de Taxa de
Concurso Publico, Agua para Todos, Minha Casa Minha Vida e outros.

Resultados do Indice de Gestao Descentralizada (IGD)

O Indice de Gestdo Descentralizada (IGD) foi instituido pela Lei
n° 12.058, de 13 de outubro de 2009, com o objetivo de medir os
resultados da gestdo descentralizada do Programa Bolsa Familia, com
base na atuacdo do gestor estadual, distrital ou municipal na execucao
dos procedimentos de cadastramento, na gestdo de beneficios e de
condicionalidades, na articulagdo intersetorial, na implementacdo
das acdes de desenvolvimento das familias beneficidrias e no
acompanhamento e execucao de procedimentos de controle.

Com base nos Indices obtidos por cada ente da federacdo, os recursos
sdo calculados e transferidos aos Estados, aos Municipios e ao Distrito
Federal. Em 2016 foram realizados repasses financeiros no valor de
RS 12,45 milhdes para os Estados (IGD-E), sendo RS 8,72 milhdes
referentes ao orcamento do exercicio de 2016; e R$ 480,82 milhdes
para os Municipios e o Distrito Federal (IGD-M), sendo RS 366,98
milhdes referentes ao orcamento de 2016. A execugdo orcamentaria de
2016 foi de RS 441,10 milhdes para o IGD-M e de R$ 10,35 milhdes
para o IGD-E.

Resultados de Capacitacdo das equipes do PBF e do Cadastro Unico

A complexidade e o dinamismo do Cadastro Unico e do Programa
Bolsa Familia requerem uma estratégia de capacitagdo continuada
para aprimoramento dos profissionais empenhados em sua execucao
e gestdo e que, a0 mesmo tempo, forneca-lhes instrumentos para o
desenvolvimento de suas atividades. Busca-se, assim, o fortalecimento
do Cadastro Unico e de seus programas usuarios, bem como do PBF.

As acdes educacionais implementadas tém como objetivo desenvolver
competéncias especificas por meio de processos formativos, que
disseminam conteudos atualizados e treinam habilidades necessarias a
gestdo descentralizada e a operacionalizacdo dos processos de trabalho.
As referidas acdes sao desenvolvidas de forma presencial e a distancia.

A metodologia de capacitacdo presencial, que tem como base a
parceria com as coordenagdes estaduais do Programa Bolsa Familia,
prevé a formacdo de uma rede de instrutores que séo responsaveis por
ministrar as atividades educacionais, atuando como multiplicadores.

Destaque-se que, em 2016, foram canceladas as turmas de Instrutores
de Formularios do Cadastro Unico planejadas para esse periodo, em
decorréncia, dentre outros, das atualizacées de conteddo ainda em
andamento, e da ocorréncia das elei¢des municipais.

Os resultados das capacitagdes ministradas e das multiplicacées feitas
pelos Estados em 2016 encontram-se a seguir:
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O CADASTR

UNICO E DO PBF SENARC

REGIAO FORMAGAO DE INSTRUTORES DE GESTAO

CENTRO-OESTE 16
NORDESTE 44
NORTE 21
SUDESTE 21
SUL 13

Fonte: SENARC/MDSA

CAPACITACOES PRESENCIAIS REALIZADAS PELOS ESTADOS - 2016

RESULTADOS PARCIAIS*

. FORMAGAO
R0 | sRuUToRes be | FORVACRODE | Firicico”
FORMULARIOS CAPACITAgAO

DE GESTAO
CENTRO-OESTE 0 66 18
NORDESTE 0 66 322
NORTE 0 226 284
SUDESTE 65 1210 321

SUL 118 130 60
TOTAL GERAL BRASIL 1698 1005

*O Setor de Capacitacdo ainda estd recebendo os relatérios das turmas
desenvolvidas pelos Estados em 2016.

Ainda na modalidade presencial, a Senarc monitora cursos sobre o
Sistema de Cadastro Unico e o Sistema de Gestéo de Beneficios (Sibec).

Elaborados em parceria com a Caixa Econdmica Federal (Caixa), agente
operador do Programa Bolsa Familia, executados por esta instituicdo, e
previstas no contrato firmado entre o MDSA e a Caixa, estes dois cursos
destinam-se aos operadores municipais dos sistemas em questao. Os
resultados de 2016 encontram-se a seguir:

CAPACITACOES/CAIXA/ TECNICOS CAPACIT, S

REGIAO SIBEC

CENTRO-OESTE 77
NORDESTE 214
NORTE 0
SUDESTE 0
SUL 259

TOTAL GERAL BRASIL 550

Além das acdes presenciais, hd a modalidade a distdncia (EaD), na
qual séo disponibilizadas diferentes oportunidades de estudos, com o
objetivo de ampliar a capacidade de oferta da Senarc de capacitacdes
para gestores e técnicos municipais, distritais, estaduais e federais,
membros do controle social do PBF e demais parceiros.

Destaque-se, no corrente ano, a a¢do de modernizacdo do leiaute do
Portal EaD-MDSA, no endereco eletronico: www.mds.gov.br/ead. Os
resultados das a¢des educacionais a distancia de 2016 encontram-se
abaixo:

PARTICIPANTES
CURSOS EAD APTOS/2016

AMBIENTACAO EAD 1.041
INTRODUGAO AO SISTEMA DE GESTAO DE BENEFICIOS 132
SIGPBF — APLICATIVO DE ADESAO MUNICIPAL 44
SIGPBF — APLICATIVO CONTROLE DE ACESSO 47
SIGPBF — APLICATIVO DE FORMULARIOS (SASF) 66
SIGPBF — APLICATIVO TRANSMISSAO DE ARQUIVOS: UPLOAD/DOWNLOAD DE ARQUIVOS 88
SIGPBF — APLICATIVO DE INTEGRAGAO DE SISTEMAS 147
SISTEMA DE CONDICIONALIDADES (SICON) 299
FISCALIZACAO DO RECEBIMENTO INDEVIDO DE BENEFICIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA 553
IGDM - TEORIA E PRATICA 103
TOTAL DE PARTICIPANTES APTOS 2.520

Contrato de Prestacéo de Servicos entre a Uniao (MDSA) e a Caixa

A Caixa Econdmica Federal (Caixa) é, por forca da legislacao, o agente
operador do PBF e do Cadastro Unico, e por isto, um dos principais
parceiros do MDSA na operacionalizagdo do Programa Bolsa Familia,
sendo contratada para prestacdo de servicos no ambito do Cadastro
Unico e das a¢bes de transferéncia direta de renda, de forma a promover
a operacionalizacao do Cadastro Unico, do Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil (PETI), Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais (Fomento) e Programa Bolsa Familia (PBF). Em 2016 o MDSA
repassou a Caixa o montante de RS 344.476.123,75, referentes a dez
faturas, que compreende o periodo de janeiro a outubro de 2016.

Além dos valores de competéncia do exercicio de 2016, o MDSA
repassou a Caixa o montante de R$ 117.975,41, referente ao passivo
do periodo de outubro de 2003 a marco de 2010; e o valor de R$
544.124.789,76, relativo ao passivo do periodo de setembro de 2013 a
dezembro de 2015, incluida a atualizacdo monetdria, quitando assim
todas as dividas sem contencioso entre o MDSA e a Caixa.

423. Programa 2037 - Consolidacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)

O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) organiza em todo o
territério nacional a oferta dos beneficios, servigos, programas e
projetos socioassistenciais, visando a reducdo de desigualdades e a
inclusdo socioecondmica de parcelas expressivas da populagao.

Essas acOes sdo estruturadas em dois niveis, protecdo social basica e
protecdo social especial de média e alta complexidades, conforme a
complexidade das situagdes envolvidas, sendo implementadas em
parceria com os Municipios, Estados e Distrito Federal, articulando
as ofertas diretas de servicos publicos prestadas pelos citados entes as
complementares prestadas por entidades e organizacdes de assisténcia
social.

Além da coordenacdo federativa, o Governo Federal atua na
regulamentacao e no cofinanciamento das a¢ées do Suas, com base em
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http://www.mds.gov.br/ead

critérios universais, pactuados com representagbes das demais esferas
federadas (Comissdo Intergestores Tripartite - CIT) e aprovados pelo
controle social (Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS). Nas
esferas subnacionais, observa-se uma significativa integracado do Suas
com outras politicas de protecdo social, como, por exemplo, a gestao
local do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Cadastro Unico), que se encontra sob responsabilidade dos drgaos
gestores da assisténcia social em praticamente todos os Municipios
brasileiros.

A capilaridade das unidades que ofertam os servicos do Suas favorece o
acesso do publico alvo as agdes socioassistenciais, apesar da magnitude
e dispersdo territorial dos segmentos populacionais que se encontram
em situagoes diversas de vulnerabilidade e riscos sociais.

Ao final de 2016, o Governo Federal cofinanciava a oferta de servigos
em 7.458 Centros de Referéncia de Assisténcia Social - Cras (cobertura
de aproximadamente 25,7 milhdes de familias, em 5.531 Municipios),
2.516 Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(Creas) municipais e regionais (com capacidade de atendimento
mensal a aproximadamente 142 mil familias e individuos), 230 Centros
de Referéncia Especializados para Populagdo em Situacdo de Rua -
Centro Pop e 88,9 mil vagas em servicos de acolhimento (para idosos
e mulheres em situacao de violéncia, criancas e adolescentes, jovens e
adultos com deficiéncia e populagdo em situacdo de rua e migrantes).

O Governo Federal também é responsavel pela gestdo e financiamento
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e da Renda Mensal Vitalicia
(RMV), que beneficiaram em 2016, com um saldrio-minimo mensal,
aproximadamente 4,4 milhdes de pessoas com deficiéncia e idosas,
sem meios de prover sua propria manutencdo ou de té-la provida por
sua familia.

Além das unidades de prestacdo de servicos socioassistenciais de
protecdo basica e especial diretamente vinculadas aos Municipios,
Estados e Distrito Federal, esses servicos também sdo ofertados por
entidades e organizacdes de assisténcia social, parceiras estratégicas
para a implementacdo do Suas. O Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA) estd implantando o Cadastro Nacional de
Entidades de Assisténcia Social (Cneas), que organizard informacdes

REFERENCIA VA

sobre seu publico alvo, infraestrutura, recursos humanos e ofertas dessa
rede. Ao final de 2016 o Cneas ja contava com 18,9 mil entidades na
base de dados, das quais 9 mil ja haviam concluido o processo de
cadastramento.

O registro das entidades no Cneas passard a ser requisito para a
realizacdo de parcerias com o poder publico, abrangidas pela Lei
n° 13.019, de 31 de julho de 2014 (novo marco regulatério das
organizac¢des da sociedade civil - MROSC).

Como instrumento de financiamento indireto dessas entidades, o
MDSA realiza a concesséo e renovacdo da Certificacdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas). Ao final de 2016, existiam
aproximadamente 5,4 mil entidades usufruindo da certificacdo
concedida pelo MDSA, das quais aproximadamente mil foram
concedidas ou renovadas no ano.

Uma das prioridades do atual Governo é o programa Crianca Feliz, que
articula a¢des de assisténcia social, saude, educacao, cultura, direitos
humanos e direitos das criancas e adolescentes. As principais agoes
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) no ambito do Crianca
Feliz compreendem a realizacdo de visitas domiciliares visando apoiar
o fortalecimento de vinculos e o estimulo ao desenvolvimento infantil,
com prioridade para as gestantes e criancas de até 36 meses de familias
beneficiarias do Bolsa Familia e as criancas de até 72 meses e suas
familias, beneficiarias do BPC.

Além disso, compreendem a qualificacdo dos atendimentos prestados
pelos servicos socioassistenciais a gestantes e criangas na primeira
infancia, a qualificacdo de servicos de acolhimento institucional e, no
caso de criangas na primeira infancia, a priorizacado do acolhimento em
familias acolhedoras.

Em outra linha de atuacdo, o MDSA estd elaborando uma Estratégia
Nacional de Inclusdo Social e Produtiva, visando reduzir a pobreza e
as desigualdades sociais. No ambito do Suas, essa estratégia inclui o
aprimoramento do programa Acessuas Trabalho, que passara a realizar
oficinas de preparacdo e orientagcdo dos usudrios sobre o mundo do
trabalho e devera monitorar a trajetéria desses usuérios, com o objetivo
de construir estratégias coletivas de superacdo das dificuldades.

VARIACAO %
UNIDADE DE EM RELACAO
INTDUCADIOL MEDIDA , EONTEDE , AO INDICE DE
INDICE |\ 0kMacko INDICE | REFERENCIA
TAXA DE COBERTURA DE FAMILIAS POR CRAS EM  pepcenyaL 31/12/2014 86,16 (MCRSDUNICO' 31/12/2016 72,10 -16,32
MUNICIPIOS COM MAIS DE 100 MIL HABITANTES : A 2 :
TAXA DE COBERTURA DE SERVICOS DE MEDIA DS
COMPLEXIDADE EM MUNICIPIOS COM ATE 20 MIL  PERCENTUAL 31/12/2014 14,80 31/12/2016 2323 56,96
(CADSUAS)
HABITANTES
1 DIz POLTHEZ DR POIMULAGAO IDOSA DIE G5 | rmempiual 30/09/2013 120  PNAD-IBGE 30/09/2015 0,68 -4333

ANOS OU MAIS

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario - MDSA.
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Os indicadores estabelecidos no PPA atingiram as seguintes medicdes:

- Taxa de cobertura de familias por Cras em Municipios com mais
de 100 mil habitantes - Comparando o valor apurado em 2016
de 72,10% com o de referéncia de 86,16%, observa-se uma
variacdo negativa, ou seja, uma moderada retracdo na cobertura
de familias pobres por Cras nos Municipios selecionados. Em que
pese dependa de avaliagdo mais aprofundada, é possivel estimar
que tal piora tenha se dado pelo constante incremento de novas
familias cadastradas no CadUnico associado ao refreamento da
expansdo de novos Cras.

. Taxa de cobertura de servicos de média complexidade em
Municipios com até 20 mil habitantes — O valor de referéncia para
esta taxa relativa a 2014 é 14,80%. No exercicio de 2016, esse
percentual atingiu 23,23%, apresentando evolucdo na cobertura.
Destaca-se também que indicador variou em fungédo de terem sido
considerados os municipios abrangidos pelos Creas Regionais no
CadSuas de 2014.

. Taxa de pobreza da populacdo idosa de 65 anos ou mais - O
indicador avalia o total de pessoas com 65 anos ou mais com
renda domiciliar per capita abaixo da linha de pobreza oficial
dividido pela populagdo total de 65 anos ou mais. A linha de
pobreza é equivalente a R$ 154,00 em abril/2014, conforme
definido pelo Decreto n° 8.232/14. Em 2015, data da ultima Pnad
disponivel, o indice reduziu-se quase a metade do indice de 2013,
a 0,68%, evidenciando uma reducdo ampla da pobreza entre a
populacdo idosa, apesar de ter se elevado em relagcdo ao indice
observado em 2014, de 0,5%.

A seguir apresenta-se a evolucdo da execugdo orcamentédria do
programa 2037 e dos objetivos selecionados:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA E DOS OBJETIVOS
2037 - CONSOLIDACAO DO SISTEMA UNICO
DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

VALORES LIQUIDADOS
SRR

NO EXERCICIO? 433.916.842,74 1.529.150.444,25
RPNP? 137.125.104,74 323.818.267,51

TOTAL DO OBJETIVO 571.041.947,48 1.852.968.711,76

NO EXERCICIO? 41.846.043.089,52 48.021.837.651,56

CODIGO DO
OBJETIVO

EXECUCAO

0370

0371
RPNP? 5.949.527,15 5.324.497,66

TOTAL DO OBJETIVO 41.851.992.616,67 48.027.162.149,22

Fonte: SPO/SE/MS — www.siop.planejamento.gov.br.
Data: 30/01/2017.
"Valores liquidados no ano relativos ao orcamento do préprio exercicio.

? Valores liquidados no ano relativos a restos a pagar nao processados
inscritos em exercicios anteriores.

No PPA 2012-2015, as atuais acdes da protecao social basica e especial
compunham objetivos distintos (0282, 0370 e 0829), que no PPA vigente
foram integrados no objetivo 0370. Desse modo, os dados apresentados
no quadro acima (coletados no Siop) para o objetivo 0370 relativos
a 2015 refletem apenas a execucdo da protecdo social especial, ndo
sendo diretamente comparaveis a informacéo do exercicio 2016.

Considerando todas as acdes que no PPA vigente compdem o objetivo,
em 2015 ocorreu uma execucao da ordem de RS 1.890,7 milhdes,
sendo R$ 1.388,1 milhdes de recursos do proprio exercicio e RS 502,6
milhdes resultantes da liquidacao de Restos a Pagar Nao Processados.

Em 2016, ocorreu uma reducao de 2% do montante executado (R$
1.853 milhdes), sendo R$ 1.529,1 milhdes de recursos da LOA
(incremento de 10,1%) e R$ 323,8 milhdes de RAP (reducéo de 35,6%).

Por sua vez, as acdes do objetivo 0371, que apresentaram em 2015
uma execucao de R$ 41,8 bilhdes, quase integralmente de recursos
do orcamento do proprio exercicio (99,99%), conforme se verifica na
tabela anterior, evoluiu, em 2016, para R$ 48 bilhdes (aumento de
14,75%). Em sintese, somados os recursos dos beneficios e servicos

socioassistenciais (objetivos 0370 e 0371), os recursos liquidados
apresentaram uma oscilacdo positiva de 2015 para 2016, passando de
RS 43,7 bilhdes para R$ 49,9 bilhdes (crescimento de14%), refletindo
a prioridade e o grande esforco despendido no fortalecimento da
protecdo social.

Objetivo 370: Manter, ampliar e qualificar os servicos e programas de
Protecdo Social Bésica e Especial ofertados as familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade e risco social e pessoal.

A Protecdo Social Basica tem um papel proativo, visando prevenir
situacdes de risco (abandono, negligéncia, violéncia, dentre outras)
em familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social.
Nesse sentido, busca desenvolver potencialidades e aquisicbes e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de um
conjunto de acgdes, entre os quais se destacam o Servico de Protecao
e Atendimento Integral & Familia (Paif) e o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

Esses servicos sdo ofertados de forma direta nos Centros de Referéncia
da Assisténcia Social (Cras) e em outras unidades publicas de assisténcia
social e de forma indireta pelas entidades privadas de assisténcia social.
Além disso, a protecao social basica também compreende os programas
Acessuas Trabalho e atuagdo do Suas no programa Crianca Feliz.

Enquanto a Protecdo Social Bésica tem um papel preventivo, a Protecdo
Social Especial (PSE) é direcionada a individuos e familias em situacao
de risco pessoal ou social; em situacdo de ameaca ou violacdo de
direitos, tais como violéncia fisica, psicologica, abandono e negligéncia;
abuso ou exploracdo sexual; afastamento do convivio familiar devido
a aplicacdo de medida de protecdo; situacao de rua e mendicancia;
trabalho infantil; discriminacdo em decorréncia da orientagao sexual ou
raca/etnia. Os servicos sdo organizados em dois niveis de complexidade
(média e alta), conforme as situacdes especificas, visando a protecdo
dos individuos, o fortalecimento de potencialidades e a reconstrucao
de vinculos familiares e comunitarios.

A PSE de Média Complexidade oferta servicos de orientagdo e apoio
especializado e continuado as familias e individuos em situacdo de
risco pessoal e social, por violagdo de direitos. Destacam-se os servicos:
de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(Paefi); Especializado em Abordagem Social; de Protecdao Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa (MSE) de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PSQ); Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua; e de Protecdo
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias.

Estes servicos séo ofertados nas unidades de referéncia, que séo o Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), o Centro de
Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro
Pop) e o Centro Dia de Referéncia para Pessoas com Deficiéncia. Além
disso, a PSE também responde pela concessao/manutencéo residual de
beneficios a familias com criancas ou adolescentes em trabalho infantil
(Bolsa Peti), que ndo preenchem os requisitos para acesso ao Programa
Bolsa Familia.

A PSE de Alta Complexidade oferta Servicos de Acolhimento para
protecdo integral de individuos e familias em situacdo de abandono,
ameaca ou violagdo de direitos, em fungao de fragilidades, rompimento
ou inexisténcia de vinculos familiares ou comunitarios, além da
protecdo em situagdes de calamidades publicas e emergéncias.

Esses servicos sdao organizados considerando as especificidades de
cada segmento populacional, como: criancas e adolescentes, adultos
e familias em situacdo de rua e migrantes, mulheres em situacao de
violéncia, pessoas idosas, jovens e adultos com deficiéncia.

Para tanto, esse objetivo articula o cofinanciamento federal a oferta dos
servicos e programas de protecdo social basica (agcdes orcamentdrias
2A60 e 20V5, respectivamente) e especial de média e alta complexidades
(acoes orcamentdrias 2A65 e 2A69, respectivamente), além das ac¢des
de estruturacdo das redes de protecdo social basica (acdo orcamentaria
2B30) e especial (acdo orcamentéria 2B31) e do pagamento do Bolsa
Peti (8662).
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NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

DESCRICAO DA META 2016-2019

UNIDADE DE
MEDIDA

META
PREVISTA
2016-2019

META REALIZADA ATE

% DA META
TOTAL
2016-2019

REALIZADA | PELA APURAGCAO
ACUMULADO]

INSTITUICAO
RESPONSAVEL

2016 2017 2018 2019
00lU — AMPLIAR A COBERTURA DO SERVICO DE CONVIVENCIA Ao b
E FORTALECIMENTO DE VINCULOS (SCFV) PARA 100% DOS MUNICIPIOS N ) i i gl R
MUNICIPIOS BRASILEIROS, EXPANDINDO SUA COBERTURA AOS : : AT\
532 MUNICIPIOS AINDA NAO COFINANCIADOS.
(SNAS)
) CENTROS DE
00J0 - AMPLIAR A COBERTURA DOS CENTROS DE REFERENCIA " SECRETARIA
DA ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS), COM 650 NOVAS UNIDADES EM REFERENCIA NACIONAL DE
MUNICIPIOS COM POPULACAO ACIMA DE 100 MIL HABITANTES, 650 000 - - - 000  ASSISTENCIA
REFERENCIANDO 100% DA POPULACAO REGISTRADA NO ) SOCIAL
CADASTRO UNICO NESSES MUNICIPIOS ASSISTENCIA (SNAS)
SOCIAL (CRAS)
00J1 - AMPLIAR A COBERTURA DE SERVICOS OFERTADOS SECRETARIA
AS FAMILIAS E INDIVIDUOS RESIDENTES EM LOCALIDADES EQUIPES NACIONAL DE
ISOLADAS OU DE DIFICIL ACESSO, POR MEIO DA IMPLANTACAO AT 970 000 : a . 000  ASSISTENCIA
DE 970 NOVAS EQUIPES VOLANTES, TOTALIZANDO 2.224 SOCIAL
EQUIPES (SNAS)
ORI - AMPLIAR A COBERTURA DA OFERTA REGIONALIZADA SECRETARIA
DOS SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA NACIONAL DE
COMPLEXIDADE PARA 1500 NOVOS _MUNICIPIOS, COM MUNICIPIOS 1500 64,00 - - - 427 ASSISTENCIA
POPULACAO INFERIOR A 20 MIL HABITANTES, TOTALIZANDO SOCIAL
73% DOS MUNICIPIOS DESSE PORTE (SNAS)
SECRETARIA
00RV - ADEQUAR 80% DAS VAGAS OFERTADAS NOS SERVICOS NACIONAL DE
DE ACOLHIMENTO PARA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA AOS % 80,00 000 - - . 000  ASSISTENCIA
PARAMETROS DO SUAS SOCIAL
(SNAS)
0051 - AMPLIAR A COBERTURA DA OFERTA REGIONALIZADA SECRETARIA
DOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E VAGA/2,0 MIL NACIONAL DE
ADOLESCENTES, ATINGINDO A TAXA DE 1VAGA/20 MIL CRIANCAS E 100 004 - - - 400  ASSISTENCIA
CRIANCAS E  ADOLESCENTES, NAS MICRORREGIOES NAO  ADOLESCENTES SOCIAL
COBERTAS POR SERVICOS MUNICIPAIS (SNAS)
0495 - IMPLANTAR EM TODAS AS CAPITAIS O SERVICO DE A
PROTECAO SOCIAL BASICA NO DOMICILIO, PARA PESSOAS COM CAPITAIS I - ) i i ool MR
DEFICIENCIA E IDOSAS, ATENDENDO PRIORITARIAMENTE OS ESTADUAIS : : AT
BENEFICIARIOS DO BPC
(SNAS)
049Y - AMPLIAR A COBERTURA DAS ACOES ESTRATEGICAS SECRETARIA
DE ENFRENTAMENTO AO TRABALHO INFANTIL, EXPANDINDO ) NACIONAL DE
O COFINANCIAMENTO DE 958 PARA 1913 MUNICIPIOS, MUNICIPIOS 955 0,00 : . . 000  ASSISTENCIA
ATINGINDO 100% DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS COM ALTA SOCIAL
INCIDENCIA DE TRABALHO INFANTIL. (SNAS)

Fonte: Siop.

Andlise das Metas Quantitativas

Um grande esforco tem sido empreendido, visando a manutencéo dos
servicos nos niveis existentes, tendo em vista os desafios enfrentados
pelo Pais nos cenarios econdmico e fiscal. Em razdo disso, em
2016 ndo houve disponibilidade para implantagdo ou expansdo do
cofinanciamento federal a oferta de SCFV (meta 00IU), de CRAS (meta
00J0),

Equipes Volantes (meta 00J1), Servico no Domicilio (meta 049S) e
Aepeti (meta 049Y). Contudo, tais equipamentos e servicos continuam
ofertando seus servicos e buscando alcancar a méxima cobertura
possivel, conforme analise das metas abaixo.

Meta 00IU - Ampliar a cobertura do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para 100% dos Municipios
brasileiros, expandindo sua cobertura aos 532 Municipios ainda ndo
cofinanciados.

Com o reordenamento do SCFV (2013), 5.038 municipios (90%)
aceitaram o cofinanciamento federal. Apés o aceite, os Municipios tém
dois anos para implantar o servico, entendendo-se por implantacdo o
atendimento, em pelo menos um trimestre, de usuarios em quantidade
equivalente a 25% da capacidade de atendimento aceita, sendo
cancelado o cofinanciamento aos municipios que néo tenham atingido
esse patamar.

O cofinanciamento federal atinge atualmente 4.971 Municipios
(89,2% do total), o que corresponde a uma capacidade de atendimento
potencial de 1,6 milhdo de usuarios, com incentivos para que metade
dessas vagas sejam destinadas ao publico prioritario.

No quarto trimestre de 2016 foram atendidos 1.491 mil usuarios, sendo
732 mil do publico prioritério (fonte: SISC/SNAS).

Meta 00J0 - Ampliar a cobertura dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (Cras), com 650 novas unidades em Municipios
com populacdo acima de 100 mil habitantes, referenciando 100% da
populacao registrada no Cadastro Unico nesses Municipios.

Atualmente a rede de Cras é composta por 8.273 unidades (Fonte:
CadSuas, 02/12/2016), das quais 7.458 recebem cofinanciamento
federal. Em relagdo aos municipios com populacdo acima de 100
mil habitantes, existem atualmente 1.988 unidades Cras (sendo 1.589
cofinanciadas), o que representa uma cobertura de 72,1% da populagao
registrada no Cadastro Unico nesses Municipios.

Meta 00J1 - Ampliar a cobertura de servigos ofertados as familias e
individuos residentes em localidades isoladas ou de dificil acesso, por
meio da implantacdo de 970 novas Equipes Volantes, totalizando 2.224
equipes.

Atualmente o Governo Federal cofinancia a oferta de servicos por
1.251 equipes (56,2% da meta proposta no PPA), existentes em 1.081
Municipios.
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Meta O0RI - Ampliar a cobertura da oferta regionalizada dos servicos
de protecao social especial de média complexidade para 1.500 novos
Municipios, com populagdo inferior a 20 mil habitantes, totalizando
73% dos Municipios desse porte.

Em dezembro de 2015 a cobertura desses servicos alcancava 272
Municipios (6,9%) dentre os 3.917 desse porte. De acordo com os
registros do Cadastro de Unidades do Suas (CadSuas), ao final de 2016
essa cobertura tinha sido ampliada para 336 Municipios (8,6% dos
Municipios desse porte).

Meta OORV - Adequar 80% das vagas ofertadas nos servicos de
acolhimento para populacdo em situacdo de rua aos parametros do
Suas.

Segundo o Censo Suas, em 2015 haviam 31.890 vagas ofertadas para
populacdo em situacdo de rua, das quais 16,75% estavam adequadas
aos parametros do Suas. Contudo, como o Censo Suas 2016 ainda se
encontra em processamento, ndo é possivel até o momento observar a
evolugdo no periodo.

Meta 00S1 - Ampliar a cobertura da oferta regionalizada dos servicos
de acolhimento para criancas e adolescentes, atingindo a taxa de 1
vaga/2.000 criangas e adolescentes, nas microrregides nao cobertas
por servi¢os municipais.

O Cadastro de Unidades do Suas (CadSuas) registra que em 2016 foram
implantadas 330 vagas, resultando na variacdo da taxa de acolhimento
de criancas e adolescentes, de 0,00/2000 (dez/2015) para 0,04/2000
criancas e adolescentes (dez/2016).

Meta 049S - Implantar em todas as capitais o servico de protecao social
bésica no domicilio, para pessoas com deficiéncia e idosas, atendendo
prioritariamente os beneficidrios do BPC.

Embora ainda ndo possua cofinanciamento federal, diversos Municipios
tém declarado no Censo Suas que ja realizam algum tipo de oferta
desse servico. Contudo, essa informagdo deve ser vista com atencéo,
sendo necessario qualificar o que esses entes tém considerado como
oferta do Servico de Protecdo Social Bésica no Domicilio, isto é, se se
tratam apenas de visitas domiciliares esporadicas ou a oferta do servico
previsto na Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais.

Nesse sentido, considerando a necessidade de orientar os Municipios
sobre a concepcao do servico e de fornecer metodologias especificas
para sua execucdo, o MDSA elaborou o documento “Orientagdes
Técnicas do Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para
pessoas com Deficiéncia e Idosas’, que foi disponibilizado em consulta
publica, para contribuicdes, ajustes e posterior publicacdo.

Meta 049Y - Ampliar a cobertura das acdes estratégicas de
enfrentamento ao trabalho infantil, expandindo o cofinanciamento de
958 para 1.913 Municipios, atingindo 100% dos Municipios brasileiros
com alta incidéncia de trabalho infantil.

De acordo com o Censo Suas 2015, os Municipios com alta incidéncia
de trabalho infantil que recebem recursos para a realizacdo de
acOes estratégicas de enfrentamento ao trabalho infantil (Aepeti)
vém demonstrando atuacdo diferenciada. Estes realizam mais
encaminhamentos de criancas e adolescentes para o Servico de
Convivéncia (SCFV) e de familias com situacao de trabalho infantil para
atendimento nos Cras, Creas e por outras politicas.

Andlise da Meta Qualitativa

Meta 049T - Acompanhar no Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (Paif) as familias beneficidrias do Bolsa Familia,
sendo 15% das residentes em Municipios com até 20 mil habitantes
e 10% das residentes em Municipios com mais de 20 mil habitantes.

Em dezembro de 2015 havia 13,9 milhdées de familias beneficiarias do
Bolsa Familia, das quais 644 mil (4,62%) estavam em acompanhamento
pelo Paif. De forma consolidada, 941 dos 5.570 Municipios (16,9%) ja
alcancavam a meta em 2015. As informacoes relativas a 2016 deverao
estar disponiveis no 1° semestre de 2017.

Objetivo 0371: Qualificar a gestdo do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), concedé-lo a pessoa idosa e a pessoa com

deficiéncia, fortalecer as estratégias de inclusdo dos beneficiarios
nos servicos socioassistenciais e nas demais politicas e contribuir no
aprimoramento da regulacdo dos beneficios eventuais pelos Estados,
Municipios e DF.

O BPC é um beneficio de natureza individual, nao vitalicio e
intransferivel, que garante a transferéncia mensal no valor de um saldrio
minimo a pessoa idosa (65 anos ou mais) e a pessoa com deficiéncia,
de qualquer idade, cuja renda per capita familiar mensal, em ambos
0s casos, seja inferior a ¥ (um quarto) do saldrio minimo. Além do
BPC, respeitando o principio do direito adquirido, determinado na Lei
n° 8.742, de 7 de dezembro 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social
- Loas), sdo mantidos os beneficios de Renda Mensal Vitalicia (RMV)
concedidos até 31 de dezembro de 1995, quando entrou em vigor a
concessao do BPC.

No periodo deste PPA (2016-2019) deverdo ser articulados varios
esforgos visando qualificar a gestao do BPC e incluir seus beneficiarios
nos servicos socioassistenciais e em outras politicas. Uma dessas
iniciativas é o programa BPC na Escola, que visa promover a elevagao
da qualidade de vida dos beneficidrios do BPC com deficiéncia, na
faixa etaria de zero a 18 anos, favorecendo o acesso e a permanéncia
na escola. Neste periodo, deverdo ser intensificadas as estratégias
para mobilizacdo, identificacdo e acompanhamento das familias dos
beneficidrios em idade escolar.

Nesse sentido, integram este objetivo as ag¢des orcamentdrias que
registram o financiamento dos beneficios (00H5, a pessoa idosa e
00IN, a pessoa com deficiéncia), bem como as acdes que financiam as
atividades-meio (2583 e 2589).

Em relacdo a Meta 00SA, o cruzamento dos dados do BPC com o
Censo Escolar (Inep/MEC) possibilita a identificacdo dos beneficiarios
do BPC (zero a 18 anos) que estdo no sistema educacional ou fora da
escola. A situacao escolar é divulgada aos Municipios para a realizacao
de acdes da assisténcia social, tais como: busca ativa a beneficiérios;
encaminhamento aos servicos socioassistenciais e de outras politicas;
e desenvolvimento de a¢des para superacdo de barreiras de acesso e
permanéncia na escola.

Os resultados obtidos em 2016 demonstram que 297,9 mil beneficiarios
(59,4% dos 501,6 mil) foram identificados no Censo Escolar. Para a
ampliagcdo deste percentual, as acdes do Programa devem proporcionar
a matricula do publico beneficiario em escolas regulares, na perspectiva
inclusiva.

Andlise da Meta Qualitativa

Meta 00S8 - Ampliar as oportunidades de acesso das pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia beneficidrias do BPC aos servicos
socioassistenciais, na perspectiva da garantia da convivéncia familiar
e comunitaria.

Deve-se salientar que estes ja compdéem o publico prioritario dos
servicos e programas da assisténcia social, inclusive aqueles que
integram a agenda prioritaria do Governo Federal - Primeira Infancia
e Inclusao Produtiva. Sua inclusdo no Cadastro Unico favorecera o
acesso a agoes de diversas politicas (educagdo, saude, trabalho, cultura,
esporte, turismo e habitacdo) que se utilizam das informagées do
Cadastro Unico para, por exemplo, a selecdo de pessoas e a priorizacao
de atendimentos.

4.2.4. Programa 2061 - Previdéncia Social

A Previdéncia Social é uma politica de longo prazo, sendo seu principal
desafio a universalizacdo da cobertura previdencidria, sendo o bem
estar do trabalhador brasileiro e de sua familia o seu principal objetivo.
E um direito social, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988
entre os direitos e garantias fundamentais.

A busca pela exceléncia na Previdéncia Social proporcionou a criacao
de um modelo de gestdo, com foco em governanca para resultados, que
se tornou referéncia no ambito da administracdo publica federal. Trata-
se de modelo l6gico, definido a partir de sua arquitetura estratégica,
focado na governanca, capacidades e competéncias da Previdéncia
Social. Resulta em um processo permanente e evolutivo, voltado
diretamente para a consecucdo de sua missao, consequentemente para
a visao de futuro.
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A Previdéncia Social estd organizada em trés regimes distintos,
independentes entre si:

+ Regime geral de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e atenderd, nos termos da lei: (i) cobertura dos eventos
de doencga, invalidez, morte e idade avancada; (i) protegdo
a maternidade, especialmente a gestante; (iii) protecdo ao
trabalhador em situacao de desemprego involuntdrio; (iv) salario-
familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; e (v) pensdo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes. (Art. 201,
CF/88);

« Regime proprio dos servidores publicos titulares de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes; é um regime de previdéncia
de cardter contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
ente publico, dos servidores ativos, aposentados e pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Art. 40, CF/88); e

« Regime de previdéncia complementar organizado de forma
autobnoma em relacdo aos regimes publicos, facultativo, baseado
na constituicao de reservas que garantam o beneficio contratado,
e regulado por lei complementar. (Art. 202, CF/88).

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é administrado pelo

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal vinculada
ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA). Atende ao
setor privado, apesar de sua administracao ser publica, e, dentre os
contribuintes, encontram-se os empregadores, empregados assalariados,
domésticos, contribuintes individuais e trabalhadores rurais.

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) sdo constituidos
mediante lei de cada ente federativo, com a finalidade de assegurar
a protecdo previdenciaria dos servidores publicos titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observados os principios do cardter contributivo e solidario e do
equilibrio financeiro e atuarial, em consonancia com os preceitos dos
artigos 40, 149, § 1° e 249 da Constituicdo Federal.

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) é composto pelas
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), que sdo
fiscalizadas e supervisionadas pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc), autarquia de natureza especial
vinculada ao Ministério da Fazenda. As EFPC tem administracdo
privada, e também sdo conhecidas como fundos de penséo.

Os fundos de pensdo operam Planos de Beneficios destinados
aos empregados de empresa ou grupo de empresas, bem como
aos associados ou membros de associacdes, entidades de carater
profissional, classista ou setorial, denominados de patrocinadores ou
instituidores, respectivamente. A seguir pode ser visualizada a execucao
dos indicadores do Programa 2061.

INDICADORES DO PPA 2016-2019 - PROGRAMA 2061

INDICADORES

UNIDADE DE
MEDIDA

PERCENTUAL DE

TAXA DE COBERTURA PREVIDENCIARIA

TAXA DE COBERTURA
TRABALHADORAS

PREVIDENCIARIA DE MULHERES

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO REGIME GERAL, EM RELAGCAO
AO PIB.

RESULTADO FINANCEIRO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DA UNIAO (SERVIDORES CIVIS), EM RELACAO AO PIB.

RESULTADO FINANCEIRO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL, EM RELACAO AO PIB.

RESULTADO FINANCEIRO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS MUNICIPIOS, EM RELACAO AO PIB.

RESULTADO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DA UNIAO EM RELACAO AO PIB.

RESULTADO ATUARIAL DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL EM RELACAO AO PIB.

RESULTADO ATUARIAL DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS MUNICIPIOS EM RELAGAO AO PIB.

TAXA DE ATIVOS TOTAIS DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS EM
RELACAO AO PIB.

TAXA  DE CRESCIMENTO DE PARTICIPANTES DAS ENTIDADES
FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.

TAXA DE ATIVOS TOTAIS DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR EM RELACAO AO PIB.

INDICE DE COBERTURA DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.

INDICE DE SOLVENCIA DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR.

INDICE DE GRAVIDADE DOS BENEFICIOS
ACIDENTES E DOENCAS DO TRABALHO.

DECORRENTES  DE

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

UNIDADE

INDICE DE A DATA DE
REFERENCIA EXEC%%?? ANO [ ApyRACAO IFeITE
72,5 72,5% 30/09/2015  PNAD
723 72,70% 30/09/2015  PNAD
1,03 2,4% 10/M/2016 || FEUXOIDECAIXA
INSS
-0,75 -0,69% 19/12/2016  RREO
RREO/
-0,92 -1,44% 19/12/2016
DIPR
0,20 0,18% 19/12/2016  DIPR
i i AVALIACAO
2021 19,99% 27712/2016  HTOLIRCH
-49,77 74,33% 27/12/2016  DRAA
-0,87 -12,37% 13/01/2017  DRAA
3,60 2,82% 16/01/2017  DRAA
RELATORIOS
2,42 3,88 31122014 RELA
RELATORIOS
12,75 12,95% 317102016 SELATOROS
RELATORIOS
41,91 37,608 31122014 RELATOROS
1,07 0,98% 31/10/2016  PREVIC
suB
0,43 6,25 27/12/2016
CNIS
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PARTE IV - ATUACAO POR AREA TEMATICA

i

A Taxa de Cobertura Previdencidria, em 2015, foi de 72,5%. Conforme
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2015, ainda
existem cerca de 23,8 milhdes de trabalhadores regidos pelo RGPS
desprotegidos. Em relacdo a populagao idosa a cobertura previdencidria
foi de 81,7%. Esses indices estdo no mesmo patamar registrado na Pnad
de 2014.

A necessidade de financiamento do RGPS em 2016, com relacdo ao
Produto Interno Bruto (PIB) projetado para esse ano, é 2,4%. O valor
estimado, constante no PPA 2016 a 2019, era de 1,3%. Essa diferenca
retrata a mudanca nos parametros macroeconémicos, com agravamento
da situacao econdmica e reflexos no mercado de trabalho.

Para cada um dos indicadores relativos a Resultado Financeiro,
Resultado Atuarial e Ativos Totais dos RPPS a Secretaria de Previdéncia
mantém arquivos com a nota metodoldgica para apuragdo, memoria de
calculo, evolucdo dos resultados e andlise situacional e providéncias
a serem adotadas, cujos aspectos mais relevantes estdo sintetizados a
seguir.

Em relacdo aos indicadores de Resultado Financeiro dos RPPS da
Uniao, Estados/Distrito Federal e Municipios, destaca-se que:

O déficit financeiro do RPPS dos servidores civis da Unido, apurado
a partir das informacdes divulgadas no Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria (RREO), foi de RS 43,1 bilhdes,
equivalente a 0,69% do PIB projetado. Esse valor é um pouco
superior ao resultado apurado em 2015 (0,67%). A evolucdo desse
indicador ao longo dos ultimos anos (2011 - 0,84%; 2012 - 0,82%;
2013 - 0,84%; 2014 - 0,75%; 2015 - 0,67%) mostra tendéncia de
estabilidade e até ligeira reducéo;

. O déficit financeiro dos RPPS de Estados e Distrito Federal,
apurado pelas informacdées do RREO e do Demonstrativo de
Informacgdes Previdenciarias e Repasses (DIPR), vem crescendo
significativamente: entre 2011 e 2016 praticamente triplicou
em valores nominais absolutos (de R$ 31,2 bilhdes para R$ 89,6
bilhdes) e quase dobrou como proporcédo do PIB (de 0,76% para
1,44%); e

« Embora a crise econdmica que resultou em queda na arrecadagao
tenha atingido todos os entes federativos, o agravamento da
situacdo previdenciaria de forma bem mais expressiva do que
na Unido e Municipios indica que Estados e Distrito Federal ndo
adotaram medidas efetivas de controle dos gastos, notadamente
no que se refere as despesas com pessoal;

Nos Municipios, o resultado financeiro, apurado pelas informagées do
DIPR, manteve-se superavitario no ano de 2016, em R$ 11,1 bilhoes,
equivalente a 0,18% do PIB, superior a 2015, quando foi de 0,12%.

O resultado atuarial do RPPS dos servidores civis da Unido apresentou
déficit na avaliacdo relativa a 2016 e manteve valor préximo aquele
apurado na avaliagdo de 2015 passando de R$ 1,20 trilhdo para RS
1,24 trilhdo. Como proporcao do PIB, caiu de 20,85% para 19,99%.

O déficit atuarial dos RPPS de Estados e Distrito Federal, apurados pelas
informacdes prestadas no Demonstrativo de Resultados da Avaliacéo
Atuarial (DRAA), vem crescendo de forma expressiva: passou de RS 1,3
trilhdo em 2011 para RS 4,6 trilhdes em 2016, em valores nominais
absolutos, e de 33,16% para 74,33%, em proporcao do PIB.

Na variacdo dos resultados entre 2015 (R$ 3,0 trilhdes - 52,38% do PIB)
e 2016 destaca-se a grande elevacao nos déficit atuariais do Estado do
Rio de Janeiro (déficit de RS 511 milhdes), que alterou os parametros
para apuracdo das provisdes matematicas do Plano Financeiro, e do
Estado de Séo Paulo (déficit de RS 883 milhdes), cujo resultado foi
aferido com base na avaliagdo atuarial da Unido, pelo fato de néo
enviar o DRAA, amparado por decisao judicial.

O valor crescente do déficit atuarial reflete os desajustes estruturais
dos RPPS de Estados e Distrito Federal, relacionados a regras de
elegibilidade dos beneficios, gestdo da politica salarial dos servidores
ndo atrelada as proje¢des atuariais, grande massa de servidores com
idades mais elevadas, razdo desfavoravel entre o nimero de servidores
ativos e o de aposentados e pensionistas, dentre outros aspectos.

O déficit atuarial dos RPPS dos Municipios vem aumentando
progressivamente nos Ultimos anos: 2011 - 7,44%; 2012 - 7.98%;

2013 - 9.19%; 2014 - 9.87%; 2015 - 11,64%; e, finalmente, -12,37%
(RS 739 bilhoes) em 2016. Em regra, os Municipios que possuem
RPPS apresentam relacdo entre o nimero de servidores ativos e o de
aposentados e pensionistas mais favoravel, se comparada aos Estados,
0 que possibilita a estruturacdo dos fundos previdenciarios por
meio de capitalizagdo mutualista e formacdo de reservas. Contudo,
a atual situagdo econdmica e fiscal dos entes federativos dificulta o
estabelecimento de planos de custeio que garantam o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema.

Os ativos totais dos RPPS atingiram em 2016 o montante de RS 175
bilhées, dos quais RS 128 bilhdes aplicados no mercado financeiro,
RS 34 bilhdes em outros bens e ativos e RS 13 bilhdes em créditos a
receber do ente federativo. O resultado apurado para o indicador foi de
2,82% do PIB, inferior ao resultado de 2015 (3,10%).

O indicador é influenciado por fatores como: volatilidade do mercado
financeiro; precos de outros bens e ativos vinculados por lei aos RPPS
(item responsavel pelo resultado negativo em 2016, devido a expressiva
reducao no valor de royalties de petréleo do Estado do Rio de Janeiro);
capacidade financeira e orcamentaria dos entes, que sofrem os impactos
da crise econdmica, com o consequente aumento na inadimpléncia das
contribui¢des; movimentos de transferéncias de recursos acumulados
nos fundos previdenciarios para outras finalidades, adotado por
alguns entes, em desacordo com as normas gerais de organizacdo e
funcionamento dos RPPS.

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 287/2016, que trata do
projeto de reforma da previdéncia, e a futura Lei de Responsabilidade
Previdencidria contribuirdio, a médio e longo prazo, para a
sustentabilidade dos RPPS e melhoria de seus indicadores, ndao apenas
pelas adequagdes nas regras de concessdo e cdlculo dos beneficios,
mas também pelos mecanismos de fortalecimento da gestao, supervisao
e protecao dos fundos previdenciarios.

O macro desafio da Previdéncia Social é a promocdo do acesso
universal, com qualidade e equidade, em total harmonia com a missao
da instituicdo, que é garantir protecao ao trabalhador e sua familia, por
meio de sistema publico de politica previdenciaria soliddria, inclusiva
e sustentdvel, com o objetivo de promover o bem-estar social, mas que
pode ser complementado pela iniciativa privada.

O PPA 2016-2019, no que se refere as politicas previdencidrias, esta
integralmente reproduzido no Plano Estratégico da Previdéncia Social
2016-2019, que preservou exatamente a sua mesma orientacdao
estratégica.

Os objetivos que compdem o Programa 2061 - Previdéncia Social
tém como propostas de valor a equidade, a busca pela cidadania e a
governanca como pilar de sustentacao. Para consecucao dos objetivos
de resultado, foram estipuladas metas, tais como:

+ a ampliacdo do numero de participantes das Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar;

« ampliagdo da quantidade de pessoas atendidas nas agdes de
educacao previdencidria; e

- adequacdo da rede de atendimentos da Previdéncia Social ao
padrdo do INSS.

A seguir, apresenta-se a execu¢do orcamentdria dos objetivos
selecionados e na sequéncia a andlise detalhada de cada um desses
objetivos.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA E DOS OBJETIVOS
2061 - PREVIDENCIA SOCIAL

VALORES LIQUIDADOS

CODIGO DO EXECUCAO
OBJETIVO | ORGAMENTARIA
OB 431.733.881.562,95 499.730.058.989,50
0251 EXERCICIO! g b
RPNP? 121.247.171,91 270.059.790,67

TOTAL DO OBJETIVO 431.855.128.734,86 500.000.118.780,17

19.081.937,78 22.222.057,80

NO
1
025 EXERCICIO

RPNP? 12.698.352,50 17.999.798,33
TOTAL DO OBJETIVO 31.780.290,28 40.221.856,13

Fonte: Siop / Tesouro Gerencial, 24/01/2017.
'Walores liquidados no ano relativos ao orcamento do proprio exercicio.

?Valores liquidados no ano relativos a restos a pagar ndo processados inscritos
em exercicios anteriores.

Considerando que 99,5% do valor liquidado, RS 498,1 milhdes,
sao despesas do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social,
especificamente para pagamento dos Beneficios Urbanos, Beneficios
Rurais e Compensacéo Previdenciaria, é correto afirmar que a variacdo
de aproximadamente 16% refere-se a correcdo nos valores dos
beneficios previdenciarios.

CODIGO DO OBJETIVO

0251 - 9.335.909.509,17

0252 - 621.525.480,45

Fonte: Siop / Tesouro Gerencial, 24/01/2017.
(*) Valores Previstos.

Gastos tributdrios (ndo receitas) sdo indiretos do governo realizados
por intermédio do Sistema Tributario, visando atender objetivos
econémicos e sociais. Sdo explicitados na norma que referencia o
tributo, constituindo-se uma excecéo ao sistema tributdrio de referéncia,
reduzindo a arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando
a disponibilidade econémica do contribuinte.

Objetivo 0251 - Garantir a melhoria da qualidade dos servicos
previdencidrios: fortalecer a credibilidade da Previdéncia Social de
modo que esta seja reconhecida, junto a sociedade, por proteger seus
direitos com justica, tempestividade, competéncia e seguranca, e os
mecanismos de acesso a informagdao com foco do cidadao, ampliando
a oferta de servicos previdencidrios junto a sociedade por meio de
diversos canais de relacionamento, para a efetividade da protecao
social.

O objetivo consiste em fortalecer a credibilidade da Previdéncia Social
de modo que esta seja reconhecida, junto a sociedade, por proteger seus
direitos com justica, tempestividade, competéncia e seguranca, e os
mecanismos de acesso a informagdao com foco do cidadao, ampliando
a oferta de servicos previdenciarios junto a sociedade por meio de
diversos canais de relacionamento, para a efetividade da protecao
social. E composto das seguintes iniciativas, com os respectivos
desempenhos relativos a 2016:

Iniciativa 06A0 - Inovacdo dos servicos e processos previdenciarios
com foco na simplificagdo e exceléncia

O Projeto “Implementar o Centro de Exceléncia e de Resultados do
Trabalho e Previdéncia Social’, uma parceria das setoriais e seccionais
de inovacdo e organizacao institucional, custos e planejamento,
alinhado as diretrizes definidas pelo Decreto n° 6.944/2009, Sistema de
Organizagao e Inovacdo Institucional do Governo Federal (Siorg), visa
alavancar o modelo de Governanca Corporativa, fornecendo subsidios
a tomada de deciséo da alta gestdo e promovendo o desenvolvimento
institucional.

No ambito externo, por meio da disponibilizacdo dessas informagoes
em linguagem e formato acessiveis ao cidadao, objetiva o fortalecimento
da transparéncia e do controle social. Em 2016 destacam-se avangos
na busca de metodologias e ferramentas de suporte a Governanca e
Business Intelligence e na prototipacao das telas do que serd o Centro
de Exceléncia e Resultados.

Na esfera do Regime Geral ha participacao nos trabalhos do Conselho
Nacional de Previdéncia, o qual ao longo do tempo vem aperfeicoando
sua atuagdo no acompanhamento e na avaliagdo dos planos e
programas que sao realizados pela administracdo, na busca de melhor
desempenho dos servicos prestados a clientela previdenciaria.

Também atua nas discussbes e na elaboracdo de atos do Poder
Executivo que visem regulamentar servicos e processos previdenciarios
no ambito da Administragdo da Previdéncia Social. Nesse sentido,
por exemplo, o programa do eSocial e do Simples Doméstico. Foi
implantada nova estrutura de atendimento, que resultou em expressiva
melhora na qualidade dos servicos prestados aos usudrios, impactando
o relacionamento com os RPPS e seus gestores.

Foram adotados novos critérios de alocacdo da capacidade de
agendamento e atendimento através dos sistemas SAG e SAT que
racionalizaram mais eficientemente o binémio capacidade versus
demanda. Em outra frente, convém mencionar que novos recursos,
inclusive para dispositivos méveis, foram desenvolvidos no ano de
2016, com entrada em operacdo prevista para o primeiro trimestre de
2017, e ainda, a disponibilizacdo da “Central de Servicos” acessivel
por via remota.

Iniciativa 06AP - Garantia do acesso a informacdao de forma
transparente e tempestiva e a comunicacao efetiva com a sociedade

O Projeto de Gestao da Informacéo Corporativa (GIC), Portaria MPS n°
678/2011, presente no Plano de Acao Brasil na Parceria para Governo
Aberto (OGP), estd em curso desde 2012 e prevé: (i) implementacdo
da politica de gestdo da informacdo e documentacéo; (ii) promocéo
da adequacdo da infraestrutura tecnoldgica; (iii) desenvolvimento de
servicos modulares de gestdo da informacdo e documentacao; e (iv)
disseminacéo da cultura de gestao da informagdo coorporativa.

Em agosto/2015 deu-se inicio ao Plano de Implantagdo do e-DOC
(Sistema de Gestdo da Informagdo e Documentacdo) na Previdéncia
Social, mesmo com a jun¢do ao Ministério do Trabalho, estendendo-se
até julho/2016. Apesar dos esforcos empreendidos pelo Projeto GIC,
onde se insere o desenvolvimento do Sistema e-DOC, pela Empresa de
Tecnologia e Informacao da Previdéncia Social (Dataprev), que cumpre
com todas as politicas, regras e requisitos de gestdo da informacéo
e documentacdo, o Ministério da Fazenda optou por usar o SEI em
dez/2016.

Em relacdo ao Cddigo de Classificacdo de Documentos da Previdéncia
Social, por orientagdo do Arquivo Nacional (AN), foi dado continuidade
na validacdo, nos moldes apresentados, pois se entende que o
macroprocesso Previdéncia Social é Unico e independe da localizacao
estrutural das unidades organizacionais que o executam. A Tabela de
Temporalidade sera finalizada no primeiro trimestre de 2017.

O Servico de Informagdo ao Cidaddo (SIC - PS) iniciou-se na
Previdéncia Social em maio de 2012, ele é parte do projeto de Gestao
da Informacdo Corporativa (GIC). Desde entdo, foram mais de 31 mil
solicitacdes de informagdo demandadas para os 6rgéos da Previdéncia
Social, incluindo o extinto Ministério da Previdéncia Social, Previc,
INSS e Dataprev.

Em 2016, foram 7.214, correspondendo a média mensal de 601,2
solicitagbes. O Tempo Médio de Resposta de Solicitacdo do SIC
(TMRS - SIC) é de 7,88 dias e apresenta um baixo nimero de interposicdes
de recursos, o que comprova a efetividade dos atendimentos no SIC. As
consultas e manifestagoes da sociedade e de entidades representativas
sdo encaminhadas a Previdéncia por meio do Servico de Informacéo ao
Cidadao (SIC) e pelos canais da Ouvidoria-Geral da Previdéncia Social
e respondidas pelos técnicos de cada drea. Como garantia do acesso a
informacao, sdo produzidos e divulgados no site da Previdéncia Social,
boletins quadrimestrais, artigos e notas técnicas.
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Ademais, destaca-se que informagdes sobre auxilios-doenca
acidentarios e previdenciarios segundo os Capitulos da CID-10 também
estdo disponiveis na aba sobre Salde e Seguranca do Trabalhador.
Destaca-se, ainda, a publicacdo da Portaria n° 573/2016, que dispde
sobre a publicacao de dados de acidentalidade por estabelecimento da
empresa, normatizando a divulgacdo destes dados na internet.

Dando efetividade a esta nova regulamentagao, foi desenvolvida
ferramenta de pesquisa online do nuimero de acidentes de trabalho
por estabelecimento empresarial. Tal publicacdo garante a sociedade
e, em especial ao trabalhador, o direito de saber o risco de se acidentar
no ambiente em que trabalha, propicia um debate sobre a protecao
a saude e seguranga, direito fundamental assegurado na Constituicdo
Federal.

No que se refere as a¢oes pertinentes ao INSS, o ano de 2016 foi um
periodo atipico para o atendimento com a implementacdo de novos
sistemas que permitirao melhorias na prestacdo do servico para a
sociedade, tanto na otica do gerenciamento e efetivo agendamento
de um servico (SAG Gestdo e SAG agendamento) quanto na forma de
atender o segurado (SAT). Como efeito inevitdvel da implantacdo e
adaptacdo aos sistemas, os indicadores foram impactados.

Assim, o tempo médio de espera dos agendamentos ativos fechou 2016
consideravelmente acima da meta, com indice de 104 dias, e o Tempo
Médio de Permanéncia de um Cidaddo Procurando um Atendimento
ndo Agendado numa Agéncia da Previdéncia Social (APS), ficou em 39
minutos.

Em 2016, a Previc elaborou seu Plano Institucional de Dados Abertos,
que detalha a Politica de Dados Abertos da autarquia e apresenta
orientagdes estratégicas e operacionais para agoes de implementacéo e
promocdo de abertura de dados, permitindo uma maior transparéncia
das informacdes e a reutilizacdo dos dados publicos pela sociedade
civil.

Iniciativa 06AQ - Aprimoramento da avaliacdo da capacidade laboral

No ambito do Regime Geral, é responsabilidade da Pericia Médica
avaliar a capacidade laboral para fins de reconhecimento do direito
ao beneficio por incapacidade. Neste sentido, os médicos peritos
se utilizam de conhecimentos técnicos cientificos e da legislacao
previdencidria, os quais sdo fomentados junto as equipes por meio de
reunides técnicas.

Com o intuito de aprimorar a atividade médico pericial, durante o ano
de 2016, foram promovidas Reunides Técnicas sobre Gestdo com as
chefias de Secdo/Servico de Saude do Trabalhador, na Administracéo
Central, sob a coordenagdo da Diretoria de Saude do Trabalhador.
Através destas reunides, promove-se uma aproximacao com a gestdo
local, incentivando boas praticas, que contribuem para a melhoria das
atividades relacionadas a avaliacdo da capacidade laboral.

Iniciativa 06AR - Aperfeicoamento dos mecanismos de identificacao
digital do cidaddo

Com intuito de aperfeicoar os mecanismos de identificacdo digital do
cidaddo, o INSS iniciou um Projeto de Biometria, o qual se encontra
em fase piloto. As acdes realizadas até o momento foram testes das
tecnologias de reconhecimento facial em agéncias do INSS. Ocorreram
testes iniciais, ajustes e testes realmente efetivos no periodo de junho
a novembro de 2016 em Agéncias da Previdéncia Social (APS), das
Geréncias Executivas de Brasilia: APS Planaltina, Gama e Sobradinho; e
de Maceié: APS Jatiuca, Maribondo e Arapiraca.

Os testes focaram a utilizacao da tecnologia em modo de operacéo, ou
seja, a realizacdo de cadastros e verificagdes biométricas de cidadéos
nas agéncias, utilizando a propria infraestrutura do INSS para estas
atividades. Os dados obtidos com os testes estdo em andlise para que
possa ser decidida, tecnicamente, qual forma de biometria devera ser
utilizada, haja vista que esta tecnologia estad em constante atualizagao.

Iniciativa 06AS - Aperfeicoamento da gestdo de pagamento de
beneficios

Estd em desenvolvimento o sistema SISPAGBEN, que é o novo
sistema responsavel pelo envio do valor a ser pago aos beneficiarios
para as Instituicdes Financeiras, proporcionando que seja efetuado o

controle tempestivo dos valores pagos referentes a folha de beneficios
administrada pelo INSS. Iniciou-se procedimento para realizar
harmonizacdo entre os contratos dos beneficios, através de Termo
Aditivo, de Estoque, do primeiro pregao e do segundo pregao, buscando
uniformizar os procedimentos e operacionalizacao dos mesmos.

Iniciativa 06AT - Promocdo das politicas e acdes previdencidrias de
saude e seguranca do trabalhador

No que tange a Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia, instituida
pela LC n° 142, de 2013, foi concluido no primeiro semestre de 2016
o estudo realizado pela Fundagdo Universidade de Brasilia (FUB/
UnB) decorrente de cooperacdo técnica firmada com o Ministério da
Previdéncia Social por Termo de Descentralizacdo de Crédito.

Tal cooperacao teve por objetivo a validacdo do indice de Funcionalidade
Brasileiro (IF-BrA), instrumento pericial para avaliagdo da deficiéncia
para fins de concessdo da aposentadoria da pessoa com deficiéncia,
instituida pela Lei Complementar n° 142/2013.

Extrai-se do relatério da UnB que o IF-BrA é valido na forma como
definido pela Portaria Interministerial SDH/MPS/MF/MPOG/AGU ne 01,
de 27 de janeiro de 2014, sendo certo que o direito garantido pela Lei
Complementar n° 142, de 2013, estéd assegurado adequadamente.

Ainda no ambito do Programa “Apoio aos Didlogos Setoriais U.E.-
Brasil’, foi executada a acédo intitulada “Gestdo do Afastamento por
Incapacidade - Acdes integradas entre Previdéncia Social e Saude
Publica’, a qual teve por objetivo aperfeicoar, por meio do intercambio
de experiéncias entre a Previdéncia Social Brasileira e a ltaliana, a
gestdo dos afastamentos por incapacidade no Brasil. O Relatério final
do perito contratado abordou os seguintes temas:

+ Andlise da fase de prevencéo no local de trabalho;

« Reconhecimento da deficiéncia e da incapacidade para o trabalho
nao relacionada e relacionada a causas profissionais; e

« Andlise da reabilitacdo profissional, que na Italia é atribuida a
uma entidade especifica, o Instituto Nacional para a Asseguragdo
contra o Acidente de Trabalho - Inail ou ao servico de Saude
Publica, caso a incapacidade tenha ou ndo relagdo com o
trabalho, respectivamente.

Ao final da cooperacdo, de 31/08/2016 a 01/09/2017, foi realizado
um Seminario com o objetivo de disseminar para os diversos setores
da administracdo publica federal interessados no processo de gestao
do afastamento, assim como a academia e a sociedade em geral, o
conhecimento adquirido pelos técnicos da Previdéncia Social do Brasil
ao longo do desenvolvimento da acéo.

Destaca-se, também, a assisténcia técnica prestada no ambito da
cooperacdo técnica Brasil-Espanha, na qual foi disponibilizada a vinda
de um consultor espanhol para discutir o seguro contra acidentes de
trabalho, em especial no que tange a forma de célculo dos custos, a
base de célculo, os tributos e outros aspectos relevantes. A reunido
técnica ocorreu entre os dias 07 a 11 de novembro de 2016.

Por fim, no ambito do projeto do Sistema de Escrituracdo Digital das
Informacées Trabalhistas (eSocial), foram discutidos e aperfeicoados os
leiautes e manuais das informacdes relacionados a Saude e Seguranca
do Trabalhador, com a publicagdo da versdo 2.2 de tais documentos.

Tal sistema unificard uma série de informacdes que atualmente estdo
em formularios diversos, substituindo a atual forma de enviar a
Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT) e o Perfil Profissiogréfico
Previdencidrio (PPP), além de permitir uma melhor gestdo dos riscos
decorrentes do trabalho e dos afastamentos laborais.

A previsdo é que este médulo do eSocial seja obrigatério para as
grandes empresas em julho de 2018 e para as demais empresas e érgéos
publicos em janeiro de 2019.

Com estas medidas, a Previdéncia Social contara com melhor
instrumentalizacdo para o reconhecimento de direitos previdenciarios
acidentarios do trabalho, aposentadoria especial e reabilitacdo
profissional.
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Em razdo da publicacdo da Medida Proviséria n° 739/2016, que instituiu o Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade (PRBI), a Pericia
Médica do INSS realizou as pericias dos beneficios de longa duragdo, no periodo de setembro/2016 a novembro/2016, alcangando um total de
23.295 revisdes. Com base na Portaria MDSA n° 454, de 16 de setembro de 2016, que restabeleceu as cessdes de Peritos Médicos ao Conselho
de Recursos do Seguro Social (CRSS), a Diretoria de Saude do Trabalhador realizou o Curso de Formacgdo de Assessores Técnicos para as Unidades
Julgadoras do CRSS.

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

META REALIZADA ATE

% DA META TOTAL

META

DESCRIGAO DA META2016-2019

UNIDADE DE

(OBJETIVO 0251) MEDIDA

04NK- ADEQUAR AO PADRAO INSTITUCIONAL DO INSS 80%
DA REDE DE ATENDIMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL.

04NL- REDUZIR O TEMPO MEDIO TOTAL PARA DECISAO DE
REQUERIMENTO INICIAL DE BENEFICIOS PARA 45 DIAS.

Fonte: Dirat/Dirben, 06/01/2017.

Andlise das Metas Quantitativas

Meta 04NK - Adequar ao padréo institucional do INSS 80% da rede de
atendimento da Previdéncia Social

Foi instituido em 30 de setembro de 2016 o Grupo de Trabalho
multidisciplinar para atualizacgdo do Manual de Procedimentos para
Adequacao da Infraestrutura das Agéncias da Previdéncia Social, que
em razdo das mudancas organicas ocorridas na estrutura do executivo
federal, decidiu suspender as atividades do GT até o inicio do ano de
2017. As providéncias a serem tomadas sao: atualizar o manual citado
e apo6s encaminhar a forma final, aguardar as providéncias a serem
adotadas pelas demais areas responsaveis. A quantidade alcancada até
o momento foi, portanto, 0%.

Meta 04NL - Reduzir o tempo médio total para decisao de requerimento
inicial de beneficios para 45 dias

Na avaliagdo do comportamento da movimentacdo de requerimentos
iniciais, considerando o ultimo trimestre do exercicio, foi levantado que
se realizou 72,5% da meta estabelecida para 2019, com a quantidade
alcancada de 62 dias. Foram definidas as seguintes metas para os
exercicios subsequentes: 2017 - 59 dias; 2018 - 57 dias; 2019 - 45
dias. As providéncias a serem tomadas séo: implementar indicador com
base na afericao do tempo médio total de tramitagdo dos requerimentos
iniciais.

A sua forma de célculo serd: o somatério dos tempos de andlise dos
beneficios, sejam eles concedidos ou indeferidos, dividido pela
quantidade de beneficios despachados no periodo. Em relacdo aos
tempos de andlise, considerar-se-4 a diferenca entre Data Entrada do
Requerimento (DER) e Data do Despacho do Beneficio (DDB) para os
beneficios concedidos ou da Data Entrada do Requerimento e Data do
Indeferimento para os beneficios indeferidos. Esse indicador substituira
o TMEA e TMD.

Objetivo 0252 - Fortalecer a sustentabilidade dos regimes
previdenciarios: fomentar e desenvolver politicas e a¢des voltadas ao
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social
e dos Regimes Proprios de Previdéncia Social e garantir a solvéncia das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.

O objetivo consiste em fomentar e desenvolver politicas e agdes voltadas
ao equilibrio financeiro e atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social
e dos Regimes Préprios de Previdéncia Social e garantir a solvéncia das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.

O objetivo 0252 é composto das seguintes iniciativas, com os
respectivos desempenhos relativos a 2016:

Iniciativa 06AU - Aprimoramento da orientacdo, superviséo e
acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social

Em 2016, deu-se continuidade as a¢des voltadas ao aprimoramento
da orientacdo (melhoria dos mecanismos de atendimento dos gestores
dos RPPS), supervisdo (revisdo de procedimentos e busca por maior
integracdo entre a auditoria direta e a auditoria indireta, para viséo
integrada e mais abrangente de cada RPPS) e acompanhamento do

. INSTITUIGAO
PREVISTA 0162019 | RESPONSAVEL PELA
2016-2019 2016 | 2017 | 2018 2019 ACUMULADO APURACAO
80 0 0 INSS
45 62 72,5 INSS

RPPS - modernizacdo dos demonstrativos obrigatérios enviados por
meio do Sistema de Informacgdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social (CadPrev).

Foi fornecido suporte técnico para o desenvolvimento da auditoria
coordenada no sistema de previdéncia prépria dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, conduzida pelo Tribunal de Contas da Unido
com os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, que resultou no
relatério que embasou a aprovacdo do Acérddo n° 1331/2016-TCU-
Plenario. Também foram continuadas as agdes de intercambio de
informacgées e capacitagdo, no ambito dos Acordos de Cooperacao
Técnica firmados com os Tribunais de Contas.

A crescente judicializagdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), ao longo dos ultimos anos, representa um risco ao modelo de
supervisao instituido com fundamento na Lei n° 9.717/1998. Além de
acdes realizadas para sensibilizacdo do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico Federal sobre as consequéncias nocivas que as decisdes
judiciais que concedem o CRP representam para a sustentabilidade dos
RPPS, havia urgente necessidade de fortalecimento do marco normativo
que da suporte a essa supervisao.

O Projeto de Lei n° 6.088/2016, que altera a Lei n° 12.618/2012, para
permitir que planos de beneficios estaduais, distritais e municipais
possam ser administrados pela Funpresp-Exe, acrescenta novo inciso
no art. 9° da Lei n° 9.717/1998, incluindo referéncia expressa a
competéncia da Unido, para emissdo do CRP, destinado a atestar o
cumprimento dos critérios e exigéncias aplicaveis aos RPPS dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

De igual modo, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 287/2016
(reforma da previdéncia) contemplou as seguintes medidas voltadas ao
fortalecimento da supervisao:

« previsao da Lei de Responsabilidade Previdencidria (LRP), que
dispord sobre as regras gerais de organizacdo e funcionamento
dos RPPS, relativas a normas gerais de responsabilidade na gestdo
previdenciaria, modelo de financiamento, arrecadacdo, gestédo de
recursos, beneficios, fiscalizacdo pela Unido, controle externo
e social e requisitos para instituicio de novos RPPS, a serem
avaliados em estudo de viabilidade administrativa, financeira e
atuarial;

+ a vedacdo da utilizacdo de recursos vinculados aos fundos
previdencidrios para outras finalidades que ndo o pagamento dos
beneficios de aposentadoria e pensao por morte do respectivo
fundo; e

« a vedacdo da transferéncia voluntaria de recursos da Unido
aos entes que descumprirem as normas de organizagdo e
funcionamento dos RPPS previstas na lei de responsabilidade
previdenciaria (e na Lei n° 9.717/1998, enquanto aquela nao for
editada), fundamento constitucional para a exigéncia do CRP.

Iniciativa 06AV - Garantia da eficdcia da supervisdo das entidades
fechadas de previdéncia complementar

Foi elaborada proposta para a revisdo do Decreto no 4.942/2003 que,
entre outras providéncias, regulamenta o processo administrativo para
apuracdo de responsabilidade por infragdo a legislacdo no ambito do
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RPC, operado pelas entidades fechadas de previdéncia complementar
(EFPC). Essa proposta foi discutida e encaminhada a Previc para
apreciacao e manifestacao.

Com o objetivo de dar mais efetividade a supervisao das EFPC, a Previc
vem aprimorando o seu modelo de Supervisao Baseada em Riscos (SBR)
com foco no desenvolvimento de atividades de prevencao a riscos e
irregularidades.

A nova estrutura do Programa Anual de Fiscalizacao (PAF) 2016 trouxe
alteracbes significativas em relacdo aos anos anteriores, dividindo as
acdes fiscais em duas vertentes. A primeira trata de a¢Oes de carater
prudencial, voltadas a verificar e a avaliar a governanga e os controles
internos das entidades analisadas como um todo, de acordo com a
area de concentracdo dos principais riscos identificados. Ja a segunda
vertente diz respeito a acdes destinadas a investigacao e ao saneamento
de problemas especificos nos planos de beneficios e que possuem
escopos restritos ao risco, as irregularidades identificadas e a verificacao
de operacdes suspeitas e/ou atipicas.

Visando aperfeicoar a governanca das EFPC, editou-se a Instrugdo
no 28, que estabeleceu a necessidade de qualificacdo de dirigentes,
conselheiros e outros profissionais mediante a apresentacdo de
documentacdo comprobatéria da capacidade e da conduta profissional
necessdria ao exercicio de cada cargo.

Também foram estabelecidas condicdes para habilitacdo desses
profissionais, que passou a ser pré-requisito para o desempenho das
respectivas fungdes. Nesse contexto, a Autarquia expediu portarias
especificando as certificacbes exigidas para cada area de atuacdo dos
profissionais e divulgou relacdo de entidades certificadoras autdbnomas
aptas a emitir essas certificacoes.

Iniciativa 00RC- Fortalecimento dos controles internos administrativos,
o combate as fraudes, a gestéo de riscos e a seguranca institucional

Em 2015 a Previdéncia Social publicou a metodologia de gerenciamento
de riscos envolvendo a aplicagdo sistematica de politicas, metodologias,
melhores préticas de infraestrutura e do gerenciamento de riscos por
meio das atividades de comunicacdo, consulta, estabelecimento do
contexto, na identificacdo, avaliacdo, tratamento, monitoramento e
andlise critica dos riscos que afetam uma gestao de qualidade.

Aplicada a toda a organizacdo, tem o conddo de promover o
desempenho institucional, por ser considerada essencial para o alcance
dos resultados institucionais. A Portaria n° 195/2015 institui Comité
Estratégico de Gestdo e Inovacéo Institucional no ambito do Ministério
da Previdéncia Social e de suas entidades vinculadas, onde se insere,
também, as responsabilidades de gerenciamento de riscos.

Ao longo de 2016, o gerenciamento de riscos na Previdéncia Social foi
aplicado em todos os processos das novas contratagdes, nos processos
de trabalho modelados e nos projetos em curso.

A Inteligéncia Previdenciaria recebeu em 2016 963 denuncias de pratica
de ilicitos previdenciérios e finalizadas as andlises de 355 denuncias.
No mesmo periodo, foram iniciadas 173 investigacdes de casos de
fraudes estruturadas e finalizados 149 casos que foram encaminhados
para a investigacdo da Forca-Tarefa Previdencidria.

O principal insumo da linha de frente dessa atividade sao os relatérios de
informacao e de inteligéncia elaborados pela Inteligéncia Previdenciéria
a partir de denuncias e de comparacdo de dados e que versam
sobre fatos ou situacdes relacionadas a ilicitos organizados contra
o patrimonio previdenciario. Tais relatérios motivam a instauracdo
de inquéritos policiais e subsidiam a investigacdao das autoridades
policiais, resultando em ag¢des conjuntas na forma de Operacdes ou de
Prisdes em Flagrante.

Esse trabalho conjunto deflagrou, em 2016, 48 operacdes policiais de
combate a ilicitos previdencidrios, resultando no cumprimento de 809
mandados judiciais, sendo 432 mandados de busca e apreensédo, 157
mandados de prisdéo e 220 mandados de condugdo coercitiva. Além
disso, foram efetuadas 31 ag¢des de Prisdo em Flagrante que resultaram
em 58 prisdes de pessoas em situacao de flagrante delito.

Ao todo, essas acdes conjuntas permitiram a identificacdo de
prejuizos superiores a RS 136 milhdes (RS 136.633.277,62), além de

proporcionarem uma economia de pelo menos RS 293 milhdes aos
cofres da Previdéncia Social, com a cessacdo dos beneficios irregulares
identificados.

A fim de aprimorar os controles internos administrativos, materializados
no combate as fraudes, na gestao de riscos, tendo como referéncia a
seguranca institucional, houve a estruturacdo e implementacdo do
Sistema Monitor, que faz parte do Sistema Integrado de Beneficios
(Sibe), contemplando importantes médulos denominados Monitor da
Qualidade, Monitor Operacional, e Médulo de Cobranca.

Tais médulos se completam e se integram nas fungdes de monitorar
a qualidade das informagdes dos beneficios e do cadastro, ou seja,
atuar preventivamente, identificar, apurar, registrar e acompanhar os
indicios de irregularidades praticados contra a Previdéncia Social. O
Moédulo Cobranca do Sistema Monitor encontra-se em processo de
implementagdo, com producdo em unidade piloto do INSS a partir de
janeiro de 2017, e expansao nacional prevista no decorrer do referido
ano:

O Programa de Supervisao da Previc-PSP desdobrou a SBR em diversos
projetos, como a criacdo da central de inteligéncia, que tem por objetivo
produzir informagdes qualificadas para orientar, de forma tempestiva e
proativa, a atividade de supervisao a partir dos dados internos e externos,
utilizando-se de sistemas de tecnologia da informacao. Isso permite
a adocdo de providéncias para evitar que riscos potenciais, quando
identificados, se materializem ou tomem proporg¢des excessivas.

Outra acdo implementada pela autarquia foi a criagdo do Comité
Estratégico de Supervisdo (Coes), que tem a funcdo de mapear os
riscos atuarial, sistémico, de mercado, de crédito e de liquidez, com o
objetivo de melhorar a eficdcia na mitigacdo destes riscos.

Iniciativa 00RF - Promocao das politicas e acdes de sustentabilidade
do sistema previdenciario

A busca pela sustentabilidade do Sistema Previdenciario Brasileiro tem
sido amplamente discutida no ambito do Governo nos ultimos anos e
posta em pratica a partir de medidas pontuais com foco, principalmente,
no controle da despesa.

Em 2016, a Secretaria de Previdéncia formulou uma proposta mais
ampla, formatada na PEC n° 287/2016, com a inclusdo de idade minima
para aposentadoria, mudanca na forma de calculo dos beneficios e
maior controle na concessao dos mesmos.

De forma a atender o seu equilibrio financeiro, assim como fomentar as
acodes de melhoria a saude dos trabalhadores, no ano de 2016, foram
iniciados estudos para atualizagdo do Anexo V do Decreto n° 3.048, de
1999 (Graus de Risco por Atividade Econémica).

Foi celebrada uma Cooperacdo Técnica entre o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea) e o Ministério da Fazenda (MF), por
intermédio da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS). Os
estudos estdo em andamento e a perspectiva € que no primeiro trimestre
de 2017 seja publicado um decreto com a atualizagdo do Anexo V do
Decreeto n° 3.048, de 1999.

O Fator Acidentério de Prevencdo (FAP) também foi alvo de discusséo,
mais especificamente no que tange ao calculo, para o qual foram
apresentadas propostas aprovadas pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social (CNPS) para entrar em vigor em 2018, pendentes de
publicacao de Resolucao deste colegiado.

O ano de 2016 foi marcado pela intensificacdo do desenvolvimento
de estudos, das oportunidades de didlogos e, consequentemente, de
proposicdes de novas estratégias visando garantir a sustentabilidade e a
seguranca do RPC. Dados consolidados sobre o RPC foram divulgados
em Informes Estatisticos e Boletins Conjunturais periddicos.

Ainda, no Portal da Previdéncia Social foi disponibilizado o estudo
- Vantagens Tributérias do Regime de Previdéncia Complementar:
Visdo do Patrocinador’, elaborado pelos técnicos da SPPC. No que se
refere ao incentivo de entrada de novos participantes e contribuintes
nos planos de beneficios das EFPC, verifica-se que a quantidade de
planos instituidos aprovados ainda estd aquém da cobertura potencial
vislumbrada.
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Os conceitos e entendimento técnico evoluiram e trouxeram seguranca
e flexibilizaram as regras aplicadas aos instituidores, possibilitando a
edicdo da Instrucdo Previc n° 29/2016, que disp0s sobre a instituicdo e
o funcionamento de planos de beneficios setoriais.

Nesta Instrucdo, o plano de beneficios instituido exclusivamente
por pessoa juridica que represente segmento econémico ou social
constituida na forma de federacdo, confederagdo, cooperativa ou
qualquer outra organizacao de carater setorial, denominada instituidor
setorial, passa a ser classificado como plano setorial. Tal Instrucao
facultou, ainda, a possibilidade de que os instituidores e afiliados
setoriais possam efetuar contribuicdes ao plano para seus associados
e empregados.

Visando a propiciar mais acessibilidade aos empregados de uma
empresa a um plano de beneficios eventualmente oferecido pelo seu
empregador, algumas iniciativas foram amplamente discutidas e tém
previsao de efeitos positivos no curto prazo.

Dentre essas iniciativas, se destacam a proposta de projeto de
lei instituindo a adesdo automdtica ao plano de beneficios pelo
participante, ao ingressar nos quadros da empresa patrocinadora,
ou quando da criacdo do plano de beneficios, e outra proposta de
projeto de lei instituindo um plano de beneficios com caracteristicas
mais adequadas, no que diz respeito a forma de sua tributagdo, cuja
incidéncia do imposto de renda recaia somente sobre os rendimentos, o
que viria a beneficiar, principalmente, aqueles contribuintes declarantes
do imposto de renda pelo modelo simplificado, projeto este que propde,
ainda, a postergacdo do prazo para opg¢do pela tabela progressiva ou
regressiva para 0 momento da entrada em gozo do beneficio.

Com a andlise e o avango de discussdes entre representantes de
orgaos do Governo, especialistas em previdéncia complementar e
entidades representativas do setor, foi elaborado e encaminhado
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei que visa permitir que a
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
do Poder Executivo (Funpresp-Exe) administre planos de beneficios
de carater previdenciario, patrocinados por Estados, Distrito Federal e
Municipios que instituam os correspondentes Regimes de Previdéncia
Complementar.

Esse Projeto de Lei, adicionalmente, trata sobre a emissao de Certificado
de Regularidade Previdenciaria (CRP). A possibilidade de administracao
dos planos pela Funpresp-Exe reduzird tanto os custos administrativos,

consultorias contabeis e atuariais e outros, como também o custo por
participante, viabilizando a reducéo futura das taxas cobradas de cada
participante, na medida em que os custos fixos da entidade sejam
rateados por um niimero maior de participantes e patrocinadores.

O Projeto de Lei também prevé incentivos a adimpléncia do regular
repasse das contribuicdes pelos patrocinadores ao plano de beneficios
administrado pela Funpresp-Exe, a fim de conferir maior seguranca
ao participante e a saude financeira da Entidade, em conformidade
com o disposto no paragrafo Unico do art. 57 da Lei Complementar n°
109/2001, e a inclusdo da CRP na Lei n° 9.717/998, conferindo forca de
lei ao atual instrumento ja existente no Decreto n° 3.788/2001.

Em setembro de 2016, o patriménio dos fundos de pensdo, no
Brasil, somou aproximadamente R$ 792,45 bilhdes. Proteger esse
patriménio, e os planos de beneficios que os regem, de possiveis agdes
judiciais, embora sem previséo legal especifica até o momento, é uma
preocupacao recorrente.

A maior parte dessas aces judiciais se refere a processos trabalhistas
movidos por empregados contra os patrocinadores dos planos. Esses
processos acabam atingindo também o patrimonio global dos planos
de beneficios administrados pelas EFPC, mesmo com a existéncia de
entendimento legal que impede a constricdo do patriménio dos planos
de beneficios (CPC art. 833 e LC n° 109/2001 art. 18 e 22), pondo em
risco a sustentabilidade financeira desses planos.

A discussdo do tema e o estudo para elaboracdo de uma lei que
aborda o chamado “Patriménio de Afetacdo’, que visa impossibilitar
a utilizacdo do patrimonio com finalidade diversa a estabelecida no
plano, de forma a resguarda-lo de possiveis reflexos das acées judiciais,
foram realizados no ano de 2016.

Outra importante iniciativa foi a aprovacdo pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar (CNPC) de normativa sobre a situacdo de
submassas, que se refere as situacées em que um grupo de participantes
ou assistidos possui direitos e obrigacdes homogéneos entre si, mas que
divergem em relacdo aos demais participantes e assistidos dentro de
um mesmo plano.

Com a Resolugédo, as EFPC passam a ter parametros normativos para
identificar e controlar os casos de submassas e a ter orientagdo quanto
aos procedimentos a serem adotados no tratamento desses casos.

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

DESCRIGAO DA META 2016-2019
(OBJETIVO 0252)

UNIDADE DE
MEDIDA

OOFJ - REABILITAR 60% DOS SEGURADOS ELEGIVEIS
PARA O PROGRAMA DE REABILITACAO PROFISSIONAL.

04NM - REDUZIR O TEMPO MEDIO DE AUDITORIA

%

DIRETA NOS RPPS DE SEIS PARA TRES ANOS. ANOS
04NN - REALIZAR ANUALMENTE A SUPERVISAO
ATUARIAL, CONTABIL, DE INVESTIMENTOS, DO
CARATER  CONTRIBUTIVO E DE  INFORMACOES %

PREVIDENCIARIAS EM CADA RPPS, POR MEIO DE
AUDITORIA INDIRETA.

Fonte: Boletim Estatistico da Reabilitagao Profissional (BERP), 06/01/2017.

META PREVISTA
2016-2019

% DA METATOTAL

META REALIZADA ATE 2016-2019

INSTITUICAO

RESPONSAVEL
REALIZA X
ACUMULADO PELA APURACAO
2017 | 2018
60 55,8 93 INSS
3 3,44 87,20 SPPS
100 46,44 46,44 SPPS
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Analise das Metas Quantitativas

Meta OOFJ - Reabilitar 60% dos segurados elegiveis para o programa
de reabilitacao profissional

Em 2016, as equipes do INSS elegeram 26.660 segurados para
cumprimento do programa de Reabilitacdo Profissional e desligaram,
por estarem reabilitados profissionalmente, 14.899 segurados,
correspondendo a 55,8% do total da demanda considerada elegivel
para o processo de Reabilitagdo Profissional naquele ano.

Objetivando alcancar a meta estabelecida e ampliar a prestacao deste
servico previdencidrio, o INSS vem promovendo diversas a¢des no
sentido de melhorar os processos de trabalho das equipes de Reabilitacao
Profissional, com foco na celeridade e qualidade dos fluxos, bem como
na capacitacdo dos servidores em temas considerados estratégicos e
prioritarios.

Grandes esforcos estdo concentrados também no estimulo a realizacéo
de parcerias por meio de Acordos de Cooperacdo Técnica com
entidades envolvidas com a promocdo da saude do trabalhador e com
o retorno laboral. A quantidade alcangada foi: 55,8%.

Meta 04NM - Reduzir o tempo médio de auditoria direta nos RPPS de
seis para trés anos

O resultado alcangado para o Tempo Médio de Cobertura por Auditoria
Direta (TMCAD) foi de 3,44 anos, superando em 31,20% a meta para
2016, de 5 anos, e atingindo 87,20% da meta final estabelecida para
2019, de trés anos. Esse resultado foi alcangado pela intensificacao das
auditorias diretas nos ultimos anos, especialmente as especificas de
investimentos, o que permitiu aproximar a data da ultima auditoria da
data atual.

Providéncias a serem tomadas: tem-se buscado reformular os
procedimentos de auditorias diretas, de forma que esta alcance uma
visdo mais integrada da situacdo de cada RPPS e possa atuar nas
situagdes que indiquem maior risco na gestdo desses regimes. Para
tanto, foi implantada no final do exercicio a “auditoria de informacdes
previdencidrias’, inicialmente nos RPPS de maior porte (Estados,
Distrito Federal e Capitais).

Como meta para 0s anos seguintes, registra-se a retomada do projeto de
desenvolvimento interno de um software para realizacado de auditoria
em campo, remodelando aquela que havia sido concebida inicialmente.

O principal objetivo dessa ferramenta é reunir as informacdes
encaminhadas pelos RPPS por meio dos demonstrativos especificos
(Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasses (DIPR),
Demonstrativo de Aplicacdes e Investimento dos Recursos (DAIR),
Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN) e Demonstrativo
de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA), para realizar auditorias
nas modalidades presencial e ndo presencial de forma mais eficiente,
uma vez que serdo focadas na identificacdo de competéncias com
problemas no repasses das contribuicdes devidas a unidade gestora do
RPPS, de aplicacdes financeiras de maior risco e entes com perspectiva
de insolvéncia e iliquidez do plano de beneficios.

Com isto serd possivel aumentar a capacidade de producdo com os
recursos disponiveis no momento, mantendo o tempo médio de retorno
ao RPPS préximo de trés anos. A quantidade alcancada foi: 3,44.

Meta 04NN - Realizar anualmente a supervisao atuarial, contabil, de
investimentos, do carater contributivo e de informacdes previdenciarias
em cada RPPS, por meio de auditoria indireta.

Esta meta demanda maior articulacdo e interacdo entre as areas de
supervisao. Durante o exercicio de 2016, 93% dos RPPS foram objeto
de algum tipo de supervisao, 64% tiveram dois tipos de supervisdo ou
mais e 25% trés tipos de supervisdo ou mais, mas apenas 4% dos RPPS
foram objeto de todos os tipos de supervisdo.

Para que o Indice de Auditorias Indiretas (IAl) possa aferir adequadamente
a finalidade pretendida por essa meta, de realizar anualmente a
supervisdo dos RPPS em cada uma das quatro modalidades de auditoria
indireta, a férmula foi calculada da seguinte maneira: 1Al = [IAl4 (no
RPPS com Al nas quatro modalidades * 1,00) + IAI3 (no RPPS com Al em
trés modalidades * 0,75) + IAI2 (no RPPS com Al em duas modalidades

*0,50) + IAIT (no RPPS com Al em uma modalidade * 0,25)] / No total
de RPPS * 100. Dessa forma, o 1Al apurado para 2016 foi de 46,44%.

A supervisdo de investimentos esteve voltada durante o exercicio para
o desenvolvimento dos novos demonstrativos de informacdes relativas
a gestdo dos recursos dos RPPS (DAIR e DPIN) e do médulo de andlise.

A supervisao do carater contributivo, que tem por base a andlise dos
Demonstrativos de Informacdes Previdencidrias e Repasses (DIPR),
iniciou a implementacdo de agdes mais proativas para verificar
inconsisténcias ou indicios de falta de repasse e de utilizacdo indevida
de recursos, mas ainda ndo conseguiu dar cobertura a todos os entes.

Providéncias a serem tomadas: priorizar o desenvolvimento do médulo
do Sistema de Informacoes Gerenciais (Sigerp) relativo ao tratamento das
informagdes dos investimentos dos recursos dos RPPS e a finalizacdo da
remodelagem dos demonstrativos de envio, captacédo, analise e emissao
de notificagcdes relativas a supervisdo de investimentos, objetivando
uma atuacdo mais proativa no estudo e acompanhamento das carteiras
de investimentos.

O proprio sistema CadPrev fard grande parte das andlises de
enquadramento e comparacao da consisténcia das informacoes
e os entes federativos poderdo comprovar no proprio sistema o
enquadramento, dessa forma possibilitando a concentragcdo dos
recursos humanos existentes no acompanhamento do sistema como
um todo.

Priorizar a colocacdo em producdo do médulo do Sigerp de
informagdes previdenciarias (DIPR e parcelamento) propiciando
ferramenta que dé maior suporte as auditorias indiretas de informagdes
previdencidrias recentemente implementadas. Dar inicio a nova etapa
de modernizacdo do CadPrev, que contemplara melhorias no DIPR. A
quantidade alcancada foi: 46,44.

Analise da Meta Qualitativa

Meta 04NO - Realizar acées de promocao para adesdo dos entes
federados ao Regime de Previdéncia Complementar

Em 2016, houve o acompanhamento dos processos de criacdo das
entidades fechadas de previdéncia complementar em varios entes da
federacao, desde os estudos de viabilidade até o inicio de funcionamento
dessas entidades. No fim do referido periodo, os estados do Rio Grande
do Norte, Sergipe, Parana, Distrito Federal, Alagoas e o municipio de
Sao Paulo permaneciam com os projetos de lei em suas respectivas
assembleias legislativas.

Os estados de Rondonia, Ceard, Pernambuco e Piaui permaneciam no
estagio de lei aprovada para a criacdo da entidade.

A Assembleia Legislativa da Paraiba/PB e o Estado de Goids/GO estavam
no estdgio de criacdo da entidade. Entidades estdo em funcionamento
na Bahia/BA, Santa Catarina/SC, Rio Grande do Sul/RS, Espirito Santo/
ES, Rio de Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP e Minas Gerais/MG.

Os Estados do Pard/PA, Maranhdo/MA e Paraiba/PB permaneciam no
estagio de promocdo de estudos para elaboracdo de projeto de lei
em dezembro de 2016. A meta estd com bom andamento, e ndo é
quantificavel.

4.2.5. Programa 2071 - Promocado do Trabalho Decente e Economia
Solidéria

O Programa Promocao do Trabalho Decente e Economia Solidaria busca
promover o acesso ao trabalho produtivo adequadamente remunerado,
exercido em condicdes de liberdade, equidade e seguranca, capaz de
garantir uma vida digna, lastreado na igualdade de oportunidades, na
protecao social e na promocgdo do didlogo social.

A geracdo de emprego de qualidade é imperativa para o crescimento
econdmico com distribuicdo de renda e reducdo da pobreza. No
cenario de crise atual, ganham relevancia as a¢des implementadas no
ambito do Programa do Seguro-Desemprego.

O seguro-desemprego é um beneficio integrante da seguridade social, e
visa a prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador demitido
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sem justa causa, além de auxilid-lo na busca de um novo emprego
por meio de agdes integradas de orientacdo, encaminhamento para a
qualificagdo profissional e (re)colocacao no mercado de trabalho.

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) é a principal fonte de
financiamento do Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda
(SPTER), e financia, além do beneficio do seguro-desemprego, as
demais acdes relacionadas a este e também os programas de geracao
de renda.

Os recursos do FAT financiam, portanto, agées de apoio ao trabalhador,
tais como:

« 0 pagamento do beneficio do Abono Salarial;

« a identificacdo do trabalhador por meio da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS) e de sua ocupacao, de acordo com a
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO);

« o registro profissional; e

« as linhas de crédito oferecidas pelo Programa de Geragdo de
Emprego e Renda - Proger e pelo Programa de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO).

O Programa 2071, por meio de suas agoes finalisticas, além de realizar
as acoes do Programa do Seguro-Desemprego, contribui em temas
afetos ao mercado de trabalho, como a rotatividade, o desemprego e
a informalidade.

Contribui ainda direta ou indiretamente para a atuacdo do Governo
Federal em questdes estruturais da sociedade, além daquelas ligadas
diretamente ao tema do trabalho e emprego, tais como a mitigacao
da pobreza e a reducdo da desigualdade social; a busca pela
universalidade da cobertura da protecdo social e pela ndo sujeicdo
de trabalhadores a baixos niveis de rendimentos e produtividade; e o
combate a desigualdades de género e raga/etnia.

As diversas acdes do Programa objetivam também a integracdo
das relacbes de trabalho com os marcos regulatérios trabalhista e
previdencidrio e a melhoria das condi¢cdes de seguranca e saude nos
locais de trabalho.

Objetivo 0287 - Fortalecer o Sistema Publico de Emprego, Trabalho
e Renda por meio do aprimoramento das politicas de intermediacao
de méao de obra, qualificacao profissional e concessao de beneficios.

As acOes basicas do Programa do Seguro-Desemprego, em especial
as relacionadas a intermediacdo de mao de obra, de qualificacdo
profissional e concesséo do beneficio do seguro-desemprego,
constituem o cerne do conjunto de a¢des que compdem o chamado
SPTER no Brasil. Este constitui, portanto, o arcabouco de politicas
publicas sob responsabilidade e coordenacdo do Ministério do Trabalho
(MTb), que visam uma maior efetividade na insercdo dos trabalhadores
na atividade produtiva, bem como sua incluséo social.

A construcdo do SPTER no Brasil tem como importante marco a criacdo
do Sistema Nacional de Emprego (Sine), em 1975, sob a égide da
Convencgéo n° 88 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que
orienta cada pais-membro a manter um servico publico e gratuito de
emprego. Dentre as principais atribuicdes legais do Sine, destacam-
se as de “propiciar informagdo e orientacdo ao trabalhador quanto a
escolha de emprego” e “prestar informagdes ao mercado consumidor
de mao de obra sobre a disponibilidade de recursos humanos”.

O SPTER constitui-se em um conjunto de agdes que buscam maior
efetividade na insercdo dos trabalhadores na atividade produtiva, por
meio do trabalho assalariado, de atividades autonomas, da criacdo e
manutencdo de emprego e da promogao de pequenos empreendimentos
individuais ou coletivos, no ambito da geracdo de renda.

A partir das referidas leis, Resolucdes do Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) determinam as diretrizes
para a execuc¢do da politica publica por meio do Sine, contemplando
a forma de descentralizacdo de recursos via convénio para a execucao
das acoes pelos executores locais, que atualmente sdo estados e
municipios.

A rede de atendimento do SPTER conta hoje com aproximadamente
dois mil postos de atendimento, dentre postos da Rede Sine, instalados

em parceria com estados e municipios, e unidades préprias do MTb,
que se referem as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego
- SRTE e suas Geréncias e Agéncias, além de cerca de 100 postos
de atendimento do Seguro-Desemprego, em parceria com a Caixa
Econdmica Federal (Caixa).

Esses postos, a excecdo de agéncias da Caixa atendem a trabalhadores
e empregadores, disponibilizando a¢des de orientacdo profissional e
intermediacdo de mao de obra, habilitacdo ao seguro-desemprego,
qualificagdo social e profissional, informacoes sobre o mercado de
trabalho e pagamento do beneficio do abono salarial. Além disso,
desenvolvem interfaces com diversos outros programas sociais em
ambito federal, estadual e local.

A manutencédo e melhoria continua dessa extensa rede de atendimento,
com niveis de desempenho adequados, é um grande desafio, cujo
enfrentamento se torna cada vez mais necessario, haja vista a crescente
interacdo das agdes de emprego com outras politicas publicas, a
exemplo das acdes de educacdo e assisténcia social, visando a busca
de oportunidades de trabalho e renda para publicos mais vulnerdveis,
contribuindo para a melhoria de suas condices de vida.

Enquanto politica ativa, a intermediacdo de mao de obra no ambito
do Sine atua como catalisador do encontro entre trabalhadores e
empregadores no mercado de trabalho.

Pela via da politica passiva, a concessdo de beneficios garante a
assisténcia financeira ao trabalhador em diversos momentos da sua vida
laboral: em situagdo de desemprego friccional (seguro-desemprego),
em momentos de queda da atividade econdmica ou da producéo da
empresa (programa seguro-emprego) e em plena atividade laboral para
complementacéo da renda do trabalhador (abono salarial).

O Programa Seguro-Emprego (PSE) constitui uma importante
modalidade do Programa do Seguro-Desemprego por meio do qual o
Governo Federal busca agir tempestivamente de modo a evitar demisséo
em massa em empresas afetadas por crise econdmica.

O PSE tem por objetivos:

« possibilitar a preservacdo dos empregos em momentos de retracéo
da atividade econémica;

- favorecer a recuperagao econémico-financeira das empresas;

- sustentar a demanda agregada durante momentos de adversidade,
para facilitar a recuperacao da economia;

. estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da
duracdo do vinculo empregaticio; e

. fomentar a negociacdo coletiva e aperfeicoar as relagbes de
emprego.

Além das principais agoes relativas as politicas ativas e passivas de
emprego, o SPTER envolve a manutencdo dos registros administrativos
da Relacédo Anual de Informagdes Sociais - Rais e do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged), utilizados tanto como
ferramenta para controle da atividade trabalhista no Pais quanto para
produzir dados estatisticos para a elaboracdo de estudos e diagnésticos
sobre o mercado de trabalho formal brasileiro.

Paralelamente, a CBO tem por finalidade a identificacdo das ocupagdes
do mercado, o que possibilita a execu¢do e acompanhamento das
diversas politicas publicas do SPTER, como o pareamento entre as vagas
oferecidas e as ofertadas. A CTPS é documento imprescindivel, uma vez
que registra e retrata a vida profissional do trabalhador, possibilitando
a este a garantia de acesso aos direitos trabalhistas e beneficios
assegurados pela Constituicdo Federal e pela Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT), tais como o seguro-desemprego, os beneficios do Abono
Salarial, beneficios da Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS).

Em termos territoriais, o atendimento ao publico-alvo das politicas
publicas no ambito do SPTER ocorre na rede de atendimento do
MTb. Trata-se de uma rede heterogénea tanto em termos de executor
(conveniada, contratada e propria) quanto em relacdo aos servicos
oferecidos por cada ente. A coordenacdo e articulacdo das acdes
executadas pela rede de atendimento, associadas a oferta de servicos
de qualidade ao cidaddo, é um desafio constante quando se busca a

insercdo do trabalhador no mercado de trabalho.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA DO OBJETIVO 0287 }
PROGRAMA 2071 - PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE E ECONOMIA SOLIDARIA (EM MILHOES R$)

OBJETIVO

0287 - FORTALECER O SISTEMA PUBLICO DE EMPREGO,
TRABALHO E RENDA POR MEIO DO APRIMORAMENTO
DAS POLITICAS DE INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA,
QUALIFICACAO  PROFISSIONAL  E  CONCESSAO  DE
BENEFICIOS.

ORCAMENTOS

RPNP@

EXECUCAO ORCAMENTARIA

FIS
DA SEGURIDADE SOCIAL

VALORES LIQUIDADOS
2015 2016

CAL E 46.563.802.241,98 54.398.228.120,86

996.615.895,36 1.788.368.932,86

TOTAL DO OBJETIVO 47.560.418.137,34 56.186.597.053,72

(1) Valores liquidados no ano relativos ao orcamento do préprio exercicio.

(2) Valores liquidados no ano relativos a restos a pagar nao processados inscritos em exercicios anteriores.
Obs.: No caso de Objetivos novos no PPA 2016-2019, os valores liquidados em 2015 e o RPNP aparecem zerados.
Fonte: Sistema Integracéo de Planejamento e Orcamento (Siop), extraido em 27/01/2017.

A execucdo orcamentdria do objetivo no exercicio de 2016 apresenta
uma variacao de 18,14% em relacdo a 2015. Essa variagdo decorre da
atualizacdo dos valores do beneficio em 11,28% no Seguro-Desemprego
e 11,67% no Abono Salarial, do aumento de 1,55% na demanda global
do Beneficio Seguro-Desemprego - com destaque para a modalidade
formal que apresentou reducao de 3,72% e do Empregado Doméstico
que apresentou elevacdo de 1.370%, por sua vez o Abono Salarial
apresentou elevacao de 100,91% em relagdo a 2015.

A elevacdo da Demanda do Seguro-Desemprego do Empregado
Doméstico deve-se a alteracdo de critérios da Lei complementar n°
150, de 1° de junho de 2015 - que assegurou o pagamento do Seguro-
Desemprego a todos os Trabalhadores Domésticos demitidos sem justa
causa, e tornou obrigatdria a Contribuicdo ao FGTS, que era facultativa
e condicionante para a concessao do beneficio.

Por sua vez a modalidade formal apresentou redugdo em razao de
alteracdo dos critérios de concessdo que passaram a considerar a
quantidade de solicitacdes e o nimero de meses trabalhados para
atribuir parcelas do seguro-desemprego, conforme Lei n° 13.134, de 16
de junho de 2015.

A alteragao do cronograma de pagamentos do abono salarial promovida
pela Resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat) n° 748, de 02 de julho de 2015, transferiu a
execucdo para 2016, ampliando o universo de trabalhadores a serem
atendidos neste exercicio, contudo, este incremento foi compensado
com a Lei n° 13.134, de 16 de junho de 2015, estabelecendo que o
valor do beneficio seja calculado na proporcéo de 1/12 (um doze avos)
do valor do saldrio-minimo vigente na data do respectivo pagamento,
multiplicado pelo nimero de meses trabalhados no ano correspondente
a partir do exercicio de 2016/2017.

Por fim, vale mencionar que juntos, os beneficios do abono salarial e
seguro-desemprego, corresponderam a 99,6% dos valores liquidados
do objetivo em 2016.

O valor restante do orcamento do objetivo 0287 foi despendido com
a manutencdo da rede de atendimento ao trabalhador, a emissao de
CTPS, a CBO, os cadastros e sistemas publicos na area de trabalho e
emprego, entre outros.

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS DO OBJETIVO 0287

DESCRICAO DA META

2016 - 2019

04NQ - AUMENTAR DE 3,36% PARA 5% A TAXA DE COBERTURA

DO SISTEMA PUBLICO DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA NAS %

ADMISSOES DO MERCADO DE TRABALHO FORMAL

04NS - PROMOVER A QUALIFICACAO PROFISSIONAL DE 760
MIL TRABALHADORES NO AMBITO DO SISTEMA PUBLICO DE
EMPREGO, TRABALHO E RENDA

04NT - AMPLIAR DE_235% PARA 30% A INSERCAO DOS
BENEFICIARIOS DE ACOES DE QUALIFICACAO NO MUNDO DO

TRABALHO %

Fonte: Sistema Integracéo de Planejamento e Orcamento (Siop), extraido em 27/01/2017.

UNIDADE DE MEDIDA

META REALIZADA ATE % DA META
META

TOTAL

PREVISTA 2016-2019
2016-2019 2016 2017 |20182019| REALIZADA
ACUMULADO

5 334

INSTITUICAO
RESPONSAVEL
PELA
APURAGCAO

CSINE/DES/
66,80%  SPPE

TRABALHADORES

760.000 0 0% DEQ/SPPE

30,  000% 0%  DEQ/SPPE
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No que tange a meta de “Aumentar de 3,36% para 5% a taxa de
participacdo do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda nas
admissdes do mercado de trabalho formal’, esta alcangou o resultado
de 3,34%, apresentando, portanto, uma reducéo de 0,02% referente ao
indice de referéncia da meta, qual seja 3,36% (relativo ao ano de 2015).

Esse decréscimo é reflexo:

« da reducdo do numero de postos de trabalho disponiveis no
mercado de trabalho, acarretando uma quantidade menor de
captura de vagas pelo Sine;

- do aumento da taxa de desemprego, refletindo aumento da
demanda por emprego e reducédo na oferta de vagas de emprego; e

« da reducdo do limite de empenho da acdo orcamentaria
relacionada a manutencao da rede de atendimento no ambito do
Sine para apenas RS 40 milhoes. Esse valor representa menos da
metade dos valores transferidos aos convenentes do Sine em anos
anteriores.

A despeito da realidade ora apresentada, o MTb tem realizado as
seguintes agoes:

- fortalecimento do Portal Mais Emprego por meio de melhorias que
visem a acessibilidade, usabilidade e conhecimento da ferramenta
entre os trabalhadores e empregadores;

« 0 projeto de melhorias do Sine, realizado em parceria com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento, que em 2016
apresentou avang¢os no que diz respeito a elaboracao de manuais
e estabelecimento de diretrizes basicas para a padronizacdo da
rede de atendimento do Sine;

+ 0s avancos do Projeto de Lei do Sine no Congresso Nacional que
visa apresentar melhorias substanciais na forma de repasse de
recursos aos estados e municipios; e

« modificagdes na sua estrutura regimental, visando ampliar sua
capacidade operacional.

Com relagdo a meta de “Promover a qualificacdo profissional de 760
mil trabalhadores no ambito do Sistema Publico de Emprego, Trabalho
e Renda’, da qual, para 2016, havia previsdo de execucdo de 190 mil
qualificagdes, cumpre esclarecer que o alcance desse resultado estava
atrelado a realizacdo do programa Universidade do Trabalhador, bem
como de ag¢des no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec).

No que tange ao primeiro programa, o MTb, ao avaliar com mais rigor o
Termo de Execucdo Descentralizada, suspendeu sua execucdo até que
se pudesse ter maior seguranca quanto ao tema, dadas as dimensdes do
projeto. Nesse sentido, a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego,
com o objetivo de propor ao Codefat a reformulacdo da politica de
qualificacdo profissional sob sua gestao, iniciou a reavaliagdo do tema
e apresentard um modelo de politica de qualificacdo a distancia mais
eficiente e que guarde unidade com as demais a¢des nacionais de
trabalho, emprego e renda, com perspectiva de inicio de execucdo ja
em 2017.

Quanto ao Pronatec, ha que se mencionar que havia a expectativa
de que, por meio da modalidade denominada Pronatec Trabalhador
(que néo inclui a oferta de cursos para trabalhadores requerentes do
seguro-desemprego reincidentes), resultado do Acordo de Cooperacao
Técnica entre o Ministério da Educacdo (MEC) e o MTb, as demandas
de qualificacdo profissional levantadas por esta Pasta também fossem
atendidas; ndo obstante, com a mudanca de equipes de governo e com
o estabelecimento de novas estratégias de acdo pelo MTh.

No cerne dessa mudanca, estdo a retomada do protagonismo do Orgdo
na politica nacional de qualificacdo profissional e a articulagdo dessas
acdes com outras medidas voltadas ao emprego e ao crescimento
econdmico. As tratativas que vinham sendo feitas na esfera da parceria
com o MEC sofreram natural descontinuidade.

Sobre a meta “Ampliar de 23,5% para 30% a insercdo dos beneficiarios
de ag¢des de qualificagdo no mundo do trabalho’, ha que se mencionar
que, em nao havendo resultados na realizacdo de acdes de qualificacdo
pelos motivos explicitados no comentario referente a meta anterior, néo
se pbde, conseqlientemente, aferir nenhum resultado nesse quesito, pois
esta meta guarda relacdo de dependéncia com aquela. Apesar disso,
0 MTb estd desenvolvendo, como parte da mencionada reformulacdo

da politica de qualificacdo profissional sob sua gestdao, um mecanismo
de prospeccdo de demandas que considere, para demonstrar as
necessidades de investimento em qualificacdo social e profissional
em cada municipio, o perfil do publico desempregado, os setores
produtivos existentes, sua vocacao econOmica, as vagas de emprego
abertas em cada um de seus setores produtivos, as taxas de rotatividade,
o historico e as tendéncias de abertura e de fechamento de postos de
trabalho nesses setores produtivos, pesquisas e estudos relacionados as
perspectivas de investimentos locais e/ou setoriais, dados de politicas
governamentais existentes ou programadas, prospec¢des ocupacionais,
mapeamentos de investimentos, entre outros indicadores.

Dessa forma, o objetivo é aperfeicoar a aplicagdo dos recursos da
politica nacional de qualificacao profissional e garantir que haja uma
taxa efetiva de insercdo laboral pela qualidade da relagdo entre a oferta
de vagas de trabalho, pela demanda de cursos para seu preenchimento
e pelo perfil da forca de trabalho disponivel.

A respeito da meta ndo quantificavel “Consolidar o portal Mais Emprego
como instrumento de execucdo e gestao integrada das a¢des do SPTER’,
este tem apresentado constante evolugdes. Em 2016, as principais
melhorias realizadas no Portal foram: no layout, tornando-o mais
amigavel ao usudrio, o batimento entre as bases do seguro-desemprego
e do FGTS, visando identificar inconsisténcias entre o motivo dispensa
e o codigo de saque, bem como buscar informagdes que indiquem
se o trabalhador requerente ao beneficio recebe aposentadoria ou foi
reempregado.

O sistema também passou a preencher automaticamente o motivo de
recurso do beneficio contribuindo para diminuir o tempo de liberacao
do beneficio ao trabalhador. Além disso, houve a descentralizagéo para
as SRTE de funcionalidade que permite prorrogar a Bolsa Qualificacéo.
Para 0 ano de 2017, propde-se a realizacdo dos batimentos com a Rais
e o Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - Siape,
bem como a descentralizagdo aos postos do Sine da validacdo de
sentencas judiciais relacionadas ao beneficio do seguro-desemprego.

Com isso, o trabalhador podera ser atendido para a resolugdo desses
casos em toda a rede de atendimento do Ministério. Ademais, planeja-se
para 2017, uma ampla divulgacdo dos servicos da autointermediacao,
bem como a disponibilizacdo da segunda verséo do Portal Mais
Emprego, ainda mais moderno e acessivel ao publico.

4.2.6. Programa 2080 - Educacao de Qualidade Para Todos

Eixo estruturante para o crescimento econémico e o desenvolvimento
social, a educacdo tem um papel preponderante na construcdo de
um Brasil desenvolvido e, a0 mesmo tempo, justo com seu povo. A
aprovacdo, pelo Congresso Nacional, da Lei n° 13.005/2014, que
institui o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), apdés amplo
debate com a sociedade, constitui um importante marco norteador
para as politicas educacionais do Brasil, na qualidade de dispositivo
constitucional de articulagdo do sistema nacional de educacéo.

O PNE estabeleceu dez diretrizes, vinte metas e uma série de estratégias
as quais demandarao esforco conjunto dos entes federados, de érgaos e
entidades envolvidos com educacéo e de toda a sociedade.

O programa tematico Educacdo de Qualidade para Todos apresenta
cinco objetivos que visam, em cooperagdo federativa, a ampliacdo do
acesso a educacao basica de qualidade; ao fortalecimento da formagao e
da valorizacdo dos profissionais da educacédo; a ampliacdo da educacéo
profissional e tecnoldgica e da educagdo superior de qualidade; e ao
aprimoramento dos processos de gestdo, monitoramento e avaliacdo
dos sistemas de ensino.

Todos os objetivos, metas e iniciativas visam ao pleno desenvolvimento
da pessoa na perspectiva da educacdo ao longo da vida e a formagéo
cidada, contemplando as especificidades da diversidade e da incluséo.

O Ministério da Educacéo se apropria de dados oficiais do Governo
Federal, inclusive dos estudos e estatisticas elaborados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
e utiliza-os como fonte das informagées dos indicadores do Programa
2080 - Educacdo de Qualidades para Todos, do PPA 2016-2019.
Particularmente para os indicadores cujas fontes sdo o Censo Escolar,
o Censo da Educacéo Superior e a Pesquisa Nacional por Amostra de
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Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Pnad/IBGE),
os valores informados correspondem ao exercicio de 2015, ultimo
dado disponivel publicado, ndo havendo nos mesmos, portanto, efeito
das acdes de 2016. Outros indicadores, tais como o relacionado a
taxa de alfabetizagdo de criangas apurada pela Avaliagdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA) ou aquele afeto ao percentual de investimento em
educacao relacao ao Produto Interno Bruto, possuem uma defasagem
temporal ainda maior, havendo dados apenas de 2014.

Mas, de forma geral, analisando os dados disponiveis, particularmente
aqueles sobre taxas de frequéncia ou de escolarizagdo, é possivel
constatar que a evolucdo positiva observada em anos anteriores
continuou em 2015. Por exemplo, a taxa de frequéncia da populacéo
de 4 e 5 anos alcancou 91% em 2015, uma alta de 1,4 ponto
percentual sobre o ano anterior; por sua vez, a cobertura de creche
para a populagdo de 0 a 3 anos alcancou 34,1% em 2015, um aumento
de 0,8 p.p.

J& os anos de escolaridade média da populacdo entre 18 e 29 anos
atingiram 10 anos em 2015, um aumento de 0,1 p.p em relagéo a 2014.

Quanto a qualidade, o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica
(IDEB) apresentou resultados acima de meta, em 2015, para 0os anos
iniciais do ensino fundamental, mas abaixo da meta, para os anos finais
e para o ensino médio. No caso do ensino superior, a taxa bruta de
matricula alcangou 32,6% em 2015, 0,5 p.p. sobre 2014, enquanto a
taxa liquida de matricula ajustada alcancou 21,3%, frente aos 21,2%
de 2014. Outro indicador importante, o investimento em educacédo em
relagao ao PIB alcangou 6,04% em 2014, frente aos 6% do ano anterior.

Em sintese, na maior parte destes casos tem-se constatado uma melhoria
constante nos indicadores ao longo dos ultimos anos, em que pese
serem claramente necessarias agoes que visem a intensificacao dessas
trajetdérias ou mesmo reformulacdes mais profundas (como foi o caso
da reforma do ensino médio), quando consideradas as metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE); um desafio considerdvel, tendo em vista
a conjuntura economica atual.

Ao longo deste texto serdo descritas as principais acdes realizadas em
2016, pelo Ministério da Educacéo, que possuem tais propdsitos.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA E DOS OBJETIVOS
2080 - EDUCACAO DE QUALIDADE PARATODOS

VALORES LIQUIDADOS

CODIGO DO EXECUGAO
OBJETIVO ORCAMENTARIA
1007 NO EXERCICIO' 20.307.837.010,50
0,00

TOTAL DO OBJETIVO _ 20.307.837.010,50

11.753.529.283,41
0,00

TOTAL DO OBJETIVO _ 11.753.529.283,41

Fonte: Siop, MP/SOF/Seplan/Sest.
Data: 31/01/2017.
"Valores liquidados no ano relativos ao orcamento do préprio exercicio.

1010 NO EXERCICIO'

GASTO TRIBUTARIO

1007 104.494.236,70
1010 1.279.543.726,04

Fonte: Siop, MP/SOF/Seplan/Sest.
Data: 31/01/2017.
*Valores Previstos.

Objetivo 1007 — Ampliar o atendimento escolar de qualidade em todas
as etapas e modalidades da educacdo basica, em colaboragdo com os
sistemas de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa na perspectiva da
educacdo ao longo da vida e a formacdo cidada, contemplando as
especificidades da diversidade e da inclusdo, e considerando as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo 2014-2024

O direito a educacdo basica de qualidade para todos depende do
esforco conjunto e articulado entre todos os entes federados e deve
contribuir para a reducao das desigualdades sociais, além de promover
o desenvolvimento para o exercicio da cidadania plena, criando
condigdes para progredir nos estudos e no trabalho.

Nesse sentido, o Governo Federal, observado o regime de colaboragdo
com os Estados, Municipios e Distrito Federal/DF, direciona esforgos
para apoiar técnica, pedagdgica e financeiramente as redes e os sistemas
de ensino com agdes voltadas ao desenvolvimento da educacéo infantil,
do ensino fundamental e médio, incluindo a alfabetizacéo e a educacéo
de jovens e adultos; a educacdo especial na perspectiva inclusiva; a
educacdo do campo, a educacdo escolar indigena e quilombola; a
educacdo ambiental e a educacdo em direitos humanos; a educacao
para as relagdes étnico-raciais; e a educacéo para a juventude.

Os principais desafios para a educagdo basica envolvem a qualidade
da oferta, buscando um ensino diversificado, o acesso e a permanéncia
sem nenhum tipo de discriminacdo, o acompanhamento escolar,
a ampliacdo da escolaridade e das oportunidades educacionais,
considerando politicas afirmativas que assegurem o atendimento as
especificidades, que valorizem a diversidade e promovam a incluséo.

Como estratégias de superacdo desses desafios estdo a realizacdo de
acdes para aprovacado e apoio a implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular; a ampliacdo e qualificacdo da rede fisica escolar
em areas urbanas e do campo, abrangendo construcao, reforma e
aquisicdo de mobilidrio e equipamentos; a implantacdo de salas de
recursos multifuncionais para a oferta do atendimento educacional
especializado; a ampliacdo gradativa da educacdo em tempo integral; a
oferta de programas suplementares de alimentacao, transporte escolar,
materiais pedagoégicos e livros didaticos e paradidaticos; as acdes de
apoio técnico, pedagogico e financeiro as redes de ensino, bem como
0 apoio para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagoégica mediante
transferéncia direta de recursos para as escolas.

Portanto, deve constituir-se em objetivo primordial a consolidacao de
uma educagdo bdsica que, para além da obrigatoriedade, promova
a triade acesso e permanéncia - qualidade - equidade da educacao
publica, inclusive para os que ndo tiveram acesso na idade propria,
numa perspectiva de educac¢do ao longo da vida, superando a exclusao
histérica na educacéo.
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NIVEL DE REALIZAGAO DAS METAS QUANTITATIVAS DO OBJETIVO

META REALIZADA ATE % DA META .
DESCRICAO DA META 2016-2019 URNIDADERIE | IR FHEASTTA TOTAL2016 | eopoNSAVEL PELA
MEDIDA 2016-2019 e 2017 | 2018 | 2010 | 2079 REALIZADA TGS
ACUMULADO
04KG - APOIAR A CONSTRUCAO DE 4
MIL ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA, EM i i i
CONSONANCIA COM O DISPGSTO NAS METAS 2 ESCOLAS AMIL 98 2,45%H | FNDE
E 3 DO PNE.
04kH - APOIAR A OFERTA DE EDUCACAO 6,74
EM TEMPO INTEGRAL DE FORMA A AMPLIAR ) ) MILHOES* CENSO ESCOLAR
GRADUALMENTE O ATENDIMENTO PARA 65  MATRICULAS  65MILHOES  (CENSO . . a 1
MILHOES DE MATRICULAS, EM CONSONANCIA ESCOLAR/
COM O DISPOSTO NA META 6 DO PNE. INEP 2015)
04Kl - PROMOVER ACOES COM VISTAS A
UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO ESCOLAR
PARA TODA POPULACAO DE 4 A 17 ANOS COM 88,4%"
DEFICIENCIA, TRANSTORNOS ~ GLOBAIS DO peccentUAL 100 (CENSO i i i _ CENSO ESCOLAR
DESENVOLVIMENTO E  ALTAS HABILIDADES/ ESCOLAR/ INEP

SUPERDOTACAO EM CLASSES COMUNS DA INEP 2015)
REDE REGULAR DE ENSINO, EM CONSONANCIA
COM O DISPOSTO NA META 4 DO PNE.

04KJ - PROMOVER ACOES VOLTADAS PARA

ELEVAR EM 335 MIL O TOTAL DE MATRICULAS (117,37

EM ESCOLAS DAS POPULACOES DO CAMPO, ) MIL)* G BT
DAS COMUNIDADES REMANESCENTES ~ MATRICULAS  335MIL (CENSO - - - SR

DE QUILOMBOS E POVOS INDIGENAS NAS ESCOLAR/

DIVERSAS ETAPAS E MODALIDADES DA INEP 2015)

EDUCACAO BASICA.

04KL - ATENDER 8 MILHOES DE PESSOAS

COM ACOES VOLTADAS A ALFABETIZACAO E 366 Icr\fé“PSO ESCOLAR
A ELEVACAO DA ESCOLARIDADE MEDIA DA MCHOES

POPULACAO DE 15 ANOS OU MAIS, VISANDO PESSOAS & MILHOES G i i i N SeTE
AO DESENVOLVIMENTO DA  PARTICIPACAQ ATENDIDAS ESCOLAR oL

SOCIAL E CIDADA AO LONGO DA VIDA, A e B0 e
DIVERSIDADE E A INCLUSAO, EM CONSONANCIA (SBA)

COM O DISPOSTO NAS METAS 8 E 9 DO PNE.

04KM - OFERTAR 560 MIL VAGAS A JOVENS DE

18 A 29 ANOS POR MEIO DE ACOES VOLTADAS

A ELEVACAO DA ESCOLARIDADE NA EDUCACAD  piaroiciins seo ML 0 i i i s | szereinEe

BASICA INTEGRADA A QUALIFICACAO
PROFISSIONAL E AO DESENVOLVIMENTO DA
PARTICIPACAO CIDADA.

04KN - APOIAR, EM 100 MIL ESCOLAS DE

EDUCACAO BASICA, ACOES VOLTADAS PARA

A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS,

EDUCACAO AMBIENTAL, EDUCACAO ALIMENTAR

E NUTRICIONAL, EDUCACAO PARA AS RELACOES ESCOLAS 100 MIL 59,8 MIL - - - 59,8% FNDE
ETNICO-RACIAIS, PROMOGAO DA INCLUSAO

ESCOLAR E DA CULTURA, POR MEIO DA

ARTICULACAO COM SISTEMAS E REDES DE

ENSINO.

04T4 - PROMOVER AGCOES DE FORMA A
AMPLIAR O ACESSO A EDUCACAO INFANTIL EM

91,00 CALCULADO POR
CRECHES E PRE-ESCOLAS, UNIVERSALIZANDO /
O ATENDIMENTO AS CRIANCAS DE 4 A 5 ANOs, ~ ERCENTUAL 100 ey e beeoc
EM CONSONANCIA COM O DISPOSTO NA META
1DO PNE.
04TI - PROMOVER ACOES COM VISTAS A
UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO ESCOLAR 85,206 CALCULADO POR
PARA TODA A POPULACAO DE 15 A 17 ANOS, ~ PERCENTUAL 100 (PNAD/IBGE . . . - MP/SEPLAN/
EM CONSONANCIA COM O DISPOSTO NA META 2015) DESOC
3DO PNE.
04T) - PROMOVER ACOES COM VISTAS A 66,79+ CALCULADO POR
ELEVAR A TAXA LIQUIDA DE MATRICULAS NO  pepcentyal 70 (PNAD/IBGE . - - - MP/SEPLAN/
ENSINO MEDIO PARA 70%, EM CONSONANCIA e MP/SEE
COM O DISPOSTO NA META 3 DO PNE.
04TN - PROMOVER ACOES COM VISTAS A
UNIVERSALIZAR O ENSINO FUNDAMENTAL DE 97,9%** CALCULADO POR
9 ANOS PARA TODA A POPULACAO DE 6 A 14  PERCENTUAL 100 (PNAD/IBGE - - - - MP/SEPLAN/
ANOS, EM CONSONANCIA COM O DISPOSTO NA 2015) DESOC
META 2 DO PNE.
04UA - PROMOVER ACOES COM VISTAS A J
ALFABETIZAR 80% DOS ESTUDANTES ATE, 76,00+
NO MAXIMO, O FINAL DO 3° ANO DO ENSING  PERCENTUAL 80 (ANA/INEP - - - - ANA/INEP
FUNDAMENTAL, EM CONSONANCIA COM O 2014)

DISPOSTO NA META 5 DO PNE.
* Ultimo dado disponivel é referente ao Censo Escolar e Censo da Ed. Superior/INEP 2015.
** Ultimo dado disponivel é referente & Pnad/IBGE 2015.
*** Jltimo dado disponivel é referente 8 ANA/Inep 2014.
Observacao: Nesses casos, nao foi calculada a variacao da evolugao das metas
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Analise das Metas Quantitativas

Meta 04KG

No que se refere a infraestrutura escolar da educagdo bdsica, o
Ministério da Educacdo (MEC) apoia, por meio do Plano de Agbes
Articuladas (PAR), a construcdo, a ampliacdo e a reforma de escolas
da educacao bésica, com o objetivo de ampliar e qualificar a estrutura
fisica de escolas da rede publica.

No exercicio de 2016, foram apoiadas novas 254 acbdes de
infraestrutura, sendo 108 construcdes (98 escolas de educagdo basica,
8 quadras esportivas escolares e 2 coberturas de quadras existentes),
83 ampliacées e 63 reformas. Para o apoio a construcao das 98 novas
escolas de educacao basica, foram investidos R$ 109 milhoes.

Quanto a exequibilidade da meta, o ciclo do PAR 2016/2019 foi aberto
em 2016 para os Estados e Municipios elaborarem o diagnoéstico da sua
rede. Portanto, sé sera possivel aferir tal exequibilidade da meta nos
préximos exercicios, apds a definicdo das diretrizes de financiamento
vinculadas ao novo ciclo do PAR.

Meta 04KH

O MEC desenvolve a¢des que visam ampliar a permanéncia dos alunos
na escola, de forma a reduzir o abandono, a reprovacao e a distor¢ao
idade e ano.

Conforme dados do Inep, em 2015 foram atendidas 6,74 milhdes de
matriculas. J& em 2016, foram abertas as adesdes ao Programa Novo
Mais Educacdo, que dard maior énfase a aprendizagem em lingua
portuguesa e matematica dos alunos do ensino fundamental, para
execucado em 2017. Aderiram ao programa 46.275 escolas, podendo
atender 5,7 milhées de estudantes.

Para execu¢dao do programa, foram empenhados, em 2016, RS 608,5
milhdes. Adicionalmente, a MP n° 746/2016, que apresentou a
reforma do ensino médio, instituiu, também, a Politica de Fomento a
Implementac¢do de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, com o
objetivo de estabelecer uma politica de educacéo integral com apoio
aos Estados para que convertam escolas regulares em escolas de tempo
integral.

Meta 04KI

Dados do ultimo Censo Escolar de 2015 apontam que a taxa de inclusdo
de estudantes entre 4 a 17 anos publico alvo da educacao especial nas
classes comuns da educagao bdsica atingiu o percentual de 88,4%,
indicando um crescimento de 2,9 p.p. desde 2013, atendendo 633.158
alunos.

Atribui-se esse crescimento ao desenvolvimento de agdes que
incentivam a matricula de estudantes com deficiéncia na escola
comum garantindo-lhes acesso, permanéncia e aprendizagem. Uma
das dificuldades encontradas para a universalizacdo do acesso sao as
barreiras fisicas e atitudinais que enfrentam as pessoas com deficiéncia
de um modo geral.

Meta 04KJ

Conforme Censo Escolar, houve uma variacdo negativa de 117.370
matriculas entre 2014 e 2015 chegando-se ao total de 5,7 milhdes de
matriculas em escolas das populagdes do campo, das comunidades
remanescentes de quilombos e dos povos indigenas, nas diversas etapas
e modalidades da educacédo basica. A variacdo negativa justifica-se pela
queda no numero de matriculas nas escolas do campo.

As matriculas na educacdo escolar indigena seguem em progressivo
crescimento, na ordem de 19,5% entre os anos de 2011 e 2015. As
matriculas na educagdo escolar quilombola apresentaram, entre 2001 e
2015, uma variacdo positiva de 14,9%.

Meta 04KL

O MEC presta apoio suplementar técnico e financeiro para o
desenvolvimento de acgdes voltadas a alfabetizacdo e elevacdo da
escolaridade de jovens, adultos e idosos. As matriculas na Educacdo

de Jovens e Adultos (EJA) apresentaram uma queda significativa desde
2007 (quando registravam 4,9 milhdes de matriculas), mantendo a
tendéncia de queda constatada no Censo Escolar 2015, que apresentou
3,5 milhées de matriculas.

Esse dado aponta para a necessidade de novas estratégias com vistas
a oportunizar o acesso a educacdo e a elevacdo da escolaridade a um
contingente expressivo de pessoas que tiveram seu percurso escolar
interrompido. Diante desse cenario, o MEC trabalha na reformulagdo
da Politica de EJA, enfatizando a unido da dimensdo técnico-
profissional e a formacédo de professores com uma pedagogia especifica
para a modalidade EJA. Quanto ao Brasil Alfabetizado, voltado a
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos, os dados de atendimento do
PBA no ciclo 2015 (em execu¢dao em 2016) foram os seguintes: 168 mil
alfabetizandos; 191 entidades executoras (Estados e Municipios); 17,4
mil turmas ativadas; 17 mil alfabetizadores; 2,9 mil coordenadores e
105 tradutores/intérpretes de Libras.

Meta 04KM

Trazer de volta para a escola jovens que nao concluiram a educagao
basica é um desafio que o MEC abraga por meio do Projovem.
Implementado em parceria com as secretarias municipais e estaduais
de educacdo, o programa oferece ensino fundamental, qualificacdo
técnico-profissional e acdes de participacao cidada. A edicao 2014 do
programa, em andamento durante o exercicio de 2016, contou com
146,9 mil alunos matriculados; em 2016, ndo houve novas matriculas.

Meta 04KN

Foram desenvolvidas diversas acdes voltadas para a incluséo e a
diversidade.

No ambito do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), em
2016 foram distribuidos a todas as escolas acervos contendo obras
referenciais para as temdticas da diversidade e inclusdo, educacéo
escolar quilombola, indigena e campo, EJA, educacdo em direitos
humanos, educacdo para as relagdes étnico-raciais, juventude,
educacdo especial e sustentabilidade socioambiental (PNBE Tematico).
Foram distribuidos 81,8 mil acervos para 59,8 mil escolas que ofertam
0s anos finais do ensino fundamental e o ensino médio. Pelo Programa
Nacional do Livro Didético (PNLD), foram distribuidos 9,9 milhdes de
livros para PNLD Campo, atendendo 2,6 milhdes de estudantes de 59
mil escolas do campo.

Meta 04T4

O objetivo é a melhoria da aplicagdo dos recursos para oferta de
creches e a ampliacdo desses recursos com vistas a universalizacdo da
pré-escola.

No exercicio de 2016, foram investidos cerca de R$ 373 milhdes de
recursos na constru¢do das unidades de educacao infantil e na aquisicdo
de mobilidrios e equipamentos. Com esses recursos, foram beneficiados
669 Municipios e o Distrito Federal. Além da construcdo, foram
destinados recursos para aquisicdo de mobilidrios e equipamentos de
97 unidades, atendendo a 21 Municipios.

Além do valor mencionado anteriormente, foram investidos cerca de R$
30,4 milhdes na educacao infantil em 65 novas agées de infraestrutura
escolar, sendo 9 construgdes, 34 ampliagoes e 22 reformas.

Essas acOes foram apoiadas por meio do Plano de Agdes Articuladas
(PAR), com recursos oriundos de emendas parlamentares. Ademais,
foram apoiadas também a aquisicdo de mobiliarios e equipamentos de
educacao infantil com recursos da ordem de R$ 1,8 milhao, beneficiando
17 Municipios em 10 Estados brasileiros. Além do repasse de recursos
por meio do Proinfancia, foram repassados aproximadamente RS 33,5
milhdes, totalizando 17.140 matriculas em novos estabelecimentos
publicos de educacdo infantil em 111 Municipios.

Houve também o apoio a manutencdo de novas matriculas que ainda
nado foram contempladas com recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacédo (Fundeb), sendo repassados aproximadamente R$ 5,4
milhées para manutencao de 4.719 novas matriculas em novas turmas
de educagdo infantil em 49 Municipios. Ainda além da retomada das
obras necessérias a universalizacdo do acesso, é prioridade a aprovacao
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e implantacdo da Base Nacional Comum Curricular que estabelecerd
diretrizes para a melhoria da qualidade do atendimento e da formacao
dos profissionais de educagdo infantil. Segundo dados da Pnad/IBGE,
a taxa de frequéncia a escola para a populacdo de 4 a 5 anos foi de
86,8% em 2012 para 91,0% em 2015. Ja a taxa de frequéncia a escola
para a populacdo de 0 a 3 anos, foi de 28,8% em 2012 para 34,1% em
2015.

Meta 04Tl e Meta 04T)

No contexto da promocdo de acdes com vistas a universalizar o
atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e aumentar
a taxa de escolarizacdo liquida desta populacdo, o MEC apresentou
a Medida Proviséria n° 746, de 2016, que cria a base legal para uma
reforma do ensino médio, com destaque para a oferta de itinerarios
formativos ao aluno e para o aumento da carga horaria e da educacéo
em tempo integral, visando tornar mais atraente o ensino médio.

Esse processo deverd promover a revisdo da matriz curricular dos
Estados, considerando também a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), com consequéncias na formacao dos professores, na
adequacgdo dos espacos escolares para atendimento do proposto e
nas demais mudancas que se fizerem necessarias no contexto local.
Segundo dados da Pnad/IBGE, a taxa de frequéncia a escola para a
populagdo de 15 a 17 anos foi de 83,6% em 2012 para 852% em
2015; ja a taxa de escolarizacdo liquida desta populacdo no ensino
médio foi de 62,7% em 2012, alcancando 66,7% em 2015.

Meta 04TN - Uma das metas do MEC é universalizar do ensino
fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos. Para
alcancar essa meta o MEC vem desenvolvendo agdes e esforcos para
garantir o acesso e a permanéncia dos alunos nessa faixa etdria na
escola.

O acompanhamento da frequéncia escolar de criancas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social, condicionalidade da educacdo
do Programa Bolsa Familia representa um elemento estratégico na
prevencao e combate ao abandono e a evasao escolar. De acordo
com as bases de dados do Censo Escolar e do Sistema Presenca, a
média anual de informacao da frequéncia escolar, em 2016, chegou
a 87,87%. Por sua vez, o percentual de pessoas de seis a 14 anos que
frequentam ou que ja haviam concluido o ensino fundamental atingiu
97,9% em 2015.

Meta 04UA - O MEC implementa o Pacto Nacional pela Alfabetizacao
na Idade Certa (Pnaic) para assegurar a plena alfabetizacdo de todas as
criancas, no maximo até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do
ensino fundamental.

Em 2016, os investimentos no Pacto totalizaram cerca de R$ 265 milhdes,
contando com a participacdo de 285.018 professores alfabetizadores,
41.960 coordenadores pedagdgicos, 12.705 orientadores de estudo, 41
instituicoes formadoras, em 27 Estados e 5.364 Municipios. Também
foi realizada a 22 Avaliacdo Nacional de Aprendizagem (ANA), cujo
resultado saird em 2017.

Analise das Metas Qualitativas

Meta 04KE - Aprovar e apoiar a implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular, a ser pactuada no ambito de instancia permanente
de negociacdo e cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, conforme o estabelecido no Plano Nacional
de Educacéo.

A Base Nacional Curricular Comum (BNCC) para a Educacdo Basica é
uma acao importante desenvolvida pelo Ministério da Educacao (MEC)
na busca pela ampliacdo do atendimento escolar de qualidade em
todas as etapas e modalidades da educagao bésica. A BNCC estd sendo
construida de forma colaborativa, em articulacdo com os sistemas de
ensino, universidades, associaces académicas e cientificas e sociedade
civil organizada.

No ano de 2015, um grupo de 116 especialistas das quatro areas
do conhecimento foi constituido para a elaboracdo de documento
preliminar da BNCC, que foi submetido a uma consulta publica
garantindo a participacdo democrdtica na sua construcdo. A consulta
recebeu mais de 12 milhdes de contribuicbes, a partir das quais a
segunda versdo da Base foi produzida. Essa segunda versdo foi objeto

de discussao de semindrios realizados em parceria com o Conselho
Nacional de Secretérios de Educacdo (Consed) e com a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) em todas as unidades
da Federacdo, ensejando a necessdria colaboracdo entre os entes
federados para a implementacéo de uma politica curricular nacional.

Em 2016, a Portaria MEC n° 790, de 27 de julho, instituiu o Comité
Gestor da Base Nacional Curricular Comum e reforma do Ensino
Médio para acompanhar o processo de discussdo da segunda versao
preliminar da BNCC, encaminhar ao Conselho Nacional de Educacgao
(CNE) a proposta final do documento e contribuir com subsidios para a
reforma do ensino médio.

A verséo, a ser encaminhada ao CNE, até abril de 2017, devera definir
o conjunto de conhecimentos e habilidades que os alunos devem
adquirir e desenvolver em cada etapa de ensino e em cada ano de
escolaridade. Apds a aprovacdo pelo CNE e sua homologacéo pelo
Ministro da Educacdo, o estabelecido na BNCC deverd servir de guia
de orientacédo para os sistemas e redes de ensino desenvolverem os seus
préprios curriculos e demais politicas de formacao e avaliagdo.

Meta 04KF - Apoiar a implantacdo de unidades de educacao infantil,
em consonancia com o disposto na meta 1 do Plano Nacional de
Educacao.

O acesso a uma educacédo infantil de qualidade é fundamental para
o desenvolvimento da crianga, tanto na formacdo de sua identidade
quanto no estimulo de suas habilidades sociais e educacionais. No
ambito da execucao desta meta, destaca-se a politica nacional de
construcdo de creches e pré-escolas, atendida por meio do Programa
Nacional de Reestruturacao e Aquisicao de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia), no qual o Governo
Federal repassa recursos aos entes para a constru¢do de unidades
de educacao infantil padronizadas, bem como para a aquisicdo dos
mobilidrios e equipamentos fundamentais para o funcionamento dessas
unidades.

No exercicio de 2016, foram investidos cerca de R$ 373 milhoes
na construcdo das unidades de educacao infantil e na aquisicdo de
mobilidrios e equipamentos. Com esses recursos, foram beneficiados
669 Municipios e o Distrito Federal/DF, tendo sido apoiadas obras de
duas novas creches e outras 879 unidades que se encontravam em
andamento, a fim de garantir a execucdo e a conclusdo das acdes de
infraestrutura ja pactuadas.

Em 2017, pretende-se continuar investindo os recursos disponibilizados
nos projetos de creches e pré-escolas do Proinfancia, de forma a apoiar a
implantacdo de mais unidades de educacdo infantil, envidando esforcos
para promover a conclusdo das obras. Além do repasse de recursos pelo
Governo Federal para a construcao e aquisicio de equipamento, por
meio do Proinfancia, o MEC também apoia os Municipios e o Distrito
Federal no que se refere ao custeio e a manuten¢ao de novas matriculas
nos estabelecimentos de educacdo infantil recém-construidos com
recursos de programas federais.

Assim, para operacionalizacdo do repasse de recursos para a
manutencao dos estabelecimentos de educacéo infantil foi desenvolvido
e disponibilizado aos prefeitos e ao Secretdrio de Educa¢do do Distrito
Federal o moédulo “E. I. Manutenc¢do - Unidades do Proinfancia” dentro
do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do
Ministério da Educagao (Simec) para que solicitem os recursos.

Em 2016, no ambito do E. I. Manutencdo - Unidades do Proinfancia
foram repassados aproximadamente R$ 33,5 milhdes, totalizando
17.140 matriculas em novos estabelecimentos publicos de educacdo
infantil em 111 Municipios. J& o médulo E. I. Manutencdo - Novas
Turmas visa apoiar a manutencdo de novas matriculas que ainda
nao foram contempladas com recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo (Fundeb), apoiando a oferta e expansdo da educacdo
infantil.

Em 2016, no ambito do E. I. Manutencdo - Novas Turmas de Educacao
Infantil foram repassados aproximadamente R$ 54 milhdes para
manutencdo de 4.719 novas matriculas em novas turmas de educagao
infantil em 49 Municipios.
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Meta 04T3 - Promover a¢des com vistas a elevar a escolaridade média
da populacéo de 18 a 29 anos, de modo a alcancar, no minimo, 10
anos de estudo para as populagées do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, e elevar para 92% a razéo
entre a escolaridade média entre negros e nao negros declarados a
Fundacao IBGE, em consonancia com o disposto na meta 8 do Plano
Nacional de Educacéo.

A meta traduz a urgéncia do Pais em enfrentar e reduzir as desigualdades
socioecondmicas e a consequente desigualdade no acesso a educagéo
e elevagao da escolaridade média da populacdo, particularmente entre
negros e ndo negros, areas rural e urbana, e a populacdo em situacao
de pobreza.

Dados comparativos dos indicadores de escolaridade média da
populagdo de 18 a 29 anos da Pnad, entre 2007 e 2015, revelam que
houve avancos para esses segmentos populacionais, sendo que: a
escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos (total) passou de 9
em 2007 para 10,0 anos de estudo em 2015.

Com relacdo a escolaridade dos residentes em area rural, passou de 6,5
em 2007 para 8,3 em 2015. Ja a escolaridade média dos 25% mais pobres
foi de 6,4 em 2007, alcancando 8,3 em 2015; a escolaridade média da
populagdo negra em 2007 era de 8,1 anos, passando para 9,5 em 2015.

A razdo entre a escolaridade média entre negros e ndo negros alcancou
88% em 2015. Contudo ainda persistem condicdes de desigualdade de
acesso a educacdo no Brasil, bem como dificuldades na permanéncia,
participacdo, aprendizagem e concluséo da trajetéria escolar.

Com o intuito de propor e fomentar politicas publicas voltadas a
inclusdo educacional e social da populacdo de 18 a 29 anos que nao
concluiram o ensino fundamental, o Ministério da Educacdao (MEC)
apoia técnica e financeiramente Estados e Municipios em acdes e
programas que visam a formacdo integral desses jovens, com vistas a
elevacdo da escolaridade e promocgdo da autonomia como sujeitos de
direitos e deveres, ampliando a possibilidade de insercdo no mundo do
trabalho e em atividades de participacao social.

O Programa Nacional de Incluséo de Jovens (Projovem) é uma
acdo suplementar que visa a promocdo de acdes para elevacdo da
escolaridade, na forma de curso, para a qualificacdo profissional em
nivel inicial e a participacdo cidada de jovens com idade entre 18 e 29
anos, que saibam ler e escrever, mas ndo tenham concluido o ensino
fundamental.

A edicdo 2014 do programa, em andamento durante o exercicio
de 2016, contou com 109,6 mil e 37,3 mil alunos matriculados,
respectivamente, no Projovem Urbano e Campo, totalizando 146,9 mil
beneficiarios nessa edicdo. Em 2016 nao foram ofertadas novas vagas
no programa.

O esforco de superagdo do analfabetismo também considera a
diversidade regional e de publico em um Pais com as dimensdes
territoriais do Brasil. Nesse sentido, o Programa Brasil Alfabetizado
contempla uma diversidade de metodologias e préticas, ao invés de
adotar um modelo Unico.

Esse desenho permite aos Estados e Municipios construir uma politica
de alcance nacional, fortalecendo as ac¢des ja existentes e a adequando
o processo educativo as diferencas étnicas, regionais, culturais e de
género entre os segmentos sociais atendidos.

A escala nacional de atuacdo do programa, conjugada com
possibilidades de adequacdo da proposta pedagdgica as condigdes
locais de execucdo, permite ao programa atender a populagdes
extremamente vulnerdveis, incluindo povos indigenas, pessoas privadas
de liberdade e significativa parcela das populagdes rurais.

Meta 04T5 - Promover agdes com vistas a elevar a taxa de alfabetizacao
da populacdo com 15 anos ou mais para 95% e a reduzir para 25% da
taxa de analfabetismo funcional, em consonancia com o disposto na
meta 9 do Plano Nacional de Educacao.

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade de ensino, que
perpassa todos os niveis da educacdo basica do Pais. Essa modalidade
é destinada a jovens e adultos que ndo deram continuidade em seus
estudos e para aqueles que néo tiveram o acesso ao ensino fundamental
e/ou médio na idade apropriada. O Programa Brasil Alfabetizado (PBA)

estd inserido no contexto da politica de EJA. Foi lancado em 2003 e tem
por objetivo a alfabetizacdo de jovens com 15 anos ou mais, adultos
e idosos.

O PBA é uma estratégia de indugdo, por meio do qual o Governo
Federal envida esforcos junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios
para organizarem redes de oferta de alfabetizacdo, reconhecendo e
reafirmando o dever do Estado em garantir a educagcdo como direito
de todos.

Nessa perspectiva, a acdo de alfabetizacdo de jovens e adultos ndo
pode ser vista como uma acao periférica e compensatdria, mas como
estratégia de politica educacional que garanta politicas publicas para os
grupos sociais historicamente excluidos.

A oferta da educacdo de jovens e adultos é responsabilidade dos
sistemas de ensino, e o Ministério da Educacdo (MEC) presta apoio
suplementar (técnico e financeiro) aos Estados e Municipios, em regime
de colaboracdo. E essa a logica de implementacdo do Programa Brasil
Alfabetizado, assim como de outros programas e acdes da EJA.

Ainda que o MEC defina diretrizes e exerca apoio técnico e financeiro, o
sucesso da alfabetizacao e elevacao da escolaridade de jovens e adultos
depende da atuacdo dos Estados e Municipios. Nesse sentido, o MEC,
por meio do Programa Brasil Alfabetizado, apoia os entes federados
com recursos para a formacdo de alfabetizadores e coordenadores
de turmas, aquisicio de material escolar, aquisicdo de material de
apoio para os alfabetizadores, alimentacao escolar e transporte do
alfabetizando, além de bolsas aos alfabetizadores durante o curso. E
um programa de fluxo continuo, organizado por ciclos que extrapolam
0 ano calendério.

Em cada ciclo, abre-se um periodo de cadastramento de alfabetizandos
pelos entes executores (Estados e Municipios).

A medida que as turmas sdo ativadas, o curso de alfabetizacido dura em
média 8 meses. As Ultimas turmas de alfabetizacdo do ciclo de 2015
foram ativadas em junho de 2016 com previsdo de encerramento para
janeiro de 2017. No final de 2016, foi publicada a Resolucdo CD/FNDE
n° 09, com a previsao de abertura de novas turmas do programa no
primeiro semestre de 2017.

O ciclo de 2015 do Programa Brasil Alfabetizado, cuja execugao se
estendeu ao longo de 2016, atendeu 168 mil alfabetizandos, por 191
entidades executoras (Estados e Municipios), 17,4 mil turmas ativadas,
17 mil alfabetizadores, 2,9 mil coordenadores e 105 tradutores/
intérpretes de Libras. A EJA e a educacdo ao longo da vida sdo importante
estratégia de prevencdo e combate a discriminacdo no ensino, sendo
sua oferta um mecanismo de promocéo da equidade.

O Governo brasileiro tem investido sistematicamente em uma politica
de integracdo entre o processo inicial de alfabetizacdo e a continuidade
dos estudos em turmas de EJA pelo publico atendido pelo Programa
Brasil Alfabetizado. Nesse sentido, conta com a Resolu¢cdo CD/FNDE ne
48, de 2012, que transfere recursos financeiros aos Estados, Municipios
e Distrito Federal para a criacdo e manutencdo de novas turmas de EJA,
desde 2012.

Em que pese todo o esforco e aperfeicoamento da formulacdo e
implementacdo de politicas educacionais, os resultados para a
EJA representam um alerta para o Pais, que conta com um grande
contingente da populacdo sem os niveis de escolarizacdo adequada.
As condicdes de acesso e oferta de educacdo para os jovens, adultos e
idosos, apesar de avancos relevantes, ainda encerram muitos desafios.

A taxa de analfabetismo apresentou uma queda significativa nos ultimos
quinze anos - em 2001, o indice de analfabetismo era de 12,4% e
passou para 8,0%, em 2015 -, mas registrou, em ndmeros absolutos,
uma pequena reducdo do total de analfabetos com 15 anos ou mais:
foi de 15,2 milhdes para 12,8 milhdes, um nimero ainda expressivo de
pessoas sem saber ler ou escrever.

Embora o decréscimo da taxa de analfabetismo seja substantivo ao
longo dos ultimos quinze anos, é importante observar a estagnacéo da
taxa no periodo mais recente, particularmente de 2011 a 2014, o que
requer o olhar atento dos formuladores de politicas educacionais no
sentido de promover as intervengdes necessarias a maior efetividade
das politicas de combate ao analfabetismo. A taxa de analfabetismo
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funcional na populacédo de 15 anos ou mais caiu consideravelmente.
Em 2004, a taxa era de 24,4% e passou para 17,1%, em 2015. Em termos
absolutos, eram mais de 32 milhdes de analfabetos funcionais em 2004, e
27,6 milhdes em 2015.

Meta 04TM - Aperfeicoar o conceito e implantar uma metodologia de
cdlculo do Custo Aluno Qualidade (CAQ), que pode ser entendido como
o conjunto de condi¢des e insumos materiais e humanos necessarios para
uma educagao de qualidade, como mecanismo para orientar politicas de
equidade na educacao basica, em consonancia com o disposto na meta 20
do Plano Nacional de Educacéo.

O Custo Aluno-Qualidade (CAQ) deverd ser um parametro nacional,
considerando que a Federacdo brasileira é diversa culturalmente e
desigual economicamente.

Nesse sentido, os estudos sobre o CAQ levam em consideracdo as
diferencas existentes dentro do territério nacional. Assim, o Ministério da
Educacao (MEC), em parceria com a Universidade Federal do Parana (UFPR),
estd desenvolvendo um Simulador de Custo-Aluno-Qualidade (SimCAQ),
que consiste num software que calcula o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e o
orcamento anual necessdrio para financiar a oferta de educacéo basica em
condic¢des de qualidade durante o periodo do plano educacional a partir
de um conjunto de metas e pardmetros de condi¢des de oferta inseridos
no sistema pelos usuarios.

Para gerar os resultados, o simulador aplica os parametros as condi¢des
educacionais existentes nos Estados, Municipios e Distrito Federal e faz a
projecao futura da oferta com as adequacgées.

O SimCAQ é uma ferramenta voltada para o planejamento de sistemas
publicos de educacdo bdasica em condicdes de qualidade e serd
disponibilizado gratuitamente na internet pelo MEC.

O referido simulador apoiard Estados, Municipios e o Distrito Federal
na analise combinada do custo da oferta educacional com um padrao
de qualidade, demonstrando os limites e potencialidades financeiras e
orcamentarias ao longo dos periodos dos diferentes planos de educacao
(nacional, estaduais, distrital e municipais).

Ademais, faz-se necessério atentar para o prazo estabelecido pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
estratégia 20.8, que estabelece trés anos para a definicdo do CAQ.

Meta 04TO - Implementar, até 2016, o Custo Aluno-Qualidade inicial
(CAQi), referenciado no conjunto de padrées minimos estabelecidos na
legislacdo educacional e cujo financiamento serd calculado com base nos
respectivos insumos indispensdveis ao processo de ensino-aprendizagem
e serd progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo
Aluno Qualidade (CAQ), em consonancia com o disposto na meta 20 do
Plano Nacional de Educacao.

O Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi) é um conjunto de padrdes
minimos estabelecidos na legislagdo educacional e cujo financiamento
serd calculado a partir de gastos educacionais com investimentos em
qualificagdo e remuneracdo dos profissionais da educagdo publica, em
aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacado de instalacdes e
equipamentos e em aquisicao de material didatico-escolar, alimentacao
e transporte escolar.

Nesse contexto, se define também a funcédo supletiva, entendida como
um meio pelo qual a Uniéo, a vista de uma incapacidade justificada de
o ente federado dar conta de um padrdo minimo de qualidade, subsidia,
provisoriamente, aquele ente em termos financeiros.

O mesmo se pode dizer do Estado em relacdo aos Municipios. Com
a finalidade de buscar consenso em torno do tema do Custo Aluno-

Qualidade (CAQ), foi constituido, em 2015, um Grupo de Trabalho (GT-
CAQ), por meio da Portarian°459, de 13 de maio de 2015. O GT apresentou
Relatdrio Final em outubro de 2015, com um ensaio de mecanismo de
implementacao gradual do CAQi, cujo documento foi disponibilizado no
site <www.pne.mec.gov.br>.

Para dar continuidade as a¢des e concretizar a implementacdo do CAQ, o
MEC instituiu a Comissdo Interinstitucional para Implementacao do CAQi
e CAQ, por meio da Portaria MEC n° 142, de 16 de marco de 2016, com o
objetivo de definira metodologia de implementacao e propor mecanismos
federativos de cooperacéo e colaboragao para implementacéo do CAQi e
CAQ, além do levantamento de fontes de financiamento para viabiliza-los.

O MEC também participou de reunido com o Conselho Nacional de
Educacao (CNE) sobre CAQi e CAQ, e, de comum acordo, foi estabelecida a
retomada das discussdes sobre os padrées de qualidade da educacao. Em
28 de dezembro de 2016, o MEC publicou a Portaria n° 1.547, que institui a
Instancia Permanente de Negociacdo e Cooperacédo Federativa, dispondo
que essa instancia se manifeste a respeito dos estudos desenvolvidos para
alcance da estratégia 20.8 do PNE, sobre a definicao do CAQ.

Objetivo 1010 — Ampliar o acesso a educacgao superior de qualidade, na
graduacdo e na poés-graduacdo, contemplando as especificidades da
diversidade e dainclusdo e a aprendizagem ao longo da vida, fortalecendo
a ciéncia, a tecnologia e a inovacado, apoiando atividades de ensino,
pesquisa e extensao, bem como aperfeicoando as atividades de avaliacao,
supervisdo e regulacao, e considerando as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024.

Em virtude da preocupacdo com a qualidade da oferta, com a
permanéncia, diplomacao e sucesso dos estudantes, faz-se necessario
um conjunto de acdes estratégicas voltadas a consolidacao do processo
de interiorizacdo das universidades e de seus campus; a ampliacdo das
taxas de acesso e permanéncia, bem como das de rendimento académico;
a democratizagdo do acesso a universidade em todas as areas do
conhecimento; e a implantacao de politicas afirmativas que viabilizem o
acesso e permanéncia de todos os grupos sociais a esse nivel de ensino,
com fortalecimento de programas de assisténcia estudantil, bem como
dos programas de pesquisa e extensdo, comprometidos com a incluséo
social.

Para responder aos desafios impostos no PNE, o Governo Federal
precisard atuar em a¢oes que visem a elevacdo das taxas de matricula e de
permanéncia na educacado superior, bem como a ampliagcao da proporcao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educagdo superior.

Para isso, estdo previstas varias agdes, como a ampliacdo da oferta de
vagas em cursos de graduagao no turno noturno, a oferta de bolsas de
estudo do Programa Universidade para Todos (Prouni), e a concesséo
de novos financiamentos com recursos do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), além da continuidade de acbes de apoio e fomento a
pds-graduacao stricto sensu e a mobilidade internacional no ambito do
ensino superior, provendo o Pais de melhores quadros de nivel técnico e
cientifico, por meio da implementacdo de acdes indutivas para suporte
ao desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
formacdo de recursos humanos em areas estratégicas para a solucao dos
grandes desafios educacionais, econémicos e sociais do Brasil.

Assim, para consolidacdo de um contexto favoravel de crescimento
econdmico e aumento dos niveis de produtividade e competitividade,
com reducdo da desigualdade e aumento da inclusdo, constitui fator
crucial atingir e manter elevado padrao de qualidade na educacéo
superior, proporcionando o acesso democratico a toda populacéo.

E fundamental o reconhecimento do papel estratégico das universidades
como um instrumento de transformacao social e de fortalecimento da
ciéncia, tecnologia e inovagao em prol da justica social.
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NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS DO OBJETIVO

DESCRICAO DA META 2016-2019

UNIDADE DE MEDIDA 5016-2019

04KX - AMPLIAR PARA 1,4 MILHAO O
NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS
DE  GRADUACAO PRESENCIAL EM
INSTITUICOES  FEDERAIS DE  ENSINO,
EM CONSONANCIA COM O DISPOSTO NA
META 12 DO PNE.

04KY - ELEVAR DE 180 MIL PARA 400 MIL
O NUMERO DE_MATRICULAS EM CURSOS
DE GRADUACAO E POS-GRADUACAO
NA MODALIDADE A DISTANCIA, PELO
SISTEMA UAB (UNIVERSIDADE ABERTA
DO BRASIL), EM TODAS AS AREAS DO
CONHECIMENTO, EM CONSONANCIA COM
0 DISPOSTO NA META 12 DO PNE.

MATRICULAS 1,4 MILHAO

MATRICULAS 400 MIL

04KZ - OFERTAR 1 MILHAO DE NOVAS
BOLSAS DE ESTUDO DO PROGRAMA
UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI).

04L0 - CONCEDER 1,4 MILHAO DE NOVOS
FINANCIAMENTOS COM RECURSOS DO
FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL
(FIES).

04L1 - AMPLIAR DE 245 MIL PARA 305
MIL O NUMERO DE MATRICULAS ANUAIS
EM PROGRAMAS DE POS-GRADUAGCAO
STRICTO SENSU.

BOLSAS 1 MILHAO

FINANCIAMENTOS 1,4 MILHAO

MATRICULAS 305 MIL

04L2 - AMPLIAR DE 73 MIL PARA
91 MIL O NUMERO DE MESTRES E
DOUTORES  TITULADOS ~ ANUALMENTE
EM PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO
STRICTO SENSU, EM CONSONANCIA COM
O DISPOSTO NA META 14 DO PNE.

MESTRES E

DOUTORES o (AL

04L3 - AMPLIAR DE 95 MIL PARA 110
MIL O NUMERO DE BOLSAS DE ESTUDO
NO PAIS CONCEDIDAS ANUALMENTE
EM PROGRAMAS DE POS GRADUAGAO
STRICTO SENSU.

BOLSAS 110 MIL

04L4 - ALCANCAR 25 MIL NOVAS BOLSAS
DE ESTUDOS NO EXTERIOR.

04L5 - AUTORIZAR 2620 NOVAS
VAGAS DE GRADUACAO EM MEDICINA,
COM  ENFASE NA  INTERIORIZACAO
DOS CURSOS E NO ATENDIMENTO DE
REGIOES COM MAIOR CARENCIA DE
PROFISSIONAIS.

04TL - AMPLIAR PARA 73% O
PERCENTUAL DE MESTRES E DOUTORES
DO CORPO DOCENTE EM _ EFETIVO
EXERCICIO NAS INSTITUICOES =~ DE
EDUCACAO SUPERIOR, EM CONSONANCIA
COM O DISPOSTO NA META 13 DO PNE.

BOLSAS 25 MIL

VAGAS 2.620

PERCENTUAL 73

*Ultimo dado disponivel é referente ao Censo Escolar e Censo da Ed. Superior/INEP 2015.

** Ultimo dado disponivel é referente & Pnad/IBGE 2015.
***JItimo dado disponivel é referente a8 ANA/Inep 2014.

Andlise das Metas Quantitativas

Meta 04KX

De acordo com o Censo da Educacdo Superior 2015 (Inep/MEC), existem
2.364 Instituicdes de Ensino Superior (IES), 32.028 cursos de graduacéo
presenciais e 6.633.545 estudantes matriculados em cursos de graduacao
presencial, sendo 1.133.172 de matriculas em cursos de graduacao
presencial nas instituicoes federais de ensino, que respondem por mais de
60% das matriculas de graduacdo em instituicoes publicas.

Destaque para as acdes da Expansdo da Rede Federal, o Sistema de
Selegao Unificada (Sisu), as acoes de bolsa permanéncia e Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil (Pnaes), além de agdes especificas para a
diversidade como o Programa Abdias Nascimento e o Programa Incluir.

Meta 04KY

O Sistema UAB visa promover a expansao e interiorizacdo da educacéo
superior no Pais, e conta, atualmente, com o total geral de 769 polos (dos
quais, 182 polos foram integrados nos ultimos 5 anos, por meio dos editais
de articulagdo). Desses, 727 polos UAB encontram-se classificados como
aptos, ou seja, em condigdes plenas para sediar cursos em EAD. Em 2016,

META PREVISTA

. : :
META REALIZADA ATE T/(o) TD:Ll\;\gIé\_ INSTITUICAO
2019 REALIZADA | RESPONSAVEL
2016 2017 | 2018 [ 2019 | 2G5 EIHEEOA | pELA APURAGAO

113
MILHAO*
(CENSO = = . = INEP/ MEC
ED.SUP/
INEP 2015)
131,7 MIL - : . 32,92% CAPES/MEC
033 . . :
038 o 32,92% MEC
0,2 - - -
02 o 14,52% MEC
251,7 MIL*
E%Eng/ = = . - INEP/ MEC
INEP 2015)
736 MIL*
E%EESF?/ - : . - INEP/ MEC
INEP 2015)
100,6 MIL - : . 91,44% CAPES/MEC
1,7 MIL = = . 6,79% CAPES/MEC
2.101 = = . 80,19% SERES/MEC
73,4
(censo . _ : : INEP/ MEC
INEP 2014)

a UAB registrou o ingresso de 39.261 novas vagas, sendo que, desse total,
26.234 referem-se a formacao inicial de professores, totalizando 131.694
estudantes matriculados no sistema UAB. Para 2017, ha a expectativa de
implementar o ingresso de mais 103.816 alunos no primeiro semestre e
outros 31.356 alunos no segundo semestre.

Meta 04KZ

O Programa Universidade para Todos (Prouni) tem como finalidade a
concessao de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduagao
e sequenciais de formacao especifica, em instituicdes de ensino superior
privadas.

Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n°
11.096, de janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isencao de tributos
aquelas instituicdes que aderem ao Programa. No primeiro semestre de
2016 foram ofertadas 203.602 novas bolsas, totalizando 329.180 bolsas
durante todo o ano de 2016.

O Prouni ja atendeu, desde sua criacdo até 2016, aproximadamente, 2,00
milhdes de estudantes.
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O Prouni é uma das a¢des do MEC que contribuem para a evolucédo da
taxa bruta de matricula na educacao superior, que passou de 30,3% em
2013 para 32,6% em 2015, segundo dados da Pnad/IBGE.

Meta 04L0

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é destinado a financiar a
graduagao na educacdo superior de estudantes matriculados em cursos
superiores nao gratuitos na forma da Lei 10.260/2001. O Fies registrou,
de 2010 a 2016, a assinatura de, aproximadamente, 2,4 milhdes de
novos contratos. Em 2015, o Fies passou por algumas reformulacdes
para garantir melhor distribuicdo dos recursos publicos disponibilizados
para o financiamento de estudantes da educagao superior.

Em 2016, foram firmados 203.255 novos contratos, além da renovagao
de aproximadamente 1,2 milhdo de contratos de financiamento
vigentes, totalizando um investimento de R$ 17 bilhdes no ano. A
acdo de concessao do financiamento do Fies estd no Programa 0902 -
Operagdes Especiais; enquanto a administracdo do mesmo é realizada
no programa 2080.

Esta prevista a apresentacdo de novos aperfeicoamentos ao modelo de
financiamento do fundo com o objetivo de torna-lo mais sustentavel.
Ainda, um grupo de trabalho integrado por gestores do MEC, do FNDE
e do Ministério da Fazenda estao estudando melhorias no modelo Fies.

Meta 04L1

Os dados referentes a 2016 serdo publicados apenas no final do primeiro
semestre de 2017. Porém, a estimativa é alcancar 272.348 estudantes
matriculados em programas de pés-graduacdo stricto sensu no ano.
Os dados consolidados de 2014 registraram 233.459 matriculas, e
em 2015 esse numero foi de 251.681 estudantes matriculados na pos-
graduacgao stricto sensu.

Contribuem para o alcance desta meta os programas de expansdo e
fortalecimento do Sistema Nacional de Poés-Graduagdo (SNPG), a
politica de concessao de bolsas aos Programas de Pds-Graduacdo, além
do Programa Idioma sem Fronteiras.

Meta 0412

Em 2015, foram titulados 54.924 mestres e 18.625 doutores, totalizando
73.549 titulados em programas de poés-graduacdo stricto sensu. Os
dados referentes a 2016 serao disponibilizados apenas ao final do
primeiro semestre de 2017, mas estima-se um total de 79 mil titulados
no ano.

A partir dos dados consolidados, foram 66.224 titulos concedidos em
2013 e 68.575 em 2014, representando um aumento constante no
numero de titulados anualmente. Entre as acdes que contribuem para
elevar o nimero de mestres e doutores titulados por ano, destaca-se
a expansdo das acdes de fomento a pds-graduacdo stricto sensu, e a
democratizacao do acesso a informacédo cientifica por meio do Portal
de Periédicos.

Meta 0413

O MEC vem dando continuidade a politica de concessdao de bolsas aos
Programas de Pés-Graduacao (PPGs) de Instituicdes de Ensino Superior
(IES) e de Pesquisas brasileiras, buscando atender ao crescimento do
Sistema Nacional de Pés-Graduacdo (SNPG).

Entre 2011 e 2015 foi possivel verificar um crescimento de 40,8% no
numero de bolsas de mestrado, doutorado e poés-doutorado concedidas
no Pais, passando de 70.742 em 2011 para 99.632 em 2015. Em 2016,
o numero de bolsas de pds-graduacdo no Pais foi de 100.580, sendo
50.393 de mestrado, 43.188 de doutorado e 6.999 de p6s-doutorado.

Meta 04L4

Quanto a promocédo cientifica internacional, entre principais acdes
realizadas em 2016, destaca-se a continuidade na implementagao
de bolsas individuas e de bolsas vinculadas a projetos conjuntos
de pesquisa e parcerias universitdrias no ambito dos acordos de
cooperacdes internacional, bem como o lancamento de novos editais
para concessdao de bolsas no exterior (Doutorado Pleno, Doutorado

Sanduiche, Pés-Doutorado e Estagio Sénior). Ao todo, em 2016, foram
beneficiados 1.698 novos estudantes, pesquisadores e professores, com
bolsas de estudo no exterior, e apoiados 953 projetos de cooperagao
internacional. Quanto ao Programa Ciéncia sem Fronteira (CsF), face ao
término da primeira etapa, as novas concessoes serdo realizadas ap6s
o redesenho do programa em novas bases, dentro de uma politica mais
ampla de internacionalizacao do ensino superior.

Meta 04L5

No Programa Mais Médicos, criado em 2013, foi levantada a
necessidade de criacdo de 11.447 novas vagas em cursos de medicina
para que seja possivel a elevacao da relacdo de médicos/mil habitantes.
Assim, desde o inicio do Programa, ja foram autorizadas um total de
7.950 novas vagas em cursos de medicina, sendo 1.668 em 2013,
2.792 em 2014, 1.389 em 2015, e em 2016, primeiro ano deste PPA,
foram autorizadas 2.101 novas vagas. Para o atingimento da meta inicial
proposta pelo Programa, ainda espera-se autorizar outras 3.497 novas
vagas, totalizando as 11.447 vagas propostas na criacao do Programa.

Meta 04TL

Segundo os dados do INEP, no relatério do 1° ciclo de monitoramento
do PNE, em 2014 foi registrado 73,4% do corpo docente das IES
composto por mestres ou doutores, apresentando consistente aumento
desde 2009, quando alcancava 61,4%. Se considerarmos somente
a rede de universidades federais, o indice é de 88,4% de mestres e
doutores no seu corpo docente.

Além dos diversos programas de fomento a formacao, o MEC desenvolve
acdes especificas para formacao de docentes das IES publicas, tais como
o Programa de Formacdo Doutoral Docente (Prodoutoral), o Programa
de Doutorado Interinstitucional (Dinter), além das bolsas destinadas
para essa mesma finalidade concedidas no dmbito dos acordos de
cooperacdo com as Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs).

Comentérios adicionais sobre o programa

Com relagdo aos comentarios adicionais ou complementares, vale a pena
ressaltar que o Governo Federal, observado o regime de colaboracao
com os Estados, Municipios e Distrito Federal, direciona esforcos para
apoiar técnica, pedagogica e financeiramente as redes e sistemas de
ensino com ag¢des voltadas ao desenvolvimento da educagao infantil, do
ensino fundamental e médio, incluindo a alfabetizacdo e educagdo de
jovens e adultos; a educacdo especial inclusiva; a educacdo do campo,
a educacao escolar indigena e quilombola; a educacdo ambiental e a
educacdo em direitos humanos; e a educacdo para as relagdes étnico-
raciais.

O PAR é uma estratégia federal concebida em 2007 como ferramenta
para o planejamento plurianual das politicas de educagdo em que os
entes subnacionais elaboram plano de trabalho, a fim de desenvolver
acdes que contribuam para a ampliacdo da oferta, permanéncia
e melhoria das condicbes escolares e, consequentemente, para o
aprimoramento do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb) de suas redes publicas de ensino.

O primeiro ciclo do PAR compreendeu o periodo de 2007-2010 e o
segundo, o periodo de 2011-2014. Um novo ciclo foi estruturado em
2015, alinhando o PAR as metas e estratégias do PNE, principal ponto
de convergéncia das politicas publicas da educacdo para os préximos
dez anos.

Em 2016, a maioria dos termos de compromisso pactuados no segundo
ciclo foi finalizada pelos gestores e se encontra em fase de envio de
prestacao de contas. O novo ciclo 2016-2019 foi iniciado e se encontra
em fase de desenvolvimento.

Em 2016, as novas pactuagdes vinculadas ao ciclo 2016-2019 foram
disponibilizadas aos Estados e o Distrito Federal, inicialmente para
acoes voltadas a melhoria do ensino médio e a projetos de alfabetizacdo
na idade certa.

No total, foram empenhados R$ 165,8 milhGes para essas acoes. Em
2016, considerando as pactuagcdes vinculadas aos ciclos 2011-2014
e 2016-2019, foi destinado cerca de R$ 1,5 bilhdo no ambito do PAR.
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PARTE IV - ATUACAO POR AREA TEMATICA

i

No intuito de ampliar o atendimento escolar de qualidade na educacéo
bésica, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) presta assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educagdo
basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas
de educacao especial qualificadas como beneficentes de assisténcia
social ou de atendimento direto e gratuito ao publico e aos polos
presenciais do sistema UAB que ofertem programas de formacao inicial
ou continuada a profissionais da educacéo bésica.

Os recursos do programa destinam-se a cobertura de despesas de
custeio, manutencao e pequenos investimentos que concorram para
a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino beneficiarios.

Em 2016, foram beneficiados, no ambito do PDDE Basico, 32,9 milhdes
de alunos com investimento de RS 765,9 milhdes, repassados a 120,3
mil escolas estaduais, distrital e municipais de ensino, atendendo 5.528
Municipios, nos 26 Estados e no Distrito Federal.

No desenvolvimento do Programa Escola Acessivel, em 2016, foram
contempladas 4,3 mil novas escolas, com valor empenhado de mais
de R$ 42 milhées. Também foram contempladas com o PDDE, 2.222
escolas de educacao especial privadas, mantidas por entidades privadas
sem fins lucrativos, as quais foram repassados RS 6,64 milhoes,
beneficiando 184 mil alunos de educacao especial.

Destaca-se também a destinagdo de aproximadamente R$ 37,5
milhées, no ambito do Plano Viver Sem Limite, para apoiar acdes de
acessibilidade em 3.790 escolas.

No ambito dos programas suplementares a educacéo, o Ministério da
Educacao (MEC) apoiou os estudantes de todas as etapas da educacdo
bésica por meio de programas de alimentacéo e transporte escolar e de
materiais pedagdgicos, didaticos e paradidaticos, peridédicos e obras de
referéncia.

Assim, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), contribui
para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento
escolar dos estudantes e a formacdo de habitos alimentares saudaveis,
por meio da oferta da alimentagdo escolar e de a¢des de educacao
alimentar e nutricional.

Vale mencionar que sao atendidos pelo programa, em caréter
suplementar, os alunos de toda a educacgdo basica (educacao infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas e filantropicas e comunitarias, desde
que conveniadas com o poder publico, por meio da transferéncia de
recursos financeiros. Em 2016, foram empenhados R$ 3,44 bilhdes para
o Pnae, beneficiando 40,6 milhdes de estudantes.

No que concerne ao Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate),
objetivou-se garantir o acesso e a permanéncia nos estabelecimentos
escolares dos alunos da educacao basica publica residentes em érea
rural que utilizem transporte escolar, por meio de assisténcia financeira,
em cardter suplementar, aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Vale
destacar que o Pnate consiste na transferéncia automatica de recursos
financeiros, sem necessidade de convénio ou outro instrumento
congénere.

Os recursos transferidos devem ser utilizados na manutencao da
frota ou na terceirizacdo do servico de transporte escolar utilizado
pela entidade executora. Os valores sao calculados de acordo com o
numero de alunos da educacédo bésica publica residentes em érea rural
que usam o transporte escolar, registrados no Censo Escolar do Inep/
MEC. Em 2016, o Pnate atendeu 4.286.420 alunos em 5.085 entidades,
sendo 5.072 Municipios e 13 secretarias estaduais de educagao, com
recursos da ordem de R$ 564 milhoes.

J& o Programa Caminho da Escola objetiva renovar e padronizar a frota
de veiculos e embarcagdes de transporte escolar, garantido seguranga e
qualidade e contribuindo para o acesso e permanéncia dos alunos nas
escolas da rede publica da educacao basica.

Em 2016, foram destinados, pelo FNDE, RS 428,78 milhdes para a
aquisicao de 1.898 Onibus rurais e 52 6nibus urbanos acessiveis. Vale
ressaltar também que, em 2016, houve aquisicdes de veiculos por meio
de recursos préprios dos entes federados, além dos recursos originarios
do FNDE. Assim, considerando as duas fontes de financiamento, 1.212

Municipios foram beneficiados para aquisicao de 3.017 6nibus, com
recursos na ordem de R$ 664,9 milhdes. Além disso, dois Municipios
foram contemplados para que pudessem adquirir trés embarcacdes,
com investimento de R$ 780 mil.

Em 2016, no ambito do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
foi empenhado R$ 1,7 bilhdo para a aquisicao e distribuicao de livros
didaticos a estudantes do ensino fundamental e médio e aqueles da
EJA e de escolas do campo. A previsdo é atender mais de 31 milhdes
de alunos, totalizando mais de 150 milhdes de livros distribuidos, para
utilizacdo em 2017.

No ambito do Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic),
foram destinados R$ 106 milhdes para aquisicao de acervos de obras de
literatura para uso em sala de aula de mais de 95 mil escolas de 1° ao
30 ano do ensino fundamental. O PNLD Campo distribuiu 9,9 milhées
de exemplares, atendendo 2,6 milhées de estudantes do 1° ao 5° ano,
em 59 mil escolas.

Em 2016, foram empenhados RS 58,8 milhdes na aquisicao de 7,4
milhdes de exemplares para distribuicdo do PNLD Campo em 2017. J&
o PNLD EJA distribuiu 7,7 milhées de livros, beneficiando mais de 25
mil escolas e 3,3 milhdes de alunos da EJA, com empenho de R$ 90,5
milhdes, destinados a aquisicao e distribuicéo de livros em 2017.

Por meio do Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE), foram
distribuidas obras literédrias e de apoio a pratica da educacdo bdsica para
a formacdo dos acervos das bibliotecas escolares. Busca-se estimular a
leitura e a formacédo dos estudantes e democratizar o acesso as fontes de
informacdo. Por meio do PNBE, todas as unidades de ensino publicas
de educacdo infantil e demais etapas da educagdo basica do Pais
constantes no censo escolar sao beneficiadas.

Em 2016, foram contempladas 60 mil escolas de ensino médio e
anos finais do ensino fundamental com obras do PNBE Tematico
contemplando as tematicas da diversidade e inclusdo, adquiridas com
RS 24,7 milhdes, recursos do exercicio de 2015.

O Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo) visa promover
0 uso pedagdgico das tecnologias de informagdo e comunicagdo nas
redes publicas de educacao basica. Em 2016, foram destinados cerca de
RS 6,15 milhdes para a aquisicao de tablets, computadores e projetores.
Além disso, aproximadamente 1,7 mil unidades educacionais, estaduais
e municipais, se beneficiaram com a ativacdo de mais de 21 mil tablets
educacionais, adquiridos para uso de professores e alunos.

Além disso, em 2016, foi prospectada a Plataforma Web de Distribuicao
de Contelidos Educacionais Digitais, que centralizard todos os Recursos
Educacionais Digitais em um Unico repositério, de forma organizada,
nas varias etapas da educacdo bdsica, tendo como referéncia a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), facilitando o acesso de 40
milhées de alunos e 2,5 milhdes de professores. Essa plataforma sera
disponibilizada em 2017.

Outra tecnologia educacional contemplada foi a régua braile,
equipamento que permite o acesso de estudantes com dificuldades
visuais ao mundo digital. Tal investimento possui o potencial de atender
a demanda de mais de 30 mil escolas que possuem alunos especiais
matriculados.

J& o Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE) promove a instalacdo
de infraestrutura de rede e suporte a conexao a internet nas escolas
publicas urbanas, E-Tec Brasil, UAB, nucleos de tecnologia estaduais e
municipais. O PBLE possui gestdo conjunta entre a Anatel, secretarias
estaduais e municipais de educacdo e FNDE. Em 2016, o Programa
registrou 60.338 conexodes a Internet, beneficiando cerca de 30 milhdes
de alunos e aproximadamente 1,5 milhao de professores.

No ambito das escolas rurais, o FNDE, em parceria com a Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des (Anatel), apoiou as operadoras de
telefonia na oferta gratuita de conexdo de dados (acesso a Internet)
para todas as escolas do campo que possuissem cadastro no censo
da educacdo basica, energia elétrica, algum recurso tecnoldgico
e que estivessem a uma distancia de até 30 km a partir da sede de
cada municipio. Ao longo de 2016, a iniciativa atendeu cerca de 25
mil escolas. Outras importantes acdes para a melhoria da qualidade da
educacdo basica sdo as voltadas para a implementacdo de diretrizes
nacionais, entre elas as relacionadas a diversidade e inclusdo. As
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos tém
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orientado a acdo transversal e intersetorial junto aos sistemas de
ensino. Na mesma linha, a Lei n° 13.185, de 2015, conhecida como a
Lei do Bullying, foi referéncia ao longo de 2016 para a formulacdo de
acdes que visam ao enfretamento das diversas formas de violéncia no
ambiente escolar.

Em 2016, foram publicadas as Diretrizes Nacionais para o Atendimento
Escolar de Adolescentes e Jovens em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas, visando qualificar a oferta educacional voltada
aos adolescentes e jovens atendidos e egressos dos programas de
atendimento socioeducativo.

Com o intuito de contribuir para a implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental, destaca-se o
Programa PDDE Escolas Sustentaveis apoiando a adogdo de critérios de
sustentabilidade socioambiental, considerando o curriculo, a gestdo e
o espaco fisico, de forma a estimular que as escolas se tornem espacos
educadores sustentaveis.

Além disso, tém-se desenvolvido acdes de formagdo continuada de
professores, técnicos e gestores para a implementagao das diretrizes
curriculares nacionais para a educacdo do campo, educagdo escolar
quilombola, educacao escolar indigena, educacdo das relagdes étnico-
raciais, educacdo em direitos humanos, educacéo especial e educagdo
de jovens e adultos.

Em 2016, foram atendidos 4.124 professores em cursos de formagao
continuada para educacdo escolar indigena e tematica da Histéria e
das Culturas dos Povos Indigenas. Para a educagdao do campo, foram
atendidos 7.290 professores e, para educacdo das relagdes étnico-
raciais, foram atendidos 1,5 mil professores.

Ampliar a oferta de vagas, democratizar o acesso e interiorizar a
educacdo superior, com inclusdo e qualidade, séo alguns dos principais
desafios do Governo Federal, cuja superacdo depende do esforco
conjunto de instituicdes publicas e privadas.

Fortalecer esse nivel de ensino é decisivo na diminuicdo das
desigualdades sociais e regionais, fomentando a inclusdo social,
a geracdo de trabalho e renda e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Pais.

De acordo com o Censo da Educagdo Superior 2015, existem 2.364
IES, 33.501 cursos superiores e 8.027.297 estudantes matriculados
no ensino superior brasileiro, sendo 1,2 milhdo de matriculas em
cursos de graduacdo nas instituicdes federais de ensino superior (ifes),
que respondem por mais de 60% das matriculas de graduacdo em
instituicdes publicas.

O Sistema Federal de Ensino, sob responsabilidade do MEC, representa
92% das IES, 86% dos cursos superiores ofertados, e 90% das matriculas
da educacéo superior do Pais.

Em 2016, o MEC envidou esforcos na edicao de normativos e na revisao
e atualizacdo da regulamentacdo da regulacdo do sistema federal de
ensino, com avangos para a modernizacdo e a desburocratizacdo dos
procedimentos regulatdrios.

Em 2016, foram editados um total de 7.561 atos regulatérios, sendo
581 relativos a credenciamento e recredenciamento de instituices
de educagdo superior, nas modalidades presencial e a distancia,
e 6.980 relativos a cursos (1.921 autorizacbes de novos cursos,
1.497 reconhecimentos, 2.841 renovacdes de reconhecimento, 677
aditamentos 44 processos de aditamento para credenciamento de
polos de apoio presencial para educacdo a distancia). Foram, ainda,
publicados 194 atos de supervisdo; 583 atos relacionados para
concessdo ou renovacao de certificacdo de entidades beneficentes de
assisténcia social na area de educacdo; e 2 atos para qualificacao de
Instituicdo Comunitaria de Educacéo Superior.

Integrando as a¢des de democratizacdo do acesso ao ensino superior,
o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) é um processo unificado que
seleciona os estudantes para a educac¢do publica do Pais, com base nas
notas obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), por meio
de um sistema informatizado. Em 2016, foram ofertadas 285.164 novas
vagas.

O Programa de Extensdo Universitaria (ProExt) abrange programas e
projetos de extensao universitaria, com énfase na formacdo dos alunos
e na inclusdo social nas suas mais diversas dimensdes. Em 2016 o
MEC apoiou 328 propostas, com investimento de RS 78 milhdes.
No programa de 2016 foram recebidas propostas de Universidades
Federais, Estaduais, Municipais e Comunitérias.

O Programa de Educacdo Tutorial (PET) é desenvolvido por grupos
de estudantes, com tutoria de um docente, organizados a partir de
formagdes em nivel de graduagao nas Ifes orientados pelo principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e da educacéo
tutorial.

No periodo de 2012 a 2016, o valor do investimento e beneficiados
se manteve invaridvel: RS 78,8 milhdes para 842 grupos de PET,
beneficiando 10.104 estudantes e 842 professores, a cada ano. Para
custear as atividades desenvolvidas pelos grupos, foram transferidos
cerca de R$ 4 milhdes em 2016.

O Programa Idiomas sem Fronteiras foi elaborado com o objetivo
de proporcionar oportunidades de acesso ao estudo dos idiomas
estrangeiros para a comunidade académica como base estruturante
do processo de internacionalizacdo das universidades brasileiras. Suas
acdes incluem a oferta de cursos a distancia e cursos presenciais, além
da aplicacgdo de testes de proficiéncia.

O Governo Federal pretende dar continuidade a agdes de apoio e
fomento a pos-graduagéo stricto sensu e a mobilidade internacional no
ambito do ensino superior, provendo o Pais de melhores quadros de nivel
técnico e cientifico, por meio da implementacdo de agdes indutivas
para suporte ao desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e formacao de recursos humanos em dreas estratégicas para
a solucdo dos grandes desafios educacionais, econdmicos e sociais do
Brasil.

Até o final de 2015, estavam em funcionamento 3.905 Programas de Pos-
Graduacao no Brasil, sendo 2.031 programas de Mestrado/Doutorado,
1,2 mil apenas de Mestrado, 603 Mestrados Profissionalizantes e 64
Doutorados somente.

Os dados de 2016 estardo consolidados a partir da entrega dos dados
pelos PPGs, que ocorrerd em marco de 2017. Contudo, a partir de
dados extraidos da base on-line da Plataforma Sucupira, é possivel
identificar um crescimento estimado de 7,5% no Sistema Nacional de
P6s-Graduagdo (SNPG) comparado a 2015, que possuia um registro de
4,2 mil PPGs com funcionamento registrado.

Tal crescimento ocorre sempre aliado a uma avaliacdo continua, tanto
para entrada quanto para a permanéncia dos programas no SNPG,
provendo o aumento da oferta de cursos e vagas para discentes, com
a garantia da qualidade superior esperada de um programa de pos-
graduacao.

Também em ritmo crescente, nos ultimos anos, o MEC vem dando
continuidade a politica de concessdo de bolsas aos PPGs de IES e
de Pesquisas brasileiras, buscando atender ao crescimento do SNPG.
Em 2016, o nimero de bolsas de poés-graduagdo no Pais foi de 100, 6
mil, sendo 50.393 de mestrado, 43.188 de doutorado e 6.999 de pods-
doutorado.

A expansao do apoio a pds-graduacao requer acdes voltadas ao combate
as assimetrias existentes no SNPG, seja inter-regional, intrarregional e
entre dreas do conhecimento.

O MEC vem contribuindo para combater as assimetrias, promovendo
o desenvolvimento mais harmonioso da pds-graduacdo e da pesquisa
nacional, por meio de politicas de incentivo e indug¢do que visam
acelerar o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a
formacdo de recursos humanos em regides onde a pds-graduagdo é
ainda incipiente, tais como o Doutorado Interinstitucional (Dinter), o
Programa Nacional de Cooperacdo Académica (Procad) e o Programa
Pr6-Amazonia: Biodiversidade e Sustentabilidade.

Entre as iniciativas realizadas, destaca-se o financiamento de 23 novos
projetos Dinter aprovados quanto ao mérito em 2015, dentre os quais
18 beneficiam diretamente docentes de instituicdes localizadas nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Além disso, em 2016, merece
ser destacada a concessdo adicional de bolsas (302 de mestrado e 252
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de doutorado) as IES da regido Norte que possuem PPGs recomendados
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes). Essa concessdo atendeu a uma demanda feita pelo Forum de
Reitores da regido Norte, expressa na “Carta de Rio Branco” (documento
que aborda a consolidacdo dos programas de pds-graduacao da regido
Norte). Com essa concessdo, a propor¢do de bolsas em relacdo ao
alunado na regido Norte foi elevada ao patamar nacional.

Com o objetivo de incentivar a criacdo, o fortalecimento e/ou a
expansdo do SNPG em dreas estratégicas para o desenvolvimento
nacional, destacam-se, como ac¢des indutoras, os programas nas areas
da Saude, Defesa Nacional, Ciéncias do Mar, Biologia Computacional,
Toxinologia, Parasitologia e Agropecudria.

Ressalta-se, ainda, a implementacdo em 2016 da inducdo a pesquisas
de suporte a situages criticas e emergenciais, tais como dois editais de
apoio a pesquisas sobre o virus zika e doencas correlacionadas e dois
editais de apoio a pesquisas para a recuperacdo da Bacia Hidrografica
do Rio Doce e ecossistemas associados.

Uma importante iniciativa realizada em 2016 foi dar inicio a
recomposicado da concessdo de recursos de custeio dos programas de
pds-graduacao, efetuada por meio de dois dos programas de fomento:
Programa de Apoio a Pds-Graduacdo (Proap) e Programa de Exceléncia
Académica (Proex). Em 2016, foi realizado um investimento de R$
139,5 milhdes aos PPGs apoiados pelo Proap e pelo Proex.

Da mesma forma, foi possivel recompor, parcial ou totalmente, os
recursos de custeio dos projetos aprovados no ambito dos editais e das
parcerias com 6rgédos e fundagdes de apoio a pesquisa, com vistas a
promover a melhoria da estrutura de pesquisa cientifica e tecnolégica
dos PPGs das instituicdes de ensino superior brasileiras.

Nessa mesma direcao, em 2016, foi apoiado, por meio do Programa de
Apoio a Eventos no Pais (Paep), a realizacdo de mais de 1.500 eventos
cientificos, tecnoldgicos e culturais de curta duracdo, de abrangéncia
local, estadual, regional, nacional e/ou internacional, totalizando um
investimento de cerca de R$ 35 milhdes.

O MEC promove a democratizacdo do acesso a informacdo cientifica
e tecnoldgica, por meio do Portal de Periddicos, que disponibiliza aos
professores, pesquisadores e alunos das instituicoes usuarias, de forma
rapida e eficaz, um conjunto de informacdes cientificas e tecnoldgicas
atuais publicadas em periddicos indexados, visando proporcionar os
subsidios necessérios aos estudos e as pesquisas desenvolvidos no Pais,
contribuindo para o desenvolvimento da pesquisa nacional e para o
crescimento da insercao cientifica brasileira no exterior.

Em 2016, o investimento para a manutencdo e o desenvolvimento
da colecdao do Portal de Periddicos foi da ordem de R$ 357 milhdes,
beneficiando 436 instituicdes de ensino superior e de pesquisa com
acesso gratuito ao contetdo assinado. O Portal disponibilizou aos seus
usuarios o acesso as informacoes localizadas em mais de 37 mil titulos
de periodicos e em bases referenciais e de resumos, contando com um
total de 138,7 milhdes de acessos em 2016, o que equivale a mais de
410 mil acessos didrios.

Em relacdo aos hospitais universitarios federais, em 2016 a Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh), empresa publica vinculada
ao MEC, continuou sua trajetéria de expansao e assuncao de novos
Hospitais Universitarios Federais (HUF).

Em 2016, foram investidos cerca RS 11,05 bilhdes na Rede de hospitais
universitarios federais, representando um crescimento de 16%.

O Programa Nacional de Reestruturagdo dos Hospitais Universitarios
Federais (Rehuf) conta com financiamento compartilhado dos Ministérios
da Educacdo e da Saude, tendo sido investido aproximadamente
RS 740,5 milhdes em 2016, um crescimento de 13% em relacdo ao
ano anterior, para apoio das atividades assistenciais, aquisicao de
equipamentos hospitalares e realizacdo de obras de reforma para
reestruturacao e ampliagéo fisica dos hospitais.

No que tange as obras, além da reforma dos prédios ja existentes, destaca-
se a construcdo de novos prédios para ampliacdo e reorganizacao dos
HUF existentes, em especial a conclusao, em dezembro de 2016, da
primeira etapa da obra do novo prédio do HU da Universidade Federal
do Amazonas. Houve ainda, em dezembro de 2016, a licitagdo para

as obras de ampliagdo do HU da Universidade Federal da Grande
Dourados, com inicio previsto para o 1° trimestre de 2017.

Em 2016 houve a incorporacdo dos seguintes hospitais a Rede de
HUF: Hospital Universitario Antonio Pedro da Universidade Federal
Fluminense (UFF) e Hospital Universitdrio de Lagarto da Universidade
Federal de Sergipe (UFS). Quanto a abertura de filiais, em 2016 foram
abertos sete novos Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
referentes a contratos assinados em 2015.

4.2.7. Programa 2081 - Justica, Cidadania e Seguranca Publica

O Programa Justica, Cidadania e Seguranca Publica tem como propésito
assegurar a populacdo a preservacdo de seus direitos e garantias
fundamentais previstos no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988,
notadamente em politicas voltadas ao acesso a justica, a seguranca
publica, bem como a promocdo e a protecdo de direitos de cidadania,
de modo a possibilitar a coesdo social exigida para o desenvolvimento
do Pais e a consolidagao do Estado Democratico de Direito.

No que concerne a seguranca publica, a superacdo da violéncia é um
dos desafios centrais, uma vez que o homicidio consiste na principal
causa externa de mortalidade no Pais. Em relatério lancado em 2014
pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) com o tema da prevencdo
global da violéncia, foi apontado que, dos homicidios ocorridos no
mundo, 10% séo cometidos no Brasil.

Diante desse cendrio, o Governo Federal vem trabalhando, em
articulacdo com as demais esferas do Governo (estadual, municipal
e distrital), iniciativa privada, organizacdes do terceiro setor e a
populacdo, no desenvolvimento de um plano nacional de combate a
homicidios, com o intuito de diminuir o fenédmeno da violéncia no Pais.
Ainda em 2014, segundo dados do Datasus/MS, a taxa de homicidio
era de 29,37 vitimas por 100 mil habitantes. Ja a taxa de homicidio de
jovens negros do sexo masculino chegou a 153,65 vitimas por 100 mil.

Além disso, a promocdo da seguranga publica também exige o
fortalecimento de estratégias voltadas a diminuicdo da criminalidade,
substanciada especialmente no enfrentamento a organizagdes
criminosas e ao trafico de drogas, de armas e de pessoas; a lavagem
de dinheiro e a corrupgéo, bem como no reforco da fiscalizagdo das
fronteiras, passando ainda por campanhas de reducdo da violéncia no
transito, que demandam esforcos que envolvem desde a fiscalizagdo e
a conscientizacao até a educacdo e a melhoria da seguranca viaria e
veicular.

Por se tratar de uma tematica que envolve interfaces multissetoriais
e federativas, é de grande relevancia o aperfeicoamento de uma
coordenagao estratégica e atuagao integrada das forcas de seguranca
publica e instituicdes parceiras.

Assim, esforcos vém sendo empreendidos para a construcdo de
uma rede sistémica que integre e qualifique os servios ofertados a
populacdo pelas trés esferas de Governo, integrando metodologias e
procedimentos de atuacado interagéncias, fortalecendo a governanca
local - com os Gabinetes de Gestéo Integrada - e fomentando estruturas
inovadoras, como os Centros Integrados de Comando e Controle.

Menciona-se ainda a necessidade de sistematizacao gradativa dos dados
de seguranca publica preconizada no ambito do Sistema Nacional de
Informagbes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp),
bem como a capacitacdo continuada e a valorizacao dos profissionais
do setor para a oferta de servicos de qualidade a populagao.

O aprimoramento do sistema penitenciario brasileiro, por sua vez, é
também um elemento estratégico para a politica de justica, cidadania
e seguranca publica, tendo em vista o grande numero de presos
provisorios e o elevado déficit de vagas. Em 2014, o Pais ultrapassou a
marca de 622 mil pessoas privadas de liberdade em estabelecimentos
penais, chegando a uma taxa de mais de 300 presos para cada 100 mil
habitantes.

O enfrentamento desse quadro passa pela necessidade de celeridade
nos processos de julgamentos dos presos provisorios, ampliacdo e
modernizacao de unidades prisionais, além da ampliacdo de acesso a
servicos como saude, educagao e trabalho.
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A garantia e a protecdo dos direitos fundamentais abarcam também os
direitos de acesso a justica e a informagdo, bem como a protecéo de
cidadaos com direitos violados, como refugiados e vitimas de trafico
de pessoas.

Relacionada ao acesso a justica, busca-se a formagao de um Sistema
de Justica mais moderno, célere e democratico, com acdes voltadas
para resolucao de conflitos por meios alternativos e extrajudiciais,
contando com o Portal Atlas de Acesso a Justica, o qual disponibiliza
aos cidadaos enderecos dos 6rgaos do Sistema de Justica e informagoes
e dados sobre seus direitos e garantias, que podem facilitar tal acesso.

J& no ambito do acesso a informacdo, identifica-se a necessidade
de fortalecer a politica nacional de arquivos, de forma a zelar pela
gestao, preservacao e difusao das informacdes produzidas por érgaos e
entidades da administracao publica federal (APF), contribuindo para a
protecdo do patriménio documental.

No que diz respeito a promocdo dos direitos da justica de transicdo
e reparagdo, o Brasil vem adotando agdes para lidar com o legado
autoritario e de violagdes perpetradas pelo Estado durante a ditadura.
Assim, além de conferir a cada requerente sua condicdo de anistiado
politico e o direito as reparagdes morais e econdmicas, tem-se
aprofundado o processo democratico brasileiro, a partir da busca
de valores proprios da Justica de Transicdo: o direito a reparacdo, a
memodria e a verdade.

A visdo inclusiva e cidada que permeia o Estado brasileiro ultrapassa
a garantia e o acesso de direitos aos brasileiros, devendo reconhecer
também o migrante e o refugiado, independentemente de sua
classificacdo, como um ser humano detentor de direitos.

A superacdo desse desafio passa pela necessidade de tornar mais
céleres as analises de pedidos de permanéncia, bem como a prestacao
aqgil de informacgbes e servicos a estes individuos.

Destaca-se, ainda, a politica brasileira de enfrentamento ao trafico
de pessoas, com énfase nas situacdes relacionadas a exploragdo do
trabalho analogo ao escravo e a exploragao sexual.

Por fim, é importante considerar que o desenvolvimento econémico
e social ocorrido nos ultimos anos aumentou a complexidade das
relagbes comerciais e competitivas, resultando em maior enfoque na
prevencdo e na repressao as infracbes contra a ordem econdmica e
contra os direitos dos consumidores. Assim, busca-se produzir efeitos
de curto, médio e longo prazos sobre o ambiente econémico e para a
sociedade como um todo, como a reducdo de pressdes para aumentos
de precos e o estabelecimento de uma atmosfera mais favoravel e de
menor incerteza ao investimento.

O Ministério da Justica e Cidadania (MJC), por meio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp), atua na prevencao e controle
da violéncia e da criminalidade, buscando aperfeicoar a coordenacao
estratégica e a atuacdo dos 6rgdos de seguranca publica por meio de
uma rede sistémica de integracao, de modo a difundir a experiéncia
exitosa empregada nos grandes eventos realizados no Brasil, bem como
a sistematizacdo gradativa dos dados de seguranca publica no ambito
do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais
e sobre Drogas (Sinesp).

Este consiste em ferramenta de coleta, andlise, integracéo e interpretacdo
de dados e informagbes de seguranca publica, gerando estatistica
balizadora para o planejamento operacional das policias e melhorando
a gestdo das politicas publicas.

No campo da seguranca publica, a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp) atuou em acdes voltadas ao enfrentamento do
feminicidio e da violéncia contra as mulheres. Neste sentido foram
iniciadas discussoes sobre a implementacdo de uma politica de
patrulhamento especializado na protecdo as mulheres em situacao de
violéncia de género (Patrulha Maria da Penha).

No tocante ao financiamento de projetos, em 2016, foram liberados
recursos financeiros para o pagamento de convénios firmados em 2014
entre 0 MJC e os Entes Federados no ambito do Programa Casa da
Mulher Brasileira.

No bojo dos projetos de Estruturacdo de Delegacias Especializadas de
Atendimento as Mulheres, foram repassados recursos para os Estados
do Ceard/CE e Espirito Santo/ES.

A partir da atuacdo da Policia Rodovidria Federal (PRF), houve queda
na taxa de acidentes graves em rodovias federais passando de 297,44,
em 2014, para 225,9 acidentes graves para cada um milhdo de veiculos
da frota nacional, em 2016. Em relagdo a taxa de mortalidade em
acidentes em rodovias federais, também houve queda, passando de
97,57, em 2014, para 69,2 mortos para cada um milhdo de veiculos da
frota nacional, em 2016.

O sucesso obtido no ano de 2016 referente as metas propostas pela PRF
se deve, além das atividades de fiscalizacdo de transito e educagéo no
transito, a sua atuagdo na proposicdo de mudancgas na legislacdo de
Transito Brasileiro para punir com maior rigor os infratores.

Nas operagdes deflagradas envolvendo desvio de recursos publicos, até
outubro de 2016, foram realizadas mais de 60 operacdes (especiais e
comuns) pela Policia Federal, nas quais se estima ter evitado prejuizos
superiores a R$ 5 bilhdes. No combate as organiza¢des criminosas
voltadas para delitos contra a Previdéncia Social, as acdes debeladas
apuraram prejuizos superiores a RS 180 milhdes e evitaram prejuizos
estimados em mais de R$ 450 milhoes.

No eixo da defesa e protecdo dos direitos do consumidor e na
seguranca e protecdo do mercado, no periodo de janeiro a outubro de
2016, foram registradas 2.094.996 reclamacdes no Sistema Nacional
de Informacées de Defesa do Consumidor (Sindec).

Como plataforma de auto composicao focada na resolucdo de conflitos
de consumo, por meio da internet, destaca-se o “Consumidor.gov.br’,
que possui atualmente mais de 350 empresas cadastradas, 500 mil
reclamagdes finalizadas e 409 mil consumidores cadastrados. Cumpre
destacar que, em 2016, a plataforma foi uma das iniciativas vencedoras
do 20° Concurso Inovacdo na Gestdo Publica Federal, promovido pela
Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap).

No tocante a defesa da concorréncia, a politica de combate a cartéis,
com énfase na persecucdo em compras publicas, foi fortalecida com o
avanco do projeto “Cérebro’, que associa ferramentas de mineracao de
dados com a aplicagdo de filtros econémicos, aprimorando de forma
inovadora os mecanismos de investigacao e de inteligéncia.

Além disso, ao longo de 2016, destaca-se a ampliagdo de parcerias
com érgdos da administracdo publica e organismos internacionais.
Foram celebrados Memorandos de Entendimento unilaterais com as
autoridades de defesa da concorréncia do México, Russia e da Africa
do Sul, e multilateral com as agéncias dos paises que compdem os
BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul).

Em relacdo ao enfrentamento a corrupcdo na Administracdo Publica
Federal, o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-
Geral da Unido (CGU), em 2016, supervisionou a atividade correcional
desempenhada no Poder Executivo federal, realizando recomendagées
a partir da andlise dos indicadores diagnosticados e acompanhando
diretamente o desfecho de 1.101 apuragdes disciplinares.

Deve-se frisar ainda que as apuracdes conduzidas resultaram na
aplicagdo de 550 penalidades expulsivas (demissdes, cassacdes de
aposentadoria e destituicdes de cargo em comissdo), maior quantitativo
desde o inicio da série histdrica iniciada em 2003.

No ambito da politica penitencidria, no ano de 2016, a partir de uma
parceria do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) com a
Secretaria Extraordindria de Seguranca para Grandes Eventos (Sesge),
foram disponibilizados ao Sistema Prisional, por meio de doacao,
equipamentos de inspecdo eletronica utilizados nos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016.

Foram ainda adquiridos 292 veiculos furgées cela (R$ 52 milhdes em
investimento), com entrega prevista para o primeiro trimestre de 2017,
beneficiando no minimo 292 estabelecimentos prisionais. No campo
da reintegracdo social, as medidas tomadas foram com o intuito de
ampliar o numero de centrais integradas de alternativas penais por meio
de convénios realizados com as unidades da federacdo.
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Foram transferidos, R$ 1,12 bilhdo para todos os entes da federacao
(exceto os estados da Bahia/BA e Ceard/CE), para a construcdo de 25
novos estabelecimentos prisionais.

A evolucdo do Programa Justica, Cidadania e Seguranca Publica
é acompanhada por meio de indicadores que mensuram o acesso a
justica, os acidentes em rodovias federais, taxas de homicidios e de
encarceramento, dentre outros aspectos. Cabe destacar, inclusive, que
o Sinesp (Meta 045K) se constitui em ferramenta para coleta, andlise,
integracao e interpretacao de dados e informacgbes de seguranca
publica, e quando estiver com os dados estaduais integrados contribuira
sobremaneira na apuragao de indicadores.

Objetivo 1044 - Aperfeicoar a coordenacdo estratégica e a atuacéo
integrada das forcas de seguranca publica e instituicdes parceiras.

Para que a atuacao integrada das forcas de seguranca publica atinja
seus objetivos, destaca-se o Sistema Integrado de Comando e Controle
(SICC), cujo conceito esta fundamentado em uma premissa de forte
integracdo de informacdes, instituices, tecnologias e processos
operacionais.

O SICC é o conjunto de atividades de planejamento, coordenacéo,
acompanhamento, avaliacdo e integracdo das forcas de seguranca
publica. Para tanto, esta estruturado em Centros Integrado de Comando
e Controle (CICC), que permitem a coordenacdo e o acompanhamento
das operacoes integradas de seguranca publica, mantendo atualizadas
e disponiveis as informacgdes estratégicas, taticas e operacionais para as
instituicdes integrantes do Sistema.

Soma-se a isso a atuacdo dos Gabinetes de Gestdo Integrada (GGls),
instrumentos fomentadores da integracao, que tém como objetivo
promover e discutir as politicas regionais, de modo colegiado, com
vistas a diminuicdo da criminalidade, e manter a paz social.

A integracdo das instituicbes e dos profissionais que atuaram na
seguranca da Copa do Mundo FIFA 2014, cuja atuagdo exitosa
foi reconhecida internacionalmente, garantiu que os padrdées de
incorporacdo dos 6rgdos de Seguranca Publica e Defesa Civil fossem
aplicados e aprimorados para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016, objetivando dar sequéncia no cotidiano de seguranca da
populagao brasileira.

Assim, fazendo-se cumprir a implementacdo do Plano Nacional
de Seguranca em Grandes Eventos, o MJC, por meio da Secretaria
Extraordindria de Seguranca para Grandes Eventos (Sesge), atuou no

planejamento, coordenacao e execucdo das operacdes de seguranga,
a partir da:

« adequacdo e melhoria tecnoldgica dos CICCs ja instalados;
« aquisicao de equipamentos;

- capacitacao de profissionais que atuaram na seguranca dos jogos;
e

+ manutencédo do processo de integracdo entre 6rgéos e instituicoes
de diferentes esferas de Governo.

Ainda com o intuito de fortalecer a referida integracdo, faz-se
necessdria a promocdo de capacitagdo e formacdo continuada, além da
valorizacdo dos seus agentes, por meio do desenvolvimento e fomento
de acdes voltadas para a educacao profissional, o aprimoramento do
processo ensino-aprendizagem, a melhoria das condicées de trabalho
e promocao dos direitos humanos. No que se refere a valorizagéo e
a qualidade de vida dos profissionais de seguranca publica, além da
busca de melhores condicées de trabalho voltadas a gestdo de pessoal
e de garantia de equipamentos de protecéo individual e coletiva, da-se
importante atencao a programas de reducdo ou eliminacdo de riscos,
reabilitacdo e readaptacdo de profissionais feridos ou acidentados
em servico ou em razdo dele, e também a prevencdo do estresse pos-
traumatico.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA E DO OBJETIVO
2081 - JUSTICA, CIDADANIA E SEGURANGCA PUBLICA

VALORES LIQUIDADOS

CODIGO DO EXERCICIO
NO EXERCICIO' - 820.089.237,84
1044
RPNP? - -

TOTAL DO OBJETIVO 820.089.237,84

Fonte: Siop e Receita Federal, em 13 de janeiro de 2017.

' Valores liquidados no ano relativo ao orcamento do préprio
exercicio.

? Valores liquidados no ano relativo a restos a pagar nao processados
inscritos em exercicios anteriores.

Cabe ressaltar que, por ser um objetivo novo no PPA 2016-2019, nao
ha valores liquidados no exercicio e de RPNP em 2015.

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

UNIDADE DE
MEDIDA

DESCRIGAO DA META 2016 - 2019

045F — CAPACITAR MAIS DE 8550 MIL PROFISSIONAIS
DE SEGURANCA PUBLICA ATE 2019, EM DIVERSAS
TEMATICAS, COM ENFASE NA REDUCAO DE
HOMICIDIOS, NA PREVENCAO E NO ENFRENTAMENTO
A CRIMINALIDADE VIOLENTA, ~CONSIDERANDO A
TRANSVERSALIDADE DAS TEMATICAS RACIAL, DE
IGUALDADE DE GENERO E DE DIREITOS HUMANOS.

UNIDADE

0458 - FOMENTAR O FUNCIONAMENTO DE 27
GABINETES DE GESTAO INTEGRADA - GGIS ESTADUAIS
(META REGIONALIZADA)

UNIDADE

045A - IMPLANTAR CENTROS INTEGRADOS DE

COMANDO E CONTROLE EM TODAS AS CAPITAIS. URNIRARE

Fonte: Siop, em 17 de janeiro de 2017.

META PREVIST
2016-2019

% DA META
TOTAL
2016-2019
REALIZADA
ACUMULADO

META REALIZADA ATE

217.733

INSTITUICAO RESPONSAVEL
PELA APURACAO

SECRETARIA  NACIONAL
DE SEGURANCA
PUBLICA —-SENASP
(MINISTERIO DA
JUSTICA E CIDADANIA)

855.000 25,47%

SECRETARIA NACIONAL
DE SEGURANGA
PUBLICA ~SENASP
(MINISTERIO DA
JUSTIGA E CIDADANIA)

SECRETARIA  NACIONAL
DE SEGURANCA
PUBLICA -  SENASP
/ SECRETARIA
EXTRAORDINARIA ~ DE
SEGURANCA  PUBLICA
PARA GRANDES
EVENTOS - SESGE
(MINISTERIO DA
JUSTICA E CIDADANIA)

27 25 92,59%

27 12% 44,44%

(*) Existem 12 CICCs implantados pela Sesge em 2014, em razdo do evento Copa do Mundo FIFA 2014.
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Analise das Metas Quantitativas

Meta 045F - Capacitar mais de 855,0 mil profissionais de seguranca
publica até 2019, em diversas tematicas, com énfase na reducdo de
homicidios, na prevencdo e no enfrentamento a criminalidade violenta,
considerando a transversalidade das tematicas racial, de igualdade de
género e de direitos humanos.

No ano de 2016, o Ministério da Justica e Cidadania (MJC), por meio da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), priorizou o ensino e
o treinamento de profissionais operadores de seguranca publica. Assim,
foram ofertados cursos de graduacao, de especializacao e técnicos,
nas modalidades presencial e a distancia, abarcando profissionais de
seguranca publica das policias civis, militares, guardas municipais e
bombeiros militares.

Na modalidade presencial, foram capacitados 4,5 mil profissionais
de seguranca publica, visando melhor qualificacdo desses agentes
para a reducdo de homicidios e a prevencdo e o enfrentamento da
criminalidade violenta.

Do total de capacitagdes presenciais, 4,04 mil foram realizadas pela
Forca Nacional de Seguranca Publica, visando a qualificagdo dos
profissionais de seguranca publica para atuarem nos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016, bem como em apoio aos entes federados.

Utilizando-se de novas técnicas e metodologias de ensino, a Rede
Nacional de Educacdo a Distancia (EaD/Senasp) inovou e ofertou 73
cursos, capacitando 213,23 mil profissionais de seguranca publica.
Portanto, somando-se as modalidades presencial e a distancia, foram
capacitados 217,73 mil profissionais de seguranca publica, totalizando
um investimento de cerca de R$ 15 milhoes.

Meta 0458 - Fomentar o funcionamento de 27 Gabinetes de Gestdo
Integrada — GGls estaduais (meta regionalizada).

Os GGls sao instrumentos prioritarios de gestdo das politicas publicas
de segurancga, uma vez que os referidos gabinetes e os 6rgdos correlatos
contribuem significativamente para a estratégia de reducéo de Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI), visto que propiciam a integracdo
das forcas de seguranca e justica criminal, incentivando o enfrentamento
a violéncia e a criminalidade mediante o desenvolvimento de acdes
estratégicas integradas.

Desse modo, o MJC elaborou e iniciou a implantacdo de um projeto
voltado para o fortalecimento desses 6rgdos colegiados de gestdo
integrada, disponibilizando gratuitamente o Sistema de Informagdes
sobre Gabinetes de Gestdo Integrada em Seguranca Publica (InfoGGl).
Tal sistema é integrante do portal do Sinesp e funciona como uma
ferramenta de gestdo para facilitar a organizacdo e o funcionamento
de um GGl.

Além disso, o sistema promove a interacdo entre as esferas municipal,
estadual e federal, auxiliando a organizacédo dos trabalhos cotidianos
(agendamento, realizacdo e acompanhamentos das reunides e das
acdes integradas; arquivamento dos trabalhos realizados; entre outras
varias funcionalidades).

Em 2016, foi elaborada a “Nova Cartilha Geral dos GGlIs’, voltada a
divulgacdo da politica de seguranca publica por meio da integracao
dos 6rgaos policiais, almejando a constituicdo de novos gabinetes junto
aos entes.

No intuito de prestar apoio técnico, foram realizadas capacitagoes,
utilizando-se dos meios eletrénicos (Internet) e encontros regionais,
com a presenca de representantes de Estados e Municipios, objetivando
a correta utilizacdo do InfoGGI, a solidificacdo da politica, a difusao
de boas préticas e a troca de informagées e conhecimento entre os
participantes.

Em 2016, realizou-se ainda a ampliacdo das funcionalidades disponiveis
no sistema InfoGGI, além do aumento significativo do numero de
Gabinetes de Gestdo Integrada constituidos e integrados a Senasp por
meio dessa ferramenta. Atualmente, estdo cadastrados no sistema um
total de 23 unidades da Federacdo.

Os Estados de Espirito Santo/ES e Mato Grosso do Sul/MS ja
contam com esse 6rgao colegiado constituido, faltando apenas seu

cadastramento no sistema, o que totaliza 25 unidades da Federacdo
com GGls estaduais funcionando. Os GGls de Sdo Paulo/SP e Minas
Gerais/MG ainda nao foram constituidos. Em relagdo aos Gabinetes de
Gestdo Integrada Municipais, estes perfazem atualmente 164 6rgéos
colegiados vinculados ao Sistema InfoGGI. Conta-se, ainda, com nove
Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira cadastrados.

Meta 045A - Implantar Centros Integrados de Comando e Controle em
todas as capitais.

Registra-se que o projeto se baseou em metodologias de trabalho
integradas, desenvolvidas principalmente com relacdo a implantacao
dos CICCs nas cidades-sede dos grandes eventos ocorridos no Brasil,
resultando em um ciclo de maturidade do conceito de integracao de
acdes de seguranca publica e defesa social (modelo de governanca e
de gestao sustentavel e definicdo de abrangéncia de atividades), como
também de diagnésticos realizados nos 15 Estados envolvidos no ano
de 2015.

Ressalta-se que, atualmente, ja existem 12 CICCs implantados pela
Sesge em 2014 em razdo do evento Copa do Mundo FIFA 2014. Sendo
assim, pretende-se implantar mais 15 unidades, no periodo do PPA
2016-2019, correspondentes as 15 Capitais que ainda ndo possuem o
seu CICC.

O Sistema Nacional de Informacdes de Seguranga Publica, Prisionais
e Sobre Drogas (Sinesp), instituido pela Lei n° 12.681, de 04 de
julho de 2012, é uma solucdo que possibilita consultas operacionais,
investigativas e estratégicas de seguranca publica, sistema prisional e
politicas sobre drogas.

Andlise da Meta Qualitativa

Meta 045K - Sistematizar dados de seguranca publica no ambito do
Sistema Nacional de Informacées de Seguranca Publica, Prisionais e
sobre Drogas.

Foram realizadas, ao longo de 2016, as tratativas junto aos Estados,
objetivando, em sua primeira etapa, a integracao dos sistemas estaduais
de registros de ocorréncias. Nesse contexto, foram iniciadas as
integragdes dos sistemas dos Estados de Sergipe/SE, Maranhao/MA, Rio
Grande do Norte/RN, Rio Grande do Sul/RS, Parana/PR, Goias/GO e o
Distrito Federal/DF.

Os Estados de Sergipe/SE e Maranhao/MA assinaram termo de adeséo
a solucdo Procedimentos Policiais Eletronicos (Sinesp PPe), ferramenta
que viabilizard o registro e o envio dos boletins de ocorréncia
automaticamente a base nacional do Sinesp.

Os demais Estados estdo desenvolvendo os moédulos de comunicacéo
necessarios para a integracdo, salvo o Estado de Roraima/RR, que
utiliza a solucéo Sinesp PPe desde dezembro de 2014. No exercicio em
questdo, foram investidos R$ 73.791.163,58 para o desenvolvimento
das solucdes do sistema, bem como na sistematizacdo dos dados de
seguranca publica.
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4.3. AREATEMATICA: INFRAESTRUTURA

4.3.1. Programa 2022 - Combustiveis

Os marcos legais que estabelecem as regras de funcionamento do setor
de combustiveis priorizam a garantia do atendimento da demanda,
com preco e qualidade adequados, conforme os interesses dos
consumidores. Entre os setores da drea de combustiveis, a logistica tem
recebido especial atencéo.

Os biocombustiveis também deverdo ter incremento em sua
participacdo na matriz energética. Em destaque, o setor de gas natural,
pois hd indicacao de movimentos importantes no setor, com a retirada
da Petrobras de sua posicdo atual nesse mercado.

As politicas e programas voltados para o setor de combustiveis tém
algumas prioridades. Dentre elas, podemos destacar a logistica na
distribuicao de petréleo, seus derivados e gas natural. Também estéo
entre essas prioridades a expanséo e a consolidacdo dos biocombustiveis
e sua participacdo na matriz energética brasileira. Tem destaque, ainda,
por ter sido iniciada uma revisdo de seus marcos regulatérios, o setor
de gas natural.

Isto ocorre em razdo, especialmente, da declaracdo da Petrobras de
retirar-se de sua posicdo amplamente majoritdria nesse mercado, e
no interesse do governo de estabelecer um mercado competitivo, de
acordo com o previsto no conjunto de ac¢des reunidas no programa
“Gés para crescer”.

Com referéncia ao ano de 2016, destaca-se o lancamento em 24 de
junho da iniciativa “Gas para Crescer’, motivada pela perspectiva de
reducdo da participacdo da Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras) em
diversos segmentos do setor de gas natural. A iniciativa tem o objetivo de
propor medidas concretas de aprimoramento do arcabou¢o normativo
desse setor, buscando um mercado com diversidade de agentes,
liquidez, competitividade, acesso a informacdo e boas praticas, e que
contribua para o crescimento do Pais.

Participam da iniciativa Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), além de diversos agentes do setor.

Em 14 de dezembro de 2016, foi cumprida mais uma etapa da iniciativa
com a aprovacao, pelo Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), de Resolucdo que estabelece as diretrizes estratégicas para o
desenho de novo mercado de gdas natural e cria o Comité Técnico para
o Desenvolvimento da Industria do Gas Natural no Brasil (CT-GN), com
0 objetivo de propor medidas que garantam a transicao gradual e segura
para a manutencao do adequado funcionamento do setor de gas natural
e de avaliar a possibilidade de acelera¢do da transicéo.

Merece destaque ainda, no ano de 2016, as discussdes para proposicao,
ao CNPE, de politicas relativas a comercializacdo dos volumes de
petréleo e gés natural produzidos no regime de Partilha e em &reas
submetidas a individualizagées de producdo envolvendo areas néo
contratadas que cabem a Uniao.

Essas discussdes ocorreram no ambito de Grupo de Trabalho intitulado
“GT Comercializagdo’, criado por meio de Portaria do MME em
setembro de 2015. Minuta de resolucéo foi apreciada e aprovada pelo
CNPE na reunido de 14 de dezembro de 2016.

O texto aprovado trata de uma politica transitéria, com periodo de
duragdo de 36 (trinta e seis) meses, que servira de base para construcéo
de modelo de longo prazo.

E importante mencionar também as tratativas realizadas para
aperfeicoamento das regras tributarias aplicadas ao setor de gas natural
com o objetivo de incluir a participacdo de outros agentes no setor. Em
2016, ocorreram diversas tratativas no ambito do “Grupo de Trabalho
GT - 05, Combustiveis’, da Comissdao Técnica Permanente do ICMS
(Cotepe/ICMS), do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

A proposta em discussao é de um Protocolo ICMS, a ser celebrado pelas
unidades da Federagdo em que hd, atualmente, operagdes de circulagao

e prestagdes de servico de transporte de gas natural por meio do sistema
dutovidrio. Merecem destaque ainda os esforcos empreendidos no
sentido de apoiar as negociacdes para contratacdo de gas boliviano. A
Bolivia mantém-se como um importante supridor de gas natural para o
Brasil, representando cerca de 34% da oferta total de gas natural do Pais
em 2016, considerando a média até novembro.

Um dos contratos de importacao de gas natural da Bolivia tem vigéncia
até 2019. O Ministério de Minas e Energia tem coordenado agdes e
fomentado interacdo dos agentes eventualmente interessados na
contratacdo de gas boliviano e outras alternativas. O tema estd sendo
tratado no ambito do Comité Técnico Bilateral Brasil — Bolivia e em
outros féruns, conforme o caso.

Adicionalmente, durante o ano de 2016 foram emitidas pelo MME
duas autorizagbes para o exercicio da atividade de importacdo de gés
natural, sendo uma delas por meio do Gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol)
e outra para importacao na forma de Gas Natural Liquefeito (GNL).

Por ultimo, cabe mencionar o cancelamento, pela ANP, da 12 Licitacdo
para Transporte de Gas Natural. A decisdo da Agéncia foi motivada
pela necessidade de ajustes no projeto do gasoduto de referéncia em
decorréncia de determinagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Em 2016, no que diz respeito aos indicadores, o valor adquirido de
matérias-primas da agricultura familiar para a producao de biodiesel
foi de R$ 4,2 bilhdes; enquanto foram adquiridos R$ 10,4 bilhdes de
outros fornecedores.

Assim, a participacdo da agricultura familiar ficou em 28,77%, valor
considerado satisfatério considerada a queda na demanda. Ha esforgos
para a inclusdo produtiva de agricultores familiares na cadeia do
biodiesel, com desenvolvimento do conhecimento e da organizacdo
dos produtores.

A participacdo de biocombustiveis na matriz brasileira de combustiveis
automotivos alcancou 20,8% (17,5% relativos ao etanol e 3,3% ao
biodiesel) em 2016, indice pouco abaixo do registrado em 2015,
quando foi de 22,4%.

Quanto ao biodiesel, o Brasil é hoje o segundo maior produtor
e consumidor mundial. O etanol vive hoje a implementacdo da
tecnologia do etanol de segunda geracdo, o Etanol G2, produzido a
partir da celulose da cana-de-agUcar.

Com essa tecnologia promissora, em desenvolvimento ja em escala
industrial, o aproveitamento do bagaco e da palha permite um aumento
em até 40% da producéo.

No que diz respeito a importacdo de combustiveis, houve queda na
taxa de importacdo de éleo diesel em 2016, quando ficou em 12,81%,
em relacdo a taxa de 2015, igual a 11,2%.
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O presente programa possui quatro objetivos que envolvem ampliar o parque de refino para suprir o mercado interno de combustiveis, ampliar a
producdo de biocombustiveis, em particular consolidando a participacdo da agricultura familiar nessa cadeia e, por fim, ampliar a livre concorréncia
no mercado de combustiveis. Dentre as metas presentes em cada objetivo, no ultimo ano destacaram-se:

-a ampliagdo de 2.958.759 botijoes de gas liquefeito de petrdleo - GLP (P-13) no mercado em 2016, de uma meta total de 4.700.000 botijoes

em quatro anos, resultado extremamente positivo;

+0 alcance de 14% da meta de ampliacdo da frota de transporte maritimo de combustiveis;
-a elevacdo da capacidade de processamento de petréleo, especialmente apds o inicio das operagdes na refinaria Abreu e Lima em Pernambuco.

O processamento realizado atingiu um quinto da meta plurianual;

-a elevacéo significativa da producdo de biodiesel, que em 2016 atingiu 3,8 bilhdes de litros de uma meta de 4,5 bilhdes. Assim, como este, a
producéo de etanol foi significativa, atingindo 27,7 bilhées em 2016, de uma meta de 31,6 bilhdes de litros;

-a maior participacdo da agricultura familiar na composicdo dos biocombustiveis, em 2016 as aquisicdes de matéria-prima da agricultura

familiar totalizaram 3,9 bilhoes de reais; e

-a ampliacao do parque de armazenamento de gasolina, querosene de aviagao (QAV), gas liquefeito de petrdleo (GLP) e diesel nas distribuidoras
em 75.300, 47 m3, o que corresponde a 7,5% da meta estipulada. Assim como se elevou o abastecimento de 6leo diesel S-10 em 15.000.000

m3/ano de uma meta de 34.389.000 m?/ano.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA E DOS OBJETIVOS - 2022 - COMBUSTIVEIS

CODIGO DO OBJETIVO

ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS

0054 EMPRESAS ESTATAIS'
RPNP?

EXECUCAO ORCAMENTARIA

VALORES LIQUIDOS

2015 2016

6.022.127.952,00 4.412.233.598,00

TOTAL DO OBJETIVO 6.022.127.952,00 4.412.233.598,00

ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS

0185 EMPRESAS ESTATAIS'
RPNP?

27.038.055,00 6.239.722,00

TOTAL DO OBJETIVO 27.038.055,00 6.239.722,00

Fonte: Siop e Receita Federal, em 31 de janeiro de 2017.

"Valores liquidados no ano relativo ao orcamento do préprio exercicio.
2Valores liquidados no ano relativo a restos a pagar nao processados inscritos em exercicios anteriores.

GASTO TRIBUTARIO

2015 2016*

0185 = 1.620.069.628,61

CODIGO DO OBJETIVO

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop)
Data: Janeiro de 2017.
*Valores previstos.

Objetivo 0054 - Suprir o mercado interno de combustiveis, por
meio da expansdo e modernizagdo do parque nacional de refino e
possibilitar o comércio de petréleo e derivados por meio da adequagao
da infraestrutura industrial e logistica no Brasil e no exterior.

No caso dos derivados de petréleo, a projecdo crescente da demanda
para o consumo, juntamente com as rigidas exigéncias legais e
regulatdrias relativas a qualidade dos combustiveis provocaram a
necessidade de modernizagdo do parque de refino brasileiro, bem
como de sua ampliacéo.

Com efeito, a Petrobras realizou varias obras nas refinarias em operacao
para aumento das capacidades de processamento de petréleo pesado
nacional e de producédo de derivados médios, bem como para a redugao
do teor de enxofre e a melhoria da qualidade de combustiveis.

Além disso, concluiu o primeiro trem de refino da Refinaria Abreu e
Lima (RNEST) enquanto no caso do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (Comperj), a retomada das obras ainda depende da adesédo de
parceiros investidores.

No que se refere a qualidade dos combustiveis automotivos, importa
observar que o mercado interno estd nivelado aos melhores padrées
internacionais de especificacdo. Além do teor de enxofre, ha
exigéncias quanto a especificagdes dos combustiveis relacionadas ao
desempenho, tais como nimero de cetano, octanagem e densidade.
Desde 2010, o 6leo diesel rodovidrio com 1800ppm de enxofre (S-

1800) foi gradativamente substituido pelo 6leo diesel com 500ppm (S-
500), até sua substituicao total em 2014.

Entre 2009 e 2012, o dleo diesel com 50ppm de enxofre (S-50) foi
gradativamente inserido no Pais, sendo, por sua vez, totalmente
substituido pelo 6leo diesel com 10 ppm de enxofre (S-10) a partir de
janeiro de 2013. Quanto a gasolina, em janeiro de 2014, seu teor de
enxofre, até entdo de 800ppm, foi reduzido para 50ppm.

Convém lembrar que, a partir de julho de 2017, passardo a vigorar os
artigos 7° ao 12° da Resolugdo ANP n° 40, de 25 de outubro de 2013,
tornando obrigatéria a aditivacdo com detergente dispersante registrado
junto a ANP em toda a gasolina C comercializada no Pais.

A aditivacdo minima da gasolina C tem como finalidade mitigar as
emissdes veiculares globais, conferindo beneficios adicionais aos
consumidores, ao meio ambiente e a saide humana.

O crescimento da producao de petréleo e da demanda de derivados
projetados para os préximos anos exigirdo disponibilidade de
infraestrutura de armazenamento, transporte e distribuicdo adequada
aos volumes previstos e aos novos padrées de qualidade. No caso
especifico dos combustiveis com baixo teor de enxofre, ha a necessidade
de escoamentos sem contaminagdes, o que implica segregacdo no
armazenamento e no transporte.

Entre os investimentos em curso no setor de transporte de petréleo e
combustiveis, destaca-se o Programa de Modernizacdo e Expanséo
da Frota (Promef), que abrange a aquisicdo de navios de estaleiros
nacionais. Em 2016, foram entregues 4 navios: os gaseiros Barbosa
Lima Sobrinho (08 de janeiro), Darcy Ribeiro (20 de junho) e Lucio
Costa (20 de setembro); bem como o petroleiro Suezmax Machado de
Assis (21 de setembro). As metas quantitativas do objetivo 0054 sao as
que se seguem:

PRESTACAO DE CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA - EXERCICIO DE 2016

271

<
=
=
=
]
'—
<C
i
(o'
<C
(o'
o
o
o
<C
O
<C
=
<
=
L
'—
(2
£




<
=
=
=
L
'—
<
(N}
oc
<C
oc
(@)
a
o
<C
O
<t
P
<
=
(NN}
'—
oc
£

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

META REALIZADA

DESCRICAO DA META 2016-2019 MEDIDA

0478 - AMPLIAR A CAPACIDADE DA FROTA DE

TRANSPORTE MARITIMO E HIDROVIARIO DE 121
PETROLEO, DERIVADOS, GLP E BIOCOMBUSTIVEIS TPB P
(EM )1,21 MILHOES TONELADAS DE PORTE BRUTO
TPB).

0479 - ACRESCENTAR 4,7 MILHOES UNIDADES
DE BOTIJOES DE GLP DE 13KG (P13), DE FORMA
A MELHORAR O ATENDIMENTO AO CONSUMIDOR
DOMESTICO.

BOTIJOES

04SN - EXPANDIR A  CAPACIDADE  DE
PROCESSAMENTO DE PETROLEO EM 156 MIL BARRIS/
BARRIS DE PETROLEO POR DIA DE MODO A DIA
PROCESSAR 2.500 MBPD.

Fonte: Siop, consulta em 17/02/2017.

Andlise das Metas Quantitativas

Meta 0478 - Ampliar a capacidade da frota de transporte maritimo
e hidroviario de petréleo, derivados, GLP e biocombustiveis em 1,21
milhdo de toneladas de porte bruto (tpb).

Em 2016, foram entregues quatro navios construidos no ambito do
Promef, os quais geraram acréscimo de 172.121 tpb a capacidade de
transporte maritimo nacional de petréleo e combustiveis: Barbosa Lima
Sobrinho (5.095 tpb), Darcy Ribeiro (5.100 tpb), Lucio Costa (5.097 tpb)
e Machado de Assis (156.829 tpb). O incremento obtido nesse periodo
representa cerca de 14% da quantidade estimada para o periodo de
2016 a 2019. Esse resultado é considerado satisfatério.

Meta 0479 - Acrescentar 4,7 milhdes de unidades de botijées de GLP
de 13kg (P13), de forma a melhorar o atendimento ao consumidor
doméstico.

No ano de 2016, foram acrescentados 2.958.759 de vasilhames
de botijoes P13 (13 kg) ao universo de botijoes disponiveis para
comercializagdo, o que representa cerca de 63% da meta estimada para
o periodo entre 2016 e 2019. Esse resultado é considerado satisfatorio.

Meta 04SN - Expandir a capacidade de processamento de petréleo em
156 mil barris de petréleo por dia de modo a processar 2.500 mbpd.

Em 2016, foram registrados na regido Nordeste, acréscimo de 37,6
mil barris de petréleo por dia a capacidade instalada nacional de
processamento de petroleo, alcancando-se, portanto, um total de
24,1% da meta proposta para o periodo de 2016 a 2019. Esse resultado
é considerado satisfatorio. Cabe informar que, no periodo monitorado,
a ANP concedeu autorizagdo para aumento da capacidade de
processamento de petrdleo da Refinaria Abreu e Lima para 100 mil
barris de petréleo por dia.

Objetivo 0185 - Ampliar a producao sustentavel de biocombustiveis
por meio da promoc¢do de instrumentos de incentivos a producao,
implantacdo de novos empreendimentos e ampliacdo dos existentes.

Quanto aos biocombustiveis, o Brasil mantém posicao de destaque no
cenario internacional como segundo maior produtor, superado apenas
pelos Estados Unidos da América (EUA). No cendrio doméstico, a
participacdo dos biocombustiveis é fundamental para manter o alto
indice de energias renovaveis na matriz energética nacional.

Segundo o Balango Energético Nacional de 2016, aproximadamente
41,2% de toda a energia ofertada internamente é originaria de fontes
renovaveis, sendo 16,9% de biomassa da cana e 1% de biodiesel. No
que se refere ao consumo de energia nos transportes, os biocombustiveis
representam aproximadamente 20,7% do total de combustiveis
utilizados no Pais, sendo 18,4% etanol (anidro e hidratado) e 2,3%
biodiesel.

2016-2019

MILHAO

4,7
MILHOES

156,0 MIL

% DA META
TOTAL 2016-
2019 REALIZADA
ACUMULADO

INSTITUICAO
RESPONSAVEL
PELA APURACAO

PETROBRAS

172,1 MIL 1425%  IRANSPORTE _
TRASPETRO

2.9588

ML 6295%  ANP

37,6 MIL 24,109 | EETROBRAS

Atualmente, sdo adicionados 7% (B7) de biodiesel ao dleo diesel
comercializado a qualquer consumidor em todo o territério nacional.
Com a promulgagdo da Lei n° 13.263, de 23 de marco de 2016, a
mistura subird para 8% (B8) em até um ano, para 9% (B9) em até dois
anos, e para 10% (B10) em até trés anos.

A norma ainda autoriza o CNPE a elevar a mistura obrigatdria para
até 15%, caso testes validem a utilizacdo dessa mistura em veiculos e
motores. O novo percentual incentiva a producdo de biodiesel, reduz
as importacoes de 6leo diesel e favorece a agricultura familiar e o
agronegocio brasileiro.

A Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014, permitiu a elevacdo do
limite méximo da mistura obrigatéria de etanol anidro na gasolina de
25% para 27,5%. Desde marco de 2015, o Conselho Interministerial do
Acucar e do Alcool (Cima) fixou em 27% a mistura na gasolina comum.

Em setembro de 2016, o Brasil ratificou o Acordo de Paris, que
oficializou o compromisso voluntdrio na COP21 para reducdo de
emissdes de carbono. Parte fundamental da solucdo é a expansao
da bioenergia, assumindo-se publicamente a meta de 18% para sua
participacdo na matriz energética até 2030. Isso envolve a expanséo do
biodiesel e do etanol.

E com esse foco que o Ministério de Minas e Energia, em esforco
conjunto com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
lancou em dezembro de 2016 o RenovaBio 2030. Essa iniciativa
consiste em um conjunto de a¢des cujo objetivo é garantir a expansao
da producdo de biocombustiveis no Pais baseada na previsibilidade,
na sustentabilidade ambiental, econémica e financeira, compativel
com o crescimento do mercado e em harmonia com os compromissos
brasileiros assumidos no Acordo de Paris.

O RenovaBio 2030 vem desenvolvendo, em conjunto com os atores
econdmicos da cadeia de producdo de biocombustiveis, um plano
estratégico para o setor de biocombustiveis, o que inclui etanol,
biodiesel, biocombustiveis de segunda geracao e novos produtos, como
bioquerosene e biogds. Esse plano estratégico deverd resultar em um
Projeto de Lei para os biocombustiveis, a ser submetido ao Congresso
Nacional em 2017.

Além disso, o Governo, conjuntamente com produtores, distribuidores
e revendedores, tem reforcado o didlogo transparente e o permanente
acompanhamento do mercado de biocombustiveis, visando assegurar
0 abastecimento do mercado interno.
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NIVEL DE REALIZAGAO DAS METAS QUANTITATIVAS

UNIDADE DE
MEDIDA

DESCRIGCAO DA META 2016-2019

00AY — ATENDER A ESTIMATIVA DE PRODUCAO NACIONAL DE

BIODIESEL INDICADA PELO PLANO DECENAL DE EXPANSAO Mg_gﬁ)‘zss
DE ENERGIA VIGENTE.

04RO — ATENDER A ESTIMATIVA DE PRODUGAO NACIONAL DE 11 sk
ETANOL INDICADA PELO PLANO DECENAL DE EXPANSAO DE AV

ENERGIA VIGENTE.

Fonte: Siop, consulta em 17/02/2017.

Analise das Metas Quantitativas

Meta 00AY - Atender a estimativa de producdo nacional de biodiesel
indicada pelo Plano Decenal de Expanséo de Energia vigente.

Dados preliminares, com base na produgdo e nas entregas dos leildes
de biodiesel, mostram que a producdo de biodiesel total em 2016 foi
de 3,8 bilhoes de litros, sendo que a projecdo de producéo indicada no
Plano Decenal de Expansdo de Energia vigente - PDE 2024 foi de 3,7
bilhdes de litros, para todo o ano de 2016, acima da meta, portanto.
Mesmo com retracdo da demanda de diesel, cumpre observar que a
maior producao de biodiesel foi induzida pelo aumento do percentual
de adicao obrigatdria deste biocombustivel ao 6leo diesel.

Meta 04RO - Atender a estimativa de producdo nacional de etanol
indicada pelo Plano Decenal de Expanséo de Energia Vigente.

Até novembro de 2016, a producéo total de etanol foi de 27,7 bilhdes
de litros, sendo que a projecdo de producao indicada no PDE 2024 foi
de 31,6 bilhdes de litros, para todo o ano de 2016. Em 2017, espera-
se que a produgdo nacional de etanol atinja 30 bilhdes de litros (safra
2016/2017, iniciada em abril de 2016 e prevista para encerrar em
margo de 2017).

Indicadores

Entre os indicadores relevantes para o monitoramento do segmento
de combustiveis, tem-se a participacdo da agricultura familiar, que foi
responsavel em 2016 por 28,77% do total de matéria-prima para a
producdo de biodiesel, somando R$ 4,2 bilhdes. Este indice registrou
27,86% em 2015 considerando-se a retracdo econdmica, a pequena
elevacdo da participacdo relativa da agricultura familiar pode ser
considerada satisfatoria.

Ja a participacdo de biocombustiveis na matriz brasileira de
combustiveis automotivos ficou em 20,8% em 2016. A taxa média anual
de crescimento da producdo de etanol para o periodo 2006-2015 foi de
5,3%, indicando possibilidade de maior participacdo deste combustivel
na matriz brasileira de combustiveis automotivos. A producdo nacional
de biodiesel atendeu a demanda nacional. A producéo nacional de
etanol superou a demanda, sendo que a taxa da producdo nacional
de etanol sobre a demanda nacional ficou em 107,08%, indicando a
possilca)ilidade de exportacdo desse combustivel, que alcangaram 957
mil m®,

A taxa de importacao de gasolina A sobre o consumo interno ficou em
7,02% em 2016, contra 6,54% em 2014, o que pode ser considerada
uma situacdo estdvel. Também estavel ficou a importacdo do odleo
diesel, com taxa de 11,20% do mercado interno em 2015 e 12,81%
em 2016. A taxa de importacdo de querosene de aviagdo - QAV sobre

PREVISTA
2016-2019

META INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA

APURACAO

META REALIZADA
MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA

% DA META
TOTAL 2016-
2019 REALIZADA
2016 | 2017|2018 | 2019 | ACUMULADO
/ SECRETARIA

3,80 DE PETROLEO,
GAS NATURAL E
COMBUSTIVEIS
RENOVAVEIS

MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA
/ SECRETARIA
27,70 DE PETROLEO,
GAS NATURAL E
COMBUSTIVEIS
RENOVAVEIS

o0 consumo interno em 2016 foi de 18,40%, estavel em relagdo ao
ano de 2015, quando ficou em 18,49%; tal redugdo acompanhou a
reducdo das vendas internas desse combustivel, que caiu 8,0% entre
2015 e 2016. Quanto ao gas liquefeito de petrdleo (GLP), apesar de um
pequeno aumento nas vendas internas, igual a 1,1%, houve aumento
nas importacdes, que passaram a representar 17,09% do mercado
interno em 2016, contra 13,20% no ano anterior.

4.3.2. Programa 2033 - Energia Elétrica

A politica nacional para o setor de energia tem como principais
objetivos:

« preservar o interesse nacional;

« promover o desenvolvimento sustentavel;

« valorizar os recursos energéticos;

« proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e
oferta dos produtos;

.+ preservar o meio ambiente;
+ promover a conservacéo de energia;

« garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o
territério nacional;

- incrementar, em bases econémicas, a utilizacdo do gas natural;

- identificar as solu¢bes mais adequadas para o suprimento de
energia elétrica nas diversas regides do Pais;

« promover a universalizagdo do acesso a energia elétrica;

« utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

« promover a livre concorréncia; e

« atrair investimentos na producdo e no transporte de energia e
ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

No contexto atual dessa politica, alguns eventos vém impactando,
positiva e negativamente, o setor no Brasil, em especial: a crescente
dificuldade na viabilizacdo dos potenciais hidroelétricos na matriz
energética nacional; as restricbes hidricas em algumas regides do Pais;
o forte ganho de competitividade obtido pela energia edlica no Brasil;
o prolongamento da crise econdmica mundial de 2008 e a crescente
preocupacao com as mudancas climaticas.

Dados os objetivos da politica, as condi¢bes de contorno e os cendrios
e perspectivas futuras, o alcance desses objetivos passa por desafios
que carecem ser enfrentados no planejamento e na implementacédo do
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Programa de Energia Elétrica. Esse Programa estd direcionado para o
planejamento, o monitoramento e a expansdo do sistema - geracao,
transmissao e distribuicdo, e a confiabilidade e disponibilidade do
suprimento, a pesquisa e desenvolvimento, a eficiéncia energética;
a qualidade do servico e a universalizacao do acesso. Em relacdo
aos indicadores, a evolucdo do Programa de Energia Elétrica é
acompanhada pelos mesmos, que mensuram, dentre outros aspectos,
a capacidade instalada de geracdo de energia elétrica, a capacidade
instalada de transformagdo, as taxas de expansdo da capacidade
instalada de geracdo de energia elétrica e as taxas de participacao das
fontes primarias na matriz elétrica.

Os resultados dos indicadores do Programa, referentes ao exercicio de
2016, com dados consolidados até 31/10/2016%, estao apresentados
no quadro a seguir. Destaca-se o aumento da capacidade instalada de
geragao de energia elétrica concomitante ao incremento da participacdo
de fontes renovaveis, como edlica, solar e biomassa. No ano de 2016,

entre os principais resultados relacionados a implementacéao do
Programa, destacam-se:

+ no que tange a geracdo, registra-se o incremento da capacidade
instalada de geracao de energia elétrica a partir da fonte hidrica
que passou de 91.650 MW (2015) para 96.925 MW (2016). Isso
foi possivel em funcdo da entrada em operacao de importantes
empreendimentos hidroelétricos como as primeiras turbinas da
usina de Belo Monte;

+ a respeito da transmissao, ressalta-se a implantacdo de novas
linhas de transmissdo no SIN, com uma quantidade alcancada de
5.723 km; e

+ Nno que concerne a participacao das fontes na matriz de producao
de energia elétrica do Brasil, vale observar o aumento da

participacao de fontes renovaveis, o que contribui para manter a
predominancia de fontes ambientalmente sustentaveis.

VARIACAO %
Ao UNIDADE REFERENCIA o i
DE MEDIDA AO INDICE DE
DATA INDICE FONTE DE INFORMACAO DATA iNDICE REFERENCIA
MME - BOLETIM
CAPACIDADE WISTALADA DE GERACAO DE MW 31/12/2014  140.85800  MONITORAMENTO 56 | somomems | 555,00 5,46
SISTEMA ELETRICO
TAXA DE EXPANSAO DA CAPACIDADE MME - BOLETIM DE
INSTALADA DE GERACAO DE ENERGIA % 31/12/2014 28 MONITORAMENTO DO 31/10/2016 0,81 71,07
ELETRICA - NAO RENOVAVEIS SISTEMA ELETRICO
TAXA DE EXPANSAO DA CAPACIDADE MME - BOLETIM DE
INSTALADA DE GERACAO DE ENERGIA % 31/12/2014 57 MONITORAMENTO DO 31/10/2016 8,2 43,86
ELETRICA - RENOVAVEIS SISTEMA ELETRICO
TAXA DE PARTICIPACAO DAS FONTES MME - BOLETIM DE
PRIMARIAS NA MATRIZ ELETRICA - % 31/12/2014 94 MONITORAMENTO DO 31/10/2016 9,5 1,06
BIOMASSA SISTEMA ELETRICO
TAXA DE PARTICIPACAO DAS FONTES MME - BOLETIM DE
PRIMARIAS NA MATRIZ ELETRICA - CARVAO % 31/12/2014 26 MONITORAMENTO DO 31/10/2016 2,4 7,69
MINERAL SISTEMA ELETRICO
MME - BOLETIM DE
TAXA DE PARTICIPACAO DAS FONTES .
% 31/12/2014 54 MONITORAMENTO DO 31/10/2016 6,5 2037
PRIMARIAS NA MATRIZ ELETRICA ~ EOLICA O ORAMENTO
MME - BOLETIM DE
TAXA DE PARTICIPACAO = DAS FONTES % 31/12/2014 8,8 MONITORAMENTO DO 31/10/2016 838 0
PRIMARIAS NA MATRIZ ELETRICA — GAS R AN
TAXA DE PARTICIPACAO DAS FONTES MME - BOLETIM DE
PRIMARIAS NA MATRIZ ELETRICA - % 31/12/2014 65,1 MONITORAMENTO DO 31/10/2016 64,5 -0,92
HIDRAULICA SISTEMA ELETRICO
TAXA DE PARTICIPACAO DAS FONTES MME - BOLETIM DE
PRIMARIAS NA MATRIZ ELETRICA - % 31/12/2014 7,2 MONITORAMENTO DO 31/10/2016 69 -4,16
PETROLEO SISTEMA ELETRICO
MME - BOLETIM DE
TAXA DE PARTICIPACAO DAS FONTES .
% 31/12/2014 0 MONITORAMENTO DO 31/10/2016 0,015 15
PRIMARIAS NA MATRIZ ELETRICA — SOLAR MORITORAMENTO
TAXA DE PARTICIPACAO DAS FONTES MME - BOLETIM DE
PRIMARIAS NA MATRIZ ELETRICA - % 31/12/2014 14 MONITORAMENTO DO 31/10/2016 13 714
NUCLEAR SISTEMA ELETRICO

O Programa tematico Energia Elétrica contempla um conjunto de objetivos e iniciativas que percorre etapas e executa 0s processos necessarios para
gerar, transmitir e distribuir energia elétrica aos consumidores. Esse processo se inicia com os estudos das necessidades, passa pelo planejamento
e pesquisa para definir onde construir (estudos de inventario e viabilidade), pelos leildes, obras de geracao, transmisséo e distribuicdo. Também
sdo partes importantes deste processo a regulacao e fiscalizagdo do setor e seus agentes, a pesquisa tecnoldgica e também a realizacédo de projetos
voltados a eficiéncia energética e a universalizacdo do servico de energia elétrica.

Foram destacados os seguintes objetivos: 0019 que trata da expansdo da oferta de producdo de energia elétrica, e o 0036 que trata da expansdo
do Sistema Interligado Nacional (SIN), em termos de linhas de transmissao (km) e de capacidade de transformacdo (MVA), considerando o alcance

das metas no periodo do PPA 2016-2019.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA E DOS OBJETIVOS
2033 - ENERGIA ELETRICA

CODIGO DO
OBJETIVO

EXECUGCAO ORCAMENTARIA

ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS ESTATAIS'

0019
RPNP?

VALORES LIQUIDOS
2015 2016

32.991.632,00 1.094.632.521,00

TOTAL DO OBJETIVO 32.991.632,00 1.094.632.521,00

ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS ESTATAIS!

0036
RPNP?

876.987.117,00 1.197.718.084,00

TOTAL DO OBJETIVO 876.987.117,00 1.197.718.084,00

Fonte: Siop e Receita Federal, em 13 de fevereiro de 2017.

'Valores liquidados no ano relativo ao orcamento do préprio exercicio.
2 Valores liquidados no ano relativo a restos a pagar nao processados inscritos em exercicios anteriores.

GASTO TRIBUTARIO
CODIGO DO OBJETIVO

0019 3.073.988.295,79

Fonte: Siop, consulta em 13/02/2017.
*Valores previstos

A discrepancia entre os valores de 2015 e 2016 deve-se ao fato de
que o objetivo 0019 tratava apenas de geracdo hidraulica até 2015,
e a partir de 2016 este objetivo passou a tratar de geracdo hidraulica,
térmica e energias alternativas.

Objetivo 0019 - Expandir a capacidade de geracdo do sistema elétrico
brasileiro, pela implantacdo de novos empreendimentos e ampliacéo e
ou repotenciagdo de usinas existentes.

No Brasil, o parque de geragdo de energia elétrica é predominantemente
hidraulico, j4 ha mais de 50 anos, dadas as suas caracteristicas e
potencialidades. As diretrizes de planejamento obtidas com base no
conjunto de estudos quotidianamente realizados no Pais demonstram
que os impactos ambientais para as geracoes futuras devem ser
confrontados com os custos futuros mais altos que essas geracoes
pagardo pela energia, com os impactos ambientais produzidos pela
opcdo que for escolhida e, inclusive, com a eventual escassez futura
da energia, considerando que toda e qualquer forma de producao de
energia provoca algum impacto ambiental.

As usinas termelétricas estdo entre as alternativas de diversificacdo
da matriz elétrica. As principais vantagens das térmicas sdo: a
flexibilidade para alocacdo junto ao mercado consumidor, o prazo

menor de amortizacdo dos investimentos, o custo de capital mais baixo
e 0 menor risco para o setor privado. Do ponto de vista do Sistema
Interligado Nacional (SIN), as termelétricas contribuem para o aumento
da confiabilidade do sistema, compensando possiveis déficits hidricos.
Deve-se destacar, entre as fontes minerais para a geracao de energia
elétrica, o gés natural e o uranio, por serem menos poluentes que as
outras fontes tradicionais (carvao e derivados de petroleo).

As usinas termonucleares se apresentam como boa alternativa para a
geracdo de energia elétrica no Brasil, uma vez que apresentam elevado
fator de capacidade e avangos tecnoldgicos recentes em termos de
seguranca. Além disso, o Brasil j& possui o dominio tecnoldgico
do processo de enriquecimento e grandes reservas de uranio ainda
inexploradas.

Também se pode citar a evolucdo nas pesquisas referentes a destinacdo
dos residuos radioativos e a reducao do custo de capital. Hd também
necessidade de desenvolvimento das atuais reservas de uranio e de
ganho de escala em seu processo de enriquecimento. Merece destaque
o papel que a energia nuclear pode ter em um cendrio de longo prazo,
quando o potencial hidraulico estiver completamente aproveitado.

Nas regides Sudeste e Nordeste estd localizada a maior parte da
capacidade instalada e o maior potencial de expansao das termelétricas
a gas natural, em funcdo da infraestrutura existente de distribuicao de
gas e das novas descobertas de reservas, além da proximidade com o
mercado consumidor.

A geracdo de energia elétrica a partir de fontes alternativas, como
a edlica e a biomassa, além de limpas e renovaveis, é uma das
alternativas de diversificacdo da matriz elétrica. O Brasil tem potencial
estimado de 140 GW de geracao de energia elétrica a partir de fonte
edlica, merecendo destaque os potenciais das regides dos litorais Sul e
Nordeste e do Semi-Arido.
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NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

META REALIZADA ATE 2016

% DA META
TOTAL 2016-

META
PREVISTA

INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA
APURACAO

UNIDADE
DE MEDIDA

DESCRIGAO DA META 2016 - 2019
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0001 - ADICIONAR 14.655 MW DE CAPACIDADE INSTALADA DE

GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DA FONTE HIDRICA Mw
0005 - ADICIONAR 6400 MW _DE CAPACIDADE INSTALADA

DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DE FONTES MW
TERMICAS

0007 - ADICIONAR 810 MW DE CAPACIDADE INSTALADA DE
GERACAO DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DE OUTRAS FONTES MW
ALTERNATIVAS

0008 - ADICIONAR 7.500 MW DE CAPACIDADE INSTALADA DE -

GERACAO DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DA FONTE EOLICA

Fonte: Siop, consulta em 13/02/2017.

Andlise das Metas Quantitativas

Meta 0001 - Adicionar 14.655 MW de capacidade instalada de geracao
de energia elétrica a partir da fonte hidrica.

A geracdo de energia elétrica a partir da fonte hidrica predomina no
Brasil e isso advém, especialmente, da grande disponibilidade hidrica
e das caracteristicas dos rios do Pais, que resultam em um grande
potencial energético.

Em dezembro de 2015, a capacidade instalada de gera¢do de energia
elétrica a partir da fonte hidrica era de 91.650 MW. Em 31 de dezembro
de 2016 j& temos contabilizado 96.925 MW instalados, representando
38,54% de um potencial total estimado em 251.490 MW.

O acréscimo ocorrido durante o ano de 2016 (5.201,56 MW) foi devido
a entrada em operacao de importantes empreendimentos hidroelétricos
como as primeiras turbinas da usina de Belo Monte e a totalidade das
maquinas do Sitio Pimental.

Também entraram em operacdo as ultimas maquinas das usinas
hidrelétricas (UHE) que foram concluidas neste ano, tais como a UHE
Cachoeira Caldeirdao (219 MW), Teles Pires (1.820 MW), Jirau (3.750
MW) e Santo Antdénio (3.568 MW). Somadas também 203 MW das
Pequenas Centrais hidrelétricas inauguradas, disponibilizando assim
uma expressiva quantidade de energia com modicidade tarifaria aos
consumidores instalados no Pais.

Meta 0005 - Adicionar 6.400 MW de capacidade instalada de geracao
de energia elétrica a partir de fontes térmicas.

As usinas termelétricas estdo entre as alternativas de diversificacéo
da matriz elétrica. Em 2016, o indice de realizacao desse objetivo foi
abaixo do esperado. A realizacdo acumulada ficou em 732,59 MW, o
que representa 11,45% da meta estabelecida no PPA 2016-2019.

Destaca-se que parte das usinas térmicas previstas inicialmente no
PPA, e comercializadas nos leildes de energia, foi frustrada pela
desisténcia de grupos empresariais que ndo conseguiram viabilizar seus
empreendimentos no momento de buscar financiamentos.

A participacao da fonte térmica na matriz de energia elétrica brasileira
caiu de 29,5%, em dezembro de 2015, para 28,8%, dezembro de
2016, devido ao aumento da insercdo de fontes alternativas, como a
geracdo edlica, que continua com grande crescimento na matriz de
energia elétrica brasileira. Porém, destaca-se que parte das usinas

2019 REALIZADA
A2 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ AcumuLADO

14.655,00

MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA
/ SECRETARIA DE
ENERGIA ELETRICA

5.201,56 35,49%

MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA
/ SECRETARIA DE
ENERGIA ELETRICA

6.400,00 732,50 11,45%

MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA
/ SECRETARIA DE
ENERGIA ELETRICA

810,00 1.025,10 126,56%

MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA
/ SECRETARIA DE
ENERGIA ELETRICA

7.500,00 2.567,20 34,23%

térmicas previstas inicialmente no PPA, e comercializadas nos leildes
de energia, foi frustrada pela desisténcia de grupos empresariais que
ndo conseguiram viabilizar seus empreendimentos no momento de
buscar financiamentos.

Meta 0007 - Adicionar 810 MW de capacidade instalada de geracao de
energia elétrica a partir de outras fontes alternativas.

No caso das térmicas alimentadas por biomassa se destacaram as
usinas que utilizam o bagaco de cana como combustivel, que contam
atualmente com 11.925 MW instalados.

A biomassa é outra fonte renovavel que tem sido muito desenvolvida
no Pais, principalmente utilizando como combustivel o bagaco de
cana, nos Estados produtores de alcool e agucar, como Séo Paulo/SP,
Parand/PR, Goids/GO, Mato Grosso/MT e Mato Grosso do Sul/MS. Em
2015 eram 13.257 MW de capacidade instalada de geracdo de energia
elétrica com biomassa como fonte, com participacdo de 9,4% na matriz
de energia elétrica nacional.

No final de 2016 essa capacidade evoluiu para 14.187 MW com
participacao de 9,4% na matriz de energia elétrica nacional.

Adicionalmente ao expandido nas 3 regides listadas pelo PPA houve
também 340 MW instalados na regido sul do Pais. Com uma quantidade
alcancada de 1.025,10 MW, a expansdo da matriz de energia elétrica
a partir de fontes renovdveis j& superou a meta prevista no PPA 2016-
f2019, de 810,00 MW, o que demonstra a grande potencialidade dessa
onte.

A busca por uma maior seguranca na oferta de energia elétrica implicou
na exploracdo de fontes alternativas como a edlica e a fotovoltaica
que durante este ano alcancaram porcentagem significativa da matriz
energética do Pais. As usinas fotovoltaicas foram objeto de leil6es
especificos com intuito de favorecer o aumento da participagdo de mais
uma fonte de energia renovével na matriz energética.

Meta 0008 - Adicionar 7.500 MW de capacidade instalada de geragao
de energia elétrica a partir da fonte edlica.

Atualmente a matriz elétrica brasileira estad passando por um processo
necessario de diversificacao de fontes primarias, o que é refletido nas
usinas que entraram em operacao no ano de 2016.
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A busca por uma maior seguranca na oferta de energia elétrica implicou
na exploracdo de fontes alternativas como a edlica e a fotovoltaica
que durante este ano alcangaram participagdo significativa na matriz
energética do Pais. No caso das edlicas ja estdo instalados aero
geradores suficientes para gerar 10,123 GW.

A geracdo, a transmissdo e a distribuicdo dessa energia elétrica
devem zelar pela garantia da seguranca do suprimento de energia,
pela universalizacdo do acesso, pela modicidade tarifaria, pela baixa
emissao dos gases de efeito estufa e pelo equilibrio da matriz elétrica. A
geracdo de energia elétrica a partir de fontes alternativas, como a edlica
e a biomassa, além de limpas e renovaveis, é uma das alternativas de
diversificacao da matriz elétrica.

O Brasil tem potencial estimado de 140 GW de geracdo de energia
elétrica a partir de fonte edlica e merecem destaque os potenciais das
regides dos litorais Sul e Nordeste e do semiarido.

Em dezembro de 2016, as centrais geradoras edlicas somaram
uma capacidade instalada de 10.123 MW, o que representa um
aproveitamento de 7,2% do potencial nacional.

Este fato, somado a atratividade e a competitividade dos precos da
energia elétrica gerada a partir da fonte edlica entre as fontes alternativas
apresentadas nos leildes anteriores, explicitam a grande oportunidade
que a energia edlica representa para o Brasil.

No caso da fonte edlica, o desempenho foi bom, com realizagdo bem
superior a meta inicial. Em 2016 foi adicionada uma capacidade de
geracao de 2.567,20 MW nessa fonte, representando 34,23% da meta
do PPA 2016-2019. Em dezembro de 2016, a fonte edlica representava
6,73 % da capacidade total instalada no Brasil. Em dezembro de 2015,
essa participacao era de 5,42%.

Objetivo 0036 - Expandir a Capacidade de Transmissao do Sistema
Elétrico Brasileiro com a construcao de novas instalagbes e ampliagao/
reforco das existentes.

O Sistema Interligado Nacional (SIN) tem como principais fungdes a
transmissdo da energia gerada pelas usinas para os grandes centros de
carga, a integracdo entre os diversos elementos do sistema elétrico e
com os paises vizinhos, a otimizacdo no uso dos recursos energéticos,
a estabilidade e a confiabilidade da rede e a interligacdo entre as bacias
hidraulicas e regides com caracteristicas hidrolégicas heterogéneas.

A integracdo de sistemas ainda isolados e dos grandes empreendimentos
de geracéo de energia ao SIN se apresenta como questdo estratégica e
de soberania nacional, com destaque para os estados da regiao Norte e
para os complexos geradores das bacias dos rios Madeira, Teles Pires e
Tapajos e para a UHE Belo Monte.

Em 2016 a conclusdao de novos empreendimentos, com a entrada em
operacdo de novas linhas de transmissao e aumento na capacidade
instalada de transformagdo, superou as expectativas indicadas ao
final de 2015. No total, entraram em operacdo 5.723,40 km de novas
linhas de transmissdo, contra uma estimativa inicial de 4.776 km, e
11.491 MVA de capacidade transformadora adicional, enquanto eram
esperados 9.293 MVA.

No caso do reforco das instalacdes existentes também se percebe uma
tendéncia favoravel ao previsto inicialmente. Isso pode ser considerado
um bom sinal na direcdo do alcance do Objetivo proposto ao final do
periodo do PPA.

Com relacao especificamente as novas instalacdes agregadas ao sistema
elétrico, o montante realizado em 2016 foi bem préximo as previsdes
relativas a esse periodo.

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

DESCRICAO DA META 2016 - 2019

PREVISTA
2016-2019

% DA META
TOTAL 2016-
2019 REALIZADA
ACUMULADO

INSTITUICAO RESPONSAVEL
PELA APURACAO

0023 - IMPLANTAR 23,0 MIL KM DE NOVAS LINHAS

DE TRANSMISSAO NO SISTEMA ELETRICO NACIONAL [ 23:000,00
0026 - IMPLANTAR 27,5 MIL MVA DE NOVAS
SUBESTACOES NO SISTEMA ELETRICO NACIONAL WA 270U
0029 - ADICIONAR 20,0 MIL MVA DE CAPACIDADE
NAS SUBESTACOES DE TRANSMISSAO EXISTENTES VA A0
002D - REFORCAR OU RECAPACITAR 1,16 MIL KM DE
LINHAS DE TRANSMISSAQ EXISTENTES NO SISTEMA Km 1.160,00

ELETRICO NACIONAL
Fonte: Siop, consulta em 13/02/2017.

Andlise das Metas Quantitativas

Meta 0023 - Implantar 23.000 km de novas linhas de transmissdo no
Sistema Elétrico Nacional.

Com relacdo a meta prevista no PPA para a implantacdo de novas linhas
de transmissdo no SIN, com uma quantidade alcancada de 5.723,4 km,
foi realizado em 2016 um percentual de 24,88% do previsto para o
periodo 2016-2019. Mantendo-se essa média, é esperado o alcance de
100% do previsto ao final do quarto periodo de avaliagdo, em 2019.
Em 2017 a previsdo é de um acréscimo de 3.500 km de novas linhas de
transmissao, pela estimativa atual do Departamento de Monitoramento
do Setor Elétrico - DMSE.

Mas em 2018 esse acréscimo deve ser superior a 7.500 km, com a
entrada em opera¢do do 1° bipolo do sistema de integracdo da UHE
Belo Monte, mantendo-se a média para o periodo.

As principais realizagdes do ano foram a conclusdo das obras da LT
em 500 kV Paranaita - Ribeirdozinho - Marimbondo I, que viabiliza

META REALIZADA ATE 2016

MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA/ SECRETARIA DE
ENERGIA ELETRICA

MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA/ SECRETARIA DE
ENERGIA ELETRICA

MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA/ SECRETARIA DE
ENERGIA ELETRICA

MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA/ SECRETARIA DE
ENERGIA ELETRICA

5.723,40 24,88 %

4.439,30 16,14 %

7.052,00 35,26 %

541,40 46,67 %

0 escoamento da energia gerada pela Usina Hidrelétrica de Teles Pires
para os grandes centros consumidores do sudeste do Pais. Merece
destaque também a continuidade das obras da LT 800 kV em corrente
continua interligando as Subestacdes de Xingu, no Estado do Pard/
PA, e Estreito, no Estado de Minas Gerais/MG, que contribuird para o
escoamento da energia gerada pela Usina Hidrelétrica de Belo Monte
atualmente prevista para conclusao em fevereiro de 2018.

Meta 0026 - Implantar 27.500 MVA de novas subestacdes no Sistema
Elétrico Nacional.

Com relagdo a meta prevista no PPA para implantacdo de novas
subestacdes de transformacdo, com uma quantidade alcancada de
4.439,30 MVA, foi realizado em 2016 um percentual de 16,14%, um
pouco abaixo da média necessaria a cada ano para se alcancar a meta
estabelecida no PPA.

Entretanto, a previsdo para os proximos anos é que esse acréscimo
fique acima da média, alcancando a meta ao final do periodo. Em
2017 estd prevista a entrada em operacao de cerca de 8500 MVA
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nas novas subestacoes transformadoras da Rede Basica do SIN. Para
2018 a previsao de acréscimo de capacidade transformadora em novas
subestacdes do SIN é acima de 10.000 MVA. As principais realizagbes
do ano foram a concluséo das obras das Subestacdes Marechal Rondon
440/138 kV - 600 MVA, na divisa entre Sao Paulo/SP e Mato Grosso
do Sul/MS, e Miramar 230/69 kV - 450 MVA, na capital do Estado do
Para/PA.

Meta 0029 - Adicionar 20.000 MVA de capacidade nas subestacdes de
transmissdo existentes.

Em relagdo ao aumento da capacidade transformadora instalada
nas subestacdes existentes do SIN, com uma quantidade alcancada
de 7.052 MVA, o realizado em 2016 chegou a 35,26% da meta
estabelecida no PPA, demonstrando que essa meta deverd ser atingida
no periodo do PPA 2016-2019. As principais subestacdes do SIN
que tiveram acréscimo na capacidade instalada em 2016 foram a SE
Samambaia 500/345 kV, no Distrito Federal/DF, com a instalacao do 7°
transformador de 1.050 MVA, e a SE Jodo Camara 500/138 kV, no Rio
Grande do Norte/RN, com a implantagdo do 3° e 4° transformador, de
450 MVA cada e total de 900 MVA.

Meta 002D - Reforcar ou recapacitar 1.160 km de linhas de transmisséo
existentes no Sistema Elétrico Nacional.

Com relagao aos reforcos no sistema de transmissdo existente, com uma
quantidade alcancada de 541,4 km, o montante realizado em 2016
alcancou 46,67% da meta estabelecida no PPA 2016-2019, e deverd
alcancar 100% ao final desse periodo. Os principais reforcos a serem
destacados no ano que passou se referem ao sistema de Furnas, para
elevar a confiabilidade de suprimento ao Rio de Janeiro para os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, com extensdo total de 176 km, e
no sistema de Sao Paulo/SP, num total de 160 km de extensao.

4.3.3. Programa 2053 - Petréleo e Gas

A indUstria de Petréleo e Gas é complexa, diversificada e demandante
de grandes investimentos, sendo determinada por estratégias de médio
e longo prazo e possuindo forte influéncia do mercado internacional.
Nesse mercado, varidveis que perpassam questdes geopoliticas se
entrelacam com aspectos tecnoldgicos e econdmicos, o que torna
critica a funcédo de planejamento do setor.

O mercado internacional tem passado por grandes transformagdes,
com fortes oscilagdes no preco do petréleo. Parte dessas transformagoes
associa-se a revolucdo na producdo de 6leo e gds natural nos Estados
Unidos a partir dos folhelhos (shale, em inglés), a qual contribuiu para
um excedente produtivo e que pode contribuir também para o fim dos
altos precos dessas commodities internacionalmente.

Adicionalmente, entende-se que o planeta caminha para uma economia
de baixo carbono (Acordo de Paris — 212 Conferéncia das Partes -
COP21, da UNFCCC), onde os biocombustiveis deverdao assumir um
papel de maior relevancia e onde o gas natural deverd desempenhar
um papel de transicdo.

Além da extracdo do 6leo de folhelho nos Estados Unidos, a descoberta
de reservas de recursos nao convencionais em outros paises (como
Argentina e Austrélia) e a abertura do setor de exploracdo e producéo
de petréleo mexicano ampliardo as possibilidades de investimento,
reduzindo a atratividade para exploracdo em areas de mais dificil
acesso.

Sao estes fatores que fazem com que as empresas petroleiras busquem a
reducdo de custos e a eficiéncia nos seus processos, o que traz desafios
adicionais ao Pais.

A politica nacional para o setor de petréleo e gas (P&G), conformada
pela legislagdo em vigor, esta direcionada para a expansao da producao
desses recursos de forma a alcar o Brasil ao rol dos paises exportadores.
Para se atingir tal meta é necessaria a intensificacdo da atividade

exploratdria para, em caso de sucesso, incrementar as reservas nacionais.
Os investimentos realizados em pesquisa e exploracdo vém permitindo
ao Pais manter a relagdo Reserva/Producdo em patamares superiores
hé vinte anos, ou seja, as reservas nacionais sdo suficientes para cerca
de vinte anos de consumo aos niveis atuais, desconsiderando-se novas
descobertas e mantendo-se o ritmo da producéo atual.

Em paralelo, busca-se, numa perspectiva de médio prazo, ampliar
a exportacdo de excedentes de petrdleo de forma a contribuir
positivamente para o resultado das contas externas do Pais. Para alcancar
este objetivo faz-se necessario a adocdo de estratégias, planejamento
e decisdes de investimento em exploragdo, pesquisas geoldgicas e
realizacdo de rodadas de licitagdes, cujos resultados sao geralmente
alcancados no longo prazo.

O Ministério de Minas e Energia é o principal 6rgdao coordenador da
politica de P&G, com participacdo direta da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), como implementadora
de grande parte da politica, da Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
responsavel, entre outras atribuicdes, pela elaboracdo do Plano Decenal
de Expansao de Energia (PDE) e do Zoneamento Nacional dos Recursos
de Oleo e Gas, das empresas concessiondrias, junto com a Petrobras,
principal agente de execucdo dos programas de exploracdo e producdo
(E&P).

Além dos entes vinculados ao MME, participam da politica o Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), nas questdes
relativas a politica industrial, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Informacdo (MCTI), em relacdo a Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacéo, e o Ministério do Meio Ambiente (MMA), no que se refere a
sustentabilidade ambiental.

Entre as metas do Programa, salienta-se a producdo de petrdleo e gés
estabelecida pelo Plano Anual de Negécios da Petrobras — 2016, em
que foram alcancados 2,1 milhdes de barris de petréleo e gés natural
por dia. Tal numero foi revisto, em relacdo ao Plano de Negdcios e
Gestdo 2015-2019, até entdo em vigor, que previa uma producdo de
2,2 milhées de barris diérios.

Quanto a oferta de éareas para exploracao e producao de petroleo e gas
natural, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) autorizou
a ANP a realizar estudos para a 22 Rodada de Licitagdes sob o Regime
de Partilha de Producédo e para a 142 Rodada de Licitages de blocos
para exploracdo e producdo de petréleo e gas natural. A decisao foi
publicada em 13 de outubro, no Didrio Oficial da Unido, por meio da
Resolucao CNPE n° 005/2016.

A resolucdo determina que os estudos de areas unitizdveis na regiao
do Pré-sal para compor a 22 Rodada de Licitagdes sob o Regime de
Partilha de Producdo deverdo focar, inicialmente, nas areas dos
prospectos de Carcara (Bloco BM-S-8) e Gato do Mato (S-M-518), do
Campo de Sapinhod, na Bacia de Santos, e do Campo de Tartaruga
Verde (Jazida de Tartaruga Mestica, antigo Bloco C-M-401), na Bacia
de Campos. J4 os estudos de blocos para a 142 Rodada se concentrarao
nas bacias sedimentares maritimas de Sergipe-Alagoas, Espirito Santo,
Santos e Pelotas, e nas bacias terrestres do Parnaiba, Parana, Potiguar,
Recéncavo, Sergipe-Alagoas e Espirito Santo.

Em relacdo aos indicadores, destaca-se o aumento da producdo de
petréleo na regido do pré-sal, onde se verificou uma elevacdo de 493
mil barris diadrios, em 2015, para 767,3 mil barris didrios, em 2016.
Adicionalmente, ressalta-se a ampliacdo das reservas provadas de
petrdleo, passando de 16,2 bilhdes, para 24,4 bilhdes de barris, no total.

Por outro lado, houve diminuicdo da receita com exportacao de
petroleo, de USS$ 16,4 bilhdes, em 2015, para USS$ 11,8 bilhdes, em
2016. Além disso, registrou-se queda na participacao governamental
em royalties, tendo sido de R$ 18,5 bilhdes, no ano de 2015, e de
RS 13,9 bilhdes, no exercicio de 2016. A volatilidade desses ultimos
resultados se deve a queda no valor do barril de petréleo.

Dos objetivos que compdéem o programa Petrdleo e Gas, foram
selecionados os objetivos 0053 e 0063 para este documento:
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EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA E DOS OBJETIVOS
2053 - PETROLEO E GAS

CODIGO DO
OBJETIVO

EXECUGCAO ORCAMENTARIA

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL'SOCIAL'

0053
RPNP?

VALORES LIQUIDOS
2015 2016

1.890.712,05 4.243.485,14

9.541.644,26 56.646.157,53

TOTAL DO OBJETIVO 11.432.356,31 60.889.642,67

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL'
0063

RPNP?

ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS ESTATAIS'

- 27.102.082,65

1.289.900.861,00 1.135.054.950,00

TOTAL DO OBJETIVO 1.289.900.861,00 1.162.157.032,65

Fonte: Siop e Receita Federal, em 13 de fevereiro de 2017.
"Valores liquidados no ano relativo ao orcamento do préprio exercicio.

2Valores liquidados no ano relativo a restos a pagar ndo processados inscritos em exercicios anteriores.

CODIGO DO OBJETIVO

0063

Fonte: Siop, consulta13/02/2017.
*Valores previstos.

Objetivo 0053 - Planejar a manutencao e o desenvolvimento das
atividades de exploragdo e producdo de petréleo e gés natural, tendo
como ferramenta principal o Zoneamento Nacional de Recursos de
Oleo e Gés.

O Governo Federal vem trabalhando para a atracdo de investimentos
em nossos setores produtivos, como forma de reduzir o desemprego
que assola expressiva parcela da populagdo economicamente ativa,
incluindo ai o setor petrolifero, dada sua importancia no Produto
Interno Bruto (PIB).

Corrobora, nesse sentido, a aprovacgdo da Lei 13.365, de 29 de novembro
de 2016, que faculta a Petrobras o direito de preferéncia para atuar
como operador e possuir participacdo minima no regime de partilha
de producdo. H& que se destacar ainda a retomada de realizacdo das
rodadas de licitacées em 2017.

Como as condigdes internas e externas do Pais mudaram sensivelmente
a partir do final de 2015, o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) instituiu um Grupo de Trabalho (GT) com a finalidade de
propor diretrizes gerais relativas a politica energética para as atividades
de exploragdo e producdo de petréleo e gas natural, formado por
representantes do MME, da ANP, da EPE e pelos membros deste
Conselho.

As citadas medidas, somadas a outras em andamento, buscam melhorar
o ambiente de negdcios no Pais para permitir maiores investimentos do
setor privado nas atividades de exploracdo e producdo de éleo e gés
(O&G). Cabe ao GT constituido, entdo, propor acdes para o médio e
longo prazos com vistas a superar os desafios apresentados e estabelecer
a nova politica energética.

Ainda, neste contexto é que se insere a iniciativa do Governo de se
elaborar estudos e definir ferramentas de suporte para o planejamento
estratégico de rodadas. Esta ferramenta serd de grande importancia para
um planejamento energético mais amplo, levando em consideragdo
a manutencdo da autossuficiéncia, a continuidade operacional das
empresas operadoras e prestadoras de servicos e as metas de producao
para exportacao.

A elaboracéo de planos plurianuais para o setor de petréleo e gas natural
demandara ainda o monitoramento e avaliagdo visando eventuais
ajustes na sua implementacéo. Os resultados das acdes governamentais
para o setor de petréleo e gés natural séo integrados na base de dados
do projeto denominado Zoneamento Nacional dos Recursos de Oleo
e Gas.

GASTO TRIBUTARIO

2015 2016*

- 329.124.525,39

Andlise das Metas Qualitativas

Meta 0041 - Revisar e atualizar bienalmente o Zoneamento Nacional
de Recursos de Oleo e Gas.

A EPE e o MME, em cumprimento a Portaria n° 350, de 10.10.2013,
disponibilizaram em 2016 os resultados do estudo Zoneamento
Nacional de Recursos de Oleo e Gas, Ciclo 2013-2015. Trata-se de uma
base de dados georreferenciados que mapeia zonas de importancia
relativa ao desenvolvimento econdémico do setor de petréleo e gas no
Pais.

O estudo com vistas a atualizacdo para o Ciclo 2016-2017 segue sendo
desenvolvido pela EPE, sob a coordenacdo do MME e com o apoio da
ANP.

Meta 048E - Ofertar dreas para exploracdo e producdo de petréleo e
gas natural.

O CNPE autorizou a ANP a realizar estudos para a 22 Rodada de
Licitagdes sob o Regime de Partilha de Producdo e para a 142 Rodada
de Licitagbes de blocos para exploracdo e producdo de petréleo e gas
natural. A decisdo consta da Resolugdo CNPE n° 5/2016.

A resolucao determina que os estudos de dreas unitizaveis na regido do
Pré-sal para compor a 22 Rodada de Licitagdes sob o Regime de Partilha
de Producao deverado focar, inicialmente, as areas dos prospectos de
Carcard (Bloco BM-S-8) e Gato do Mato (S-M-518), do Campo de
Sapinhod, na Bacia de Santos, e do Campo de Tartaruga Verde (Jazida
de Tartaruga Mestica, antigo Bloco C-M-401), na Bacia de Campos.

Ja os estudos de blocos para a 142 Rodada se concentrardo nas bacias
sedimentares maritimas de Sergipe-Alagoas, Espirito Santo, Santos e
Pelotas e nas bacias terrestres do Parnaiba, Parana, Potiguar, Reconcavo,
Sergipe/AL e Espirito Santo:
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BACIA SETORES PARA ESTUDO

SERGIPE-ALAGOAS MAR SSEAL-AP1, SSEAL-AP2 E SSEAL-AUP2

SERGIPE-ALAGOAS

TERRA SSEAL-T1, SSEAL-T2, SSEAL-T4 E SSEAL-T5

ESPIRITO SANTO MAR
ESPIRITO SANTO TERRA

SES-AP1 E SES-AP2
SES-T4 E SES-T6

SANTOS SS-AR3, SSAR4 E SS-AP4

PELOTAS SP-AP4 E SP-AUP4

PARNAIBA SPN-N E SPN-SE

PARANA SPAR-CN

POTIGUARTERRA SPOT-T1B, SPOT-T2, SPOT-T4 E SPOT-T5
RECONCAVO SREC-T1, SREC-T2, SREC-T3 E SREC-T4

Meta 048F - Propor novas diretrizes estratégicas a serem alcancgadas
pela politica de exploracdo e producao de petroleo e gas natural.

Por meio da Resolucao de n° 06, de 02/08/2016, do CNPE, publicada no
Diério Oficial da Unido (DOU) de 13/10/2016, foi instituido um Grupo
de Trabalho (GT) com a finalidade de propor ao Conselho diretrizes
gerais relativas a politica energética para as atividades de exploragao e
producao (E&P) de petroleo e gas natural (0&G).

A politica vigente para o setor petrolifero é ainda aquela disposta na
Resolucao CNPE ne 8, de 21/07/2003, que estabeleceu como politica
nacional “a expansdo da producdo de petréleo e gas natural de forma
a atingir e manter a autossuficiéncia do Pais e a intensificacdo da
atividade exploratdria, objetivando incrementar os atuais volumes de
reservas do Pais”.

Face as mudancas ocorridas ao longo desses quase 14 anos, como, por
exemplo, a descoberta da provincia petrolifera do Pré-sal e da revolucéo
causada pelo aproveitamento dos recursos de O&G nao convencionais
nos Estados Unidos da América (EUA), dentre outras, se faz necessaria
uma revisao dessa politica.

Estabelecido o GT com o objetivo principal da atualizacdo das diretrizes
a fim de se ampliar a atracdo de investimentos no setor petrolifero
nacional. Inicialmente, o MME identificou as seguintes dreas foco para
as diretrizes da politica E&P:

« Pré-sal;

« Fronteiras exploratérias;

- Gas Natural (onshore e offshore);
« Areas Terrestres;

« Margem Equatorial; e

« Areas Maduras.

Objetivo 0063 - Incentivar o desenvolvimento sustentdvel da
industria do petréleo e gds natural, com acdes voltadas a geracdo de
empregos, a qualificacdo profissional, a competitividade, a pesquisa,
desenvolvimento e inovacédo e ao contetido local.

A partir da edicdo do Decreto n° 8.637/2016, que instituiu o Programa de
Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento
e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petrdleo e Gas
Natural (Pedefor), que conta com a participagao dos Ministérios ligados
ao tema, as agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
industria, bem como em relacdo a Politica de Conteldo Local para esse
setor, passaram a ser tratadas no ambito deste Programa.

No momento, em face da necessidade de atracdo de investimentos para
o setor, os Comités que formam o mencionado Programa se debrucam
em trabalhos com vistas a definicdo das exigéncias de Contetdo Local
para as proximas rodadas de licitagdes previstas para 2017, quais
sejam, a 42 Rodada de Licitacdes de Campos Marginais, a 22 Rodada de
Partilha de Producdo, com dreas unitizdveis do Pré-sal, e a 142 Rodada
de Licitagdes de blocos exploratérios para petréleo e gas natural.

Além disso, o Programa aprovou a realizacdo de estudos sobre a
industria parapetrolifera brasileira, de modo a aprimorar as acées em
curso, que se dividem em trés linhas de pesquisa: a) Competitividade da

industria de bens e servicos para a industria de petréleo e gas brasileira;
b) Dimensionamento da capacidade produtiva da industria nacional
de bens e servicos para a industria de petréleo e gas brasileira; ¢)
Cendrios de atendimento da demanda e ritmo de oferta de blocos para
exploracdo de petréleo e gas natural.

Analise das Metas Qualitativas

Meta 0493 - Implementar a politica para aumento da participagao
de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producao de petréleo e gas natural.

Planejado o Programa para Revitalizacao da Atividade de Exploracéo e
Producéo de Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres (Reate), com a
missao de buscar estabelecer diretrizes para a revitalizacdo da atividade
de Exploracdo e Producdo (E&P) de petrdleo e gés natural em dreas
terrestres no Brasil, propiciando o desenvolvimento regional, com uma
industria terrestre de E&P forte, com producao crescente, pluralidade de
operadores e diversidade de fornecedores de bens e servicos.

Meta 0494 - Elaborar diretrizes para aplicacdo dos recursos advindos
da cldusula de P&D constante nos contratos de exploracao e producao
de petréleo e gas natural.

No contexto do desenvolvimento da industria petrolifera nacional, é
desejavel que os avancos sejam consolidados, aperfeicoados e ocorram
de forma equilibrada no territério e que oferecam oportunidades com
repercussdo regionalizada. Desta forma, é fundamental a elaboragao
de diretrizes para aplicacdo dos recursos advindos da clausula de
P&D, constante nos contratos de exploracdo e producdo de petrdleo
e gas natural, para que estas ocorram de acordo com as necessidades
estratégicas a serem definidas no ambito desta iniciativa.

4.3.4. Programa 2087 - Transporte Terrestre

O Programa Transporte Terrestre do PPA 2016-2019 foi estruturado com
a finalidade de solucionar os principais desafios do setor. Para tanto, esta
baseado em quatro pilares principais: cobertura da malha, capacidade
das rodovias e ferrovias, eficiéncia e seguranca viaria.

Para o desenvolvimento do Transporte Terrestre no Pais, algumas
estratégias ganharam destaque no PPA 2016-2019, conforme a seguir:

- Fortalecimento das concessdes rodoviarias e ferrovidrias. As
concessbes tém forte impacto na melhoria do transporte do Pais,
j& que se concentram em eixos vidrios estruturantes e de grande
demanda de cargas e passageiros. Contribuem para a expanséo da
capacidade da rede de transportes, sua adequacdo e melhoria da
seguranca e eficiéncia viarias;

Continuidade das obras de construcdo e pavimentacdo de
rodovias, construcao de novas ferrovias e construcdo de conexdes
ferroviarias e acessos, que permitem ampliar a cobertura e a
eficiéncia da rede de transporte terrestre;

« Intervencdes para ampliacdo de capacidade vidria, que se da
por meio da duplicacdo de rodovias, construcdo de terceiras
faixas e adequacdo de acessos rodoviarios aos portos. Decorrem
da necessidade de atendimento do aumento da demanda e
contribuem para uma melhor eficiéncia e seguranca do transporte;

« Manutencdo da malha rodovidria federal, como estratégia de
preservacao do patrimonio publico, que impacta na eficiéncia
e seguranca dos transportes. O Programa de Transporte Terrestre
do PPA 2016-2019 prevé a manutencao permanente de 100% da
malha rodoviaria, sob a administracdo federal. Isso representa um
importante marco para o setor;

« Intervengdes com obras ferrovidrias e rodoviarias, em perimetros
urbanos. A estratégia foca na melhoria da eficiéncia dos modos
de transporte terrestre, com aumento da velocidade média e da
seguranca viaria; e

Sinalizacdo vidria, fiscalizacdo e controle da operacdo. Essas
estratégias estdo diretamente relacionadas ao aumento da
seguranca, contribuindo para a reducdo do numero de acidentes
nas rodovias.
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Em relacdo aos indicadores, destacam-se os dados referentes ao
transporte ferrovidrio, dos quais podemos citar a ampliacdo do total
de carga transportada por quilémetro util, de 298,6, em 2015, para
313,0 milhdes de toneladas, em 2016, a despeito da manutencdo da
densidade da malha e da velocidade média de transporte, indicando
aumento de capacidade do modal. Registra-se ainda a reducdo de
ocorréncias de acidentes ferroviarios, passando de 866, em 2015, para
682, em 2016.

No ano de 2016, entre os principais resultados relacionados a
implementacéo do Programa, destacam-se:

« Ainstalacdo de 28 pontos de fiscalizacéo eletronica do transporte
rodovidrios de cargas e passageiros. Estima-se que o sistema de
fiscalizacdo eletrénica, quando implantado plenamente, podera
elevar em até cinco vezes o valor da arrecadacdo com multas nos
mercados de transporte de cargas e passageiros, que alcangou a
cifra de R$ 93 milhGes de reais, em 2015; e

+ A instalacdo de 3.160 equipamentos de controle de velocidade,
ultrapassando a meta estipulada de 2500 equipamentos. Isso foi
possivel porque ao longo do Programa Nacional de Controle
Eletronico de Velocidade (PNCV) houve a necessidade que fossem
contemplados novos pontos, ultrapassando a meta inicial.

Cabe destacar que o Programa 2087 - Transporte Terrestre contempla
intervencbes e projetos de alta complexidade técnica e financeira.
Sendo assim, as metas e objetivos tem sua execucdo evoluindo durante
todo o PPA 2016-2019.

Também é importante destacar a situacéo financeira atipica dos estados
e Unido, causando restricées orcamentdrias importantes ao andamento
das metas do PPA 20162019. Dentre os projetos ja iniciados no ano de
2016, mas que ainda ndo foram finalizados, destacam-se:

« A adequacéo de 39,17 Km de rodovias federais, principalmente
na Regido Sul. Grande parte das obras estdo na fase de elaboracao
e aprovacao do projeto;

« A construcdo de duas pontes. Uma sobre o Rio Madeira em
Abund/RO, que auxiliard na integracdo definitiva do Acre e é
importante corredor de escoamento da producdo da Regido Norte.
Outra ponte sobre o Rio Guaiba, na BR-116/209 RS, que visa
restabelecer um nivel de servico adequado na chegada e saida
da capital gaucha para os veiculos inseridos nestas rotas, haja
vista a situacdo precdria encontrada atualmente. O percentual de
execucao fisica considerando as duas pontes é de 35%; e

« A manutencdo permanente da malha rodovidria federal é de
suma importancia para assegurar melhores condicdes de
trafegabilidade, seguranca e conforto aos usuarios das rodovias
federais. Para tanto, foram contratados servicos de manutencéo da
malha rodoviéria federal, pavimentada e ndo pavimentada. O total
de 2016 de cobertura contratual em rodovias pavimentadas e sem
pavimentacdo representa 90,2% da malha rodoviaria total.

A manutencdo da malha ferrovidria nacional também est4 presente no
PPA 2016-2019. Em 2016, os servigcos de manutencao foram realizados
em 100% da malha ferrovidria, sob administracdo federal, com o
objetivo de conservar a qualidade da infraestrutura e superestrutura do
Tramo Central da Ferrovia Norte-Sul.

EXECUCAO ORGAMENTARIA DO PROGRAMA E DOS OBJETIVOS
2087 - TRANSPORTES TERRESTRE

EXECUCAO VALORES LIQUIDADOS
ORGAMENTARIA - B—

CODIGO DO

OBJETIVO

NO EXERCICIO’ 37.011.296,05 58.471.832,95
0130

RPNP? 3.097.511,29 18.196.679,5

NO EXERCICIO’ 150.264.241,84 255.758.133,89
o137 RPNP? 448.070.155,21 471.432.955,22

NO EXERCICIO’ 131.769.418,83 2.279.015.536,66
0280 RPNP? 179.969.748,68 2.292.422.194,12

TOTAL DO OBJETIVO 311.739.167,51 4.571.437.730,78

NO EXERCICIO’ 1.492.759.192,03 728.474.615,77
o RPNP? 579.234.883,08 227.353.886,88
NO EXERCICIO’ 3.274.240,04 13.008.426,13
1002 RPNP? 2.530.487,14 2.096.749,41

TOTAL DO OBJETIVO 5.804.727,18 15.105.175,54

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento Gerencial (Siop).
Data: Janeiro de 2017.
"VWalores liquidados no ano relativos ao orgamento do proprio exercicio.

*Valores liquidados no ano relativos aos restos a pagar néo processados inscritos
em exercicios anteriores.

3Com a elaboracdo do PPA 2016-2019, foi criado novo programa intitulado
Transporte Terrestre (2087), com a incorporacdo dos antigos programas ao
Transporte Rodoviario e ao Transporte Ferrovidrio. Cabe esclarecer, portanto,
que para se chegar aos valores dos RPNP, referentes ao exercicio de 2016,
fez-se um levantamento dos saldos dos RPNP a pagar e pagos das Acoes de
Governo que foram incorporadas ao Programa 2087, quais sejam: 0220, 0235,
0237, 0663, 1456, 1457, 1458,1459, 1460,1461, 1462, 1463, 2072 e 2075.
Além disso, para o novo quadriénjo, houve mudanca de escopo do objetivo
0130, o que acarretou realocacdo de acdes orcamentdrias. Sendo assim, para a
obtencao das informacoes referentes aos Valores Liquidados em 2015 e 2016, foi
elaborada consulta direta ao Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
Gerencial (Siop Gerencial), desvinculando as acdes orcamentdrias de seus
objetivos propostos, para que fosse possivel apurar os valores de RPNP a elas
associadas. Deste modo, as informacOes referentes aos Valores Liquidados em
2015 e 2016 nédo foram retirados do relatério “PCPR - Execucdo Orcamentaria”
constante do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop).

CODIGO DO GASTO TRIBUTARIO
2015 2016*

0130 = 351.468.746,08

OBJETIVO

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop).
Data: Janeiro de 2017.
*Valores previstos.
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O Gasto Tributario consiste na isencdo ou reducdo do Imposto de
Renda sobre os rendimentos auferidos na aquisicdo de debéntures
emitidas por agentes privados, para financiar projetos de investimentos
em infraestrutura. Em 2016, foi autorizada a emissao de R$ 370 milhoes
em debéntures, para projetos rodoviarios, sendo R$ 270 milhdes para
a Concessiondria de Rodovias do Oeste de Séo Paulo (ViaOeste S.A.)
e R$ 100 milhées para a Concessionéria de Rodovias Integradas S.A.
(CCR RodoNorte).

Dos objetivos que compdem o programa de Transporte Terrestre, foram
selecionados os objetivos 0130, 0137, 0280, 0141 e 1002 para este
documento.

Objetivo 0130 - Promover a fluidez, a qualidade e a seguranca do
transporte de pessoas e cargas, por meio da concessdo de rodovias
federais e da fiscalizacao eficiente dos servigos de transporte rodovidrio
regulados.

A promocéo da fluidez, qualidade e seguranca do transporte de pessoas
e cargas é um objetivo importante para a requalificacdo do desempenho
de rodovias federais em patamares mais elevados, criando um ambiente
favoravel para a reducdo dos custos de transporte, com consequéncias
positivas para o aumento da produtividade da economia nacional e
para a geragao de emprego e renda no Pais.

A consecucdo do objetivo demanda a mobilizacdo de muitos recursos,
tanto financeiros quanto humanos, tecnoldgicos e operacionais.
Significa realizar projetos e obras de duplicagdo, ampliar a qualidade
da manutencdo, da sinalizacdo, da operacdo e dos demais servicos e
instalacdes relacionadas a uma rodovia.

As principais estratégias adotadas para o alcance do objetivo foram: a
concessao de rodovias federais e a fiscalizagdo dos servicos de transporte
rodoviario regulados. Tanto as concessdes como a fiscalizagdo estao

alinhados ao principio da economicidade (artigo 70 da Constituicao
Federal - CF/88) e trazem contribui¢des relevantes para a melhoria da
qualidade do transporte rodoviério no Pais.

No caso das concessbes, evidencia-se a importancia da estratégia para:

« desconcentrar a gestdo da malha do Subsistema Rodoviério
Federal dentro do Sistema Nacional de Viagcao (SNV);

« reduzir a pressdo de custos sobre os recursos do Orcamento Geral
da Uniao (OGU);

- dar maior velocidade no processo de adequagao/duplicagdo
das rodovias federais, capaz de ser obtida pela associacdo aos
recursos e meios, dispostos pela iniciativa privada;

- oferecer aos usuarios de rodovias federais concedidas conforto e
seguranca ao trafegar, com atendimento médico de emergéncia,
socorro mecanico, sistema de informagao ao usuario, servicos de
apoio ao usudrio e sistema de comunicacdo com telefones para
emergéncias; e

. aperfeicoar a estratégia de concessdao que abre caminho para
outras estratégias, como o estabelecimento de Parcerias Publico-
Privadas, orientadas para o aprimoramento da logistica de
transportes nacional.

J& os aprimoramentos da fiscalizacdo dos servicos de transporte
rodovidrio regulados contribuem para a evolucdo da estrutura de
fiscalizacdo e para a criacdo de um cenario positivo as Concessoes e
Parcerias Publico-Privadas.

O significativo incremento verificado nos valores liquidados no exercicio
de 2016 foi devido a incorporacdo da acdo 20UB - Fiscalizagdo dos
servicos de transporte rodoviario (desempenho de R$ 18.785.746,79
no exercicio e RS 11.921.494,58 de RPNP) ao objetivo 0130, no PPA
2016-2019.

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

DESCRICAO DA META

UNIDADE DE

2016-2019 MEDIDA
META 006X — CONCEDER 6.944,90 KM DE RODOVIAS. KM
META 03ZZ - IMPLANTAR E OPERAR DE FORMA INTEGRADA
55 PONTOS DE FISCALIZACAO ELETRONICA DO TRANSPORTE UND
RODOVIARIO DE CARGAS E PASSAGEIROS.
META 049C - DUPLICAR 2.772,50 KM DE RODOVIAS FEDERAIS KM
CONCEDIDAS.

Andlise das Metas Quantitativas

Meta 006X — Conceder 6.944,90 km de rodovias.

A meta 006X, estabelecida no PPA 2016-2019, trata da concessdo de
6.944,90 km de rodovias. Inicialmente, foram elaborados estudos para a
concessao dos novos trechos, por meio de Propostas de Manifestacao de
Interesse (PMI), que consiste na publicacdo de Editais de Chamamento
Publico pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA),
para o desenvolvimento de estudos de viabilidade técnica, econémica e
ambiental (EVTEA’s) referentes aos seus projetos.

Esses estudos, uma vez entregues pelas empresas autorizadas, sao
analisados para serem aprovados pelo Governo, antes de serem utilizados
nas modelagens das novas concessdes rodovidrias. Segue detalhamento
na ordem cronoldgica em que foram iniciados os estudos: BR-163/230/
MT/PA, Entroncamento MT-220 - Porto de Miritituba/PA (976,0 km); BR-
364/060/MT/GO, Rondondpolis/MT- Jatai/GO - Goiania/GO (703,7 km);
BR-364/365/GO/MG, Jatai/GO - Divisa GO/MG - Uberlandia/MG (437,0
km); BR-476/153/282/480/PR/SC, Lapa/PR - Irani/SC - Chapecé/SC (398,9
km); BR-101/BA, Gandu/BA - Entroncamento BR-324 (préximo a Feira de
Santana) (199,4 km); BR-101/232/PE, novo arco metropolitano de Recife,
BR-101: Divisa PB/PE - Divisa PE/AL e BR-232: Entroncamento BR-101
(Recife/PE) - Cruzeiro do Nordeste/PE (564,5 km); BR-101/493/465/RJ/
SP, BR-101: Entroncamento BR-465 (B)/RJ-071/097 (Santa Cruz) - Praia
Grande, no municipio de Ubatuba/SP; BR-465, Entroncamento BR-101 —

% DA META

META META REALIZADA ATE

: INSTITUICAO
PREVISTA PPA 20:82%\%_?2120 o | RESPONSAVEL
20162019 O IZAOA | PELA APURACAO
6.944,90 0 0 ANTT
55 28 5001%  ANTT

2.772,50 88,55 3,19% ANTT

Entroncamento BR-116; e BR-493:Entroncamento BR-101-Entroncamento
BR-040/116 (B) (356,9 km); BR-101/116/290/386/RS; BR-101: Divisa RS/
SC - Osorio/RS; BR-116: Entroncamento BR-290 (B) (para Arroio dos
Ratos) — Entroncamento BR-470/RS-350 (para Camaqua); BR-290: Osério/
RS - Entroncamento BR-116 (para Guaiba) e BR-386: Entroncamento BR-
116 (B)/290 (Porto Alegre) - Entroncamento BR-377 (A) (para Carazinho)
(581,3 km). Apds mudanca de escopo, com a retirada da BR-116/RS, a
inclusdo da BR-448/RS entre a BR-290/RS e a BR-386/RS e a inclusao de
9,1 km da BR-101/SC, esta extensao passou para 467,6 km; BR-101/SC,
Ponte sobre o Rio da Madre - Divisa SC/RS (220,0 km). Ap6s mudanca de
escopo, com a retirada de 9,1 km da BR-101/SC, esta extensdo passou para
210,9 km; BR-280/SC, Porto de Séo Francisco do Sul - Divisa SC/PR (306,6
km); BR-470/282/SC, BR-470: Navegantes/SC - Divisa SC/RS e BR-282:
Entroncamento BR-470 (Campos Novos) — Entroncamento BR-153 (Irani)
(455,1 km); e BR-364/RO/MT, Entroncamento BR-174 (A) (Comodoro/MS) —
Porto Velho (acesso Ulisses Guimaraes) (806,3 km).

Dando continuidade a politica de fortalecimento das concessoes
de transportes, em 2016 o Governo Federal lancou o Programa de
Parceria de Investimentos (PPI), com a edicdo da Lei no 13.334, de
13 de setembro de 2016. O Programa busca ampliar e consolidar a
interacdo entre o Estado e a iniciativa privada, com qualificacao de
processos de articulacéo institucionais e de empreendimentos publicos
federais, celebracdo de contratos de parceria para a sua execucgido e
outras medidas de desestatizacdo. O PPI é balizado por diretrizes gerais
e estratégicas dispostas por resolu¢bes do Conselho do Programa de
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Parceria de Investimentos (CPPI). Sdo objetivos do Programa: i) Ampliar as
oportunidades de investimento e emprego e estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, em harmonia com as metas de desenvolvimento
social e econdmico do Pais; ii) Garantir a expansdao com qualidade da
infraestrutura publica, com tarifas adequadas; iii) Promover ampla e justa
competicdo na celebragdo das parcerias e na prestacdo dos servicos;
iv) Assegurar a estabilidade e a seguranca juridica, com a garantia da
minima intervencdo nos negdcios e investimentos; e v) Fortalecer o papel
regulador do Estado e a autonomia das entidades estatais de regulagao.

Como caracteristica dos novos modelos de concessées do Brasil,
destaca-se no modal rodovidrio: as duplicagbes serao realizadas
conforme a demanda (acaba a obrigatoriedade de duplicar a rodovia nos
primeiros cinco anos); os trechos serdo duplicados quando atingirem
um fluxo de trafego definido no Edital e a oferta de servicos (socorro
médico, atendimento mecanico e demais servicos operacionais) sera
disponibilizada de acordo com as necessidades de cada trecho de
rodovia.

Assim, por forca da estratégia de concessao estabelecida no Programa
de Parceria de Investimentos (PPI), os estudos dos empreendimentos
referentes as BR-163/230/MT/PA, BR-364/060/MT/GO, BR-364/365/
GO/MG e BR-476/153/282/480/PR/SC estdo sendo submetidos a
processo de reavaliacao, em decorréncia do aprimoramento do modelo.

Em 2016, foram entregues seis estudos referentes a BR-101/BA, BR-
101/232/PE, BR-101/493/465/RJ/SP, BR-101/116/290/386/RS, BR-101/
SC e BR-470/282/SC. Ha previsao de entrega dos estudos da BR-280/SC
e BR-364/RO/MT em 2017.

Os estudos referentes a BR-262/381/MG/ES, BR-262/MS e BR-
267/MS serdo realizados diretamente pelo Governo Federal. Os
empreendimentos do PPl serdo tratados como prioridade nacional,
tendo sido priorizados em 2016, no ambito do modal rodoviario,
aqueles qualificados de acordo com o Decreto 8.916, de 25 de
novembro de 2016, a saber:

BR-364/365/GO/MG, Jatai/GO - Divisa GO/MG - Uberlandia/MG
(437,00 km) - relevante corredor para escoamento da producgdo
agroindustrial do sudeste goiano/Triangulo Mineiro. A concessao
visa interligar a regido a trechos j& concedidos das BR-050 e BR-153,
possibilitando acesso ao mercado consumidor do Sudeste e ao Porto de
Santos; e BR-101/290/386/448/SC/RS, BR-101/SC - Km 455,9 - Divisa
SC/RS; BR-101/RS - Divisa RS/SC - Osério/RS; BR-290/RS: Osério/
RS - Km 98; BR-386/RS: Entroncamento BR-285/377(B) (p/ Passo
Fundo) - Entroncamento BR-448; BR-448/RS: Entroncamento BR-386
- Entroncamento BR-116/290 (467,60 km) - engloba corredores na
Regido Metropolitana de Porto Alegre e entorno que ja estdo saturados
e necessitam de urgentes intervencdes. A concessao tem como objetivo
possibilitar a ampliacdo da capacidade e melhorar o nivel de servico,
proporcionando reducéo de acidentes e melhoria na trafegabilidade.

A expectativa é de que os leildes dos empreendimentos priorizados
em 2016 tenham a publicacdo dos Editais no primeiro semestre de
2017 e a realizacdo dos Leildes no segundo semestre do mesmo ano.
Ainda em 2016, além dos estudos contabilizados na meta 006X, foram
lancados Editais de Chamamento Publico, por meio de Procedimentos
de Manifestacdo de Interesse (PMI), para quatro trechos rodovidrios,
com extensao total de 977,6 km, conforme detalhamento a seguir:
BR-163/PA, Campo Verde/PA - Santarém/PA (331,0 km); BR-316/
PA, Benfica/PA - Capanema/PA (132,7 km); BR-282/SC, Palhoga/SC -
Entroncamento BR-470(A)/SC (310,3 km); e BR-282/163/SC, BR-282/
SC: Entroncamento BR-480(B)/SC/SC-156 - Fronteira Brasil Argentina;
BR-163/SC: Sdo Miguel do Oeste - Divisa SC/PR (203,6 km).

Meta 03ZZ - Implantar e operar de forma integrada 55 pontos de
fiscalizacao eletronica do transporte rodovidrio de cargas e passageiros.

O projeto de Fiscalizacdo Eletronica foi efetivamente implementado
a partir do final de 2014 e conta, atualmente, com 28 pontos de
fiscalizacao instalados e em operacéo, conforme tabela a seguir:

UF QUANTIDADE DE PONTOS DE
FISCALIZACAO

DISTRITO FEDERAL

MINAS GERAIS
MATO GROSSO
MATO GROSSO DO SUL 1
SANTA CATARINA
SAO PAULO

RIO DE JANEIRO

Os pontos de fiscalizagdo possuem equipamento com capacidade de
captura de imagens e reconhecimento automdtico de caracteres de
placas veiculares, sistemas de lagos indutivos para classificacdo de
veiculos comerciais de transporte de cargas ou de passageiros e de
veiculos particulares.

2
GOIAS 6
6
2

w o N

O sistema também possui antenas de captacao RFID (Radio Frequency
Identification - Identificagdo por Radio Frequéncia) para identificacdo
redundante dos veiculos comerciais, com obrigatoriedade de
tagueamento, previsto pela Resolugao ANTT n° 4.799/15.

Outras aplicacdes para o projeto de Fiscalizacdo Eletrénica incluem a
identificacdo de corredores logisticos, que subsidiam a formulacdo de
indicadores econdmicos e 0 monitoramento de cargas com destino aos
portos, o que possibilita 0 acompanhamento do escoamento da safra
por meio da verificagdo de agendamentos prévios dos veiculos, visando
facilitar a trafegabilidade nos corredores de exportacao.

Também esta previsto o monitoramento do transporte e movimentacéo
de cargas gerais em todo territério nacional, preferencialmente em
rodovias federais concedidas. Estima-se que o sistema de fiscalizacdo
eletrénica, quando implantado plenamente, poderd elevar em até cinco
vezes o valor da arrecadagdo com multas nos mercados de transporte
de cargas e passageiros, que alcancou a cifra de R$ 93 milhdes de reais,
em 2015.

O sistema funciona eletronicamente 24 horas por dia e esta sendo
utilizado pelas secretarias estaduais de fazenda para combate a
sonegacao fiscal do ICMS, por meio do Operador Nacional dos Estados
(ONE). Com relagdo aos beneficios gerados pelo projeto ao transporte
rodovidrio, destaca-se a otimizacdo da cadeia logistica e o aumento
da eficiéncia das frequéncias das viagens em escala, decorrente da
ininterrupg¢ao para procedimentos de fiscalizacao diversos.

Além disso, os dados estatisticos gerados possibilitardo a criacdo de
banco de dados logisticos para definicdo de estratégias de fiscalizacao,
além de ampliar o avanco de politicas sociais e econdmicas para o Pais.

Meta 049C - Duplicar 2.772,50 km de rodovias federais concedidas.

A meta estabelecida no PPA 2016-2019 abarca as obras de duplicacéo
da Terceira Etapa das concessdes rodovidrias. Dentre as obras que estdo
sendo realizadas para melhoria das condi¢des de fluidez do trafego,
seguranca e conforto dos usuarios nas rodovias concedidas em sua
Terceira Etapa, destacam-se: BR-040/DF/GO/MG, duplicacdo (557,2
km) - executados 7,07 km em 2016, com execucéo fisica acumulada
de 11,16%; BR-060/153/262/DF/GO/MG, duplicacdo (647,80 km) -
executados 30,44 km em 2016, com execucdo fisica acumulada de
10,18%; BR-050/GO/MG, duplicacdo (218,5 km) - executados 23,44
km em 2016, com execugéo fisica acumulada de 17,94%; BR-163/MS,
duplicacdo (806,3 km) - executados 8,46 km em 2016, com execucao
fisica acumulada de 11,77%; e BR-163/MT, duplicacdo (453,6 km) -
executados 19,14 km em 2016, com execucao fisica acumulada de
25,73%.
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Portanto, em 2016, foram duplicados 34,67 km de rodovias federais
concedidas na regido Centro-Oeste e 53,88 km na regido Sudeste,
perfazendo um total de 88,55 km de duplicagdo. O avango em direcao
ao cumprimento da meta de duplicacdo traz beneficios importantes: a
ampliacao da capacidade de transporte, com reducao de seus custos
operacionais e a melhoria da integracdo da malha vidria em pontos
estratégicos para o aumento da competitividade nacional, com geracéao
de empregos e a arrecadacéo de tributos.

Objetivo 0137 - Promover a construcdo e a pavimentacdo da malha
rodovidria federal incluindo pontes, viadutos e tuneis.

O Sistema Nacional de Viagdo do Brasil é constituido pela infraestrutura
fisica e operacional dos varios modos de transporte de pessoas e
mercadorias, sob a jurisdicdo dos diferentes entes da Federacdo. E
composto pelo Sistema Federal de Viagdo e pelos Sistemas de Viacao
dos Estados, do Distrito Federal/DF e dos Municipios.

A Lei n° 12.379, de 06 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Viacdo, prevé que a infraestrutura rodovidria se constitua

em elemento fundamental de interligacdo de polos produtores
e consumidores, para o fortalecimento da presenca do Estado e
consolidacdo do crescimento econdmico, social e politico do Pais.

A construcdo e pavimentacdo da malha rodovidria federal busca
promover a integracao regional, interestadual ou internacional; ligar
capitais de Estados entre si ou ao Distrito Federal/DF; atender a fluxos
de transporte de grande relevancia econdmica; e promover ligacdes
indispensdveis a seguranca nacional.

A escolha dos empreendimentos a serem executados levou em conta
principalmente: os aspectos logisticos, a integragdo com o planejamento
territorial, o respeito ao meio ambiente e a abordagem de projetos de
cunho sociopolitico voltados a reducdo de desigualdades regionais, a
inducdo ao desenvolvimento, a integracdo continental e a seguranca
nacional.

O objetivo contempla assim metas de construcdo e pavimentacdo de
rodovias e construcdo de pontes nacionais e internacionais.

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

DESCRICAO DA META
2016-2019

UNIDADE DE
MEDIDA

META 0079 - CONSTRUIR OU PAVIMENTAR
1.133,00 KM DE RODOVIAS.

META 007C - CONSTRUIR 2,00 PONTES

INTERNACIONAIS U

META 007G — CONSTRUIR 2 PONTES. UND

Andlise das Metas Quantitativas

Meta 0079 - Construir ou pavimentar 1.133,00 km de rodovias.

No Brasil, 0 modal rodovidrio é o mais utilizado para o transporte de cargas
e passageiros. A malha rodoviaria federal pavimentada abrange uma
extensao total de aproximadamente 52,9 mil km e a ndo pavimentada
contempla aproximadamente 10,6 mil km.

Os investimentos em obras de construcdo e pavimentacao de rodovias
visam ampliar a capacidade de trafego e garantir condicdes permanentes
de circulacao, seguranca e conforto no transito de veiculos e usuarios, com
consequente reducdo dos custos operacionais.

Diante deste contexto, durante o exercicio de 2016 foram executados 91,7
km de obras de construcdo/ pavimentacao rodoviaria, conforme a seguir:

Regido Norte: BR-163/PA, construcdo, trecho Divisa MT/PA - Santarém
(947,0 km) — executados 18,0 km de pavimentacdo em 2016; BR-230/PA,
construgao, trecho Divisa TO/PA - Rurdpolis (855,0 km), incluindo o acesso
a Miritituba (32,2 km) - executados 10,0 km de pavimentagdo em 2016; e
BR-242/TO, construcao, trecho Tabatinga - Peixe (Entroncamento TO-280
(A)) - executados 35,0 km de construcao em 2016;

Regido Nordeste: BR-235/BA, construcdo e pavimentacao, trecho Divisa
SE/BA - Divisa BA/PI (664,0 km) — executados 1,5 km em 2016; BR-235/
P, construcdo, trecho Gilbués - Divisa PI/MA (Santa Filomena) (130,2 km)
- executados 14,2 km, com conclusédo do empreendimento em 2016; e BR-
020/CE, construgéo, trecho Entroncamento-CE-040 - Ponte Sabiaguaba —
(13,18 km) — executados 3,0 km de construcédo em 2016;

Regidao Sul: BR-487/PR, construcdo, trecho Porto Camargo - Campo
Mouréo (101,7 km) - executados 1,0 km de constru¢do em 2016; e

META PREVISTA
PPA 2016-2019

KM 1.133,00

% DA META
TOTAL 2016-
2019 REALIZADA
ACUMULADO

META REALIZADA ATE

2016 2017 | 2018 | 2019
91,7

INSTITUICAO
RESPONSAVEL
PELA APURACAO

8,09% DNIT
2,00 0 0 DNIT
2 0 0 DNIT

Regiao Centro-Oeste: BR-158/MT, construcao, trecho Ribeirdo Cascalheira
- Divisa MT/PA (481,3 km) - executados 9,0 km de pavimentacdo em 2016.

Meta 007C - Construir 2 pontes internacionais.

Construcao da Segunda Ponte Internacional sobre o Rio Parana em Foz
do Iguacgu, na BR-277/PR: em 2016 os projetos se encontravam em fase
de elaboragéo. Localizado na fronteira entre Foz do Iguagu e Ciudad Del
Este, esse empreendimento é de interesse do Brasil e do Paraguai, ja
que contribui na integracao dos paises, a partir do incremento do atual
fluxo de passageiros e cargas transportados. Construcdo de nova Ponte
e acessos sobre o Rio Jaguardo - Fronteira Brasil/Uruguai, na BR-116/RS:
em decorréncia da ndo obtencao de éxito em processo licitatdrio anterior,
0 projeto encontra-se atualmente em fase de revisao orcamentaria. O
empreendimento aliviara o trafego sobre a ja existente ponte Bardo de
Mauéd e ampliara a capacidade dos atuais fluxos comerciais entre o Brasil
e Uruguai.

Meta 007G - Construir 2 pontes.

Construcao da Ponte sobre o Rio Madeira em Abund/RO: a BR-364/RO é
rodovia de fundamental importancia para o escoamento da producdo
da regiao Norte e a construcao da ponte sobre o rio Madeira representa
a conclusdo da integracdo rodovidria do Acre com o restante do Pais. A
solucdo técnica adotada para o vao central da ponte ensejou pequenas
corregodes que foram propostas para facilitar os fluxos de transporte na
hidrovia. A situagdo das principais fases da obra de construcao da ponte
em dezembro de 2016 contemplava a execugdo de 99,7% da infraestrutura;
60,7% da mesoestrutura; e 55,4% da superestrutura.

Construcdo da Segunda Ponte sobre o rio Guaiba na BR-116/290/RS:
a construgao da Segunda Ponte sobre o rio Guaiba é de importancia
estratégica para o equacionamento dos atuais fluxos de transporte
na regido. Devido a sua localizagdo, envolve aspectos relacionados a
processos de desapropriacdo e reassentamento de familias.
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O empreendimento encontra-se em implantag¢ao, com avangos medidos
correspondentes a 86,0% de infraestrutura, 58,0% da mesoestrutura e
14,0% da superestrutura.

Objetivo 0280 — Melhorar a trafegabilidade e a seguranca da malha
rodoviaria federal ndo concedida, por meio da sua manutengdo
permanente, e da melhoria da sinalizacdo e do controle dos limites de
peso e de velocidade.

As condicdes de trafegabilidade e seguranca das rodovias federais
dependem de diversos fatores.

Dentre eles, destacam-se a manuten¢ao permanente da via e o controle
de peso, que contribuem para conservar o estado do pavimento em

condicées adequadas de trafegabilidade; a sinalizacdo das vias e controle
de velocidade, que contribuem para a sequranca dos usudrios e auxiliam
no respeito as normas de transito dentro dos limites legais. No PPA
2016-2019, houve incorporacdo das agcdes de manutencdo rodovidria
(desempenho de R$ 2.014.543.217,14 no exercicio e R$ 2.119.343.951,42
de RPNP) no objetivo 0280, o que justifica o aumento significativo dos
montantes liquidados em 2016.

Outro fator que contribuiu para o aumento dos valores liquidados em 2016
foi o desempenho dos gastos com controle de velocidade no exercicio (R$
194.062.696,02 em 2016 frente a R$ 88.257.229,96 em 2015).

A mesma analise cabe para a acao referente ao controle de peso, que teve
um incremento significativo no exercicio (R$ 69.914.976,87 em 2016 frente
aR$22.523.565,87 em 2015).

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

DESCRICAO DA META UNIDADE DE
2016-2019 MEDIDA
META 00IQ - IMPLANTAR E OPERAR 23 EQUIPAMENTOS DE UN
MEDICAO DE PESO.

META 00IR - IMPLANTAR E OPERAR 2.500 EQUIPAMENTOS DE

CONTROLE DE VELOCIDADE. UN
META 03ZK - IMPLANTAR SINALIZACAO EM 100% DA MALHA %
RODOVIARIA FEDERAL PAVIMENTADA (BR LEGAL). °
META 040E - REALIZAR A MANUTENCAO PERMANENTE

DE 100% DA MALHA RODOVIARIA, SOB A ADMINISTRACAO %

FEDERAL.

% DA META

META PREVISTA|  META REALIZADA ATE o1 INSTITUICAO
PPA 2016- RESPONSAVEL
2019 2019 REALIZADA | b, 1 ApyRACAO
2016 | 2017 | 2018 | 2019 ACUMULADO

23 0 0 DNIT

2500 3.160 1264%  DNIT

100 62%' 62%  DNIT

100,00 %02 902%  DNIT

1Percentual calculado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), de acordo com os critérios contratuais de desempenho do Programa BR-Legal.

Analise das Metas Quantitativas

Meta 001Q - Implantar e operar 23 equipamentos de medi¢do de peso.

O fluxo de veiculos de transporte com excesso de peso é fator importante
no desgaste prematuro dos pavimentos. O excesso de peso também se
relaciona com a reducao do nivel de seguranca na conducéo dos veiculos
e com o0 aumento dos custos de manutencao.

Com o objetivo de realizar fiscalizagdo, o Governo Federal implantou
Postos de Pesagem de Veiculos (PPV). Essa iniciativa teve como abordagem
inicial a implantagdo e operacao de 73 PPV's até julho de 2014. Uma nova
proposta baseada em novo modelo de fiscalizagao, por meio de Postos
Integrados Automatizados de Fiscalizacdo (PIAF), foi criada para facilitar
a coleta de dados automatizada de veiculos pesados, visando reducao
do tempo de parada. As principais vantagens do novo modelo decorrem
da possibilidade de o posto de fiscalizagdo poder operar de forma
centralizada em Centros de Controle Operacionais remotos (CCO).

A estratégia de implantacdo dos locais em que serdo instalados os PIAF’s
busca maximizar seus efeitos, a partir da escolha de pontos prioritarios
mais préximos das regides geradoras de carga, minimizando impactos na
infraestrutura, resultando em maior economia. Até o0 momento, nenhum
PIAF's foi implementado, todos estdo em projeto basico ou projeto
executivo.

Nessa mesma linha estratégica, até que se inicie a implanta¢do dos Postos
Integrados Automatizados de Fiscalizacao, alguns PPV's foram priorizados
paraserem reativados em 2016: 0s postos fixos nos municipios de Formosa/
GO, Céceres/MT e Feira de Santana/BA, que iniciaram a fiscalizacao do
excesso de peso por verificacao de Nota Fiscal; e o posto fixo instalado no
municipio de Ararangua/SC, que executa a fiscalizacdo de excesso de peso
através da utilizacao de equipamento eletrénico de pesagem e também
iniciara a fiscalizacao por verificacdo de Nota Fiscal. Para 2017, ha previsao
de que sejam reativados mais dez Postos de Pesagem de Veiculos.

Complementarmente, foi firmado Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) para a instalacao de duas balancas moéveis/portéteis, no Estado do
Espirito Santo/ES, para fiscalizacdo do excesso de peso nas rodovias BR-
262/ES, BR-259/ES e BR-381/ES. Ha ainda outra balanca moével/portatil
disponibilizada para realizacéo de fiscalizacdo de peso em veiculos longos

de carga - que possuem Autorizacao Especial de Transito (AET) - para ser
utilizada sob demanda, em todo o territério nacional.

Ainda em 2016, foram desenvolvidos projetos para 35 Postos Integrados
Automatizados de Fiscalizacdo e realizados estudos para outros 27
integrantes da 22 ETAPA do PIAF, com previsao de licitacao para 2017. A
tabela abaixo descreve a situacdo dos projetos dos PIAF, em 2016, por
regido.

PROJETO BASICO PROJETO EXECUTIVO
REGIAO

EM EM
ACEHO ELABORACAO ACEHO ELABORACAO
2 2

CENTRO-OESTE 4
NORDESTE 8 5 8
NORTE 5
SUDESTE 2 2 2
SUL 7

Fonte: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit).

Meta 00IR - Implantar e operar 2.500 equipamentos de controle de
velocidade.

O Programa Nacional de Controle Eletrénico de Velocidade (PNCV) é
um programa de execucao plurianual e que possui como objetivos:
i) a promogdo do aumento da seguranga vidria nos pontos criticos
identificados das rodovias federais, com o deslocamento de veiculo e
pedestres de maneira racional, com seguranca, fluidez e comodidade; e
ii) a consequente reducao do nimero e da severidade dos acidentes de
transito.

Para tanto, 0 PNCV contempla a implantacao de equipamentos eletrénicos
com a finalidade de controlar e reduzir a velocidade, detectar o avanco do
sinal vermelho e sobre a faixa de travessia de pedestres.
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A partir de novas necessidades detectadas, a meta de instalacao e
operacdo desses equipamentos tem sido periodicamente revisada. No
ano de 2016, 178 foram desativados e outros 112 foram instalados
conforme tabela a seguir, perfazendo um total de 3.160 equipamentos
implantados e em operacdo.

X EQUIPAMENTOS INSTALADOS
REGIAO EM 2016

CENTRO-OESTE 46
NORDESTE 05
NORTE 33
SUDESTE 25
SUL 03

TOTAL 112

Fonte: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit).

Os contratos do Programa Nacional de Controle Eletronico de
Velocidade (PNCV) possuem validade até o primeiro semestre de 2017.
Ao se encerrarem, o novo PNCV serd contratado, com previsdao de
operacdo de 5 anos e o escopo sera ampliado de 3.160 para 3.873
equipamentos.

Meta 03ZK - Implantar sinalizacdo em 100% da malha rodoviéria
federal pavimentada (BR-Legal).

O impacto dos acidentes de transito se traduz em altos custos sociais
e econdmicos para a sociedade brasileira. Um relatério de pesquisas
realizado em 2015 pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(Ipea) avaliou que o custo médio de um acidente envolvendo vitima
fatal é de RS 664.821,46, com vitima néo fatal é de RS 96.747,79 e sem
vitimas é de R$ 23.498,77.

Portanto, o que se gasta em investimentos realizados na darea de
sinalizacdo e seguranca vidria torna-se uma economia ao Pais, pelo
impacto esperado na reducédo dos acidentes.

Com objetivo de reduzir o nimero e a severidade desses acidentes, o
Governo Federal estd implantando o Programa BR-Legal. Atualmente
0 programa estd estruturado para comportar 54,0 mil km de rodovias
federais. Por meio de contratos por desempenho de cinco anos, o
programa busca implantar e manter a sinalizacao horizontal, vertical
e suspensa; dispositivos auxiliares de seguranga vidria; e servicos
relacionados a drea de engenharia de transito.

A modalidade de licitagdo adotada é o Regime Diferenciado de
Contratacdo (RDC), na forma de contratacdo integrada. Em 2016, dentro
do escopo do Programa BR-Legal, foram assinados quatro contratos que
correspondem a um acréscimo de aproximadamente 2,64 mil km de
rodovias sinalizadas, totalizando 107 contratos, que comportam até
aproximadamente 54,0 mil km de rodovias a serem sinalizadas.

Em termos quantitativos, durante o ano de 2016, o programa avangou
com a aprovacao dos projetos basicos de sinalizacdo para 6,5 mil km;
projetos executivos para 12,0 mil km; execucdo de aproximadamente
14,7 mil km de sinalizagdo horizontal; 7,0 mil km de sinalizacdo
vertical e 5,0 mil km de dispositivos de seguranca. No que diz respeito
ao alcance da meta, atingiu-se 62% do esperado.

Meta 040E - Realizar a manutencdo permanente de 100% da malha
rodovidria, sob a administracdo federal.

O Governo Federal, no exercicio de 2016, deu continuidade a politica
de manutencdo das rodovias federais, com adocdo de contratos de
um a cinco anos de duragado, buscando assegurar boas condicoes de
trafegabilidade, sequranca e conforto aos usudrios. Dados de manutencéo
consolidados em dezembro de 2016, indicaram que a extensdo total da
malha rodovidria federal pavimentada era de aproximadamente 52,9
mil km. Desses, 48,8 mil km, que correspondem a 92,3% da malha,
estavam cobertos com contratos de manutencao rodoviaria.

Do mesmo modo, quanto a malha rodoviaria ndo pavimentada, 8,5 mil
km, que representam 79,9% do total de aproximadamente 10,6 mil km,

estava coberta com contratos de manutencao, por meio de conservacao
tradicional. Portanto, o total da cobertura contratual, em 2016, sobre
rodovias pavimentadas e nao pavimentadas, alcancou 90,2% da malha
rodoviéria total.

Observa-se que o valor 90,2% verificado em dezembro de 2016, nao
deve ser interpretado como valor méximo percentual atingido no ano.
Como decorréncia de prazos contratuais distintos, apenas 4,6% da
malha deixou de ser contemplada contratualmente nos doze meses
de 2016. (Fonte: Atlas Dnit, ano 2016). A manutencdo das rodovias
pavimentadas, seus servicos e prazos de execucdo sdo definidos por
mais de uma modalidade de contratos, assim caracterizados:

Programa de Contratacdo, Restauracdo e Manutencdo por Resultados
de Rodovias Federais Pavimentadas (Crema): o programa esta vinculado
a cldusulas de desempenho que preveem a realizagdo de obras de
recuperacao do pavimento e execucdo dos servicos de manutengdo e
de conservacgdo rotineira, por prazos contratuais que variam de dois
a cinco anos. Objetiva-se que as empresas realizem interven¢des
mais duradouras, de modo a reduzir os seus custos operacionais pelo
aumento da qualidade dos servigos prestados. Em 2016, foram cobertos
por este programa 18,13 mil km de rodovias pavimentadas.

Restauracdo de Pista em contratos de Duplicacdo: modalidade de
manutencdo adotada para ser aplicada nas obras de duplicacdo de
rodovias, quando, a pista antiga, utilizada também como rota de
servico, é recuperada ao final do empreendimento. Em 2016, foram
restaurados 39,30 km de rodovias em contratos de duplicacao.

Restauracéo Tradicional: modalidade em que sdo realizadas obras de
restauracao do pavimento, com intervenc¢des mais substanciais na pista
existente. Em 2016, foram restaurados 1.331,40 km de pavimento em
rodovias federais.

Conservacao Tradicional: modalidade em que séo realizadas obras de
conservacao do pavimento, com intervencdes mais simples na pista
existente. Em 2016 foram conservadas 29.31591 km de rodovias
pavimentadas cobertos por meio da contratacdo de servicos de
conservagao preventiva e rotineira.

Objetivo 0141 - Promover a expansao da malha ferroviaria federal por
meio da construcdo de novas ferrovias, conexdes ferrovidrias e acessos.

O objetivo de expansdo da malha ferroviaria federal visa aumentar a
importancia do modal ferrovidrio para a movimentagao de grandes
volumes de cargas a longas distancias, agregando conexées importantes
sobre vias fluviais e rodovidrias, que possibilitem o aumento da
capilaridade dos modos de transportes.

As localizagdes atuais de importantes regides produtoras nacionais
agricolas e de extracdo mineral impdem que grandes distancias sejam
percorridas até que os produtos alcancem seus portos maritimos
de destino. A expansdo da malha ferrovidria federal se justifica pela
necessidade de reducdo dos custos de transporte. O objetivo tem
também a finalidade de conectar melhor as ferrovias nacionais e
facilitar a integracdo modal dos transportes.

Procura-se privilegiar tracados ferroviarios que dialoguem com
os parques industrial e agricola nacionais nos quais o Brasil seja
competitivo, quais sejam, os setores que demandam um volume
expressivo de produtos para beneficiamento, seguimentos em que a
ferrovia traz eficiéncia pela reducéo dos custos de transporte associados.

Assim, por sua prépria natureza, os investimentos relacionados a
projetos ferroviarios sdo complexos e demandam expressivos recursos,
tanto financeiros (privados ou publicos), quanto tecnoldgicos. Abre-se
a possibilidade de mesclar a utilizacdo de recursos publicos nacionais
e também internacionais, em associacao ao capital privado em
Concessdes, Parcerias Publico-Privadas ou outros arranjos que possam
viabilizar a construcéo de novas ferrovias.
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NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

DESCRICAO DA META

UNIDADE DE

2016-2019 MEDIDA

META 007) - EXPANDIR EM 1.101,20 KM A MALHA

META
PREVISTA PPA
2016-2019 2016 2017|2018 2019

META REALIZADA ATE

% DA META
TOTAL 2016-
2019 REALIZADA
ACUMULADO

INSTITUICAO
RESPONSAVEL
PELA APURAGCAO

FERROVIARIA NO PAIS, COM RECURSOS DO KM 1.101,20 68,0 6,18% VALEC
ORCAMENTO GERAL DA UNIAO.

META 040H - CONCEDER PARA EXPANDIR EM

2.510,00 KM A MALHA FERROVIARIA FEDERAL, COM KM 2.510,00 0 0 ANTT

RECURSOS DA INICIATIVA PRIVADA.
"Meta realizada é igual a grade ferroviaria implantada.

Analise das Metas Quantitativas

Meta 007J) - Expandir em 1.101,20 km a malha ferroviaria no Pais, com
recursos do Orcamento Geral da Uniao.

Essa meta contempla segmentos na Ferrovia Norte-Sul - Extensdo
Sul (FNS) (EF-151), trecho Ouro Verde/GO - Estrela d'Oeste/SP, com
extensdo de 682,00 km e segmentos na Ferrovia de Integracdo Oeste-
Leste, trecho llhéus/BA - Barreiras/BA (FIOL) (EF-334). Em 2016 foram
implantados 68,00 km de grade ferroviaria na Extensao Sul da Ferrovia
Norte-Sul. Ainda foram executados 3,8% de infraestrutura, 2,7% de
superestrutura e 8,6% de obras de arte especiais em 2016.

O avanco fisico acumulado de todo o trecho Ouro Verde/GO - Estrela
d'Oeste/SP ao final de 2016 é de 94,9% de infraestrutura, 88,4% de
superestrutura e 88,9% de obras de arte especiais. Com relacdo a
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste, prossegue a implantacéo do trecho
Ilhéus/BA - Caetité/BA (FIOL 1) com as seguintes execugdes: 0,6% de
infraestrutura e 10,1% de obras de arte especiais em 2016.

O avango fisico acumulado de todo o trecho ao final de 2016 é de
70,2% de infraestrutura, 68,4% de superestrutura e 80,1% de obras de
arte especiais. Vale destacar a conclusdo do tunel Mandacaru (Jequié/
BA). No que se refere ao trecho Caetité/BA - Barreiras/BA (FIOL II)
foram executados 8,2% de infraestrutura, 1,7% de superestrutura e
12,1% de obras de arte especiais em 2016. O avanco fisico acumulado
de todo o trecho ao final de 2016 é de 19,0% de infraestrutura, 11,0%
de superestrutura e 15,3% de obras de arte especiais.

Meta 040H - Conceder para expandir em 2.510,00 km a malha
ferroviaria federal, com recursos da iniciativa privada.

A meta, estabelecida no PPA 2016-2019, trata da concessao de 2.510,00
km de ferrovias e foi consolidada a partir da soma de extensées obtidas
por tracados definidos nos estudos existentes a época, a saber: Ferrovia
Norte-Sul — Trecho Acailandia/MA - Barcarena/PA, com extensao de
575,00 km; Ferrovia Lucas do Rio Verde/MT - Miritituba/PA - com
extensdo de 1.140,00 km; Ferrovia Trés Lagoas/MS - Estrela D'Oeste/
SP - com extensdo de 223,00 km; e Ferrovia Rio de Janeiro/RJ - Vitéria/
ES, com extensdo de 572,00 km.

Os estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA's)
dos trechos Acailandia/MA - Barcarena/PA, Estrela d'Oeste/SP - Trés
Lagoas/MS e Sinop/MT - Miritituba/PA (segmento do trecho Lucas do
Rio Verde/MT - Miritituba/PA) foram realizados por meio de Propostas
de Manifestacao de Interesse (PMI).

Quanto ao trecho Rio de Janeiro - Vitdria, seus estudos estdo sendo
desenvolvidos pelos dois Estados. Dando continuidade a politica de
fortalecimento das concessdes de transportes, em 2016 o Governo
Federal lancou o Programa de Parceria de Investimentos (PPI). Como
caracteristica dos novos modelos de concessdes do Brasil, destaca-se no
modal ferroviario que as novas outorgas serao realizadas sob o modelo
que melhor se adequar a cada caso, buscando-se a interoperabilidade
do Sistema Ferrovidrio Federal, por meio do compartilhamento da
infraestrutura ferroviaria (Trafego Mutuo e Direito de Passagem).

Os empreendimentos do PPl sdo tratados como prioridade nacional, a
partir da publicacdo do Decreto 8.916, de 25 de novembro de 2016.
Nesta meta foi priorizado, no dmbito do programa, o trecho Sinop/MT
- Miritituba/PA, conhecido como Ferrograo (EF-170), com extensao de
965,00 km. A Ferrograo foi estudada por meio de PMI e sua concesséao

avancou na busca de alternativas de minimizagdo dos impactos
esperados pela implantacdo de seu futuro tracado. A questao foi bem
equacionada em 2016 com a desafetacdo de area do Parque Jamanxim/
PA.

A concessao dessa ferrovia contribuira para a reducdo de custos do
escoamento da producéo agricola do Centro-Oeste, conectando-se ao
Porto de Miritituba, as margens do rio Tapajds, na cidade de lItaituba,
no Pard. A expectativa é de que o leildo da EF-170 ocorra no segundo
semestre de 2017. Com relacao ao Trecho Acailandia/MA - Barcarena/
PA, a Comissdo de Selecdo decidiu que o estudo apresentado nao se
encontrava em condicdes de prosseguir para audiéncia publica, tendo
em vista questdes suscitadas e nado resolvidas quanto a concepgao e
solugdes de engenharia propostas.

Sendo assim, avaliou-se que o trecho ainda ndo apresenta as condicées
suficientes para torna-lo atrativo, como opc¢éo prioritaria de investimento
por parte da iniciativa privada.

Para o Trecho Trés Lagoas/MS - Estrela D'Oeste/SP, os estudos foram
avaliados pela Comissao de Selecao e inicialmente o trecho foi
considerado para ser vinculado a futura concessdo - Tramo Central
e Extensao Sul da Ferrovia Norte-Sul. A modelagem de concessao foi
revista no ambito do PPI, restando a Ferrovia EF-151 definida como o
trecho entre Porto Nacional e Estrela D'Oeste.

No que se refere a Ferrovia Rio de Janeiro/R) - Vitdria/ES, trata-se de
projeto em desenvolvimento pelos Estados de Rio de Janeiro e Espirito
Santo, para implantacdo de nova ligacdo ferrovidria interligando Nova
Iguacu/R) e Cariacica/ES. O projeto prevé a interconexao ferrovidria
entre diversos portos do litoral norte do estado do Rio de Janeiro e
do litoral sul do estado do Espirito Santo, destacando-se dois grandes
projetos-ancora portudrios: o terminal do Acu (Séo Jodo da Barra/RJ) e
o complexo industrial portudrio Porto Central (Presidente Kennedy/ES).
Até o final de 2016, o projeto ainda requeria maior desenvolvimento
da modelagem da concessdo e, por esta razdo, ainda ndo estava
contemplado no PPI.

Objetivo 1002 - Ampliar a oferta de servicos aos usudrios e melhorar
a infraestrutura ferroviaria por meio da manutencao e da concessao de
ferrovias federais existentes.

O objetivo de ampliar a oferta de servicos aos usuérios e melhorar a
infraestrutura ferrovidria por meio da manutencdo e da concessao de
ferrovias federais busca atender uma demanda ainda reprimida por
transporte ferroviario, necessaria e capaz de dar respostas a varios
setores, entre eles o industrial e o do agronegécio.

Dentre os trechos ferroviarios que serao concedidos, destaca-se o
trecho da Ferrovia Norte-Sul, de Porto Nacional/TO a Ouro Verde/GO
(incluindo o ramal de acesso ao pétio de Anapolis/GO) e o trecho de Ouro
Verde/GO a Estrela D'Oeste/SP. O modelo de concessao das ferrovias
se dard de acordo com as caracteristicas de cada empreendimento. Em
todos os casos, haverd garantia de direito de passagem e trafego mutuo.

A preservacdo da qualidade da via férrea construida e ainda néo
concedida assegura o funcionamento eficiente e eficaz da via
permanente, que tem sido alcancado por meio dos servicos de
manutencéao ferroviéria.
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PARTE IV - ATUACAO POR AREA TEMATICA

Com a execucao deste objetivo espera-se uma ampliacdo de capacidade de trafego, melhoria da seguranca e sinalizacdo da via, integracao de novos
pétios, construcdo de novos ramais, modernizacdo da frota ferroviaria, aperfeicoamentos dos processos de manutencdo e das atuais concessdes
ferroviarias federais. O expressivo acréscimo verificado nos valores liquidados em 2016 justifica-se pela inclusdo da acao 20LJ - Manutencéo e
Operacdo da Malha Ferroviaria Federal ao objetivo 1002 (desempenho de R$ 7.511.254,35 no exercicio e de RS 1.854.112,55 de RPNP), no PPA
2016-2019.

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

INSTITUICAO

META PREVISTA
UNIDADE DE PPA 2016-

MEDIDA

DESCRICAO DA META
2016-2019

META 040D - CONCEDER 1.537,00 KM DE

FERROVIAS EXISTENTES. L 1535700

Andlise das Metas Quantitativas

Meta 017M - Realizar a manuten¢do permanente de 100% da malha
ferroviaria sob administracao federal.

A malha ferrovidgria em operacdo, sob administracdo federal,
compreende atualmente o trecho Palmas/TO - Andpolis/GO (Tramo
Central), integrante da Ferrovia Norte-Sul, com extensdo total de
855,0 km. Em 2016, os servicos de manutencdo foram realizados em
100% da malha ferroviaria, sob administracdo federal, com o objetivo
de conservar a qualidade da infraestrutura e superestrutura do Tramo
Central da Ferrovia Norte-Sul.

Foram realizadas as seguintes atividades: conservacdo de passagens de
nivel, substituicdo de placas de sinalizacao, limpeza e lubrificacdo dos
aparelhos de mudanca de vias (AMV’s), vistorias nas superestruturas
ferroviarias, substituicao de dormentes, instalacao de barreiras defletoras
flutuantes, manutengao de bacias de acumulacéo e infiltragao, capina
manual, rocada, limpeza de sarjetas e valetas, limpeza mecanizada
de vegetacdo e aceiros. Além dessas atividades, é mantida equipe de
prevencdo capaz de atendimentos e monitoramentos ambientais.

Meta 040D - Conceder 1.537,00 km de ferrovias existentes.

A meta de concessdo de 1.537,00 km de ferrovias existentes foi definida
para ser alcancada por meio da concessédo de dois trechos da Ferrovia
Norte-Sul (FNS) (EF-151): o primeiro, de Porto Nacional/TO a Ouro
Verde/GO (incluindo o ramal de acesso ao pétio de Andpolis/GO)
com 855,00 km de extensdo, e o segundo, de Ouro Verde/GO a Estrela
D’Oeste/SP com 682,00 km de extensao.

Com o avanc¢o dos investimentos realizados em 2016 nas obras do
tramo sul da EF-151 (trecho Ouro Verde/GO - Estrela D'Oeste/SP),
o conselho do Programa de Parceria de Investimentos (PPI) passou a
considerar a opg¢ao de que os dois trechos pudessem ser tratados como
um Unico trecho a ser concedido, entre Porto Nacional/TO e Estrela
D’Oeste/SP.

A estratégia procurou dar maior atratividade ao novo trecho ampliado.
Busca-se consolidar o interesse da participacdo do capital privado no
projeto de concessdo da infraestrutura ferrovidria. Como consequéncia,
estudos complementares foram demandados e um novo cronograma
definido, com previsao de concessdo para o segundo semestre de 2017.

4.3.5. Programa 2025 - Comunica¢des Para o Desenvolvimento, a
Incluséo e a Democracia

A drea das comunicacdes desempenha papel estratégico para a
sociedade contemporanea na medida em que as grandes transformacoes
e impulsos do crescimento econdmico estdo relacionados a capacidade
de proviséo de seus servicos. Esta dimensao estratégica foi plenamente
contemplada na elaboracdo do PPA 2016 - 2019, onde as agdes
voltadas para a implementacdo da infraestrutura de comunicacées
foram consideradas como base para o processo de ampliacdo da
inclusao digital.

A premissa de constru¢do do Programa foi baseada na expansao da
infraestrutura de comunicacdo e na ampliacdo da capacidade de acesso
de parcelas mais amplas da populagao, como condi¢ao fundamental para

2019
2016 2017 2018 | 2019 100%
0 0

% DA META TOTAL 2016-2019

REALIZADA ACUMULADO RESFONSAVES

PELA APURACAO

VALEC

ANTT

META REALIZADA ATE

a concretizacao de direitos fundamentais relacionados a comunicagéo,
a educacdo e a cultura, e ao exercicio pleno da cidadania.

A construcdo metodoldgica do programa considera que as transformagdes
observadas no setor de telecomunicagbes, caracterizadas pelos
processos de convergéncia digital, impéem novos comportamentos
para o setor. No novo modelo, o consumidor final ndo demanda apenas
os tradicionais servicos de voz e transmissdo de dados, mas também,
servicos e aplicagbes que oferecam novas configuragdes, tais como:
comércio eletrdnico, interacdo em redes sociais, compartilhamento de
musica e video, etc.

A ideia central do Programa repousa na afirmacéo de que, no século
XXI, o conhecimento ndo pode ser separado da tecnologia. Os rapidos
avancos no desenvolvimento de novas Tecnologias da Informacao
e Comunicacdo (TICs) tornam o mundo cada vez mais complexo e
interconectado. Assim, no Brasil, o desenvolvimento de tais tecnologias
a longo prazo depende da ampliacéo da infraestrutura de comunicagoes
para prover qualidade a prestacdo dos servicos vinculados aos sistemas
de educacdo, saude e cultura.

Além disso, o Programa também contempla em suas a¢des o aumento
da competitividade, de tal modo que o Pais seja atuante na producao de
conteudos digitais criativos e na provisdo de servicos de TIC.

Quanto ao processo de transi¢ao para a TV Digital no Brasil, o programa
contempla a sua implantacdo e a disponibilizacdo de conversores
digitais para as familias beneficidrias do programa bolsa-familia, como
forma de garantir o acesso ao sinal de TV.

Finalmente, mas ndo menos importante, foi contemplado o esforco
pela democratizacdo do acesso aos meios de comunicacdo mediante a
ampliagao dos servicos de radiodifusao.

O Programa esta estruturado, a partir dessas questdes, em seis objetivos
basilares, que visam atender aos principais desafios do setor. Sao eles: a
expansao do acesso a internet em banda larga no Pais e a melhora na sua
velocidade; a substituicado da TV aberta analégica pela digital, incluindo
a possibilidade de interatividade permitida pela nova tecnologia; a
ampliagdo dos servicos de radiodifusdo publica e de atendimento e
entrega postal; o incentivo a producdo nacional e a distribuicdo de
conteudos digitais criativos; o fomento a cadeia produtiva nacional de
telecomunicacées e a ampliagdo da producdo e do acesso a conteudo
multimidia, com a oferta colaborativa dos mesmos pela Rede Nacional
de Comunicacédo Publica; e a promogdo da inovacdo e competitividade
nas telecomunicacoes brasileiras.

Em 2015, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Pnad/IBGE 2015), o
Brasil possuia 68,04 milhdes de domicilios permanentes, dos quais
66,0 milhdes possuiam aparelho de televisdo (97,14%). Esse percentual
tem sido constante ao longo do tempo e demonstra a importancia da
televisdo na vida cotidiana das pessoas como meio de informacdo e
entretenimento.

Em relacdo ao tipo de equipamento utilizado para acesso a Internet,
o Suplemento TIC da Pnad, a partir de 2013, passou a investigar qual
0 meio e quais equipamentos sdo utilizados para realizar o acesso. A
partir de 2014, a Pnad demonstrou que mais da metade dos domicilios
brasileiros passaram a ter acesso a internet, sendo que a propor¢ao
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dos que o fazem por meio de microcomputador caiu em 2014 e
2015. Observa-se, no periodo de apuracdo do Suplemento TIC, que
a utilizacdo do microcomputador como meio de acesso vem caindo,
sendo que, em 2013, estava em 88,42% e, em 2015, ja reduziu para
70,07%. Por outro lado, o uso do telefone mével celular aumenta
continuamente sua participacdo (conforme apurado pelo Nucleo de
Informacao e Coordenagdo do Ponto BR - NICbr), sendo que, em
junho de 2016, o percentual da populagdo com cobertura de telefonia
movel foi de 84%. Em junho de 2014, esse percentual era de 82%.

Em termos de parcelas da populagdo, a Pnad 2015 revelou que o
total de usudrios dos servicos de internet, acima de 10 anos de idade,
representa 57,5% do total da populacdo brasileira. O numero de
usuarios de internet com acesso em banda larga mével e fixa aumentou
de 85,6 milhdes em 2013 para 126,3 milhdes em 2015. Aqueles que
acessam a internet por meio de telefonia celular ou tablet representam
88,6%, e os que o fazem exclusivamente pelo microcomputador
representam 10,9%.

O Suplemento TIC, da Pnad, distingue trés modalidades de acesso

a programacao televisiva, quais sejam: i) televisdo digital aberta,
entendida como a recepc¢ao gratuita de sinal aberto de televisdo, com
tecnologia digital e transmitido por antenas terrestres; ii) televisdo por
assinatura, entendida como a recepcdo paga de sinal fechado (com
acesso restrito por codigo) de televisdo; e iii) televisao por antena
parabdlica, entendida como a recepcéo gratuita de sinal de televisao
transmitido via satélite. Em 2015, a recepgdao do sinal de televisdo
digital aberta alcancava 45,11% dos domicilios que possuiam aparelho
de TV, enquanto 32% destes possuiam televisdo por assinatura. O
crescimento da recepg¢ao do sinal digital foi relevante no periodo 2013
a 2014. Em 2013, apenas 31,17% recebiam o sinal digital. J4 em 2014,
o percentual subiu para 39,79%. Em 2013, o percentual de domicilios
sem recepcao de sinal digital de televisdo aberta, antena parabdlica ou
acesso a servico de TV por assinatura era de 28,5%, enquanto em 2015,
reduziu para 19,7%.

O atendimento as escolas publicas com internet em banda larga era
de 46,82% em 2015. Em termos das escolas publicas rurais, também
houve melhoria, saindo de 8,1% em 2014 para 13,33% em 2015.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA E DO OBJETIVO
2025 - COMUNICACOES PARA O DESENVOLVIMENTO, A INCLUSAO E A DEMOCRACIA

VALORES LIQUIDADOS

CODIGO DO OBJETIVO

EXECUCAO ORCAMENTARIA

ORCAMENTO FISCAL E DE SEGURIDADE SOCIAL'
ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS

[z ESTATAIS'

RPNP2

2015 2016

27.039.122,82

313.859.490,00

DO OBJETIVO 340.898.612,82

Fonte: Siop, em 30 de janeiro de 2017.

"Valores liquidados no ano relativo ao orcamento do préprio exercicio.
2Valores liquidados no ano relativo a restos a pagar ndo processados inscritos em exercicios anteriores.

GASTO TRIBUTARIO
CODIGO DO OBJETIVO
2015 2016*

1020 = 42.992.646,67

Fonte: Siop, em 30 de janeiro de 2017.
(*) Valores previstos.

Néo hé execucéo orcamentdria associada ao objetivo 1021, que é
implementado mediante recursos das operadoras dirigidos a Associagao
Administradora do Processo de Redistribuicao e Digitalizacdo de canais
de TV e RTV - EAD, conforme disposto no Edital n® 002/2014-SOR/SPR/
CD-Anatel.

Objetivo 1020 - Expandir o acesso a internet em banda larga para todos,
promovendo o uso das Tecnologias da Informacéo e Comunicacéo.

O cendrio de acesso e uso das TIC no Brasil é caracterizado pela
complexidade e pelo contraste: apesar da manutenc¢do do crescimento
na propor¢do de domicilios conectados a internet e de usudrios da rede:
47,97% (2013); 54,91% (2014); e 57,76% (2015); segundo a PNAD
2015 - que ultrapassaram a metade da populagdo -, continuam pouco
alteradas as desigualdades regionais e sociais, verificadas ao longo dos
anos, que afetam parcelas especificas da populagdo.

De acordo com a pesquisa TIC Empresas, conduzida pelo Comité Gestor
da Internet no Brasil (CGL.br) no Brasil, apenas 56% das empresas estao
presentes na internet por meio de um website préprio e 39% por meio
de um perfil em rede social, bem como apenas 50% oferecem servicos
de compra ao consumidor e 16% vendem on-line.

Do mesmo modo em relacao a oferta de servicos de governo eletronico
para as empresas e para a populacdo que, apesar de ter sido ampliada
nos ultimos anos, ainda precisa avancar.

Tais ferramentas e servicos de governo eletronico tém como propésito
principal tornar mais répidas e eficientes as interagbes com os dérgaos

governamentais. Percebe-se, portanto, que, para a formulacdo de
diretrizes que tenham como propdsito ampliar o acesso da populacéo
brasileira a Internet - aumentando significativamente o nimero de
usuarios, domicilios e empresas conectados -, é fundamental dar foco
as desigualdades geograficas e sociais do cendrio de acesso e uso,
assim como ampliar a disponibilidade e a qualidade dos servicos de
acesso a internet em banda larga.

Tratar essas diversas variaveis constitui o desafio central para os
proximos anos.

Considerando-se que a prestacdo dos servicos de telecomunicagdes de
acesso a internet em banda larga requer infraestruturas de transporte e
de acesso que deem suporte a transmissao de dados em alta capacidade,
entende-se que o objetivo deve ser alcancado por meio do estimulo
para construcdo, ampliacéo e disponibilizacdo de tais infraestruturas.

Em termos de abrangéncia e tecnologia, o objetivo visa ampliar e
atualizar a infraestrutura de transporte que suporta o acesso a banda
larga em todos os Municipios brasileiros.

Nesse contexto, e por servir de suporte tecnoldgico as principais
atividades economicas e sociais atuais, resta imprescindivel que as

telecomunicagdes, em especial o provimento de acesso a internet
banda larga, estejam a disposicdo de todos.

O Governo Federal tem trabalhado numa vertente mais ampla da
disponibilizacdo das redes de acesso a banda larga, do atingimento
de um patamar de exceléncia na qualidade dos servicos prestados e
do estabelecimento de pregos compativeis com as diversas realidades
econdmico-financeiras, por meio da execucao do Programa Banda
Larga para Todos (PBLT), que atua perante a dindmica tecnoldgica do
setor de comunicagdes e o crescimento das necessidades de consumo
e compartilhamento de informagées da sociedade.

Outra iniciativa encaminhada é o Satélite Geoestaciondrio de Defesa e
Comunicagbes Estratégicas (SGDC), que esta sendo construido e serd
lancado em margo de 2017.

PRESTACAO DE CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA - EXERCICIO DE 2016

289

<
=
=
=
]
'—
<C
i
(o'
<C
(o'
o
o
o
<C
O
<C
=
<
=
L
'—
(2
£




\

PARTE IV - ATUACAO POR AREA TEMATICA

Por meio dele, a Telebras disponibilizara servicos de comunica¢des de dados em banda Ka em todo o territério nacional.

Esta cobertura do satélite da Telebras permitirad fornecer o servico de acesso a internet em banda larga especialmente nas localidades onde os meios

por fibras dpticas ou radio possuem dificuldade de alcance.

Também contribuira para este objetivo a construcao das redes de comunica¢des de dados e aplicacdes aderentes aos requisitos da rede privada de
governo (Decreto n° 8.135/2013), com a implantacdo de redes metropolitanas para atendimento aos érgdos e empresas da administracao publica

federal.

Por fim, o projeto de construcdo do cabo submarino da Telebras, entre o Brasil e a Europa, permitird o estabelecimento de um novo canal de
comunicagao para o transporte de dados internacional, com grande potencial de redugao de custos no trafego da internet, que, atualmente,

apresenta forte centralizagdo nos Estados Unidos da América (EUA).

Ainda, a implantagdo do cabo possibilitard o estabelecimento de comunicacdes mais seguras e eficientes entre as redes académicas voltadas para

0 ensino e a pesquisa nos continentes latino-americano e europeu.

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

META

UNIDADE DE

DESCRICAO DA META 2016-2019 MEDIDA

2016

048G - AUMENTAR A VELOCIDADE MEDIA DA BANDA

PREVISTA
2016-2019

META REALIZADA ATE

2017 2018 2019

9% REALIZADO RESPONSAVEL PELA

APURACAO

O A A MBPS 13,80 ANATEL
048H - AUMENTAR A PROPORCAO DE ACESSOS
DA BANDA LARGA MOVEL (3G/4G) PARA 90% DOS % 90,00 7527 8363%  ANATEL
ACESSOS MOVEIS PESSOAIS
048] - AMPLIAR A PARCELA DA POPULACAO
COBERTA COM REDE DE TRANSPORTE (BACKHAUL) % 86,00 ANATEL
OPTICA
048) - ALCANCAR 1 MILHAO DE PARTICIPANTES . SECRETARIA DE
PELOS PROGRAMAS DE INCLUSAO DIGITAL MISEQ 140 179 14500% TE ECOMUNICACOES

_ SECRETARIA DE
048K - IMPLANTAR 262 CIDADES DIGITAIS UNIDADES 262,00 4,00 153%  JELECOMUNICACOES
048L - ATENDER 11,0 MIL AREAS DE SECRETARIA oF
VULNERABILIDADE  DIGITAL COM  ACESSO A UNIDADES 11.000,00 6.291,00 57.19%  JELECOMUNICACOES
INTERNET PELO PROGRAMA GESAC
04EC - DISPONIBILIZAR O SERVICO DE BANDA % . T .

LARGA MOVEL EM TODOS OS MUNICIPIOS DO PAIS

Analise das Metas Quantitativas

Meta 048G - Aumentar a velocidade média da banda larga fixa.

Houve um avanco de 27,8% em relacdo a ultima verificacdo, de
abril de 2015, que foi de quase 11 Mbps. A Anatel deve continuar a
privilegiar a expanséo das redes de transporte em fibra 6tica para mais
Municipios, bem como das redes de acesso com a mesma tecnologia.
Em 2016, inimeros Municipios novos foram atendidos com backhaul
de fibra dtica, o que contribui para o aumento da velocidade média
dos acessos.

A Anatel vem trabalhando em propostas para ampliar a oferta de banda
larga em todo o Pais por meio do incentivo a implantacdo de backhaul
em fibra nos Municipios que ainda ndo dispdem de tal infraestrutura e
aproximacdo da Agéncia com os pequenos provedores de SCM.

Cita-se, por exemplo, a criagdo do Comité das Prestadoras de Pequeno
Porte (CPP), cujo um dos objetivos é a remogao de barreiras a prestacao
do servico.

Meta 048H - Aumentar a proporcao de acessos da banda larga movel
(3G/4G) para 90% dos acessos moveis pessoais.

Em todo o Brasil, em dezembro de 2016, a proporcdo de acessos de
banda larga mével com as tecnologias 3G e 4G atingiu a marca de
75,27%, o que corresponde a um aumento de pouco mais de 10 pontos
percentuais em relagdo ao levantamento de 2015, cuja marca foi de
64,5%. A continuar neste ritmo, a meta nacional sera atingida em 2019.

A Agéncia deve continuar a acompanhar o cumprimento dos
compromissos de abrangéncia estabelecidos nos Editais de Licitacdo
de radiofrequéncias, nos quais esta previsto o atendimento de todos os

Municipios com banda larga mével até 2019.

Faltam menos de 10% dos Municipios. Ademais, politicas de incentivo
a cobertura de vilas e aglomerados rurais também serdo priorizadas
nos proximos anos, inclusive em projetos adicionais na celebracao dos
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) com as empresas.

Meta 048l - Ampliar a parcela da populacdo coberta com rede de
transporte (backhaul) optica.

Atualmente, quase 60% dos Municipios dispéem de backhaul com fibra,
onde residem 86% da populacdo. Em 2015, esse nimero era de 48%
dos Municipios, atendendo 81% da populacdo. A Anatel deve procurar
viabilizar alternativas para a expansdo da infraestrutura de backhaul
com fibra para os Municipios que ainda nao dispéem da tecnologia.

A Anatel ja esta utilizando instrumentos como TAC, como foi o caso
da prestadora Oi, que se comprometeu a instalar backhaul de fibra
em 125 Municipios de um total de 345 abrangidos pelo projeto dos
compromissos adicionais, com previsdo de beneficiar 2,6 milhdes de
pessoas.

Meta 048J - Alcancar 1 milhdo de participantes pelos Programas de
Inclusao Digital.

Meta atingida. Utilizando ferramentas de tecnologia da informacao
e comunicagdo para promover inclusdo digital em todos os Estados
brasileiros, com prioridade para comunidades carentes ou areas de
vulnerabilidade, através de servicos e metodologia de trabalho que
permitam mudar a realidade local dos cidaddos, no ano de 2016, a
meta parcial de alcangar um contingente de 300,0 mil participantes foi
largamente superada.

S6 em um dos programas desenvolvidos, o Programa Governo
Eletronico - Servico de Atendimento ao Cidadao (Gesac), disponibiliza-
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se conexao para aproximadamente 6957 mil alunos em 2,5 mil
escolas localizadas em dreas remotas. Juntem-se a isso programas
como Juventude Rural, Computadores para Inclusao (CRC) e Redes
de Cidadania, que levaram capacitacdo a mais 4.154 participantes no
mesmo exercicio. O programa Cidades Digitais disponibiliza ainda 173
pontos de acesso publico nos 75 Municipios instalados, beneficiando
um numero estimado em 350,0 mil cidaddos. Hd que se considerar
ainda cerca de 4,0 mil Telecentros que beneficiam cerca de 400,0 mil
usuarios.

Meta 048K - Implantar 262 cidades digitais.

Na intencdo de aprofundar a inclusdo digital, e como eixo integrante
do PBLT, a implantacdo de Cidades Digitais, compreendidas como
redes metropolitanas de alta velocidade que interligam érgéos publicos
e pontos de acesso publico, que se articula com a implantacao de
aplicativos de governo eletronico e formagdo de servidores publicos,
tem o potencial de alavancar a melhoria de gestao publica local, onde se
realizam efetivamente as politicas publicas, sejam de responsabilidade
municipal, estadual ou federal.

Este projeto, que em 2014 langou Edital para selecionar 262 Municipios
em uma segunda etapa, comecou a ser implementado, em 2015, nos
Municipios selecionados por meio da elaboracéo de projetos executivos,
e previsdo de obras a partir de 2016. No entanto, somente foi possivel
realizar a aprovacdo de 103 projetos executivos e a conclusdo de
implantacdo em quatro Municipios.

Meta 048L - Atender 11 mil dreas de vulnerabilidade digital com
acesso a internet pelo Programa Gesac.

No programa Gesac (Governo Eletronico — Servico de Atendimento ao
Cidadéo), ao final de 2015, o consoércio responsavel pela implantacao
j& bhavia implantado cerca de 4 mil pontos do Ministério das
Comunicacdes e 6 mil pontos do Ministério da Saude. No entanto, em
2016, o Ministério da Saude cancelou seu contrato, restando apenas a
implantacdo dos pontos contratados pelo MCTIC. Atualmente, dos 6,9
mil pontos contratados pelo MCTIC, 6,3 mil estdo instalados. Espera-se,
em 2017, realizar uma nova licitacdo com a contratacdo de mais 11 mil
pontos de acesso, que serao ativados até 2018.

Meta 04EC - Disponibilizar o servico de banda larga mével em todos
os Municipios do Pais.

As tratativas tém por alvo expandir o acesso a Internet para toda a
populacdo, o que vem sendo atingido ano a ano e pode ser comprovado
com os dados apresentados que demonstram o avanco do nimero de
Municipios novos que receberam a rede da 32 Geracdo de celular em
2016, bem como o aumento dos Municipios atendidos com a rede
de transporte em fibra 6tica, que permite a prestacdo do servico de
conexao de dados em alta velocidade. Tais avancos sao demonstrados
por meio do acréscimo da velocidade média do Brasil e o aumento do
numero de acessos moveis conectados a rede 3G.

Objetivo 1021 - Viabilizar a implantacdo da TV Digital com inclusao
social

A digitalizacdo do servico de radiodifusao de sons e imagens e de
retransmissao de televisdo consiste em alterar o padrdo analégico
de transmissdo e recepgdo para o padrao digital, oferecendo melhor
qualidade de som e imagem, maior capacidade de transporte de
informagdes (multiprogramacao e dados), recep¢do movel e suporte a
interatividade.

Nesse sentido, a implantacdo da televisdo digital, além de ser
uma evolugdo tecnolodgica, pois trata de uma nova plataforma de
comunicagdo baseada em tecnologia digital que permite uma melhora
de qualidade de audio e video, proporciona também a incluséo social
e digital com novas possibilidades de servicos e aplicacdes com énfase
na diversidade cultural.

Corroborando o descrito acima, o Decreto n° 4.901/2003 instituiu o
Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre, com a finalidade,
dentre outras coisas, de planejar o processo de transicdo da Televisao
analdgica para digital.

Em 2006, o Brasil adotou o padrao ISDB-T (Integrated Services
Digital Broadcasting Terrestrial), Servico Integrado de Transmissdo

Digital Terrestre, para a televisao digital, por intermédio do Decreto
n° 5.820/2006, e publicou a Portaria n° 652/2006, do Ministério das
Comunicagoes, estabelecendo os critérios, procedimentos e prazos para
a consignacdo de canais de radiofrequéncia destinados a transmisséo
digital do servico de radiodifusao de sons e imagens e do servico de
retransmisséo de televisdo, no ambito do Sistema Brasileiro de Televiséo
Digital Terrestre (SBTVD).

O canal de Interatividade do SBTVD é um sistema que permite que
um usuario, de forma individual, interfira no contetdo recebido de
emissoras de TV digital, de modo que o que é exibido no televisor se
altere de acordo com comandos enviados pelo controle remoto, seja
com envio de informagdes a emissora pelo usudrio ou nado. Desse
modo, os beneficidrios do Programa Bolsa Familia poderdo ter acesso
a servicos publicos, por meio de aplicagdes “Ginga’, distribuidos pelo
sinal de TV.

Cabe ressaltar os seguintes marcos a respeito do cronograma de
desligamento do sinal analdgico: no ano de 2016, estava previsto
o desligamento paulatino das maiores capitais brasileiras e das
respectivas localidades afetadas, envolvendo 95 Municipios, com
aproximadamente 21% da populacdo, 28% do Indice de Potencial de
Consumo (IPC) nacional e 12% das familias beneficidrias do programa
Bolsa Familia. O plano envolve o desligamento de 248 esta¢bes, sendo
66 geradoras, 118 retransmissoras primdrias e 64 retransmissoras
secundarias.

Em 2017, estd planejada a continuidade do desligamento das capitais
brasileiras e suas afetadas, bem como algumas regiées importantes do
interior, envolvendo 332 Municipios, com aproximadamente 19% da
populagdo, 23% do Indice de Potencial de Consumo (IPC) nacional e 13%
das familias beneficidrias do programa Bolsa Familia. O planejamento
envolve o desligamento de 1.129 estacdes, sendo 113 geradoras, 611
retransmissoras primarias e 405 retransmissoras secundarias. Por fim,
no ano de 2018, esta planejada a conclusdo do desligamento do sinal
analdgico de televisdo no restante das localidades.

No ano de 2016 foi publicada a Portaria MC n° 378/2016 que, para
evitar normas esparsas, uniu as Portarias MC n> 477/2014, 481/2014,
2.765/2015, 3.205/2014 e 1.502/2015, estabelecendo as premissas e
condi¢bes necessarias para o desligamento, bem como o cronograma
de transicdo da transmissdo analdgica dos servicos de radiodifuséo
de sons e imagens e de retransmissdo de televisdéo para o SBTVD-T,
entre outras providéncias. Com o desligamento da cidade piloto de Rio
Verde/GO, em 2016, foram publicadas duas normas importantes que
sdo a Portaria n° 263/2016, que estabeleceu a distribuicao de set-top-
box para os inscritos no CadUnico em Rio Verde/GO, e a Portaria n°
1.329/2016 que homologou os desligamentos dos canais analégicos
na cidade.

Desligada a cidade piloto, outro grande desafio estava por vir: o
desligamento do sinal analdgico de televisdo na primeira grande cidade
do Pais, a Capital Brasilia e cidades afetadas, que estava previsto para
ocorrer em 26 de outubro de 2016. Para esse desafio foi publicada a
Portaria n° 1.453/2016, que determinou a distribuicao de set-top-box
aos inscritos no CadUnico no DF e cidades afetadas pelo desligamento
do sinal analdgico.

Tal providéncia se fez necessaria para minimizar os riscos e o impacto
sobre a experiéncia televisiva da populacdo e para o atingimento do
percentual disposto no Art. 4° da Portaria n° 378/2016, que estabelece
como condicdo para o desligamento da transmissao analégica dos
servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de retransmissdo de
televisdo, que pelo menos 93% dos domicilios do municipio que
acessem o servico livre, aberto e gratuito por transmissdo terrestre
estejam aptos a recepcao da televisao digital.

Em 28 de abril de 2016 foi publicada a Portaria MC n° 1.714/2016,
que estabeleceu a relagdo dos Municipios afetados pelo cronograma do
desligamento da transmissao analégica em 2017.

O Decreto n° 8.753/2016 alterou o Decreto n° 5.820/2006 no que
concerne ao prazo de encerramento da transmissdo analdgica, fixado
para 31 de dezembro de 2018 em localidades especificas, deixando
a cargo do atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicagdes (MCTIC) a definicdo do cronograma, considerando,
principalmente, a obrigacdo de liberagdo da faixa de 700 MHz, a
capacidade de investimento dos radiodifusores em infraestrutura,
bem como da populagcdo quanto a aquisicdo de receptores digitais.
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Outras mudancas advindas deste Decreto foram a possibilidade de as
entidades efetuarem o desligamento voluntario do sinal analdgico e o
encerramento da transmissao analdgica até 31 de dezembro de 2018
nas localidades em que seja necessério viabilizar a implantacdo das
redes de telefonia moével de quarta geracao na faixa de 700 MHz.

A relacdo dos Municipios afetados pelo cronograma do desligamento
da transmissao analdgica em 2018 foi publicada pela Portaria MC ne
3.493/2016. Ja a Portaria MC n° 4.294/2016, de outubro, autorizou
as entidades outorgadas para execucdo dos servicos de radiodifusao
de sons e imagens e de retransmissdo de televisdo, com utilizacdo de
tecnologia digital, a veicular material publicitario distinto do veiculado
em tecnologia analdgica. Apds os 6timos resultados obtidos em Brasilia
e entorno em que a afericdo ficou em 92%, usando o critério do
Gired (Grupo de Implementacéo da TV Digital) com Deflator de 90%,

utilizando a proposta dos radiodifusores, o MCTIC publicou a Portaria
n° 5.269/2016. Esta Portaria homologou o encerramento da transmisséo
da programagédo das emissoras dos servicos de radiodifusdo de sons e
imagens e de retransmissao de televisao, em tecnologia analdgica, em
Brasilia, Distrito Federal, e nos seguintes Municipios de Goias: Aguas
Lindas de Goids, Cidade Ocidental, Cristalina, Formosa, Luziania,
Novo Gama, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto e Valparaiso de
Goids. As iniciativas de promocédo da TV Digital pretendem fomentar a
capacitacao de profissionais técnicos para implantacao da TV Digital,
distribuir kit de conversor digital e antena para os beneficidrios do
Programa Bolsa Familia, promover incentivos a rede varejista de
equipamentos de TV Digital, realizar campanha de divulgacdo do
processo de desligamento analdgico e implantagcdo da TV Digital, além
de atendimento ao publico, digitalizar as estacdes analdgicas de TV e
RTV existentes e fomentar a digitalizacdo dos pequenos radio difusores.

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

META

UNIDADE DE PREVISTA

MEDIDA

DESCRIGAO DA META 2016-2019

META REALIZADA ATE %

REALIZADO

RESPONSAVEL PELA APURAGAO

2016-2019 ACUMULADO
2016 2017 2018 2019

0481 - IMPLANTAR A TV DIGITAL EM
3.244 MUNICIPIOS, EM SUBSTITUICAO
AO PADRAO ANALOGICO

0482 -  DISTRIBUIR ~ CONVERSORES
DIGITAIS PARA OS 100%  DOS
DOMICILIOS BENEFICIARIOS DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

0483 - DISPONIBILIZAR GRATUITAMENTE
24 APLICATIVOS INTERATIVOS DE TV
DIGITAL, A POPULACAO

Fonte: Siop, 17 de fevereiro de 2017.

UNIDADES 3.244,00

Andlise das Metas Quantitativas

Meta: 0481 - Implantar a TV Digital em 3.244 Municipios, em
substituicado ao padrao analdgico.

Em 2016 a meta prevista era de implantar a televisdo digital em 65
Municipios, onde j& havia televisdo analdgica. J& em 2017, a meta era
ter um valor acumulado de 244 Municipios. Para 2018, a meta era
3.244. No entanto, a meta para 2016 foi superada, pois, em novembro,
dos 3.623 Municipios onde existe televisao analdgica, 1.890 ja estavam
com a televisdo digital implantada.

Ainda assim, é importante frisar que, em funcdo das mudancas quanto
ao cronograma de desligamento do sinal analégico no Brasil, é mister
uma revisao desta meta, visto que, quando ela foi elaborada, a conclusao
do desligamento do sinal analégico em todo o Pais estava prevista para
a data limite de 31 de dezembro de 2018. Porém, conforme legislacdo
vigente, o sinal analdgico terd o seu completo encerramento no Brasil
em 2023.

Meta: 0482 - Distribuir conversores digitais para os 100% dos
domicilios beneficidrios do Programa Bolsa Familia.

A Meta 482 consiste em entregar cerca de 14 milhdes de Kits (contendo
um conversor e uma antena) aos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia (PBF), em conformidade com o cronograma de desligamento do
sinal analégico de televisao. Conforme foi alterado esse cronograma de
desligamento, o percentual de cumprimento da meta ficou prejudicado,
sendo atingido apenas o percentual de 1,14% dos beneficiarios do PBF.

No entanto, nas localidades onde foi desligado o sinal digital, o
percentual de entrega dos kits tem se aproximado dos cem por cento.
Assim sendo, em Rio Verde/GO, foi prevista a entrega de 8.302 Kits aos
beneficidrios do Programa Bolsa Familia, sendo que foram entregues
7.092 (85,4%).

J& no agrupamento de Brasilia/DF, que conta com 10 cidades, incluindo
o Distrito Federal, foi prevista a entrega de 167.535 Kits aos beneficiados
por este Programa e foram entregues 153.075 (91,4%).

1.890,00

% 100,00 1,14

UNIDADES 24,00 4,00

58,26 % SECRETARIA DE RADIODIFUSAO; EAD
1,14% SECRETARIA DE RADIODIFUSAO; EAD
16,67 % SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

Meta: 0483 - Disponibilizar gratuitamente 24 aplicativos interativos de
TV Digital, a populagdo.

Dos 24 aplicativos, 4 foram entregues. Tem sido realizado um trabalho
de reavaliagdo da continuidade deste projeto, consistindo da verificacéo
da real utilizacdo da tecnologia pela populacdo, além dos ganhos
trazidos no fomento desta tecnologia pelo Governo. Pretende-se retirar
essa meta na préxima revisao do PPA.

4.3.6. Programa 2068 - Saneamento Basico

A ampliacdo do atendimento dos servicos de saneamento basico
permanece, ainda hoje, como um dos grandes desafios no que se refere
a politicas publicas.

O saneamento possui estreita vinculagdo com as mais variadas questoes
sociais, com a reversdo de quadros epidemioldgicos e com a melhoria
ambiental, impactando diretamente na saude publica. Assim, os servicos
de saneamento devem ser desenvolvidos de maneira articulada com as
politicas de desenvolvimento urbano, rural e regional, de habitacao,
de combate a pobreza, de protecdo ambiental, de recursos hidricos,
de promocao da saude, de educagdo ambiental e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida.

Baseada nessa visdo interdisciplinar, transversal e integrada, em
2007 foi sancionada a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que
“estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico” e define
0 saneamento bésico como o conjunto de servicos, infraestruturas
e instalagdes operacionais de: abastecimento de dgua potével;
esgotamento sanitério; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e,
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.
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Ademais, a moradia provida de servicos de saneamento bésico é um
dos direitos sociais previstos no Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988,
bem como na Lei n°. 10.257/017, o Estatuto da Cidade, que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana (Art. 2¢, I). Consoante aos principios
e as diretrizes nacionais do saneamento bdsico e a Politica Federal
de Saneamento Bésico (Lei n° 11.445/2007), a Unido tem atuado em
articulagdo com os Estados, os Municipios e a iniciativa privada a fim
de viabilizar a universalizacdo dos servicos de saneamento. Nessa
atuacao, as medidas desenvolvidas podem ser classificadas em duas
categorias:

« Medidas estruturais, as quais correspondem aos tradicionais
investimentos em infraestrutura, com intervengdes fisicas
relevantes nos territérios, para conformacdo das infraestruturas
fisicas de abastecimento de dgua potével, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo de dguas pluviais urbanas; e

« Medidas estruturantes, que se referem ao suporte politico e
gerencial para a sustentabilidade da prestacdo dos servicos,
compreendendo as medidas de aperfeicoamento de gestdo e de
planejamento dos servicos de saneamento.

Foi a partir desse aparato legal que foi elaborado o Plano Nacional
de Saneamento Basico (Plansab) que propde metas, a necessidade
de investimentos para alcanca-las, macrodiretrizes e estratégias e
programas de investimentos federais no setor. A partir do Plansab é
que se chegou a este Programa Saneamento Basico com o objetivo
de almejar a universalizagdo com equidade e integralidade, em 4éreas
urbanas e rurais, com atencdo especial a gestdo dos servicos.

7 Lei 10.257/01 - art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes. [...]

UNIDADE

INDICADOR

CONSUMO MEDIO PER CAPITA DE AGUA POR DIA Wtk

PERCENTUAL DE DOMICILIOS RURAIS ABASTECIDOS

POR REDE DE DISTRIBUICAO E POR POCO OU % 31/12/2013
NASCENTE COM CANALIZACAO INTERNA

PERCENTUAL DE DOMICILIOS RURAIS SERVIDOS POR % 31/12/2013
REDE COLETORA DE ESGOTOS OU FOSSA SEPTICA °

PERCENTUAL DE DOMICILIOS URBANOS ABASTECIDOS

POR REDE DE DISTRIBUICAO E POR POCO OU % 31/12/2013
NASCENTE COM CANALIZACAO INTERNA

PERCENTUAL DE DOMICILIOS URBANOS E RURAIS COM

RENDA DE ATE 3 SALARIOS MINIMOS MENSAIS QUE % 31/12/2013
POSSUEM BANHEIRO OU SANITARIO NO DOMICILIO OU °

NA PROPRIEDADE

PERCENTUAL DE DOMICILIOS URBANOS SERVIDOS POR % 31/12/2013
REDE COLETORA DE ESGOTOS OU FOSSA SEPTICA °

PERCENTUAL DE TRATAMENTO DE ESGOTO COLETADO % 31/12/2013

Um ponto inicial a destacar, em relacdo a ambas as fontes (SNIS e Pnad/
IBGE), é que eles buscam apresentar um diagndstico da cobertura e da
qualidade dos servicos de agua e esgoto no Pais.

Isto significa dizer que, além de espelhar os resultados dos investimentos
do Governo Federal, a expansdo dessa cobertura também reflete os
esforcos de todos os atores do setor envolvidos: Estados, Municipios e
iniciativa privada.

Adicionalmente, deve-se registrar que os valores utilizados para a
elaboragao do PPA vigente foram os do ano de 2013, e que os dados
mais recentes disponiveis para andlise referem-se ao ano de 2015.

DE MEDIDA AO INDICE DE
: FONTE DE ¢
DATA INDICE INFORMACAO DATA INDICE REFERENCIA

DIA 31/12/2013

Apesar dos grandes desafios dessa politica publica, percebe-se que
nos ultimos anos a cobertura dos servicos de saneamento avancou
significativamente. Nesse sentido, cita-se o abastecimento de 4gua, o
qual no periodo de 2002 a 2013 apresentou um incremento 18,7 milhdes
de domicilios que passaram a dispor de acesso a rede de distribuicdo
de 4gua ou pogo ou nascente com canalizagdo interna, representando
uma ampliacédo de cobertura de 94% para 98% dos domicilios urbanos.
Com relacdo ao esgotamento sanitdrio, percebe-se que nesse mesmo
periodo 16,6 milhdes de domicilios passaram a dispor de esgotamento
sanitario e, consequentemente, de melhores condi¢cdes ambientais e de
saude, denotando uma ampliagdo de cobertura de 77% para 84% dos
domicilios urbanos.

O PPA 2016-2019 manteve reunidas as diversas a¢des do Governo
Federal em saneamento basico no programa tematico 2068, divididas
em trés grandes grupos: medidas estruturantes voltadas a melhoria da
gestdo em saneamento basico, desenvolvidas pela Fundagdo Nacional
de Saude (Funasa), vinculada ao Ministério da Saude (MS), e pelo
Ministério das Cidades (Objetivo 0353); acdes voltadas a ampliacdo da
cobertura de saneamento basico em comunidades rurais, tradicionais
e populagdo rural dispersa, desenvolvidas pelo MS (Objetivo 0355);
e, finalmente, agdes voltadas a expansao da cobertura e melhoria da
qualidade dos servicos de saneamento em areas urbanas, onde atuam
o MS, o Ministério das Cidades e a Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba (Codevasf), vinculada ao
Ministério da Integracao Nacional (Ml) - Objetivo 0610.

Evolucao dos Indicadores

O PPA 2016-2019 estabeleceu sete indicadores para o acompanhamento
do Programa 2068, sendo que cinco deles utilizam como fonte a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do Instituo
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e dois sdo indicadores
do Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento (SNIS). Os
resultados dos indicadores do Programa, referentes ao exercicio de
2015, estao apresentados no quadro a seguir.

VALOR APURADO ATE

REFERENCIA 31/12/2015

VARIACAO %
EM RELACAO

166,3 SNIS 31/12/2015 154,0200 7,38
73,5 PNAD/IBGE 26/09/2015 77,6800 5,69
29,7 PNAD/IBGE 26/09/2015 38,7200 30,37
98,1 PNAD/IBGE 26/09/2015 98,6400 0,55

95,84 PNAD/IBGE 26/09/2015 96,8300 1,03
83,9 PNAD/IBGE 26/09/2015 87,6400 4,46
68,5 SNIS 31/12/2015 74,0200 4,46

Assim, os valores aferidos apresentam um retrato de expanséo continua
dos servigos, materializando os esfor¢os de todos os envolvidos no
setor. Em relacdo aos ultimos valores aferidos, devem ser destacados
os indicadores relativos a esgotamento sanitdrio - modalidade que
apresenta historicamente o maior déficit de atendimento e que
representa mais da metade dos investimentos do Governo Federal em
saneamento.

O indicador que trata de domicilios rurais servidos por rede coletora de
esgotos ou fossa séptica, passou de 29,70% em 2013, para 38,72% em
2015 - um aumento de cerca de 30%. Em relacdo ao tratamento dos
esgotos, o indicador do SNIS relativo a 2015 informa que, dos esgotos
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coletados no Brasil, 74,02% sdo tratados, o que representa um aumento
de 5,52 pontos percentuais em relacdo a 2013.

Objetivo 0610 - Implementar medidas estruturais em dreas urbanas,
por meio de acdes que assegurem a ampliacdo da oferta e do acesso
a0s servicos publicos de saneamento basico.

O objetivo 0610 visa expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos
servicos de saneamento em dreas urbanas, por meio da implantacéo,
ampliacado e melhorias de sistemas de abastecimento de dagua,
esgotamento sanitério e residuos sélidos urbanos, além de intervengdes
de drenagem urbana para prevencdo e controle de doencas e agravos,
com énfase em populagdes carentes de aglomerados urbanos e em
municipios de pequeno porte localizados em bolsées de pobreza.

Os investimentos realizados estdo relacionados as agdes para expansao
da producédo, aducdo e distribuicdo de agua; a coleta, interceptacdo,
transporte e tratamento dos esgotos; aos aterros sanitarios e usinas de
triagem e compostagem.

Baseado na visdo transversal, interdisciplinar e integrada que tem
pautado os investimentos na darea, também contempla iniciativas
de saneamento integrado. Essas iniciativas incluem mais de um
componente de saneamento, inclusive com equipamentos comunitarios
e iluminagéo elétrica, de forma a contemplar as necessidades integrais
do territério urbano, com vistas a universalizacdo dos servicos de
saneamento e necessdrias a salubridade, habitabilidade e mitigacdo de
riscos para populacdo localizada em &reas urbanas regulares, ajudando
a promover, inclusive, o ordenamento territorial das cidades, por
intermédio da ocupacao e uso regular do solo urbano.

A integracao desses investimentos muito se deve ao fato de que mais
de um terco dos domicilios brasileiros apresentam, simultaneamente,
condicoes insatisfatérias de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e coleta de lixo, conforme dados da Pnad/IBGE.

Assim, para o cumprimento do objetivo, o Governo Federal prioriza,
sempre que possivel, os municipios com baixos indices de acesso aos
servigos ou tratamento insuficiente.

No caso de municipios com populagao total abaixo de 50 mil habitantes
ou em areas rurais, a gestao dos investimentos em saneamento esta sob
a responsabilidade da Funasa/MS.

O Ministério das Cidades é responsavel pelos investimentos nas areas
urbanas de municipios com populacdo total acima de 50 mil habitantes
ou aqueles integrantes de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas
de Desenvolvimento (RIDEs).

Cabe destacar, também, os investimentos realizados pela Codevasf em
acdes de esgotamento sanitario, abastecimento de dgua e manejo de
residuos solidos em Municipios das bacias dos Rios Sdo Francisco e
Parnaiba.

O objetivo 0610 compreende a execucdo de treze agdes orcamentdrias,
sendo cinco a cargo do Ministério da Saude, quatro do Ministério das
Cidades, além de outras quatro a cargo do Ministério da Integracéo
Nacional.

Destas, nove representam quase a totalidade da execucdo orcamentaria
de 2016 (99,14%): cinco delas referem-se a sistemas de esgotamento

sanitario e melhorias sanitarias domiciliares (56,09%); outras trés tratam
de sistemas de abastecimento de dgua (32,99%); e uma compreende
acdes de saneamento integrado (10,06%). O quadro a seguir apresenta
os dados relativos a evolucdo da execucdo orcamentéria do objetivo
0610 do Programa 2068, para os exercicios de 2015 e 2016:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA E DO OBJETIVO
2068 - SANEAMENTO BASICO

VALORES LIQUIDADOS

CODIGO DO EXECUGAO
OBJETIVO ORGAMENTARIA 2015 2016
NO EXERCICIO! 283.136.909,21 586.269.583,48
0610
RPNP2 779.279.876,45 1.034.991.859,57

TOTAL DO OBJETIVO 1.062.416.785,66 1.621.261.443,05

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - Siop (Base:
24/01/2017).

1Valores liquidados no ano relativos ao orcamento do préprio exercicio.

2Valores liquidados no ano relativos a restos a pagar nao processados inscritos
em exercicios anteriores.

Comparados os valores liquidados entre os exercicios de 2015 e
2016, é possivel verificar uma ampliacdo de aproximadamente 52%.
Observando somente a execucdo orcamentdria do exercicio, percebe-
se uma ampliacdo de mais de 100% de valores liquidados.

Parte desta ampliacdo pode ser explicada, a principio, pelo inicio e/
ou retomada da execucdo de diversos empreendimentos selecionados
entre 2012 e 2013, propiciado pela expectativa de melhora do cendrio
macroecondmico, no final de 2016, principalmente quando comparado
com o cendrio de 2015.

Além disso, uma série de acdes de melhoria de gestdo dos
empreendimentos no ambito do objetivo 0610 foram adotadas/
intensificadas no decorrer de 2016 visando a adequacdo das
necessidades as restricdes orcamentédria e financeira, de modo a
priorizar a utilizacdo dos recursos disponiveis para obras ja em
andamento. Dentre essas medidas, destacam-se:

- Suspensdo da realizacdo de novas sele¢des;
« Adiamento da contratacdo de novos empreendimentos; e

« Adiamento da autorizacdo para inicio de execucdo das obras
de empreendimentos da 42 Selecdo do PAC Saneamento, cujo
resultado foi divulgado em outubro de 2013.

Outro ponto que contribuiu para a ampliacédo dos valores liquidados no
biénio foi a reqularizacéo, ocorrida em 2016, do fluxo de pagamentos.

Finalmente, é importante destacar que a maior parte das obras apoiadas
no ambito do objetivo 0610, dada a complexidade e o grande porte, é
de natureza plurianual, exigindo prolongado processo de maturacéo,
que inclui a adocdo de significativo nimero de medidas preparatérias e
se desenvolve por meio de procedimento de desembolso paulatino, em
conformidade com a evolugéo fisica do empreendimento.

Assim, a realizacdo das obras ultrapassa, em sua maioria, o exercicio
financeiro de contratacdo, grande parte dos valores liquidados refere-se
a orcamentos de exercicios anteriores.
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NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

META
PREVISTA

2019 REALIZADA
2016-2019 2016 2017 2018 ACUMULADO

UNIDADE DE
MEDIDA

DESCRIGAO DA META 2016-2019

04Q9 - AMPLIAR DE 27,5 PARA 30,1 MILHOES O NUMERO
DE DOMICILIOS URBANOS COM RENDA DE ATE TRES

SALARIOS MINIMOS MENSAIS QUE POSSUEM BANHEIRO ~ MILHOES
OU SANITARIO NO DOMICILIO OU NA PROPRIEDADE.

040L - AMPLIAR DE 54,8 PARA 57,8 MILHOES O NUMERO
DE_DOMICILIOS URBANOS ABASTECIDOS POR REDE DE  yui1ioes
DISTRIBUICAO DE AGUA OU POGO OU NASCENTE COM
CANALIZACAO INTERNA.

040M - AMPLIAR DE 46,8 PARA 49,6 MILHOES O NUMERO

DE DOMICILIOS URBANOS SERVIDOS POR REDE COLETORA  yn1 1i6s
OU FOSSA SEPTICA PARA OS EXCRETAS OU ESGOTOS

SANITARIOS.

040N - AMPLIAR DE 45 PARA 48 BILHOES DE M3 o  BIHOES,
VOLUME ANUAL DE ESGOTO TRATADO. o

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento - Siop (Base: 30/01/2017).

Analise das Metas Quantitativas

O objetivo 0610 possui quatro metas vinculadas, todas quantitativas.
Destas, uma tem sua apuracdo sob responsabilidade da Funasa,
enquanto que as demais estdo sob responsabilidade do Ministério das
Cidades.

O bom nivel de realizacdo destas metas sinaliza que os investimentos
realizados nos Ultimos anos pelo Governo Federal e pelos outros atores
do setor (Estados, Municipios e iniciativa privada) tém surtido efeito,
reduzindo o grande déficit histérico destes servicos no Pais.

Assim sendo, percebe-se que o alcance ou até mesmo a superacdo
dessas metas é reflexo principalmente dos empreendimentos iniciados
nos ultimos anos, os quais foram concluidos ou entraram em operagdo
recentemente. No entanto, considerando as necessidades prementes de
investimento no setor, torna-se imprescindivel a revisdo dessas metas
consoante aquelas expressas no Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab) e o atual cenario de restricao fiscal.

Meta 04Q9 - Ampliar de 27,5 para 30,1 milhées o numero de
domicilios urbanos com renda de até trés saldrios minimos mensais
que possuem banheiro ou sanitario no domicilio ou na propriedade.

Esta meta, cuja apuragdo é de responsabilidade da Funasa/MS, busca
atender domicilios urbanos, com renda de até trés salarios minimos, com

% DA META
TOTAL 2016-

META REALIZADA ATE INSTITUICAO

RESPONSAVEL PELA
APURACAO

30,10 30,096 99,99% FUNASA/MS
SNSA/  MCIDADES,
57,80 57,40 99,31% FUNASA/MS E
CODEVASF/MI
SNSA/  MCIDADES,
49,60 51,10 103,02% FUNASA/MS E
CODEVASF/MI
SNSA/  MCIDADES,
4,80 4,90 102,08% FUNASA/  MS E

CODEVASF/MI

unidades hidrossanitarias, ou seja, implantar banheiro ou sanitarios no
domicilio ou na propriedade, em municipios de até 50 mil habitantes.

Em 2015 a meta apresentou avancos, alcancando 30,096 milhdes
de domicilios, apesar de as novas propostas, selecionadas em 2016
ainda estarem em fase de celebracao. A apuracao da meta leva em
consideracdo banheiros efetivamente concluidos e entregues. Desta
feita, sdo consideradas as obras executadas no ambito de convénios
anteriores.

Metas 040L, 040M e 040N - Ampliar de 54,8 para 57,8 milhdes o
numero de domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicao de
4gua ou pogo ou nascente com canalizagao interna, 040M - Ampliar de
46,8 para 49,6 milhdées o nimero de domicilios urbanos servidos por
rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos sanitarios,
e 040N - Ampliar de 4,5 para 4,8 bilhées de m3 o volume anual de
esgoto tratado.

Estas metas, relativas a expansao das redes de cobertura dos servicos
urbanos de agua e esgoto tiveram bom indice de realizagao.

A meta 040L, que trata de abastecimento de &gua, teve bom
desempenho e atingiu 99,31% do previsto para o quadriénio. Ja as
metas 040M e 040N, que tratam da expansao do atendimento com
esgotamento sanitério e do volume de tratamento dos esgotos coletados,
respectivamente, ja superaram os valores previstos para 2019.
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4.4, AREA TEMATICA: DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E AMBIENTAL

4.4.1. Programa 2077 - Agropecuaria Sustentavel

A agricultura brasileira tem crescido de forma sustentavel, ancorada no
empreendedorismo do produtor rural e em politicas publicas adequadas
de apoio ao setor. Para manter e fortalecer sua posicao, a agropecuaria
brasileira deve continuar perseguindo padrdes para uma agropecudria
sustentdvel, visando sistemas de producédo tecnologicamente adaptados
as novas condigdes climaticas, ampliando e incorporando préticas
sustentaveis.

Deve promover uma agropecudria intensiva, tecnolégica e inovadora,
levando em consideracdo os desafios socioambientais e climaticos
que se apresentam, buscando sempre a sustentabilidade ambiental e a
preservacao dos recursos naturais.

O Brasil possui 851 milhdes de hectares. A area ocupada por
estabelecimentos agropecudrios no Brasil soma cerca de 330 milhdes de
hectares (38,9% do total nacional). Estima-se que as areas de preserva¢ao
permanente e reserva legal, somadas, ocupem aproximadamente 90
milhdes de hectares e que 170 milhdes de hectares sejam ocupados
com pastagens. As dreas de lavouras somam apenas 70 milhdes de
hectares ou 8% do territério brasileiro, sendo a maior parte ocupada
por lavouras de grdos, com destaque principal para a soja e o milho que
ocupam 59 milhoes de hectares.

Portanto, toda a producdo de cana-de-agucar, café, frutas, hortalicas
e a silvicultura ocupa apenas cerca de 11 milhdes de hectares. Isso
evidencia o fato de o setor agricola ser reconhecido como o mais
produtivo e eficiente da economia brasileira.

O crescente desenvolvimento tecnoldgico e o conhecimento acumulado
da agropecudria tropical, nas ultimas décadas, tem permitido o
aumento da producdo de alimentos e da produtividade agropecudria
com sustentabilidade ambiental, além do aprimoramento da qualidade
e inocuidade dos alimentos e insumos agropecudrios,

O bom desempenho da agropecudria nacional possibilitou ao Brasil
garantir o abastecimento interno de alimentos a precos acessiveis e
gerar excedentes exportdveis que asseguram o superdvit da balanca
comercial brasileira.

O Programa Agropecudria Sustentdvel do PPA 2016/2019 visa
promover a elaboracdo, execucdo e acompanhamento de politicas
publicas do agronegdcio, de forma a possibilitar o desenvolvimento
e a competitividade da agropecudria brasileira, por meio da
implementacdo de instrumentos de crédito, seguro e assisténcia técnica
destinados a apoiar a producdo, a comercializacdo, a armazenagem
e 0 abastecimento de produtos agricolas, além de acdes de apoio a
inovacdo e organizacdo das cadeias agroindustriais e produtivas, e de
abertura de novos mercados, gerando emprego e renda no campo.

Os instrumentos de acao do governo, que visam minimizar os riscos
de fendmenos climaticos e seus efeitos, sdo a geracdo e difusdo de
informacées agrocliméticas, as orientagdes do zoneamento agricola
de risco climdtico (Zarc) e a concessdo de subvencdo econdmica ao
prémio do seguro rural.

Esses instrumentos estdo organizados no objetivo 0601 - Aperfeicoar
mecanismos de gestao de riscos climaticos e de protecao de renda para
a atividade agropecuaria, com énfase no seguro rural.

Um importante instrumento de politica agricola é o crédito rural, tratado
de forma especifica no objetivo 0618 — Ampliar a disponibilidade e o
acesso aos recursos do crédito rural e a outras fontes de financiamento,
visando ao aumento da producdo e da produtividade, a adocdo de
sistemas produtivos sustentaveis e ao fortalecimento socioeconémico
do setor agropecudrio, que se destina a promover o desenvolvimento do
setor, por meio do fomento a producédo e da melhoria da infraestrutura
produtiva, com énfase na protecdo aos pequenos produtores rurais e
modernizacao da agricultura, garantindo parcelas maiores de recursos
financeiros a agricultura.

Os principais resultados relacionados a implementacdo do Programa
Agropecuadria Sustentavel sdo destacados a seguir.

« A capacidade nacional de coleta de dados Meteoroldgicos
foi ampliada em 6,5%, com a instalacdo de 32 novas estacOes
meteoroldgicas automdticas, que realizam coletas 24 horarias.
Com isto, a rede de observacao automética passou de 490 para
522 unidades automaticas. No ambito da Recuperacdo de Dados
Histdricos, houve em 2016 um crescimento substancial na oferta
de dados meteoroldgicos histéricos (41 milhdes de dados);

« Crescimento de 5% na aplicacdo do crédito rural, em relacdo
ao ano anterior. Na safra 2016/2017 foram disponibilizados R$
183,855 bilhdes para o financiamento da agricultura empresarial;

« Foram aplicados R$ 398,6 milhdes em subvencao, proporcionando
a cobertura securitéria de 5,6 milhdes de hectares ou 7,8% da
area plantada com lavouras, com destaque para soja, milho, trigo,
maga e uva;

« A atuacdo em negociagdes sanitarias e fitossanitarias levou a
reabertura do mercado para 22 produtos (17 paises), com destaque
para carne bovina in natura (EUA), carne de aves termicamente
processadas (Coréia do Sul), carne de aves e suina (Vietna) e carne
bovina termicamente processada (Japéo);

+ Aplicacdo de recursos do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
destinadas ao setor no valor de até R$ 4,63 bilhdes, para
financiamento de custeio, estocagem, contratos de opg¢des e de
operacbes em mercados futuros, capital de giro para industrias
de café sollvel, de torrefacdo e cooperativas de producao, e
recuperacdo de cafezais danificados; apoio a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), para a execucdo de 92
projetos de pesquisa e capacitacdo de técnicos, por meio de
concessao de bolsas do Consoércio Pesquisa Café; apoio a Conab,
para a realizacdo dos levantamentos da safra de café; e

« Foram implementados 187 projetos de fomento com foco na
implementacdo de Boas Prédticas Agropecudrias, com 26.071
produtores beneficiados diretamente e outros 14.932 produtores
e técnicos beneficiados indiretamente. Além disso, estd em
andamento a capacitagdo de 16.636 profissionais (técnicos e
produtores rurais).

Ressalta-se que estamos no primeiro ano de implementacdo do PPA
(2016-2019). Em 2016, foram iniciados a organizacdo e estruturagdo
dos arranjos de gestdo para implementacdo dos objetivos do Programa
Agropecudria Sustentdvel. Assim, considera-se que o alcance do
conjunto de metas e seus respectivos impactos ocorrerdo nos proximos
anos.

Dos indicadores formulados para acompanhamento do Programa
Agropecudria Sustentavel no ambito do PPA 2016-2019, analisaremos
os indicadores do Programa que apresentam maior pertinéncia aos
objetivos selecionados para elaboracédo deste relatério.

Valor Bruto da Producéo dos Principais Produtos Agropecuarios

O Valor Bruto da Producédo Agropecudria (VBP) em 2016 é de RS
5279 bilhdes, o que representa um recuo de 1,8% em relacdo a
2015. As lavouras tiveram uma reducao no valor de (-) 1,0%, motivada
principalmente pelas perdas devidas a eventos climaticos, como chuva,
seca e altas temperaturas. A pecudria teve uma reducao de valor de (-)
3,2%, em que pesaram mais as carnes bovina, suina e o leite, bastante
afetadas pelos precos mais baixos em 2016.

Percentual de Area Coberta pelo Seguro Rural Subvencionado

Em 2016, a cobertura pelo seguro rural subvencionado foi de
aproximadamente 5,6 milhdes de hectares ou 7,8% da area de
lavouras, valor bem acima ao apurado em 2015, que foi de 2,9 milhdes
de hectares ou 3,7% da area plantada. Porém, ainda nédo foi possivel
alcancar os niveis do ano de 2014, quando a cobertura securitaria
atingiu 10 milhdes de hectares ou 14% da érea plantada.
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Producao de Graos

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2016,
a producdo de graos foi de 184,4 milhdes de toneladas, o que representa
uma queda de 11,9% em relagdo a 2015, quando a producdo foi de 209,4
milhdes de toneladas, O traco mais marcante do ano de 2016, foram as
secas que afetaram varias atividades no Pais, especialmente no Cerrado
e na regido Nordeste.

Area Plantada com Gréos

Na safra 2015/2016 a area plantada com graos foi de 59,16 milhdes de
hectares, em 2015 foi de 57,91. Na safra 2016/2017 a area plantada
de graos devera situar-se entre 58,5 e 59,7 milhdes de hectares,
representando um crescimento de até 2,3% em relagdo a safra anterior.

Balanca Comercial do Agronegécio

No tocante ao comércio exterior, as exportacdbes do agronegécio
contabilizaram US$ 84,93 bilhdes em 2016, o que representa um
recuo de 3,73% em relagdo a 2015, ja as importacdes de produtos
agropecudrios somaram 13,63 bilhées. Em 2016 a balanca comercial
do agronegécio apresentou um saldo positivo de US$ 62,11 bilhdes,
garantindo o saldo positivo da balanca comercial brasileira, que ficou
em RS 47,7 milhdes no periodo.

Destacam-se as exportacdes de soja, carnes, complexo sucroalcooleiro,
produtos florestais e o café. A Asia continua sendo o principal destino
das exportacdes do agronegoécio brasileiro, seguida da Unido Europeia.
A reducdo das exportacbes em 2016 pode ser explicada tanto pela
reducdo do volume exportado devido a quebra de safra de grdos,
como pela queda dos precos das commodities agricolas no mercado
internacional.

Participacdo anual das exportagdes agropecudrias brasileiras no
comércio mundial de produtos agropecudrios

Em cinco anos (até 2022), o Brasil pretende elevar de 6,9% (2016)
para 10% a participagdo no comércio agricola mundial, por meio
da ampliacdo da base exportadora e da diversificacdo de mercados.
Para isso, em 2016, o governo brasileiro promoveu 22 missdes de alto
nivel a Europa, ao Oriente Médio e ao Sudeste Asidtico. Também foi
concluido o acordo para abertura do mercado dos Estados Unidos a
carne bovina in natura brasileira ap6s 17 anos de negociagdes. Com
a India, foi negociada a instalacao de uma fabrica de agroquimicos no
Brasil e um acordo para pesquisa com leguminosas com a participacdo
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). Outras
importantes negociacdes foram conduzidas durante visitas a Itélia,
Russia, Inglaterra, Suica, Arménia, Israel e Japéo.

Taxa de producédo apoiada pela Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM) e por mecanismos de comercializacdo

Com o objetivo de equilibrar a oferta e demanda no mercado interno,
a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) executa a Politica
de Garantia de Precos Minimos (PGPM), comprando o produto quando
0 seu valor estd abaixo do minimo e abrindo oferta publica quando o
preco estd acima do preco de liberacdo dos estoques publicos.

Para conter a alta do preco do milho em grdos e seu impacto nos
precos das carnes de frango e de suinos, foram ofertadas 653,8 mil
toneladas do produto. A Conab também realizou operacées de apoio
a comercializagdo de 444,7 mil toneladas de trigo em graos da regiao
Sul, o que representa uma taxa de apoio de 6,57% da safra de trigo de
2016.

Os precos de mercado para quase todos os demais produtos estiveram
em patamares acima dos precos minimos em 2016.Para fins deste
relatorio, serao apresentadas informagoes referentes aos objetivos 0601
e 0618, tais como a descricdo e principais resultados alcancados em
2016. O quadro seguinte apresenta os dados relativos a execucao
orcamentaria dos objetivos 0601 e 0618 do Programa 2077, para os
exercicios de 2015 e 2016.

Néo existem dados referentes ao exercicio de 2015 devido as alteragdes
e/ou criacdo de programas e objetivos, inclusive de seus respectivos
cédigos, em consequéncia da elaboragdo do novo PPA (2016-2019),
0 que impossibilitou a realizacdo de analise comparativa da execucao

orcamentaria entre os dois exercicios (2015/2016). Os dados referentes
ao objetivo 0601, constantes da tabela abaixo, dizem respeito aos
valores liquidados das Acdes Orcamentarias 099F (Concessdo de
Subvencdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural) e 20ZU (Redugéo de
Riscos na Atividade Agropecudria). Esta ultima, a rubrica orcamentaria
20ZU (Reducdo de Riscos na Atividade Agropecudria) contempla
descentralizacao de crédito orcamentario junto a Conab e Embrapa.

Conforme dados internos do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (Mapa), houve uma descentralizacio de RS
1.527.926,01 em 2016, dos quais RS 39.640,24 foram devolvidos para
o Ministério por nao utilizagao.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA E DOS OBJETIVOS
2077 - AGROPECUARIA SUSTENTAVEL

VALORES LIQUIDADOS

CODIGO DO EXECUCAO
NO EXERCICIO' 399.324.913,00
0601
RPNP?
TOTAL DO OBJETIVO _ 399.324.913,00
NO EXERCICIO' 4.397.828.242,16
0618
RPNP?
TOTAL DO OBJETIVO | 430782824216
Fonte: Informacdo extraida do Siop/MP (Relatério PCPR - Execugdo

Orcamentaria), em 26/01/17.
"Valores liquidados no ano relativos ao orcamento do préprio exercicio.

? Valores liquidados no ano relativos a restos a pagar nao processados inscritos
em exercicios anteriores.

Objetivo 0601 - Aperfeicoar mecanismos de gestdo de riscos climaticos
e de protecdo de renda para a atividade agropecudria, com énfase no
seguro rural.

Para minimizar os riscos e seus efeitos na atividade agropecuaria
faz-se necesséria a consolidacdo de politicas especificas tais como
o0 Zoneamento Agricola de Risco Climatico (Zarc), o Programa de
Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) e o Programa de Garantia
da Atividade Agropecuaria (Proagro).

0 enquadramento no Proagro ou o acesso ao seguro rural subvencionado
estdo condicionados a observancia dos indicativos do Zoneamento
Agricola de Risco Climatico (Zarc). O Zarc permite a adequacdo do
calenddrio de plantio a uma situacdo de menor exposicdo ao risco
climédtico na atividade agricola e indica opc¢bes de cultivares mais
seguras para as condi¢des da regiao.

Pelo Programa de Subvencao ao prémio do seguro Rural (PSR) o Governo
Federal subvenciona parcela do prémio do seguro rural visando reduzir
o valor dos prémios liquidos das apdlices de seguro rural pagos pelo
produtor, contribuindo para a ampliacdo da area coberta e para a
consolidagdo do seguro rural privado no Pais.

O Seguro rural e o Proagro induzem ao uso de tecnologias adequadas,
promovendo a modernizacdo da conducdo dos empreendimentos
rurais. Ademais, em caso de perdas, também contribuem para evitar
o endividamento dos produtores rurais e a necessidade de aportes de
recursos para a renegociacdo de dividas junto aos agentes financeiros.
No quadro a seguir é apresentado o valor previsto como Gasto Tributdrio
associado ao objetivo 0601 e referente a isencdo de quaisquer impostos
ou tributos federais as operacdes de seguro rural.

GASTO TRIBUTARIO

0601 = 206.272.707,24

CODIGO DO OBJETIVO

*Valores Previstos. Informa;éo extraida do Siop/MP (Relatério PCPR - Execugéo
Orcamentéria), em 26/01/17.
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PARTE IV - ATUACAO POR AREA TEMATICA

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

UNIDADE DE
MEDIDA

DESCRIGAO DA META 2016-2019

0460 - AMPLIAR O NUMERO DE PRODUTORES

RURAIS  BENEFICIADOS PELO PROGRAMA DE PRODUTORES
SUBVENCAO AO PREMIO DO SEGURO RURAL (PSR).

046P - ELEVAR A AREA COBERTA PELO SEGURO MILHOES
RURAL SUBVENCIONADO. HECTARES

046Q - REVISAR AS METODOLOGIAS PARA O
ZONEAMENTO AGRICOLA DE RISCO CLIMATICO, DE
12 CULTURAS

METODOLOGIAS
REVISADAS

Analise das Metas Quantitativas

Meta 0460 - Ampliar o nimero de produtores rurais beneficiados
pelo Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR).

O Programa de Subvencéo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) subvenciona
parte do prémio do seguro rural contratado pelos produtores junto as
seguradoras autorizadas a operarem com o Programa. No exercicio de
2016 foram aplicados R$ 398,6 milhdes em subvencdes, beneficiando
aproximadamente 48 mil produtores rurais.

Os numeros de 2016 sao 80% superiores aos alcancados em 2015,
quando, devido a necessidade de quitacdo de dividas referentes a
periodos anteriores acumuladas junto as seguradoras, foram concedidos
somente RS 277 milhdes em subvencdo e foram beneficiados 28 mil
produtores.

Porém, ainda nédo foi possivel recuperar os niveis de 2014, quando
os recursos aplicados na subvencdo montaram a RS 689 milhoes. De
acordo com o Plano Trienal do Seguro Rural para o periodo 2016/2018,
a estimativa de aporte de recursos para a PSR foi reduzida pela metade,
de R$ 800 milhdes em 2015 para R$ 400 milhdes em 2016.

Por isso, os limites individuais de acesso a subvencdo foram reduzidos
de R$ 192 mil anuais por beneficidrio no periodo 2013/2015 para
R$ 144 mil anuais no triénio 2016/2018 e foram definidos menores
percentuais de subvencdo em comparagdo aos niveis anteriormente
praticados.

Meta 046P - Elevar a area coberta pelo seguro rural subvencionado.

Em 2016, a cobertura pelo seguro rural subvencionado foi de
aproximadamente 5,6 milhdes de hectares ou 7,8% da drea de
lavouras, valor bem acima ao apurado em 2015, que foi de 2,9 milhées
de hectares ou 3,7% da area plantada. Porém, ainda nédo foi possivel
alcancar a cobertura de 10 milhdes de hectares, ou 14% da drea
plantada, atingida em 2014.

Em 2016, visando dar maior transparéncia aos numeros do PSR, foi
lancado o Atlas do Seguro Rural, onde o usudrio poderd acessar os
dados histéricos do PSR desde o ano de 2006, sobre o nimero de
apolices, area segurada, importancia segurada, prémio de seguro,
subvencao paga, produtividades segurada e estimada e taxas de prémio,
com possibilidade de personalizacdo dos parametros de pesquisa por
ano civil, estado, municipio, atividade (agricola, florestas, pecuario), e
seguradora.

Também foram disponibilizadas, as condicdes gerais de todos os
produtos de seguro subvencionaveis por seguradora, classificados em:
custeio, produtividade, receita agricola, florestas e pecudrio. Em 2016
foi criada a Camara Temdtica do Crédito, Seguro e Comercializagcdo
do Agronegécio, composta por representantes do Mapa, de outros
ministérios, entidades de classe, bancos publicos e o setor privado.

Em relacéo ao seguro rural, o objetivo da Camara é estabelecer as bases
operacionais para a expansao do seguro rural no Brasil e reduzir os
riscos associados a atividade rural.

As propostas para o seguro rural incluem recuperar e assegurar o
orcamento do PSR, eliminar a inconstancia operacional e politica
do PSR, investir na permanente ampliagdo e modernizacdo do
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Zoneamento Agropecuario de Risco Climético (Zarc), nas ferramentas
associadas e nos sistemas de informacédo para ampliar a base de dados
individualizadas e reduzir os custos do seguro para o produtor rural;
viabilizar a implantagdo do Fundo de Catastrofe e promover iniciativas
de divulgacao para colocar o tema na agenda de empresas e entidades.

Também foi criado o grupo de trabalho para aperfeicoar o Programa de
Subvencdo ao Prémio de Seguro Rural (PSR) e propor um novo modelo
para o seguro rural no Pais.

Meta 046Q - Revisar as metodologias para o Zoneamento Agricola de
Risco Climatico de 12 culturas.

O Zoneamento Agricola de Risco Climatico é um instrumento para
auxiliar a gestdo de riscos relacionados aos fendmenos climaticos
adversos na agricultura, permitindo ao produtor identificar o melhor
periodo de semeadura das lavouras, nos diferentes tipos de solo e ciclos
de cultivares. No ano de 2016 foi realizada, em cooperacdo com a
Embrapa, a revisdo metodolégica do Zoneamento Agricola de Risco
Climético (Zarc) para as culturas de milho 22 safra e de trigo.

O novo formato do Zarc prevé a demonstracdo de niveis de risco
climético diferenciados, propiciando aos produtores rurais, agentes
financeiros e seguradoras maior confiabilidade em suas decisdes.

Até entdo as portarias do Zarc eram apresentadas para um Unico
nivel risco de perda de safra, e um municipio era considerado apto
para a cultura desde que apresentasse até 20% de probabilidade de
perda de safra, considerando as condicées agrocliméticas definidas na
metodologia e aplicadas no modelo matematico utilizado.

As novas faixas de riscos sao apresentadas em funcdo das datas de
semeadura para uma probabilidade de 20%, 30% e 40% de perda de
safra.

Além disso, foram publicadas 240 portarias de zoneamento incluindo
novos estados e culturas, segundo a metodologia anterior. Foram
publicadas portarias para a cultura da oliva nos Estados de Sdo Paulo/SP
e Rio Grande do Sul/RS, de soja e milho para o Estado de Roraima/RR
e soja no Estado de Sergipe/SE, antes ndo zoneadas para estes Estados.

Adicionalmente, foram realizados estudos para o Estado de Roraima/
RR, abrangendo as culturas de soja, milho, sorgo, mandioca, algodao,
arroz e feijdo caupi. As culturas de algodédo, sorgo e mandioca em
Roraima e o milho 22 safra no Rio de Janeiro/RJ e em Ronddnia/RO e
o trigo sequeiro em Goids/GO, Minas Gerais/MG, Mato Grosso do Sul/
MS, Mato Grosso/MT, no Paranad/PR, Rio Grande do Sul/RS, em Santa
Catarina/SC e Sao Paulo/SP.

O trigo irrigado foi zoneado na Bahia/BA, Distrito Federal/DF, Goids/
GO, Minas Gerais/MG, Mato Grosso do Sul/MS, Mato Grosso/MT e
Séo Paulo/SP.
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Objetivo 0618 - Ampliar a disponibilidade e o acesso aos recursos
do crédito rural e a outras fontes de financiamento, visando ao
aumento da producdo e da produtividade, a adocdo de sistemas
produtivos sustentdveis e ao fortalecimento socioeconémico do setor
agropecuario.

O crédito rural foi institucionalizado no Brasil pela Lei n° 4.829/1965.
O crédito rural é disciplinado pelo Conselho Monetdrio Nacional
(CMN) por meio de Resolucoes publicadas pelo Banco Central do Brasil
e compiladas no chamado Manual de Crédito Rural. O crédito rural
tem como objetivo estimular os investimentos e ajudar no custeio da
producdo e comercializacdo de produtos agropecudrios.

O desempenho do setor agropecudrio depende de uma oferta estavel
de recursos financeiros. Sao objetivos do crédito rural, proporcionar o

custeio oportuno e adequado da producao, inclusive a comercializagéo,
o armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos
agropecudrios, bem como o estimulo aos investimentos pelos produtores
rurais e suas cooperativas.

Dessa forma, incentivando a modernizacdo da agropecuaria brasileira
pela introducdo de métodos racionais de producdo, com vistas
ao aumento da produtividade e ao fortalecimento econémico dos
produtores rurais, notadamente os pequenos e médios.

O objetivo 0618 tem sido alcancado por meio de medidas de politica
agricola adotadas nas ultimas safras, consolidando os avancos de uma
safra para outra, e se destaca pela ampliacdo das disponibilidades de
recursos para o financiamento da agropecuaria.

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

UNIDADE DE
MEDIDA

DESCRIGAO DA META 2016-2019

046N - AUMENTAR O VOLUME DE CREDITO

RURAL APLICADO NA AGRICULTURA EMPRESARIAL RS bilhSes

Meta 046N - Aumentar o volume de crédito rural aplicado na
agricultura empresarial.

Em 2016 houve crescimento de 5% na aplicacdo do crédito rural, em
relacdo a 2015. Em 2015, o acesso ao crédito de custeio e investimento
foi prejudicado devido ao endividamento e situacdo de inadimpléncia
do setor, decorrente da quebra de 10,3% na safra 2015/2016 relacionada
a eventos climéticos de estiagem ou excesso de chuvas causadas pela
influéncia do fenémeno El Nifo.

Guardando sintonia com o esforco de ajuste da economia para
restabelecer o equilibrio fiscal, sem comprometer o objetivo de assegurar
niveis adequados de apoio ao produtor rural, foram disponibilizados R$
183,8 bilhdes na safra 2016/2017 (julho de 2016 a junho de 2017),
valor ligeiramente inferior ao da safra 2015/2016 para o financiamento
da agricultura empresarial, que inclui os grandes e médios produtores.

Do total, RS 151 bilhées foram destinados as opera¢des de custeio e
comercializagdo, sendo R$ 115,6 bilhdes a taxas de juros controladas
(subsidiadas) e o restante a juros livres de mercado, e RS 34 bilhdes
foram destinados as operacées de investimento.

Para o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), foram disponibilizados R$ 30 bilhdes para custeio e
investimento na safra 2016/2017, valor este 3,8% superior a safra
2015/2016.

Quanto a origem dos recursos do crédito rural no ano agricola
2015/2016, destacam-se a participacdo da poupanca rural (35,4%),
recursos obrigatérios oriundos dos depésitos a vista (32,5%), BNDES
(9,3%), Letras de Crédito do Agronegécio (LCA) (8,2%), Fundos
Constitucionais (3,7%) e recursos livres das instituicdes financeiras
(3,7%).

Os recursos a juros controlados destinados para custeio somaram ao
todo R$ 110,1 bilhdes na safra 2016/2017, sendo 5,5 bilhdes (10%)
pelo Pronaf, RS 7,2 bilhdes (13%) pelo Programa Nacional de Apoio
ao Médio Produtor Rural (Pronamp), RS 11 bilhées (20%) pelas
cooperativas e R$ 31,4 bilhdes (57%) para os demais produtores.

Para investimentos, foram direcionados R$ 13,3 bilhdes de recursos
controlados, sendo RS 2,5 bilhdes pelo Pronaf, RS 2,2 bilhdes pelo
Pronamp, R$ 0,4 bilhdes para as cooperativas e RS 8,6 bilhdes para os
demais produtores.

As taxas de juros pagas pelos produtores rurais ap6s a equalizagao séo
de 2,5% para operagdo de até R$ 20 mil, 5,5% no Pronaf, 8,5% no
Pronamp, e 9,5% para os demais produtores. Os principais produtos
financiados sdo os grdos, como soja e milho, que absorveram 84,6% dos
recursos no ano agricola 2015/2016, além de frutas, olericolas e outras
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culturas. Cabe destacar que, a fim de reabilitar os produtores rurais, a
Lei 13.340/2016 autorizou a renegociacdo das dividas de crédito rural
de agricultores das regides da Sudene e da Sudam, mais afetadas pela
estiagem, contraidas até 2011 junto ao Banco do Nordeste (BNB), ao
Banco da Amazonia (Basa) ou ao Banco do Brasil (BB).

As dividas poderao ser quitadas ou renegociadas até o final de 2017
e a renegociacdo poderd ser feita com rebates que variam de 10% a
95% conforme o montante contratado e a data da contratagdo. Pela
Resolucdo CMN 4.500/2016 foi adotado o limite Unico de custeio com
recursos controlados por beneficiario por ano agricola, no valor de R$
3,0 milhoes.

Até 60% desse valor serd destinado a contratacdes a serem efetuadas
entre 1°/7 a 31/12, periodo esse de concentracdo dos gastos com o
custeio da safra, e 40% entre 1°/1 a 30/6.

A medida permite reduzir os custos de transacdo pela possibilidade de
realizacdo de um Unico contrato de financiamento de custeio vélido
para todo o ano agricola ao invés de um contrato para cada safra,
reduzindo os custos operacionais dos agentes financeiros, bem como
0s custos cartoriais de registro incorridos pelos produtores.

Ainda, tem-se como destaque as seguintes resolucdes: a Resolucédo
CMN 4.529/2016 regulamentou a renovagdo automatica do crédito
rural no caso de atividades exploradas sucessivamente, cujos periodos
de safra ndo séo claramente definidos, a exemplo de hortigranjeiros,
suinocultura e avicultura.

O vencimento do crédito de custeio fica limitado a 1 (um) ano, com
a dispensa de amortizagdes periddicas na vigéncia do empréstimo,
desde que sejam renovadas, ao término de cada ciclo de producéo,
as aquisicoes dos insumos para a etapa subsequente, de acordo com
o orcamento do empreendimento; por meio da Resolucdo CMN
4.497/2016, a partir de 01/06/2016, foram destinados para o crédito
rural 35% do saldo médio das Letras de Crédito do Agronegdcio (LCA)
emitidas, independentemente do lastro utilizado.

Pela regra anterior, eram destinados 50% do saldo médio das LCA, mas
somente dos titulos lastreados em empréstimos rurais concedidos com
recursos de depdsitos a vista ou da poupanca rural; e a Resolugdo CMN
4.546/2016 alterou o direcionamento de recursos da LCA, passando a
contemplar, a partir de 2017, o financiamento do investimento rural sob
as mesmas condigdes ja existentes para as operacdes de custeio.
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Sao aplicaveis até 14% das captagdes de LCA em custeio e investimento
a taxa efetiva de juros de até 12,75% a.a. e os 21% remanescentes
sao aplicados a taxas livremente pactuadas, seja em crédito rural ou
na comercializacdo, beneficiamento ou industrializacdo de produtos e
insumos agropecudrios.

44.2. Programa 2078 -

Biodiversidade

Conservacdo e Uso Sustentdvel da

O Brasil possui a maior biodiversidade do mundo, com participacdo
estimada em mais de 13,2% do total de espécies do planeta. Dispondo
de seis biomas continentais e de varios ecossistemas marinhos, o
Pais detém o maior numero de espécies conhecidas, com grande
variabilidade genética. Também é referéncia mundial em percentual de
areas protegidas, tendo em vista que 18% do seu territério é coberto por
unidades de conservacdo e 13% por terras indigenas, aproximadamente.

Entre as iniciativas do Brasil voltadas para a protecado, conservacéo e
utilizacdo sustentavel da biodiversidade, destacam-se: a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica, ratificada pelo Congresso Nacional em
1994; a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza; o Decreto n°
4339, de 22 de agosto de 2002, que estabelece os principios e
diretrizes para a implementacado da Politica Nacional de Biodiversidade
(PNB) €; a Lei n° 11.284, de 02 de marco de 2006, que dispde sobre a
gestao de florestas publicas; o novo Cédigo Florestal, Lei n° 12.651, de
25 de maio de 2002, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
e a Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015, que regulamenta o acesso ao
patrimonio genético e conhecimento tradicional associado.

O Programa de Conservacdo e Uso Sustentdvel da Biodiversidade
também é outra importante iniciativa dessa tematica, uma vez que
tem como proposito enfrentar os seguintes desafios: reduzir a ameaca
de extingdo de espécies; ampliar o uso do patriménio genético e o
conhecimento tradicional associado, com a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios; elevar a renda e promover a inclusao produtiva das
familias que contribuem para a conservacdo da biodiversidade;
regularizar, no ambito do contexto ambiental, os imdveis rurais, por
meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR); e ampliar a producao florestal
e o numero de unidades de conservacéo federais.

No ano de 2016, os principais resultados relacionados a implementacao
do Programa Conservacdo e Uso Sustentdvel da Biodiversidade séo
destacados a seguir:

Registro no Cadastro Ambiental Rural de 100% da é&rea dos imdveis
rurais, totalizando 422.472.081 hectares cadastrados (Objetivo 1064 -
Promover a Regularizacdo Ambiental dos Iméveis Rurais por meio dos
instrumentos do Cédigo Florestal);

Elaboracdo do Plano de Manejo para 18 Unidades de Conserva¢do, em
atendimento a meta de 60 novos planos previstos até 2019, totalizando
173 Unidades de Conservagdo com planos finalizados (Objetivo
1070 - Fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo e
Consolidar as Unidades de Conservacao Federais);

Criacdo de 11 Conselhos Gestores de Unidades de Conservagao (UC),
0 que corresponde a 84,7% do universo total de 326 Unidades de
Conservacdo Federais (Objetivo 1070 - Fortalecer o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao e Consolidar as Unidades de Conservacao
Federais);

Ampliacdo do numero de visitantes nas unidades de conservagdo
federais de 6,7 milhdes para 8,2 milhdes (Objetivo 1070 - Fortalecer
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e Consolidar as
Unidades de Conservacao Federais);

Integracdo de 26 Unidades da Federacdo ao Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (Sicar), sendo que 21 destas estdo utilizando pacote
tecnolégico do Sicar (Objetivo 1064 - Promover a Regularizacdo
Ambiental dos Imdveis Rurais por meio dos instrumentos do Cédigo
Florestal);

Elaboracdo de planos de acdo para recuperacdo de 42% das espécies
da fauna brasileira que estdo ameacadas de extincao (Objetivo 1078
- Reduzir ameacga a extingdo de espécies da biodiversidade brasileira,
recuperar suas populacbées e promover o conhecimento e o uso

sustentavel). Em 2016, foram iniciados a organizacdo e estruturacao
dos arranjos de gestdo para implementacao dos objetivos do Programa
Conservacédo e Uso Sustentdvel da Biodiversidade. Assim, considera-
se que o alcance do conjunto de metas e seus respectivos impactos
ocorrerao nos proximos anos.

O Programa conta com alguns indicadores para seu acompanhamento.

Percentual da area de propriedades rurais cadastradas no Cadastro
Ambiental Rural (CAR)

Conforme o ultimo levantamento realizado, considerando dados
registrados até 31 de dezembro de 2016, obteve-se registro de 392
milhdes de imdveis rurais, cujas declaracdes totalizaram 399 milhdes
de hectares e 25 milhdes de hectares de Unidades de Conservacéo,
ou seja, acima de 100% da érea passivel de cadastro, estimada em
423.352.144 hectares.

Destaca-se que a area estimada como passivel de cadastro no CAR
utiliza como referéncia a drea de estabelecimentos agropecudrios
(IBGE/2006). Além das diferencas que podem derivar da falta de
atualizacdo desta fonte oficial, verifica-se que o conceito de imével rural
adotado pelo CAR difere do conceito de estabelecimento agropecudrio,
0 que também contribui para divergéncias entre os valores de referéncia
e os valores das inscricdes no CAR.

A base serve, portanto, apenas como referéncia. Alguns estados ja
apresentaram estimativas de area passivel de cadastro mais atualizadas
do que aquelas constantes no censo de estabelecimentos de 2006, sem
que haja, no entanto, uma padronizacao das metodologias adotadas.
Atualmente, vem sendo discutida uma metodologia padrdo para
definicdo desta referéncia junto aos Estados e DF

Percentual de 4rea regularizada das Unidades de Conservacéo Federais

O valor aferido em dezembro de 2016 foi de 22,52%. Em relacédo ao
ano passado, houve um acréscimo de 1,9 milhdes de hectares.

Percentual de Unidades de Conservacdo federais com Conselhos
Gestores formados

Em 2015, apds a definicdo da linha de base para a meta, foram criados
sete conselhos gestores. Em 2016, foram instituidos mais quatro novos
conselhos. Dessa forma, ao final de 2016, 276 unidades de conservacao
apresentaram conselhos gestores, o que representa 84,7% do universo
total.

Percentual de Unidades de Conservacdo federais com Plano de Manejo

O valor aferido foi de 53,07%, considerando que 17 planos publicados
em 2015 e 18 em 2016, mais 4 planos revisados e 14 planos de RPPN
avaliados e finalizados.

Percentual de Unidades de Conservacao federais demarcadas

Esse percentual deverd ser mantido em relacdo ao valor de 2015, ou
seja, 24,31%, uma vez que as oito demarcagdes iniciadas em 2016
somente serdo concluidas em 2017.

Percentual de espécies da flora ameacadas de extingcdo representadas
em Unidades de Conservacéo federais

70 % da flora esta representada nas Unidades de Conservacao.

Os objetivos do Programa Conservacdo e Uso Sustentavel da
Biodiversidade buscam a manutencdo da diversidade bioldgica, de
forma a estruturar uma abordagem equilibrada entre conservacéo e
utilizagdo sustentavel dos recursos naturais. Para fins deste relatério,
serdo apresentadas informacées referentes aos objetivos 1064 e 1070,
tais como a descricdo e os principais resultados alcancados em 2016.

O quadro seguinte apresenta os dados relativos a execucdo orcamentaria
dos objetivos 1064 e 1070 do Programa 2078, para os exercicios de
2015 e 2076.
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Néo existem dados referentes ao exercicio de 2015 devido as alteragdes
e/ou criagdo de programas e objetivos, inclusive de seus respectivos
cédigos, em consequéncia da elaboragdo do novo PPA (2016-2019),
0 que impossibilitou a realizacdo de andlise comparativa da execucao
orcamentaria entre os dois exercicios (2015/2016).

EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA E DOS OBJETIVOS
2078 - CONSERVACAO E USOS SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE

VALORES LIQUIDADOS

CODIGO DO EXECUCAO
NO EXERCICIO" - 3.278.423,83
1064
RPNP? - -

TOTAL DO OBJETIVO L - 3.278.423,83

NO EXERCICIO" - 132.105.213,27
RPNP? - -

TOTAL DO OBJETIVO I 132.105.213,27

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, Secretaria Executiva, Coordenagéo-Geral
de Gestao Orcamentaria.

Data: 17/01/2017
"Valores liquidados no ano relativos ao orcamento do préprio exercicio.

2 Valores liquidados no ano relativos a restos a pagar ndo processados inscritos
em exercicios anteriores.

1070

Objetivo 1064 - Promover a Regularizacdo Ambiental dos Imoéveis
Rurais por meio dos instrumentos do Cédigo Florestal.

A promocdo da regularizagdo ambiental dos imdveis rurais prevista
pelo Cédigo Florestal envolve instrumentos como o Cadastro Ambiental
(CAR), os Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA), o Programa de
Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente, e
o sistema nacional de controle da origem da madeira, do carvao e de
outros produtos ou subprodutos florestais.

O registro no CAR é o primeiro passo para que os proprietarios de
imdveis rurais promovam sua regularizacdo ambiental e para que
acessem os demais instrumentos do Codigo Florestal, motivando o foco
dado ao CAR neste primeiro momento.

O Cadastro Ambiental Rural é um registro publico eletronico, realizado
pelos Estados e Municipios, obrigatério para todos os imoveis rurais,
que tem por finalidade integrar as informacgdes ambientais referentes

a situacdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs), das &reas
de Reserva Legal (RL), dos remanescentes de vegetacdo nativa e das
areas de interesse social e de utilidade publica. O Cadastro fortalece a
gestao ambiental e o planejamento municipal, além de contribuir com
0 combate ao desmatamento e garantir seguranca juridica ao produtor.

A inscricdo no CAR, obrigatéria desde 06 de maio de 2014, além de
possibilitar o planejamento ambiental e econdmico do uso e ocupacgao
do imdvel rural, é pré-requisito para acesso a emissao das Cotas de
Reserva Ambiental (CRAs), a concessao de crédito agricola e aos
beneficios previstos nos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs)
e no de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperagdo do Meio
Ambiente, definidos pela Lei n° 12.651/12, que instituiu o Cadastro.

Para facilitar a gestao do CAR, foi criado o Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental (Sicar), por meio do Decreto ne. 7.830, de 17 de outubro
de 2012. O Sicar tem como finalidade receber, gerenciar e integrar
os dados do CAR de todos os entes federativos, bem como monitorar
a manutengao, a recomposicao, a regeneragao, a compensagao e a
supressao da vegetacao nativa e da cobertura vegetal.

No que diz respeito ao incentivo a recuperacdo de éareas degradadas e
a promogédo da recuperacdo ambiental e uso sustentavel das areas de
Reserva Legal, Areas de Preservacdo Permanente e dreas de uso restrito,
o Governo Federal, por meio de acordos de cooperacdo técnica com
os estados, apoiard os Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs)
estaduais.

O CAR traz como beneficios a possibilidade de regularizacdo das APPs
e/ou RL, com vegetacdo natural suprimida ou alterada até 22/07/2008;
a suspensdao de sangdes em funcdo de infragdes administrativas
por supressdo irregular de vegetacdo em dareas de APPs, RL e de uso
restrito, cometidas até 22/07/2008; a contratacdo do seguro agricola em
condic6es melhores que as praticadas no mercado; a deducao das APPs,
de RL e de uso restrito, no calculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), gerando créditos tributdrios; as linhas de
financiamento para atender iniciativas de preservacao voluntédria de
vegetacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameagadas
de extingdo, manejo florestal e recuperagdo de areas degradadas; a
desburocratizacdo da aprovacdo da localizacdo da Reserva Legal;
a seguranca juridica aos produtores e possuidores rurais; o apoio ao
licenciamento ambiental da atividade agricola; e a melhoria da gestao
ambiental dos imdveis rurais.

A seguir, apresenta-se andlise dos resultados alcancados nos objetivos
do Programa Conservacéo e Uso Sustentavel da Biodiversidade.

NIVEL DE REALIZAGAO DA META QUANTITATIVA

DESCRICAO DA META 2016-2019

% DA META
TOTAL 2016-
2019 REALIZADA
ACUMULADO

INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA
APURACAO

046Y - INCENTIVAR A RECUPERACAO DE 20% DAS AREAS
DEGRADADAS DOS IMOVEIS RURAIS QUE ADERIRAM AO %
PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL - PRA

Analise da Meta Quantitativa

Meta 046Y - Incentivar a recuperacdo de 20% das dreas degradadas
dos imdveis rurais que aderiram ao Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA).

O desempenho encontra-se em andamento conforme planejado,
tendo sido disponibilizado aos estados e ao Distrito Federal o modulo
de andlise do CAR, aplicagdo que serd utilizada para verificacdo
das informagdes e documentos prestados no momento do cadastro,
primeira etapa da verificacao da regularidade ambiental dos imdveis.

Realizadas as andlises, sao identificados os remanescentes de
vegetacdo nativa que deverdo ser recompostos em dreas de preservacdo
permanente, de reserva legal e de uso restrito. Prevista para 2017,
a entrega do moédulo de PRA do Sicar permitird que os passivos
ambientais identificados na andlise sejam objeto de compromisso de
regularizacdo e que os projetos de recomposicdo ou compensagdo
possam ser elaborados e monitorados, consumando-se o ciclo de

20,00 0 0,00%  SFB/MMA

regularizacdo previsto no Coédigo Florestal. Dessa forma, ha previséo
para que o alcance da meta chegue a 100% em 2019.

Andlise da Meta Qualitativa

Meta 046X - Promover a gestdo do Sicar - Sistema de Cadastro
Ambiental Rural no monitoramento da regularizagdo ambiental dos
imdveis rurais do Brasil.

Conforme Ultimo levantamento realizado, considerando dados
registrados até 31 de dezembro de 2016, obteve-se registro de 392
milhdes de imdveis rurais, cujas declaracdes totalizaram 399 milhdes
de hectares e 25 milhdes de hectares de Unidades de Conservacéo,
ou seja, acima de 100% da érea passivel de cadastro, estimada em
423.352.144 hectares.

Essa édrea é calculada tomando-se por base o Censo Agropecudério de
2006, as informagdes declaradas por parte das unidades da Federacéo,
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em ajuste as bases de referéncia em seus respectivos territorios, e a
inclusdo de areas de povos e comunidades tradicionais cadastradas
em unidades de conservacao da natureza de uso sustentavel. No que
diz respeito as unidades da Federacdo integradas ao Sicar, em 2016,
os estados de Mato Grosso do Sul e Para concluiram seu processo de
integracao ao Sistema. Resta finalizar a integracdo dos dados do CAR
no Espirito Santo, iniciativa que se encontra em andamento. Ressalta-
se, portanto, que 26 unidades encontram-se integradas ao Sicar, de um
total de 27, sendo que 21 utilizam o pacote tecnoldgico do Sistema.

No ambito da capacitacdo de usudrios para utilizacdo do Sicar, em
2016, realizaram-se 12 eventos com 10.292 participantes, sendo quatro
sobre o Médulo de Cadastro (10.078 capacitados), seis sobre o Modulo
de Andlise (139 capacitados) e dois sobre a implantacdo do Sicar e
integracao de sistemas estaduais com o mesmo (75 participantes).

Verifica-se, portanto, o atendimento da meta “Promover a gestdo do
Sicar - Sistema de Cadastro Ambiental Rural no monitoramento da
regularizacdo ambiental dos imoéveis rurais do Brasil’, constatando-se
adesdo dos proprietarios e possuidores rurais ao CAR, bem como dos
6rgéos estaduais gestores do Cadastro ao pacote tecnoldgico do Sicar.

O desenvolvimento dos submddulos do sistema também contemplou,
de forma adequada, seu objetivo de disponibilizar informacdes de
natureza publica sobre a regularizacdo ambiental dos imoéveis rurais
em territério nacional na internet.

Objetivo 1070 - Fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo e Consolidar as Unidades de Conservacao Federais.

Para garantir a preservacdo da diversidade biologica, promover o
desenvolvimento sustentdvel e proteger as comunidades tradicionais,
o Governo Federal, por meio da Lei n° 9.985/2000, criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), o que
representou grande avan¢o na gestdo das Unidades de Conservacao
(UCs) no Pais.

O Governo Federal protege as areas naturais por meio de unidades de
conservacao, estratégia extremamente eficaz para a manutencdo dos
recursos naturais em longo prazo. Em 2015, existiam 1.940 UCs com
cadastro finalizado no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacédo
(CNUC), totalizando uma area de aproximadamente 1,51 milhdes de
km?, abrangendo 17,2% do territério continental e 1,5% do territério
marinho (considerando a zona econdmica exclusiva e o mar territorial).

Em 2016, foram cadastradas 1.984 UCs. Em 2016, houve um acréscimo
de 89 unidades ao CNUC, totalizando 2.029 UCs com cadastro ativo
no sistema.

No entanto, somente a criacdo das UCs ndo garante o cumprimento da
estratégia de manutencdo dos recursos naturais. Por essa razdo, o PPA
2016-2019 estabelece objetivo especifico para tratar do fortalecimento
do SNUC, com monitoramento efetivo das unidades de conservacao
e acdes de elaboracdo de planos de manejo, instituicdo de conselhos
gestores, regularizacao fundiaria e fiscalizagao.

A agenda de ampliagcdo e consolidagdo das unidades de conservacéo
conta com apoio de recursos extra orcamentarios, para implementacao
de projetos. Dentre esses, destacam-se o projeto Programa Areas
Protegidas da Amazonia (Arpa), que atualmente apoia 105 unidades de
conservacgao na regiao amazonica; o Projeto Terra do Meio (que trabalha
com a mesma estrutura do Arpa, porém com foco em 11 unidades no
Para); e o Projeto Corredores Ecoldgicos, com atuagdo no Amazonas, na
Bahia e no Espirito Santo, fortalecendo a gestdo ambiental no entorno
dessas areas.

A agenda trabalha, ainda, com a captagdo de recursos adicionais para
fomentar as atividades de conservacao, notadamente em duas propostas
do Global Environment Facility (GEF), terrestre e marinho.

Outras agdes também tém impacto sobre o SNUC, como o
desenvolvimento de uma nova plataforma para o Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacdo e o monitoramento da meta nacional n° 11
da Resolucéo n° 6, do Conselho Nacional de Biodiversidade (Conabio),
de 03 de setembro de 2013, por meio das quais serdo avaliadas outras
areas em regime de gestdo para a conservacao da biodiversidade que
possam contribuir para o atingimento dos objetivos do SNUC.

A visdo estratégica que o SNUC oferece aos tomadores de decisao
possibilita que as UCs, além de conservar os ecossistemas e a
biodiversidade, gerem renda, emprego e desenvolvimento, e propiciem
uma efetiva melhora na qualidade de vida das populag¢des locais e do
Brasil como um todo.

Para o atingimento desse objetivo, foram sugeridas seis metas, que
deverdo ser cumpridas com o envolvimento do Governo Federal
(MMA e ICMBio), 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente
e proprietarios de terras dentro e no entorno das UCs, além do
engajamento da sociedade civil na protecdo do meio ambiente.

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

UNIDADE
DE MEDIDA

DESCRICAO DA META 2016-2019

047V - AUMENTAR DE 40% PARA 60% A AREA DAS UNIDADES

DE CONSERVACAO AVALIADAS E CUMPRINDO COM SEUS %
OBJETIVOS DE CRIACAO CONFORME METODOLOGIA DE
MONITORAMENTO DE EFETIVIDADE DE GESTAO.

047W - AMPLIAR DE 155 PARA 215 UNIDADES DE UCs
CONSERVAGAO FEDERAIS DOTADAS COM PLANOS DE MANEJO.
047X -AUMENTAR DE 265 PARA 283 UNIDADES DE UCs
CONSERVACAO FEDERAIS COM CONSELHOS GESTORES CRIADOS.

. - Milhoes
047Y - AUMENTAR DE 6,7 MILHOES PARA 82 MILHOES e
O NUMERO DE VISITANTES ANUAIS NAS UNIDADES DE visitantes/

CONSERVACAO FEDERAIS.
ano

047Z - REDUZIR EM 30% A AREA ATINGIDA POR INCENDIOS
FLORESTAIS ATE 2019, NAS UNIDADES DE CONSERVACAO
FEDERAIS, COM BASE NA MEDIA DE AREAS ATINGIDAS POR %
INCENDIO CONSIDERANDO OS ANOS DE ESTIAGEM, 2010, 2012

E2014.

04GR_- AMPLIAR A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE 12,9  Milhdes
MILHOES DE HECTARES PARA 17,9 MILHOES DE HECTARES NAS de
UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS. hecEiEs

META
PREVISTA
2016-2019 2016 2017 | 2018 | 2019

META REALIZADA

% DA META
TOTAL 2016-
2019 REALIZADA
ACUMULADO

INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA
APURACAO

60,00 48,18 80,30 SBF/MMA
215,00 173,00 80,47 ICMBIO/MMA
283,00 276,00 97,53 ICMBIO/MMA

8,20 8,30 101,22 ICMBIO/MMA

30,00 13,10 43,67 ICMBIO/MMA

17,9 14,8 82,68 ICMBIO/MMA

PRESTACAO DE CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA - EXERCICIO DE 2016

302



Analise das Metas Quantitativas

Meta 047V - Aumentar de 40% para 60% a area das unidades de
conservacao avaliadas e cumprindo com seus objetivos de criacao
conforme metodologia de monitoramento de efetividade de gestéo.

Em 2016, a drea das unidades de conservacdo que aumentaram sua
pontuacdo, no que tange a protecao, planejamento, pesquisa, gestdo
participativa e uso publico, foi de 48,18%. Esse valor era o esperado
para o primeiro ano de acompanhamento da meta, de acordo com
as ferramentas utilizadas (Tracking Tool e FAUC - Ferramenta de
Avaliacdo de Unidades de Conservagao). A previsdo é de que em 2017
as areas avaliadas apresentem melhoria na sua efetividade de gestéo,
aproximando o resultado alcancado da meta de 60% prevista para o
periodo, até 2019, em funcdo do desenvolvimento dos projetos Gef-
Terrestre, Gef-Mar, Lifeweb e Arpa.

Meta 047W - Ampliar de 155 para 215 unidades de conservagdo
federais dotadas com planos de manejo.

Dos 60 planos previstos para essa meta até 2019, foram realizados 18
até o fim de 2016, totalizando 173 unidades de conservacao com planos
de manejo finalizados, mais quatro revisados e 14 planos de Reservas
Particulares de Patrimonio Natural (RPPNs), avaliados e finalizados.
Considera-se que a meta estd sendo atendida, e essa tendéncia deverd
ser mantida até o final de 2019.

Meta 047X - Aumentar de 265 para 283 unidades de conservagao
federais com conselhos gestores criados.

Em 2015, apds a definicdo da linha de base para a meta, foram criados
sete conselhos gestores. Em 2016, foram instituidos mais quatro novos
conselhos. Dessa forma, ao final de 2016, 276 unidades de conservacao
apresentaram conselhos gestores, o que representa 84,7% do universo
total de 326 unidades de conservacdo federais geridas pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, bem como 97,53%
da meta estabelecida para 2019 realizada.

Meta 047Y - Aumentar de 6,7 milhdes para 8,2 milhdes o nimero de
visitantes anuais nas unidades de conservacao federais.

A meta estabelecida para 2019 foi atingida no ano de 2015. O
aperfeicoamento dos métodos de monitoramento da meta melhorou seu
aferimento, sendo constatada defasagem importante no estabelecimento
da linha de base, ou seja, os 6,7 milhdes de visitantes contabilizados
no ano de 2014, os quais serviram como linha de base para a meta,
estavam subestimados. As metas serdo revisadas a partir de nova linha
de base, a saber: 8,3 milhoes de visitantes.

Meta 047Z - Reduzir em 30% a area atingida por incéndios florestais
até 2019, nas unidades de conservagdo federais, com base na média de
areas atingidas por incéndio considerando os anos de estiagem, 2010,
2012 e 2014.

0 ano de 2016 ainda sofreu influéncias climaticas do fenémeno El Nifo,
ocorrido em 2015, fendmeno este que causou menor precipitacdo no
bioma Cerrado, onde estdo localizadas as unidades de conservacdo
que mais tém problemas com incéndios florestais, aumentando muito o
risco de ocorréncia desses incéndios. Mesmo assim, houve reducéo de
13% da area queimada, se comparado com a linha de base.

Meta 04GR - Ampliar a regularizacdo fundidria de 12,9 milhdes de
hectares para 17,9 milhdes de hectares nas unidades de conservacao
federais.

No exercicio 2016, houve uma reducdo significativa na execugdo das
desapropriacdes de imdveis, uma vez que os recursos de compensacao
ambiental ndo puderam ser executados.

Ainda assim, foram recebidos em doacdo por compensagao de
reserva legal 2.630,14 hectares, além de repassados pela Secretaria de
Patriménio da Unido (SPU) ao Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio), por meio do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), 1,9 milhoes de hectares de éareas publicas federais situadas em
unidades de conservacdo, o que contribuiu para aumentar a area de
regularizacao fundiéria das unidades para 14,8 milhdes de hectares.

4.4.3. Programa 2083 - Qualidade Ambiental

No conjunto das atividades voltadas para a promocdo da qualidade
ambiental, destacam-se o licenciamento ambiental, o saneamento de
residuos sélidos e a fiscalizagdo das substancias quimicas poluidoras e
degradadoras do meio ambiente.

O licenciamento ambiental é o principal processo de garantia de
que obras de infraestrutura e outros tipos de empreendimentos sejam
realizados em consonancia com padrées ambientalmente sustentaveis.
Constitui desafio para o licenciamento ambiental o fortalecimento
das diretrizes de sustentabilidade no planejamento e na execucéo de
projetos voltados ao desenvolvimento do Pais.

No que diz respeito a residuos sélidos destaca-se que, atualmente,
estes ndo sao mais vistos como uma responsabilidade exclusiva do
poder publico local, mas como um bem de valor econémico que
gera oportunidades, trabalho e inclusdo social. Nesse sentido, a néo
geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento e a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, em conjunto
com o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, conferem um novo ordenamento que requer uma
participacdo mais atuante do poder publico, do setor produtivo, das
associacdes, cooperativas e redes de cooperacdo de catadores e
também da sociedade.

Enquanto componente do saneamento basico, a gestdo e manejo de
residuos solidos deve estar articulada com os demais componentes
(abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e drenagem urbana),
visando a integralidade da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
conforme institui o Plano Nacional de Saneamento Basico.

No que tange a producdo e emissao de substancias quimicas, ressalta-
se que a gestdo ambientalmente adequada dos produtos quimicos, ao
longo de todo o seu ciclo de vida, é um tema de preocupacéo global
permanente, cuja implementacdo contribui, explicitamente, para o
alcance dos objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) referentes

a “saude’, “dgua e saneamento” e a “padrdes de consumo e producédo
sustentaveis’”.

Ademais, hd necessidade de se destacar a importancia da
implementagdo de uma gestao dos riscos relacionados a emergéncias
ambientais decorrentes de acidentes com substancias quimicas, éleos e
outros produtos perigosos.

Ressalta-se a comecara a afericdo em 2017 de indicadores relacionado
ao percentual eliminado das Bifenilas Policloradas (PCB) inventariadas”
e “Quantidade de agrotdxicos obsoletos eliminados. Por enquanto estdo
sendo finalizados os inventdrios pilotos de PCBs em trés companhias
elétricas [CHESF (regidao Nordeste), Copel (Estado do Parand/PR) e
Amazonas Energia (Estado do Amazonas/AM)], para confeccdo de
plano de gestao.

Por fim, como forma de enriquecer a politica de qualidade ambiental, o
Programa Qualidade Ambiental também prioriza a educagdo ambiental,
cada vez mais aprimorada e difundida por meio de plataformas de
educacdo a distancia para formacdo e capacitacdo de educadores
ambientais, gestores e demais publicos envolvidos.

No ano de 2016, os principais resultados relacionados a implementacao
do Programa Qualidade Ambiental sdo destacados a seguir:

«+ Realizagdo de 785 acOes de fiscalizacao, atingindo cerca de 49%
da meta estabelecida para o PPA;

- Instauracdo de 15.739 processos administrativos de apuracédo de
infracdo ambiental, atingindo 31% da meta estabelecida;

« Desenvolvimento de novas funcionalidades do Sistema de
Gerenciamento das Informagdes do Licenciamento Ambiental
Federal (Siga) e inicio do mapeamento dos médulos Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AlA) e Compensacdo Ambiental (CA) do Siga;

PRESTACAO DE CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA - EXERCICIO DE 2016

303

<
=
=
>
L
—
<
L
s
<
o
O
o
o
<
O
<
=
<
=
Ll
=
oc
£




PARTE IV - ATUACAO POR AREA TEMATICA

i

« Em relacéo ao controle e a fiscalizacdo ambiental de atividades e
empreendimentos, foram elaborados quatro perfis ambientais de
substancias quimicas e agentes bioldgicos perigosos;

« O percentual de municipios com Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos se manteve no mesmo patamar,
sem demonstrar evolugdo do ano de 2015 para 2016;

« A taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis subiu de 1,8%
(2015) para 2,0% (2016); e

+ Realizacdo de coletas e andlises dos teores de bifenilas
policloradas em 962 equipamentos de trés companhias elétricas:
Chesf (regido Nordeste), Copel (Estado do Parana/PR) e Amazonas
Energia (Estado do Amazonas/AM) para fins de inventério piloto e
posterior desenvolvimento de plano de gestao.

Ressalta-se que estamos no primeiro ano de implementacdo do PPA
(2016-2019). Em 2016, foram iniciados a organizacdo e estruturacao
dos arranjos de gestdo para implementacdo dos objetivos do Programa
Qualidade Ambiental. Assim, considera-se que o alcance do conjunto
de metas e seus respectivos impactos ocorrerao nos préximos anos.

Dos indicadores formulados para acompanhamento do Programa
Qualidade Ambiental no ambito do PPA 2016-2019, analisaremos
os indicadores que apresentam maior pertinéncia aos Objetivos
selecionados para elaboracéo deste relatério.

Houve melhoria dos indicadores relacionados a fiscalizagdo ambiental:
“Numero de autos de infracdo lavrados pelo Ibama’, “Numero de
embargos realizados pelo lbama decorrentes de infragdo ambiental” e
“Numero de embargos realizados pelo Ibama decorrentes de infracdo
ambiental”

O indicador “Licencas de Operacao Emitidas pelo Ibama” se manteve
estdvel. Em relacdo a emissdo de licencas prévias e de instalacdo
emitidas, houve uma reducdo. Esta pode ser explicada por fatores
diversos, como a baixa atividade econémica no periodo, questdes
operacionais e complexidade do processo de licenciamento. Segue
andlise dos indicadores do Programa:

« Numero de autos de infracdo lavrados pelo Ibama: O auto de
infracdo é o documento destinado a fazer o enquadramento da
infracdo ambiental, sua descricdo objetiva, a indicacdo de san¢des
e a qualificagdo do autuado. O auto de infracdo inicia o processo
para responsabilizacdo administrativa por infracdo ambiental.
Conforme dados coletados no Sistema de Cadastro, Arrecadacao
e Fiscalizacdo (Sicafi) foram lavrados 15.739 autos de infracdo
no periodo de 01/01/2016 a 05/12/2016. Em 2014 haviam sido
lavrados 12.500;

« Numero de embargos realizados pelo lbama decorrentes de
infracdo ambiental”: O termo de embargo é o documento
destinado a formalizar o embargo de obra ou atividade para
paralisar a infracdo ambiental, prevenir a ocorréncia de novas
infracbes, resguardar a recuperacdo ambiental e garantir o
resultado préatico do processo administrativo. Conforme dados
coletados no Sistema de Cadastro, Arrecadacdo e Fiscalizagdo
(Sicafi) foram lavrados 4.227 termos de embargo no periodo de
01/01/2016 a 05/12/2016. Em 2014 haviam sido realizados 4.000;

« Numero de termos de apreensdo, emitidos pelo Ibama, de bens
envolvidos em infracdo ambiental: O termo de apreensdo é
o documento destinado a formalizar a apreensdo de animais,
bens, produtos, subprodutos, veiculos e petrechos utilizados no
cometimento da infracdo ambiental, visando prevenir a ocorréncia
de novas infragdes, resguardar a recuperacao ambiental e garantir
o resultado pratico do processo administrativo. Conforme dados
coletados no Sistema de Cadastro, Arrecadacdo e Fiscalizagdo
(Sicafi) foram lavrados 4.071 termos de apreensdo no periodo de
01/01/2016 a 05/12/2016. Em 2014 haviam sido emitidos 3.000;

« Licencas Prévias Emitidas pelo Ibama: Em 2016 foram emitidas 22
licencas, e em 2015 haviam sido emitidas 35, quando em 2014
foram 30 licengas;

« Licencas de Instalacdo Emitidas pelo Ibama: Em 2016 foram
emitidas 43 licencas. No exercicio de 2015 haviam sido emitidas
73, quando em 2014 foram 66; e

« Licencas de Operacao Emitidas pelo Ibama: O valor de referéncia
para o indicador, relativo a 2015, é de 59 licencas emitidas,
quando em 2014 foram 100. No exercicio de 2016, esse valor foi
de 58 licencas.

O Programa Qualidade Ambiental possui quatro objetivos em seu
escopo sob a responsabilidade do MMA. Para fins deste relatério, serdo
apresentadas informagdes referentes apenas ao objetivo 1105, tais
como a descri¢do e os principais resultados alcancados em 2016.

Objetivo 1105 - Realizar o controle e a fiscalizagdo ambiental de
atividades e empreendimentos.

Para realizar o controle e a fiscalizagdo ambiental de atividades e
empreendimentos, o Governo Federal vem desenvolvendo sistemas de
informacdo e agdes de melhoria voltadas para a articulacdo com os
orgaos federais, estaduais e com a sociedade.

Por meio dos sistemas de informacéo, sdo publicados os resultados das
avaliacbes de periculosidade e a avaliagdo de risco e de informagoes
sobre o consumo regional dos produtos perigosos, avaliados pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama).

Considerando que o processo de fiscalizacdo utiliza todos os
procedimentos, medidas e meios necessarios para apurar as infragdes
ambientais de forma sistémica, a implementacdo de um sistema
eletrénico de apuracdo de infracdo ambiental consolidara uma prética
de gestdo mais eficiente e agil, que possibilitard a intervencdo nos
danos ambientais, além de aumentar a percepg¢ao publica de controle.

E oportuno destacar que o Cadastro Técnico Federal (CTF) possibilita
a unificacdo dos sistemas de controle e, consequentemente, o
gerenciamento e a gestdo das atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais.

Especificamente no que diz respeito ao licenciamento ambiental, a
estratégia de modernizacao esta relacionada a melhoria das condicdes
estruturais, especialmente aquelas referentes ao desenvolvimento do
Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (Siga), que deverd substituir o
Sistema de Licenciamento (Sislic), permitindo a automacdo do processo
de licenciamento ambiental federal (Laf).

O Siga conterd os requerimentos, solicitagdes de licencas e
autorizagées do empreendedor, a andlise dos impactos ambientais e
0 acompanhamento do andamento do processo pelos interessados e
pela sociedade.

Além da informatizagcdo, o Governo também investe em normatizacdo
referente ao setor de licenciamento ambiental. Nesse sentido, o lbama
propde a revisdo da Instrucdo Normativa n°184/2008, que define as
regras gerais de licenciamento ambiental federal, assim como a andlise
das regras de coleta e captura de fauna.

Ademais, deverd intensificar e modernizar os mecanismos de
comunicacdo social para permitir uma gestdo mais transparente e
participativa, conforme preceitua o Decreto n° 8243/2014, que instituiu
a Politica Nacional de Participagao social.

Além disso, empreendeu-se discussdes em torno de proposta do debate
sobre a nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental, entre o Ministério
do Meio Ambiente, Ibama, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, as
quais contaram com a participagao de varios outros ministérios.

No contexto da qualidade ambiental, em 2016, foi dado inicio ao
projeto que objetiva construir, consolidar e testar um método de
enquadramento de atividades no Cadastro Técnico Federal/Atividades
Potencialmente Poluidoras (CTF/APP).

Adicionalmente, o Ibama implantou em 2012 um programa para
gestao de riscos, iniciando sua primeira fase com os empreendimentos
ferroviarios. Por meio desse programa, direciona suas vistorias para
trechos em que ha mais risco de ocorréncia de acidentes, com base
em uma metodologia pré-estabelecida. Para o PPA 2016-2019, tal
programa serd ampliado para portos e terminais.
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O quadro seguinte apresenta os dados relativos a execu¢do orcamentaria do objetivo 1105 do Programa 2083, para os exercicios de 2015 e 2016.
Néo existem dados referentes ao exercicio de 2015 devido as alteragdes e/ou criagdo de programas e objetivos, inclusive de seus respectivos cédigos,
em consequéncia da elaboracdo do novo PPA (2016-2019), o que impossibilitou a realizagdo de analise comparativa da execu¢do orcamentaria
entre os dois exercicios (2015/2016).

EXECUCAO ORGAMENTARIA DO PROGRAMA E DO OBJETIVO
2083 - QUALIDADE AMBIENTAL

VALORES LIQUIDADOS

CODIGO DO OBJETIVO EXECUCAO ORCAMENTARIA
NO EXERCICIO'
1105
RPNP?

2015 2016

- 75.430.101,10

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, Secretaria Executiva, Coordenagao-Geral de Gestdo Orcamentéria.

Data: 17/01/2017.

'Valores liquidados no ano relativos ao orcamento do préprio exercicio.
2Valores liquidados no ano relativos a restos a pagar nio processados inscritos em exercicios anteriores

NIVEL DE REALIZAGAO DAS METAS QUANTITATIVAS

UNIDADE DE
MEDIDA

DESCRIGAO DA META 2016-2019

META PREVISTA
2016-2019

% DA META
TOTAL INSTITUICAO
2016-2019 RESPONSAVEL

04E2 - PUBLICAR E DIVULGAR 50 PERFIS AMBIENTAIS

DE SUBSTANCIAS QUIMICAS E AGENTES BIOLOGICOS PERFIS
PERIGOSOS

04E9 - REALIZAR 1.600 ACOES DE FISCALIZAGAO ACOES
AMBIENTAL EMTODO O TERRITORIO NACIONAL

04EA - INSTAURAR 500 ~ MiL PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE APURACAO DE INFRACAO PROCESSOS
AMBIENTAL

04EB - JULGAR 60,0 MIL PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PROCESSOS

DE APURACAO DE INFRACAO AMBIENTAL

Andlise das Metas Quantitativas

Meta 04E2 - Publicar e divulgar 50 perfis ambientais de substancias
quimicas e agentes biolégicos perigosos.

Foram elaborados, em 2016, quatro perfis ambientais de ingredientes
ativos de agrotdxicos e afins, definidos na Lei n° 7.802, de 11 de julho
de 1989, dos quais, trés séo referentes a ingredientes ativos bioldgicos
e um de natureza quimica. Esse resultado corresponde a 8% da meta
total para o PPA 2016-2019.

Cada perfil retrata as propriedades fisico-quimicas e ecotoxicoldgicas
da substancia ou do organismo avaliado pelo Ibama, servindo como
fonte de informacéo para estudantes, pesquisadores e 6rgaos publicos
incumbidos do controle e fiscalizacdo desses produtos, bem como para
outros interessados.

Meta 04E9 - Realizar 1.600 acdes de fiscalizacgdo ambiental em todo
o territério nacional.

O numero de agdes de fiscalizacdo ambiental executadas durante o
ano de 2016 (785) evidencia a abrangéncia da capacidade operativa
do Ibama, que compreende diversos temas ambientais. Além disso,
o desenvolvimento de novas estratégias de fiscalizacdo e o uso de
ferramentas tecnoldgicas permitiram um maior rendimento da forca
de trabalho disponivel, otimizando os recursos financeiros e humanos
existentes.

Meta 04EA - Instaurar 50,0 mil processos administrativos de apuragdo
de infragcao ambiental.

O numero de processos administrativos de apuracdo de infracdo
ambiental realizados em 2016 (15.739) é um reflexo da otimizacao
dos recursos financeiros e humanos efetuada no ano, a qual utilizou
informacoes disponiveis em bancos de dados e outras ferramentas
tecnoldgicas para o desenvolvimento de novas estratégias de
fiscalizacao.

REALIZADA | PELA APURACAO
2016 2017 2018 2019 | ACUMULADO

50 4 8 MMA/ IBAMA
1.600 785 49 MMA/ IBAMA
50.000 15.739 31,48 MMA/ IBAMA
60.000 24.849 41 MMA/ IBAMA

As autuagbées ambientais representam ndo apenas a punicdo por
infracdes cometidas, mas também uma ferramenta dissuasiva para o
cometimento de novas infragdes ambientais.

Meta 04EB - Julgar 60,0 mil processos administrativos de apuragdo de
infracdo ambiental.

Essa meta representa 55% dos processos de autuacdes do lbama
instaurados a partir da edicao do Decreto n° 3.179, de 21 de setembro
de 1999, que regulamenta a apuracao das infracdes contra o meio
ambiente e a aplicacdo de sancdo. Em relacdo ao alcance da meta,
foram julgados 24.849 mil processos, o que representa 21% dos
processos de autuacao do Ibama.

A efetividade da protecdo ambiental depende nao apenas do julgamento
dos processos, mas das a¢des subsequentes de reparacdo do dano. Nesse
contexto, é importante destacar que, embora o percentual proposto
pudesse ser maior, 0 que se objetiva é a garantia de um julgamento
justo e coerente na esfera administrativa, delimitando com acurdcia a
extensdo do dano ambiental que precisa ser reparado.

Andlise da Meta Qualitativa

Meta 04E3 - Implementar o Sistema de Gerenciamento das Informacdes
do Licenciamento Ambiental Federal (Siga).

O desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestdao Ambiental (Siga)
visa aperfeicoar a gestdo do Licenciamento Ambiental Federal (LAF),
bem como dos processos de avaliacdo de impacto ambiental (AIA) e
os de compensacao ambiental (CA), associados aos empreendimentos
licenciados. O Siga é composto por quatro areas: do empreendedor;
de Trabalho Interna; dos Orgdos Envolvidos; e Publica (no Portal do
Ibama). Em 2016, foi iniciado o mapeamento dos processos AlA e
CA e concluido o desenvolvimento das principais funcionalidades da
area interna e da area do empreendedor do Sistema. As solucdes ja
desenvolvidas encontram-se em teste e a implantagao esta prevista para
2017.
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PARTE IV - ATUACAO POR AREA TEMATICA

i

4.4.4. Programa 2084 - Recursos Hidricos

Embora o territério brasileiro detenha a maior reserva hidrica do
planeta, o Brasil ndo estd em situacdo favoravel no que tange ao uso
dessa reserva, dada a assimetria territorial na oferta de agua entre as
regides brasileiras, o aumento do consumo desse bem natural em
areas metropolitanas com alta densidade populacional, especialmente
a regido Sudeste, a elevada demanda para irrigacdo na regido Sul,
bem como a ocorréncia de eventos hidroldgicos criticos de cheias e
estiagens recorrentes, especificamente no Nordeste, desde 2012, e no
Sudeste, desde 2013.

Quando considerados os problemas de abastecimento publico de
4gua, causados pela reducdo nos indices pluviométricos nos ultimos
anos, principalmente no semidrido e nas regiées metropolitanas mais
populosas € com maior demanda hidrica, caso dos estados de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, torna-se imprescindivel uma gestdo de recursos
hidricos que seja capaz de superar essa situacao, de forma a garantir o
bem-estar da populacdo e atender as necessidades do desenvolvimento
socioeconémico.

A constatagdo de que a oferta de agua para os anos futuros néo
é passivel de previsdes exatas, dado que a compreensdo sobre os
fendmenos climaticos que levaram a escassez de chuva é limitada,
traz complexidade ao planejamento de recursos hidricos e deve ser
considerada na construcdo de cenarios que fundamentem as decisdes
relacionadas as acdes de gestao e a infraestrutura.

E nesse contexto que se ressalta a importancia do Programa Recursos
Hidricos, empenhado em organizar a acao de governo para assegurar
a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de dgua, em
padrées de qualidade adequados aos respectivos usos, conforme os
objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

O objetivo 1025 do Programa é dedicado a implementacdo dos seguintes
instrumentos da PNRH: planos de recursos hidricos; enquadramento de
corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes; outorga
de direito de uso; cobranca pelo uso da agua e sistema nacional de
informacgées.

Tais instrumentos sdo complementares e devem ser implementados de
forma integrada, com prioridade para as regides consideradas criticas
em relacdo a disponibilidade quantitativa ou qualitativa.

Dentre os instrumentos da PNRH, destacam-se os planos de recursos
hidricos, que sao elaborados por bacia hidrografica, por estado e para
o Pais, e visam orientar a implementacdo da Politica e o gerenciamento
de recursos hidricos.

Esses instrumentos encontram-se amplamente difundidos e consolidados,
pois o Pais ja conta com o Plano Nacional de Recursos Hidricos, além
de 58% do seu territério com planos estaduais de recursos hidricos,
restando apenas sete Estados sem os respectivos planos (Amazonas/AM,
Amapad/AP, Espirito Santo/ES, Maranhdo/MA, Pard/PA, Rondoénia/RO e
Santa Catarina/SC) e mais de 50% do territério coberto com planos de
bacias hidrograficas interestaduais.

A meta de “Ampliar de 58% para 100% a cobertura do territério
nacional com planos estaduais de recursos hidricos” busca contribuir
com instrumentos de planejamento que orientem os estados na tomada
de decisdo em relagdo ao gerenciamento dos recursos hidricos.

O desafio atual estd na efetividade do instrumento, uma vez que as
acdes previstas nos Planos tém baixos indices de implementacao. A esse
respeito, destaca-se a meta prevista de “Implementar as a¢des de gestao
previstas em planos de recursos hidricos de 2 bacias interestaduais”

O PNRH é um instrumento que busca aprimorar a articulacdo entre
as politicas setoriais, assim como entre os niveis federativos e das
bacias hidrograficas. A definicdo dos indicadores adequados para o
monitoramento, avaliacdo e comunicacdo dos resultados do PNRH
impoe-se como desafio para os préximos quatro anos.

Destacam-se, ainda, os instrumentos voltados a regulacdo do acesso a
4gua, que sdo as regras de acesso de maneira geral (outorgas, regras de
operacgao, acordos de alocagdo) e a fiscalizacao dos usos. Sua funcéo
é garantir o acesso a dgua de maneira sustentavel e evitar a ocorréncia

de conflitos entre interesses diversos. Nesse sentido, o desafio que se
coloca e que se encontra refletido nas metas desse objetivo é tornar
esses instrumentos mais efetivos e moldados para situagdes criticas em
termos de disponibilidade hidrica.

O objetivo 1026 visa fortalecer a estrutura funcional do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), que compreende
os seguintes entes: Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU/MMA),
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), conselhos de recursos hidricos dos
estados e do Distrito Federal, comités de bacias hidrogréficas e 6rgaos
publicos federais, municipais e do Distrito Federal, cujas competéncias
se relacionem com a gestédo de recursos hidricos.

J& o objetivo 1027 busca promover a conservacdo, a recuperacdo e
o uso racional dos recursos hidricos, merecendo destaque, nesse
sentido, o Programa Produtor de Agua, que se baseia no pagamento
por servicos ambientais para a reducao de processos erosivos e para
o aumento da disponibilidade de 4gua; e o Projeto de Despoluicao
de Bacias Hidrograficas (Prodes), que utiliza uma estratégia inovadora
de estimulo financeiro, na forma de pagamento pelo esgoto tratado,
a prestadores de servicos publicos de saneamento que investirem na
implantacédo e operagédo de estagdes de tratamento de esgotos.

Destaca-se que outros objetivos do Programa abarcam a ampliagdo
e difusdo do conhecimento sobre aguas subterraneas, planejamento
e a gestdo dos investimentos em infraestrutura hidrica. No que tange
a infraestrutura hidrica, o Programa objetiva ampliar a oferta de dgua
para usos multiplos por meio de diversas obras estruturantes de impacto
regional, que visam sanar o déficit de 4gua de determinadas localidades
por um longo periodo. Os investimentos em infraestrutura hidrica visam
atender a demanda por dgua decorrente do desenvolvimento do Pais e
do seu crescimento populacional (necessidade estrutural), assim como
elevar a margem de seguranca em situacoes de estiagens atipicamente
prolongadas (necessidade conjuntural).

Para o enfrentamento das necessidades estrutural e conjuntural de agua,
o Programa Recursos Hidricos buscard o aumento da disponibilidade
hidrica, por meio de a¢des como o Projeto de Integracdo do Rio Séo
Francisco (Pisf), que beneficiarda uma populacdo estimada de 12 milhdes
de habitantes em 390 Municipios, nos estados de Pernambuco, Cear3,
Paraiba e Rio Grande do Norte. O Pisf coordena a extensdo de 477 km,
organizados em dois eixos de transferéncia de agua - Norte e Leste, e
abrange a construgao de quatro tuneis, 14 aquedutos, nove estacdes de
bombeamento e 27 reservatérios. A dgua sera transposta da bacia do
Rio Sao Francisco para outras nos Estados beneficiados.

Dado o cardter interestadual do PISF, envolvendo varias bacias
hidrogréficas, torna-se requisito para sua operagdo plena a instituicdo
de um modelo de gestdo que busque conciliar os interesses de todos
os envolvidos. A gestdo do empreendimento deverda promover a
sustentabilidade da operacao, garantir a disponibilidade de forma
integrada, descentralizada e sustentavel dos recursos hidricos, viabilizar
a melhoria das condi¢des de abastecimento na éarea de influéncia do
Pisf e induzir o uso eficiente da dgua disponibilizada pelo Projeto aos
setores usuarios, visando o desenvolvimento sustentdvel da regido
beneficiada.

O Programa Recursos Hidricos pretende criar condicdes para que esses
investimentos ocorram de forma planejada, contando com um objetivo
especifico para isso. Nesse sentido, destaca-se a elabora¢do do Plano
Nacional de Seguranca Hidrica, por meio do qual serdo definidos
critérios para selecéo de intervencgdes estratégicas em regides com maior
vulnerabilidade, para garantir a oferta de agua, bem como reduzir os
riscos associados a eventos criticos (secas e inundagdes). A ampliacdo
do conhecimento sobre daguas subterraneas e suas interagées também
constitui objetivo contemplado pelo Programa, o qual busca uma
visao integrada desse tema, por meio da realizacao de levantamentos,
estudos e pesquisas. E essencial que se tenha uma melhor compreensao
dessas interacdes, dado que mais da metade dos municipios brasileiros
(53%) depende de mananciais subterraneos para o abastecimento de
suas sedes urbanas.

Por fim, ressalta-se que, para o Pais atender as necessidades de
seu desenvolvimento socioecondmico, é necessario fortalecer as
instituicdes responsaveis pelo gerenciamento de recursos hidricos,
aprimorar os instrumentos de gestdo, promover a recuperacao e
conservacao de sistemas hidricos, bem como a constru¢do planejada
e integrada de infraestruturas hidricas de grande magnitude. Com a
conclusdo do Plano Nacional de Seguranca Hidrica, o Pais dispora de
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um importante instrumento para nortear tais investimentos. No ano
de 2016, os principais resultados relacionados a implementacdo do
Programa Recursos Hidricos sao destacados a seguir:

+ Modernizacdo de 160 estacdes hidrometeoroldgicas, o que
representa 28% da meta prevista para 2019 de ampliacdo da Rede
Hidrometeoroldgica automatizada com transmissao de dados em
tempo real;

+ Conclusao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do
Paranapanema (regiao Hidrografica do Parana) e desenvolvimento
dos Planos de Recursos Hidricos da bacia do Rio Grande (regido
hidrogréfica do Parand) e da regiao hidrografica do Paraguai;

+ 14 unidades da Federacdo obtiveram avancos nas respectivas
metas referentes a capacitacdo setorial, cadastro de usudrios,
outorga, monitoramento hidrometeorolégico e de qualidade da
agua e 25 receberam recursos financeiros no @mbito do Programa
de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
(Progestdo), o que representa 70% da meta prevista até 2019;

« Removidas cerca de 12.500 toneladas de carga poluidora de
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) lancadas nos rios, por
meio do pagamento pelo esgoto tratado, no ambito do Programa
Despoluicao de Bacias Hidrogréficas (Prodes);

« Em relacdo a ampliacdo da capacidade de reservacdo de agua
bruta em 1.939,7 milhées de m’, deu-se andamento as obras de
barragens, dentre as quais destacam-se as Barragens Germinal
(CE), Mato Verde (MG), Arroio Taquarembé (RS) e Pedregulho(Pl);

« Em relacdo a meta de ampliar a capacidade de aducdo de agua
bruta em 97,3 m’s, o Governo Federal apoiou a execucio
de diversas obras de aducdo. Nesse sentido, em 2016, deu-se
prosseguimento as obras Canal do Sertao Alagoano (AL), Cinturao
das Aguas do Ceard (CAQ), Sistema Adutor do Agreste (PE), Canal
da Vertente Litoranea (PB), Adutora do Pajeu (PE), Ampliacdo do
Sistema Adutor do Oeste (PE) e Sistema Adutor de Guanambi - 22
etapa (BA); e

« Evolucéo na implementacdo do Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco (Pisf) da ordem de 94,44% de execucao fisica, sendo
que o Eixo Norte conta com 93,42% e o Eixo Leste com 96,44%
de execucdo, correspondente a evolucdo dos projetos executivos,
das obras civis, das instalacdes eletromecdanicas e das acoes
ambientais.

Ressalta-se que estamos no primeiro ano de implementa¢do do PPA
(2016-2019). Em 2016, foram iniciados a organizacdo e estruturacdo
dos arranjos de gestdo para implementacdo dos objetivos do Programa
Recursos Hidricos. Assim, considera-se que o alcance do conjunto de
metas e seus respectivos impactos ocorrerdo nos préximos anos. O
Programa Recursos Hidricos possui 11 indicadores. Os indicadores
diretamente relacionados ao objetivo 1025, objeto deste relatdrio, sao
0s seguintes:

+ Percentual do territério com comités de bacias hidrograficas
interestaduais instalados. O valor apurado para o ano de 2016,
15,74%, nado apresenta variacdo com relacdo ao o valor de
referéncia, que diz respeito ao ano de 2014.

- Existem atualmente nove comités de bacias hidrograficas
interestaduais instalados: Pianco-Piranhas-Acu; S&o Francisco;
Verde Grande; Paranaiba; Rio Grande; Rio Doce; Paraiba do Sul;
Piracicaba-Capivari-Jundiai; Paranapanema; e

« Percentual do territério com planos de bacias hidrograficas
interestaduais elaborados. O valor apurado para o ano de 2016,
56,25%, apresenta um avan¢o com relacao ao valor de referéncia,
que diz respeito ao ano de 2014, 55%. Entre os planos concluidos
estdo: o Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica dos Rios Tocantins-Araguaia, o Plano Integrado de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrogrifica do Rio Doce, o Plano
de Recursos Hidricos dos Afluentes da Margem Direita do Rio
Amazonas, a revisao do plano das bacias PCJ e o Plano Diretor
de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Verde Grande, o PRH-
Paranaiba e o Plano Integrado e Recursos Hidricos da Bacia do
Paranapanema. Atualmente, a ANA estd envolvida, direta ou
indiretamente, na elaboracdo de seis Planos de Recursos Hidricos
em algumas das principais bacias hidrograficas do Pais e em
algumas revisdes, como no caso dos planos das bacias dos rios
Sao Francisco e Paraiba do Sul.

Destaca-se que o Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH,
aprovado em 2006 pelo CNRH, com horizonte temporal até 2020, é
uma importante conquista para a gestao das dguas no Pais. A elaboracao
e revisdes do PNRH contribuem para esclarecer lacunas e engajar
atores em um debate nacional em torno da gestao das dguas.

A segunda revisdo do PNRH, que envolveu ampla consulta publica e
debates com atores do sistema de gerenciamento de recursos hidricos
e da sociedade, definiu as Prioridades, Acdes e Metas do PNRH até
2020, aprovadas pela Resolu¢do CNRH n° 181/2016, que orientardo a
atuacdo do MMA, ANA, CNRH e Fundo Nacional Setorial de Recursos
Hidricos (CT-HIDRO), além de outros parceiros e interlocutores no
nivel federal e dos Estados, contribuindo para que as decisdes sejam
compativeis entre si e que se reforcem.

Estdao em andamento a definicdo e pactuagao dos indicadores adequados
e da estratégia para o monitoramento, avaliacdo e comunicacdo dos
resultados do PNRH.

O Programa Recursos Hidricos possui sete objetivos em seu escopo.
Para fins deste relatério, serao apresentadas informacdes referentes
apenas ao objetivo 1025, tais como a descricdo e os principais
resultados alcancados em 2016.

Objetivo 1025 - Promover a disponibilidade de &gua para usos
multiplos, por meio da implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de seus instrumentos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei
Federal n° 9.433, de 07 de janeiro de 1997, prop6s um novo modelo
para a gestao das dguas no Brasil, baseado nos seguintes fundamentos:
reconhecimento da agua como um bem publico; gestao descentralizada
e integrada, adotando a bacia hidrografica como unidade territorial
de planejamento e gestdo; promocdo dos usos multiplos da dgua; e
participacdo da sociedade na gestdo dos recursos hidricos por meio dos
espacos colegiados.

Para a consecucdo desses fundamentos, a PNRH previu os seguintes
instrumentos: planos de recursos hidricos, enquadramento de corpos
d'agua, outorga de direito de uso, cobranca pelo uso da 4gua e o
sistema de informagdes sobre os recursos hidricos. Tais instrumentos
sao complementares e devem ser implementados de forma integrada,
buscando dotar o Pais de mecanismos de gestdo para proporcionar os
usos multiplos da agua, pressuposto importante para assegurar as bases
de um desenvolvimento sustentével.

Os planos de recursos hidricos, desenvolvidos no ambito de bacia
hidrogréfica, visam orientar a implementacdo da Politica e devem ser
o resultado de uma visdo compartilhada entre os diversos atores do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh)
sobre o recorte territorial a que se referem.

Os planos de bacia elaborados até 2016 abrangiam 56,25% do territério
nacional e ainda em 2016 foi concluido o Plano de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica do Paranapanema.

Outros planos se encontram em suas fases finais de elaboracao e deveréo
aumentar essa cobertura, juntamente com outros que serdao elaborados
nos préximos quatro anos. Em relacdo aos planos estaduais de recursos
hidricos, sua cobertura atual corresponde a 58% do territdrio. As agdes
previstas para os proximos quatro anos pretendem dotar todo o Pais de
tais instrumentos de planejamento.

Para dar suporte aos instrumentos de gestdo e regulacdo e a tomada
de decisdes em recursos hidricos, o Pais dispde de mecanismos de
monitoramento hidrolégico, que proporcionam o conhecimento sobre
o comportamento hidrometeorolégico, hidrogeoldgico e da qualidade
das dguas.

Nesse contexto, destaca-se a Rede Hidrometeorolégica Nacional (RHN),
coordenada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). A RHN é composta
por estacdes pluviométricas (chuva), evaporimétricas (evaporacao),
fluviométricas (nivel e vazdo de agua), sedimentométricas (sedimentos)
e de qualidade da dgua, e conta com cerca de 22,0 mil estacdes, sendo
que a ANA coordena diretamente cerca de 4.500 estagdes.
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Um desafio ainda presente é o conhecimento adequado sobre a
qualidade das aguas superficiais no Brasil, de forma a orientar a
elaboracdao de politicas publicas para a recuperagdo da qualidade
ambiental em corpos d'dgua interiores, como rios e reservatorios,
contribuindo assim com a gestao sustentavel dos recursos hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas opera uma rede basica de qualidade de
agua que conta com 1.340 pontos em todo o Pais, onde sao feitas anélises
de quatro parametros basicos (pH, oxigénio dissolvido, condutividade e
temperatura) durante as campanhas de medicao de vazdo, o que ndo é
suficiente para que se avalie adequadamente a evolucao da qualidade
das dguas brasileiras.

E necessario ampliar o nimero de pontos e pardmetros monitorados,
aumentar a confiabilidade das informagdes e torna-las disponiveis a
sociedade.

O Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade da Agua (PNQA) foi
concebido para orientar as politicas publicas para a recuperacdo da
qualidade ambiental em corpos d'dgua, como rios e reservatorios. A
criacdo de uma rede nacional de monitoramento da qualidade de dgua
estd em andamento para ser operada pelos estados sob a coordenacéo
da ANA, no ambito do Programa de Estimulo a Divulgacao de Dados
de Qualidade de Agua (Qualidgua).

O programa oferece treinamento, melhoria da qualidade de
laboratdrios, avaliacdo e divulgacdo peridédica dos resultados
obtidos, com acompanhamento e padronizacdo dos parametros e
procedimentos. A execucao dos programas e projetos necessarios vem
sendo possibilitada com recursos do orcamento geral da Unido e pela

parcela da compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos
para exploracdo de potencial hidrdulico, paga pelos titulares das
concessoes, que se destina a Unido para aplicagdo na implementacao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O quadro seguinte apresenta os dados relativos a execu¢do orcamentaria
do objetivo 1025 do Programa 2084, para os exercicios de 2015 e 2016.
Néo existem dados referentes ao exercicio de 2015 devido as alteragdes
e/ou criacdo de programas e objetivos, inclusive de seus respectivos
cédigos, em consequéncia da elaboracdo do novo PPA (2016-2019),
0 que impossibilitou a realizacdo de analise comparativa da execucao
orcamentaria entre os dois exercicios (2015/2016).

EXECUCAO ORCAMENTARIA DOPROGRAMA E DO OBJETIVO
2084 - RECURSOS HIDRICOS

VALORES LIQUIDADOS
B T

- 126.860.095,17

EXECUCAO

CODIGO DO OBJETIVO

NO 1
G5 EXERCICIO
RPNP? - -

TOTAL DO OBJETIVO L 126.860.095,17

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, Secretaria Executiva, Coordenacdo-Geral
de Gestao Orcamentaria.

Data: 17/01/2017.
"Valores liquidados no ano relativos ao orcamento do préprio exercicio.

? Valores liquidados no ano relativos a restos a pagar nao processados inscritos
em exercicios anteriores. .

NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

DESCRICAO DA META 2016-2019

UNIDADE DE MEDIDA

041L - IMPLEMENTAR REGRAS DE USO DA
AGUA EM 5 BACIAS OU SISTEMAS HIDRICOS
INTERESTADUAIS  COM  CRITICIDADE  QUALI-
QUANTITATIVA.

041M - IMPLEMENTAR AS ACOES DE GESTAO
PREVISTAS EM PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS
DE 2 BACIAS INTERESTADUAIS

041N - DISPONIBILIZAR DADOS PADRONIZADOS
DE QUALIDADE DE AGUA NO PORTAL DO SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS
HIDRICOS - SNIRH, NO AMBITO DO PROGRAMA
QUALIAGUA, DE 16 UNIDADES DA FEDERACAO

0410 - AMPLIAR DE 21% PARA 30% A REDE
HIDROMETEOROLOGICA  AUTOMATIZADA COM %
TRANSMISSAO DE DADOS EM TEMPO REAL

041P - AMPLIAR DE 58% PARA 100% A

REGRAS DE USO

BACIAS
INTERESTADUAIS

UNIDADES DA
FEDERACAO

META META REALIZADA ;g?ﬂ';‘g:é_ INSTITUICAO
PREVISTA RESPONSAVEL PELA
20162019 20D HERLZADE APURACAO
5,00 6,00 120,00%  MMA/ANA
2,00 1,00 50,00%  MMA/ANA
1600 1500 9375%  MMA/ANA
3000 28,00 9333%  MMA/ANA
COBERTURA DO TERRITORIO NACIONAL COM 9% AREA
PLANOS ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS TERRITORIO 1009 A3 58,00% | MMA
(PERHS).
041Q - ELABORAR 3 PLANOS DE BACIAS
PLANOS DE BACIAS
INTERESTADUAIS, E RESPECTIVOS ESTUDOS DE TEaeaE Bt 3,00 1,00 3333%  MMA/ANA

ENQUADRAMENTO
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Meta 041L - Implementar regras de uso da agua em cinco bacias ou
sistemas hidricos interestaduais com criticidade quali-quantitativa.

Dentre as agdes necessdrias a gestdo de regras de uso da dgua em
cinco bacias ou sistemas hidricos interestaduais com criticidade
quali-quantitativa, estd a implantacdo de comissdes locais de 4gua
e de programas para operacdo, manutencdo e monitoramento da
infraestrutura hidrica.

Nesse sentido, apresentam-se informacées do andamento da alocagao
negociada de dgua em seis bacias hidrogréficas:

- 1. Bacia Hidrogréfica do Rio Negro (RS): discussdo e definicdo de
regras de uso por meio da Resolugdo n° 1.310/2015;

« 2. Bacia Hidrografica do Rio Sdo Mateus (MG/ES): discusséo e
definicdo de regras de restricdio de uso, por meio de Oficio
Circular n° 23/2016/SRE-ANA (Doc. n° 30334/2015);

+ 3. Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Marcos (GO/MG/DF): discussao
de prioridades de uso junto ao comité de bacia; preparacdo de
termo de referéncia visando a contratacdo de empresa para apoio
técnico ao monitoramento de usos, monitoramento hidrolégico
e acompanhamento da situacdo de barragens; e articulacdo dos
6rgaos gestores estaduais com vistas a coordenacdo das agdes e
definicdo de regras conjuntas;

+ 4. Bacia Hidrogréfica do Rio Sado Francisco (AL/SE/PE/BA/MG/GO/
DF): instituicao de grupo de trabalho e discussdes sobre regras
gerais de operacdo dos reservatorios da bacia;

- 5. Bacia Hidrogréfica do Rio Verde Grande (BA/MG): definicdo de
regras de alocacao de agua e intensificacdo do monitoramento de
usos durante a estiagem; e

« 6. Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu (PB/RN):
definicdo de regras especiais para a atual situacdo extrema de
escassez hidrica; discussdo e aprovacdo no comité de bacia de
regras gerais no ambito do plano de bacia; e implantacdo de
escritorio técnico na bacia, por meio de Contrato especifico n°
63/2016/ANA, para apoio a implementacao das regras.

Meta 041M - Implementar as acdes de gestdo previstas em planos de
recursos hidricos de duas bacias interestaduais.

Foram implementadas algumas a¢des de gestdo previstas no Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-Acu,
tais como:

+ a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
técnicos de apoio em campo as acdes de gestao e regulagcao de
usos da dgua na bacia do Piancé-Piranhas-Agu;

« a implementacdo da alocagdo negociada de agua em vérios
reservatorios estratégicos, cujas informagdes estao disponiveis em
http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/outorgaefiscalizacao/
alocacao_agua_hoje.aspx; e

+ a concluséo das atividades do termo de cooperacao - TC 003/
ANA/2013, firmado entre a ANA e a Universidade Federal do
Ceard, cujo objetivo é a elaboracdo de estudo para avaliar a
adaptacdo do planejamento e da operacdo dos recursos hidricos
a variabilidade climadtica na bacia estendida do Rio Séo Francisco,
incluindo a bacia do Piancé-Piranhas-Agu.

Meta 041N - Disponibilizar dados padronizados de qualidade de
agua no portal do Sistema Nacional de Informagées sobre Recursos
Hidricos (SNIRH), no ambito do Programa Qualidgua, de 16 unidades
da Federacéo.

O Programa de Estimulo & Divulgacdo de Dados de Qualidade de Agua
(Qualidagua) estabelece metas minimas a serem cumpridas por trés
grupos de unidades da Federacao, sendo que as mais estruturadas terao
metas mais exigentes.

O primeiro grupo é formado pelas unidades que ja operam redes de
qualidade de 4gua e que podem expandi-las imediatamente: CE, DF,

MG e SP. O segundo grupo tem 11 Estados (BA, ES, GO, MT, MS,
PB, PR, PE, RJ, RN e RS) e engloba aqueles que ja operam redes, mas
que precisam aumentar a capacidade de operacdo dos pontos da
RNQA, especialmente no que se refere a capacitacdo dos seus técnicos
e laboratdrios. O terceiro grupo é formado pelos Estados em que o
monitoramento é inexistente ou ndo estd consolidado: AC, AL, AP,
AM, MA, PA, Pl, RO, RR, SC, SE e TO. Para participar do Programa, a
unidade da Federacdo deve enviar Oficio a ANA solicitando adesdo e
indicando a instituicdo executora que realizarad o monitoramento.

Essa instituicdo deve fazer parte da administracdo publica estadual e
deter competéncias legais relacionadas a gestdo de recursos hidricos
e/ou meio ambiente. Em 2016, foram celebrados contratos com
15 Estados: Minas Gerais/MG, Sao Paulo/SP, Mato Grosso do Sul/
MS, Sergipe/SE, Rio Grande do Sul/RS, Ceara/CE, Mato Grosso/MT,
Tocantins/TO, Bahia/BA, Paranad/PR, Acre/AC, Rio Grande do Norte/RN,
Rondonia/RO, Para/PA e Roraima/RR.

A divulgacéo dos dados de qualidade da dgua desses 15 estados estd
disponivel no portal do SNIRH. Para maiores informacdes acessar http://
portalpnga.ana.gov.br/Qualiagua.aspx e http://www.snirh.gov.br/.

Meta 0410 - Ampliar de 21% para 30% a rede hidrometeorolégica
automatizada com transmissao de dados em tempo real.

O monitoramento hidrometeorolégico no Brasil é realizado por meio
da Rede Hidrometeorol6gica Nacional (RHN), sob a responsabilidade
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). A RHN possui cerca de 22,0
mil estagbes hidrometeoroldgicas, das quais, 4500 sao operadas
diretamente pela Agéncia.

Estdo sendo ampliadas as estacdes de hidrometria dotadas de sensores
automadticos, registradores magnéticos e de sistema de transmisséo
de dados, que auxiliam no aperfeicoamento dos processos de coleta,
tratamento e disponibilizacdo das informagdes. Em 2016, foram
modernizadas 160 esta¢des hidrometeoroldgicas.

De, 2012 até o momento, 1.256 estacdes foram modernizadas, o que
corresponde a 28% da rede operada pela ANA. Os dados sobre a
capacidade, o potencial, a disponibilidade e a qualidade da dgua das
bacias hidrogréficas, além do regime das chuva em todo o territério
nacional, sdo disponibilizados no portal do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH).

Meta 041P - Ampliar de 58% para 100% a cobertura do territdrio
nacional com Planos Estaduais de Recursos Hidricos.

No ultimo trimestre de 2016, os estados do Maranhdo e de Rondonia
iniciaram a elaboracao dos seus planos de recursos hidricos, com
perspectiva de conclusdo até 2017, o que devera aumentar de 58%
para 64% a cobertura do territério com planos estaduais de recursos
hidricos (PERHSs).

O Estado do Amazonas também deu inicio ao processo licitatério
para elaboracdo do seu PERH, com previsdo de conclusdo em 2018.
Ainda em 2016, foram celebrados convénios entre o MMA e os estados
da Paraiba e do Rio Grande do Norte para a revisdao dos seus planos
estaduais de recursos hidricos.

Os recursos repassados sao objeto de termo de execucdo descentralizada
entre 0 MMA e a ANA. Até 2019, serdo concluidos os PERHs dos Estados
do Amapd/AP, Para/PA, Espirito Santo/ES e de Santa Catarina/SC, sendo
que estes dois Ultimos estdo elaborando seus PERHs por conta prépria,
sem o apoio financeiro do MMA.

Meta 041Q - Elaborar trés planos de bacias interestaduais e respectivos
estudos de enquadramento.

Em 2016, foi concluido o Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Paranapanema (regido hidrogréfica do Parand). Também
em 2016 estavam em elaboragao os planos de recursos hidricos da bacia
do rio Grande (regido hidrogréfica do Parana) e o da regido hidrografica
do Paraguai. A previsao de conclusdo desses planos é 2017 e 2018.
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4.4.5. Programa 2021 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

A agenda de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) tem papel central na
promogdo do desenvolvimento socioecondmico dos paises, sobretudo
no cenario mundial contemporaneo, marcado pela crescente exigéncia
de ganhos de produtividade e competitividade.

Em todo o mundo, inovacdes cientificas e tecnoldgicas sao
desenvolvidas em busca de solugdes para grandes desafios sociais,
ambientais e econdmicos. Temas como seguranca alimentar, energética
e hidrica sdo prioridades para todas as nagdes, além daqueles voltados
para o enfrentamento da mudanca do clima, do uso mais sustentdvel
dos recursos naturais e dos incentivos para aumento da competitividade
econdmica.

No mesmo sentido, sdo as inovagdes que permitem saltos em ganhos
de produtividade, de forma a aprimorar a competitividade das empresas
nacionais e acelerar a retomada do crescimento econémico, e o
Governo brasileiro, conhecedor desta constatacdo, ndo se tem furtado
a estabelecer as melhores condicdes para o desenvolvimento da CT&l
no Pais.

Nesse sentido, o investimento continuo em CT&I, aliado a formacao,
a capacitacao e ao aperfeicoamento de recursos humanos constituem
demandas prioritdrias as quais o Estado deve buscar atender. A¢oes
de politica publica nessa drea sao necessérias a qualquer Pais que
deseja enfrentar as exigéncias do processo produtivo crescentemente
globalizado, intensivo em conhecimento, altamente dinamico e
competitivo.

O Brasil, que busca ser reconhecido como Pais destaque no ambiente
internacional, tem, ao longo dos ultimos anos, envidados esforcos
para tal, traduzidos no Plano de Acdo para a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo 2007-2010 (PACTI 2007-2010), na Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2012-2015 (ENCTI 2012-2015) e mais
recentemente na nova Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (ENCTI 2016-2019), ora em discussao/revisao.

Em um esfor¢o constante, o Governo Federal vem buscando solugées
para a manutencdo dos investimentos em CT&I, principalmente de
programas importantes relacionados a formacao de recursos humanos,
ao fomento a redes de pesquisa como os Institutos Nacionais de
Ciéncia e Tecnologia, as melhorias e a ampliagdo da infraestrutura
de pesquisa e desenvolvimento, ao fortalecimento do ambiente para
o desenvolvimento da inovacdo e sua transferéncia e absorcdo pela
sociedade, a difusdo da ciéncia e tecnologia (C&T), entre muitos outros.

Desta forma, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes (MCTIC) tem buscado fazer frente aos desafios do setor,
atuando em eixos que considera estruturantes para suas politicas:
i) a formacdo e capacitacdo de recursos humanos para a pesquisa e
a inovacao; ii) o suporte a pesquisa e a infraestrutura cientifica e
tecnoldgica e; iii) o fomento a inovacdo tecnoldgica no setor produtivo
brasileiro.

Percebe-se, portanto, a relevancia de um Programa de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo, contribuindo para o avanco e o aperfeicoamento
do quadro atual brasileiro relacionado a CT& e uma maior e melhor
insercdo internacional do Pais e aos seus propdsitos de trazer beneficios
diretos para a sociedade. Esses sao os principais desafios da proposta
de uma politica nacional de CT&I, que deve estar sintonizada com o
desenvolvimento inclusivo da sociedade e com as oportunidades que
se abrem no cendrio internacional.

No ano de 2016, entre os principais resultados relacionados a
implementac¢ao do Programa, destacam-se:

- Inicio das atividades de 102 novos Institutos Nacionais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (INCT), envolvendo investimento total de
R$ 628 milhdes a serem aplicados em seis anos;

.+ Realizacdo da Olimpiada Brasileira de Matemédtica das Escolas
Publicas (Obmep), que tem como objetivo estimular o estudo
da Matemaética e revelar talentos na area. No ano de 2016 foram
inscritos 17.839.424 alunos, matriculados em 47.474 escolas
publicas em 5.544 Municipios, representando o alcance de
99,59% dos Municipios brasileiros;

+ A Finep intensificou suas a¢des de divulgacdo e de prospeccéo de
novos clientes e aumentou a capilaridade de sua atuagdo por meio
da descentralizacdo do apoio financeiro (Tecnova e Inovacred).
Parte dos recursos foi aplicada para a continuidade de programas
como o Sibratec, voltado para ampliacdo da capacidade de
inovacao e competitividade das empresas brasileiras, que
se encontra operando com seis Redes Estaduais de Extensdo
Tecnoldgica, 22 Redes Temdticas de Servicos Tecnoldgicos e duas
Redes Tematicas de Centros de Inovacéo;

« A inovagdo nas empresas também foi apoiada por meio do Plano
de Desenvolvimento, Sustentabilidade e Inovacdao do Setor de
Mineracdo e Transformacdo Mineral (Inova Mineral) e do Plano
de Apoio ao Desenvolvimento e Inovacdo da Industria Quimica
(Padiq), ambas iniciativas conjuntas da Finep e do BNDES para
apoio a planos de negdcio de empresas voltados a inovagdo, em
parceria com instituicdes de pesquisa ou universidades.

« O Inova Mineral, lancado em maio de 2016, conta com R$
1,18 bilhdo, sendo até RS 220 milhdes ndo reembolsaveis. Ja o
Padiq teve resultado final divulgado em agosto de 2016: foram
aprovados 27 planos de negécios — sendo 12 de micro, pequenas
e médias empresas -, que receberam um total de RS 2,4 bilhoes; e

« Em 2016 também houve avancos no arcabouco regulatério das
politicas de inovagao, especialmente por meio da promulgagdo
do novo marco legal da CT&l (Lei n° 13.243/16), que introduziu
aprimoramentos na Lei de Inovacdo (Lei n° 10.973/04) e
criou outros mecanismos de estimulo a inovacdo, e da Lei
Complementar n° 155/16 que, entre outros avancos, incentiva o
aporte de capital em micro e pequenas empresas inovadoras por
meio de investidores-anjo.

Ressalta-se que estamos no primeiro ano de implementacdo do PPA
(2016-2019). Em 2016, foram iniciados a organizacdo e a estruturagdo
dos arranjos de gestao para implementacdo dos Objetivos do Programa
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Assim, considera-se que o alcance do
conjunto de metas e seus respectivos impactos ocorrerao nos proximos
anos.

O Programa apresenta sete indicadores que, ao serem apurados e
analisados, podem assistir aos gestores publicos com informacdes
relevantes, alguns deles inclusive dispondo de série histérica.

Destacam-se primeiramente, indicadores relacionados ao Dispéndio
nacional em ciéncia e tecnologia (C&T) em relacdo ao PIB, Dispéndio
nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relacéo ao PIB, e
Participacdo do setor empresarial nos dispéndios nacionais em pesquisa
e desenvolvimento (P&D), indicadores importantes, pois permitem
uma comparagdo em relacdo a outros paises, principalmente aos mais
desenvolvidos e competitivos. Outros indicadores, tratados a seguir,
mostram resultados mais concretos em termos de resultados alcancados
com tais investimentos.

O percentual de empresas industriais com mais de 500 pessoas
que inovaram teve indice apurado, referente a marco de 2016,
de 37,6% (fonte: Sondagem de Inovacdo da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial - ABDI). Esse nimero fica abaixo do nivel
de referéncia (47,8% em dezembro de 2014), contudo se consideramos
as possibilidades de recuperacdo da economia nacional, é possivel
que o numero melhore substancialmente e se aproxime do indice de
referéncia no futuro.

O numero de pedidos de patentes depositados no Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI) por residentes no Pais em 2016 foi
de 8.014. O indice é superior ao de referéncia (7.297 em 2014), o
que pode ser considerado positivo, e possivelmente é um reflexo dos
esfor¢os ocorridos em anos anteriores.

O indicador de participacdo do Brasil em relacdo ao total mundial em
numero de artigos publicados em periédicos indexados pela Scopus,
com numero disponivel para 2015, de 2,63% (Fonte: http://www.
scimagojr.com/worldreport.php acessado em15/12/2016 as 10:15 h),
apresenta um alcance superior ao indice de referéncia (2,5%, em 2014).
A série histérica pode ser encontrada no endereco: http://www.mct.
gov.br/index.php/content/view/2051/_b__i_Producao_cientifica_b__i_.
html
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EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA E DOS OBJETIVOS
2021 - CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

VALORES LIQUIDADOS

CODIGO DO EXECUCAQ
OBJETIVO ORCAMENTARIA 2015 2016
NO
EXERCICIO 472.020.039,31 569.129.596,59
0400 1)
RPNP (2) 423.656.827,01 392.560.691,34

TOTAL DO OBJETIVO 895.676.866,32 961.690.287,93

gXERCI'CIO‘ 323.427.552,19
1056

RPNP?

TOTAL DO OBJETIVO O 32342755219

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - Siop (Base:
24/01/2017).

'"Valores liquidados no ano relativos ao orcamento do préprio exercicio.

*Valores liquidados no ano relativos a restos a pagar nao processados inscritos
em exercicios anteriores.

GASTO TRIBUTARIO
2015 2016*

CODIGO DO OBJETIVO

0400 605.138.502,55

1056 3.410.522.380,65
Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - Siop (Base:
24/01/2017).

(*) Valores previstos.

Objetivo 0400 - Fomentar, incluindo agdes internacionais, o processo
de geracdo e aplicagdo de novos conhecimentos, dando especial
atencdo ao equilibrio entre as regides do Pais.

Fazer avancar a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacdo no Pais, contribuir
para a expansdo das fronteiras do conhecimento e para a ampliagao
da participacdo do Brasil no contexto da CT& global, gerando
apropriacao de beneficios pela sociedade, sdo constantes desafios para
a acao governamental. A superacao desses desafios demanda um leque
variado e complexo de iniciativas e um fluxo continuo de investimento,
no sentido de evitar descontinuidades e desperdicios.

Como estratégia para tal, além do financiamento a projetos espontaneos,
é fundamental o apoio, a partir da agregacao e atuagdo em redes, a
grupos de alta competéncia ja consolidados e o investimento na
formagédo de novos grupos focados em temas inovadores, dos melhores
grupos que trabalham em areas de fronteira da ciéncia de aplica¢des
tecnoldgicas e em éreas definidas nos planos de governo como
estratégicas para o desenvolvimento sustentdvel. Este apoio se refere
a recursos para o desenvolvimento das pesquisas, bolsas de estimulo
a capacitagdo e formacdo de recursos humanos e investimentos em

infraestrutura de laboratérios, centros de pesquisa e equipamentos, de
modo a facilitar a execucdo das atividades de inovacdo e difusdo do
conhecimento em todos os segmentos econdmicos e a criacao de novas
linhas de pesquisa.

E necessario também fortalecer as atividades de cooperacdo
internacional bilateral, regional, plurilateral e multilateral que envolvam
o sistema de CT&I, por meio de parcerias estratégicas voltadas para a
insercdo soberana da CT&I do Brasil no cenério internacional.

A execucdo orcamentaria deste objetivo envolve principalmente as
duas principais Agéncias de Fomento a pesquisa do Governo Federal,
CNPq e Finep.

Destaca-se, em 2016, a aprovagdo de recursos para 102 Institutos
Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (INCT), envolvendo
o investimento total de RS 628 milhdes a serem aplicados em seis
anos, sendo que RS 328 milhdes correspondem a recursos federais,
especialmente envolvendo recursos do CNPq e do FNDCT. Em 2016,
estes 102 INCT receberam o aporte de RS 50 milhdes, sendo RS 30
milhoes do CNPq e R$ 20 milhdes do FNDCT.

Este esforco de apoio aos INCT visa proporcionar aos grupos de
pesquisa de determinadas areas a realizacdo de pesquisas de fronteira
e de alto impacto, com possiveis aplicacbes e que colaborem para
estimular a inovacdo e o empreendedorismo. Foi garantida no ano
de 2016 a continuidade do pagamento dos projetos apoiados ainda
em 2014 dentro da Chamada Universal, sendo que os valores de R$
25 milhdes foram utilizados para quitar os compromissos com 3.240
projetos selecionados.

Com esta quitagdo, em 2016, o total de projetos apoiados com a
Chamada Universal atingiu o nimero de 5.553 projetos, totalizando
RS 69 milhdes. Cabe lembrar que diferentemente do aporte feito aos
INCT, mais direcionado a areas estratégicas ou prioritarias, os projetos
apoiados pela Chamada Universal sdo distribuidos por todas as areas
do conhecimento e atendem tanto a grupos mais consolidados como
a novos grupos ou novos pesquisadores por todas as regides do Pais.

Outras acdes de fomento foram realizadas para atender a programas
especificos, tais como o Programa Brasileiro de Pesquisa Ecolédgica
de Longa Duragdo (Peld). Os resultados desses projetos trazem novos
conhecimentos sobre os ecossistemas brasileiros, representam impacto
do ponto de vista académico, com o aumento do nimero de artigos
cientificos publicados, e mostram ao mundo a preocupacdo do Brasil
com o conhecimento sobre seus ecossistemas.

A Finep, em contribuicdo ao objetivo, proporcionou investimentos para
a melhoria da infraestrutura de pesquisa laboratorial do Pais. Este ponto
refletiu inclusive sobre a diretriz de apoiar 30% dos projetos das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Visando também fortalecer a insercdo internacional e a cooperagdo
do Pais com outros centros mundiais de pesquisa, cooperacdes
internacionais foram firmadas com a Noruega, Finlandia e Espanha.
Estas cooperacdes permitiram a contratacdo e financiamento de
projetos de pesquisa conjuntos. No ambito da América do Sul, destaca-
se a Chamada de Cooperacdo entre o CNPg/Brasil e o CONICYT/
CHILE, enfocando um a investigacao do envelhecimento populacional.
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NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

UNIDADE DE MET

MEDIDA

DESCRICAO DA META 2016-2019

PREVISTA

2016-2019 2016 2017 | 2018 | 2019 |ACUMULADO

META REALIZADA ATE %
REALIZADO

RESPONSAVEL PELA

APURACAO

CONSELHO ~ NACIONAL
DE  DESENVOLVIMENTO
0OWO - APOIAR ANUALMENTE 7 MIL PROJETOS DE  poooroc CIENTIFICO E
PESQUISA PELAS AGENCIAS FEDERAIS DE FOMENTO e 7.000,00 4116,00 5880%  TECNOLOGICO - CNPQ/
A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. MCTIC E FINANCIADORA
DE ESTUDOS E PROJETOS
“FINEP/MCTIC
('\)""SSER;‘”Z;;\Z%SR - PROJ’S'I‘C’)"SUTE"‘ECAE)XPANS/E& PROJETOS 300,00 36,00 1200%  ESTUDOS E PROJETOS -
INFRAESTRUTURA DE PESQUISA NAS INSTITUICOES : : L

CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS (ICT).

Andlise das Metas Quantitativas

Meta 00WO - Apoiar anualmente 7 mil projetos de pesquisa pelas
agéncias federais de fomento a ciéncia, tecnologia e inovacéo.

As agéncias de fomento apoiaram um total de 4.116 projetos em 2016.
A Finep apoiou 724 projetos de pesquisa, infraestrutura e inovacao,
registrando valor de R$ 1,17 bilhdo. Estes numeros representam o
somatério dos projetos e valores de empenhos liquidados, RAPs
liquidados e Notas de Crédito do exercicio. Os principais projetos foram
apoiados com recursos da Agdo Transversal e do CT-Infra. Em relacédo
aos convénios e contratos firmados foram apurados 79 instrumentos
contratados no valor de R$ 221,0 milhdes.

Por parte do CNPqg foram contratados 102 Institutos Nacionais de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, com um investimento total de R$ 50
milhdes (envolvendo recursos do CNPqg no valor de R$ 30 milhdes e o
restante dos fundos setoriais). Além disso, o CNPq quitou pagamentos
atrasados referentes a Chamada Universal 2014. Foram pagos R$ 25
milhdes a cerca de 3.240 projetos, complementando um total de 5.533
projetos contratados na chamada como um todo.

O objetivo da Chamada Universal é democratizar o fomento a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no Pais, contemplando todas as areas do
conhecimento.

Tanto o CNPq quanto o FNDCT sofreram uma diminuicdo expressiva
nos orcamentos de 2015 e 2016, em relacdo a 2014, dificultando o
alcance das metas programadas.

Diante desta constatacdo, o MCTIC vem envidando esforcos em
estratégias que possam ajudar no restabelecimento dos niveis de
investimentos das agéncias, além de buscar expandir essa capacidade,
a fim de atender uma demanda ainda fortemente reprimida. Essa
providéncia é de extrema importancia no sentido de nao haver prejuizo
ao desenvolvimento da CT& a médio e longo prazo e retrocesso
nos resultados alcancados ao longo dos anos. Estdo sendo discutidas
estratégias para o desenho de novas Chamadas Publicas a partir do 2°
semestre de 2017

Meta 0400 - Apoiar 300 projetos de expansdo, modernizacao e
manutencao da infraestrutura de pesquisa nas instituicdes cientificas
e tecnoldgicas (ICT).

Em 2016 foram contratados 36 projetos de expansao, modernizacao
e manutencdo da infraestrutura de pesquisa em ICTs brasileiras,
envolvendo o comprometimento de recursos da ordem de RS 120
milhdes. Os projetos sao especialmente relacionados ao objeto da
Carta-Convite MCTI/FINEP 01/2014 (29) para apoio a complementacéo
de obras de infraestrutura com recursos do CT-INFRA.

Além desses foram os projetos da Carta-Convite MCTI/FINEP/FNDCT
01/2016 - Institutos de Pesquisa do MCTI (quatro projetos) e do Apoio
Institucional 03/2016 (trés projetos), que, apesar de serem cobertas
com recursos da Acao Transversal do FNDCT, sdo tipicamente de apoio
a infraestrutura. A Carta-Convite MCTI/FINEP 01/2014 possibilitara
a conclusdao de obras apoiadas nas Chamadas CT-INFRA que se
encontram inacabadas. O FNDCT sofreu uma diminuicdo expressiva
nos orcamentos de 2015 e 2016. O CT-INFRA continua sendo um dos
Fundos Setoriais mais importantes. No entanto, o orcamento disponivel

permite apenas o cumprimento de convénios ja contratados com
restricdo para o lancamento de novas agoes.

O MCTIC estd desenvolvendo estratégias para a solucdo do problema
e um novo desenho de chamada publica para o segundo semestre de
2017, de maneira que o apoio a projetos novos possa ser retomado e
a meta alcancada. Assim, o ano de 2017 é decisivo sobre o aspecto da
conveniéncia da manutencao da meta.

Objetivo 1056 — Promover o desenvolvimento tecnolégico e a inovacao
nas empresas e nas cadeias produtivas.

A inovagao é um processo de mudanca que contribui para a dinamica de
crescimento das economias e desenvolvimento das sociedades. Pode-
se dizer que é um processo social e, como tal, é bastante abrangente
e multifacetado, incluindo inovagées em produtos, processos de
fabricacdo, identificacdo de novos mercados e, ainda, mudancas
institucionais e organizacionais.

Para estimular a inovagao tecnoldgica e para prover suporte a pesquisa
e a infraestrutura cientifica e tecnoldgica, o Governo Federal conta
com instrumentos de incentivo para inovacdo nas empresas, tais
como incentivos fiscais, subvencao econémica e financiamento.
No caso especifico da concessdao de incentivos fiscais, a Lei do Bem
(Lei n° 11.196 de 2005) possui papel de destaque no fortalecimento
da pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica
no Brasil. O processo de formacdo de parcerias estratégicas entre os
entes que atuam no sistema e processo de P&D e Inovac¢do, como por
exemplo, as cooperagdes entre universidades, institutos de pesquisa
e empresas, além do constante aperfeicoamento do marco legal
relacionado a temética, tem papel fundamental para o desenvolvimento
do Pais e sua integracdo ao sistema econdmico internacional.

Portanto, os incentivos proporcionados pela Lei de Inovagdo (Lei n°
10.973 de 2004) e outras congéneres e mais recentemente pelo novo
Marco Legal de CT&l séo utilizadas fortemente pelo MCTIC em suas
iniciativas, politicas e programas, como é o caso da implantagdo
de Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica nas Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas e a consolidacao destas unidades para gerir a politica de
inovacao.

Todos os programas e instrumentos utilizados e aplicados pelo
MCTIC buscam estimular o desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo,
promovendo a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) nas
universidades, institutos de pesquisa e na industria, bem como a
capacitacdo de recursos humanos. Ademais tenta propiciar melhor
ambiente para a promocao da inovacdo, compreendendo, entre
outros, a criacdo de ambientes para incubadoras de empresas, parques
tecnoldgicos, a mobilizacdo por meio de Redes de P&D, e o estimulo
a protecao da propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia.

O Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec), o Programa Nacional de
Apoio as Incubadoras de Empresas e aos Parques Tecnoldgicos (PNI), o
Sistema Nacional de Laboratérios em Nanotecnologias (SisNANO) e a
Iniciativa Brasileira de Nanotecnologia (IBN), o Programa Nacional de
Producao e Uso do Biodiesel (PNPB) e a Rede Brasileira de Tecnologia de
Biodiesel (RBTB) sdo exemplos de iniciativas que buscam colaborar para
o desenvolvimento econdmico e social brasileiro, pela incorporacéo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico nas cadeias produtivas, em varias
areas do conhecimento tais como energia, mineracéo e transformacao
mineral, metalurgia, bioenergia e biocombustiveis, papel e celulose,
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mecanica e transportes, automotivo, petréleo e gas, entre outros, ou as
vezes perpassando por muitas delas, como é o caso da nanotecnologia.

Odesenvolvimentodoobjetivosedaprincipalmentepormeiodasseguintes
acdes orcamentdrias: Equalizacdo de Taxa de Juros em Financiamento a
Inovagao Tecnoldgica (Lei n° 10.332, de 2001); Investimento em Empresas
Inovadoras; Incentivo ao Investimento em Ciéncia e Tecnologia pela
Implementacao de Instrumentos de Garantia de Liquidez; Subvencao
Economica a Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico (Lei n° 10.973, de
2004); Fomento a Pesquisa e a Inovacdo Tecnoldgica (CT-Verde Amarelo); e
Fomento a Inovacédo Tecnolégica e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores (Inovar-Auto).

A execucado pode ser considerada muito boa, visto que somente cerca
de RS 6 milhdes do valor total empenhado deixaram de ser liquidados,
proporcionando o bom andamento do objetivo que pode ser confirmado
guando se analisa o alcance das metas para o primeiro ano, a maior parte
delas considerada com bom andamento.

Nas ac¢des sob responsabilidade da Finep, esta atuou no estimulo a
inovacdo nas empresas por meio de financiamento nao-reembolsavel,
investimento direto e por intermédio de fundos, e financiamento
reembolsavel com equalizagdo das taxas de juros.

A agéncia tem empreendido esforcos para ampliar o volume de recursos
ofertados, aumentar a eficiéncia operacional interna, melhorar as
condigdes de financiamento e incentivar o uso articulado dos diferentes
instrumentos de apoio a PD&I.

A Finep intensificou suas a¢bes de divulgacdo e de prospeccao de
novos clientes e aumentou a capilaridade de sua atuacdo por meio da
descentralizacao do apoio financeiro (Tecnova e Inovacred).

Parte dos recursos foi aplicada na continuidade de Programas como
o Sibratec, voltado para ampliacdo da capacidade de inovacdo e
competitividade das empresas brasileiras, que se encontra operando
com seis Redes Estaduais de Extensdo Tecnoldgica, 22 Redes Tematicas
de Servicos Tecnoldgicos e duas Redes Tematicas de Centros de Inovagao.

Em 2016, as redes de extensdo realizaram cerca de 300 atendimentos
tecnoldgicos a micro, pequenas e médias empresas; as redes de inovacdo
contrataram 15 projetos cooperativos e as redes de servicos tecnoldgicos
realizaram, no primeiro semestre, mais de 1,1 milhdo de ensaios e
calibragdes. Também se destacaram a atuacdo da rede SibratecShop
de laboratérios abertos — constituida por 11 unidades que oferecem
infraestrutura tecnoldgica e servicos para o desenvolvimento de produtos
para empreendedores, startups, micro e pequenas empresas — € 0 Servico
Brasileiro de Resposta Técnica (SBRT), que disponibiliza informacdo
tecnoldgica gratuita para a melhoria de qualidade de produtos e
processos. Em 2016, o SBRT foi acessado por 30,7 mil pessoas e gerou
1.134 demandas, 330 respostas técnicas e 735 respostas referenciais.
O Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques
Tecnoldgicos (PNI) também teve continuidade.

Os recursos serviram também para apoio a projetos na d&rea de
Nanotecnologia, dentro da Iniciativa Brasileira de Nanotecnologia (IBN),
que engloba um conjunto de acdes com o objetivo de criar, integrar e
fortalecer as atividades governamentais e os agentes atuantes nas areas
de Nanociéncia e Nanotecnologia.

A acdo mais importante é o Sistema Nacional de Laboratérios em
Nanotecnologias (SisNANO), formado por laboratérios multiusudrios
direcionados a PD& em nanociéncias e nanotecnologias, com acesso
aberto para usudrios dos setores académico e empresarial. O sistema é
composto por oito laboratdrios estratégicos e 18 laboratérios associados.
Em 2016, a IBN priorizou o avanco nas pesquisas regulatérias em
nanotecnologia e o fomento ao SisNANO.

Na é4rea de energia, petréleo e gas os destaques foram as cooperagdes
internacionais com a Franca, Alemanha, Reino Unido, Noruega e Uni&o
Europeia nos temas: energia solar heliotérmica; redes elétricas inteligentes;
armazenamento de energia e regulacdo; tecnologias submarinas para
exploragdo e producéo de petréleo e gas em aguas profundas. Essas agoes
alavancaram diversos projetos de PD&I, estudos e missdes envolvendo
universidades, centros de pesquisa e empresas entre os paises envolvidos.

Em continuidade ao iniciado em 2015, o MCTIC vem contribuindo na
elaboracdo da Estratégia Nacional de Manufatura Avancada, que visa
preparar o Brasil para as demandas e transformacées advindas da chamada
Quarta Revolucdo Industrial. Em 2016, foram realizados nove eventos com
a participacdo de 500 especialistas para debater o tema e coletar insumos
para a elaboracao dessa estratégia.

Podemos também citar a plataformaiTec,um ambiente aberto de negécios
tecnoldgicos que promove o encontro de empresas que buscam ajuda em
seus projetos e organizacdes que tém as solucdes para esses desafios, que
em 2016 obteve 276 mil visualizagdes, 2.212 usudrios cadastrados, 110
desafios e 737 solucdes postadas.

A realizagdo do maior evento de divulgagéo cientifica e tecnolégica em
biodiesel do Pais: o 6° Congresso da Rede Brasileira de Tecnologia de
Biodiesel, com mais de 700 congressistas e apresentacao de 716 trabalhos
técnico-cientificos, mostrando a consolidacdo da pesquisa em biodiesel
no Brasil no ambito do Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel
(PNPB).

Houve a continuidade dos projetos de apoio a PD&l em biodiesel que
visam resolver os principais gargalos tecnoldgicos do setor, como a
diversificacdo de fontes de matérias-primas e novas tecnologias de
producado para matérias-primas de baixa qualidade. Em relagdo a outros
combustiveis derivados de biomassa, destacam-se dois projetos em fase
inicial: um para a promocéo de solucées baseadas em biogas refinado
(biometano) para mobilidade e o outro para desenvolver tecnologias
apropriadas e construcdo de ambiente institucional e normativo favoravel
ao uso de carvdo vegetal sustentdvel nas industrias de ferro gusa, aco e
ferroligas.
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NIVEL DE REALIZACAO DAS METAS QUANTITATIVAS

UNIDADE DE MEDIDA

DESCRICAO DA META 2016-2019

044R - ESTIMULAR 1.250 EMPRESAS A CADA

ANO A REALIZAREM ATIVIDADES DE PESQUISA EMPRESAS

TECNOLOGICA E  DESENVOLVIMENTO  DE APOIADAS/ANO
INOVACAO VIA INCENTIVOS FISCAIS

0445 -  FOMENTAR 15  MILHAO

DE  ATENDIMENTOS DE  APOIO  AO AT'%L';E'%ESNDTES
DESENVOLVIMENTO _ TECNOLOGICO E A e
INOVACAO EM EMPRESAS.

044T - AUMENTAR DE 950 PARA 1250 O

NUMERO DE EMPRESAS INSTALADAS EM EMPRESAS
PARQUES TECNOLOGICOS.

044U - APOIAR 300 PROJETOS QUE

PROMOVAM o) DESENVOLVIMENTO PROJETOS
TECNOLOGICO E A INOVACAO NAS CADEIAS APOIADOS
PRODUTIVAS.

044V - LANCAR 12 EDITAIS DO PROGRAMA

INOVA EMPRESA I, COM ARTICULACAO EDITAIS
ENTRE MINISTERIOS E AGENCIAS, E FOCO it
NAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS DEFINIDAS

PELO GOVERNO FEDERAL.

044Y - APOIAR, VIA RECURSOS DE CREDITO

OU DE PARTICIPACAO ACIONARIA, 1.000 EMPRESAS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE BASE APOIADAS
TECNOLOGICA.

045l - AUMENTAR DE 2650 PARA 3.100 AS

EMPRESAS ATENDIDAS EM INCUBADORAS DE EMPRESAS/ ANO

EMPRESAS.

Andlise das Metas Quantitativas

Meta 044R - Estimular 1.250 empresas a cada ano a realizarem atividades
de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo via incentivos
fiscais.

Entre 2006 e 2014, o nimero de empresas que solicitaram os incentivos
previstos na Lei do Bem (Lei n° 11.196/05) aumentou de 130 para
1.206, a renuncia fiscal passou de R$ 229 milhdes para RS 1,7 bilhdo e o
investimento das empresas cresceu de R$ 2,2 para R$ 8,2 bilhdes.

Considerando o somatdrio dos investimentos e das rentincias praticadas,
verifica-se que as empresas investiram RS 60,2 bilhdes em PD&I e obtiveram
beneficios fiscais de R$ 11,6 bilhdes. No ano-base 2016, de acordo com as
informacdes prestadas pelas empresas e em andlise na Setec, estima-se
que foram beneficiadas 1.110 empresas, envolvendo investimentos de R$
8,9 bilhdes e uma renuncia fiscal de 1,7 bilhao.

Meta 044S - Fomentar 1,5 milhdo de atendimentos de apoio ao
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo em empresas.

Em 2016 foram realizados 1,1 milhdo de atendimentos, nimero obtido
com base na somatdria de: servicos tecnoldgicos realizados pelas Redes
Sibratec de Servicos Tecnoldgicos (1.081.709 ensaios e 21.164 calibragdes);
empresas atendidas pelas Redes Sibratec de Centros de Inovagéo (apenas
as duas Redes Sibratec-SisNano realizaram projetos cooperativos com
empresas em 2016, com 15 projetos contratados); e empresas atendidas
pelas Redes Sibratec de Extenséo Tecnoldgica (300 empresas).

Os atendimentos de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovacéo
foram ofertados as empresas por meio do Programa iTec, dos 24 Nuicleos de
Apoio a Gestao da Inovacao e das Redes do Sibratec, atualmente formado
por seis Redes Estaduais de Extensao Tecnoldgica, 22 Redes Teméticas de
Servicos Tecnoldgicos e duas Redes Tematicas de Centros de Inovacao.
Essas Redes sdo formadas por laboratérios de ensaios e calibragdo, com o
objetivo de auxiliar as empresas na superacao de exigéncias técnicas para
0 acesso aos mercados interno e externo. Em 2016 iniciou-se o processo
para viabilizar apoio institucional do MCTIC a essas Redes. As demais
iniciativas associadas a essa meta contribuiram para apoiar as empresas

META PREVISTA
2016-2019

1.250,00

1.250,00

300,00 50,00

1.000,00

3.100,00

META REALIZADA ATE

2016 2017 | 2018 | 2019

1.110,00

RESPONSAVEL PELA
APURACAO

% REALIZADO
ACUMULADO

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO E
INOVACAO (SETEC)
E FINEP

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO E
INOVACAO (SETEC)

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO E
INOVACAO (SETEC)
E FINEP

SECRETARIA  DE
DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO ~ E
INOVAGAO (SETEC)

88,80 %

1,50 1,10 73,33 %

1.288,00 103,04 %

16,67 %

FINANCIADORA
16,67 % DE ESTUDOS E
PROJETOS (FINEP)

12,00 2,00

FINANCIADORA
13,20 % DE ESTUDOS E
PROJETOS (FINEP)

132,00

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO  E
INOVAGCAO (SETEC)
E FINEP

2.688,00 86,71 %

em demandas fundamentais para impulsionar a inovagao, como a solucao
de gargalos tecnolégicos, a realizacdo de projetos cooperativos de
desenvolvimento tecnoldgico entre institui¢des cientificas e tecnoldgicas
e empresas, a gestao da inovagdo e a promogao da inovagao aberta com
transferéncia de tecnologia.

Meta 044T - Aumentar de 950 para 1.250 o nimero de empresas instaladas
em parques tecnolégicos.

As avaliagdes recentes do Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de
Empresas e Parques Tecnoldgicos (PNI) mostram que o apoio concedido
pelo MCTIC tem sido fundamental para a consolidagao desses ambientes
de inovacgao no Pais.

Um estudo sobre os impactos do PNI, publicado em 2015, comparou os
Parques Tecnoldgicos que receberam recursos do programa com outros
que nao foram apoiados.

Os resultados da pesquisa mostraram que os parques que receberam
recursos do PNI abrigavam empresas com maior faturamento médio,
geravam mais empresas e empregos, possuiam maior sustentabilidade
financeira, registraram maior ndmero de patentes, tiveram maior
valorizagdo imobilidria, desenvolveram novos setores econdmicos e eram
mais maduros em termos de gestéo para resultados.

Os indicadores sobre parques tecnoldgicos consolidados pelo Centro
de Desenvolvimento Tecnolégico da Universidade de Brasilia (CDT/UnB)
revelam que, entre 2013 e 2016, o numero de empresas instaladas nesses
empreendimentos cresceu 37%, alcangando 1.288 empresas.

No mesmo periodo, o nimero de empregos gerados nos parques
tecnoldgicos analisados aumentou 20,5%, passando de 32,2 mil para
38,8 mil empregos. As avaliagdes demonstram, portanto, que o Governo
Federal deve dar continuidade e ampliar essa importante politica de
estimulo a consolidacdo de ecossistemas de inovagao no Pais.
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Meta 044U - Apoiar 300 projetos que promovam o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovacgao nas cadeias produtivas.

Em 2016 foram apoiados 50 projetos nas cadeias produtivas de energia,
biocombustiveis, petréleo & gas, recursos minerais e nanotecnologia.
Esses projetos foram estratégicos para solucionar gargalos tecnolégicos,
bem como dar continuidade a a¢des de PD&I estratégicas para o Pais. Ja
existe forte indicativo de proposta para a revisao da meta, tendo em conta
que a mesma dificilmente serd alcancada se néo houver a recomposicao
dos recursos do FNDCT. No momento, o Ministério vem envidando
esforcos para reverter ou atenuar estes efeitos.

Meta 044V - Lancar 12 editais do Programa Inova Empresa Il, com
articulacdo entre ministérios e agéncias, e foco nas prioridades estratégicas
definidas pelo Governo Federal.

Os programas com participacao da Finep dentro do Plano Inova Empresa
sao operados por meio de editais e englobam diferentes modalidades de
apoio, com integracdo de instrumentos, tais como: crédito, subvencao
econdmica e recursos ndo reembolsaveis para projetos em parceria entre
ICT’s e empresas e investimento em empresas de forma direta ou por meio
de fundos.

A partir de 2015, apds a Finep ter realizado uma analise e avaliacdo dos
Editais lancados da primeira fase do Programa, foi planejada uma segunda
fase de langamento de Editais Inova com o objetivo de apoiar novos
setores ou temas prioritdrios para o Pais.

O desempenho da Finep em 2016 para esta meta é expresso pelo
lancamento de dois Editais: um para o Programa PADIQ - Plano de
Desenvolvimento e Inovacéo da Industria Quimica; e um para o Programa
Inova Mineral - Plano de Desenvolvimento, Sustentabilidade e Inovagao
do Setor de Mineracéo e Transformagdo Mineral.

Meta 044Y - Apoiar via recursos de crédito ou de participacdo aciondria,
1,0 mil micro e pequenas empresas de base tecnoldgica.

O apoio as micro e pequenas empresas via recursos de crédito é
prioritariamente realizado por meio de Programas Descentralizados
(Programa Inovacred) e por ag¢des de investimento, como participacéo
aciondria. Excepcionalmente, em funcdo do componente tecnoldgico e
criticidade do projeto, esse pode ser apoiado por meio dos instrumentos
de crédito operados diretamente pela Finep. O impacto relacionado
a expectativa da Finep em lancar o Programa Inova Startup, no qual se

4.5. AREA TEMATICA: TEMAS ESPECIAIS

previa uma forte demanda de micro e pequenas empresas por recursos
Finep, e ndo efetivada, foi determinante para a execucdo mediana da
meta, de apoio a apenas132 micro e pequenas empresas.

Meta 04SI - Aumentar de 2.650 para 3.100 as empresas atendidas em
incubadoras de empresas.

As avaliagbes recentes do Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de
Empresas e Parques Tecnolégicos (PNI) mostram que o apoio concedido
pelo MCTIC tem sido fundamental para a criagdo e consolidacéo desses
ambientes de inovacdo no Brasil. Uma avaliacdo dos impactos do PNI,
publicada em 2015, mostrou que as incubadoras de empresas que
receberam recursos do programa se destacam das demais por possuirem
maior numero de empresas incubadas e graduadas. Além disso, as
empresas apoiadas por essas incubadoras possuem maior faturamento
médio anual e empregam mais do que as empresas incubadas e graduadas
por outras incubadoras.

De acordo com dados da Associacdo Nacional de Entidades Promotoras
de Empreendimentos Inovadores (Anprotec), existem atualmente 369
incubadoras em todo o Brasil, que reinem 2.310 empresas incubadas, 378
empresas associadas e 2.815 empresas graduadas. Somando o numero de
empresas incubadas com o de empresas associadas, obtém-se a um total
de 2.688 empresas atendidas em incubadoras em 2016.

Estudo realizado em 2016 pela Anprotec, denominado “Estudo de Impacto
Economico Segmento de Incubadoras de Empresas no Brasil’, que avaliou
o impacto econdémico das empresas incubadas e graduadas pelas
incubadoras brasileiras, estimou o faturamento anual dessas empresas em
aproximadamente RS 15,3 bilhoes.

O referido estudo também identificou a geragdo de 53,3 mil empregos
diretos, sendo 15,5 mil nas empresas incubadas e 37,8 mil nas empresas
graduadas. Além dos impactos diretos, foram identificados os impactos
indiretos das atividades das empresas apoiadas pelas incubadoras na
economia brasileira.

De acordo com as estimativas realizadas, as atividades das empresas
incubadas geram um efeito indireto da ordem de R$ 2,3 bilhdes na
producao nacional e contribuem para a geracao de 35,7 mil empregos
indiretos. Por outro lado, as estimativas apontam que as atividades das
empresas graduadas geram um impacto indireto de R$ 21,8 bilhdes na
producdo nacional e contribuem para a geracéo de aproximadamente 338
mil empregos indiretos.

4.5.1. Programa 2058 - Defesa Nacional

A politica de defesa de um Pais determina a capacidade estatal de oferecer
protecdo ao seu povo e de garantir a ndo ingeréncia externa em seu
territorio. A Politica Nacional de Defesa (PND) conceitua a defesa nacional
como o conjunto de atitudes, medidas e acées do Estado, com énfase na
expressao militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas.

Embora seja um Pais pacifico por tradi¢do e por convicgao, o Brasil pode,
eventualmente, ser envolvido em conflitos gerados externamente, seja
por ameaca ao patriménio nacional ou aos seus interesses vitais.

Para prevenir e dissuadir conflitos e por ter regides geogréficas muito
dispares quanto ao potencial e grau de desenvolvimento sécio econdmico,
clima, vegetacdo, topografia, necessita dispor de Forcas Armadas
adequadas ao seu perfil, com atributos de alta mobilidade e alcance,
capazes de se fazerem presentes, com rapidez e eficiéncia, em qualquer
parte do territério nacional.

No Brasil, a coordenacao da Politica de Defesa é exercida pela atuagao
integrada do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas e dos Comandos
da Marinha, do Exército e da Aerondutica, responsaveis, respectivamente,
pela defesa das dguas jurisdicionais brasileiras, do territério nacional e do
espaco aéreo sobrejacente. No Plano Plurianual 2016-2019, o Programa

Defesa Nacional esta alinhado a diretriz estratégica “Garantia da defesa
nacional e da integridade territorial, e da promocéo da defesa da paz, dos
direitos humanos e da cooperacéo entre as nagdes”.

Corroborando com essa orientagdo estratégica do Governo Federal,
um dos principais objetivos do Programa é justamente o de monitorar,
controlar e defender o espaco terrestre, aéreo e as aguas jurisdicionais
brasileiras.

Em sintonia com esse objetivo, foi estabelecido também o de
“Aparelhamento das For¢as Armadas com meios e equipamentos militares
para a Defesa Nacional’, com a finalidade de promover a elevagdo da
capacidade operativa dessas instituicdes.

Forcas Armadas bem aparelhadas devem contar com meios e
equipamentos e sistemas modernos, tais como: computadores, radares,
viaturas blindadas, artilharia, aeronaves e embarcag¢ées, com a finalidade
de alcancar mobilidade, monitoramento e poder de combate, necessaria
face as hipoteses de emprego previstas na Politica Militar de Defesa.

Nesse sentido, promover o desenvolvimento da base industrial de defesa
é mais um objetivo do Programa, para o quadriénio 2016-2019. Para se
obter a autossuficiéncia, o Brasil deve priorizar a fabricacdo de produtos
nacionais, visando a reducao da dependéncia tecnoldgica e a superacao
das restricdes de acesso as tecnologias sensiveis. Tal medida depende do
fomento a industria nacional de defesa, a qual contribuira, também, para
o desenvolvimento econdmico do Pais. Os demais objetivos finalisticos
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do Programa abrangem o planejamento, o preparo e a conducdo de
operacdes militares; a formacdo e capacitacdo dos efetivos das Forcas
Armadas; a elevagao da capacidade operativa por meio do adestramento
e prontiddo logistica; a adequacédo de estruturas e instalagdes militares;
o desenvolvimento de capacidades estratégicas nas areas cibernética,
nuclear e espacial e na evolugdo dos sistemas de comunicagbes,
comando, controle, inteligéncia e seguranca da informacao e; a promocéo
da multilateralidade na érea de defesa com paises e organismos
internacionais.

Por fim, o Programa também contempla o objetivo de cooperar com o
desenvolvimento nacional, a defesa civil e as agdes governamentais em
beneficio da sociedade.

Sao exemplos da contribuicdo das Forcas Armadas a sociedade: as agdes
desenvolvidas no ambito do Programa Calha Norte (vertente civil), Projeto

UNIDADE DE
MEDIDA

INDICADOR

Rondon, Soldado-Cidadéo e Forcas no Esporte, além das agbes civico-
sociais e assisténcia hospitalar as comunidades ribeirinhas na Amazonia.

Indicadores

Aevolucdo do Programa de Defesa Nacional é acompanhada por meio dos
seguintes indicadores: i) disponibilidade da frota da Forca Aérea Brasileira;
ii) indice de Operacionalidade da Forca Terrestre, iii) meios operativos
da Marinha, na condi¢do de “pronto para operar”; iv) monitoramento do
espaco aéreo; e v) participacdo da Base Industrial de Defesa no PIB. Esses
indicadores mensuram, dentre outros aspectos, a capacidade operacional
singular das For¢as Armadas quanto aos meios operativos, preparo dos
efetivos, adestramento e prontidao logistica, além da capacidade do
Brasil em produzir e comercializar bens relacionados a industria nacional
de defesa. Os resultados dos indicadores do Programa Defesa Nacional,
referentes ao exercicio de 2016, estao apresentados no quadro a seguir:

VARIAGAO %
REFERENCIA VALOR AP 2016 EM'RELACAO

DISPONIBILIDADE DA FROTA FORCA AEREA

DISPONBIL PERCENTUAL  31/12/2014
INDICE DE OPERACIONALIDADE DA FORCA

DICE DE PERCENTUAL  31/12/2014
MEIOS OPERATIVOS DA MARINHA, NA

CONDICAO DE PRONTO PARA OPERAR PERCENTUAL | /122015
MONITORAMENTO DO ESPACO AEREO PERCENTUAL  31/12/2014
PARTICIPACAO DA BASE INDUSTRIAL DE  perceNtUAL  31/12/2014

DEFESA NO PIB

Fonte: Ministério da Defesa.

Anadlise do Atingimento dos Indicadores

Disponibilidade da frota da FAB

Comparando o valor apurado em 2016 de 41,10% com o de referéncia
40,11%, observa-se uma pequena variagao positiva, ou seja, uma discreta
melhora na dlsponlbllldade das aeronaves. E importante ressaltar que,
considerando o cendrio fiscal mais restritivo, foram adquiridos apenas
equipamentos de menor custo e de carater emergencial, em detrimento
de itens de valor mais elevado no médio prazo. Em uma visao prospectiva,
a melhora do indicador sé sera alcancada por meio da concretizagao de
trés medidas: aquisicdo de novas aeronaves, modernizacao das aeronaves
ja existentes na frota e elevacao da capacidade de manutencao dos meios
existentes, com a reposicdo adequada dos estoques de pecas.

indice de Operacionalidade da Forca Terrestre

O valor de referéncia para o IFT relativo a 2014 é 45%. No exercicio de
2016, esse percentual atingiu 50%, apresentando uma pequena evolugéo,
em razdo da melhora na disponibilidade de materiais e equipamentos
contabilizados no calculo do indice.

Meios operativos da Marinha

O indicador avalia a incorporacdo de novos meios operativos, além do
esforco empreendido pela instituicdo para prontificar, tempestivamente,
0s meios que se encontram em manutengao ou que necessitam de reparos
ndo programados. Em 2016, o indice teve variacdo negativa de -8,33%,
em relagdo ao indice de referéncia. Dentre as ocorréncias que justificam o
resultado, destacam-se a baixa do Navio Desembarque Doca Ceara, Navio
Transporte Marajé, Corveta Inhaima e Navio-Varredor Anhatomirim, e
a incorporacdo da Embarcacao de Desembarque de Carga Geral (EDCG)
“Marambaia” e do Navio Doca Multiprésito Bahia.

AO INDICE DE
DICE | FONTE DE INFORMAGAO _ INDICE | REFERENCIA

COMANDO

A | e 31/12/2016 41,10 2,47
EXERCITO  BRASILEIRO
- COMANDO  DE

4500 OpERACOES 31/12/2016 50,00 11,11
TERRESTRES (COTER)

4800  MARINHA DO BRASIL 31/12/2016 44,00 -8,33
COMANDO DA

il | e e 14/12/2016 93,13 0,00
MINISTERIO DA )

0,15 ey 31/12/2016 0,125 16,40

Monitoramento do espaco aéreo

A atual vigilancia do espaco aéreo brasileiro é estruturada por meio de 84
sistemas de radiodeterminacao distribuidos por todo o territério nacional.
Essa infraestrutura sustenta servicos prestados as aeronaves operando
em todo o espaco aéreo brasileiro, em elevado nivel de seguranca e de
qualidade, reconhecido internacionalmente.

A atual rede de radares instalada proporciona o alcance do indice de
93,13% a 20.000 pés de altitude, apurado em 14 de dezembro de 2016,
permanecendo-se inalterado em relacéo ao indice de referéncia.

Participacdo da Base Industrial de Defesa no Produto Interno Bruto

Tomando-se por base o PIB real, houve uma retracao do indice,em 2016, da
ordem de 3,16%, tendo em vista que o crescimento da Base Industrial de
Defesa depende das aquisi¢oes de produtos dessa categoria, pelas Forcas
Armadas, o que ocorreu em volume inferior ao desejado no exercicio em
referéncia.

Descricdao do objetivo

Objetivo 1123 - Monitorar, controlar e defender o espaco terrestre, aéreo e
as aguas jurisdicionais brasileiras.

Dadas as dimensdes continentais do territério nacional, é um grande
desafio para o Governo brasileiro realizar o monitoramento e o controle
do espaco terrestre, aéreo e das aguas jurisdicionais brasileiras, missao
esta confiada as unidades da Marinha, do Exército e da Aeronautica. No
desempenho dessas tarefas, as Forcas singulares ganham efetividade
quando atuam de forma integrada, utilizam tecnologias aplicadas a defesa
nacional e atuam com a mobilidade necessaria sendo a estratégica para se
chegar rapidamente ao local de operacdes e a tatica para se mover dentro
desse espaco.
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A protecdo da Amazonia se constitui tema de maior interesse para a
defesa nacional. Essa atividade requer avanco no desenvolvimento
regional sustentavel, que passa pelo trinbmio monitoramento, mobilidade
e presenca. Um dos requisitos fundamentais para o monitoramento
e controle da regido amazonica é o conhecimento cartogréfico, cuja
ampliacao constitui-se em uma das metas do Programa Defesa Nacional,
noPPA2016-2019. A capacidade de vigilancia do espaco terrestre brasileiro
depende, dentre outros fatores, de meios apropriados, de capacidade
operacional e tecnoldgica. Nesse aspecto o Exército Brasileiro tem
estabelecido ferramentas como o Sistema Integrado de Monitoramento
de Fronteiras (Sisfron).

O Sisfron é um sistema integrado de sensoriamento, de apoio a decisao
e de emprego operacional, cujo propdsito é fortalecer a presenca e a
capacidade de acdo do Estado na faixa de fronteira. Além disso, esse
sistema tem por finalidades assegurar o fluxo continuo e seguro de dados,
produzir informacdes confidveis e oportunas para a tomada de decisoes,
bem como atuar prontamente em ac¢les de defesa ou contra delitos
transfronteiricos e ambientais.

Para que a defesa da nacao seja efetiva, ha necessidade de vigilancia e
controle permanentes do espaco aéreo. Dessa forma, além de contar
com avides em numero suficiente para a realizacao da atividade de
monitoramento, o Pais devera também ampliar, progressivamente, a
cobertura da drea monitorada, na altitude de 3.300 metros, no periodo
de 2016-2019. Também deverdo ser modernizados os sistemas de voo,
aproximacdo e pouso nas vertentes civil e militar, assim como implantados
novos radares no territério nacional.

Os componentes essenciais para o exercicio da soberania do espaco aéreo
nacional sdo o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (Sisdabra) e
o Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (Sisceab). Enquanto o
Sisdabra é responsavel pelas acoes de defesa propriamente ditas, compete
ao Sisceab o controle do espaco aéreo e o exercicio das atividades de

Protecao ao Voo. No que se refere a Defesa Naval, o Pais deve ter como
foco o monitoramento das dguas jurisdicionais brasileiras, com vistas ao
controle de &rea maritima do territério e a negacdo do uso do mar, nas
hipéteses legalmente previstas.

As capacidades para controlar areas maritimas, negar o uso do mar e
projetar o Poder Naval devem ter por finalidade incrementar a seguranca
e a habilitacdo para defender as plataformas petroliferas nas aguas
jurisdicionais brasileiras, as instalacdes navais e portudrias, os arquipélagos
e as ilhas oceanicas e responder prontamente a qualquer ameaca as vias
maritimas e as aguas interiores.

Para garantir que as riquezas existentes nos mares do Brasil sejam
devidamente protegidas, foi concebido o Sistema de Monitoramento
da Amazonia Azul (SisGAAz), com o objetivo de monitorar e controlar a
imensa area conhecida como Amazonia Azul. Trata-se de um espaco de
4,5 milhées de quildometros quadrados, que se estende até 350 milhas
nauticas (648 km) da sua costa, e 200 milhas nduticas em torno de suas
ilhas oceanicas, o que representa cerca de metade da area territorial do
Pais.

Monitorar, controlar e defender o espaco terrestre, aéreo e as aguas
jurisdicionais brasileiras, mais que um objetivo do Programa Defesa
Nacional, é missdo das Forcas Armadas. Dessa forma, o Pais tem ampliado
a capacidade de atuacao dessas instituicoes, por meio de investimentos
em projetos estratégicos, voltados para o aparelhamento, inovacédo
tecnoldgica, e preparo no campo da logistica e da mobilizagdo militares.

Evolucao da execucdo orcamentdria
A tabela a seguir demonstra os valores liquidados do Objetivo 1123,

instituido no momento da elaboragao da elaboragdo do PPA 2016-2019,
portanto, com vigéncia a partir do exercicio de 2016.

VALORES LIQUIDADOS (R$ 1,00)

OBJETIVO EXECUCAO ORGCAMENTARIA
2015 (*) 2016
- ORCAMENTOS FISCAL E _
1123 MONITORAR, CONTROLAR E DEFENDER O DA SEGURIDADE SOCIAL (1) 1.170.473.273,36

ESPACO TERRESTRE, AEREO E AS AGUAS JURISDICIONAIS

BRASILEIRAS. RPNP (2)

- 0

Fonte: Siop, em 09 de janeiro de 2017.

Valores liquidados no ano relativos ao orcamento do préprio exercicio.

Valores liquidados no ano relativos a restos a pagar nao processados inscritos em exercicios anteriores.
(*) Objetivo iniciado em 2016.
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Considerando-se somente o valor liquidado no exercicio, a execu¢ao orcamentaria das agoes que compdem o objetivo foi de RS 1.170.473.273,36.
Entretanto, incluindo-se o valor liquidado em virtude de Restos a Pagar nao Processados (R$ 610.706.974,68), o montante total liquidado em 2016 alcanca

R$ 1.781.180.248,04 conforme detalhado na tabela a seguir:

ACOES ORCAMENTARIAS DO OBJETIVO

RESTOS A PAGAR

LIQUIDADO TOTAL EM
2016 (EXERCICIO E

NO EXERCICIO RPNP)

(RPNP) LIQUIDADOS
EM 2016

13DB AQUISICAO DE SISTEMAS DE ARTILHARIA ANTIAEREA 38.495.931,30 142.479,93 38.638.411,23
CONSTRUCAO DO EDIFICIO-SEDE DO CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO

139 SISTEMA DE PROTECAO DA AMAZONIA - CENSIPAM 15623164 0,00 [Rc2slies

1472 IMPLANTACAO E ADEQUACAO DA DEFESA ANTIAEREA NA FORCA AEREA BRASILEIRA 0,00 603.034,11 603.034,11

14Ts IMPLANTAGAO DO SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DE FRONTEIRAS - . R e

151D OBTENCAO DE SISTEMA DE DEFESA ANTIAEREA 0,00 3.305.328,46 3.305.328,46
DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA

157M e s 208.139,98 1.288.527,66 1.496.667,64

204 MANUTENCAO DO SISTEMA DE PROTECAO DA AMAZONIA - SIPAM 22.419.633,90 20.193.574,21 42.613.208,11

20XV OPERACAO DO SISTEMA DE CONTROLE DO ESPACO AEREO BRASILEIRO - SISCEAB 1.012.964.878,11 460.142.211,89 1.473.107.090,00

SO%X PRESTACAO DE AUXILIOS A NAVEGACAO E FISCALIZACAO DA NAVEGACAO 13.646.026.75 7479.750,99 2112577774
AQUAVIARIA

2013 INVESTIGACAO E PREVENCAO DE ACIDENTES AERONAUTICOS 2.586.434,92 2.264.634,84 4.851.069,76

2919 REGISTRO E FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADOS 11.114.896,21 2.049.403,42 13.164.299,63

TOTAL 1.170.473.273,36 610.706.974,68 1.781.180.248,04

Fonte: Siop, em 09 de janeiro de 2017.

Com relagao a Acao 13DB - Aquisi¢cao de Sistemas de Artilharia Antiaérea
- no que concerne ao Projeto do Missil Telecomandado (RBS 70), foram
adquiridos postos de tiro missil; conjuntos de baterias para posto de
tiro e do aparelho de pontaria noturna; simuladores do posto de tiro;
equipamento de teste e manutencao e redes de camuflagem, que seréo
distribuidos aos grupos de artilharia antiaérea, componentes do Sistema
de Defesa Antiaérea.

Releva também mencionar a realizacdo de obras de adaptacdo nas
instalacdes da Escola de Artilharia de Costa e Antiaérea, localizada na
cidade do Rio de Janeiro/RJ.

As Acles: 14T2 - Implantacao e Adequacédo da Defesa Antiaérea na Forca
Aérea Brasileira e 151D - Obtencédo de Sistema de Defesa Antiaérea so6
tiveram execucao de Restos a Pagar ndo Processados em 2016.

No que tange a Acao 14T2, os valores de Restos a Pagar ndo Processados
liquidados em 2016 originaram-se das aquisi¢cdes de materiais utilizados
na infraestrutura de seguranca das instalacdes das organiza¢oes de Defesa
Antiaérea da Forca Aérea Brasileira, na implantacdo das estruturas voltadas
ao comando e controle da Brigada e seus Grupos de Defesa Antiaérea
e nos eventos de capacitagdo e aprestamento dos recursos humanos
envolvidos nessa atividade.

No que se refere a Acao 151D, foram liquidadas, em 2016, as despesas
contratadas em 2015, relativas a parte do pagamento da etapa 4, referente
a contratacdo de servicos de pesquisa e desenvolvimento do Projeto de
Radar de Média Altura Saber M 200.

Embora o valor liquidado de Restos a Pagar ndo Processados da Acao 14T5
- Implantacéo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras —
Sisfron (R$ 113.238.029,17), tenha sido 98,3% superior ao valor liquidado
do préprio exercicio (RS 68.891.100,55), vale ressaltar que esse percentual
vem diminuindo gradativamente ao longo dos anos, em razdo da melhoria
dos processos de gerenciamento do Projeto. No que se refere a Acéo

157M - Desenvolvimento e Implementacdo do Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul (SisGAAz) - ao todo foram liquidados, em 2016, R$
1.496.667,64. O maior volume, cerca de 86,1% (RS 1.288.527,66) foi relativo
a Restos a Pagar ndo Processados de servicos de assessoramento, apoio
técnico-administrativo e gerencial do Projeto.

Na Agdo 20X4 - Manutenc¢ao do Sistema de Protecdo da Amazodnia, RS
22.419.633,90 referem-se a liquidagdes de 2016.Tais despesas decorreram,
principalmente, de pagamento de servicos de imagens e dados recebidos
por satélite, telecomunicacdes e cessao de segmento espacial para
transmissdo de dados, licencas e suporte de software de utilizacao, criacdo
e compartilhamento de mapas, cenas, aplicativos, camadas, andlises e
dados de satélite. Também foram relevantes as despesas de manutencao
preventiva e corretiva dos Centros Regionais e do Centro de Coordenagdo
Geral.

O valor de Restos a Pagar nao Processados (total de R$ 20.193.574,21) tem
origem nos contratos efetuados no exercicio de 2015. Nesse sentido, as
principais liquidagdes efetuadas em 2016 sdo relacionadas a aquisicdo do
mddulo de processamento de imagem de radar e ao servico de andlise
para o Projeto Amazonia SAR; aquisicdo de Switch de nucleo de rede;
despesas com aquisicao de espectréometro; fornecimento de licencas de
software com instalacao, integracdo e ativagdo; contrato anual para o
sistema de recepg¢ao de dados de satélite, dentre outras.

Das acoes que compdem o objetivo, a mais significativa, em termos
de materialidade, é a 20XV - Opera¢do do Sistema de Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro — Sisceab, cuja liquidacdo em 2016 totalizou
R$ 1.473.107.090,01, cerca de 83% do valor total liquidado do objetivo,
em 2016; sendo R$ 1.012.964.878,11 do proprio ano e RS 460.142.211,89
relativos a Restos a Pagar ndo Processados.
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A operacao do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (Sisceab)
envolve, principalmente, o funcionamento dos sistemas de vigilancia, de
telecomunicagdes, de busca e salvamento, de informagdes aeronduticas,
de apoio a navegacdo e de controle do espaco aéreo, dentre outros. Em
2016, os recursos dessa atividade e respectivos projetos foram destinados,
basicamente, para a manutencao do Sistema, com troca de equipamentos
antigos por outros adequados as novas tecnologias embarcadas nas
aeronaves, provendo maior seguranca e rapidez no tramite dos dados
no servico de canalizacdo de dados e voz, por meio satelital e terrestre;
manutengdes preventivas, corretivas e de suporte nos sistemas de
tecnologia da informacao; modernizacdo do Sistema de dados e voz
(STVD) e dos radares utilizados no controle do espaco aéreo brasileiro.

Néo obstante o percentual de cobertura do Territério Nacional ndo ter
sido alterado em 2016, permanecendo em 93,13%, na altitude de 20.000
pés, algumas implantacdes em sobrecobertura (areas que ja& possuem
outro tipo de cobertura radar), como substituicdes, implantacdes e/ou
moderniza¢des de radares, foram realizadas nesse periodo, da seguinte
forma:

- i) implantacdo de radares do tipo “controle terminal’, para melhora
da qualidade na seguranca dos pousos e decolagens das aeronaves
nos aeroportos de Vitéria/ES, Lagoa Santa/MG e Porto Velho/RO;

- i) substituicdo de radares antigos, que apresentavam nédo sé custo
operacional muito elevado como dificuldade na obtencéao de pecas
de reposicdo e manutencao de alto custo, nas localidades de Barra
do Garcas-MT, Morro da Igreja - SC e Pico do Couto-RJ; e

« iii) modernizacao do radar em Eirunepé/AM, com aplicacdo dual
para auxilio a navegacao aérea civil e de uso militar na seguranca do
espaco aéreo, na area sob sua jurisdicdo.

Todo o investimento na manutencédo do Sistema de Controle do Espaco
Aéreo Brasileiro, nesse periodo considerado, garantiu a seguranca e
fluidez no trafego aéreo durante os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio
2016, a exemplo do que ja ocorrera na Copa do Mundo FIFA 2014, quando
foram envolvidos menos aeroportos.

UNIDADE DE
MEDIDA

DESCRIGCAO DA META 2016-2019

04GB - CONCLUIR A IMPLANTAGAO DO SISTEMA
INTEGRADO DE MONITORAMENTO DE FRONTEIRAS
(SISFRON) NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.

04GC - IMPLANTAR 11% DO SISTEMA INTEGRADO DE
MONITORAMENTO DE FRONTEIRAS (SISFRON) NOS
ESTADOS DO ACRE, MATO GROSSO, RONDONIA, PARANA
E SANTA CATARINA.

UNIDADE

PERCENTUAL

04GD - IMPLANTAR 30 MODULOS DE DEFESA ANTIAEREA
DE ESTRUTURAS CIVIS CRITICAS - PROJETO DE DEFESA
ANTIAEREA DA FORCA TERRESTRE.

UNIDADE

04GE - REALIZAR, ANUALMENTE, 100 OPERACOES DE
FISCALIZACAO DAS AGUAS JURISDICIONAIS BRASILEIRAS.

04GF - ELEVAR A COBERTURA DE VIGILANCIA AEREA
NO TERRITORIO NACIONAL DE 47% PARA 75%, COM
AMPLIACAO DO MONITORAMENTO NA ALTITUDE DE
3.300M

UNIDADE/ ANO

PERCENTUAL

Fonte: Siop, em 09 de janeiro de 2017.

04GB - Concluir a implantagao do Sistema Integrado de Monitoramento
de Fronteiras (Sisfron) no Estado do Mato Grosso do Sul

A consecucdo da meta até o final do plano dependera da realizagdo de
investimentos no Projeto e da superacao dos desafios tecnolégicos para
implantacéo e integracdo do Projeto Piloto do Sisfron, bem como da
solucdo de questdes patrimoniais referentes a implantacdo da infovia do
Sistema. Na vertente de sensoriamento e apoio a decisao foram adquiridos
sensores 6ticos e optrdnicos; radares de vigilancia terrestre; sensores de
sinais eletromagnéticos; centros de comando e controle fixos e méveis;
aplicativos (software) de apoio a deciséo; infraestrutura de tecnologia da
informacdo e comunicagdes (fixas e moveis - infovia) e suporte logistico
integrado.

A Acgdo 20XX - Prestacdo de Auxilios a Navegacdo e Fiscalizacdo da
Navegacdo Aquaviaria — teve uma liquidacéo total de R$ 21.125.777,74,
sendo R$ 13.646.026,75 do exercicio de 2016 e R$ 7.479.750,99 de Restos
a Pagar nado Processados. Os recursos destinados a essa acdo foram
empregados nas atividades de fiscalizagdo do trafego aquaviario e de
pericias técnicas em navios nacionais e estrangeiros que operam em
aguas jurisdicionais brasileira.

Quanto a execucao da Acdo 2913 - Investigacdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos, dos RS 4.851.069,76, liquidados em 2016, RS 2.264.634,84
sao oriundos de Restos a Pagar nao Processados e RS 2.586.434,92
referem-se a despesas do exercicio de 2016.

As despesas dessa acao referem-se a prestacdo de servicos e fornecimentos
de materiais necessarios a manutencdo das unidades do Sistema de
Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronduticos e aos processos
de investigacao e prevencdo de acidentes aeronduticos, sendo que em
2016 foram liquidadas a conta de Restos a Pagar ndo Processados aquelas
cujos processos de contratacao foram iniciados em 2015 e concluidos no
exercicio seguinte.

NoquetangeaAcaoorcamentaria2919-Registro e Fiscalizagdo de Produtos
Controlados, ocorreram aquisi¢cdes de grande vulto em novembro de
2016, gragas a provisdo de crédito realizada no 3° quadrimestre, contudo,
nao houve tempo habil para a liquidagdo ainda naquele ano, por isso, o
montante liquidado do exercicio foi de RS 11.114.896,24.

Nivel de realizagcdo das metas quantitativas

A tabela a seguir demonstra o desempenho das metas do Objetivo 1123,
no exercicio de 2016:

VEh META REALIZADA ATE Tog %(\Ln;gé ST
PREVISTA orontae | ResPONSAvEL
20162019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 293 FESEEOA | peLA APURAGAO

) i i COMANDO DO
I D28 8% EXERCITO
) i i COMANDO DO
1%  030% 2730 COMANDS
) § : COMANDO DO
30 5 1667%  CopRANDS
) i i COMANDO DA
100 124 1249  OMANDX
) § i COMANDO DA
75% 53,48% 71,31% AERONAUTICA

Na vertente de obras de engenharia, tiveram prosseguimento 20 obras,
iniciadas nos anos de 2012 a 2015; além disso, foram entregues diversas
edificacbes, como por exemplo o pavilhdo de garagem e oficina do 9°
Batalhdo de Comunicacdes e Guerra Eletronica (Campo Grande/MS).
Na vertente de apoio a atuacao, foram adquiridas viaturas operacionais,
ambulancias, equipamentos de engenharia, estacées de tratamento
de dgua para pelotées especiais de fronteira, conjuntos para posto de
bloqueio e controle de estradas, equipamentos de saude, embarcagdes
empurradoras e balsas fluviais.
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04GC - Implantar 11% do Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (Sisfron) nos Estados do Acre, Mato Grosso, Ronddnia,
Parana e Santa Catarina

A meta refere-se a 22 fase do Projeto, sendo o prosseguimento da
implantacdo do Sisfron que serd iniciada a partir de 2018, apos a
execucao e avaliacao do Projeto Piloto situado no Mato Grosso do Sul/
MS. Por esse motivo, o percentual de execucdo acumulado ao final de
2016 ficou em apenas 2,73%.

No ano de 2016 as principais realizacdes relativas a essa meta foram a
obtencdo de meios de sensoriamento eletromagnético, a realizacdo de
obras de engenharia e a aquisicdo de viaturas operacionais e de meios
logisticos de transporte fluvial.

Vale ressaltar que, em virtude de aporte de recursos oriundos de emendas
parlamentares com destinacdo especifica de local de utilizacdo, foi
possivel atender necessidades operacionais que nao poderiam ser
postergadas, além de obter meios preparatdrios para as fases seguintes,
particularmente em relacdo as obras de engenharia.

04GD - Implantar 30 mddulos de defesa antiaérea de estruturas civis
criticas - Projeto de Defesa Antiaérea da Forga Terrestre

O Projeto Estratégico do Exército Defesa Antiaérea teve progresso no
ano de 2016. Nesse exercicio foram implantados cinco mddulos de
defesa antiaérea. Além disso, houve avancos no Projeto tais como
a aquisicbes de materiais, execucdo de obras e desenvolvimentos
tecnoldgicos, que permitirdo elevar o nivel de moédulos disponiveis nos
préximos anos.

Merecem destaque as obras de adapta¢do nas instalagdes da Escola de
Artilharia de Costa e Antiaérea, localizada na cidade do Rio de Janeiro/
RJ, para receber os novos sistemas de materiais de defesa antiaérea.

Em relacdo ao Projeto do Missil Telecomandado (RBS 70), foram
adquiridos importantes itens, como postos de tiro missil; conjuntos
de baterias para posto de tiro; aparelhos de pontaria noturna e redes
de camuflagem. Estes equipamentos serdo distribuidos aos Grupos de
Artilharia Antiaérea, componentes do Sistema de Defesa Antiaérea,
além de outros. Tal distribuicdo, com inicio previsto para 2017,
possibilitard o aumento do percentual atingido na meta estabelecida
para o PPA 2016-2019.

04GE - Realizar, anualmente, 100 operacdes de fiscalizagdo das aguas
jurisdicionais brasileiras

No exercicio de 2016 foram realizadas 124 operagdes de fiscalizacdo
das 4guas jurisdicionais brasileiras, superando a quantidade planejada
para o exercicio. Tal superagdo foi possibilitada pelo incremento
na utilizacdo de dados do sistema de informagdes sobre o trafego
maritimo e de inteligéncia pelos comandos dos grupamentos de
navios de patrulha, além da qualificacdo de profissionais atuantes nas
fiscalizagoes.

04GF - Elevar a cobertura de vigilancia aérea no territério nacional
de 47% para 75%, com ampliacdo do monitoramento na altitude de
3.300m

Em 2016, a despeito de cenario fiscal restritivo, foram priorizadas
acodes relativas a aquisicdo e a manutencao de equipamentos e sistemas
especializados de navegacao, telecomunicacbes, meteorologia,
comunicacdes, busca e salvamento, entre outros. Também foi iniciado
o processo de implantacdo das estacdes ADS-B, planejado para ocorrer
em 2017, o que contribuird para o alcance da meta em 2019.

Analise da Meta Qualitativa

04GG - Ampliar o conhecimento Cartogréafico na Amazonia

Em 2016, em virtude de um arranjo de gestdo entre o Centro-Gestor
e Operacional de Brasilia/DF e o do Estado do Amapé/AP foi possivel
a realizacdo do imagiamento de uma é&rea de152 mil km” Para 2017,
estao previstos mais 163 mil km? o que contribuiréd para a ampliacio
do conhecimento cartogréfico da regido.
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