PARTEV - RELATORIO DO CONTROLE INTERNO - EXERCICIO DE 2015

Introducao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 atribuiu ao
Congresso Nacional, mediante controle externo, e ao Sistema de Controle
Interno dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario o dever de realizar
a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e de suas entidades da administracao direta e indireta, conforme
caput do artigo 70. Ainda, em seu artigo 74 e incisos, estabeleceu que o
Sistema de Controle Interno de cada Poder tem a finalidade de:

* avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgcamentos da Unido;

» comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administragio federal, bem como da aplicagio de
recursos publicos por entidades de direito privado;

* exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido; e

* apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Em complementagdo as disposi¢des trazidas pela Constituicio Federal
acerca do papel do Sistema de Controle Interno, a Lei n® 10.180, de 06 de
fevereiro de 2001, em seu art.21, estabeleceu, especificamente com relagao
ao Poder Executivo Federal, que:

Art. 21. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
compreende as atividades de avaliagdo do cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, da execu¢do dos programas de
governo e dos or¢camentos da Unido e de avaliacdo da gestdo dos
administradores publicos federais, utilizando como instrumentos a
auditoria e a fiscalizagdo.

Ainda, a Lei n° 10.180 atribuiu a Secretaria Federal de Controle Interno
— SFC — o papel de orgio central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, ao qual, entre outras atribui¢es, foi imputada a
competéncia para elaborar a Prestagio de Contas Anual do Presidente da
Republica a ser encaminhada ao Congresso Nacional, nos termos do art. 84,
inciso XXIV, da Constituicao Federal.

Com relagdo especificamente a competéncia de elaborar a Prestagio de
Contas do Presidente da Republica — PCPR —, o artigo 36 da Lei Organica
do Tribunal de Contas da Unido — TCU —, em seu paragrafo Gnico, também
abordou o tema, estabelecendo o contelildo minimo que deveria compor
a PCPR, qual seja: balangos gerais da Unido e relatorio do Orgio Central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo sobre a execu¢ido dos
orcamentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constitui¢do Federal.

Por todo o exposto, visando atender as exigéncias constitucionais e legais
aqui abordadas e, sobretudo, aumentando a transparéncia e promovendo
a melhoria no processo de accountabity, a Controladoria-Geral da Uniao
apresenta na Prestagdo de Contas da Presidente da Republica o Relatério
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal referente ao
exercicio de 2015.

Este Relatorio apresentara as principais agoes desenvolvidas pela CGU ao
longo do ano de 2015, de forma que os cidadaos possam se apropriar dessas
acoes que objetivam fortalecer a gestio dos administradores publicos,
prevenir e combater a corrupgio,bem como avaliar a execugdo orgamentaria
federal do exercicio de 2015 e o alcance das metas estabelecidas no Plano-
Plurianual 2012-2015.

O objetivo principal é prestar contas ao cidaddo acerca da atuagdo da
Controladoria-Geral da Unido e, assim, aproximar, cada vez mais, o Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal da
sociedade.

Ressalta-se que, a despeito do estabelecido na Lei n® 10.180, o Decreto n°
8.109, de 17 de setembro de 2013, transferiu para a Controladoria-Geral da
Unido o papel de Orgao Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, conforme art. |° do Anexo |.

Portanto, as atividades do denominado Sistema de Controle Interno que
serao aqui abordadas envolvem, nao apenas as agoes da SFC, mas sim, todas
as atividades desenvolvidas pelas demais secretarias da CGU.

A Controladoria Geral da Unido

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o orgio do Governo
Federal responsavel por assistir direta e imediatamente o Presidente
da Republica quanto aos assuntos que, no ambito do Poder Executivo
Federal, sejam relativos a defesa do patriménio publico e ao incremento
da transparéncia da gestio, por meio das atividades de controle interno,
auditoria publica, correigao, prevengao e combate a corrupgao e ouvidoria.

Para desenvolver as mlltiplas fungdes inerentes ao Sistema de Controle
Interno, a Controladoria-Geral da Unido se organizou em quatro grandes
unidades, quais sejam: Secretaria Federal de Controle Interno, Secretaria
de Transparéncia e Prevencio da Corrupcio, Ouvidoria-Geral da Unido e
Corregedoria-Geral da Unido.

Para a Controladoria-Geral da Unido a transparéncia é o melhor antidoto
contra corrupgao, dado que ela € um mecanismo indutor para que os
gestores publicos ajam com responsabilidade.

Uma gestdo publica transparente permite a sociedade colaborar no controle
das agoes de seus governantes, com intuito de checar se os recursos publicos
estao sendo usados como deveriam.

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal representa a
estrutura criada pelo Estado para fiscalizar a aplicagdo de recursos publicos,
inibir a corrupgao, evitar o desperdicio, primar pela qualidade da gestao
publica e pela efetividade das politicas publicas.

Compdem o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:

* Controladoria-Geral da Uniao, que exerce o papel de 6rgao central; e

» orgdos setoriais: as Secretarias de Controle Interno do Ministério
da Defesa, do Ministério das Relagoes Exteriores, da Casa Civil e da
Advocacia - Geral da Unido. No ambito de suas jurisdigdes, os orgaos
setoriais tém as mesmas competéncias do 6rgao central.

A é4rea de atuacio do Orgio Central do Sistema de Controle Interno
abrange todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal,excetuados
aqueles jurisdicionados aos 6rgaos setoriais. A CGU também deve exercer,
como orgio central, a supervisio técnica dos orgios que compdem o
Sistema de Controle Interno, o Sistema de Correicao e de Ouvidoria do
Poder Executivo Federal, prestando a necessaria orientagdo normativa, sem
prejuizo da subordinagao ao 6rgao em cuja estrutura administrativa esteja
integrado.

Para promover a integragdo e a harmonizagao de entendimentos sobre
matérias de competéncia do sistema, foi criada a Comissao de Coordenagao
de Controle Interno — CCCI do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, composta pelo titular do 6rgao central, que a preside, e
pelos titulares dos orgaos setoriais.

Em 2015, houve deliberagdes que trataram de temas relevantes para o
Controle Interno, cujas discussdes podem ser obtidas no site da CGU

(http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/comissao-de-
coordenacao-de-controle-interno-ccci/documentos-de-reunioes).
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Atuacdo da CGU em 2015

O objetivo deste capitulo é apresentar aos cidadios as atividades desenvolvidas pela Controladoria-Geral da Unido ao longo do ano de 2015.

AUDITANDO E FISCALIZANDO QUANTIDADE

+Auditoria Anual de Contas - AAC 345
+Avaliagdo da Execugao dos Programas de Governo — AEPG 16
+Auditoria de Projetos de Recursos Externos 84
+Auditoria de Tomada de Contas Especial — TCE 2.638
+Andlise de atos de pessoal - AP 53.806
*Fiscalizag@o de Municipios — FM 105
+*Operagdes Especiais — OE 32
+Avaliagbes de Integridade (pilotos) 04
*Demissées 447
+*Cassacdes de Aposentadoria 53
+Destituicbes de Cargo em Comiss&o 41

TOTAL 541

5.1. AUDITANDO E FISCALIZANDO

Secretaria Federal de Controle Interno

A Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) é a unidade da CGU
responsavel por:

* avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos or¢amentos da Uniao;

* comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestio orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagio de
recursos publicos por entidades de direito privado;

* exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

* apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional

Essas atividades sdo realizadas pela SFC, em conjunto com as unidades
regionais,em todo o territério nacional por meio de auditorias e fiscalizagdes
sobre os recursos federais aplicados diretamente pelo Governo Federal ou
aqueles administrados por estados, municipios ou terceiro setor, quando
recebedores de transferéncias de recursos federais.

Auditorias e Fiscaliza¢oes

As atividades da SFC podem ser classificadas em trés grandes eixos de
controle, quais sejam: prevengao, detecgao e corregao.

Esses eixos, todavia, ndo sao totalmente segregados. Muitas agdes de
controle, a despeito de serem classificadas em eixo determinado, podem
englobar atividades relativas aos demais eixos.

Por exemplo, ao realizar auditorias sobre a prestagao de contas dos gestores
ou avaliagdo dos resultados da gestio tém-se um olhar sobre os fatos
ocorridos no passado visando detectar possiveis erros.

Todavia, tais agdes de controle visam, também, proferir recomendagées no
sentindo de evitar futuros problemas, minimizar futuros riscos, atuando
assim de forma preventiva, por meio de revisdes normativas, redesenho de
processos, usos e alocagao eficiente de recursos e de pessoas, transparéncia
do processo decisorio e etc.

OUVINDO O CIDADAO QUANTIDADE

sLei de acesso a informagéo 334.463 pedidos registrados
+Portal da Transparéncia 1,36 milhdes de acessos mensais

Total

ENFRENTANDO A CORRUPGCAO DADOS

+Escala Brasil Transparente 2.079 andlises
+*Programa Brasil Transparente 84 novos parceiros
+Concurso Desenho e Redagéo 12.000 trabalhos
+*Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico 847 cidadaos capacitados
+Conflito de Interesses 1.100 consultas

+Sistema e-Ouv 21.025 manifestagdes recebidas

5.1.1. Controles Preventivos

Os controles preventivos sdo normalmente concebidos para reduzir
a frequéncia de materializagio de eventos de risco, agindo sobre a
probabilidade de sua ocorréncia, evitando-a. Auxilia para que os fatos
acontegam de acordo com o que foi planejado.

Avaliacdo da Integridade

Em 2015, a Secretaria Federal de Controle Interno trabalhou na elaboracao
de uma nova metodologia para a avaliagdo das medidas de integridade em
empresas estatais. Essas medidas dizem respeito a politicas e instrumentos
voltados para a prevencgao, detecgao e remediagao de atos de corrupgao e
de fraude.

A nova metodologia permite avaliar as medidas de integridade adotadas
pelas empresas estatais sob as oticas da existéncia, qualidade e efetividade.
Essa avaliagdo considera diversos aspectos, como, por exemplo:
comprometimento da alta administragdo; padrées de conduta e codigo
de ética aplicaveis aos empregados e administradores; treinamento e
comunicagao; canais de denuncia; diligéncias prévias a contratagdo e medidas
de supervisao de fornecedores; transparéncia, etc.

A metodologia foi testada com quatro avaliagdes-piloto desenvolvidas no
Banco do Nordeste, Empresa de Correios e Telégrafos, Furnas e Eletronorte,
realizadas no segundo semestre de 2015.A escolha dessas estatais ocorreu
em fungdo da area de atuagdo: financeira, logistica e elétrica. A ideia foi
diversificar a analise das politicas de compliance, em razao das especificidades
de cada setor econémico, seus aspectos de materialidade e de risco a fraudes.

O objetivo do trabalho foi avaliar a existéncia, a qualidade e a efetividade
de politicas e programas voltados a prevencao, detecgdo e remediacdo de
fraudes e de atos de corrupgio.

De modo geral, as avaliagbes demonstraram que algumas medidas
de integridade estdo presentes nas estatais por forca de legislagdes,
regulamentagdes ou de praticas disseminadas entre as institui¢des publicas.
E o caso, por exemplo, das ouvidorias, que cumprem o papel de recebimento
de dendncias; ou das medidas de transparéncia, influenciadas diretamente
pela Lei de Acesso a Informagao (LAI). No entanto,a CGU verificou também
que diversas medidas de integridades ainda estdo em estagio embrionario ou
inexistem nas empresas.
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Nas quatro empresas avaliadas, verificou-se a existéncia de Coddigo de
Etica, tendo sido observada, no entanto, a necessidade de intensificagao
das comunicagdes emitidas pela alta administragao em relagdo aos padroes
éticos e de conduta esperados, de modo que essa instancia figure como
principal incentivadora e divulgadora da integridade nas empresas.

Em duas das estatais foi verificada a existéncia de area especifica responsavel
pelas politicas de integridade. Nas outras duas, o tema vem sendo conduzido
por varias areas.

Em relagdo ao treinamento e a comunicagdo relativos ao tema integridade,
foi identificada, nas quatro empresas, a necessidade de seu aprimoramento.
Com relagdo especificamente ao treinamento, identificou-se, também, a
necessidade de se avaliar o impacto efetivo de tais capacitagdes.

Em todas as empresas foi verificada a existéncia de canais destinados a
recep¢ao de dentncias, tanto do publico interno, quanto externo.

A partir das fragilidades e das oportunidades de melhoria identificadas,
as estatais se comprometeram a elaborar um plano de agao, com vistas a
promover o aprimoramento dos mecanismos de integridade ao longo de
2016. A adogao de providéncias sera monitorada pela CGU.

Dando continuidade ao trabalho de refor¢o a atuagdo preventiva nas
estatais federais,a CGU ira realizar, ao longo de 2016, mais 27 auditorias de
avaliagoes de integridade.

Também foi langado, em 2015, o Guia de Implantagdo de Programa de
Integridade nas Empresas Estatais, destinado:

* 3 alta direcdo das empresas estatais do Poder Executivo Federal,
que pode utiliza-lo como apoio para implantar ou aprimorar seus
Programas de Integridade, buscando o cumprimento de normas

anticorrupgao aplicaveis a entidade;

* aqueles que estejam envolvidos na implantagdo de instrumentos,
processos e estruturas do Programa de Integridade nas empresas
estatais, e que necessitem de um documento que contenha os
elementos essenciais geralmente abordados na legislagio para
implantagdo e manutengao do Programa; e

* aos demais profissionais das empresas estatais e demais interessados
que estdo iniciando programa de integridade.

Mais do que apenas um conjunto de diretrizes tedricas, o Guia reune
exemplos e boas praticas, sempre adaptadas a realidade especifica das
empresas estatais, reconhecendo a legislagdo a que estdo sujeitas e que, em
muitos casos, impacta diretamente o tipo de mecanismos de integridade que
podem e devem implementar.

Para apoiar a construgao ou aperfeicoamento dos programas de integridade
em empresas estatais, o0 Guia apresenta uma logica de visao sistémica do
programa concatenando seus principais elementos.

A estrutura integrada do programa de integridade das empresas estatais,
apresentada abaixo, traz um ciclo com 5 componentes e |5 elementos, para
estruturar de forma logica o programa de integridade.

Cada um dos 15 elementos deve ser abordado sob os aspectos da existéncia,
da qualidade e da efetividade.

Estes mesmos elementos, estruturados nos cinco componentes do
programa, sao objeto de avaliagdo no escopo da metodologia de auditoria
de integridade que foi testada em 2015 e que sera utilizada nas 27 avaliagdes
a serem realizadas em 2016.

A seguir encontra-se a estrutura do programa de integridade das empresas
estatais.

ESTRUTURA INTEGRADA DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE DAS EMPRESAS ESTATAIS

3. ESTRUTURAGAO E
IMPLANTACAO DE
POLITICASE
PROCEDIMENTOS
DO PROGRAMADE
INTEGRIDADE

2. ANALISE
PERIODICADE
RISCOS

ONIT :
DO PROGRAMA,
MEDIDAS DE
REMEDIACAOE
APLICACAODE

QUALIDADE PENALIDADES

1

DESENVO L'~f INENTO
DO AMB
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Programa Capacita

QUANTIDADE DE SERVIDORES CAPACITADOS POR TEMA
O Programa Capacita é uma iniciativa da CGU que objetiva promover a
melhoria da gestio de recursos publicos por meio da oferta continua de
orientagdes e capacitagdes a gestores federais em dareas relacionadas a
atuacao do Controle Interno.

m Confroles Internos |

Busca  fortalecer o controle preventivo,  valorizar  as
Auditoria Intermna

iniciativas de interagdo com os gestores publicos federais e

promover a melhoria da gestao dos recursos publicos. = Licitagdes / Contratos

u Prestagdo de Contas /

Em 2015, foram capacitados por meio desse programa mais de cinco mil
Relatério de Gestdo

servidores federais em temas relativos ao controle interno.
u Transferéncias Voluntérias
Os cursos sio oferecidos de acordo com as necessidades e os temas de
interesse dos orgdos e entidades da Administragao Publica Federal. As
modalidades de eventos sdo:a distancia, seminarios, palestras, oficinas, dentre
outras.As capacitagdes sao realizadas tanto pelas unidades do 6rgio central, 2.438
em Brasilia, quanto pelas Unidades Regionais da CGU em todo o Brasil.

= Aprimoramento dos
Programas de Govemo

O grafico ao lado apresenta a distribuicdo do quantitativo de servidores

capacitados pela tematica dos cursos: Fonte: CGU/SFC
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O quadro a seguir evidencia a distribuicdo por tema e unidade da federagao.

CAPACITAGAO POR UNIDADE DA FEDERAGAO

s LICITAGOES / | PRESTAGAO DE CONTAS /| TRANSFERENCIAS |, ACSMORANENTO
AUDOR Notena|  CONTRATOS | RELATGRIO DE GESTAO | - VOLUNTARIAS COVERNG
AL 2 49 49 49 173
AP 43 43
BA 30 2 123 175
CE 106 106
DF 847 519 305 1 160 1832
ES 28 28
60 128 178 55 361
MG 70 70
Ms 172 28 200
PA 494 173 173 840
PE 64 30 43 137
P 21 16 a7
PR 64 143 207
RY 104 323 421
RN 23 68 % 126
RO 7 2 a1
RR 15 15
RS 80 0
sc 2 234 262
SE 74 212 286

SP 105 105

Fonte: CGU/ISFC

Além dos cursos ofertados, o Programa disponibiliza no site da CGU
a Colegao Capacita que pode ser acessada por qualquer interessado.
Atualmente a colegdo engloba seis cartilhas com perguntas e respostas que
visam, especialmente, orientar os gestores e servidores que atuem nas areas
de: Diarias e Passagens; Licitagdes e Contratos Administrativos; Sistema de
Registro de Pregos;Tomada de Contas Especial e Transferéncias de Recursos
da Unido.

Parceria com Auditorias Internas

O Decreto n® 3.591,de 06 de setembro de 2000 atribuiu a Secretaria Federal
de Controle Interno a competéncia de avaliar o desempenho da auditoria
interna das entidades da administragio indireta federal. Nesse contexto, a
SFC participou ativamente em 2015 das analises e discussdes realizadas com
vistas a atualizagdo dos normativos que dispunham sobre a elaboragao, a
apresentagdo e o acompanhamento do Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT) e do Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT). Em decorréncia
dos trabalhos, que também contaram com a participagao de integrantes das
auditorias internas e de Assessores Especiais de Controle Interno (AECI),
foi editada a Instrugdo Normativa CGU n° 24, de |17 de novembro de 2015.

A iniciativa esta inserida no projeto “Dinamizagdo das Auditorias Internas”,
que tem por objetivo fomentar a atuagio dessas unidades, para que possam
contribuir de forma decisiva em seus 6rgios ou entidades para a efetividade
dos controles internos (controle primario), para o fortalecimento da gestao
e para a corregao de rumos.

Na primeira etapa do projeto, além da publicagdo dos novos normativos,
foi realizado diagnodstico destinado ao levantamento de praticas, boas
experiéncias e dificuldades em termos de normativos, desenvolvimento de
pessoal, sistemas informatizados, atividades desenvolvidas e formalizagiao de
procedimentos.

A partir da consolidagao das informagdes, sera possivel, em 2016, mapear
as agoes necessarias em termos de integragao de sistemas e possibilidades
de melhoria na atuagdo conjunta das auditorias internas e da CGU, de
forma a racionalizar as agdes de controle e aprimorar a gestao dos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Federal.

Em complemento a este projeto, a SFC acredita que a participagio em
eventos conjuntos com unidades de auditoria interna é fundamental para
o aperfeicoamento de procedimentos e técnicas de auditoria, o estimulo
ao intercambio de experiéncias e melhores praticas entre as unidades, o
aprimoramento e atualizagdo dos conhecimentos técnicos e normativos, a
realizagdo de cursos conjuntos de capacitagao e a realizagdo de auditorias
integradas.

Nesse sentido, em 2015, houve participagdo da SFC nos seguintes eventos:

* 8% Encontro do Comité Técnico de Auditoria promovido pelo
Ministério da Integragao Nacional (CTA/MI) e por suas unidades de
auditoria interna;

I° Encontro de Auditorias Internas do Ministério do Meio Ambiente,
promovido juntamente com o Ministério do Meio Ambiente e

* FONAITec (duas edigdes) - Capacitagdo Técnica dos Integrantes das
Auditorias Internas do Ministério da Educacao.

Outro exemplo dos esforgcos empreendidos pela SFC para aproximagdo e
fortalecimento das unidades de auditoria interna foi o evento promovido
em parceria com o Banco Central com o objetivo de discutir avangos e
desafios do controle interno, bem como debater as principais solugoes
informatizadas implantadas na atividade de auditoria.

Em 2015 foram realizados mais de 60 auditorias compartilhadas com
unidades de auditoria interna de entidades vinculadas ao Ministério da
Educacdo, Ministério da Previdéncia Social e Ministério da Integracao
Nacional.

5.1.2. Controles Detectivos

Utilizados para identificar eventos que possam comprometer o alcance dos
objetivos de determinada politica publica, os controles detectivos buscam
avaliar a aplicagdo dos recursos publicos durante ou apds sua execugao e,
se necessario, propor corre¢ao de rumos. No dambito do Orgao Central
do Controle Interno, varias atividades estio correlacionadas ao controle
detectivo, quais sejam:
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Avaliagdo de Programas de Governo - AEPG

A metodologia de Avaliagdo de Programas de Governo - AEPG visa avaliar a
execugao dos programas federais, o alcance dos seus objetivos e a adequagao
do seu gerenciamento. A metodologia envolve o mapeamento das politicas
publicas, a hierarquizagio dos programas de governo e a priorizagao das
agoes de governo que serao avaliadas.

Essa priorizagdo ¢ feita mediante a afericio de critérios de materialidade,
relevancia e risco, a partir dos quais elabora-se um ranking dos programas e
seleciona-se os que serdo avaliados.

Para cada agao governamental priorizada, desenvolve-se estudo acerca de
suas formas de execugdo e definem-se as questoes estratégicas que serdo
respondidas ao longo da avaliagdo. Apds o detalhamento da abordagem de
avaliacdo, as verificacdes in loco sdo realizadas em todo o territorio nacional.

O passo seguinte é a consolidacdo e a andlise das verificagGes, viabilizando
a elaboragdo e a apresentagdo aos gestores federais de relatorios de
acompanhamento que contém recomendagdes, as quais sao discutidas com
os responsaveis pela execugao das agdes de governo avaliadas. Na sequéncia,
inicia-se o ciclo de monitoramento das providéncias adotadas.

Ao longo do exercicio de 2015, foram publicados 16 relatérios de Avaliagdo da Execugdo de Programas de Governo, conforme detalhamento a seguir:

AVALIAGAO DE PROGRAMAS DE GOVERNO - 2015

NUMERO DO RELATORIO -
PUBLICADO MINISTERIO PROGRAMA AVALIADO

Relatorio n° 35 Educagéo
Relatorio n° 36 Justica
Relatério n° 37 Cultura
Relatério n° 38 Educagéo
Relatorio n° 39 Comunicagbes

Relatério n° 40 Previdéncia Social
Relatorio n° 41

Relatorio n° 42

Desenvolvimento Agrario

Previdéncia Social

Relatério n° 43 Transportes
Relatorio n° 44 Cidades
Relatorio n° 45 Cidades

Relatério n° 46
Relatorio n° 47
Relatério n° 48
Relatorio n° 49

Relatorio n° 50
Fonte: CGU/SFC

Integracéo Nacional
Integracdo Nacional
Desenvolvimento Agrario
Saude

Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

Fiscalizacio em Entes Federativos

A SFC fiscaliza os recursos publicos federais aplicados por entes federativos
(estados, municipios e Distrito Federal) por meio de diversas atividades, tais
como:

* o Programa de Fiscalizagao em Entes Federativos — FEF;

* fiscalizagGes que tém origem em Demandas Externas (como denuncias,
requisicoes de agdes de controle solicitadas por administradores
publicos, representantes de entidades, cidadaos; e

» Operagdes Especiais realizadas em parceria com os demais 6rgaos de
defesa do Estado.

O Programa de Fiscalizagdo em Entes Federativos foi criado em 2015, com
o objetivo de aprimorar o Programa de Fiscalizagdo por Sorteios Publicos,
criado em 2003.

No antigo programa, os Municipios eram selecionados de forma aleatoria,
em sorteio operacionalizado pela Caixa Econémica Federal, aplicando a
mesma tecnologia utilizada em suas loterias.

Até a 39° edicdo, foram fiscalizados mais de dois mil municipios brasileiros, o
que corresponde a quase 40% do total dos municipios, e recursos superiores
a R$ 20 bilhdes.

Em 2015, foram fiscalizados, no primeiro semestre, 60 municipios
selecionados por meio de sorteio.

Programa Universidade para Todos (Prouni)

Fortalecimento das Instituides de Seguranga Publica

Preservagao do Patrimdnio Histrico Urbano

Apoio ao Transporte Escolar na Educagéo Basica (Pnate)

Implantagéo de Telecentros Comunitarios

Compensagao Previdenciaria

Concesséo de Crédito Instalagdo as Familias Assentadas

Pagamento de Auxilio-Doenga

Fiscalizagéo da Concessao dos Servicos e da Expl. da Infraestrutura Rodoviaria
Pro-Transporte - Setor Publico - PAC Copa/Mobilidade

Servigos Urbanos de Agua e Esgoto

Acdes de Defesa Civil no Estado de Minas Gerais

Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Norte

Aquisicao de Maquinas e Equipamentos para Recuperacéo de Estradas Vicinais
Piso de Atengdo Basica Variavel - Satde da Familia

Erradicagdo da Febre Aftosa

No segundo semestre de 2015, para selecionar para fiscalizagdo unidades
da Federagdao que tiveram os recursos transferidos pela Unido, a SFC
desenvolveu metodologia especifica (Matriz de Vulnerabilidade), que agrega
diversos indicadores agrupados em quatro dimensoes:

* Desenvolvimento Econdmico-Social,
* Materialidade,

* Transparéncia e

* Controle.

O objetivo da aplicagdo da nova metodologia foi selecionar as unidades com
maior risco na aplicagao dos recursos.

Considerando esta nova forma de selegao, no segundo semestre de 2015,
foram fiscalizados 45 municipios. O montante total anual fiscalizado foi
superior a R$ 4 bilhoes.
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MUNICIPIOS FISCALIZADOS EM 2015

40° SORTEIO

1°- Iretama - PR

2° - Bom Sucesso - PR

3° - Santa Ménica - PR

4° - Botupora - BA

5° - Mirangaba - BA

6° - Gentio do Ouro - BA

7° - Barra do Mendes - BA

8° - Milagres - BA

9° - Coronel Pilar - RS

10° - Encruzilhada do Sul - RS
11° - Sdo Luiz Gonzaga - RS
12° - Porto Lucena - RS

13°- Salto - SP

14° - Pardinho - SP

15° - Lavinia - SP

16° - Borborema - SP

17° - ltaju - SP

18° - Bom Sucesso de ltararé - SP
19° - Caetandpolis - MG

20° - Cérrego Danta - MG

21° - Sao Roque de Minas - MG
22° - |tacarambi - MG

23° - Guimarania - MG

24° - Coronel Murta - MG

25° - Rio do Prado - MG

26° - Japaratuba - SE

27° - Divina Pastora - SE

28° - Cariacica - ES

29° - Camapua - MS

30° - Alta Floresta D'Oeste - RO

31° - Marechal Thaumaturgo - AC
32° - Petropolis - RJ

33° - Maribondo - AL

34° - Marapanim - PA

35° - Nova Timboteua - PA

36° - Sdo Domingos do Araguaia - PA
37° - Juscimeira - MT

38° - Nova Olimpia - MT

39° - Sao Valério da Natividade - TO
40° - Ouro Branco - RN

41° - Marcelino Vieira - RN

42° - Apodi - RN

43° - Salitre - CE

44° - Senador Pompeu - CE

45° - Croata - CE

46° - Jijoca de Jericoacoara - CE
47° - Parnamirim - PE

48° - Jucati - PE

49° - Camutanga - PE

50° - Bela Vista do Maranhao - MA
51°- Coelho Neto - MA

52° - Tavares - PB

53° - Baia da Traicéo - PB

54° - Julio Borges - PI

55° - Séo Miguel do Fidalgo - PI
56° - Aurilandia - GO

57° - Orizona - GO

58° - Campinagu - GO

59° - Trés Barras - SC

60° - Xavantina - SC

1° CICLO DA FISCALIZAGAO DE ENTES FEDERATIVOS

Bujari - AC

Murici - AL

Rio Preto da Eva - AM
Santana - AP

Candeias - BA

Dias D'Avila - BA
Chorozinho - CE

Barreira - CE

Capistrano - CE

Fundéo - ES

Viana - ES

Caturai - GO

Goiénia - GO

Campestre de Goias - GO
Raposa - MA

Mateus Leme - MG
Ribeirdo das Neves - MG
Rio Acima - MG

Dois Irmaos do Buriti - MS
Campo Grande - MS
Nossa Senhora do Livramento - MT
Ananindeua - PA

Lajeado - TO

As fiscalizagSes realizadas no segundo semestre de 2015 identificaram, entre outras, as seguintes situagoes:

* Obras atrasadas, impossibilitando o uso de praga pela populagao;
* Centro de Arte e Esporte Unificado (CEU) com obras paralisadas;

* Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) sendo ofertado em local inadequado;
* Centros de Iniciagao ao Esporte com obras nao iniciadas;

* Obras paralisadas relacionadas a investimentos em infraestrutura esportiva e em infraestrutura turistica;
* Sucessivas prorrogagoes na vigéncia do contrato de repasse realizado com impacto na finalizagao e entrega do objeto;

+ Cameras de videomonitoramento adquiridas sem utilizagao;
* Atraso na construgao de Central de Comercializagao de Produtos Agricolas;
* Projeto de adequagdo do entreposto de pescado paralisado com risco de perda do investimento;

* Irregularidades na condugdo dos procedimentos licitatorios celebrados, limitando o carater competitivo e indicando direcionamento de empresa

contratada;

» Obras de construgdo e ampliagdo de Unidades Basicas de Satde (UBS) inacabadas, em estado de abandono;

* Obras de UPA 24h atrasadas ou abandonadas;
+ Obras relativas ao Programa Proinfancia paralisadas, com danos no material entregue;
* Ineficiéncia na gestdo de recursos do Proinfancia para construgao de creches;

* Armazenamento inadequado de géneros alimenticios referentes ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — Pnae;
* Falhas na aplicagao de recursos de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres, com possivel superfaturamento; e
* Falhas na aplicagdo de recursos do Programa de Promocgio do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira - Apoio a Implantagdo da Infra-Estrutura

Complementar, Social e Produtiva na Faixa de Fronteira.

Jodo Pessoa - PB
[tapissuma - PE

Olinda - PE

Pau D’Arco do Piaui - PI
Almirante Tamandaré - PR
Colombo - PR

Dugque de Caxias - RJ
Maxaranguape - RN
Ceara-Mirim - RN

Porto Velho - RO

Cantd - RR

Barra do Ribeiro - RS
Gravatai - RS

Butia - RS

Biguacu - SC

S&o Pedro de Alcantara - SC
Aguas Momas - SC
Nossa Senhora do Socorro - SE
Séo Cristovéo - SE
Biritiba-Mirim - SP

Embu das Artes - SP
Cajamar - SP
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Auditorias Anuais de Contas

As Auditorias Anuais de Contas (AAC) visam verificar as informagdes
prestadas pelos administradores publicos federais, bem como analisar os
atos e fatos da gestdo, com vistas a instruir o processo de prestagio de
contas que subsidiara o julgamento pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

A prestacao de contas por parte dos administradores publicos federais é
dirigida ndo apenas ao TCU, mas, sobretudo ao cidaddo. E um instrumento
de prestagao de contas a sociedade.

As Auditorias Anuais de Contas realizadas em 2015 referem-se a prestagio
de contas dos gestores federais relativas ao exercicio de 2014 e foram
regulamentadas pela Portaria CGU n°® 552/2015,bem como pelos normativos
publicados pelo Tribunal de Contas da Unido para o exercicio.

Em 2015, foram realizadas Auditorias Anuais de Contas em 345 orgaos e
entidades do Poder Executivo federal, tendo sido realizadas,ainda, mais de 270
acoes de controle com foco na avaliagdo de macroprocessos relacionados
ao cumprimento da missao institucional das unidades examinadas.

QUANTIDADE DE AAC REALIZADAS POR ANO E POR ESFERA DA ADMINISTRAGAO

ESFERADA_
ADMINISTRAGAO

Administragéo Direta

Administragéo Indireta 338 321

890 943 995 987 838 254 322 212 217 173 200

286

------

O TCU vem nos ultimos anos reduzindo o nimero de unidades que deve
passar pelo processo de auditoria da SFC.A redugdo esta relacionada com
a forma de selegdao pelo proprio TCU de acordo com critérios de risco,
materialidade e relevancia.

Auditoria dos Contratos de Financiamentos Externos e dos Projetos
de Cooperagdo Técnica Internacional

A Controladoria Geral da Uniao realiza, também, auditorias em projetos
de recursos externos, assim entendidos como aqueles que sejam total ou
parcialmente financiados por empréstimos ou doagdes internacionais, ou,
ainda, aqueles que envolvam acordos de cooperagao técnica internacional.

Essa atuagdo pode se dar em fungdo dos protocolos de entendimentos,
termos de referéncia e clausulas contratuais firmados com organismos
internacionais, entre os quais se destacam o Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, o Banco Internacional para Reconstrugao
e Desenvolvimento — BIRD e o Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD.

Anualmente, a carteira de projetos a serem auditados é definida
mediante negociagao entre a CGU e os organismos internacionais. Como
consequéncia, nos Ultimos cinco anos (2011 a 2015), foram realizadas 670
auditorias em projetos de recursos externos (financiamento e cooperagao
técnica), conforme demonstrado nos quadros a seguir.

AUDITORIAS EM PROJETOS DE RECURSOS EXTERNOS

PROJETOS / AUDITORIAS 2011 2012 2013 2014 | 2015

N° de Projetos Federais Auditados

N° de Auditorias Realizadas (*) 142 135 169 130 84
Fonte: Sisrex

(*) Em fungdo da execugdo descentralizada, alguns projetos podem
corresponder a mais de uma auditoria, uma vez que sdo avaliadas a unidade
central e algumas das unidades nos estados e municipios.

AUDITORIAS REALIZADAS POR ORGANISMO INTERNACIONAL - 2015

Ne N°

ORGANISMO INTERNACIONAL PROJETOS | AUDITORIAS

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD - Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento 12 27
KW - KreditanstaltfiirWiederaufbau 4 4
OIMT - Organizagéo Internacional das Madeiras Tropicais 1 1
PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento 27 29
UNODC - Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime 5 5

Fonte: Sisrex

Os resultados dessas auditorias, além de fornecer aos bancos e organismos
cooperantes garantia razoavel de que as informagdes expostas nos
demonstrativos financeiros representam a real execugio dos projetos,
contribuem para a melhoria da gestao, por meio de proposi¢des para o
aprimoramento dos controles internos, e auxiliam a SFC na avaliagao das
politicas e dos administradores publicos.

Ressalte-se que, apesar de ser um o6rgdo do Poder Executivo Federal e,
portanto, concentrar sua atuagao nos entes da administragao publica dessa
esfera e poder de governo, a SFC tem realizado auditorias em projetos de
recursos externos firmados e executados por entes dos Poderes Legislativo
e Judicidrio Federal, entes estaduais e municipais, e,até mesmo, organizagdes
nao governamentais.

PROJETOS NAO INTEGRANTES DO PODER EXECUTIVO FEDERAL
E AUDITADOS PELA CGU EM 2015

ORGANISMO
INTERNACIONAL N° PROJETO ENTE AUDITADO

BID 1864/0C-BR Instituto Legislativo Brasileiro do Senado Federal - IBL
BIRD TF10771 Conselho Nacional de Justiga -CNJ

PNUD BRA/10/001 Frente Nacional de Prefeitos — FNP

PNUD BRA/11/005 Instituto de Acao Social pela Musica — IASPM

PNUD BRA/12/008 Diretoria do Centro Antigo de Salvador - Conder/Dircas
PNUD BRA/12/011 gz:ﬁ::la de Planejamento do Distrito Federal —
PNUD BRA/2/G32 Instituto Sociedade, Populagéo e Natureza - ISPN

UNODC BRA/Y01 Secretaria Municipal de Satde de S&o Paulo

Fonte: Sisrex

Além da execugio direta das auditorias de recursos externos,a SFC exerce
também papel de orientagao técnica (fornecimento de procedimentos,
orientagdes e papéis de trabalho) e supervisdo (revisiao de relatorios) das
auditorias realizadas por o6rgaos setoriais do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal (Secretaria de Controle Interno da Presidéncia
da Republica — Ciset/PR e Secretaria de Controle Interno do Ministério das
Relagoes Exteriores — Ciset/MRE).
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No ano de 2015, por exemplo, foram objeto dessa supervisiao dez trabalhos
de auditoria assim distribuidos:

ORIENTACAO E SUPERVISAO A ORGAOS SETORIAIS
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

ORGANISMO
INTERNACIONAL CISET/MRE CISET/PR TOTAL GERAL
1 1

BIRD -
PNUD 3 5 8
UNODC 1

1

Fonte: Sisrex

Paralelamente a todo esse esfor¢o de execugdo, orientagdo e supervisio
das auditorias,a SFC realizou,em 2015, trabalho de mapeamento e avaliagio

do universo de requisitos das Normas Internacionais de Auditoria — NIA.

Esse trabalho visou verificar a aplicabilidade dessas normas e o nivel de
alinhamento dos processos de trabalho das auditorias de recursos externos
aos requisitos previstos nelas. O trabalho incluiu, ainda, agdes com vistas a
atingir ou manter o maximo grau de conformidade possivel.

Auditorias por Area de Gestiio

As auditorias por area de gestdo sdo auditorias que visam avaliar determinadas
areas de atuagdo, normalmente relativas a atividades meio (tecnologia da
informagdo, pessoal, logistica). Mediante a consolidagdo de informagdes
relativas as respectivas areas, essas auditorias tém a finalidade de mapear
os principais problemas e recomendar medidas estruturantes para a sua
solugdo. Em 2015, foram publicados quatro relatérios de Auditoria por Area
de Gestio, conforme detalhamento a seguir:

AUDITORIAS POR AREA DE GESTAO REALIZADAS EM 2015

NUMERO DO
RELATORIO FEBINTTY

2 Gastos da Folha de Pagamento de Pessoal

3 Gastps com Terceirizagdo de Servicos de Vigilancia, Limpeza e Conservagdo
Predial

4 Software Publico Brasileiro e Catalogo de Software do SISP

5 Contratagdo de Servico de Desenvolvimento e Manutengdo de Sistemas

Mensurados em Pontos de Fungao

Como exemplos de resultados dos trabalhos realizados, citam-se:

Gastos da Folha de Pagamento de Pessoal

No que se refere a auditoria na folha de pagamento, verificou-se que parte
dos pagamentos nao estavam de acordo com a legislagdo vigente.

Foram identificadas no periodo analisado, 2010 até 2014, mais de 330 mil
inconsisténcias, que, apods serem sanadas mediante a suspensio e corregao
dos pagamentos indevidos, resultaram numa economia em torno de R$ 1,2
bilhao.

No que tange a corregdo das inconsisténcias, pode-se afirmar que a maioria
dos orgaos tem atuado de modo a reduzir os problemas encontrados.

Software Publico Brasileiro e Catalogo de Software do SISP

A auditoria referente ao programa Software Publico Brasileiro e Catalogo
de Software do SISP evidenciou que grande parte dos investimentos em
desenvolvimento e aquisicio de softwares poderia ser reduzida a partir
do compartilhamento de solugdes entre os 6rgiaos ou por meio de
desenvolvimento colaborativo.

Os levantamentos realizados mostram que a melhoria da efetividade do
programa de software publico proporcionara economia de centenas de
milhdes de reais a Administragao Plblica em investimentos, além de solugdes
com resultados mais rapidos e redugao do custo processual com o processo
de desenvolvimento e contratagdes.

Contratagdo de Servico de Desenvolvimento e Manutencio de
Sistemas Mensurados em Pontos de Funcio

No que se refere a contratagio de servicos de desenvolvimento e
manutengao de sistemas mensurados em pontos de fungdo destaca-se que,
varios orgaos/entidades tém adotado a pratica de contratagdo de servigos
de contagem, por empresa diferente daquela que presta os servicos de
desenvolvimento e manutencdo de sistemas, como forma de auxiliar a
gestdo contratual, mitigando a possibilidade de atestes de faturas contendo
falhas de contagem.

Nos contratos que continham previsao de utilizagao da métrica homem-hora,
verificou-se a inexisténcia de controles internos capazes de comprovar se o
quantitativo de horas apresentado pelas empresas contratadas correspondia
ao quantitativo efetivamente trabalhado.

Monitoramento de gastos com pessoal

Outra atividade de competéncia da SFC é a anadlise da consisténcia da
folha de pagamentos dos o6rgios da Administragdo Publica Federal. Essa
analise consiste na verificagao da legalidade dos pagamentos dos servidores
publicos federais das unidades jurisdicionadas constantes do banco de dados
do sistema de Administracao de Recursos Humanos do Governo Federal
(Siape), utilizando-se também outros sistemas corporativos do governo,
como o Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal
(Siafi). Foram analisados os seguintes quantitativos de atos de pessoal, em
2015.

ANALISE DE ATOS DE PESSOAL - 2015

APOSENTADORIA PENSAO ADMISSAO

Legal 10.821 Legal 4,662 Legal 43.555
Com falha 4.893 Com falha 1249  Com falha 10.151
llegal 81 llegal 107 llegal 100

TOTAL 16.525 TOTAL 6.018 TOTAL 53.806

OBS: os atos relativos a reformas séo analisados pela Ciset/MD ndo compondo,
portanto, esse quadro.

ANALISE DE ATOS DE PESSOAL - 2015

10.151
® Aposentadoria Legal

Aposentadoria com Falha

= Aposentadoria llegal

10.821
mPensdo Legal
® Pensdio com Falha
mPensao llegal
4.893

m Admissdio Legal

Admissdo com Falha

Admissdo legal

107

1.249

A Despesa coma Folha de Pagamento dos servidores civis do Poder Executivo
Federal atingiu no exercicio de 2015 o montante de aproximadamente R$
148 bilhdes.

Com o objetivo de facilitar os trabalhos dos gestores e permitir o
acompanhamento e o monitoramento mais eficiente das providéncias a
cargo das Unidades Pagadoras (UPAG) dos 6rgaos, a Secretaria Federal de
Controle Interno disponibilizou o Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal
para registro do posicionamento dos orgaos e dos auditores a respeito das
inconsisténcias apresentadas regularmente pela CGU.

Na primeira rodada do sistema, disponibilizada aos gestores em setembro
de 2014, foram apresentadas mais de 76 mil inconsisténcias, ja na segunda
rodada, apresentada em julho de 2015, o montante foi reduzido para
aproximadamente |6 mil, sendo que nas duas oportunidades, as UPAG
informaram, via sistema, a adogao de providéncias em mais de 90% dos casos.
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Apuragdo de representa¢es e demandas sociais

A SFC trata como Demandas Externas as solicitages encaminhadas por
diversos interessados, tais como: autoridades responsaveis por 6rgios da
Administragdo Publica, representantes de entidades ou cidadaos.

Estas solicitagdes versam, dentre outros assuntos, sobre apresentagdo de
denuncias, requisi¢oes de agdes de controle e pedidos de informagao acerca
da aplicagdo de recursos publicos federais.

Quanto a origem, as demandas externas podem ser classificadas em:

* Representagdes: demandas apresentadas pelo Poder Judiciario, pelos
orgaos do Ministério Publico, pelo Tribunal de Contas da Uniao, pelo
Departamento de Policia Federal, pela Advocacia-Geral da Uniao, pelas
pastas ministeriais e demais instituigdes.

* Demandas Sociais: demandas apresentadas pelos demais
encaminhadores, tais como cidadaos, entidades da sociedade civil e
cidaddos no exercicio de mandato eletivo.

Nos casos em que demandas sociais ou representagoes solicitam realizagoes
de auditorias/fiscalizagdes para apuragio de irregularidades, a SFC realiza

agoes de controle para verificar a procedéncia ou nao da solicitagio a CGU.

Em 2015, foram concluidas 307 agdes de controle, abrangendo 154
Municipios, decorrentes de solicitagdes oriundas de representagdes de
orgdos governamentais e de denuncias de cidadéos.

NUM_I;RO DE MUNICIPIOS QUE TIVERAM
ACOES DE CONTROLE EXECUTADAS

UF QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE
MUNICIPIO AGOES DE CONTROLE

AC 3 12
AL 27 109
AM 1 44
AP 3 19
BA 72 239
CE 52 206
DF 1 124
ES 13 34
GO 57 186
MA 56 291
MG 7 224
MS 20 97
MT 70 243
PA 31 128
PB 27 84
PE 7 232
PI 49 128
PR 45 120
RJ 25 206
RN 16 52
RO 15 29
RR 9 64
RS 30 105
SC 29 55
SE 38 239
SP 66 205
TO 28 62

TOTAL

Fonte: SFC

941 3.537

QUANTITATIVO DE DEMANDAS EXTERNAS
RECEBIDAS NA SFC POR ORIGEM E POR ANO

ORIGEM DA \
DEMANDA 2012 | 2013 [ 2014 | 2015
MPF 749 642

1213 1097 3701
DPF/MJ 77 604 371 262 1954
TCU 529 383 358 268 1538
Demanda Social 603 446 305 94 1448
Executivo 185 131 79 21 416
MPE 17 100 99 54 370
AGU 101 48 52 15 216
Legislativo 53 35 57 24 169
Judiciario 45 63 37 15 160
TCE 6 7 1 1 15

Fonte: CGU - SGI — médulo Controle Interno

*A partir do segundo semestre de 2015, a CGU passou a utilizar o
SEI, para recebimento e tratativas documentais.

A redugdo na quantidade de demandas externas decorre da intensificagdo
das tratativas entre a CGU e os demais drgios, de forma que as demandas
passaram a ser mais qualificadas e em menor nimero.

Com relagdo as Demandas Sociais, a diminuigdo acentuada da quantidade
registrada em 2015 deve-se a uma mudanca no critério de classificagio. Até
2014, o item “Demandas Sociais” englobava: sugestao, elogio, solicitagao,
reclamagdo e dendincia. A partir de 2015, o referido item passou a considerar
apenas as denuncias.

O grafico a seguir apresenta a distribuicdao percentual de demandas externas
recebidas no periodo de 2012 a 2015, por demandante:

DEMANDAS EXTERNAS NA SFC PERIODO 2012 - 2015 (TOTAL)

Executiva

MPE
4,2% 379

Demanda Social
14.5%

AGU
2,2%

[

Legislativa

1.7%

Judicidrio
1.6%

TCE
0.2%

TCU___
154%

DPF/M.
19.6%

Operagoes Especiais

Em auditorias e fiscalizagdes realizadas pela SFC, ha situagdes em que a
integridade das organizages publicas carece de atuagdo investigativa mais
ostensiva para atacar a pratica dos atos de corrupgao.

Assim, no viés mais evidente do combate a corrupgdo, destacam-se as
“operagdes especiais”, conduzidas notadamente em parceria com a Policia
Federal (PF) e o Ministério Publico (MP), tanto no ambito federal quanto no
estadual, visando a investigagao de atos praticados contra a administragio
publica que, além de comprometerem a integridade das organizagdes,
causam prejuizos financeiros aos cofres plblicos e inimeros e imensuraveis
prejuizos sociais.

As operagdes especiais tém o mérito de dissuadir o comportamento dos
corruptores e corruptos por representar o poder de detecgdo de ilicitos do
aparato de controle estatal.

O trabalho derivado de uma Operagdo Especial ndo se encerra em sua
deflagragao e detecgdo.
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|dentificadas as fraudes, a SFC atuara na busca dos esclarecimentos e
providéncias junto aos gestores federais, sejam elas de melhorias nos controles
internos do proprio gestor, sejam de apuragdo de responsabilidades a fim
de ressarcir aos cofres pulblicos os recursos nao aplicados nas finalidades
inicialmente previstas. Inclusive, se for o caso, exigira a instauragao, pelo
gestor, de processos de Tomada de Contas Especial - TCE.

Também atuara, por meio da Corregedoria Geral da Unido, na
responsabilizagdo administrativa dos agentes publicos e empresas privadas
envolvidas.

Ressalta-se, porém, que as Operagdes também atuam no viés preventivo,
antes que o desvio se concretize, a exemplo da Operagiao Caronte (MT),
deflagrada em 2015, na qual as prefeituras envolvidas (Rondondpolis, Cuiaba
e Sapezal) suspenderam as empresas fraudulentas dos processos licitatorios,
evitando a continuidade das fraudes que envolviam recursos acima de R$
6,6 milhoes.

Desde 2003, foram realizadas 199 Operagdes Especiais.

A maior parte das agbes conjuntas buscou avaliar a gestio de recursos
federais repassados a estados e municipios e teve como objetivo, dentre
outros, o de desarticular organizagdes criminosas especializadas em
desviar recursos pulblicos mediante corrupgio passiva e ativa, advocacia
administrativa e lavagem de dinheiro. A seguir apresentam-se as informagoes
relativas ao exercicio de 2015:

DADOS RELATIVOS AS OPERAGOES ESPECIAIS REALIZADAS EM 2015

Acdes Investigativas 32
Unidades da Federagéo fiscalizadas 16
Mandados de pris&o temporéria ou preventiva com participagdo da CGU 102

Montante de prejuizo identificado, superior a: R$ 454 milhdes

Destaca-se, dentre as operagdes realizadas neste ano de 2015, a Operagao
Lama Asfaltica (MS), cujos trabalhos se iniciaram em 2013 e constataram a
existéncia de irregularidades em obras contratadas pelo Governo do Estado
de Mato Grosso do Sul, identificando prejuizos de aproximadamente R$ |1
milhGes, de um montante fiscalizado de R$ 45 milhoes.

Outro destaque foi a Operagao Sermao aos Peixes (MA) que apurou o
desvio de recursos publicos federais do Fundo Nacional de Saude destinados
ao Sistema de Salde do Estado do Maranhio e identificou prejuizo potencial
superior a R$ |14 milhdes.

As Operagoes Especiais tém ganhado cada vez mais espago dentro do 6rgao,
o que pode ser confirmado pelo grafico a seguir.

EVOLUGCAO DO NUMERO DE OPERAGOES ESPECIAIS
DEFLAGRADAS AO LONGO DOS ANOS

04
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Além das operagbes ja deflagradas, existem atualmente |15 potenciais
operagoes especiais em fase de analise conjunta com os demais parceiros,
como a PF, o que evidencia que a SFC mantera, ou até mesmo aumentara o
ritmo das atividades desta linha de atuacao em 2016.

5.1.3. Controles Corretivos

No ambito das auditorias e fiscalizagdes o aspecto corretivo esta associado
ao poder da Administragdo Publica para, por exemplo, ressarcir-se de
eventuais prejuizos.

Tomada de Contas Especiais

A Tomada de Contas Especial (TCE) é um instrumento de que dispde a
Administragdo Publica para ressarcir-se de eventuais prejuizos que lhe forem
causados, sendo o processo revestido de rito proprio e somente instaurado
depois de esgotadas as medidas administrativas para reparagiao do dano.

Nos termos da Instrugdo Normativa TCU n° 71/2012, compete a Secretaria
Federal de Controle Interno/CGU, na emissdao do Relatério e Certificado
de Auditoria sobre processos de Tomadas de Contas Especiais, manifestar-
se sobre a adequada apuragdo dos fatos, indicando, inclusive, as normas
ou regulamentos eventualmente infringidos, a correta identificacio do
responsavel e a precisa quantificagdo do dano e das parcelas eventualmente
recolhidas.

A SFC realizou auditorias, no exercicio de 2015, em processos de Tomadas
de Contas Especiais, efetuando-se 2.638 andlises. Dessas andlises, 2.437
contas foram consideradas irregulares e seus respectivos processos foram
encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para julgamento, com
retorno potencial aos cofres do Tesouro Nacional da ordem de R$ 2,8
bilhdes.

O quadro a seguir apresenta os resultados de 2015 das auditorias nos
processos de TCE de cada pasta ministerial encaminhados ao TCU para
julgamento.
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Cabe esclarecer que os resultados apresentados isoladamente, sem levar em consideragdo outras peculiaridades e caracteristicas de cada o6rgdo, nio
demonstram que os que apresentam maior nimero de TCE ou maior valor envolvido sdo os mais problematicos ou que tenham mecanismos de controle

menos eficazes.

TCE ENCAMINHADAS AO TCU EM 2015

ORGAOS QUANTIDADE VALOR (R$)

Mapa - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 43 22.798.036,92
MC - Ministério das Comunicagdes 15 2.437.908,95
MCid - Ministério das Cidades 77 55.392.104,27
MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 53 58.562.461,96
MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario 91 161.496.976,13
MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior 10 9.818.475,34
MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 168 90.877.831,91

ME - Ministério do Esporte
MEC - Ministério da Educagao
MF - Ministério da Fazenda
MI - Ministério da Integrag@o Nacional
MinC - Ministério da Cultura
MJ - Ministério da Justica
MMA - Ministério do Meio Ambiente
MME - Ministério de Minas e Energia
MP - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
MS - Ministério da Saude
MT - Ministério dos Transportes
MTPS - Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
MTur - Ministério do Turismo
PR - Presidéncia da Republica
TOTAL GERAL

Fonte: SFC/CGU

44 35.097.014,77
434 381.495.110,16
1 7.360.385,14
116 386.186.935,84

91 86.126.531,91
33 39.004.918,18
45 35.799.190,52

3 1.472.754,46

462 425.888.519,85

17 537.262.081,01
120 126.263.888,19
604 332.381.928,82

2.795.723.054,33

No quadro a seguir, esta demonstrada a quantidade de processos de tomadas de contas especiais instaurados em decorréncia das irregularidades apontadas
nas fiscalizages realizadas em entes federativos. Dos 282 processos decorrentes das fiscalizagSes, recebidos no periodo de 1° de janeiro de 2008 a 31 de
dezembro de 2015, todos foram analisados, sendo que 257 referem-se a processos que foram certificados e encaminhados ao TCU para julgamento das
irregularidades e 25 referem-se a processos que foram devolvidos aos respectivos 6rgaos em diligéncia para informages/esclarecimentos complementares.

ANALISE DE TCE E RETORNO POTENCIAL

exercicos | DETCES | AOGRGAODE [CERIFICADAS| _ RETORNO
EFETUADAS ORIGEM
2008 37 1 36 9.164.333,33
2009 21 3 18 11.529.086,28
2010 1" 2 ¢ 6.254.752,92
2011 66 7 59 27.402.085,25
2012 52 7 45 27.305.204,98
2013 56 3 53 22.983.527,62
2014 22 1 21 8.980.067,73

2015 1

16 13.008.459,26

7 1

Fonte: SFC/CGU

5.1.4. Beneficios Decorrentes das A¢des do Controle Interno

A CGU, como orgio central do Sistema de Controle Interno, realiza seus
trabalhos tendo como principal objetivo avaliar a execugao dos programas
de governo e da gestdo dos administradores sempre com o propésito de
apoiar a corregao de falhas identificadas e aprimorar o funcionamento das
politicas publicas federais.

Nesse sentido, a Controladoria estabeleceu indicadores e metas que
permitem aferir o grau de atingimento dos objetivos estabelecidos para o

orgao. Dentre os indicadores, cabe destaque aos beneficios financeiros e nio
financeiros decorrentes de recomendacdes do controle interno.

A partir da publicacdo da Portaria n® 2379/2012, foi instituida sistematica de
quantificagdo e registro de beneficios, a principal forma de demonstragio
dos resultados da atuacao do Controle Interno.

Entende-se como beneficio o impacto positivo observado na gestio
publica resultante da implementagdo, por parte dos gestores publicos, de
recomendagdes provenientes das atividades de controle interno, sendo,
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portanto, resultantes do trabalho conjunto do controle interno e da gestao.

Para fins de contabilizacio, os beneficios sio classificados em financeiros e
nao financeiros.

A primeira classe refere-se a beneficio que possa ser representado
monetariamente e demonstrado por documentos comprobatorios,
preferencialmente fornecidos pelo gestor; inclusive decorrentes de
recuperagao de prejuizo.

O segundo tipo relaciona-se a beneficio que, embora nio seja passivel de
representacio monetaria, demonstre um impacto positivo na gestao, tal
como melhoria gerencial, melhoria nos controles internos, aprimoramento
de normativos, dentre outros, devendo sempre que possivel ser quantificado
em alguma unidade que ndo a monetaria.

Em 2015, foi contabilizado o beneficio financeiro de R$2,38 bilhdes.
O quadro a seguir apresenta os valores segregados por classe do beneficio.

BENEFICIO FINANCEIROS
DECORRENTES DA ATUACAO DA SFC EM 2015

Cancelamento de Licitagédo/Contrato com objeto desnecessario 14.398.508,14
Suspenséo de pagamento continuado indevido 1.090.489.228,70
Recuperagéo de valores pagos indevidamente 46.233.895,30
Redugao nos valores licitados/contratados 428.133.250,46
Elevacao da Receita 207.453.898,68
Suspenséo de pagamento ndo continuado indevido 470.512.911,63
Eliminacao de desperdicios ou redugdo de custos administrativos 6.125.520,96

TOTAL DE BENEFICIOS FINANCEIROS 2.384.207.011,88

Destaca-se, também, os beneficios ndo financeiros, que impactam
positivamente a gestdo, mas que nao sao quantificados monetariamente.

A tabela abaixo exibe a quantidade de beneficios ndo financeiros

contabilizados pelas respectivas classes.

BENEFICIOS NAO-FINANCEIROS
DECORRENTES DA ATUAGAO DA SFC EM 2015

CLASSE DO BENEFICIO NAO-FINANCEIRO QUANTIDADE

Aperfeigoamento da gestéo riscos e implementag&o de controles internos 17
Aperfeigoamento dos programas/processos 39
Aperfeigoamento da transparéncia 18
Aperfeigoamento da prestacéo de servicos publicos 1

Outras decisdes civis e medidas administrativas ou correicionais 6
Promogéo de sustentabilidade ambiental 2
Demisséo, cassagao ou destituicdo 2

Aperfeicoamento do controle social 1

TOTAL DE BENEFICIOS NAO FINANCEIROS 196

Outra forma de observar os beneficios decorrentes das agées do Controle
Interno é por meio das recomendagdes, instrumento utilizado no processo
de auditoria e fiscalizagao.

As recomendagdes consistem na solicitagdo de providéncias que deverdo
ser adotadas pelo gestor para dirimir as falhas identificadas.

Tem a finalidade de corrigir os atos administrativos irregulares e coibir novas
falhas, contribuindo, dessa forma, diretamente para o aperfeicoamento da
gestao publica.

Os alertas tem carater preventivo, com objetivo de ajudar o gestor no aperfeicoamento da gestdo publica.

QUANTIDADE DE RECOMENDAGOES EMITIDAS DE 2011 A 2015

P A A TOTAL DE
Lmsie, | “pmmere | meorss | ek | wems
2011 8365 3192 11557 376
2012 6812 3918 10730 508
2013 6701 6730 13431 459
2014 3546 7821 11367 382
2015 742 9746 10488 184

(*) Total de recomendagdes inseridas no sistema monitor, excluindo as recomendagdes canceladas, alertas

(n&o monitoradas) e consolidadas.

O quadro a seguir evidencia percentualmente o grau de atendimento
das recomendagdes feitas as unidades jurisdicionadas a atuagdo da
Controladoria- Geral da Uniao.

SITUACAO DAS RECOMENDACOES
DE 2011 A 2015 EM PERCENTIS

ANO EMISSAQ RECOMENDAGOES RECOMENDAGOES
RECOMENDAGAO ATENDIDAS EM ACOMPANHAMENTO

2011 72,38% 27,62%
2012 63,49% 36,51%
2013 49,89% 50,11%
2014 31,20% 68,80%
2015 7,07% 92,93%

Cabe destacar que o gestor pode levar mais de um ano para implementar
as recomendagoes.

5.1.5. Parcerias

O aprimoramento da gestdo publica depende da interagdo e interlocugio
com varios setores. Nesse sentido, a CGU vem desenvolvendo parcerias
com diversos organismos no sentido de compartilhar experiéncias e agregar
conhecimento aos seus processos de trabalho.

Em 2015, destacam-se as seguintes parcerias realizadas pela SFC:

Banco Mundial e CONACI

Em 2015, o Banco Mundial, juntamente com o Conselho Nacional de
Controle Interno (Conaci), desenvolveu o projeto intitulado “Fortalecimento
do Sistema de Controle Interno do Brasil”. A CGU, como Orgao Central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e membro
do Conaci faz parte desse projeto, que tem como finalidade identificar
mudancas necessarias no Sistema de Controle Interno Brasileiro, capazes de
contribuir de forma efetiva para o seu aperfeicoamento.
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Entre os temas estudados por meio do projeto constam os seguintes:

* Estrutura mais adequada para o Sistema de Controle Interno do Brasil;

* Adequagdo da terminologia (Auditoria Interna/lnspegiao/Controle
Interno etc.) as Normas Internacionais;

* Definicdo de Responsabilidades (Controle Interno Vs Controle
Externo);

* Forma de contratagdo de Auditores Internos;
¢ Carreira de Auditor Interno;

* Adaptagdo das Normas Internacionais de Auditoria Interna a realidade
brasileira.

* Formas de Treinamento/Acreditagdo em Al.

O projeto comegou a ser desenvolvido no exercicio de 2015 e tem
atividades programadas para todo o exercicio de 2016.

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

Tendo em vista a busca constante e necessaria pelo aperfeicoamento da
qualidade dos trabalhos que executa e do meio de comunicar seus resultados,
a CGU desenvolveu projeto com o objetivo de reavaliar e reformular a
estrutura atual dos relatérios que produz, avaliando-se a pertinéncia de
criagdo de um modelo padrao para todas as agdes de controle.

Nesse sentido, desenvolveu projeto, apoiado pelo BID, que previu a
contratacao de consultor externo, na modalidade de Consultoria:

» Contratual por Produtos e Servigos Externos, Montante Fixo, sem
6nus para a CGU, a fim de auxiliar a revisio e reformulagio do
processo de relatoria, considerando a produgao de insumos junto a
atores internos (auditores) e externos (usuarios dos relatorios);

* abusca pelas melhores praticas nacionais e internacionais de relatoria;

* a transferéncia de conhecimento, por meio de treinamento aos
servidores da SFC sobre o tema relatoria.

REOGCI - Reunido Especializada de Organismos Governamentais de
Controle Interno

A Reunido Especializada de Organismos Governamentais de Controle
Interno do Mercosul - REOGCI, criada em 2004 pela Decisdo Mercosul
- CMC/DEC. N° 39/04, tem a finalidade de estabelecer relagoes de
cooperagio cientifica, técnica e operacional na area de Controle Interno da
Gestao Governamental.

De acordo com o Tratado de Assuncao, o tratado constitutivo do Mercosul,
a Presidéncia do Conselho do Mercado Comum - CMC é exercida por
rotacdo dos Estados Partes, pelo periodo de seis meses (Presidéncia Pro
Tempore).

O evento reune os organismos de Controle Interno dos paises membros
(Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela) e associados (Bolivia, Chile,
Colombia, Equador e Peru) do Mercosul, e se traduz na realizagao de duas
reunides simultineas — uma, chamada “Reunido Especializada” e outra,
denominada “Reunido do Comité Técnico”; que buscam o intercambio de
conhecimento sobre a tematica Controle Interno governamental.

No caso do Brasil,a representagao na REOGCl fica a cargo da Controladoria-
Geral da Uniao, cuja participagdo é coordenada pela Secretaria Federal de
Controle Interno, considerando que o Secretario Federal de Controle
Interno é o Coordenador Nacional da referida reunido.

No primeiro semestre de 2015, no ambito da Presidéncia Pro-Tempore
do Brasil no Mercosul, a CGU sediou a VII Reunido Especializada dos
Organismos Governamentais de Controle Interno do Mercosul (REOGCI)
e participou da VIl REOGCI, sediada pelo Paraguai.

Projeto Dialogos Setoriais

Os Didlogos Setoriais sdao uma nova dindmica de cooperagdo entre a Unido
Europeia (UE) e o Brasil. Atualmente, ha cerca de 30 didlogos mapeados
entre o Brasil e a UE sobre os mais diversos temas, que se ddo com base em
principios de reciprocidade e complementariedade e visam o intercambio de
conhecimentos e experiéncias em areas de interesse mutuo.

Nesse contexto, foi criado o Projeto Apoio aos Didlogos Setoriais UE-Brasil,
que tem como objetivo contribuir para o progresso e o aprofundamento
da parceria estratégica e das relagoes bilaterais entre o Brasil e a Uniao
Europeia por meio do apoio ao intercimbio de conhecimentos técnicos. E
coordenado em conjunto pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MP) — por meio da Diregiao Nacional do Projeto — e pela Delegagio
da Unido Europeia no Brasil (Delbra).

No ambito deste projeto, a Secretaria Federal de Controle Interno enviou
dois servidores a Europa, em novembro, para aprimorar os conhecimentos
sobre sistemas de controle interno.

Os representantes da SFC visitaram o Ministério das Financas da Austria,
em Viena, e o Ministério das Finangas da Bélgica, em Bruxelas, onde também
passaram pela sede da Comissao Europeia.

As visitas tiveram o objetivo de conhecer os sistemas de controle interno
desses paises, compartilhar experiéncias referentes ao assunto e reforgar os
lagos politicos.

Durante a missdo, os servidores brasileiros também participaram da Public
Internal Control Conference, em Paris, Franga, que tratou de temas como
Principios do Controle Interno Publico, Ambiente de Controle Ideal e
Fun¢ao de Harmonizagao Central.

5.2. ENFRENTANDO A CORRUPGAO E FORTALECENDO O CONTROLE SOCIAL

A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informagao (LAl), regulamentou o direito constitucional de acesso
a informagdes publicas, estabelecendo procedimentos para que qualquer
pessoa, fisica ou juridica, exerca o direito de ter acesso as informagdes
produzidas ou custodiadas por 6rgaos publicos.

A LAl também define prazos para o atendimento a essas solicitagdes e prevé
punigSes para aqueles que cercearem esse direito, além de exigir dos 6rgios
e das entidades publicas a publicagdo de informagoes de interesse coletivo e
geral de forma proativa em seus sitios eletronicos.

No ambito do Poder Executivo Federal, a operacionalizagdo da LAl se da
por meio do Sistema Eletrénico do Servico de Informagdo ao Cidaddo
(e-SIC), que centraliza os pedidos de acesso a informagao dos mais de 300
orgaos e entidades federais, tornando o processo mais pratico e intuitivo
ao solicitante.

Desde a entrada em vigor da LAIl, em maio de 2012, pelo menos um cidadao
em mais de 80% dos municipios utilizou o e-SIC para solicitar informagoes
ao Poder Executivo Federal. No quadro a seguir, apresenta-se a consolidagio
de todos os pedidos ja realizados até dezembro de 2015.

BALANCO DE IMPLEMENTAGCAO DA LAI NO
PODER EXECUTIVO FEDERAL - MAIO/2012 A DEZEMBRO/2015

Pedidos registrados 334.463
Pedidos respondidos (99%) 331.348
Tempo médio de resposta 11 dias
Acesso concedido 71,94%
Acesso negado 9,56%
Outras hipéteses de negativa® 13,57%

Referéncia: Sistema Eletronico do Servigo de Informag&o ao Cidadéo,
dados extraidos em 08/01/2016.

* Observacgo: pedido duplicado, informagao inexistente, assunto de
competéncia de outro 6rgao ou entidade publica.

Ainda com vistas ao bom cumprimento da LA, foi iniciada, em 2015, pesquisa
para avaliar a qualidade das respostas no ambito do Poder Executivo Federal.
A pesquisa qualitativa, a ser concluida em 2016, avalia aspectos como
o correto preenchimento dos dados no sistema e a coeréncia entre as
solicitagdes do cidadao e as respectivas respostas.
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Com o intuito de aprimorar também o monitoramento da transparéncia
ativa, aquela na qual o drgao ou entidade publica divulga suas informagoes
sem a necessidade de solicitacdo, foi lancado o modulo de Monitoramento
de Transparéncia Ativa dentro do sistema e-SIC.

Além dos continuos esforgos para uma correta implementagao e aplicagao
da LA, ha trabalhos orientados para universalizar o conhecimento sobre a
Lei e o sistema e-SIC.

Nesse sentido, a CGU comegou a trabalhar pelo langamento de um
aplicativo para o sistema e-SIC, permitindo que pedidos de acessos sejam
feitos e consultados por aparelhos celulares.

Destaca-se, também,a RedeSIC - espago destinado ao dialogo, a cooperagao
e ao intercdmbio de conhecimentos e experiéncias entre os referidos
Servigos, que conta com a participagdo de organizagoes da sociedade civil,
jornalistas e outros atores — que propicia intercimbio de conhecimentos
entre os Servigos de Informagao ao Cidadao (SICs) do Governo Federal.
Em 2015, foram realizados dois eventos da RedeSIC, com cursos presenciais
sobre a tematica “Acesso a Informagao”.

Com o objetivo de orientar as ouvidorias sobre o direito de acesso a
informagao, foi langada a cartilha “Aplicagdo da Lei de Acesso a Informagio
em Recursos a CGU”, que apresenta as bases normativas, conceituais e
operacionais que a Controladoria tem utilizado na aplicagdo da Lei.

O sucesso de implementagao de um sistema nacional de acesso a informagao
no Pais (e-SIC) comega a ser reconhecido internacionalmente.

Em 2015, a Controladoria-Geral da Unido prestou apoio na implementagao
de lei similar no Paraguai, em projeto financiado pelo Banco Mundial.

Na seara da transparéncia, o Portal da Transparéncia do Governo Federal
(www.transparencia.gov.br) é a principal ferramenta de divulgagdo proativa
de informagdes sobre receitas, despesas, contratos e convénios, com
atualizagao diaria. A média mensal de visitas ao Portal,em 2015, ultrapassou
o niimero de 1,3 milhdo de acessos.

PORTAL DA TRANSPARENCIA - MEDIA MENSAL DE VISITAS POR ANO
DE 2004 A 2015
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Fonte: Portal da Transparéncia, http://www.transparencia.gov.br

Houve, também, avangos nos trabalhos para o langamento do novo Portal da
Transparéncia do Governo Federal.

Cidaddos e organizagdes da sociedade civil participaram de testes de
usabilidade para embasar o novo projeto. Esses e outros atores poderao
participar também da avaliagao de prototipos que estao sendo desenvolvidos.

O trabalho visa facilitar o acesso a informagdo, com a incorporagio da
plataforma das Paginas de Transparéncia, as quais apresentam informagdes
sobre execugdo orcamentaria, licitagdes, contratos, convénios, didrias e
passagens de cada o6rgao federal, ao novo Portal, além de adequar o sistema
aos principios de dados abertos, tornando-o mais interativo e acessivel, com
o compartilhamento de informagoes em redes sociais e o acesso por meio
de plataformas moveis como aparelhos celulares e tablets.

Com o objetivo de fortalecer a transparéncia publica no Brasil, foi criado,em
2013, o Programa Brasil Transparente, que consiste em oferecer apoio aos
entes federados na implementagao da LAI

Em 2015, 84 novos parceiros, entre Estados e Municipios, aderiram ao
Programa, aumentando para |.541 o nimero de adesdes até o final de 2015.

Os treinamentos presenciais alcangaram cerca de 70 Municipios e 1.500
agentes publicos estaduais e municipais. Iniciaram-se os preparativos para
o desenvolvimento do Mapa Interativo Social do Brasil Transparente (MBT),
espago interativo de divulgagio e monitoramento pela sociedade civil da
transparéncia.

O MBT permitira que o cidaddo seja parte ativa no monitoramento e na
avaliagdo da implementacio da LAl em seu Estado e Municipio, constituindo
importante ferramenta para o exercicio do controle social.

Para apoiar os Estados e Municipios com a implementagdo de medidas de
transparéncia publica, também foi langado o e-SIC Livre, sistema eletronico
para o recebimento de pedidos de informagio desenvolvido em software
livre. Essa tecnologia foi desenvolvida pela Prefeitura de Natal, a partir do
codigo fonte do e-SIC Federal.

A fim de propiciar uma visdo geral da implementagdo da LAl nos Municipios,
foi desenvolvida, em 2015, a Escala Brasil Transparente (EBT), que consiste
na verificagdo do nivel de adequagio dos Municipios a LAl. Foram langadas
duas versoes da EBT.

A primeira analisou a implementagdo da LAl em 492 municipios, e a segunda
contemplou 1.587 municipios.

Cerca de 2800 agentes publicos de entes federados participaram do curso
Regulamentagdo da LAI nos Municipios, que tem o objetivo de oferecer
orientagdes necessarias para a regulamentagdo da Lei em ambito local.

Com o objetivo de prevenir a corrupgao e promover melhorias na gestio
dos recursos publicos, continuaram em 2015 a oferta de cursos no ambito
do Programa de Fortalecimento da Gestdo Publica, com os temas Gestio e
Fiscalizacdo de Contratos Administrativos e Legislagio Aplicada a Logistica
de Suprimentos, além de um novo curso sobre Controle Social.

Em 2015, fortaleceram-se as parcerias para viabilizar a execugdo dos
principais projetos voltados a promogdo da cidadania entre o publico
infanto-juvenil, a exemplo do Concurso de Desenho e Redagdo, que em
2015 realizou sua 7* edicado com o tema Pequenas Corrupgdes: Diga Nao!
e recebeu 12.000 trabalhos, e do programa Um por todos e todos por um!
Pela ética e cidadania, em parceria com o Instituto Cultural Mauricio de
Sousa.

Na esfera internacional, o Brasil avangou na implementagio do segundo Plano
Nacional de Governo Aberto, cujas informagdes para o acompanhamento
dos compromissos podem ser consultadas no sitio: www.governoaberto.
cgu.gov.br.

O relatério independente feito pela parceria internacional (IRM/OGP)
reconheceu os esforgos brasileiros e fez recomendagdes para que o Pais
continue avangando no tema.

Um grupo de trabalho formado por organizagées da sociedade civil ira
apoiar na metodologia de constru¢io do 3° Plano Nacional de Governo
Aberto, que busca o didlogo entre os o6rgios publicos e a sociedade para
criagao conjunta de projetos sobre o tema.

O Governo Federal aderiu a Iniciativa Global para Transparéncia Fiscal
(GIFT), rede de agdo que conta com a participacao de diversos paises em
esforgos para o aprimoramento da transparéncia fiscal.

O objetivo é promover a aderéncia as normas internacionais de transparéncia
fiscal, promovendo ajustes nas estruturas e legislagdes, considerando a
necessidade de estimular a transparéncia.

Com o objetivo de aprimorar os mecanismos de implementagio da Lei n°
12.813,de |6 de maio de 2013, conhecida como Lei de Conflito de Interesses,
contribuindo para um aumento da integridade no setor publico, foi langado
em 2014 o Sistema Eletronico de Conflito de Interesses (SeCl), responsavel
por centralizar a gestao das consultas e dos pedidos de autorizagao para
exercicio de atividade privada feitos por servidor ou empregado publico
federal.

Até o final de 2015, mais de 93% dos 6rgios e entidades do Poder Executivo
Federal foram cadastrados no sistema, tornando-se aptos a responder as
solicitagdes enviadas por seus servidores e empregados. Ainda em 2015,
o SeCl recebeu mais de | 100 consultas, relacionadas com esses 6rgaos e
entidades.

A fim de verificar a atuagao dos 6rgios e entidades na prevengio do conflito
de interesses, foi estabelecida rotina de monitoramento das respostas as
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consultas do SeCl, na qual sdo verificados diversos aspectos quantitativos
e qualitativos dessas respostas. Assim, foi possivel verificar que a falta de
capacitagdo dos orgdos e entidades para responder as consultas € um
obstaculo a correta implementagio da Lei.

A fim de sanar esse problema, esta em desenvolvimento, em conjunto com
as escolas de governo, um curso especifico para os responsaveis pela analise
dos casos enviados pelo SeCl.

No ambito da promogio da integridade no setor privado, para aprofundar
os avangos trazidos pela Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, conhecida
como Lei de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica ou Lei Anticorrupcao, esta
sendo divulgada e ressaltada para as empresas a necessidade de que elas
adotem programas de integridade empresarial capazes de prevenir, detectar
e remediar a ocorréncia de atos lesivos a Administracao Publica.

Os mecanismos e padrdes de integridade (compliance) foram, inclusive,
objeto do guia “Programa de Integridade: diretrizes para empresas privadas”,
publicado em setembro de 2015.

O guia é voltado a auxiliar empresas na estruturagdo e adaptagao de seus
programas de integridade, de acordo com a Lei e seu regulamento. Foram
disponibilizadas ao publico as versées do guia em inglés e espanhol, para
auxiliar empresas estrangeiras em suas atuagoes no Brasil.

Como instrumento de promogao da integridade no setor privado, ressalta-
se a iniciativa da CGU, em conjunto com o Instituto Ethos de Empresas
e Responsabilidade Social, chamada de Empresa Proé-Etica, que promove o
reconhecimento publico de empresas comprometidas com a prevengio e o
combate a corrupgio.

Apos sua reformulagio, com o objetivo de adequa-la as inovagdes
introduzidas pela Lei e as praticas que contribuem para um ambiente
empresarial integro, a edicdo de 2015 da Empresa Pro-Etica foi concluida
com |9 empresas aprovadas para integrar a sua lista.

Ainda com foco no aumento da integridade no setor privado, esta em
desenvolvimento programa em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), que engloba ages de divulgacao da
Lei de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica, de fomento e de apoio as micro
e pequenas empresas, para adogdo de mecanismos de integridade, além do
desenvolvimento conjunto de materiais de orientagao, cursos presenciais
e a distincia e de eventos de mobilizagdo voltados aos micro e pequenos
empreendedores.

Em novembro de 2015 foi divulgada a cartilha “Integridade para Pequenos
Negocios”, um dos produtos dessa parceria, com o objetivo de orientar o
pequeno empreendedor quanto a importancia da integridade nas relagdes
comerciais, com sugestdes de medidas que podem ser adotadas para
estruturar um programa.

No plano internacional, em 2015, foi concluida a avaliagdo do Brasil para
o primeiro ciclo de revisio quanto a implementagdo da Convencio das
Nagoes Unidas contra a Corrupgao (Uncac).

O Pais foi avaliado por México e Haiti, e foram analisadas as medidas
brasileiras quanto a aplicagdio dos capitulos Ill (criminalizagdo) e IV
(cooperagdo internacional). Além disso, o Brasil se fez representar na
6 sessio da Conferéncia dos Estados Partes da Uncac, que ocorreu em
novembro de 2015 em Sio Petersburgo, Russia.

A Conferéncia dos Estados Partes ocorre a cada dois anos e é o evento
mais relevante no dambito da Convengido. O Pais se engajou ativamente nas
negociagdes realizadas durante a Conferéncia, em especial no tocante a
aprovagao de proposta de resolucao apresentada pelo Brasil sobre o uso
de instancias ndo criminais — procedimentos civis e administrativos — no
combate a corrupgao.

A medida consagra trabalho de mobilizagio que vem sendo desenvolvido
pelo governo brasileiro nas Nagdes Unidas e em outros foruns internacionais
nos ultimos anos, com o objetivo de criar um ambiente favoravel para a troca
de informagdes, no ambito de processos civis e administrativos, entre as
autoridades empenhadas no combate a corrupgao, favorecendo a aplicagio
da referida Lei n° 12.846, de 2013, e da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
conhecida como Lei de Improbidade Administrativa.

Por fim, no que tange a participagdo na Uncac, o Brasil também atuou no
Grupo de Trabalho sobre Prevengao da Corrupgao e no Grupo sobre a
Revisdao da Implementagdo dessa Convencao.

No ano de 2015, o Brasil apresentou dois relatérios a Organizagdo para

a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), relativos ao
seguimento de recomendagdes emitidas no dmbito da 3° fase da avaliagdo
da OCDE, acerca do cumprimento da Convengdo sobre o Combate a
Corrupgio de Funcionarios Piblicos Estrangeiros em Transagées Comerciais
Internacionais. Além disso, a CGU também responde pela participagao
brasileira no Grupo de Trabalho sobre Suborno Transnacional da OCDE
(Working Group on Bribery), que se reline quatro vezes ao ano, em Paris, sede
da OCDE.

Ainda no tocante ao combate ao suborno transnacional,além da participagdo
ativa nas discussoes levadas no ambito da OCDE, o Brasil vem trabalhando
na formulagdo de uma matriz de risco de suborno transnacional, a qual
pretende apontar paises e setores econdmicos mais vulneraveis a pratica.

Ao longo de 2015, o Brasil participou da 26 reunido ordinaria da Comissao
de Peritos do Mecanismo de Acompanhamento da Implementagio da
Convengao Interamericana contra a Corrupgao (Mesicic), realizada na sede
da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), em Washington, Estados
Unidos. Na ocasiao, foram debatidos documentos preparatorios para a 5°
Rodada de Anilise da Implementagio da Convengio, sendo definidos tema,
calendario, subgrupos de avaliagao e questionario padrao.

O Brasil integrara os subgrupos de México e Argentina. Além disso, foi
anunciado o interesse brasileiro, no exercicio da Presidéncia, em convocar
a 4* Reunido da Conferéncia dos Estados Partes do Mecanismo, organizada
pelo Brasil em parceria com os Estados Unidos.

A Conferéncia, instancia politica maxima do Mecanismo, e responsavel por
definir as diretrizes e parametros para o funcionamento da Comissio de
Peritos, aconteceu no més de dezembro de 2015, em Washington.

O Brasil participou em 2015 da reunido de altos funcionarios do BRICS,
grupo de paises constituido por Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul,a
fim de concentrar esforgos nas agdes de prevencdo e combate a corrupgio
no ambito do Grupo de Trabalho a ser criado, segundo decisdo tomada
durante a VIl Cupula do BRICS, em Ufa, Russia. Houve, ainda, participagio
brasileira, por meio da CGU, nas trés reunides do Grupo de Trabalho
Anticorrup¢do do Grupo dos 20 (G20), que relne representantes das 19
maiores economias mais desenvolvidas do mundo, além da Unido Europeia.

Monitoramento dos gastos publicos

Em 2015, o Observatério da Despesa Publica (ODP), unidade especializada
no monitoramento dos gastos publicos, deu continuidade aos projetos
de monitoramento das licitagdes publicas e dos gastos com cartdes de
pagamento do Governo Federal, didrias e passagens, e terceirizacdo. Apenas
para os dois primeiros temas, para efeito de exemplo, durante o ano, foram
gerados mais de 15,4 mil alertas de transagdes atipicas em |8 trilhas de
auditoria, conforme demonstra o grafico abaixo:

QUANTIDADE DE ALERTAS DE CPGF E LICITAGOES POR ANO
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O ODP em 2015, além dos monitoramentos sistematicos, continuou
a aperfeigoar o “Portal ODP”. O objetivo é fornecer informagdes sobre
o monitoramento dos gastos publicos aos auditores da CGU e, também,
distribuir as andlises de gastos para os gestores publicos, como forma
de apoiar as suas tomadas de decisio e de contribuir para a melhoria da
gestao governamental, expandindo o acesso em nivel de érgdo para que as
informagoes possam ser disseminadas mais facilmente.

O modelo do Observatério da Despesa Publica esta sendo expandido para
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os demais entes da federagdo. O objetivo é implementar a rede ODP em
ambito estadual em todo o territorio nacional.

O denominado ODPestadual propiciara a integragao e agdes coordenadas e
estruturadas entre a Unido e os demais entes federativos, de forma a auxiliar
no processo de avaliagdo da gestdo e posterior tomada de decisdo, assim
como na melhoria dos controles e monitoramento do gasto publico.

Foi implementado, inicialmente em carater de piloto, em dois Estados (Bahia
e Santa Catarina), com resultados positivos. Posteriormente, na segunda
quinzena de outubro de 2015, com o objetivo de apresentar os requisitos
para implantagdo do ODPestadual aos controladores internos dos estados,
foram realizados seminarios em polos regionais (Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul), nas cidades de Belém, Brasilia, Floriandpolis, Sao Paulo
e Salvador.

5.3. OUVINDO O CIDADAO

A Controladoria-Geral da Unido, por meio da Ouvidoria-Geral da Uniao,
concentrou esforgos para promover a melhoria da prestacdo de servigos
publicos, criando estimulos para o aprimoramento dos processos de
trabalho, da gestdo de dados, da tecnologia da informagdo e do fomento a
constituicao de redes integradas de Ouvidorias Publicas.

Estas agoes levaram a uma maior racionalidade da atuagio das atuais 282
ouvidorias federais, e forneceram subsidios para a criagdo de novas unidades
de ouvidorias em todos os poderes e entes da federagao.

Integracdo Tecnolégica

Em 2015, deu-se continuidade ao desenvolvimento do Sistema de Ouvidorias
do Poder Executivo federal — e-Ouy, a fim de que este se tornasse mais
acessivel ao cidaddo e para que se tornasse uma ferramenta mais eficiente
para o uso dos gestores.

Concomitantemente, foi desenvolvido o projeto Sala de Monitoramento das
Ouvidorias — Sala (Portaria n® 50.252, de |5 de dezembro de 2015), que
produziu, no exercicio,a primeira parte de um amplo conjunto de painéis de
gestdo sobre as manifestagSes de ouvidoria relativas as politicas publicas e
servigos prestados.

Com base na Sala, ndo apenas os gestores terdo um diagndstico atualizado
da percepcao dos cidaddos acerca da Administragdo como, também, as
Ouvidorias serio capazes de fornecer importantes subsidios para a atividade
de controle.

A obtengdo de informagbes junto as Ouvidorias Federais tornou-se,
portanto, condi¢do necessaria para esse monitoramento, o que levou ao
aprimoramento de sistemas informatizados que permitissem a criagao de
uma base de dados unificada com as informagoes acerca dos processos a
elas encaminhados.

Ao longo do ano, o e-Ouv recebeu 21.025 manifestagdes de ouvidoria,
sendo que, destas, 19.666 manifestagdes receberam tratamento completo
por meio do sistema.

As manifestagoes recebidas pelo sistema enderecadas a o6rgios que nio
o utilizam foram a eles encaminhadas e tratadas por meio de seus canais
especificos.

O tempo médio de atendimento das manifestagées manteve-se em 12,88
dias, tempo inferior aos 20 dias previstos nos normativos.

Logrou-se, também, aumentar expressivamente a quantidade de adesdes ao
sistema ao longo do periodo. Em 2015, 60 ouvidorias aderiram ao e-Ouy,
que alcangou um total de 76 instituigoes.

Hoje, o sistema atende a 52% das ouvidorias de Instituigdes de Ensino
Superior; e a 32% das ouvidorias da Administragdo Direta.

Apos a conclusdo desses seminarios, outros |3 (treze) estados ja aderiram
ou manifestaram interesse em assinar o Acordo de Cooperagio Técnica
com a CGU: Alagoas, Amapa, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato
Grosso do Sul, Parang, Piaui, Minas Gerais, Sergipe, Rondénia e Tocantins.

Outra iniciativa foi a implantagdo do Banco de Precos de Referéncia no
Portal da Transparéncia, que utiliza uma metodologia para calculo dos pregos
médios pagos pelaAdministracao Publica Federal em produtos de uso comum
com o intuito de se identificar boas praticas de compra entre os Orgaos
da Administragdo Publica Federal e, também, de compras de produtos por
valores atipicos. Com essa ferramenta, a CGU finaliza o cumprimento de
meta estabelecida na Parceria para Governo Aberto (OGP).

MANIFESTAGOES TRATADAS NO E-OUV EM 2015

Sugestdo
3%

Solicitagdo Denuncia
44% 22%
Elogio
2%

Reclamagdo
29%

% DE ADESOES AO E-OUV POR SEGMENTO EM 2015

Sistema Financeiro
Agéndias/ Autarquias/Fundagdes/ OM
e

Hospitais

Estatais

Administagas Direta

Ainda no plano tecnologico, deu-se continuidade ao desenvolvimento do
sitio web Ouvidorias.gov.

O portal reline uma série de conteudos de interesse das ouvidorias e dos
cidadios: noticias, orientagoes, lista de ouvidorias, informagdes estatisticas,
indicadores, relatorios, calendario de eventos, legislagio e interface para
acesso ao sistema e-Ouv. Entre fevereiro e dezembro de 2015, o portal
recebeu quase 100 mil acessos.
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Capacitagdo

Iniciada em 2012, a Politica de Formaciao Continuada em Ouvidorias —
Profoco foi novamente ampliada no ano de 2015, incrementando-se a oferta
de cursos gratuitos na modalidade presencial, em parceria com a Escola
Superior de Educagido Fazendaria — Esaf.

Se, em 2014, haviam sido ofertadas 8 turmas de um unico curso, em 2015
foram inaugurados mais dois cursos presenciais, que, junto com o pré-
existente, alcancaram 923 alunos em 20 turmas de modalidade 20h e duas
turmas de carga horaria reduzida, em dezesseis capitais de todas as regices
do pais: Brasilia, Joao Pessoa, Curitiba, Manaus, Salvador, Recife, Rio de Janeiro,
Belém, Sao Luis, Cuiaba, Campo Grande, Porto Alegre, Vitéria, Floriandpolis,
Fortaleza e Sao Paulo.

CURSO TURMAS ALUNOS

Gestao e Pratica em Ouvidoria (20h) 10 368
Lei de Acesso a Informagao (20h) 5 150
Préatica de Atendimento em Ouvidoria (20h) 5 17
Gestao e Pratica em Ouvidoria (8h) 1 51
Lei de Acesso a Informagao (8h) 1 183

Adicionalmente, ao longo do periodo manteve-se a oferta de cursos na
modalidade a distincia, por meio de parceria com o Instituto Legislativo
Brasileiro (ILB) do Senado Federal.

Fortalecimento da Rede de Ouvidorias

Com o objetivo de estimular e difundir o debate voltado a formulagao
de politicas para as ouvidorias publicas, foram realizadas oito reunices
técnicas de Ouvidorias, organizadas por segmentos, as quais reuniram 109
representantes das ouvidorias publicas federais.

Com vistas a intensificar a troca de experiéncias, foram ainda conduzidas
27 visitas técnicas em |8 estados, bem como cinco seminarios regionais, no
Maranhao, na Paraiba, no Mato Grosso do Sul, em Minas Gerais e no Rio de
Janeiro.

Em I5 de dezembro de 2015, promoveu-se o Encontro com Ouvidores dos
Estados e do Distrito Federal, que reuniu 10 representantes de Ouvidorias-
Gerais dos Estados e do Distrito Federal, e no qual langou-se o Programa
de Fortalecimento das Ouvidorias (Portaria n® 50.253, de 15 de dezembro
de 2015)

Programa de Fortalecimento das Ouvidorias

A fim de facilitar o acesso do cidadio ao Estado, fez-se necessario o
aprofundamento da integragdo entre ouvidorias nio mais apenas no
ambito federal, mas entre este e os demais entes da federacdo, e entre
todos os poderes. Diante de tal necessidade, a CGU langou o Programa
de Fortalecimento das Ouvidorias, a fim de promover a convergéncia de
esforgos entre as instituicdes aderentes.

O programa oferece cursos e treinamentos sobre atividades de ouvidoria,
elaboragio e distribuicio de material técnico e orientativo sobre o tema,
além de cessdo gratuita do codigo-fonte do e-Ouv. Além disso, serve de
lastro para a constituigdo de uma Rede de Ouvidorias.

Tratamento de Manifesta¢cdes de Cidadios pela CGU

Sob o aspecto do atendimento as demandas da sociedade,a Ouvidoria-Geral
da Uniao recebeu 6470 manifestagSes de ouvidoria provenientes de pessoas
fisicas e juridicas, correspondendo 57,5% a dendncias, 25,9% a reclamagoes,
11,8% a solicitages, 1,8 % a sugestoes e 0,5% a elogios.

O tempo de atendimento ao cidadao, a partir da adesdo ao e-Ouv no més de
margo, alcangou média de | 1,37 dias, reduzindo-se em 80% se considerada
a média de tempo de atendimento anterior a adesdo (63 dias). No mesmo
periodo, a area produziu informagoes para mais de 3 mil consultas de nomes
para ocupagdo de cargos em comissao e prestou informagdes, por meio do
canal fale conosco, a mais de 1,8 mil demandas. Adicionalmente, o Servigo de
Informagdes ao Cidadio (SIC) da CGU atendeu a 1.342 pedidos de acesso
a informagao, em um tempo médio de 13,8 dias.

Atuacio como Orgio Garantidor da Transparéncia Passiva

A Controladoria-Geral da Unido detém a competéncia para deliberar acerca
dos recursos interpostos contra a negativa de acesso a informagao pelos
orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal, nos termos do artigo
|6 da Lei de Acesso a Informacao, Lei n° 12.527,de 18 de novembro de 201 1.

A Controladoria também tem prestado colaboragio com entidades
internacionais, participando mais ativamente na Rede de Transparéncia e
Acesso a Informagao (RTA), da qual compde o Conselho Diretivo.

No ambito desta RTA, a Ouvidoria-Geral da Unido deu prosseguimento
as inciativas relacionadas aos grupos de trabalhos criados, com énfase nos
grupo de intercambio de jurisprudéncia, indicadores de transparéncia e
acesso a informagao, gestdo de arquivos e solugio pacifica de conflitos.

Com o apoio da RTA e do Programa da Unido Europeia para coesio social
na América Latina — EuroSocial I, a CGU aprofundou estudos em solugao
consensual de conflitos com foco em acesso a informacao. Destes estudos
resultaram novas praticas de instrugio de recursos bem como material
didatico, aproveitado no ambito do curso Pratica de Atendimento em
Ouvidoria.

Ao longo do exercicio, a CGU recebeu 1.265 recursos interpostos com
fundamento no art. 16 da Lei 12.527/201 | contra decisGes das autoridades
maximas de o6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal. Este numero
equivale a uma média historica de 1,2% de todos os pedidos de acesso a
informagao feitos ao Poder Executivo Federal. No mesmo periodo, foram
julgados 1.353 recursos, o que resultou em diminuigdo da quantidade de
processos em estoque, que reduziu-se em 33%, entre dezembro do exercicio
anterior e dezembro de 2015.

Outro indicativo de ganho em eficiéncia no processo refletiu-se no tempo
médio de instrugdo e julgamento dos recursos, que caiu de 122,16 dias
em janeiro de 2015 para alcangar 24,8| dias em agosto do mesmo ano —
configurando expressiva queda de 80%.

As decisdes da CGU resultaram em revisao da decisao recorrida em 13%
dos casos (2% parcialmente providos e |1% totalmente providos) e em
manutengao da decisdo em 19%. Em 22% dos casos, os 6rgaos e entidades
recorridos revisaram as suas proprias decisées durante a instrugdo recursal,
apos gestao da CGU, levando ao que se denomina perda de objeto do
recurso.

Finalmente, em 46% dos casos a CGU ndo conheceu do recurso, em razao
deste ndo possuir requisitos minimos de admissibilidade ou nao tratar-se
de pedido de acesso a informagdo. Em todos os casos em que o recurso
veiculou manifestagio de ouvidoria, a CGU, ao nao conhecer do recurso,
registrou a manifestagio em sistema proprio, a fim de dar o adequado
tratamento administrativo a questao.

DECISOES DA CGU EM RECURSOS DE ACESSO A INFORMAGAO - 2015

Perdade objeto
22%

Né&o conhecidos
46%

Providos 11%

Parcialmente
providos 2%

Desprovidos 19%

Como forma de disseminar os entendimentos da CGU acerca da Lei de
Acesso a Informagdo e sobre tipologias legais de sigilos, implementou-se
sistema de consulta de pareceres da Controladoria no site do Portal de
Acesso a Informagdo (http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/
recursos/recursos-a-cgu).

Também, foi disponibilizada no site http://www.acessoainformacao.gov.br/
central-de-conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao-da-lai-em-recursos-
a-cgu.pdf a publicagao “Aplicagdo da Lei de Acesso a Informagdes em
Recursos a CGU”, visando contribuir como instrumento de capacitagio e
de disseminagio de conhecimento.
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5.4. PUNINDO IRREGULARIDADES

Cumprindo sua missio de 6rgdo central do Sistema de Correi¢do do
Poder Executivo federal, compete a CGU, dentre outras atribui¢des, apurar
diretamente ilicitos disciplinares, nos termos do Decreto n°® 5.480, de 30 de
junho de 2005, e coibir atos improbos nas relagdes entre pessoas juridicas e
a Administragao Publica Federal.

Dessa forma, no ano de 2015, a CGU instaurou 38 procedimentos
administrativos disciplinares, e aplicou diretamente |8 penalidades a
servidores e empregados publicos, sendo 14 delas expulsivas.

No cumprimento de sua atribuicdo de orientacao e supervisio, no mesmo
ano,a CGU realizou 32 inspegdes correcionais e |3 visitas técnicas, manteve
o acompanhamento, por amostragem, de cerca de 0% dos processos
disciplinares do Poder Executivo Federal e capacitou para atuar na area
disciplinar mais de 1.000 servidores.

Essas atividades contribuiram para que,no ano de 2015, as responsabilizagdes
administrativas de agentes publicos estatutarios, por praticas irregulares no
Poder Executivo Federal, tenham culminado na aplicagdo de 541 apenagdes
expulsivas, traduzidas em 447 demissoes, 53 cassagoes de aposentadoria e
41 destituicdes de cargos em comissao. Ademais, dessas penalidades, 61,4%
decorreram de atos relacionados a corrupgao.

PENALIDADES EXPULSIVAS NO PERIODO DE 2003 A 2015

DECORRENTE DE

T ATO gg;gﬁlgg{\go A E;gigsggs (@'E 'f\:,g)
(A)
2003 178 268 66,4%
2004 201 320 62.8%
2005 204 287 1%
2006 255 373 68.4%
2007 297 438 67.8%
2008 243 372 65,3%
2009 291 434 67,1%
2010 357 513 68,9%
2011 361 533 67.0%
2012 315 505 62,4%
2013 380 531 716%
2014 363 547 66,4%
2015 332 541 61,4%

Fonte: CGU/CRG - Relatério de Punigdes Expulsivas da Controladoria-
Geral da Unigo

Sdo consideradas penalidades fundamentadas em atos relacionados a
corrupgao aquelas efetivadas com base nos incisos LXI e IX , do artigo 43,
da Lei n°® 4.878/1965, e nos incisos IX, XII, XlIl e XVI do artigo 117 e incisos
IV, X e XI, do artigo 132, da Lei n® 8.112/90.

A CGU mantém, também, o Cadastro de Expulsées da Administragio Federal
(Ceaf), que garante publicidade as penalidades disciplinares que impedem
o retorno de apenados a Administragdo Publica Federal, ou que os torna
inelegiveis, consolidando informagdes (teis aos gestores e proporcionando
maior transparéncia a atividade correcional.

Ao final de 2015 totalizava mais de 4 mil registros.

Instituiu-se o Cadastro de Presidentes, Membros, Assistentes Técnicos e
Peritos para Processos Administrativos Disciplinares no ambito do Sistema
de Correigdo do Poder Executivo Federal, que tem como objetivo auxiliar
os orgaos e entidades a identificar servidores aptos a atuar na condugio de
procedimentos disciplinares e, desse modo, superar eventuais dificuldades
enfrentadas na formacao de comissoes.

Destaca-se ainda a instituicdo do Programa de Fortalecimento da Atividade
Correcional na Administragdo Publica, que visa promover o intercimbio de
informagdes e experiéncias na atividade correcional, assim como aperfeicoar
a gestdo e a condugdo de processos de todos os poderes e esferas de
governo.

O Programa também possibilita a disponibilizagdo de copia do codigo-fonte
do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD).

Os Governos dos Estados do Espirito Santo, da Bahia, de Pernambuco e do
Municipio de Sao Paulo realizaram sua adesao.

No ambito da apuracio de responsabilidade administrativa de pessoas
juridicas, no ano de 2015,a CGU conduziu 33 processos administrativos de
responsabilizagdo e iniciou os procedimentos destinados a supervisionar a
atividade no dmbito do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal.

Manteve-se o CEIS, cadastro publico de sangdes, das quais decorra como
efeito restricio ao direito de participar em licitagbes ou de celebrar
contratos com a Administragao Publica, obrigatério, para todos os érgaos ou
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, de todas as esferas
de governo.

Atualmente o sistema conta com mais de 12.000 penalidades vigentes e 40
orgaos e entidades subnacionais participantes.
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5.5. SINTESE DA DISTRIBUICAO REGIONAL DOS PRINCIPAIS RESULTADOS DA CGU EM 2015

As atividades desenvolvidas pela CGU alcangam todo o territdrio nacional, por meio da sede (DF) e das unidades regionais e envolvem as areas de auditoria
e fiscalizagdo da aplicagdo de recursos federais, ouvidoria, correigao e de prevengao e combate a corrupgio. De forma sintética, apresentamos nos graficos a
seguir a distribuicao regional das acdes executadas pela CGU no exercicio de 2015.

5.5.1. Atividades de Auditoria e Fiscalizacdo

AVALIAGCAO DA EXECUGAO DE PROGRAMAS DE GOVERNO FISCALIZAGAO EM ENTES FEDERATIVOS
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5.5.2. Atividades de Prevencdo e Combate a Corrupgdo

PROGRAMA BRASIL TRANSPARENTE
(SERVIDORES CAPACITADOS)
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5.5.3. Atividades de Ouvidoria
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(CIDADAOS CAPACITADOS)
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5.5.4. Atividades de Correicio no Poder Executivo Federal

Abandono de Cargo, Inassiduidade ou Acumulacao
llicita de Cargos
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5.6. ATUACAO DA CGU NA REGIAO NORTE

5.6.1. Auditando e Fiscalizando

ATIVIDADES DE AUDITORIA E FISCALIZAGAO EM 2015 - REGIAO NORTE

AVALIAGAO DE
EXECUCAO DE

PROGRAMAS DE
GOVERNO (¥)

FISCALIZAGAO
EM ENTES
FEDERATIVOS (*)

AUDITORIA DE
RECURSOS
EXTERNOS

AUDITORIAANUAL
DE CONTAS

AGOES

INVESTIGATIVAS [l

221

131 49 4 125 530

* Quantidade de localidades fiscalizadas no Relatorio de Avaliagdo da Execugao do Programa de Governo — RAV, publicado

em 2015.

**Quantidade de auditorias realizadas nos Municipios selecionados.
Inclui agdes decorrentes de Representagdes e de Operagdes Especiais.
Fonte: Secretaria Federal de Controle Interno.

5.6.2. Enfrentando a Corrupcdo e Fortalecendo o Controle Social

PROGRAMA BRASIL TRANSPARENTE

PROGRAMA OLHO VIVO NO DINHEIRO
PUBLICO

ENCONTRO DE CONSELHEIROS

CONCURSO DE DESENHO E REDAGAO

5.6.3. Ouvindo o cidadio

Efetivadas 2 novas adesbes de entes publicos ao Programa Brasil Transparente.
Adicionalmente, foi realizada a capacitagdo de 399 servidores publicos para implementagao
local da Lei de Acesso a Informagao

Realizadas 3 a¢des de capacitagdo do Programa com a participacdo de 35 cidadéos

Realizadas 2 ages de capacitagdo de conselheiros com a participagao de 135 conselheiros

Participagéo de 55.558 alunos, 1.574 professores na 72 edigéo do Concurso.

VISITAS TECNICAS

MANIFESTAGOES DE OUVIDORIA

5.6.4. Punindo Irregularidades

3 cursos presenciais em ouvidoria realizados para um total de 99 participantes.
3 visitas técnicas a ouvidorias federais com sede na regido.

922 manifestagdes encaminhadas ao governo federal por usuarios do e-Ouv da regido Norte.

A supervisdo da atividade disciplinar contribuiu para que no Poder Executivo Federal fossem expulsos 83 servidores lotados na regiao Norte no ano de 2015,

em decorréncia da pratica de ilicitos disciplinares.

PUNIGCOES EXPULSIVAS APLICADAS A ESTATUTARIOS EM 2015 — REGIAO NORTE

ATO RELACIONADO A PROCEDER DE FORMA PARTICIPACAO EM
ABANDONO DE CARGO CORRUPCAO DESIDIOSA GERENCIA OUTROS TOTAL GERAL
26 43 0 3 1" 83

Fonte: Corregedoria-Geral da Unido
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5.7. ATUACAO DA CGU NA REGIAO NORDESTE

5.7.1. Auditando e Fiscalizando

ATIVIDADES DE AUDITORIA E FISCALIZAGAO EM 2015 - REGIAO NORDESTE

AVALIAGAO DE
EXECUGAO DE

FISCALIZAGAO
EM ENTES AUDITORIAANUAL

PROGRAMAS DE " DE CONTAS
GOVERNO (*) FEDERATIVOS (**) EXTERNOS

AUDITORIA DE ACOES

RECURSOS INVESTIGATIVAS TOTAL GERAL

482 627 577 1 468 2.165
* Quantidade de localidades fiscalizadas no Relatério de Avaliagdo da Execugéo do Programa de Governo — RAV, publicado
em 2015.
**Quantidade de auditorias realizadas nos Municipios selecionados.
Inclui agdes decorrentes de Representagdes e de Operagdes Especiais.
Fonte: Secretaria Federal de Controle Interno.

5.7.2. Enfrentando a corrupgao e fortalecendo o controle social

Efetivadas 29 novas adesdes de entes plblicos ao Programa Brasil Transparente.
I NERAS RIS ZANENIEEN - Adicionalmente, foi realizada a capacitagdo de 210 servidores publicos para implementagéo
local da Lei de Acesso a Informagao.

PROGRAMA OLHO VIVO NO DINHEIRO

U5 Realizadas 4 agdes de capacitagdo do Programa com a participagao de 358 cidadaos.

Realizadas 25 agbes de capacitacdo de conselheiros com a participagdo de 3.256

ENCONTRO DE CONSELHEIROS X
conselheiros.

(eo)\[elVE{ol/ ]SS\ FIONHETNON  Participacéo de 88.360 alunos, 3.320 professores na 72 edicdo do Concurso.

5.7.3. Ouvindo o Cidadido

CAPACITAGCAO 6 cursos presenciais em ouvidoria realizados para um total de 261 participantes.

VISITAS TECNICAS 12 visitas técnicas a ouvidorias federais com sede na regido.

2.638 manifestagdes encaminhadas ao Governo Federal por usuarios do e-Ouv da regido
Nordeste.

MANIFESTAGOES DE OUVIDORIA

5.7.4. Punindo Irregularidades

A supervisio da atividade disciplinar contribuiu para que no Poder Executivo Federal fossem expulsos 85 servidores lotados na regido Nordeste no ano de
2015, em decorréncia da pratica de ilicitos disciplinares.

PUNIGCOES EXPULSIVAS APLICADAS A ESTATUTARIOS EM 2015 — REGIAO NORDESTE

ATO RELACIONADO A PROCEDER DE FORMA PARTICIPACAO EM
ABANDONO DE CARGO CORRUPGAO DESIDIOSA GERENCIA OUTROS TOTAL GERAL
20 50 4 2 9 85

Fonte: Corregedoria-Geral da Unido
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5.8. ATUACAO DA CGU NA REGIAO CENTRO-OESTE

5.8.1. Auditando e Fiscalizando

ATIVIDADES DE AUDITORIA E FISCALIZAGAO EM 2015 - REGIAO CENTRO-OESTE

AVALIAGAO DE
EXECUCAO DE

FISCALIZAGAO AUDITORIA DE
EM ENTES AUDITORIAANUAL

RECURSOS
PROGRAMAS DE " DE CONTAS
GOVERNO (*) FEDERATIVOS (**) EXTERNOS

AGOES

INVESTIGATIVAS TOTAL GERAL

254 157 749 87 150 1.397
* Quantidade de localidades fiscalizadas no Relatério de Avaliagdo da Execugdo do Programa de Governo — RAV, publicado
em 2015.
**Quantidade de auditorias realizadas nos Municipios selecionados.
Inclui agdes decorrentes de Representagdes e de Operagdes Especiais.
Fonte: Secretaria Federal de Controle Interno.

5.8.2. Enfrentando a Corrupcdo e Fortalecendo o Controle Social

Efetivadas 24 novas ades6es de entes publicos ao Programa Brasil Transparente.
OIS IRV SZVIENISE - Adicionalmente, foi realizada a capacitagéo de 209 servidores publicos para implementagéo
local da Lei de Acesso a Informagéo;

PROGRAMA OLHO VIVO NO DINHEIRO

SR Realizadas 2 agdes de capacitagéo do Programa com a participagéo de 100 cidadaos;

ENCONTRO DE CONSELHEIROS Realizadas 4 ag6es de capacitagéo de conselheiros com a participacdo de 389 conselheiros;

(o) {oNn ]SS FONNH=DTN0Z 0N Participagdo de 86.556 alunos, 2.939 professores na 72 edigao do Concurso.

5.8.3. Ouvindo o Cidadio

CAPACITAGAO 3 cursos presenciais em ouvidoria realizados para um total de 131 participantes.

VISITAS TECNICAS 3 visitas técnicas a ouvidorias federais com sede na regiao.

1.274 manifestagdes encaminhadas ao governo federal por usuarios do e-Ouv da regido
Centro-Oeste.

MANIFESTAGOES DE OUVIDORIA

5.8.4. Punindo Irregularidades

A supervisio da atividade disciplinar contribuiu para que no Poder Executivo Federal fossem expulsos 100 servidores lotados na regido Centro-Oeste no ano
de 2015, em decorréncia da pratica de ilicitos disciplinares.

PUNIGCOES EXPULSIVAS APLICADAS A ESTATUTARIOS EM 2015 - REGIAO CENTRO-OESTE

ATO RELACIONADO A PROCEDER DE FORMA PARTICIPACAO EM
ABANDONO DE CARGO CORRUPCAO DESIDIOSA GERENCIA OUTROS TOTAL GERAL
12 64 3 5 16 100

Fonte: Corregedoria-Geral da Unido
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5.9. ATUACAO DA CGU NA REGIAO SUDESTE

5.9.1. Auditando e Fiscalizando

ATIVIDADES DE AUDITORIA E FISCALIZAGAO EM 2015 - REGIAO SUDESTE

AVALIAGAO DE
EXECUCAO DE

FISCALIZAGAO
EM ENTES
FEDERATIVOS (%)

AUDITORIA DE
RECURSOS
EXTERNOS

AUDITORIAANUAL
DE CONTAS

AGOES

INVESTIGATIVAS LIS

PROGRAMAS DE
GOVERNO (*)

435 315 643 14 162 1.569
* Quantidade de localidades fiscalizadas no Relatério de Avaliagéo da Execugao do Programa de Governo — RAV, publicado
em 2015.
**Quantidade de auditorias realizadas nos Municipios selecionados.
Inclui agbes decorrentes de Representacdes e de Operagdes Especiais.
Fonte: Secretaria Federal de Controle Interno.

5.9.2. Enfrentando a Corrupcio e Fortalecendo o Controle Social

Efetivadas 29 novas adesdes de entes publicos ao Programa Brasil Transparente.
IV NCRAS NS ZANENIEEN - Adicionalmente, foi realizada a capacitagdo de 629 servidores publicos para implementagéo
local da Lei de Acesso a Informagao.

PROGRAMA OLHO VIVO NO DINHEIRO

UL Realizadas 2 agdes de capacitagao do Programa com a participagao de 159 cidadaos.

ENCONTRO DE CONSELHEIROS Realizadas 4 agdes de capacitagdo de conselheiros com a participagéo de 378 conselheiros.

(OIN[OlVE{eN/A ]SS\ FION NN 0N  Participagéo de 151.437 alunos, 5.914 professores na 72 edigéo do Concurso.

5.9.3. Ouvindo o Cidadio

CAPACITAGAO 5 cursos presenciais em ouvidoria realizados para um total de 310 participantes.

VISITAS TECNICAS 2 visitas técnicas a ouvidorias federais com sede na regiao.

5.773 manifestagdes encaminhadas ao governo federal por usuarios do e-Ouv da regido
Sudeste.

MANIFESTAGOES DE OUVIDORIA

5.9.4. Punindo Irregularidades

A supervisio da atividade disciplinar contribuiu para que no Poder Executivo Federal fossem expulsos 207 servidores lotados na regido Sudeste no ano de
2015, em decorréncia da pratica de ilicitos disciplinares.

PUNICOES EXPULSIVAS APLICADAS A ESTATUTARIOS EM 2015 — REGIAO SUDESTE

ATO RELACIONADO A PROCEDER DE FORMA PARTICIPACAO EM
ABANDONO DE CARGO CORRUPCAO DESIDIOSA GERENCIA OUTROS TOTAL GERAL
68 130 1 1 7 207

Fonte: Corregedoria-Geral da Unido
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5.10. ATUACAO DA CGU NA REGIAO SUL

5.10.1. Auditando e Fiscalizando

ATIVIDADES DE AUDITORIA E FISCALIZAGAO EM 2015 - REGIAO SUL

AVALIAGAO DE
EXECUCAO DE

FISCALIZACAO
S AUDITORIAANUAL

PROGRAMAS DE " DE CONTAS
GOVERNO (*) FEDERATIVOS (**) EXTERNOS

AUDITORIA DE ACOES

¢
RECURSOS INVESTIGATIVAS | TOTAL GERAL

318 215 294 5 16 848
* Quantidade de localidades fiscalizadas no Relatério de Avaliagdo da Execugao do Programa de Governo — RAV, publicado
em 2015.
**Quantidade de auditorias realizadas nos Municipios selecionados.
Inclui agdes decorrentes de Representagdes e de Operagdes Especiais.
Fonte: Secretaria Federal de Controle Interno.

5.10.2. Enfrentando a Corrupgcao e Fortalecendo o Controle Social

CAOIENNERESIMGENSIZANENIEE  Efetivadas 2 novas ades6es de entes publicos ao Programa Brasil Transparente.

PROGRAMA OLHO VIVO NO DINHEIRO

SRS Realizadas 2 agdes de capacitagéo do Programa com a participagéo de 195 cidadaos.

ENCONTRO DE CONSELHEIROS Realizadas 7 agdes de capacitagéo de conselheiros com a participacdo de 879 conselheiros.

(o{o\[olU[z:{eNn/=Hn] 7= [FIN A=A  Participagao de 87.042 alunos, 3.554 professores na 72 edigdo do Concurso.

5.10.3. Ouvindo o Cidadio

CAPACITAGAO 3 cursos presenciais em ouvidoria realizados para um total de 83 participantes.

MANIFESTAGOES DE OUVIDORIA 1.442 manifestagdes encaminhadas ao governo federal por usuarios do e-Ouv da regido Sul.

5.10.4. Punindo Irregularidades

A supervisio da atividade disciplinar contribuiu para que no Poder Executivo Federal fossem expulsos 66 servidores lotados na regido Sul no ano de 2015,
em decorréncia da pratica de ilicitos disciplinares.

PUNIGCOES EXPULSIVAS APLICADAS A ESTATUTARIOS EM 2015 - REGIAO SUL

ATO RELACIONADO A PROCEDER DE FORMA PARTICIPACAO EM
ABANDONO DE CARGO CORRUPCAO DESIDIOSA GERENCIA OUTROS TOTAL GERAL
12 45 1 4 4 66

Fonte: Corregedoria-Geral da Unido
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5.11. AVALIACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Segundo a Constituicao Federal de 1988, o Plano Plurianual — PPA — deve
estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragao publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

Em outras palavras, o PPA é um instrumento de planejamento utilizado pela
administragao publica para estabelecer as atividades prioritarias que serao
desenvolvidas pelo governo num periodo determinado de quatro anos. Essas
atividades, definidas de acordo com as necessidades da sociedade, constam
no plano como programas de governo os quais possuem objetivos e metas
a serem perseguidas pelos gestores durante seus mandatos.

O Plano Plurianual do Governo Federal em vigor, PPA 2012-2015, aprovado
pela Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012, contemplou 109 programas
divididos em Programas Tematicos, que orientam a agdao governamental,
e Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado, que objetivam
apoiar a gestao e a manutengao da maquina publica.

Essa divisao, além de servir como diretriz para os gestores, facilita o
acompanhamento e o controle, pois permite visualizar o quanto dos esforgos
e recursos do governo serdo destinados as atividades fins do Estado com
vistas ao atendimento das demandas da sociedade e ao desenvolvimento
do pais, bem como evidencia o quanto sera despendido na manutengao da
maquina publica de forma que os servicos sejam prestados adequadamente
e eficientemente.

Alocacdo de Recursos do PPA 2012-2015

Para melhor se compreender as prioridades estabelecidas no PPA 2012-
2015, seguem abaixo graficos com a quantidade de programas e o volume
de recursos distribuidos entre os Programas Tematicos e os Programas de
Gestao, Manutengao e Servigos ao Estado.

PPA - DIVISAO DOS PROGRAMAS POR QUANTIDADE

109
&5
/' |

PROGRAMAS PROGRANAS DE TOTAL
TEMATICOS GESTAOE
MANUTENGAO

PPA - DIVISAO DOS PROGRAMAS POR RECURSOS
VALORES EM R$ MILHOES

5.309.268
4.301.770
J -3
PROGRAMAS PROGRANMAS DE TOTAL
TEMATICOS GESTACE
MANUTENCAO

Como pode ser observado nos graficos acima, o total de recursos previstos
para os quatro anos de vigéncia do PPA 2012-2015 foi superior a R$ 5
trilhdes de reais, incluindo nesse valor despesas previstas nos orgamentos
fiscal, da seguridade social, e de investimento das empresas estatais, além

de outras fontes de recursos. Desse total, 81% foram direcionados para os
programas tematicos e 19% para os programas de gestio e manutengao.
Verifica-se, assim, que os recursos direcionados para as areas finalisticas
sdo consideravelmente mais altos que aqueles destinados a manutengao da
maquina publica.

Cumpre informar que do mais de R$ | bilhdo direcionado para os
programas de gestdo e manutengao, 33% sdo previstos para serem gastos
com a previdéncia de inativos e pensionistas da Unido, | 1% com a gestio e
manutencgao da area de educagio e 9% com a gestdo e manutengdo da area
de defesa. Ou seja, mais de 50% dos recursos com manutengao da maquina
publica sdo concentrados em trés areas.

Com relagdo aos Programas Tematicos, devido a sua relevancia e ao volume
de recursos que contemplam, constam do PPA subdivididos em quatro
grandes eixos:

¢ Politicas Sociais;

* Politicas de Infraestrutura;

* Desenvolvimento Produtivo e Ambiental; e
¢ Soberania, Territorio e Gestao.

Seguem abaixo graficos com os dados referentes a quantidade de programas
e o volume de recursos distribuidos por eixo tematico.

PROGRAMAS TEMATICOS - QUANTIDADE POR EIXO

65

POLITICAS DE DESENVOLVINENTO SOBERANIA, TOTAL DE
INFRAESTRUTURA PRODUTIVO E TERRTORIO E PROGRAMAS
AMBENTAL GESTAO TEMATICOS

POLTICAS SOCIAS

PROGRAMAS TEMATICOS - RECURSOS POR EIXO

4.301.770

2.241.505

1.188.966
760.971
110.325

DESENVOLVINENTO SOBERANIA, TOTAL DE
PRODUTIVO E TERRTORIO E PROGRAMAS
ANBENTAL GESTAO TEMATICOS

POLTICAS DE
INFRAESTRUTURA

POLITICAS SOCIAK

A partir desses graficos, é possivel constatar a énfase dada pelo PPA 2012-
2015 as politicas sociais, que contemplam 42% de todo o recurso previsto
no PPA e 52% de todo o recurso direcionado para os programas tematicos.

Em segundo lugar na escala de prioridades do governo, aparecem os
programas de infraestrutura, contemplando 22% de todo o recurso previsto
para o PPA e 28% dos recursos dos programas tematicos.

Execucdo dos Programas Tematicos de Governo no exercicio de 2015

Dado que os programas tematicos refletem a agenda do Governo, organizada
pelos temas de politicas publicas, e orientam a agdo governamental para a
oferta de bens e servicos a sociedade, neste topico sera realizada anilise
geral da execugdo de tais programas no exercicio de 2015, destacando os
aspectos relacionados aos perfis da execugdo orgamentaria.

O grifico a seguir evidencia que 91% dos recursos previstos foram
executados (liquidados + inscritos em restos a pagar niao processados e
processados). Do total executado, em 89% houve o efetivo desembolso
dos recursos financeiros (valores pagos). As demais despesas foram
inscritas em restos a pagar nao processados e processados representando,
respectivamente, 4% e 7%.
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96,23
1.000.000.000,00 91,43

100,00
800.000.000,00 ‘ 69,76 7037
8000 59,49
600.000.000,00
60,00
400.000.000,00 ‘
40,00
200.000.000,00
| Am— 20,00
DESENVOLVIMENTO POLTTICAS DE POLITICAS SOCIA SOBERANIA, TOTAL GERAL
PRODUTIVO E INFRAESTRUTURA TERRTORIO E GESTAO - 4
AVBENTAL DESENVOLVIMENTO POLITICAS DE POLTICAS SOCIAIS SOBERANIA, TOTAL GERAL
INFRAESTRUTURA TERRTORIO E GESTAO

=DOTAGAO ATUALZADA  =DESPESAS EMPENHADAS

ANMBENTAL

DOTACAO ATUALIZADA 47.965.171,28 58.790.552,11 724.759.424,60 26.732.445,75 858.247.593,74
DESPESAS EMPENHADAS 33.460.595,80 34.974.716,21 697.446.389,30 18.811.513,23 784.693.214,54
% EXECUGAO 69,76 59,49 96,23 70,37 91,43

Observa-se pelo grafico seguinte que quase 90% dos recursos empenhados no exercicio foram aplicados no eixo tematico politicas sociais, o que ratifica a
énfase dada pelo Governo Federal no momento da alocagio (planejamento) dos recursos no PPA.

PERCENTUAL DE RECURSOS EXECUTADOS
POR EIXO TEMATICO - LOA 2015

DESENVOLVIMENTC

POLMCAS DE PRODUTIVO E
INFRAESTRUTURA AMBIENTAL
5% 4%

SOBERANIA,
TERRITORIO E GESTAD
%

POLMICAS SOCIAIS
39%

Apresenta-se a seguir o montante dos recursos disponibilizados pela LOA + CREDITOS e sua respectiva execugio, por eixo tematico, para cada um dos 65
programas constantes no Plano Plurianual 2012-2015.
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5.11.1. Politicas Sociais

POLITICAS SOCIAIS
R$ MILHARES

PROGRAMAS TEMATICOS OTAGAO IZAD,

APERFEICOAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)

POLITICA PARAAS MULHERES: PROMOCAO DAAUTONOMIA E ENFRENTAM
BOLSA FAMILIA

CIDADANIA E JUSTICA

CULTURA: PRESERVACAO, PROMOCAO E ACESSO

EDUCACAO BASICA

EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

EDUCACAO SUPERIOR - GRADUACAO, POS-GRADUACAO, ENSINO, PESQUISA
ENFRENTAMENTO AO RACISMO E PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
ESPORTE E GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS

FORTALECIMENTO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)
AUTONOMIA E EMANCIPACAO DA JUVENTUDE

COORDENACAO DE POLITICAS DE PREVENCAO, ATENCAO E REINSERCAO
PREVIDENCIA SOCIAL

PROMOCAO DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

PROMOCAO DOS DIREITOS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

PROTECAO E PROMOCAO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS
SEGURANCAALIMENTAR E NUTRICIONAL

SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

TOTAL 724.759.425 697.446.389 96,23%

Fonte: Tesouro Gerencial

A execugdo dos programas do Eixo das Politicas Sociais atingiu 96,23% do total da dotagdo atualizada.Verifica-se que a execugdo do referido Eixo tematico
foi influenciada de forma positiva pelos programas que representam nesse contexto 92% dos recursos executados, quais sejam:

+ Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satde (SUS);

¢ Bolsa Familia;

+ Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);
¢ Previdéncia Social; e

* Trabalho, Emprego e Renda.

97.995.701
239.271
27.488.690
815.634
2.023.040
33.953.394
8.000.756
17.875.183
86.965
3.250.924
44.619.041
55.684
315.999

432.370.874

215.996
23.783
136.152
1.653.424
1.511.803
2.796.102
49.331.010

DESPESAS ’
EMPENHADAS | " EXECUCAO

88.518.088
120.044
27.479.152
548.422
1.151.594
27.051.295
6.401.395
14.976.355
29.444
1.875.065
44.222.079
24.326
150.260
432.271.657
51.151
8.635
65.354
1.428.681
1.052.530
1.572.897
48.447.966

Esses programas tiveram percentual de execugio de, respectivamente, 90,33%, 99,97%, 99,1 1%, 99,98% e 98,21%

90,33%
50,17%
99,97%
67,24%
56,92%
79,67%
80,01%
83,78%
33,86%
57,68%
99,11%
43,69%
47,55%
99,98%
23,68%
36,31%
48,00%
86,41%
69,62%
56,25%
98,21%
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5.11.2. Politicas de Infraestrutura

POLITICA DE INFRAESTRUTURA

R$ MILHARES
AVIACAO CIVIL 1.107.079 237.136 21,42%
COMBUSTIVEIS 113.716 86.557 76,12%
COMUNICACOES PARA O DESENVOLVIMENTO, A INCLUSAO E ADEMOCRACIA 659.497 512.766 77,75%
ENERGIA ELETRICA 1.193.561 921.747 77,23%
GESTAO DE RISCOS E RESPOSTAA DESASTRES 2.928.435 1.953.278 66,70%
GESTAO ESTRATEGICA DA GEOLOGIA, DA MINERACAO E DA TRANSFORMAGAO 94.100 67.268 71,49%
MOBILIDADE URBANA E TRANSITO 3.306.283 1.182.017 35,75%
MORADIA DIGNA 25.158.866 16.833.066 66,91%
OFERTA DE AGUA 3.935.711 2.014.043 51,17%
PETROLEO E GAS 178.400 131.681 73,81%
PLANEJAMENTO URBANO 4.002.099 1.494.957 37,35%
RESIDUOS SOLIDOS 78.326 19.458 24,84%
SANEAMENTO BASICO 3.004.895 1.280.325 42,61%
TRANSPORTE FERROVIARIO 2.464.334 1.712.377 69,49%
TRANSPORTE HIDROVIARIO 306.350 173.781 56,73%
TRANSPORTE MARITIMO 550.167 346.191 62,92%
TRANSPORTE RODOVIARIO 9.708.734 6.008.069 61,88%

TOTAL 58.790.552 34.974.716 59,49

Fonte: Tesouro Gerencial

A execugdo dos programas dos Eixos das Politicas de Infraestrutura alcangou 59,49% da dotagao atualizada no exercicio de 2015. Os programas que tiveram
percentual de execugdo acima de 70% s3o os destacados a seguir:

* Combustiveis;

» Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia;
* Energia Elétrica;

* Gestao Estratégica da Geologia, da Mineragao e da Transformagao; e
* Petrdleo e Gas.
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Observa-se que tais programas deram énfase principalmente a expansao da oferta e energia, petroleo e gas,bem como da rede logistica de comunicagoes e da
expansao da capacidade de produgao, em atividades intensivas em recursos naturais, No entanto, no contexto geral,a execugao de tais programas representou
somente 5% do total executado do referido Eixo.

Os dois programas mais representativos do eixo sao Moradia Digna e Transporte Rodoviario, responsaveis por cerca de 65% do total dos recursos executados.
Em termos de nivel de execugao tais programas atingiram os indices de 67% e 62%, respectivamente.
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5.11.3. Desenvolvimento Produtivo e Ambiental

DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E AMBIENTAL

R$ MILHARES
AGRICULTURA FAMILIAR 6.852.877 5.618.794 81,99%
AGRICULTURA IRRIGADA 339.653 158.607 46,70%
AGROPECUARIA SUSTENTAVEL, ABASTECIMENTO E COMERCIALIZACAO 15.732.285 10.573.811 67,21%
BIODIVERSIDADE 394.118 278.698 70,71%
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 5.841.767 4.246.212 72,69%
COMERCIO E SERVICOS 35.648 32.870 92,21%
COMERCIO EXTERIOR 3.707.240 3.445.975 92,95%
CONSERVACAO E GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS 350.657 302.704 86,32%
DEFESAAGROPECUARIA 446.773 194.124 43,45%
FLORESTAS, PREVENCAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO E DOS INCENDIOS 290.270 173.096 59,63%
INOVACOES PARAAAGROPECUARIA 549.617 352.616 64,16%
LICENCIAMENTO E QUALIDADE AMBIENTAL 21.292 13.900 65,28%
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS 42.760 20.135 47,09%
MUDANCAS CLIMATICAS 413.071 387.654 93,85%
PESCA E AQUICULTURA 655.639 59.857 9,13%
DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO 7.849.831 6.005.379 76,50%
REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA 2.484.470 1.041.348 4191%
TURISMO 1.957.202 554.816 28,35%

TOTAL 47.965.171 33.460.596 69,76

Fonte: Tesouro Gerencial

A execugio dos programas dos Eixos das Politicas de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental atingiu 69,76% da dotacdo atualizada no exercicio de 2015.
Destaca-se a seguir os programas que obtiveram nivel de execugao superior a 70% no referido periodo:

* Agricultura Familiar;

* Biodiversidade;

* Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

* Comércio e Servicos;

* Comércio Exterior;

* Conservacao e Gestao de Recursos Hidricos;
* Mudangas Climaticas; e
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* Desenvolvimento Produtivo

Observa-se nesse Eixo a énfase dada a dimensio ambiental, cujos aspectos voltados ao aproveitamento sustentavel da biodiversidade, conservagio e
recuperagdo ambiental foram priorizados. Juntos, a execugdo dos referidos programas representam cerca de 61% do total dos recursos executados no
periodo. Cumpre ressaltar também que o programa de Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagdo atingiu o nivel de execugio da ordem de
67%, representando cerca de 32% do total dos recursos.
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5.11.4. Soberania, Territério e Gestio

SOBERANIA, TERRITORIO E GESTAO

R$ MILHARES
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL SUSTENTAVEL E ECONOMIA 6.335.618 3.605.190 56,90%
DEMOCRACIA E APERFEICOAMENTO DA GESTAO PUBLICA 738.945 603.170 81,63%
GESTAO DA POLITICA ECONOMICA E ESTABILIDADE DO SISTEMA FINANCEIRO 583.094 440.673 75,57%
MAR, ZONA COSTEIRA E ANTARTIDA 129.470 51.556 39,82%
POLITICAESPACIAL 226.370 199.228 88,01%
POLITICA EXTERNA 1.515.321 1.467.351 96,83%
POLITICANACIONAL DE DEFESA 16.514.443 11.887.004 71,98%
POLITICANUCLEAR 689.184 557.341 80,87%

TOTAL 26.732.446 18,811,513

No exercicio de 2015, o nivel de execugdo orgamentaria dos programas do Eixo Soberania, Territério e Gestdo alcangou a média de 70,37% da dotagdo
atualizada.

Nesse Eixo cumpre destacar o programa Politica Nacional de Defesa, que corresponde a 63% do total dos recursos executados - R$ 12 bilhGes - e alcangou
nivel de execugdo de aproximadamente 72% da dotagio atualizada no periodo de 2015. Os programas de Politica Espacial e Politica Externa atingiram niveis de

execucao, respectivamente, de 88% e 97%. No entanto, tais programas sdo pouco representativos em termos percentuais do total executado no periodo (9%).
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5.12. ANALISE CONSOLIDADA DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Este topico visa apresentar analise orcamentaria da execugao orgamentaria e financeira. O objetivo é apresentar um comparativo entre os valores orgados e
efetivamente realizados, demonstrando o esfor¢o do Governo Federal para cumprir com seu planejamento.

5.12.1. Execucao da Receita

A tabela a seguir demonstra a comparagdo entre a Receita Prevista e a Realizada por categoria econémica e origem.

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA - PODER EXECUTIVO - 2015

R$ MILHARES
COMPOSIGAO
CATEGORIA/ORIGEM RS PFEE;”STO RS RE'&")IZADO L RE(Q%ADO REI)E?-\ITI%glb
(B/TOTAL
REALIZADO)

Total 2.876.109.616 2.660.719.431 93% 100%
Receitas Correntes 1.517.579.200 1.324.112.275 87% 50%
Receitas Tributérias 453.352.462 424.053.297 94% 16%
Receitas de Contribuicao 786.563.409 705.946.451 90% 27%
Receitas Patrimoniais 104.770.137 65.701.042 63% 2%
Receitas Agropecuarias 30.263 28.486 94% 0%
Receitas Industriais 1.074.772 800.117 74% 0%
Receitas de Servigos 53.410.660 43.874.637 82% 2%
Transferéncias Correntes 635.530 759.439 120% 0%
Receitas a Classificar - 9.233.725 - 0%
Outras Receitas Correntes 117.741.968 73.715.082 63% 3%
Receitas de Capital 1.358.530.416 1.336.607.156 98% 50%
Operagdes de Crédito 1.178.777.662 1.027.685.322 87% 39%
Alienagdes de Bens 6.314.194 1.501.158 24% 0%
Amortizagao de Empréstimo 42.332.333 55.099.901 130% 2%
Transferéncia de Capital 147.051 94.056 64% 0%
Outras Receitas de Capital 130.959.175 252.226.719 193% 9%

Fonte: Tesouro Gerencial

Em 2015 as receitas correntes representaram cerca de 50% da arrecadagao
total, sendo as principais origens as tributarias e as contribuigdes que juntas
respondem por 43% do total de recursos arrecadados no exercicio.

As receitas de capital representam 50% do total realizado sendo seu principal
componente as receitas decorrentes de operagdes de crédito no montante
de R$ 1,03 trilhdo correspondendo a 39% do total arrecadado das receitas
e 77% da categoria econdmica.

O desempenho da arrecadagio total apresentou frustragdo de arrecadagio
no montante de R$ 215,4 bilhGes com realizagdo percentual da ordem de
93%.

Em termos percentuais, a maior frustragdio de arrecadagio pode ser
observada na origem Alienagdo de Bens, com realizagdo de apenas 24% do
previsto. Ja em relagdo ao montante de recursos, destacam-se as receitas de
operagoes de crédito e de contribuigdes com frustagao da ordem de R$ 151
bilhdes e R$ 80,6 bilhdes, respectivamente.

Por outro lado, as amortizagdes de empréstimos e outras receitas de capital
apresentaram excesso de arrecadagdo da ordem de R$ 12,7 bilhdes e R$
121,2 bilhGes, respectivamente.
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5.12.2. Execucdo da Despesa Or¢camentaria

Visdo Geral
A tabela a seguir demonstra a execugio orgamentaria da despesa considerando sua divisio por natureza de despesa.

EXECUGCAO ORGCAMENTARIA DA DESPESA - PODER EXECUTIVO - 2015
R$ MILHARES

R$ PREVISAO
ATUALIZADA

COMPOSIGAO DO TOTAL

R$ REALIZADO % REALIZADO REALIZADO

CATEGORIA/ORIGEM () (DIC)

R$ PREVISAO INICIAL

]

(DITOTAL REALIZADO)

Total 2.827.189.870 2.887.941.425 2.333.196.241 81% 100%
Despesas Correntes 1.485.624.748 1.551.371.535 1.425.501.347 92% 61%
Pessoal e Encargos Sociais 219.264.520 219.413.986 218.127.805 99% 9%
Juros e Encargos da Divida 225.247.876 277.346.318 208.362.777 75% 9%
Outras Despesas Correntes 1.041.112.352 1.054.611.231 999.010.766 95% 43%
Despesa de Capital 1.341.565.122 1.281.949.728 857.051.062 67% 37%
Investimentos 80.891.658 75.652.723 35.610.370 47% 2%
Inversdes Financeiras 93.250.241 90.266.659 67.572.205 75% 3%
Amortizagoes da Divida 1.131.349.331 1.079.956.453 753.868.487 70% 32%
Reserva de Contingéncia 36.073.892 36.073.892 - 0% 0%
Créditos Especiais - 1.921.999 616.533 32% 0%
Despesas Correntes - 859.932 602.275 70% 0%
Pessoal e Encargos Sociais - 420 408 97% 0%
Outras Despesas Correntes - 859.513 601.866 70% 0%
Despesa de Capital - 1.062.067 14.259 1% 0%
Investimentos - 315.436 3.900 1% 0%
Inversdes Financeiras - 746.631 10.359 1% 0%
Créditos Extraordinarios - 52.698.164 50.027.298 95% 2%
Despesas Correntes - 45.890.428 44.734.717 97% 2%
Outras Despesas Correntes - 45.890.428 44.734.717 97% 2%
Despesa de Capital - 6.807.736 5.292.581 78% 0%
Investimentos - 2.198.087 692.581 32% 0%
Inversdes Financeiras - 4.609.648 4.600.000 100% 0%

Fonte: Tesouro Gerencial

O montante de recursos empenhados em 2015 atingiu o valor de R$ 2,3
trilhdes com um incremento de 3,07% em relagio a 2014.

Com base na estrutura da despesa, observa-se que as despesas correntes
correspondem a cerca de 63% do total executado, destaque para outras
despesas correntes que correspondem a 71,4% da categoria.

Nas despesas de capital, o principal item foi a amortizagdo da divida que
corresponde a 86,5% de toda despesa de capital realizada e cerca de 32%

de toda execugio.

A execugio total apresentou economia na execugao da despesa da ordem de

R$ 554,7 bilhdes, com percentual de execugdo de 81% da dotagio atualizada.

As maiores economias podem ser observadas na amortizagdo da divida e
nos juros e encargos, com sobras de créditos de R$ 326 bilhdes e R$ 68,9
bilhoes, respectivamente.

EXECUGCAO ORGCAMENTARIA POR IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO - PODER EXECUTIVO
R$ MILHARES

IDENTIFICADOR RP

2014

2015 VAR. %

DOTAGAO ATU EMPENHADO LIQUIDADO OTAGAO ATUAL | EMPENHADO LIQUIDADO

0 - Financeira 1.286.813.960 1.050.504.772 1.039.338.947 1.485.135.444 1.038.241.313 1.027.981.629 -1% -1%
1 — Obrigatéria 1.085.695.955 1.064.345.679 1.021.667.104 1.199.326.706 1.162.706.810 1.138.147.275 9% 1%
2 - Discricionaria 119.196.895 89.187.237 66.050.256 126.549.874 86.747.462 64.362.792 -3% -3% \
3-PAC 62.092.325 53.603.617 28.078.938 67.306.470 42.100.086 27.130.988 21% -3%
6 — Emendas Individuais 8.625.779 6.109.529 186.249 9.622.931 3.400.570 40.245 -44% -78%

TOTAL 2562424914 | 2263750834 | 2155321404 | 2887941425 | 2333196241 |  2257.662.920

Fonte: Siafi Gerencial e Tesouro Gerencial

O quadro anterior apresenta a execugdo or¢amentaria por identificador de resultado primario, o que permite analisar o desempenho da gestdo or¢amentaria
no alcance do resultado primario almejado pelo Governo Federal.
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A excegio das despesas obrigatdrias, que apresentaram aumento de 9,24%
em relagdo ao exercicio anterior, os demais identificadores apresentaram
reducdo de gastos, compensando, assim, a maior parte do incremento das
despesas obrigatorias.

EXECUCAO ORCAMENTARIA
POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA - PODER EXECUTIVO
R$ MILHARES

GRUPO DE NATUREZA DE )
DESPESA 2014 2015 VARIAGAO

1 - Pessoal e Encargos Sociais 204.407.132 218.128.213 %
2 - Juros e Encargos da Divida 170.551.839 208.362.777 22%
3 - Outras Despesas Correntes 949.566.436 1.044.347.349 10%
4 - Investimentos 54.616.636 36.306.851 -34%
5 - Inversdes Financeiras 76.069.609 72.182.564 -5%
6 - Amortizagéo da Divida 808.539.182 753.868.487 7%

TOTAL GERAL 2263.750.834 |  2.333.196.241

Fonte: Siafi Gerencial e Tesouro Gerencial

O quadro anterior apresenta as despesas empenhadas nos exercicios de 2014
e 2015 detalhadas por grupo de natureza de despesa e a correspondente
variagdo entre os exercicios, permitindo observar a tendéncia dos gastos do
Poder Executivo.

O item com maior crescimento percentual no periodo foram os juros e
encargos da divida, com variagdo de aproximadamente 22%, representando
um aumento de R$ 37,8 bilhoes.

Contudo, sob a dtica dos valores, o grupo com maior crescimento foi outras
despesas correntes, cerca de R$ 94,8 bilhdes.

O maior decréscimo em termos percentuais ocorreu nos investimentos
com queda de 34%, correspondendo a uma redugao de R$ 18,3 bilhdes.

Em valores nominais, o maior decréscimo refere-se a reducao na amortizagao
da divida, que passou de R$ 808,5 bilhdes em 2014 para R$ 753,9 bilhdes em
2015, ou seja, uma redugao de R$ 54,6 bilhoes.

DESPESAS EMPENHADAS POR MODALIDADE DE APLICAGAO - PODER EXECUTIVO
R$ MILHARES

MODALIDADE DE APLICAGAO

30 - TRANSFER. AESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL

31 - TRANSFER. AESTADOS E DF - FUNDO A FUNDO

32 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DELEGADA AOS ESTADOS/DF
35 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO ART.24 LC 141/12
40 - TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

41 - TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS - FUNDO A FUNDO

42 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DELEGADA A MUNICIPIOS
45 - TRANSFERENCIAS AMUNICIPIOS ART.24 LC 141/12

50 - TRANSF. AINST. PRIVADAS_S/ FINS LUCRATIVOS

60 - TRANSFER.A INST. PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS
70 - TRANSF. A INSTITUICOES MULTIGOVERNAMENTAIS

71 - TRANSF.CONSORC.PUB.MEDIANTE CONTRATO RATEIO
80 - TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR

90 - APLICACOES DIRETAS

91 - APLICACOES DIRETAS - OPER.INTRA-ORCAMENTARIAS
95 - APLICACAO DIRETA - ACOES E SERVICOS DE SAUDE

TOTAL 117.527.947 113.089.248 100%

Fonte: Siafi Gerencial e Tesouro Gerencial

O quadro anterior apresenta a execugdo da despesa segundo as formas de

execugao, ou seja, direta ou indireta, com base nas modalidades de aplicagao.

O maior montante de recursos despendidos em 2015 foi executado
diretamente, totalizando R$ 2 trilhdes ou cerca de 86% do total da despesa
executada, quando levando em consideragao a aplicagdes diretas inclusive as
intra-orcamentarias.

Cumpre destacar que entre as aplicagdes diretas incluem os gastos da Unido
com a manutengdo das policias civil e militar e corpo de bombeiros do
Distrito Federal no montante de R$ 6,3 bilhoes. Estes valores representam
9,2% dos valores empenhados no exercicio de 2015, na respectiva
modalidade.

Nas modalidades 30 e 40 estdo incluidas transferéncias constitucionais e
legais aos Estados, Distrito Federal e Municipios que em 2015 totalizaram
cerca de R$ 207,5 bilhdes.

VALOR (R$ MILHARES) %
117.527.947 113.089.248 5% 5%
15.980.239 17.199.726 1% 1%
1.651.128 251.317 0% 0%
1.000 0 0% 0%
128.388.459 125.988.744 6% 5%
46.398.224 49.670.698 2% 2%
286.672 376.044 0% 0%
343.660 0 0% 0%
6.297.145 5.096.119 0% 0%
175.595 163.917 0% 0%
19.698 13.661 0% 0%
174.678 11.648 0% 0%
3.143.285 2.569.017 0% 0%
1.907.865.444 1.970.171.384 84% 84%
35.497.659 48.189.242 2% 2%
405.475 0%

100%

Despesas Primarias e Financeiras

Visando possibilitar melhor analise das despesas executadas, vale diferenciar
as despesas primarias das financeiras, uma vez que as despesas primarias se
referem aos servigos realmente prestados pelo Estado, enquanto as despesas
financeiras tratam de operagbes financeiras tais como empréstimos,
concessdo de empréstimos, amortizagoes e juros passivos.

O grifico a seguir demonstra a divisdo entre as despesas primarias e
financeiras do Poder Executivo Federal, explicitando que as despesas com
juros e financiamento da divida sdo responsaveis por 44,5% dos gastos
governamentais.
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PARTICIPACAO DAS DESPESAS PRIMARIAS E FINANCEIRAS
VALORES EMPENHADOS - PODER EXECUTIVO - 2015

FINANCEIRAS
44,5%

PRIMARIAS
55,5%

E possivel analisar o valor das despesas financeiras excluindo-se os valores
do refinanciamento da divida, uma vez que esta pode ser rolada diversas
vezes no mesmo exercicio.

O Grafico a seguir demonstra a proporg¢io entre despesas primarias e
financeiras, excluindo-se o refinanciamento da divida.

FINANCEIRAS
18,0%

PRIMARIAS
82,0%

Despesas Por func¢io

A tabela a seguir demonstra, em ordem decrescente de valores, a despesa
executada em cada fungdo, a fim de explicitar em qual area de agao
governamental ocorreu a despesa.
EMPENHO POR FUNGAO -2014 E 2015
R$ MILHARES

FUNCAO 2014 % 2015 %

1.288.246.948 57%
486.306.813 21%
93.897.291 4%
94.065.346 4%
70.433.459 3%
71.639.539 3%
40.250.273 2%
21.234.964 1%
18.851.840 1%
21.123.901 1%
8.945.185 0%
8.337.192 0%
5.563.329 0%
6.792.097 0%
4.142.872 0%
4747522 0%
2.436.966 0%
4.292.230 0%
2.289.207 0%
2.417.135 0%
1.160.245 0%
1.835.788 0%
1.516.609 0%
1.485.065 0%
1.691.434 0%
47.587 0%

99 - Reserva de Contingéncia -

TOTAL GERAL 2.263.750.834 | 100% | 2.333.196.241 | 100%

Fonte: Siafi Gerencial e Tesouro Gerencial

1.298.220.178  56%
531.290.768  23%
103.779.652 4%
102.093.783 4%
73.231.136 3%
67.328.190 3%
41.424.403 2%
21.796.337 1%
21.628.517 1%
16.806.926 1%
9.035.951 0%
8.521.366 0%
6.453.087 0%
4.840.687 0%
4.370.785 0%
4.180.291 0%
3.153.953 0%
3.091.101 0%
2223211 0%
2.045.386 0%
1.886.425 0%
1.867.416 0%
1.446.006 0%
1.318.521 0%
1.093.555 0%
68.608 0%

28 - Encargos Especiais
09 - Previdéncia Social
12 - Educagéo

10 - Saude

08 - Assisténcia Social

11 - Trabalho

05 - Defesa Nacional

04 - Administragdo

20 - Agricultura

26 - Transporte

06 - Seguranga Publica
19 - Ciéncia e Tecnologia
03 - Essencial a Justica
18 - Gestdo Ambiental

15 - Urbanismo

23 - Comércio e Servigos
07 - Relagdes Exteriores
21 - Organizagao Agraria
22 - Industria

27 - Desporto e Lazer

25 - Energia

13 - Cultura

24 - Comunicagdes

14 - Direitos da Cidadania
17 - Saneamento

16 - Habitagao

Evidencia-se a grande participacao das fungdes Previdéncia Social e Encargos
Especiais, seguidas por Salide, Educagao,Assisténcia Social e Trabalho, fungoes
que concentram grande parte das despesas obrigatérias da Unido.

Esses seis itens representam 92% dos gastos publicos federais no exercicio
de 2015.

A fungdo mais representativa é a de Encargos Especiais, que pode ser
detalhada por programas conforme tabela a seguir
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ENCARGOS ESPECIAIS - EMPENHO POR PROGRAMA - PODER EXECUTIVO - 2015

PROGRAMA GOVERNO 2015 %

0901 - OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS 24.951.555,55 2%
0902 - OPERACOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS COM RETORNO 10.518.884,89 1%
0903 - OPERACOES ESPECIAIS: TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E AS DEC 213.821.288,85 16%
0905 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA INTERNA (JUROS EAMORT 382.004.451,88 29%
0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS EAMORT 10.852.019,73 1%
0907 - OPERACOES ESPECIAIS: REFINANCIAMENTO DA DIVIDA INTERNA 558.794.266,10 43%
0908 - OPERACOES ESPECIAIS: REFINANCIAMENTO DA DIVIDA EXTERNA 10.580.525,91 1%
0909 - OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 66.530.201,26 5%
0910 - OPERACOES ESPECIAIS: GESTAO DA PARTICIPACAO EM ORGANISMOS E 199.977,79 0%
0911 - OPERACOES ESPECIAIS - REMUNERACAO DE AGENTES FINANCEIROS 293.769,59 0%
0913 - OPERACOES ESPECIAIS - PARTICIPACAO DO BRASIL EM ORGANISMOS F - 0%
2029 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL SUSTENTAVEL E ECONOMIA 3.125.335,48 0%
2047 - MICRO E PEQUENAS EMPRESAS 7.006,84 0%
2049 - MORADIA DIGNA 16.506.936,77 1%
2119 - PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DE MINAS E ENE 17.862,55 0%
2121 - PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DO DESENVOLVIM - 0%
2126 - PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DOS TRANSPORTE 16.094,77 0%

TOTAL GERAL 1.298.220.177,96 100%

Fonte: Tesouro Gerencial

Os programas mais representativos da fungao Encargos Especiais s3o o 0903 relativo as transferéncias constitucionais e legais a estados e municipios que
representaram |6% do total executado na fungao, o 0905 de juros e encargos da divida interna correspondente a 29% da execugao total e o0 0907 que abrange
o refinanciamento da divida interna e representa 43% dos valores empenhados na fungao em 2015.

Despesas Financeiras

EXECUGAO DAS DESPESAS FINANCEIRAS POR ELEMENTO DE DESPESA 2014 E 2015

R$ MILHARES

Juros e Encargos da Divida 170.551.839,48 17% 208.362.777,00 22%
21 - Juros sobre a Divida por Contrato 4.477.899,03 0% 811.469,00 0%
22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 70.024,90 0% 73.218,00 0%
23 - Juros, Deséagios e Descontos da Divida Mobiliaria 165.968.757,74 17% 207.478.090,00 22%
24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria 35.157,81 0%

Amortizagéo 808.539.181,58 83% 753.868.487,00 78%
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado 63.454.422,92 6% 1.087.900,00 0%
72 - Principal da Divida Mobilidria Resgatado 128.267.309,88 13% 180.882.821,00 19%
76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado 614.854.065,63 63% 569.374.792,00 59%
77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado 1.963.383,15 0% 2.522.974,00 0%

TOTAL GERAL 979.091.021,06 962.231.264,00 | 100%

Fonte: Siafi Gerencial e Tesouro Gerencial

As despesas com juros e financiamento da divida sdo responsaveis por 5.12.3. Execucio Orcamentaria
44% dos gastos governamentais. As despesas de juros e encargos da divida,
representam 22% das despesas financeiras e tem os juros, desigios e A partir dos valores referentes a receita e a despesa realizadas, obtém-se o
descontos da divida mobilidria com principal componente com montante de resultado da execucio orcamentéria do exercicio de 2015:

R$ 207,5 bilhdes correspondentes a quase totalidade do grupo.

EXECUCAO ORCAMENTARIA - 2015

O grupo de despesa amortizagao representa cerca de 78% das despesas R$ MILHARES
J financeiras, com principal destaque para o refinanciamento da divida -
mobilidria no montante de R$ 569,4 bilhdes que correspondem a 59% de RECEITAREALIZADA |  DESPESA SUPERAVIT
toda despesa financeira do Poder Executivo Federal. REALIZADA |  ORGAMENTARIO
2.660.719.431 2.333.196.241 327.523.190
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Como pode ser observado, houve superavit orcamentario, ou seja, gastou-se
menos do que se arrecadou. No entanto, essa informagdo precisa ser mais
detalhada para que se consiga chegar a conclusées mais elucidativas acerca
do ocorrido.

Assim, segue abaixo dados da execugdo orcamentaria discriminada por
categoria econoémica:

EXECUGAO ORGAMENTARIA CORRENTE E DE CAPITAL - 2015
R$ MILHARES

DEFICIT DO
ORGAMENTO
CORRENTE

RECEITACORRENTE |DESPESA CORRENTE

REALIZADA REALIZADA

1.324.112.275 1.470.838.339 146.726.064

SUPERAVIT DO
ORCAMENTO DE
CAPITAL

RECEITA DE CAPITAL DESPESA DE

CAPITAL REALIZADA

REALIZADA

1.336.607.156 862.357.902 474.249.254

Conforme demostrado, houve déficit do orcamento corrente de cerca de
10% do total das despesas correntes e superavit do orcamento de capital,
com as receitas de capital superando as despesas em 55%.

Observa-se que o superavit do or¢amento de capital cobriu todo o déficit
corrente e ainda gerou resultado positivo.

O aumento no superavit do orgamento de capital deveu-se a redugao de 8%
na execugao das despesas de capital em relagdo ao exercicio de 2014, o que
representou diminuigdo de cerca de R$ 132 bilhdes.

A maior redugdo ocorreu na amortizagao da divida com queda de 7%. Esta
diminuigdo na execugdao ampliou o montante de superavit em 2015 com um
incremento R$ 462 bilhdes, que representou um aumento de 3644% em
relacdo ao exercicio anterior.

O superavit de R$ 474 bilhdes cobriu os R$ 147 bilhces de déficit do
orgamento corrente e ainda ampliou as disponibilidades de caixa bruta da
Unido que passaram de R$ 652 bilhdes em 2014 para R$ 976 bilhdes no
exercicio de 2015, conforme Anexo 5 do Relatorio de Gestdo Fiscal do
Poder Executivo Federal relativo ao 3° Quadrimestre de 2015.

5.13. ANALISE DOS LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

O objetivo desta segdo € analisar o cumprimento dos limites legais
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000). Inicialmente sera apresentado um panorama
sobre o cumprimento dos limites legais e depois serdo apresentadas
informagdes especificas para cada um dos indicadores.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu indicadores para
monitorar a qualidade da gestdo fiscal. Dentre os indicadores estio os
limites legais para a despesa com pessoal, a divida consolidada liquida, as
garantias de valores e as operagoes de crédito.

Os limites sao calculados a partir da Receita Corrente Liquida (RCL), que
em 2015 totalizou R$ 674,42 bilhGes. A tabela a seguir informa que a Unido
obedeceu aos limites legais em 2015.

LIMITES LEGAIS EM RELAGAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)
PODER EXECUTIVO - UNIAO 2015

ITEM LIMITE LEGAL REALIZADO | OBEDECEU O
(% DARCL) (% DARCL) LIMITE?
Sim

Despesa com Pessoal 37,90% 26,3%

A seguir serdo analisados individualmente os limites supracitados.

Analise dos Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LFR)

5.13.1. Despesas com Pessoal da Unido

A Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, em seu art. 20,
estabelece que os gastos com pessoal do Poder Executivo Federal durante
o periodo de 12 meses ndo poderdo exceder a 37,90% (limite maximo) da
Receita Corrente Liquida (RCL).

Quanto aos limites das despesas com pessoal para os ex-territorios Amapa
e Roraima e para o Distrito Federal, o art.2° do Decreto n® 3.917,de 13 de
setembro de 2001, estabelece, respectivamente, 0,273%, 0,160% e 2,200%
para o limite maximo.

Destaca-se que o paragrafo Unico do art. 22 da LRF estabeleceu o limite
prudencial de 95% do maximo, isto &, 36,01% da RCL para o Poder Executivo
Federal, e 0,259%, 0,152% e 2,090% da RCL, para os ex-territérios Amapa e
Roraima e para o Distrito Federal, respectivamente.

Divida Consolidada Liquida sl Gk Sl A tabela a seguir apresenta os valores constantes do Demonstrativo da
Total das Garantias de Valores 60% 45,3% Sim Despesa com Pessoal do Poder Executivo Federal, dos ex-territérios do
e 60% 31.5% Sim Amapa e Roraima e do Distrito Federal, nos tltimos doze meses, bem como

os limites apurados no 3° quadrimestre de 2015:

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
JANEIRO A DEZEMBRO / 2015

R$ MILHARES
DESPESAS EXECU (ULTIMOS 12 MESES)

PODER EXECUTIVO FEDERAL AMAPA RORAIMA DISTRITO FEDERAL

DESPESA COM PESSOAL

LIQUIDADAS

INSCRITAS INSCRITAS
INSCRITAS EM -, ) ;ipapAs | EMRPNAO | LiquiDaDAs | NSCRITASEM | 10 ipaDAs | EMRP NAO
RP NAO PROC DRon RP NAO PROC oRos

(@)
pd
o
L
|_
Z
L
—
O
o
|_
=z
O
(@)
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 176.928.703 496.429 319.914 0 187.590 0 10.873.068 2.512 8
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 177.425.132 319.914 187.590 10.875.581 Q
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL \%
RECEITA CORRENTE LIiQUIDA - RCL 674.522.742 ::
i
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL 26,30% 0,047% 0,028% 1,612% Ir-JIZJ
LIMITE MAXIMO 37,90% 255.644.119 0,273% 1.841.447 0,160% 1.079.236 2,200% 14.839.500 1
LIMITE PRUDENCIAL 36,01% 242.895.639 0,259% 1.747.014 0,152% 1.025.275 2,090% 14.097.525 E
Fonte: Siafi E,:
o
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Dos niimeros apresentados, verifica-se que os limites prudencial e maximo referentes as despesas com pessoal do Poder Executivo Federal, dos ex-territérios
do Amapa e Roraima e do Distrito Federal foram cumpridos no 3° quadrimestre de 2015.

A tabela a seguir apresenta os valores das despesas com pessoal desde o exercicio de 2010:

DESPESAS COM PESSOAL
R$ MILHARES

PODER / ORGAO 2010 2011 2012 2013 2014 2015

PODER EXECUTIVO FEDERAL

Despesa com Pessoal (DP) 121.054.382 133.215.180 133.739.247 150.503.142 161.174.205 177.425.132
% DP /RCL 24,22% 23,84% 21,68% 22,939% 25,122% 26,30%
Limite Méximo (37,90% da RCL) 189.449.446 211.749.721 233.817.739 248.659.709 243.158.137 255.644.119
AMAPA

Despesa com Pessoal (DP) 568.714 615.675 178.643 257.581 269.785 319.914
% DP / RCL 0,11% 0,11% 0,03% 0,039% 0,042% 0,05%
Limite Méximo (0,273% da RCL) 1.364.636 1.525.268 1.684.228 1.791.137 1.751.508 1.841.447
RORAIMA

Despesa com Pessoal (DP) 366.232 409.891 96.733 137.990 155.823 187.590
% DP/ RCL 0,07% 0,07% 0,02% 0,021% 0,024% 0,03%
Limite Méaximo (0,160% da RCL) 799.787 893.930 987.093 1.049.751 1.026.525 1.079.236
DISTRITO FEDERAL

Despesa com Pessoal (DP) 6.713.712 7.485.570 8.607.478 9.375.710 10.004.641 10.875.581
% DP /RCL 1,34% 1,34% 1,40% 1,429% 1,559% 1,61%
Limite Méximo (2,200% da RCL) 10.997.065 12.291.541 13.572.534 14.434.073 14.114.720 14.839.500
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) 499.866.613 558.706.387 616.933.349 656.094.218 641.578.197 674.522.742

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal.

No que tange ao percentual da despesa com pessoal em relagdo a RCL,
percebe-se que este vinha caindo desde 2010 tanto para o Poder Executivo
Federal quanto para os ex-territorios de Amapa e de Roraima. Isto se
devia, principalmente, ao fato de que o aumento da RCL vinha sendo
proporcionalmente maior do que o aumento das despesas com pessoal para
todos estes entes.

Contudo, a partir de 2013, nota-se a elevagdo no percentual da despesa com
pessoal em relagao a RCL, para todos os entes.

Cabe observar que, inobstante o aumento do percentual de despesa com
pessoal em relagao a RCL, a despesa com pessoal para todos os entes ainda
apresenta uma margem de aumento, sem risco de se atingir o limite maximo
estabelecido na LRF e no Decreto n° 3.917/2001 no curto prazo.

5.13.2. Divida Consolidada Liquida (DCL)

A divida publica pode ser classificada em mobiliaria e contratual, sendo
a primeira um dos principais itens da divida consolidada bruta. Cabe
registrar que a divida consolidada ndo inclui as obrigagdes existentes entre
as administragoes diretas da Unido e seus respectivos fundos, autarquias,

fundagdes e empresas estatais dependentes, ou entre essas entidades da
administragao indireta.

Destaca-se que os limites das dividas, Consolidada Liquida e Mobiliaria para
a Uniao, ainda nao foram regulamentados pelo Senado Federal e Congresso
Nacional, respectivamente, estando em tramitagao o Projeto de Resolugao
do Senado n° 84/2007 e o Projeto de Lei n° 3.431/2000, que tratam da
matéria.

Na auséncia desse limite legal, o TCU vem considerando como limite
indicativo o referencial de 350% da RCL para a Divida Consolidada Liquida
da Uniao e de 650% da RCL para a Divida Mobiliaria, conforme proposto
pelo Poder Executivo.

A divida mobiliaria é apurada em valores brutos, o que justifica a proposi¢ao
de um limite consideravelmente superior ao aplicado a divida consolidada
liquida, a qual resulta da diferenga entre a divida consolidada bruta e o ativo
disponivel e haveres financeiros.

A seguir sao apresentados os valores constantes do Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida (DCL) da Unido no 3° quadrimestre de 2015,
bem como o montante acumulado ao final do exercicio de 2014:
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DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
R$ MILHARES

SALDO DO EXERCICIO SALDO DO EXERCICIO
ESPECIFICAGAO DE 2014 DE 2015 VARIAGAO %

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (|

Divida Mobiliaria

Operagdes de Equalizagédo Cambial - Relacionamento TN/ BCB (MP n° 435/08)

Divida Contratual
Precatérios posteriores a 5.5.2000 (inclusive)
Outras Dividas
DEDUGOES (Il)
Ativo Disponivel
Haveres Financeiros
(-) Restos a Pagar Processados
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (1ll) = (I - )
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
% da DCL sobre a RCL (1l / RCL)

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL'
Fonte: Siafi

3.452.539.210 4.073.909.913 18,0%
3.395.698.428 4.053.082.416 19,4%
0 0 0
43.827.822 7.257.794 -83,4%
85.009 295.137 247,2%
12.927.951 13.274.567 2,7%
2.100.062.767 2.343.304.205 12,0%
603.539.838 879.390.031 45,7%
1.534.972.307 1.509.174.008 -1,2%
-38.449.377 -45.259.835 17,7%
1.352.476.442 1.730.605.708 27,3%
641.578.197 674.522.742 5,1%
210,80% 256,57% =

1 Limite em regulamentagdo. O Poder Executivo encaminhou proposta de limite de endividamento da Unido para regulamentagéo pelo

Senado Federal.

A Divida Consolidada Liquida da Unido encerrou o 3° quadrimestre de 2015
em R$ 1.730,6 bilhoes, contra R$ 1.352,4 bilhdes observados no final do
exercicio de 2014.

Em proporgao da Receita Corrente Liquida (RCL), houve elevagdo no citado
periodo, passando de 210,80% para 256,57%. A ampliagao do percentual de
endividamento no exercicio de 2015 decorreu notadamente do aumento
ocorrido na divida mobiliaria (19,4%).

Embora os valores de precatérios tenham resultado numa variagao de
247,2% de um exercicio para o outro, dada a pouca representatividade no
total da Divida Consolidada, tal variagao nao tem influencia significativa na
DC.

Sob a perspectiva do cumprimento dos limites das dividas Consolidada
Liquida (350% da RCL) e Mobiliaria (650% da RCL) propostos ao Congresso
Nacional e ao Senado Federal, respectivamente, verifica-se que a Uniao
mantém-se dentro destes pardmetros fiscais, os quais sdo utilizados pelo
TCU na analise do cumprimento dos limites.

O saldo da Divida Consolidada Liquida finalizou o exercicio de 2015 no
patamar de 256,57% da RCL, enquanto o saldo da Divida Consolidada Bruta
alcangou 603,97% da RCL. A seguir, apresenta-se grafico com a evolugdo do
percentual da DC e da DCL em relagio a RCL:

EVOLUCAO DO PERCENTUAL DA DiVIDA CONSOLIDADA
E DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA EM RELAGAO A RCL

700%

. 581,08%
U0 55601%
sz ooe0I®
495.27% 489 5
oo | TR SR grem aman
400%
300%
n ane 58%
20316% o1 gem 21080%  gos07% 28R
200% CUT 17550%  170.72%
2010 20 2012 2013 14 015(1Q)  2015(2Q)

—#— % da DC sobre a RCL —t— % da DCL sobre a RCL

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo Federal.

Verifica-se no grafico anterior que a Divida Consolidada Liquida da Unido,em
relagio a Receita Corrente Liquida, apresentava trajetoria de queda continua
desde 2010, sendo que, em 2014, houve uma elevagao do percentual da DCL
em relagdo a RCL. Situagdo que se repetiu no exercicio de 2015, resultando
no percentual de 256,57%.

Da mesma forma, a trajetéria de queda do percentual da DC em relagdo a
RCL foi interrompida em 2014 e 2015, atingindo os percentuais de 538,13%
e 603,97%, respectivamente.

5.13.3. Garantias e Contragarantias de Valores

Um importante mecanismo para controle do potencial endividamento da
Unido diz respeito as garantias concedidas e respectivas contragarantias de
valores recebidas pela Unido.

O art.9° da Resolucdo n° 48,de 2| de dezembro de 2007, do Senado Federal
fixa o limite de 60% da RCL para o montante das garantias concedidas pela
Unido em operagdes de crédito externo e interno. Ja as contragarantias
constituem exigéncia do §1° do art.40 da LRF

Cabe destacar que a Unido podera conceder garantias, constituindo tais
concessoes uma faculdade e ndo uma obrigatoriedade para o ente federal.
A concessdo de garantias, porém, somente podera ocorrer se os Poderes
e orgios autonomos dos entes beneficidrios (estados e municipios)
comprovarem o cumprimento de condicionantes fixadas pela Constituigao,
pela propria LRF e por resolugdes do Senado Federal. O Grafico a seguir
apresenta a evolugdo do percentual das Garantias Concedidas em relagao
a RCL:

EVOLUGAO DO PERCENTUAL DE GARANTIAS CONCEDIDAS

50,00% -
42.94%

40,00%

30,00%

20,47% 21.55%

2000% | 1749%

10,00% T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015(1Q) 2015 (2Q)

Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo Federal.
Depreende-se que, desde 2010, tem havido crescimento no percentual das

Garantias Concedidas, contudo, o atual percentual de 45,29% ainda esta
abaixo do limite estabelecido (60%).
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Cabe destacar que, para cada Garantia devera ocorrer a contragarantia,
sendo esta dispensada para as operagdes de empresas publicas, cujo capital
pertence integralmente a Unido (art.40 da LFR), ou para operagdes realizadas
anteriormente a Resolugdo n° 96/89 do Senado Federal, que passou a exigir
a vinculagdo de contragarantias a partir de sua edi¢do.Também, a modalidade
de operagdes de seguro de crédito a exportagdo nao exige contragarantia.

5.13.4. Operagdes de Crédito

O Demonstrativo das Operagoes de Crédito apresenta o endividamento
publico ao longo do exercicio. Enquanto a divida é acompanhada pelo saldo

a cada quadrimestre (estoque), o controle das operagoes de crédito se da
pelo fluxo das contratagdes ao longo do exercicio em analise.

A Resolugio n° 48/2007 do Senado Federal estabeleceu que o limite para
a Unido contratar operagdes de crédito é de 60% da RCL por exercicio
financeiro. Assim, para efeito da apuragio do limite das operagoes de crédito,
consideram-se as contratacoes realizadas em um exercicio financeiro.

A tabela e o grifico a seguir apresentam a evolugdo do percentual
das Operages de Crédito Liquidas (operagdes de créditos excluidas
amortizacao/refinanciamento e outras dedugées) em relagao a RCL:

DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITOS - VALORES EM R$ BILHOES

DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO

PERIODOS

Operagoes de Crédito Sujeitas ao Limite para Fins de Contratagao (I)
Total da Amortizagdo / Refinanciamento (I1)

Outras Dedugges (IIl)

Operagdes de Créditos Liquidas (I-I-I1l)

Receita Corrente Liquida - RCL (IV)

% das Operagdes de Crédito Liquidas sobre a RCL (I-II-11l / IV)
Limite Definido por Resolugdo do Senado Federal para as Operagdes de Crédito

Externas e Internas - 60%
Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal.

EVQLUCAO DO PERCENTUAL DAS OPERAGOES DE’CRI'EDITO
LIQUIDAS EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

40,00%
30.00%
20,00%

10.00%

0.00%

T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo

2010 2011 2012 2013 2014 2015

711,99 678,94 814,41 605,42 916,70 1.123,38
514,04 577,34 620,52 576,74 808,54 753,87
48,33 53,35 179,91 38,38 21,75 156,89
149,62 48,25 13,97 0,00 80,41 212,62
499,87 558,71 616,93 656,09 641,58 674,52
29,93% 8,64% 2,27% 0,00% 12,53% 31,52%
299,92 335,22 370,16 393,66 384,95 404,71

Verifica-se uma trajetoria de queda no percentual das Operagdes de Crédito
Liquidas em relagao a RCL no periodo de 2010 a 2013, com um aumento
em 2014, em virtude de novas operagdes de crédito contratadas (cerca de
R$ 311,2 bilhdes), o que elevou o percentual para 12,53%. Em 2015, esse
percentual atingiu 31,52% do limite estabelecido.

A relagdo entre as operagdes de créditos e a RCL s6 ndo foi maior em
virtude das dedugdes legais permitidas cujo montante alcangou R$
911 bilhes (81%) do total das operagdes de créditos realizadas até o
quadrimestre de referéncia.

Assim, considerando a metodologia estabelecida para a afericao do limite
das operagoes de crédito, constata-se que ao longo dos ultimos anos tais
indicadores estao abaixo do estabelecido pelo Senado Federal (60%).
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5.13.5. Disponibilidades e Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar visa a
dar transparéncia ao equilibrio entre a geragdo de obrigagdes de despesa
e a disponibilidade de caixa. Deve ser elaborado somente no ultimo
quadrimestre pelos Poderes e 6rgaos com poder de autogoverno, tais como
o Poder Executivo, os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal
de Contas e o Ministério Piblico.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obriga¢des a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa.

Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragao de obrigagoes
deve ocorrer simultaneamente a execugao financeira da despesa em todos
os exercicios e ndo somente no Ultimo ano de mandato.

O Demonstrativo apresenta informagdes sobre a disponibilidade de caixa
bruta, as obrigagdes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada
recurso vinculado, bem como dos nao vinculados.

O montante final é o valor disponivel apos as obrigagdes financeiras,
conforme definicdo da Lei 4.320/1964, ou seja, apenas a obrigacoes
independem de execugdo orcamentaria, ndio sendo deduzidos os valores
relativos as obrigagdes ndo financeiras, denominadas Passivo Permanente,
tendo em vista dependerem ainda de autorizagdo orgamentaria para sua
liquidagao.

Em 2015, havia disponibilidade liquida de caixa de R$ 804,3 bilhdes antes do
abatimento dos Restos a Pagar nao Processados, enquanto que, em 2014, tal
disponibilidade era de R$ 498,4 bilhoes.

Cumpre informar que as disponibilidades devem ser analisadas por fonte,
sendo que eventuais insuficiéncias em fontes vinculadas poder ser supridas
por disponibilidades do Tesouro, mas o contrario ndo poder ser observado
tendo em vista que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Desta forma, embora os Recursos vinculados a Seguridade Social, a
Previdéncia Social (RGPS) e a Previdéncia Social (RPPS) estejam com
disponibilidade liquida negativa, as obrigages financeiras nestas fontes sio
supridas pelas fontes recursos do tesouro e ordinarios.

Os graficos a seguir demonstram a evolugdo dos valores da Disponibilidade
Liquida de Caixa, entre 2009 e 2015, e um comparativo da Disponibilidade
Financeira, Disponibilidade de Caixa Liquida e ObrigagGes Financeiras, entre
os anos de 2009 a 2015.

800.000.000

600.000.000

DISPONIBILIDADE LIQUIDA DE CAIXA

804.315.221

580.995.443 564.532.842

464.278.214

422.797.253 498.462.786

410.422.502

400.000.000 - T T T T T T

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo Federal.

DISPONIBILIDADES DE CAIXA

J 804315201
171.340.859
J 975.656.080
J 498.462.786
153,704.20
) 652.166.993
J 564530842
126.316.45
J 690.849.301
) 520.999.443
4,124 505
J 675123948
) 464278214
J 520216117
Y 422.797.253
46744548
) 469.541.801
J 410422502
J 45079007
DSPONEBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA [I- 1 BOBRIGAGOES FINANCERAS (1] = DSPONBILIDADE FINANCEIRA (]

Fonte: Relatdrio de Gestao Fiscal do Poder Executivo Federal.

N

o
Z
o
w
'—
<
w
4
o
o
|_
z
o
O
o
a
Q
o
S
<
—
i,
o
>
L
l_
<
o

PRESTAGAO DE CONTAS DA PRESIDENTA DA REPUBLICA - EXERCICIO DE 2015

317




Apresenta-se no grafico a seguir evolugdo dos valores inscritos em Restos a INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR
Pagar (Processados e Ndo Processados):

RESTOS A PAGAR INSCRITOS 190,51 4745.46
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS 2015 137.421.778.68
45.092.966,78
50.000.000 21 Dasoas ]
214.698.560 291.086.045,02
200.000.000 { 82.514.745 2014 182.764.474,01
182.744.47 ]
150.000.000 | 137462537
214.698.560,00
146.879.240
137.421.779 2013 181.330.914,00
100.000.000 7 13.489.605 36764600
45.092.967
38.321.571 173.001.730,00
50.000.000 | 33.367 646 X
23972932 26.122.450 2012 146.879.240,00
26.122.490,00
[ . : : :
2011 2012 2013 2014 2015 1
137.462.537.00
2011 113.489.605,00
e RP -Total e RP Processados e RP NGO Processados 23.972.932,00
124.671.638,00
2010 100.185.401,00
24.486.237,00
111.250.091.00
2009 89.454.132,00
21.795.959,00

m RESTOS A PAGAR INSCRITOS - TOTAL
u EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS (N&o Processados) - Total
LIQUIDADOS E NAQ PAGOS (Processados) - Total

Conforme se verifica no grafico acima, a trajetoria crescente no valor das
inscricoes em Restos a Pagar sofreu acentuado declinio em 2015, passando
de R$ 221 bilhdes em 2014 para R$ 171 bilhdes, ou seja, queda de mais de
20%, tendo os valores retornados ao patamar de 2012.
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