ANEXO VIII



http:ifMww.brasil

Inicio (/)  Pareceres (/dataset/pareceres)  Notas (/datasetinotas)  Sobre {/about) Ajuda (/heip) Acessar (/user/login}

Parecer N° 1230/2012

enta

onsulta. Secretaria do Tesouro Nacional. Parcelamento e confissao de divida da Agéncia Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade -
MT, autarquia vinculada ao Municipio de Goiania/GO, junto ao Fundo Nacional de Seguranca e Educagdo no Transito - FUNSET. Andlise a
iz da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Nao configuragao de operagéo de crédito.

cOes Adidonais
Campo Valor
PGFN/CAF '
procurador FERNANDA RIBEIRO GANEM LAEBER
2012-07-03T00:00:00

Baixar arquivo original

ulta. Secretaria do Tesouro Nacional. Parcelamento e confisséo de divida da Agéncia Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade - AMT, autarquia
ulada ao Municipio de Goiania-GO, junto ao Fundo Nacional de Seguranga e Educagdo no Transito - FUNSET. Analise & luz da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000. Ndo configuragdo de operagao de crédito.

Repgistro n° 4.197/2012.

A|Secretaria do Tesouro Nacional, por intermédio da Nota n® 503/STN/COPEM, de 26 de junho de 2012, solicita a manifestagéo desta Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional acerca da existéncia de eventual empecilho a formalizagéo de acordo para parcelamento de divida da Agéncia Municipal de Transito,
Transportes € Mobilidade - AMT, autarquia vinculada ao Municipio de Goinia-GO, junto ao Fundo Nacional de Seguranga e Educagao no Transito - FUNSET,
referente a obrigagdo legal de recother 5% (cinco por cento) das muitas de trinsito amecadadas pela entidade em favor do referido fundo, na forma do art. 320,
parggrafo Unico, da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, e do art. 6°, |, da Lei n° 8.602, de 21 de janeiro de 1998.

2. Extrai-se da consulta formulada pela Secretaria do Tesouro Nacional os seguintes questionamentos, in verbis:

1, |Pode-se entender que a divida e ao parcelamento propasto enire a prefeitura Municipal de Goiénia e o FUNSET aplica-se o entendimento manifestado pela
PGFN (PARECER - PGFN/CAF/N® 734/2011) de que nao se configuram como operagao de crédito em razdo da obrigagdo ndo ter se originado de confiss&o
dirgcionada a assumir nova divida, inexistindo o elemento volitivo exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal para a configuracao de operagdo de crédito?

2. Caso o parcelamento venha a ser considerado pela PGFN operagdo de crédito vedada pelo art. 35 da LRF, tendo em vista a Agéncia Municipal de Transito,
Trapsporte e Mobilidade ser autarquia da Prefeitura de Goiarnia (Balango Anual 2011, em anexo), pode-se de forma analoga aplicar o entendimento

manifestado no Parecer PGFN/CAF/N® 2.736/2008, entendendo-se que o Municipio de Goiania ndo seria alcangado na obrigagao do cancelamento do
eventual parcelamento originado do ndo recolhimento dos recursos devidos pela AMT ao FUNSET e desta foorma poderia contratar nova operagéo de crédito?"

3. Acompanham o expediente copias parciais do Processo Administrativo n° 00405.006659/2011-88, autuado no ambito da Procuradoria da Unido no Estado
de Goias, do Processo Administrativo n® 80000.018855/2010-14, em tramite no Ministério das Cidades, bem como do Processo Judicial n® 34440
- 47.2011.4.01.3500, em curso na 7° Vara Federal da Se¢ao Judiciana do Estado de Goids.

4. Como visto, o ceme da questdo esta em se saber se a formalizag&o do acordo para parcelamento de divida da Agéncia Municipal de Transito, Transportes
e Mobilidade - AMT, autarquia vinculada ao Municipio de Goiania-GO, junto ao Fundo Nacional de Seguranga e Educacao no Transito - FUNSET configura
céo de crédito, tal como definida na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

v

Lei de Responsabilidade Fiscal, como & sabido, visa impedir que os entes federativos contraiam dlvidas de maneira desordenada e imesponsavel, em
inobservancia aos limites legais e sem a fiscalizagao do Senado Federal e do Ministério da Fazenda.

6. O conceito de operacdo de crédito, sob o enfoque da respons<tilidade na gestéo fiscal e planejamento publico, encontra-se disciplinado nos arts. 29, 35 ¢
37 da Lei Complementar n° 101, de 2000, os quais assim dispdem:

"Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigdes:



[l - operag&o de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de muituo, abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisicio financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a temmo de bens e servigos, amendamento mercantil e outras operagbes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros;

§ 17 Equipara-se a operagao de crédito a assung&o, o reconhecimento ou a confisso de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

x

Art| 35. E vedada a realizagio de operagdo de crédito entre um ente da Federagao, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagao ou empresa
estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administrago indireta, ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento ou postergagao de divida
contraida anteriormente.

Art] 37. Equiparam-se a operag¢bes de crédito e estdo vedados:

I - ¢aptagéo de recursos a tituio de antecipacéio de receita de tributo ou contribuic&o cujo fato gerador ainda nao tenha ocomido, sem prejuizo do disposto no §
7° do art. 150 da Constituigao;

il - recebiments antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salyo lucros e dividendos, na forma da legislagéo;

Il 1 assuncao direta de compromisso, confissdo de divida ou operagéo assemeihada, com fomecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissao,
aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacao a empresas estatais dependentes;

1V 1 assungao de obrigagao, sem autorizag&o orgamentaria, com formecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos."

7. Ao interpretar tais dispositivos, esta Coordenagao-Geral, por meio dos Pareceres PGFN/CAF/N® 392/2007, PGFN/CAF/N® 1.106/2007 e PGFN/CAFIN®
1.4773/2007, firmou o entendimento de que "a Lei Complementar n® 101, de 2000, ac conceituar operagéo de crédito nos seus arts. 29, 35 e 37, exige sempre o
elemento volitivo do ente da federag8o em se endividar’, ou seja, o ente federativo "deve praticar determinado ato de vontade e, por meio dele, gerar um
débito para os cofres publicos”.

B. Além disso, é preciso assinalar, por relevante, que a quest&o acerca da necessidade de prévia autorizag8o para que se possa parcelar dividas decomentes
de pbrigagao legal ja foi objeto de consultas anteriores, tendo esta Coordenagao-Geral, com intuito orfientar a Secretaria do Tesouro Nacional no exercicio de
suas atribuicdes, se manifestado nos seguintes termos:

a) "Nesse contexto, considerando que o débito parcelado pela Prefeitura Municipal de Londrina-PR n&o se originou de confiss&o direcionada a assumir nova
divida, mas, sim, de obrigag&o imposta 4 municipalidade em raz%o da af;licag:éo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Salde em desacordo com
as pormas de execugdo do convénio, tem-se como ausente o elemento volitivo exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal para a configuragéo de operagio
de crédito." (PGFN/CAF/N® 734/2011)

-

<

b) "para que se determine se o parcelamento configura ou ndo operago de crédito, deve-se analisar a origem do débito que se pretende parcelar. No presente
caso, vé-se que o débito objeto do parcelamento tem origem no atraso do pagamento dos vencimentos do funcionalismo municipal, em desrespeito ao que
preceitua o art. 65 da Lei Municipal n® 1.986, de 30 de dezembro de 1993, o qual determina que a remuneragao dos servidores sera paga até o ultimo dia dtil
do més trabalhado, sob pena de sua atualizag&o até o efetivo pagamento e demais cominagdes de direito incidentes pelo descumprimento da lei. Ante o
exposto, seguindo o raciocinio desenvolvido no Parecer PGFN/CAF/N® 1.453/2007, que também cuidou de parcelamento de débito originario de obrigagao
legal, verifica-se que o acordo judicial firmado entre o Municfpio de Sdo Sepé-RS e o Sindicato dos Municiparios de Sao Sepé ndo caracteriza operagéo de
adito, tal como definida na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000." (PGFN/CAF/N° 2194/2010)

m principio, a necessidade de prévia autorizagao para realizagéo de parcelamento ndo deve ser analisada sob a 6tica da inscrigdo em divida ativa, mas
so0b a otica da natureza do débito. (...) quanto ao parcelamento de sangdo pecuniarias decorrente de obrigagéo legal, esta Coordenagao-Geral entendeu que,
por |se tratar de obrigagéo despida de voluntariedade, tal operag8o néo se caracterizaria como operagéo de crédito para os efeitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal." (PGFN/CAF/N° 1674/20009)

d) "pusente, pois, o elemento volitivo no ato de endividamento, nao ha que se falar em caracterizag&o de operagao de crédito para efeito do que dispde a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000". (PGFN/CAF/N° 392/2007)

€) "se operagéo de crédito, conforme a Lei Complementar n® 104, de 2000, é o compromisso financeiro assumido somente em razdo de negécios juridicos,
ndg ha como admitir que todas as confissdes de divida estejam inseridas no conceito legal de operago de crédito. Aquelas, por exemplo, decomentes de
obrigagdes legais ndo configurardo operagao de crédito, mas serao, pelo menos em sua grande maioria, mero ato exigido do devedor para obtengao de

- determinado favor previsto em lei para o pagamento da divida. (...) Parece certo que o débito parcelado pelo citado Municipio ndo se originou de confissdo
direcionada a assumir divida nova. Na verdade, cuidou-se de obrigagdo imposta ao Municipio de Seberi-RS de entregar recursos indevidamente retidos e que
ja pertenciam ao Municipio de Boa Vista das Miss8es-RS. A confiss&o no foi realizada como ato de endividamento novo e voluntario do ente federado.”
(PdFN/CAF/N°1473/2007) .

9. Dessa forma, considerando que o parcelamento almejado decorre do ndo recolhimento de recursos devidos pela Agéncia Municipdl de Transito, Transportes
e Mobilidade - AMT ao Fundo Nacional de Seguranga e Educagao de Transito - FUNSET por forga do disposto no art. 320, paragrafo unico, da Lei n° 9.503,
de 1997, e no art. 6°, |, da Lei n° 9.602, de 1998, entende-se que 0 mesmo ndo configura operagéo de crédito, aplicando-se ao caso o entendimento
manifestado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos pareceres acima citados. E que, como visto, na hipdtese, o compromisso financeiro a ser
assumido pela Prefeitura Municipal de Goiania-GO decorre de obrigagao legal.

10. Tendo em vista o entendimento exposto no item precedente, fica prejudicado o segundo questionamento formulado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

11. Assim, na expectativa de que as duvidas suscitadas na Nota n® 503/STN/COPEM tenham sido devidamente esclarecidas, sugere-se o0 encaminhamento



dL presente manifestagéo ao Orgdo Técnico Consulente.
A consideragao superior.

COORDENAGAQ-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em 2 de julho de 2012.

FERNANDA RIBEIRO GANEM LAEBER
Procuradora da Fazenda Nacional

)

acordo. A consideragdo da Senhora Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira.
RDENAGAQO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em 3 de julho de 2012.

(@]

CLAUDIO TEIXEIRA DA SILVA
Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria do Tesouro Nacional.
FROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 3 de julho de 2012.

LIANA DO REGO MOTTA VELOSO

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira

"Art. 320. A receita amecadada com a cobranga das multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizag&o, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizag&o e educacgao de transito.

PaLa’grafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das muitas de transito arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito
nacional destinado a seguranga e educagao de transito.”

"Art. 4° O Fundo Nacional de Segurancga e Educagao de Trénsito - FUNSET, a que se refere o paragrafo unico do art. 320 da Lei n° 9.503, 23 de setembro de
1997, passa a custear as despesas do Departamento Nacional de Transito - DENATRAN relativas 4 operacionalizago da seguranga e educacio de Transito.
(Regulamento)

At 5° A gestdo do FUNSET cabera ao Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, conforme o disposto no inciso Xl do art. 19 da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997.

Art| 6° Constituem recursos do FUNSET:

| - o percentual de cinco por cento do valor das muitas de transito amecadadas, a que se refere o paragrafo Unico do art. 320 da Lei n° 8.503, de 23 de
setembro de 1997;

It -|as dotagbes especificas consignadas na Lei de On;amemo ou em crednos adicionais;

11l 1 as doages ou patrocinios de organismos ou entidades nacionais, mtemacnonals ou estrangeiras, de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou
estrangeiras;

IV 1 o produto da amecadag&o de juros de mora e atualizagao monetaria incidentes sobre o valor das muitas no percentual previsto no inciso | deste artigo;

V -lo resultado das aplicagdes financeiras dos recursos;

VI 1 a reversao de saldos nao aplicados;
Vli|- outras receitas que Ihe forem atribuidas por lei.”
2
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PARECER/PGFN/CAFN® 359 12015

Relatério de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas da
Unido. Subvengdes econdmicas devidas pela Unido ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES e ao Banco do Brasil S/A. Prazo ¢
modo de pagamento das subvengOes definidas em
poriarias vigenles € validas do Ministro de Estade da
Fazenda. O pagamento de subvencbes econdmicas nos
moldes como hoje existentes, ainda que fcita com atraso,
nao caracteriza operagao de crédito tal como definida no

inciso III do art. 29 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

Vem para exame desta Coordenacio-Geral de Assuntos Financeiros relatério de
fiscalizago elaborado pela Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional da Sceretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Unifio.

2. Os pontos sobre os quais € requerida a manifestagdo juridica deste 6rgdo se
referem as subvengdes econdmicas concedidas pela Unidao ao Banco do Brasil S/A e a0 Banco

Nacional de Desenvolvimento Ecoﬁ()rnico e Social — BNDES.

3, Em sintese, afirmam os técnicos do citado Tribunal de Contas que o disposto no
art. 36 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, teria sido afrontado pela Unido e
pelas referidas entidades financeiras, pois diversas subvengdes econdmicas devidas por ela
aqueles bancos foram pagas de modo a configurar espécic de financiamento, muito embora
tenhiam, os pagamentos, observado as portarias expedidas pelo Miristro de Estado da Fazenda.
Segundo o relatério, as préprias ‘portarias ministcriais estariam autorizando a realizagio de
opera¢Oes de crédito coxﬁ os bancos, j4 que estabelecem sistemdtica na qual a Unido somente tem

Vi

iamlte
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a obrigacao de pagar as subvengdes econdmicas apds determinado prazo a contar do final do

semestre de apuracdo dos valores suixvencionaveis, com atualizacio monetiria.
p

4, Sdo destacadas no relatério diversas modalidades de subvengbes econdmicas
(equalizacdo de taxas de juros, rebates e bonus de adimpléncia) devidas pela Unido 4o Banco do
Brasil S/A, fundamentadas na Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, na Lei n°® 10.696, de 2 de
julho de 2003, na Lei n® 11.110, de 25 de abril de 2005, na Lei n° 11.322, de 13 de julho de 2006,
e na Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008 (ver itens 209 e 238).

5. Quanto ao BNDES, os técnices se referem exclusivamente a subvencio econdmica
de equalizacao de taxas de juros autorizada pela Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009 (ver
itens 325 e ss.), referente a financiamentos destinados “a aguisi¢do, producdo e arrendamento
mercantil de bens de capital, incluidos componentes e servigos tecnoldgicos relacionados, ¢ o
capital de giro associado, a produgdo de bens de consumo para exportagdo; ao sefor de energia
elétrica, a estruturas para exportagdo de granéis liquidos; a projetos de engenharia; a inovacdo
tecnolégica, a projetos de invesﬁﬁ?enio destinados & constitui¢do de capacidade tecnoldgica e
produtiva em setores de alta intensidade de conhecimento e engenharia; a projetos e
equipamentos de reciclagem ¢ (ratamento ambientalmente adequados de residuos; e a
investimenios no sefor de armazenagem nacional de grdos e agucar; [..] e a projetos de
infraestrutura logistica direcionados a obras de rodovias e ferrovias objeto de concesséa pelo

Governo federal” (art. 1° inciso I).
1l

6. O entendimento adotado no relatério de fiscalizagio em relagdo a suposta
realizagdo de operagao de crédito entre a Unido ¢ o BNDES e o Banco do Brasil S/A nfio merece

prosperar.

7. De fato, a Lei Complementar n° 101, de 2000, para efeito de aplicagao de suas

-

o5
e

regras, conceitua operagao de crédito, em seu art. 29, inciso 1II, nestes termos:
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“Ari. 29. Para os cfeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicoes:

Il - operagdo de crédilo: compromisso financeiro assumido em razédo de mituo,
abertura de crédilo, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢io financiada de bens,
recebimento aniecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercaniil e outras opera¢ies assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros,”

8. A leitura da parte-final da definicao deixa claro que a coumeragdo dos negdcios
jurfdicos nfio € exaustiva, pois também scrdo consideradas operagéo de crédito “outras operagoes
assemelhadas”. Tal abertura impde ao intérprete a tarefa de invesligar os elementos semelhantes
entre as diversas espécies de operacio de crédito expressamente previstas no inciso para que the
seja possivel compreender precisamente o que se deve entender por “outras operagdes
assemelhadas”.

9. Primeiramente, parece indiscutivel a necessidade de contralo para o cumprimento
de obriga¢io de pagamento cm moeda corrente (assuncgido dc compromisso financeiro) para que

fique caracterizada a realizagao de operagao de crédito.

10. O exame dos diversos tipos de contrato relacionados no inciso Il do art. 29 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, sc inicia com o mituo, que € o negoécio juridico “pelo qual uma
das partes empresta & outra”, com a transferéncia de dominio, “coisa fungivel, tendo a outra a

3ol

obrigacdo de restituir igual quantidade de bens do mesmo género e qualidade” . Como alerta a
doutrina®, é da natureza do mutuo a gratuidade, muito embora seja regra nos dias atuais, em
especial na hipétese de dinheiro, o mituo oneroso, também chamado de mutuo feneraticio, que

poderd ser pago em uma (nica parcela ou em diversas.

11. Percebe-se, pois, desde jd, que a gratutdade ou a onerosidade dos contratos, ou

entic a forma de restituigdo dos recursos por meio deles obtidos, se em pagamenlo Gnico ou

1. Orlando Gomes, Coniratos, Foreosc, 127 ed., p. 354. M
) 5 io

2. Orlando Gomes, ibidem; Arnaldo Rizzardo, Cestrafos, Forense, 7% ¢d., p. 599, POFN/CAF
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parceladamente, em nada influenciam a defini¢do dos negécios juridicos como operagio de

crédito’.

12. A abertura de crédito “é o contrato pelo qual um banco obriga-s¢ a por a
disposigao do cliente, ou de terceiro, por prazo determinado ou ndo, uma quantia em dinheiro.
ou vdrias quantias, para que seja utilizada por meio de saques em uma ou mais vezes. (..) Pelas
quantias efetivamente ulilizadas o banco cobra juros, sendo também cobrada comissdo, com
base no limite fixado, pela abertura de crédite™. O crédito poderd, também aqui, ser pago

parceladamente ou ndo°.

13. Acerca da emissao ¢ aceite de titulo, colhe-se dos ensinamentos de Orlando

Gomes:

“Empréstimos se realizam pela incorporagdo da divida a um titulo formal, em que
se consubstancia o direito literal ¢ auténomo do credor, como a letra de cdmbio e a
nota promissoria.

Os titulos de crédito desempenham, na economia moderna, importante fungdo, por
serem meios prdticos e prontos de realizagdo do direito do credor, além de serem
Jacilmente aliendveis. Documentam o crédito e provam integralmente a exisiéncia do
direlto que nele se incorpora. (...)

A obrigagdo cartular, isto é, a divida incoporada de titulo, pode ser ligada a uma
relagdo bdsica que permanece como a sua causa, ou ler existéncia separada.
Dividem-se, em consegiiéncia, os titulos de crédito em titulos causais e (itulos
abstratos. A estes aplicam-se as regras do mutuo, por analogia, seja qual for a causa
— neles abstraida — du emissdo, pouco importando que seja empréstimo, pagamento
de prego, execug¢do da obrigagdo de ressarcir e assim por diante.”®

3. lmprocede, portanto, a afirmagio de que o miituo tratado no inciso [II do art. 29 da Lei Complementar n° 101, de
2000, somente € o feneraticio. Haverd operagio de créditc mesmo na hipdtese de o miituo ser gratuito. Como
exemplo, basta imaginar o empréstime pelo mutuante de determinada quantia em dinheiro para ser restituida pelo
mutudrio trinta dias ap6s, sem cobranga de juros.

4, Arnoldo Wald, Qbrigagies e Contratos, RT, 11% ed., p. 450/451.

5. O parcelamento, insisla-se, ndo € elemento necessirio para a definigio de operagio de crédito. Essa idéia, talvez,
esteja ligada ao prescrito no art. 35 da Lei Complementar n® 101, que veda operagio de crédito entre enles da
Federagdo, “ainda que sob a forma de novagdo, reﬁnanciamentu ou postergacio de divida contraida
anteriormente”. Ora, por forga desse dispositive legal, ndo € a postergacéio da divida, por si s6, que caracteriza
operagio de crédito. Tal postergaqao ha de ser uma (orma de operagao de crédito, ou seja, deve ela reunir os
elementos exigidos no inciso 1II do arl. 29 da mesma lei complementar para ser considerada operagio de credlto

Caso iss0 ndo ocorra, parece-me que uma forma de operagio de crédito ndo serd. %
6. Orlando Gomes, idem, p. 358. / Jé‘%
4ud;o

POENICAF
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14. Na aquisi¢do financiada de bens estamos diante dc dois contratos distintos: o de
mituo - também chamado, na hip6iese, de contrato de financiamento - € o de compra ¢ venda.
Pelo primeiro, o financiador dd ao financiado dinhciro, para que este o utilize na aquisicdo, a
vista, do bem. Duas relagdes juridicas se constituem: a primeira entre o financiador e o
financiado, e a segunda entre est‘c, como comprador, e um terceiro, chamado vendedor’. O inciso
11 do art. 28 da Lei Complementar n® 101, de 2000, parcce se preocupar tdo-sornente com a
operagao de empréstimo, pois a compra ¢ venda a vista realizada com o dinheiro emprestado nido
caracteriza operacio de crédil(;8 e ncm tampouco serd desconstituida caso o mituo seja

rescindido ou mesmo anulado.

15. Quanto ao recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servigos, também aqui & necessario distinguir o contrato cujo objeto € 0 recebimento
adiantado de dinheiro daquele pelo qual hé, como obrigacao a termo, a entrega do bem vendido
ou a prestacao de servigos. No primeiro o objeto do contrato € o crédito e, no segundo, a entrega
do bem ou a prestagdo do servigo. Podemos citar, como exemplo, o desconto bancério, “por via
do qual o banco, deduzindo antecipadamente juros ¢ despesas da operagdo, empresta a oulra
parte certa soma em dinheiro, correspondente, de regra, a crédito deste, para com ferceiro,
ainda ndo exigive”. A definicio da Lei de Responsabilidade Fiscal alcanca essa espécie de
negdcio juridico e ndo o contrato de compra e venda a termo ou o de prestagdo de servigo em data

futura certa.

16. E o arrendamento mercantil, explica-o muito bem Amaldo Rizzardo:

7. E nfio se alegue que a Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, estabelece coro modalidade de “financiamento
imobilidrio em geral” a comercializagdo de imdvel a prazo, pois 0 § 2° do art. 5° desse diploma legal expressamente
as distingue, dizendo somente que em ambas as modalidades “poderdo ser pactuudas [as] mesmas condigies
pernitidas para as entidudes autorizadas a operar o SFT'. Qra, se a comercializago parcelada cstivesse contida no
“financiamento imobilidric em geral”, o dito § 2° ndp precisaria mencionar a primeira modalidade, bastaria falar da
segunda. Ademais, essa lei apenas disciplina a venda de imdveis residenciais, enquanto o inciso [1 do art. 29 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, se refere & venda de bens em geral.

8. Argumenta-se que ¢ contrato de compra ¢ venda de imdvel a prazo ¢ operagio de crédito porque a coisa enlregue
pelo vendedor para ser consumida pelo credor ¢ o imdvel, ¢ a coisa nova pela qual o vendcdor espera e que vai
substituir a coisa vendida € o prego. Tal argumentagio nio € suficicnte para caracterizar operagio de crédito, pois na
compra ¢ venda A vista tais elementos lambém estdo presenies: o imdvel ¢ cntregue ao comprador ¢ o vendedor

rccebe, “‘em substitiigdo”, o prego. Como se vera adiante, o elemento essencial para a caracterizagdo da operacdo de
crédito € o que Orlando Gomes chama de fungio ccondmica do conlrato.

9. Orlando Gomes, idem, p. 368. éJ ’
: / %{o

POFN/CAF



MINISTERIO DA FAZENDA

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENRDA NACIONAL

COORDENACAQ-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS

6

“4 idéia que se colhe no direito universal indica um contrato de natureza
econdomica e financeira, pela qual uma empresa cede em locagdo a outrem um bem
movel ou imével mediante o pagamentc de determinado prego.

De acordo com os principios fundamentais do instituto, define-se o mesmo como g
operagdo financeira realizada por vma empresa arrendadora, constituida e atuando
sob o controle do Banco Central do Brasil, tendo por objeto o arrendamento de bens
maoveis ou imoveis, adquiridos junio a ierceiros, para fins de uso prdprio da
arrendatdria {art. 1° pardgrafo inico da Lei n® 6.099).

Ou é o contrato essencialmente complexo, visto encerrar urna promessa unilateral
de venda, um mandato. uma promessa sinalagmdtica de locagéo de coisa, uma opgdo
de compra e, no leasing operacional, mais uma prestacdo de servigos fécnicos por
parte da locadora, compondo, assim, obrigacfo contratual, como partes essenciais do
negocio.

Néo se trata de uma simples loca¢do com promessa de venda, como & primeira
vista pode parecer. Mas cuida-se de uma locagdio com uma consigna¢do de promessa
de compra, trazendo, porém, um elemenio novo, que é o financiamento, numa
operagcdo especifica que consiste na simbiose da locagdo, do financiamento e da
venda.

Em suma, ¢ a figura em exame uma alternativa de financiamento para aquisi¢do
de qualgquer tipo de veiculo, maquina ou equipamento de fabricag¢do racional ou
estrangeira, nove ou usado, incluindo, também, financiamento de imoveis.™°

17. Poderia se argumentsr que no arrendamento mercantil o arrendatirio nio recebe
dinheiro, mas sim um bem mdével ou imével que ao final do contrato podera devolver, adquirir ou
locar novamente. Ocorre, entretanto, que nesse contrato ndo € possivel separar 0 financiamento
da locacdo ou da aquisi¢do, pois a empresa arrendadora se obriga a adquirir 0 bem (nica e
precisamente para satisfazer uma necessidade econdmica do arrendatdrio. Como assevera
Arnaldo Rizzardo no frecho }4 transcrito, o arrendamento mercantil representa, de fato, “uma
alternativa de financiamento para aquisicdo” de bens. Dai a opcdo legislativa de incluir essa

figura contratual na definicdo de operagio de crédito.

18. Da anilise dos diversos contratos mencionados no inciso III do art. 29 da Lei

Complementar n® 101, de 2000, podemos identificar como elemento essencial para a

JA1

10. Arnaldo Rizzardo, idem, p. 1238/1239. é/ %
1

PGFN/CAF



MINISTERIO DA FAZENDA

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

COORDENACAQ-GERAS. DE ASSUNTOS FINANCEIROS
7

caracteriza¢io da operagdo de crédito a vontade contratual de obtengio de crédito de terceiro,
com o objeto de realizar atos juridicos diversos (aquisi¢do de bems, pagamento de servigos,

refinanciamento de dividas etc.). Sobre o assunto, diz Orlando Gomes:

“Q uso do crédilo esta largamente difundido na sociedade moderna. Proliferam os
negdcios juridicos cuja fun¢do econdmica consisle precisamente na obten¢do de um
bem a ser restituido mais tarde, transmitido pela confianca depositada no adquirente
e pelo interesse de quem o (ransfere de retirar uma wilidode econdémica dessa
transferéncia.

O contrato de crédito, por exceléncia, é o mutuo. Na vida comercial, sobrelevam
0s contratos bancarios: o desconto, o deposito, a ahertura de crédito em conia
corrente, o financiamento, e tantos oulros.

Sdo pressupostos do crédito: 19, o valor dado a crédito ha de ser tomado do
palrimonio da pessoa que o concede e fransferido ao pairiménio da que o recebe; 2°,
o valor dado a crédito hd de ser transmitido em plena propriedade a pessoa que o
recebe; 3° o valor dado a crédito ha de consistir em coisa fungivel. =1

18. Acrescentem-se a GSSCS‘preSSUPOStOS do crédito (4°) a restituicao do bem, ou a sua
previsdo e (5°) a existéncia de prazo para que se realize a obrigacao financeira assumida. Se o
objeto do contrato for a transmissao da propriedade do bem, a fungdo econdmica do negécio sera
a circulacdo da riqueza12 e ndo a obtencio de crédito. E se ndo houver o transcurso de tempo
entre a obtengdo do bem e a sua restituigdo, ndo haverd a confianga ¢, conseglientemente, nao

existird crédito.

20. Convém afastar, nesle ponto, o eventnal argumento de que a confissio, o
reconhecimento e a assungio de divida ndo teriam as caracteristica apontadas no inciso 1 do art.
29 da Lei Complementar 101, de 2000, e ainda assim seriam, excelo em algumas hipéteses”,
operagao de crédito. Isso € certo, mas esses negdcios juridicos sio iratados pelo legislador como
operagdo de crédito por equipuragde ¢ nao por definigdo. Eles nao poderiam ser considerados
assemelhados e, pot essa razao, o legislador oS equiparou pela regra do § 1° do citado art. 29.

Essa distingdo legislativa estd, pois, a confirmar o entendimento aqui exposto.

11. Orlando Gomes, idem, p. 97. ) %{
12. Orlando Gomics, idem, p. 94. /CAF
13. Entre outras, podemos citar o reconhecimento ¢ conlissio de divida para o parcclamento de multas impostas por
6rgios ambicntais ou para o pagamento parcclado de tributos.
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21. Finalmente, necessario frisar que a propria Lei Complementar n® 101, de 2000, fez
clara distingio entre operagdo de crédito e concessio de subvengdo. O § 2° do seu art. 26
expressamente difere a concessdio de empréstimo, financiamento e refinanciamento (operagdes
de crédito) da concessiio de subvengdes, que sao outra espécie de transferéncias de recursos para

o setor privado destinado a cobrir necessidade de pessoas juridicas {capur desse mesmo art. 26).

22. No caso ora examinado, sao fatos incontroversos e admitidos pelos iécnicos do
Tribunal de Contas: (I) a Unido estd autorizada a conceder as subvengdes econdmicas tanto para
o Banco do Brasil S/A como para o BNDES; (II) compete ao Ministro de Estado da Fazenda
estabelecer as condi¢des de pagamento das subvengdes econdmicas; ¢ (III) o Ministro de Estado
da Fazenda expediu diversas portarias (ato normativo adequado) para a fixagio dessas condigdes,
inclusive o termo inicial do prazo para que a Unido satisfizesse a sua obrigagio com as entidades
subvencionadas.

23, Vé-se, pois, que 0 equivocé do relatério de fiscalizagio estd em considerar que a
fixacdo de prazo apés a apuracdo para o pagamento das subvengles significa espécie de

financiamento do Banco do Brasil S/A e do BNDES a Unido. Disseram os técnicos:

“333. Portanto, com a edigdo da Porlaria n® 122, de 2012, ¢ o estabelecimento de
prazo de 24 (vinle e quatro) meses para a o pagamento de referida divida, restou
evidenciada a realizagio de operacdo de financiamento entre 0 BNDES ¢ o Tesouro
Nacional. Ou seja, por intermédio da edicao de referido ato normativo e da lavra do
art. 5°, § 4° o Tesourc Nacional assumiu compromisso financeiro junio a referida
instituicdo financeira, uma vez que prometeu pagar ao BNDES, com a devida
atualizagio, valores correspondentes a despesa de natureza orgamentaria, qual seja:

despesa corrente com subvengdo econdmica, sob a modalidade de equalizagio de taxa
de juros.”

24, Ora, 0 pagamento de subvengdes ao BNDES e ao Banco do Brasil S/A, ou mesmo
a qualquer outra instituicio financeira, ndo caracteriza opera¢do de crédito tal como definida no
inciso {II do art. 29 da Lei Complementar n° 101, de 2000, ainda que ele tenha ocorrido de forma
extemporinea e acrescido de juros de mora e de atualizagdo monetaria. Parece evidente que,
quando se comprometeu a pagar 23 subvengbes econdmicas, a Unido nao assumiu qualquer
compromisso financeiro em razdo de contrato com o fim de adquirir crédito junto ac Banco do

Brasil S/A ou a0 BNDES. Em verdade, seguindo portarias vigentes e validas editadas pelg
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Ministro de Estado da Fazenda, que possui a competéncia para dispor sobre a forma e o tempo do
pagamento das subvengdes econdmicas, a Unido, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional,
realizou os pagamentos das subvengdes econdémicas aquelas entidades com observincia dos
prazos legais. E quando deixou de os cumprir, a Unifo tornou-se simplesmente inadimplente com
os bancos credores da subvencio, em virtude dc descumprimento de dispositive normativo

(portaria) e ndo contratual.

25. A prevalecer ¢ entendimento defendido no relatério de fiscalizagao, todo atraso no
cumprimento de obrigagio de pagar realizado pela Uniao ou por qualquer outro epte da
Federagao caracterizard uma operagdo de crédito, uma “espécie de financiamenio™, j4 que o
devedor letd assumido compromisso financetro junto ao credor, com pagamento de juros e de
atualizagdo monetdria. Basta pensar no absurdo que seria dizer que a Unido celebrou uma
operagao de crédito com o fornecedor de material de papelaria porque ndo hoorou o scu dever de
pagar determinada quantia em dinheiro pela aquisigio de borrachas, canelas ¢ resmas de papel.

26. Importante ressaltar que, nas subvengdes econdmicas mencionadas no relatério de
fiscalizagdo, a relagéo juridica se estabelece entre a Unido ¢ 0 BNDES ¢ enle aquela ¢ o Banco do
Brasil S/A. Em nenhum momento a Unido tem obrigagdo de pagar subvengdo econdmica ao
mutudrio do financiamento celebrado com a instituicdo financeira, esta sim beneficidria da
transferéncia dos recursos federais, Isso estd bem claro nas portarias ministeriais citadas pelos
técnicos do Tribunal de Contas da Uni&o (ver, por exemplo, a Portaria n° 315, de 21 de julho de
2014, em especial 0s seus arts. 3° e 4°). Resulta dai que ndo se pode admilir a lese de que o
BNDES ou o Banco do Brasil S/A cstariam a cumprir obrigacdo alheia para se ressarcir

posteriormente.
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27. Ante o exposio, o parecer € no sentido de que os pagamentos de subvengoes
econdmicas realizadas pela Unido a0 BNDES e mesmo ao Banco do Brasil S/A, ainda que feitas
com atraso, né? caracterizam operacio de crédito tal como definida no inciso III do art. 29 da Lei

Complementar n° 101, de 2000.

A consideragio SUPETIOT.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em 10 de fevereiro
de 2015.

7~ —_—
/ / n - 4 J\.-
%ﬁ’ TI%IXL{RA ?A(SILVA

Procurador da Fazenda Nacional

A consideragio superior.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em L§) de fevereiro
de 2015. ‘

NO_
ANA PAUL ¥ LIMA VEIRA BITTENCOURT
Coordenadora-Geral de Assunios Financeiros

De Acordo. A consideragio superior,
PROCURADOR].A-QERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 2{ dewmar (e

“orAag ’ /‘?%’ LL}J\_\\
ANA DO REGO MOTTA VELOSO

Procurador Tal Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira

de 2015.

Aprovo. Ao Gabinete do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, por intermédio da
Secretaria-Executiva.

PROCURADORIA-GERAL BA FAZENDA NACIONAL, em 82 ae Aoeif
de 2015. [,

= e

ADRI!@»:A QUEIROZ DE CARVALHO
Procuradora-G€ral da Fazenda Nacional

EACARCLAUDIO\De fesa TCU PS1 BNDES Uniito Subvengio Operagio de Crédito. doc
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Orgamento Federal
Secretaria-Adjunta de Orcamento Federal

Nota Técnica n2 § 2,/SECAD!SOF!MP

ASSUNTO: Apresentac¢io de contrarrazaeés quanto a0 item 9.2.5 do Acordioe n® 1464/2015 —
TCU - Plendrio, que trata da-auséncia do rol de prioridades da administracio
publica federal, com suas réspectivas metas, no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentirias de 2014.

Referéncia: Acorddo n? 1464/2015 — TCU — Plendrio, de 17 de junho de 2015.

SUMARIO EXECUTIVO

1. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, pormeio do Acérdao n® 1464/2015 - TCU
— Plendrio, de 17 de junho de 2015, estabelecen prazo de 30 dias para apresentagdo de
Lontrarrames em razio dos indicios de irregularidades identificadas no Processo TC n®
005.335/2015-9, que trata da apreciagfo sobreas Contas do Governo da Republica referentes ao
exercimo de 2014.

2. Esta Nota trata das contrarrazdes relativas ao item “9.2.5. auséncia do rol de
prioridades da adminisiragdo pyiblica federal, com suas respectivas metas, no Projeio de Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias de 2014, descumprinde o previsto no § 2° do art. 165 da Constituigdo
Federal (item 3.2 do Relatério),”, do referido Acérddo.

ANALISE

3. O Tribunal de Contas da Unifo estabeleceu prazo de 30 dias para apresentagio de
contrarrazdes, ao item 9.2.5 do Acérddo n® 1464/2015 — TCU — Plendrio, de 2015, que trata da
apreciagio sobre as Contas do Governo da Repuiblica referen’tés ao exercicio de 2014,

4. A seguir apresenta-~se os argumentos relativos ao item “9.2.5. auséncia do rol de
prioridades da administragdo publica federal, com suas respectivas metas, no Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentdrias de 2014, descumprindo o previsto no § 2°do art. 165 da Constitui¢do

Federal (item 3.2 do Relatoria); ™.

5. Sabre o tema, cumpre salientar que a Constituigdo dispde que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias contenha as metas e prioridades para a admimstragfo phblica federal, todavia ndo
define a forma de apresentacio das metas e prieridades, remetendo 4 Lei Complementar dispor
sobre a elaboragdo e a organizagfo da lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do §9° do art.
165. Por sua vez, o art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF também nfo especificou a
forma como as metas ¢ prioridades serfio apresentadas no dmbito da lei de diretrizes or¢amentéarias

- LDO.



Fls: 2 da Nota Técnica n2&ut-/SECADISOF/MP, de 1410702015,

6. Assim, na auséneia de norma regulamentadora, a especificagio das prioridades ¢
metas vem sendo alterada ao longo dos exercicios financeiros. Entre os exercicios de 1990 até
2011, utilizou-se anexo especifico para elencar as prioridades e metas da administragfo piblica
federal, excete nos anos de elaboragfo do projeto de lei do Plano Plurianual - PPA, pois cabe a
este a definigdo das prieridades e metas para o quadriénio subsequente..

7. Nesse: mterregno como retratado em varios Relatérios sobre as Contas do Governo
da Republica, o préprio TCU apontou que a elaboragfio do Anexo de Metas e Prioridades na LDO
passava por problemas diversos: de tramitagio paralela 8 LOA no Congresso; de inconsisténcias
nas agdes prioritarias, de inexecu¢io de agdes do Anexo; e de inclusfo de agdes por emendas
parlamentares fora das prioridades do Poder Executivo, ocasionando no esvaziamento do préprio
sentido da priorizagio via Anexo a LDO, quando se inclui agOes das mais diversas areas, carecendo
de andlise criteriosa de prioridade.

8. Nesse contexto, considerando que a prioriza¢o por meio da elaboragio de ancxo
especifico na LDO n8o se mostrava efetiva, o Poder Executivo assume como prioritarios os
programas previstos no art. 19 da Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012, a qual instituiu o Plano
Plurianual da Unido para operiédo de 2012 a 20135, que assim dispde:

"Art. 19. Sdo prioridades da administragcdo publica federal o Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC, o Plano Brasil sem Miséria - PBSM e as
definidas nas leis de dire{rz'zes orgamentdrias. "(Grifa nosso)

9. Dessa forma, compatiblhzando—se com as prioridades elencadas no PPA 2012-
2015, os Projetos de Leis de Diretrizes Orgamentarias desse penodo passam a dispor que,
conforme exemplo do exercicio de 2014:

“Art. 4° As prioridades e metas da administragdo publica federal para o exercicio
de 2014, atendidus as despesas contidas no Anexo Ill e as de funcionamento dos
drgdos e das entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, correspondem as agées relativas ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC e ao Plano Brasil Sem Miséria - PBSM, as quais terdo
precedéncia na alocagio. dos recursos no Pro_]eto e na Lei Orgamentarm de
2014, ndo se constituindo, lodawa em limite a programagdo da despesa. ” (Grifo
nosso)

10. Neste sentido, o art. 4° do PLDO deixa claro que as prioridade ¢ metas da
administragdo Piblica Federal sdo as agBes relativas aos dois Programas, PAC e PBSM. No
entanto, de acordo com as competéneias de cada pega orcamentiria, € na Lei Or¢amentéria que
sio definidos com precisio os volumes de recursos as agles orgamentarias especificas destes
programas. Da mesma forma, cumpre esclarecer que, no atual modelo de integragdo entre o Plano
Plurianual - PPA com 0 Orgamento Anual, ds despesas inerenigs a essas agdes contribuem para o
alcance das metas constantes do PPA, que sdo aferiveis e avaliadas, inclusive pelos érgdos de
controle.




Fls. 3 da Nota Técnica n° €24 /SECAD/SOF/MP, de 14/57/2015.

11. Para fins de avaliagfio, monitoramento e controle, ha instrumentos de identificacdo
das agdes que integram o Programa de Aceleragio do Crescimento-PAC e o Plano Brasil Sem
Miséria — PBSM. Para o caso do PAC, definiu-se, a marcag#io de resiltado primério - RP-3 (art.
7%, § 4°, inciso II, alinea "c¢", LDO-2014). Para o PBSM, o0 ANEXO 1II da LDO-2014 no seu
inciso XXIX determina que nas informagdes complementares ao projeto de lei or¢amentaria
de 2014 conste a relagdo das agées relativas ao Plano Brasil sem Miséria por 6rgdo e unidade
or¢amentaria.

12. Assitm, mesmo sem classificador ou marcador especifico de acompanhamento na
lei or¢amentaria anual, além da informagio complementar mencionada, foi criado um Indicador
de Plano Orgamentario - PO (identificagdo orgamentéria de cardter gerencial) que permite o
acompanhamento de suas despesas.

13. Adicionalmente, o Sistema Integrado de Planejamento ¢ Org¢amento — SIOP, no
moédulo de acesso publico, disponibiliza as informagdes da exeengéo orgamentaria do PBSM na
sua pagina inicial, observando as diretrizes de marcagéo das agSes informadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate 4 Fome, conforme Oficio n® 14/2013/SESEP/MDS, de 11 de
novembro de 2013, encaminhade ao Tribunal de Contas da Unido.

14. De acordo com o quadro abaixo, as prioridades, considerando a programagio
or¢amentaria até o nivel do subtitulo, mantém-se em patamar sermelhante & épaca em que estava
explicito na LDO o Anexo de Priondades e Metas:

Exercicios

Total de Subti .
Brasil Sem Miséria (por subtltulo) o - 162 157
PAC (por subtitulo}* 1018 623 711 . 605

Fonte: SIOP Gerencial
Data da consulta: 11/02/20615

Apenas agdes/subtitulos com dotas3es no PLOA e/ou dotagio atual.
*Considerando a funcional-programdtica: Esfera. UO, Fungdo, Subfxmg.ﬁo, Programa, Acéo, Localizador.
OBS: As informagBes sobre as agdes e subtitulos do Brasil Sem Miséria e do PAC ndo sdo mutuamente excludentes.

15. Como se observa pelo proprio relatorio do TCU sobre as Contas de Governo 2014,
houve empenho de 97% das dotagdes do Plano Brasil Sem Miséria, significando que é prioritario
e totalmente passivel de v erificaciio por parte dos 6rg8os de fiscalizagZo.
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Fls. 4 da Nota Técnica n® sk /SECAD/SOF/MP, de 14/67/2015.

Despesas refacionadas a0 Plano Brasil Sem Misdria por ministéries - 2024

RS mithdes
2 _ Enscricho cm 3
ez N de N° de ‘
Ministério ¢ Detagie Empenho RP - Xao Ewpenhades

PEGZERINS 5oy I
Procescade  por ministérie

Desenvelvimemio Social ¢ Combate & 325376 31.969 1896 G5y

Fc’lm 7 2 1

Iitegracho Nactonal et 4 3300 L2 758 Bt
Desenvolvimento Agritie 2 3 417 o) 199 £4%
Fazenda i i 378 170 o 457
Meio Anfbiente 2 2 188 163 81 B3%
Trabaiho e Ewnprege 2 3 125 123 99 28%
Agsicolme 3 2 11 3 s 64%
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Fonte: Siafi Gerencial,

{1} A totalizecio nfo coincide com & somadas parcelas, pomue alguns programas 530 eace:utados por mais de um ministéric.
Fonte: Relatorio das Contas de Governo 2014, pagina 67, enﬂereg,o eletrénico:
hitp://portal3.ten.gov.br/portal/page/portal/ TCU rmprensa]noncnas/nonmas arquivos/CG%202014%20 relat
%C3%B3rio%20preliminar.pdf .

16. No que tange ao PAC, a execugdo desse Programa € supcfior a média dos demais
investimentos de governo, mesmo sendo executado, €m- sua maioria, dirctamente pela
administragéo federal. Conforme quadro do Relatorio dasg Contas de Govemo de 2014, a execugdo
do PAC representou R% 37,22 bilhdes enquanto os demais investimentos, R$ 21,14 bilhdes.
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Fonte: Sisfi.
Fonte: Relatorio das Contas de Govemno 2014, pagina 247, enderego eletronico:
htip:#/portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/imprensa/noticias/noticias_arquivos/CG%202014%20 _relat
%%C3%B3ric%20preliminar.pdf '

17. No mesmo sentido, quando o Relatério sobre as Contas de 2014, no item 7.1, pagina
583, que trata da verificagao do atendimento das Recomendages do TCU nas Contas do Governo
da Repiiblica de 2013, traz-se a seguinte observacio sobre a mesma recomendagéo:




Fls. 5 da Nota Técnica ¢ G--SECAD/SOF/MP, de 14/07/2015.

L a Casa Civil ¢ ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio que
incluam nos projetos de Lei de Diretrizes Or¢amentirias um rol de
prioridade: :’a administracdo pablica federal, com suas respectivas metas,
nos termos do § 2°do art. 165 da Constitui¢cdo Federal, que estabelece que
as leis de direirizes orcamentdrias devem compreender as metas e
prioridades da administracdo piiblica federal, instrumento indispensdvel
ao momtommento ea avalza;:ao de seu desempenho ao longo da execugio
do orcamento a que se referem;

Situacdo: parcialmente atendida.

Comentdrios: as prioridades e metas da administragdo publica federal
foram identificadas no art. 4°da LDO 2015 (Lei 13.080/2015) como sendo
as agbes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e do Plano
Bfi?il Serm Miséria (PBSM). Essas agdes foram destacadas por meio do
identificador de resultado primdrio RP-3, além de constarem na relacdo
das InformacBes Complementares aos Projetos de Leis Or¢amentdrias
anuais e no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop) —
médulo Acesso Publico. Contudo, cabe salientar que o Poder Executivo tem
autonomia durante todo o exercicio para incluir/excluir agBes nesses dois
cory‘ﬁnfos definidas comg prioritdrios, além do fato de politicas de governo
como o PAC e o PBSM serem abrangentes por natureza. Assim. analisou-
se novamente @ Juestiio no dmbito do item 3.2.1 deste Relatério, com a
reiteragdp e recomendagio s unidades jurisdicionadas envelvidas.

18. Por fim, faz-se necessario salientar que nfo ¢ cabivel, na oportunidade da
apreciacfio das contas da Presidenta da Republica, apontar a auséncia de um rol de prioridades e
metas na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, pois, se hd uma omisséo legislativa, esta decorre do
processo legislativo de construgio da LDO e nfio da execuglo orcamentdria feita segundo a
legislagio orcamentéria em vigor <5 Pais.



Fls. 6 da Nota Técnica n® f;l/SECAD!SOFﬂ\A‘IP, de 14/07/2015.

CONCLUSAQ

19. Isso posto, entende-se que a LDO-2014 define efetivamente as prioridades ¢ metas
do exercicio. A avaliagdo do seu cumprimento foi verificada nos itens 3.2 e 4.1 do proprio
Relatério do TCU.

A consideragdo superior, sugerindo o envio desta nota 4 Consultoria Juridica do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

Brasilia, 14 de julho de 2015.

Secretario-Adjunto de Orgamento Federal

A Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, como
subsidio 4 elaboragfio das contrarrazdes ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 14 de julho de 2015.

yv
ESTHER

Secretaria de Orgamento Federal
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
Secretaria Extraordinaria para Superagio da Extrema Pobreza
. Esplanada dos Ministérios, Bloco C, §* andar - CEP: T0046-500
Telefones: {061) 2036210031078
e-mail:contato@brasilsemmiseria.govibr

Giicio n° 14 /2013/SESEP/MDS " .
' ‘ - Brasilia, £ Ide novembro de _2013.

A Sua Senh&na o Senhor -

Marcelo Barros Gomes

Secretdrio de Macroavaliagao Go"‘:mamemal
Tribunal -de Contas da Unido

SAFS Qd. 04, Lote 01— Anexo If, sala 452 ¢ 454
70042-900 — Brasﬂm!DF

n,

. Assunto: Resposta ao Oﬁcw ) 0453!2013 TCU/SEMAG que solicita mformac;oes sobre 0
Ptano Orqameméno (PO) do Plano Brasil.Sem Miséria.
Ref.: Oficio n® 8453/2013 - TCU}'SEMAG de 9 de outubro de 2013.

Senhor Secxstirm,
1. Em atengao 20 Oficio u" 0453/2013 TCU/SEMAG acima referido, que solicita
esclarecimentos acerca do Plano Orcamentirio (PQ) do Plano Brasil Sem Miséria ( PBSM),
seguem 25 mformagées requendas

a. Beneficias potencms ou imediatos da criagio de Plane Or¢amentario no
L acompanhamento das despesas orcamenténasdo PBSM.

2, O Plano Orgamentério. (P!} posszbﬂm 3 utilizacio de wm marcador especifico
capaz de agregar Hiferentes agBes argmﬁcménas, permitindo a consolidagio das informagdes
fisico-financeiras ds planejamepio. e execngio. - Tal p:opnedade é de- alta relevincia, pois,

aunienta a eficiéncia no monitoramento de ptogramas mz;a execugio se di - “por diversos 6rgdos,
mas cujo monitoramento deve ser centrahzado, ‘ .

3. No caso especlﬁco do PBSM, sete 6rgios possuem acompanhamemo

orgamentitio de agbes realizado por esta Secretaria Extraordmana para Superacio da Extrema
" Pobreza (SESEP). - ,

4, Para petmm o acompanhamen(o orgamemérm do PBSM, 2 Secretaria de
Orgamento Federal (SOF/MP) criou o indicador de PQ intitulado "Brasil Sem Miséra". A partir
deste indicador & possivel .acompanhat as agdes orgmeménas do PBSM desde a proposta

‘ encamichada pelas Umdades 0r§amentanas responsiveis , até a execugBo das despesas
P corrcspendcmcs :

5. A marcagae por PO posslbmta 2 SESEP ¢ # SOF, demre outros (1) padronizar a
marcagio das aghes orgamentariac a partir de decisdes tomadas pelas instdncias coordenadoras

IO



 acghes identificadas com Q

MINISTERIO D ESENV ’ V[MENTO SOCIAL E-COMBATE A FOME
Secretar Exh‘adfdmim para Sté'peraﬁ.ﬂ da: E:tnema Pobreza

hkmdos pcios dlferentcs érgios; ¢ (2) reconbecer
0, exclusio ou altera¢o no valor orgamentario de
0 “Brasd serit Miséria™,

b. Limitages. do- Uso do Plano Ort;amentano po acompanhamento das despesas
orgamentirias do PBSM. .

6. Para esta Secretaria, 2. lit itagio do uso do PO reside na dificuldade de
vzsuahzaqao de .acbes consta;;tes exfimals de um, p!ana transversal prioritdrio, ou seja, aquelas
com marcagio de dms PO, ou maxs, para a mesma agdo orcamentéria.

¢ Alteracdes na metodologla de ca!culo das despesas orqamentanas de PBSM

decorrentes da cnagao do Plﬁno Ort;amentano.

7. Para esta Secrstarly, uaa?lmmze alteracio na mdoiogla de célculo das despesas
orgamentarias do PBSM com a mtmdui;ao da mctodoiogxa do Piam Orcarmentério.

d. Metodolog:a de cilculo atual das des;sem mamentinas do PBSM.

8. As despesas orgamentérias &9 PBSM si0 equivalentes 3quelas definidas 2 partir

da soma das:dotagles das agles marcadas- com o Indicador de PO ID Acompanhamento n°. 24,
acrescida das segmntes agdes:

e ACiD 2A65 — Sawxgos de- protegao stmal de média complexidade — somente a
parte marcada comn Indicador de PO ID Acompanhamento 05 (Viver sem Lxmxtes)
e Indmdm dsPOID  Acompanhamento 23 {Crack ¢ Possive! Vencer); _

e Agio 2A69 — Servigos de Protecio Social.de Média-Complexidade — somente

_parte marcada com Indxcador de PO ID Acompanhamento 01 (Viver sem
Limites).

e. Execucdo orcamentaﬂa do PBSM em 2013, por c’n'gao, programa temitico, agfio e
‘ plano.

5. A planilha anexa demonstra a cxecagao oreamentaria do PBSM para 2013,
conforme sohcnado .

Atenciosa.mentg,

TIAGO FA}',ZA{ SILVA
Secxaténo Extmordmano yara Superacio da Extrema Pobreza
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9.2.10. Inobservincia dos principios da legalidade ¢ da moralidade (art. 37,
caput, da Constituicio Federal), dos pressupostos do planejamento, da
transparéncia e da gestdo fiscal responsdvel (art. 1°, §1° da lei complementar
101/2000), bem como do art 118 da Lei 12.919/2013, em face do
condicionamento G execugiio orcamentiria de 2014 a apreciagio legislativa do
projeto de lei PLN 36/2014, nos termos do art. 4° do decreto 8.367/2014 (item
3.5.3 DO relatério);”

Meta Fiscal, execu¢do oreamentdria e c'éri‘ério' macroecondmico

S. Inicialmente faz-se necessarlo a compreensio dos pardmetros €. regulamentos
basicos que orientam a execug:ao orgamentaria para o atmgxmento da m:ta fiscal ¢ a relevancia
do cenario macroecondmico neste contexto.

6. : A Lei n® 12. 919 de 24 de-zdczembro de 2013 — LDO 2014, em seu art. 2°,
estabeleceu a meta de superawt prxmén de $ 116 072 000 OOO 00 (cento e dezessexs bilhdes e

8. . A Lel Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000; Lei de Responsabilidade
Fiscal -LRF; d j;_em seu art. 9° que: “Se verificado, ao ﬁna} de '_estrc, quea realizagdo
da receita podera ndo comportar o cumprimento das m sultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes & rio Ptiblico promoverdo, por ato
proprio € nos monia.ntes necessarios, nos trinta dias ubsequentes, limitagio de empenho e
mov1menta9ao ”‘cezra, segundo os critérios fixados pela lei de dirétrizes orgamentarias.”

n etodologia para o controle da

9. O processo:para esta verificagdo consiste em umam
meta em que se analisa a receita ¢ despcsa realizada, com consequente corregdio das projegdes de
receitas e despesas a se reahzar Ou seja, nos relatérios sempre se projetam as receitas e despesas
conmderando alteragdes de parametros econdmicos, de legxslagﬁo ou quaisquer outras situagdes
que possam acarretar alteragﬁas nas projeces de receitas e despesas.

10. € da propria. natureza dos: decrctos que orientam a execugio
oramentdria, ' bem como _ caqieles que promo,,. , o conhngencxamento ou
desconnngencmento das desp anilise prnspecnva Tevando sempre em consideracfio o
cendrig:mais provével, tanto egislativo como economlco

1. Ao onentar ‘a, propositura de decreto- com contingenciamento ou
descontmgenmamento de despesas ¢ mew’tavel a partir de um bom planejamento orgamentério,

que o decreto seja mesmo reflexo do cendrio econdmico e legislativo projetado para que a meta
fiscal seja alcangada, com estrito cumprimento aos parametros estabelecidos pela LDO vigente
ao final do exercicio, como de fato ocorreu em 2014 com a aprovagio pelo Congresso Nacional
da alteragfio da meta fiscal.

12. Feitos esses esclarecnnentos cumpre lembrar a conjuntura macroecondmica em-
que se deu a execugdo or¢amentiria no exercicio financeiro de 2014. = e

N
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13. Como se sabe, no ano de 2014, o cenério econdmico internacional produziu
impactos significativos sobre a econpomia nacional, promovendo alteragdes em seus ﬁmdamentos
e tornando dificil uma prevzsao preclsa acerca do atingimento das meias :

14. As cansequenmas foram de tal sorte que ﬁzerarn com que o resultado incialmente
previsto se afastasse sobremaneira do cenario deserthado pelos técnicos, quando da elaboragio da
peca orgamenté4ria ainda no ano anterior. Assim sendo, houve a necessidade de propositura de
alteragdo da propria meta fiscal, estabelecida na LDO.

15. As sobreditas d;ﬁculdades econbmicas foram, inclusive; detalhadas na Exposigho
de Motivos do Decreto n° 8.367/2014, cuja. transerig revela de grande importincia para
compreensdo da singularidade que envolve a mi

"6. No decorrer de 2014, a previsdo de crescimento da economia brasileira foi
revisada para baixo, quana'a comparada & utilizada no inicio de 2013, para
elaboragdo do Projeto de Lei de Dzre : S,Orgamenrarzas de 2014 — PLDO
2014;-Essa revisdo fem ocorrida em:; aises, influenciando negativamente
R Stzmaﬁva de ‘crescimento «da camza mundial para 20]4 por parte de
.“-é- msmwcoes e organismos internacionais. ©
7. A economia mundial vem crescendo menas do .que 0 esperado apesar dos
significativos esforgos dos paises em.ret 0 crescimento. A desaceleragdo
global reduz os fluxos de comércio e inves / ‘os" bem como afeta o volume das
expor g:aes Além disso, traz yma detenora;:ao das expectativas dos investidores, "

8 As prOJeg:oes mtemacwnazs para-o sulz‘ado ﬁscal das economias estimam
deﬁczt primdrio para maior parte das es. Segundo dados do relatério Word
Economic Outloak, Fundo Moneiarzo Internacional — FMI, de outubro de 2014,
as economias avangadas deverdo apresentar um déficit primario médio de 2,2%
do Prodzsz‘o Interno Bruto — PIB, sendo que nos: Estados Unidos o ntimera deve
chegar a 3, 4% e no Japdo, a 6,3%. Ji as économias dos paises emergentes
deverdo apresentar um déficit primdrio de 0,3% do PIB, em média. Com relagdo
aos BRICS, ¢ a projeta um déficit de 0,5% do PIB, a India de 2, 6/6, a Russia
de 0,4%, e adﬁzca do Sul de 1,6%. :

"9 AA" sim Como ocorreu em: grande parte dos pazses o cendrio internacional teve

tiva mﬂuencza sabre Q economza brasileira.. A redug:ao do ritmo de

crescimento da economza brasileira afetou as recezms ‘or¢amentdrias de Jorma
que se faz necessdrio garamtir espago. fiseal para preservar investimentos
prigritdrios e garantir mbnutengdo da compeﬁtfvidade da economia nacional por
méio de desoneragdes de tributos. O nivel das despesas também foi influenciado
por eventos ndo-re correntes, comeé 0 baixo nivel de chuvas e secas verificadas em

diversas regides do pais.

16. Importante ressaltar que as premissas econdmicas apontadas no 5° relatdrio
bimestral e parcialmente reproduzidas na mencionada exposigio de motivos ndo foram
questionadas ou contestadas pelo TCU em nenhum momento, o que refor¢a o entendimento
comum sobre o cendrio econdmico. ’
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17. Ressoa, pms meqmvoca as pecuhandades afetas ao exercicio financeiro de 2014,
notabilizada pela grave crise econdmica, mundial e interna, sem prejuizo dos problemas de outra
ordem, considerados como evertss no- recorrentes, como a estiagem verificada em diversas
regides do pais. Tais fatores influenciaram por demais 0 desempenho das contas publicas, uma
vez que as projegdes de receitas ndo se confirmaram e as despesas obrigatérias aumentaram, de
modo que as metas de superavit originalmente fixadas se revelaram dissociadas da realidade e
necessitavam de alteragio para adequagdo a realidade posta.

Alteracio da Meta Fiscal

18. - Entendido o contorno da situagdo cabe uma andlise das motivagdes, oportunidade
e Iegmmldaéfe do processo de alteragio da meta de resultado primério constante da Lei de
Diretrizes Orgamentérias. :

19. Neste cendrio macroecondmico- desfavcirévc], {forfou-se imperativo promover
alteragoes na let de diretrizes orgamentérias, para adequa—la 4 reatidade, haja vista que as
premissas sobas quals ela foi elaborada revelaram-se inadequadas.

20. Deve—se ressaltar que, ao aprovar a alteragdo da lei-d dlzemzes org:amentanas
(Lein® 13.067, de 30 de dezembro de 2014), o Congresso Nacional reconheceu gue as premissas
que orientaram a versdo original ndo se afiguravam razoaveis  contexto econdmico do final
do exercicio de 2014 ~

21. Tambemamstﬂn_a demonstra que a alteragio da meta ﬁscal mzclalmente prev1sta
na lei de diretrizes orcal Arias ocorre com certa frequéncia no amhatu federaf ‘A guisa de
ilustragdo, verifica-se que isso ocorreu nos anos de 2014, 2013, 20’10 2009, 2007, 2004, 2003,
2001, \E

Decreto n® 8.367/2014

22. Nesta situagéo onde havia sido encaminhado projete de alterag@io da meta fiscal
para 2014 passa-se a analisar o Decreto 1i° 8.367/2014 e sua compatxbmdade com a legislacio
orgamentaria. :

23. De: €xposto, ¢ p')sswel compmender o contexto.em, que foi elaborado o Decreto

Pubhcos e Fls«cahzac;ao do Congresso Namcmal a’bﬁrﬁ-de adequa—la a reahdade econormca

24, dade; o dito decreto  foi uma medida de respons ilidade fiscal em
detrimento de conduta cipitada, que seria a de se efetuar um contmgcﬁclamento de despesas
que levaria mewtavelmente ao agravamento da situagio econormca ja desfavorével. :

25. Ademals a ampha;:ao dos limites de movmentax;an ¢ empenho condicionada a
aprovagdio do PLN 36/2014, beorreu porque as premissgs utilizadas na elaboragiio da LDO de
2014 demonstraram-se dissociadas da realidade, cosiforme j4 dito, sendo que, quando isto
ocorrera em exercicios anteriores, o Congresso j4 havia alterado a meta fiscal prevista na LDO, e
o PLN 36/2014 tinha grandes chances de aprovagdo, tanto que ja havia sido aprovado pela
Comiss#o Mista de Plancs, Orgamentos Puablicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional.

. f
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26. Nessalmha.o relatério de avaliagdo de receitas e despesas primarias referentes
ao 5° bimestre dé 2014 que da base ao Decreto n° 8.367/2014, apontou para o agravamento no
resultado das contas puablicas, conforme se pode verificar da leitura das seguintes passagens:

“18. Em. rela(:ao aos pardmetros macroecondmicos, a previsdo do crescimento
real’ do PIB para 2014, assim como da taxa de inflagdo, medida pelo IGP-DI
acumulado, foram reduzidas para 0,5 E 3,0%, respectivamente. Convém ressaliar
que as estimativas da taxa de inflagdo medida pelo IPCA acumulado sofre
peguena alterag:ao sendo revista para 6,45%, nivel compativel com a meta
estipulada para ﬁns de politica monetdria. As demais projecies constam da se¢éo

512 Relaz‘orzo

“Parametro‘
19. A re' isdo das estzmattvas de receitas de T ransferenczas a Estados e

-‘(?lcordao TCUn®3, 389/2012) _

21. Em relagdo go RGPS, observoy-se redugdo na projegio de suas receitas e
incremento-em suus despesas,de, respectivamente; R;S‘ 0.5 bilhdo e R$ 8,1 bilhdo,
o que . redundou no aumernto d’ei_i.ﬁ' 8,6 bilhdes na estimativa do déficit.

22 No que se refere & meta de resul ado fiscal, dado o cendrza econdémico ja
descnto, e, ainda, o disposto no PL o 3672014, optou-se por considerar o
abatimento da ‘meia, do resultado ﬁsca?, para esse relatério, em RS8 106,0 bilhées,
valor RS 77»:6,'7 bilhGes superior ao constante da iltima Avaliagdo Bimestral.”

27. Ha que se ressaltar que se referido a;ono apontou para o agravamento do
resultado das contas pubhcas tambem levou em cons agdo a provavel aprovagdo do PLN n°
36/2014, como j4 fizera em o Qcasmes, a ﬁm de sub d;ar atomada de demsa "cqm base na

momento ee@zmmlco Isto foi oanﬁrmado na postenor aprovag:ao do mesmo pclo plenano do
Congresso Nacional, em 04.12. 2014 com amp]a maioria d¢ 240 votos a 60 na Cimara e 39
votos a 1 no Senado,

28. Nio se pode perder de vista que, dado o tamanho dos gastos ptblicos de natureza
obrigatéria, sobra pouco para ser contingenciado, sendo assim, a limitag%io de empenho acaba
por recair em despesas em investimentos necessarios e indispensdveis 4 melhoria das agdes
estatals, com a consequente postergag:ao de investimentos estruturais vitais ao desenvolvimento
econdmico e social do pais e enfrentamento imediato dos efeitos mais drésticos que seriam
sentidos na economia.
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29, Sublinhe-se que, a fim de garantir a preservagdo dos investimentos prioritérios,
além-de assegurar a manutcng:ﬁo da competitividade .da :economia nacional e reduzir a
desigualdade social por meio das desoneragfes de fi _:"fos Tevou-se em consideragiio a
ampliagio do abatimento da mcia do resultado. pnrnano (PLN n° 36/2014), a4 época em
tramitag8o no Congresso Nacional.

30. Como se vé, a motivagdo do Decreto n.® 8.367/2014 desenha-sc de forma muito
clara, sendo que, se havia previsdo de nfio atingimento da meta ﬁscal pelo relatério do 5°
bimestre, dado o cendrio econdmico projetado, a alta probabiﬁdads de aprovagdo pelo Congresso
Nacional do PLN n° 36/2014 foi preponderante na tomada de decisdo, a fim de se evitar o
agravamento da crise a partir da postergacio de investimentos em 4dreas vitais para o pais.

31 'Iﬁ)’pcrtante ressaltar que referida decisfio ndo levou em gen:gg»aﬁenas a aprovagdo
pelo Congresso da ampliagdo da meta fiscal em anos ante ,-11ids sim o fato de que o cendrio
atual mais provavel de alterdggo. da meta fiscal €3 videnciado pela ja aprovagdo do PLN n°

36/2014 pela Comissfio Mista de Planos; f?mamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional em 24 de novembro de 2014, ‘quatro dias antes, pms da publicagdo do Decreto n°

8.367/2014,, a-que corrobora a tgse de que o contingenciamento ndicionado ndo foi atitude
1rresponsavel até porque previu a solugdo para a 1mpro". s¢ de ndo aprovagfo da lei,
qual seja, a publicagdo de novo Decreto, aju .valores ¢ promovendo ©
contmgenmamento medida esta que se provou desnecessama.

32. No se pode ignorar, frise~se, que o cenhngenczamento de valor equivalente a
vinte e oito- bllhoes de reais teria efeitos econdmicos e bastante severos, gerando aquela
altura a completa paralizagio dos investimentos necessar s & atenuagdo dos efeitos da crise
econdmica. '

33. E, diga-se; po eportuno tudo isto para ver na semana’ segumte o PLN n° 36/2014
ser aprovado, com a canseq ente alterago da meta ﬁscai 0.4 varia 4 pubhcag;ao de atos
normativos com impactos diametralmente opostos e signi 05 para a economia, tudo isto em
ur intervalo de menos de uma. scmana, em razdo da necessidade de novo descontmgenmamento
Novariente, estd demonstrado gue o contingenciamento levado a feito pot meio do decreto setia
a pior medida para o ati igimento da meta fiscal - posto que desnecessario com a alteraggo
legislativa efetwada, bem como em nada contribuiria para-a’ p:réservax;ao do interesse publico

maior.

34, Assim, convém .ufastar o argumento de que o Pﬁd@r Executivo federal, ao
condicionar os efeitos do Decretd n.° 8.367/2014 & aprovagdio do PLN:36/2014 e prever, em caso
de nfo aprovagfo da citada pmposfa leglsla‘ti ;a edigdo de nove re;latono de receita e despesa ¢
decteto de contmgencmmento estaria ‘atentando contra os principios constitucionais da
legalidade e da moralidade, os pressupostos do planejamento, da u'ansparencm e da gestio fiscal
responsavel, bem como o art. 118 da LDO 2014. ..

35. Muito pelo contrario. O Podéer Executivo, ao suspender a eficdcia da expansdo das
despesas discriciondrias efetuada pelo Decréto n° 8.367, ‘de 28/11/2014, e condiciona-la 3 efetiva
revis3o da meta fiscal via alteragio da LDO optou por uma postura de: pmdencla fiscal, tornando
perfeitamente reversivel o disposto nos arts. 1° e 2° do decreto, evitando assim aumentar o valor
a ser contido na remota situagiio de nfio aprovago da alteragdio da meta fiscal. Mesmo porque o
contingenciamento de R$ 28 bilhdes em novembro de 2014 teria impactos econdmicos
gravissimos, como j4 dito, dado que o cenario mais provavel, naquele momento, era a aprovagio
da altera¢fo da meta, como de fato ocorreu.

\""QQ..}.\\



7

36. Em um contexto em quea previsdo de ndo alcance da meta fiscal se deu em razdo
da crise econdmica mundial,.ou seja, em razdo de fatores alheios & vontade do governo, a
Imutagﬁo de despesas; que fatalmente recairiam em mvestxmentosestruturms para o pais e na ndo

sretizagdo de politicas publicas sociais importantes & populagio tende a agravar a situagfo,
provocanda efeitos adversos. A conclusdo ¢ evidente, a tinica medida de prudéncia fiscal naquela
situagio era. a: edu;ao do decreto nos exatos termos em que fora publicado, fato este que nio
afetou de maneira nenhuma o atingimento da meta fiscal.

37. Importante frisar que a anilise das contas publicas: ndo pode fazer um recorte da
realidade de momento sem levar em consideragfo os resul s alcangados no final do exercicio.
De fato, a alteragfio da meta fisca: pelo Congresso Nacggnal levou ao resultado perseguido pela
lei vigente ao final de 2014.

38. Desta maneira, as'contas publicas devem ser entendidas segundo 0s pardmetros
anuais estabelecidos, como ja se disse, de todo atingidos. Diga-se, nevamente, dada a alteragio
da meta fiscal, a publicagfio do decreto nos seus exatos termos em riada alterou o atingimento
final da meta, objetWO ultnno da legislago orgammtana posta

39. Também vale acrescentar que o multxeltado decreto foi editado em novembro em
razdo de a LDO estabelecer que o decreto de desconnngenmamento decorrente de avaliagdo
bimestral deveria ser publicado trinta dias ap6s o ence de cada bimestre. O motivo da
publicagio condicionada, pois; foi também respeltar ente o prazo previsto pelo §12 do
art. 51 da LDO 2014 para a sua'publicagio. -

f do o que foi exposto, conclui-se que a decisio acerca do contingenciamento
-ser adotada’'com base na andlise fria da lei, 1 vando-se em conta varios
fatores, sob pena da adogfio de dcclsoes pre01p1tadas e ; esponsaveis, podendo-se agravar

situagfes de crise.

41. Quanto 4 afirmagdo do TCU de que a hberag:ao de limites orgamentirios e
financeiros foi utilizada como contrapartida 4 aprovagdo do PLN’ 36/2014 ¢ importante clarificar
que o paragrafo unxw do art. 4° do Decreto n° 8.367, de: /2014 apenas d4 transparéncia ao
jé existente comando legal ou seja, que caso o PLN 36 nfo fosse aprovado o Poder Executivo
deveria refazer suas projegdes, preparar relatorio com as mesmas e novo Decreto.

42. Assim, o comportamento acima relatado por parte do governo nio afronta os
principios da legalidade e moralidade, nem tampouco os pressupostos de planejamento, da
transparéncia ¢ da gestdo fiscal, principalmente porque, conforme ficou muito claro no 5°
relatério bimestral apresentado o nfo atingimento da meta fiscal inicialmente prevista e a
consequente. necessidade de alté "a;:ao da mesma, nfo decorreu de etro do governo, mas sim da
crise gerada em face do cendrio éconbmico de comportamento inésperado.

Os relatérios de avaliacio de receitas e despesas primdrias

43. Quante aos relatorios de avaha;:ao de receitas ¢ despesas primdrias, cuja
finalidade precipua é a de auxiliar a A 440 no cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexe de Metas Fiscais, estdo previstos no § 4° do art. 70
da Lei n.° 12.919, de 24 de dezembro de 2013 — Lei de Diretrizes Orgamentéaria 2014, nos

seguintes termos:

“§ 4° O Poder Executivo dividgard na internet e encaminhard-ao Congresso
Nacional e aos orgdos referidos no caput deste artigo, no prazo nele previsto,

/)
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relatorio que serd apreciade pela Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art,
166 da Constituigdo Federal, contendo:

I - a memdria de cdlculo das novas estimativas de receitas e despesas primdrias e
a demonstragdo da necessidade da limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira nos percentuais e montantes estabelecidos por érgdo;

II - a revisdo dos pardmetros e das projegdes das-varidveis de que tratam o inciso
XXI do Anexo Il e 0 Anexo de Metas Fiscais,

III - a justificativa das alteragdes de despesas obrigatdrias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto. a aitefagao da respectiva doiagdo
orgamenidria, bem como os eﬁeztas dos credzf\v)s extraordindrios aberios;

IV - os cdlculos relativos & frustragdo das receitas primdrias, que terdo por base

" demonstrativos atualizados de que trata o inciso XI do Anexo II, e demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas, ;ust ﬁcando 0s desvios em relagdo a
sazonalidade originalmente prevista; e

V- a estimativa atualizada do superdvit primdrio das empresas estarais,
acompanhada da memdria dos cdlculos reféreni:es as.empresas que responderem
pela variagdo.” :

44. Da lexmra_da referida norma, verifica-se que os relatérios so feitos com base em
estimativas. Logo, apresentam natureza prospectiva, vale dizer, abrangem os dados que
acontecem ou que deverﬁo ocorrer do momento da sua- ko ,f.i'a'(}ao até o encerramento do
exercicio financeiro correspondente. Em outras palavras, a sua finalidade ¢ a de apurar a
reahza;ao e antever e projetar as arrecadacdes e dispéndios com despesas obrigatdrias futuras de
forma a cumprir a meta de superé+it primério.

45. Nesse cendrio, cumpre destacar que a referida andlise abrange, como nfo poderia
deixar de ser, as modificagGes legislativas com grande p’mbabﬂldade de aprovagéo, notadamente
aquelas que alteram receitas, despesas ou a meta de resultado prxmanos,A exclusdo desses dados
implicaria, neccss‘ariamente, na oompiéta descaracterizagio do rela't;’; uma vez que deixaria de
retratar com precisio as projegdes aptas a mﬂu@nmar no resultadﬂ das comas publicas.

46, Assim, nfo prever no relatério um projeto de mento de gastos obrigatdrios ou
um outro gue os diminua ou ainda um que altere a Meta Fiscal com grande probabilidade de
aprovagdo, como de fato foi aprovado pelo Congresso Nacional, carrega a mesma insensatez
quanto & elaboragéo de um instrumento cuja funglo ¢ de previsdo de um cendrio mais provavel.

47. Assinale-se, por relevante ,'que essa metodologia ja havia sido adotada em outros
exercicios, em especial nos de 2009 e 2010, oportunidade em que o Tribunal de Contas, ao
examing-la, quando do julgamento das prestagbes de contas correspondentes, reconheceu
expressamente a sua regularidade.

48. Como se pode observar, levando-se em conta a natureza prospectiva do relatério
bimestral, o adiantado trdmite legislativo do PLN 36/2014, bem como os precedentes do

Py
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Tribunal de Contas, afigurava-se imprescindivel incluir neste relatério bimestral e, via de
consequéncia, levar em consxderagao no contelido. do decreto, a alta probab1hdade de
estabelecmento de novas metas, cuga aprovagso se revelava umnente

49. Dlga-se a cxv'" t_ao ainda assim buscou—se condlcxonar a eficacia do decreto a
aprovagdo do PLN n° 36/2014, apenas como medida de reforgada prudéncia fiscal, tendo em
vista que, caso rejeitada a proposta legislativa, ainda haveria tempo hébil para a realizagio do
contingenciamento e atingimento da meta fiscal inicialmente prevista pela LDO.

Alteracfio de entendimento do TCU.

50. De modo similar ao que ocorreu no exermmo de 2014, conforme anteriormente
mencionado, no ‘anc de 2009, o Relatério -de Avahac;éo do 2° bimestre também verificou a
impossibilidade de atingimento da meta inicialmente constante da LDO 2009 e informou o envio
de PL alterando a citada meta. A alteragfo da meta s6 ocorreu de fato em 09/10/2009 com a
sangdo da Lei 12.053/2009.

51. Todavia, naquela oportunidade, o Tribunal de Contas da Unido néo questionou
imento; tampouco a metodologia adotada pele ‘Poder Executivo Federal, como se
pode verificar dos trechos abaixo transcritos, respectivamente. as fls. 80 e 82, do “Relatorio e
Parecer Prévio sobre as Contas do Governo'da Repﬁbk_} a do Exercicio de 2009

“Em 13/10/2009, o art. 3 ":la y, 0-2009 Joi alterado substituindo a deducdo do
superavzt primdrio relativa ao Projeto Pdoto de Investimentos Piblicos (PPI)
pelas despesas svalizadas no  dmbito  do Programa de Acelera¢io do
Crescimento (PAC), aumentando o valgr pass{vel de deducio para R$ 28,5
bilhies.

().

Ao fim da segundo bimestre, foi procedida a avaliagdo completa de todos os itens
de receita e de despesa obrigatérias primdrigs do Governo Federal. O Poder
Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PLN n° 15, de
2009) que proptmha reducdo da meta para 1,4% do PIB para o Governo
Central € 0,20% do PIB para as Empresas Estatais, sendo proposta a exclusio
do grupo Petrobras da apuragcdo do resultado fiscal do sefor publico. Tais
parimetros passaram a ser adotados nas reavaimgoes bimestrais mesmo antes
da: aprovagdo do 'itgresso Nacional, o que veio a ocorrer em 9/10/2009,
quando da promulgagao dalein °12.053/2009.

Apds a andlise da 7ealizagdo e da nova projecdo dos itens até o final do ano,
combinada com a alteragdo das metas fiscais propostas ao Congresso Nacional
pelo Poder Executivo, constatow=se a possibilidade de ampliacdo dos limites de
empenho e movimentacdo financeira em R$ 9,1 bilhdes em relagdo a avaliagdo
anterior, nos termos do § 1°do art. 9°da LRF.” (grifos nossos)

52. Quando da conclusfio do relatério, a fl. 409, o Ministro Relator das Contas de
2009, Raimundo Carreiro, acolheu os procedimentos adotados pelo Poder Executivo, néo tendo
realizado qualquer recomendag#o, a esse respeito:

o .
A 3
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“A andlise conduz a conclusdo de que o Poder Executivo Federal observou os
principios fundamentais de cpntabilidadk»aplicados @ administracdo publica,
que os balangos demonstram adequadamente as pOSigﬁes Sfinanceira,
orcamentdria e patrimonial da Unido em 31 de dezembro de 2009, e que foram
respeitados os pardmetros e limites definidos na Let ,ﬂé’?ﬂesponsﬁbilidade Fiscal,
ressalvando-se, no entanto, os seguintes aspectos: . (grifos nossos)

33. De forma semelhante; em 2010; o Relatério de Avaliagdo do 5° bimestre também
apontou a impossibilidade de alcance da meta inicialmente constante'da LDO 2010 e informou o
encaminhamento de proposta legislativa de alteragdo da meta, a qualvga tinha sido levada em
consideragdo na avaliagdo, em fun¢do da andlise prospe ptada Em 18/11/2010, o Poder
Executivo enviou o PL ao Congresso Nacional, o qual somente foi sancionado em 30/12/2010
(Lei n® 12,377, de 30 de dezembro de 2010). '

54, O TCU, quando; da andlise das contas de 2010, também nfo apontou qualquer
vicio ou ilegalidade em relagio & metodologia adotada, conforme se depreende dos seguintes
trechos do “Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica do Exercicio de
2010” (fls. 73 ¢ 74):

“.. Posteriormente, por intermédio da Lei 12.377/2010, a meta de resultado
fiscal foi reduzida para 3,10% do PIB, 5 d’o 2,15% para os Or¢amentos Fiscal e
da Seguridade Social e 0,95% parzz o Programa de Dispéndios Globais. Foram
alteradas ainda, a meta de resultado nominal para o periodo, que passou a
admxnr deﬁats da ordem de 1,28% do PIB, ¢ a meta de endividamento liquido,
que qumentou de RS 795,977 bzlkoes pamjsw 983 263 bilhdes, correspondentes a
27,72% do PIB.

()

Conforme a.tabela em andlise, a Unido apresentou superdvit primdrio de 2,14%
do PIB, percentun! abaixo da meta de 2,15% fixada para o ano de 2010. Em
termos absolutos, considerando o PIB de 2 f?? de RS 3,675 trilhdes divulgado
pelo IBGE, a meta de resultado primdrio a ser alcangada seria de R§ 79,011
bilhbes. Portomto, ‘o resultado superavita’rz‘a‘ de RS 78,100 bilhdes ficou cerca de
RS 911 milhbes abaixo da meta. No entanto, levando em consideragdo o art. 3°da
Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2010 (Lei 12.017/2009), referida diferenga

pade ser suprida pela deducdo da meta corresponden{e a realizagdo, no cornceito

“caixa”, das despesas como PAC (grifos nossos)

s5. Tal entendimento ¢ ratificado no Parecer do Ministro A;oldd Cedraz, Relator das
Contas de 2010, como se constata & fl. 477 do citado Relatério, no qual ndo consta nenhuma
recomendagdo em relagdo este ponto:

“A andlise conduz a conclusdo de que o Poder Executivo Federal observou os
principios fundamentais de contabilidade aplicados & administragdo piblica,
gue os balangos demonstram adequadamente as posigles financeira,
orcamentdria e patrimonial da Unido em 31 de dezembro de 2010, e que foram
respeitados os parametros e limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
ressalvando-se os aspectos indicados ao longo deste Relatdrio.” (grifos nossos)

,
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56. Nio obstante, o mesmo Tribunal de Contas da Unido, quando da analise das
contas do exercicio de 2014, no Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da
Repiblica Exercicio 2014, consignou entendimento diametralmente oposto aquele dos exercicios
de 2009 e 2010 retrotranscritos, sendio vejamos (fl. 180):

“Ndo se alegue gue a superveniente publicagdo da Lei 13.053/2014, que alterou a
meta fiscal da LDO 2014, em 15/ '12/2014, elidisi-a exigéncia de se limitar a
execu¢do orgamentdria e financeira. Isso porque a situagdo indicativa de ndo
cumprimento da meta fiscal ressaltada no Relatorio de Avaliagdo do
Cumprimento das Metas Fiscazfs'do 2° Quadrimestre de 2014 impunha, desde
entdo, a adogdo de tal medida, a teor do disposto no art. 9°da LRF, ¢/c o art. 51
da LDO 2014.

Tal fato caracteriza situaglo omissiva, apoiada em estimativas que jd
incorporavam os efeitos do projeto de lei encaminhado ao Co‘izgrésso Nacional,
projeto -esse, alé entdo, des;prowdo ‘de qualquer for¢a legal. Essa situagdo
conferii flagrante desrespeito ao prmczp;o constitucional da legalzdade inscrifo
no art. 37, caput, Jda Consz‘ztu;m Federal as normas org:amentarzas vigentes,
bem como aos pressupostos do pfane]amenro da transparéncza e da gestdo fiscal
responsdvel cam vistas a prevengdo de riscos e corre¢do de desvios capazes de
afetar o eqmlzbrzo das contas publicas;. zéms' termos do art. 1°5 § 1° da Lei
Comp]ementar 101/2000:”

57. Assim de modo contradité i é*precedentes do proprio Tribunal e que serviram
de pardmetro para o comportamento.do. Poder Executivo no exercicio de 2014, o Ministro
Relator Augusto Nardes, & fl. 183, do c1tado Relatério, apontou que:

IRREGULARIDADES

. Inobservancia do principio da legahdade (art. 37, caput, da Constltuu;éo Federal), dos
pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal responsével (art. 1° §1° da
Lei Complementar 101/2000}, bem como dos arts. 92 da Lei Complementar 101/2000 e 51 da
Lei 12.919/2013, em face da auséncia de contmgenc:amento de despesas discriciondrias da
Unido no montante de pe]o menos R$ 28,54 bilhdes, quando da edigfio do Decreto
8.367/2014;

. Inobservancia dos principios da- legahdade e da moralidade (art. 37, caput, da
Consutmgao Federal), dos pressupostos do piane}amento da fransparéncia e da gestdo fiscal
responsavel (art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000), bem como do art. 118 da Lei
12.919/2013, em face do condicionamento da execucfio orgamentéria de 2014 4 apreciagéo
legislativa do Projeto de Lei PLN 36/2014, nos termos do art. 4° do Decreto 8.367/2014,

ALERTA

. Alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, §1°, inciso V, da Lei de

r
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Responsabilidade Fiscal, acerca das irregularidades na gestio orgamentaria da Unifo durante
o exercicio de 2014, em face da ndo limitagio de empenho e mowmentagao financeira no
montante necessirio para comportar o cumprimento da meta de resultado primario vigente na
data de edxgao do Decreto 8.367/2014, bem como oﬁdmlonante imposta a liberagio e
utlhzag:ao dos limites orgamentirios e financeiros deﬁmdos no Decreto 8. 367/2014 que
contrarreu 0. szpOsto no art. 118 da Lei 12.919/2013. -

58. Assim, esta Secretana—Adjunta entende que ‘esta nova interpretagio da questdo
parece violar o principio constitucional da seguranga Jundxca pelo que solicita da analise sobre
este aspecto da Convs;uitona Juridica do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio.

CONCLUSAQ

59, Pelos argumentos apresentados nesta Nota Técnica ,:entendemos que as agdes do
Poder Executivo apontados nos itens 9.2.9 ¢ 9.2.10 do Acerdae ne ,j,464/2015 TCU — Plenario
foram tomadas obedecendo os principios da legalidade, da moralidade, ¢ dos pressupostos do
planejamento, da tragsparencm € da gestfo fiscal responsdvel.

60. Pe 08 apresentados nos pardgrafos 50 a-58 desta Nota, entende-se que, o
TCU, ao alterar sua intetpretagio da questio sobre a utili rojeto de Lei em tramitaggo
como- base para & avaliagio da situagfo fiscal, consubstanciada nos relatérios bimestrais de
avaliaghio de receitas e despesas ¢ dos Decretos de Programat;ﬁo Org:amentana. parece violar o
principio constitucional’ da anga juridica pelo que solicita da dnalise sobre este aspecto da
Consultoria Juridica do Mimstmo do P‘lane‘;amento Orgamento-e Gestdo.

61. Isso posto, SmeCtCTS‘B'*f\}:VO* assunto 2 'consxderat;ﬁo superior e sugere-se o
encaminhamento da presente Jota' Técnica & Consultoria Juridica do Ministério do
Planejamento, Otgamento ¢ Gestdo — CONJUR/MP.

Brasilia, 14 de julho de 2015.

nito Federal

Assgﬁtos FlSCaIS

De acordo. A CONJUR/MP.

L

ESTHER DWECK
Secretaria de Orgamento Federal
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA EXECUTIVA
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E GOVERNANCA DAS EMPRESAS ESTATAIS -
Coordenagdo Geral de Orgamento

NOTA N® 360/2015/CGORVDEST/SE/MP

ASSUNTO: Prestagio de Contas da Presidenta da Repiblica (PCPR 2014) — Extrapolagdes
ne Or¢amento de Investimento (OI).

Referéncia: Acordio n® 1464/2015 - TCU/Plenario — PCPR 2014.

SUMARIO EXECUTIVO

L. ' Trata de anilise e justificativas para os apontamentos 9.2.7 ¢ 9.2.8 do Acérdio

n°1464/2015 - TCU/Plendrio, que identificou, quando da andlise da Prestagdo de Contas da
Presidenta da Repiblica 2014, extrapolagdes em Despesas e Fontes do Orgamento de Investimento
(OI) das Empresas Estatais.

2. Verificou-se que o total de extrapolagdes representa valor pouco material frente ao
total executado no OI 2014 das estatais (apenas 0,2%) e que este indicador vemr apresentando
tendéncia de queda ao longo dos anos, resultade das medidas de controle das proprias empresas e
do monitoramento realizado por este Ministério do Planejamento.

3. Além disso, a maior parte das extrapolag:ées deveu-se a decisdes de financiamento
ou a ocorréncia de custos urgentes e imprevistos proximos ao fim do ano, quando ji nfo hawa
tempo hébil para a realizagfo de créditos orgamentérios.

4, Verificou-se ainda a ocorréncia de alguns erros operacionais, os quais serfio tratados

e corrigidos, de forma a evitar novos casos no futuro.

ANALISE

5. Primeiramente, cabe ressaltar que, embora obrigadas a seguir os limites aprovados
em seu Orcamento de Investimento, as Empresas Estatais possuem autonomia administrativa,
operacional e financeira, definida no inciso IV do Art. 26 do Decreto Lei n® 200/1967.

6. Assim, ao contrdrio dos entes da Administragdo Direta, que tém sua execugdio
financeira centralizada e controlada através do sistema Siafi, as Empresas Estatais N&o Dependentes
possuem caixa ¢ sistemas de execugdio financeira proprios, sobre 0s quais nfo hé controle direto de
nenhum 6rgo da Administracio. As informagdes do Orgamento de Investimento sdo apresentadas,
pelas empresas ao Ministério do Planejamento mensalmente, até o dia 20 do més subsequente 2 su
execugdo, 0 que impede qualquer contingenciamento direto ou monitoramento em tempo real. z/ b (
W |
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7. Apesar disso, hd de se destacar que os valores das extrapolagSes verificadas no
Orgamento de Investimenta 2014 sfio pouco materiais quando comparadas ao total executado no
ano, representando apenas 0,2% (Tabela 1).

Tahela 1

Percentual de Extm ota s

2000 - 1,5%
2001 57%
FLl) 18%
2003 0.5%
2004 2.0%
2005 0.4%
2008 4,5%
2007 0.3%
- 2008 11%
2009 1.6%
2010 0,1%
2011 1.0%
2012 2.2%
7013 1.3%
" 2014 0.2%
8. Ademais, amalisando-se a série historica de 2000 a 2014, apesar de algumas

variagdes, verifica-se uma clara tendéncia de queda no valor total das extrapolagdes sobre o valor
total executado (Grifico | e Tabela I). o

Gréfico 1 - Percentual de Extrapolactes e Tendéncia
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4,0% -
3,0% |
2,0%
1,0% -

0,0% ;
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wannee % do Valor de Extrapolacies / Investimentos Executados.
—— Unear {%da Valor de Extiapolaghes / Investimentos Executpdos)

9. Quanto as razdes que levaram 4s extrapolacdes de Despesas e Fontes no Orgamento
de Investimento, destaca-se que as Empresas Estatais estd¢ sujeitas ao regime juridico préprio das
empresas privadas (inciso Il do pardgrafo 1° do Art 173 da CF), devendo, portanto, devendo,
portanto, realizar seus investimentos conformie a situagio do mercado em que atua. Além disso,
empresas de capital aberto ainda possuem eﬁﬁgas;'ﬁes para com seus aclonistas, Tais fatos podem,
em alguns casos ‘especiais, se contrapor ao_controle rigido do Orgamento Pnbl:co devendo ser
analisados por seus dirigentes, visando o melhor interesse da Empresa.

2
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10. De fato, verifica-se que 8 maior parte das extrapolagdes deveu-se a decisBes de
financiamento ou a vcorréncia de evemtos urgentes e imprevistos proximos ac fim do ano, quando ja
ndo havia tempo habil para a realizagio de créditos argamentérios. Houve ainda alguns erros
operacionais, os quais serdo tratados e corrigidos, de forma a evitar novos casos no futuro (Tabela 2).

Tabela2 - Resumo das Causas de Extrapola

FaLa G

2 Araucaria e ECM1

Proble mas em Equipamentos 2

Acdo Judicial {Minlstério PUblico} 1 1 TSLE

N3o Recebimento de Finandamernto 1 AmE

Decisdo de flnanciamento {com Ero Operacional) 2_ PNBV e Furnas

Erro Operacional ’ 2 BV Energia e Telebras

11. Em relag8o ao item 9.2.7 — Extrapolagdes de Fonte de Financiamento, relacionam-se

abaixo as justificativas pot empresa:

a) Araucdria Nitrogensdos S/A:
» Extrapolacfo de Fonte “Recursos Proprios — Geraglio Propria™

o A Empresa ¢nfrentou problemas com uma Caldeira em Junho/2014, gerando a
necessidade de antecipagio de Parada Programada, prevista anteriormente para
Setembro/2014. Esta parada também foi mais extensa que o previsto, por problemas
nos Compressores, O aumento de custos decorrente gerou reprogramagfo
orgamentaria'da Acfio no 2° semestre, cuja dotagdo subiu de RS 122,1 milhdes para
R$ 195,5 mithes, com impacto também nas Fontes de Financiamento.

o Posteriormenté, em Outub¥2014, houve novo problema imprevisto na Caldeira,
causado por furo na soldagem de aletas na montagem, durante a parada programada.

o Este problema provocou novo aumento de despesa com a agdio, de cardter
emergencial, porém nio havia mais tempo habil para nova reprogramagdo
orgamentiria. Tal fate também gerou a extrapolacfio da Fonte de Financiamento
“Recursos Proprios — Geragdo Propria®, iinica Fonte utilizada pela Empresa,

b} Energética Camagari Muricy I'S/A (ECM 1):
» Extrapolagdo de Fonte “Recursos Proprios — Geragéo Propria™

o Em Agosta/2014, houve acidente com o Motor 5, causando sua destruiglio quase
completa. Houve necessidade da aquisi¢fo de diversos componentes de reposicdo e
da contrataciio do fabricante para seu conserto.

o A Empresa aguardava a entrega dos componentes e a realizagdo do servigo apenas
pera Janeiro/2015. Entretanto, houve antécipagiio do fornecedor, que entregou os
componentes ¢ realizou o conserto ainde em Dezembro/2014. Tratava-se de gasto
urgerte e, auesta data, ndo havia mwis tempo habil para a reprogramagéo
orgarentaria. Tal fato também gerou a extrapolago da Fonte de Financiamento
“Recursos Prdprios — Gerago Propria”, tinica Fonte ntilizada pela Empresa.

wmm——
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¢) Petrobras Netherlands B/V (PNBV):
* Extrapolacdo de Fonte “Recursos Proprios — Geragfo Prépria™

o Ultrapassou o valor autorizado para esta Fonte em R$ 60,7 milhdes (0,7%);

o A Empresa executou apenas 87,7% dos investimentos autorizados e possuia
autoriza¢do de R$ 1,3 bilh#io na Fonte “Operacdes de Crédite de Longo Prazo —
Externas”, na qual s6 executou R$ 6,4 milhSes.

o Dessa forma, houve apenas uma pequena troca de Fontes, tendo em vista decisdo da
Empresa de, em fungio das variagdes cambiais ocorridas em 2014, evitar o
financiamento externo e executar investimentos apenas com Recursos Proprios.

o Estes investimentos ficardam limitados ao total aprovado na Fonte “Recursos
Proprios - Geraglio Propria™, porém, houve pequena discrepéncia em relagdo aos
valores consolidados posteriormente pela contabilidade (que s3o os utilizados no
Orgamento de Investimento). Quando a extrapolagéo foi verificada pela Empresa, no
m8s de Dezembro/2014, ndo havia mais tempe hibil para a reprogramacio
orgamentiria. )

d) Transmissora Sul Litorinea de Energia 8/A (TSLE):
» Extrapolag3o de Fonte “Operagdes de Crédito de Longo Prazo - Internas™

o A extrapolagdo foi causada pela interveng@o do Ministério Publico do estado do Rio
Grande do Sul em relagdo a0 processo de licenciamento ambiemtal da Linha de
Transmissfio Povo Movo-- Nova Santa Rita. Tal intervenglo, formalizada em
Julho/2014 impediu a liberagio de autorizagdo de supresso de espécies presentes na
faixa de lancamentos de cabos, ocasionando uma série de contingéncias nas obras
que levaram a sobrecustos a partir do segundo semestre de 2014, especialmente
considerando os seguintes itens:

= Exigéncia de compensagdo ambiental nfo prevista inicialmente;
= Paralisagdo parcial das obras por mais de 90 dias, com necessidade de
indenizagfio das empresas contratadas pelos custos d¢-ociosidade;

= Deslocamento dos desembolsos do primeiro pama o segundo semestre, que
levaram 4 incidéncia de reajuste sobre os valores pagos, haja vista ser Julho a
data base dos contratos firmados.

o O impacto financeiro destas alteraglies ndo pdde ser dimensionado pela Empresa at¢
o més de Dezembro/2014, quando j4 nde havia tempo hdbil para a solicitagio de
reprogramagio orcamentdria. Tal fato também gerou a extrapolagiio da Fonte de
Financiamento.

¢€) Amazonas Distribuidora de Energia S.A. (AmE):
« Extrapolagio de Fonte “Recursos Proprios — Geragéo Priipria™:

o Ultrapassou o valor autorizade para esta Fonte em R$ 16,2 milhdes;
o A Empresa possuia autorizagfo de R$ 451,2 milhdes na Fonte “Recursos para
Aumento do Patrimbnio Liquido ~ Controladora™, na qual sé executou R$ 98,2 -
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milhdes. A frustago nesta Fonte foi ocasionada por inadimpléncia em obrigagdes
setoriais, bem como junto a Eletrobras ou garantidas por ela, o que impossibilitou a
Controladora de aportar novos recursos.

o Por essa razdo, a Empresa precisou manter 2 execugio de investimentos prioritarios e
urgentes com Recursos Prdprios, de forma nfo prevista, tendo ultrapassado o valor
auforizado para ¢sta Fonte apenas no més de Dezembro/2014, quando ndo havia
mais tempo hébil para a reprogramag#o orgamentéria.

f) Boa Vista Energia S/A (BV Energia):
» Extrapolag8o de Fonte “Recursos Proprios — Geragéio Propria™:

o Ultrapassou o valor autorizado para esta Fonte em RS 11,0 milhdes;

o A Empresa possuia autorizagio de R$ 36,8 milhGes na Fonte “Recursos para
Aumento do Patrimdnio Liquido — Controladora”, na qual sé executou R$ 1,0
milh#io. A frustagBio nesta Fonte foi ocasionada por inadimpléncia em obrigagdes
setoriais, bem como junto 4 Eletrobras oy gardntidas por ela, o que impossibilitou a
Controladora de aportar novos fecursos.

o Por essa razdo, a Empresa precisou manter a execu¢do de investimentos prioritirios e
urgentes com Recursos Préprios, de forma ndo prevista, tendo ultrapassade o valor
auvtorizado para esta Fonte. Por falba operacional, nio houve solicitagio de
reprogramac3o orgargentéria pela Empresa. Seus controles serdio aprimorados.

g) Furnas Centrais Elétricas S/A:
» Extrapolagio de Fonte “Operagdes de Crédito de Longo Prazo — Externas™

o Ultrapassou o valor autorizado para esta Fonte em R$ 26,5 milhdes;

o A Empresa possuia autorizagio de R$ 1,3 bilhdo na Fonte “Recursos Prdprios —
Gerago Prépria”, na qual sé executou R$ 822,7 milhdes.

o Dessa forma, houve apenas uma pequena troca de Fontes, tendo em vista decisfio da
Empresa de sacar parte do financiamento externo firmado junto ao BID em 2011.

2 =

o A Empresa solicitou reprogramacg3o orgamentéria para amparar a referida operagio
em seu Programa de Dispéndios Globais (PEG), porém, por falha operacional, ndo
soliciton a alterago também em seu Orgamiento de Investimento. Seus controles
serdo aprimorados.

h) Telecomunicacdes Brasileiras S.A. (Telebras):
» Extrapolac3o de Fonte “Récursos para Aumento do Patriménio Liquido — Tesouro —
Direto™:

o Ultrapassou o valor autorizado para esta Fonte em R$ 32,4 milh3es;

o Por outro lado, a Empresa possuia autorizagio de R$ 267,3 milh&es na Fonte “Saldos
de Exercicios Anteriqres‘”, na qual sd executou R$ 183,7 milhBes.

o A Empresa solicitou reprogramacio orgamentdrig, em seu Programa de Dispéndios
Globais (PDG), para amparar o valor aportada pela Unido. Entretanto, no dmbito do *
i
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Orcamento de Investimento, houve erro operacional na distribuigdo das Fontes no
total dos 3 créditos orgamentérios realizados no fim de 2014, resultando em valor
insuficiente na Fonte “Recursos para Aumento do Patriménio Liguido — Tesouro —
Direto” e valor excedente na Fonte “Saldos de Exercicios Anteriores™. Os controles a
esse respeito serdo agsimorados.

12. Em relagdo ao item 9.2.8 — Extrapolagles de Despesas, relacionam-se abaixo as
justificativas por empresa:

a) Araucsdria Nitrogenados §/A:
» Extrapolag3o da Despesa:

o Ultrapassou o valor autorizado pa Acdo de “Manutengdo da Infraestrutura
Operacional das Fébricas de Ferfilizantes Nitrogenados™ em R$ 19,2 milhdes;

o A Empresa enfrentou problemas com wma Caldeira em Junho/2014, gerando a
necessidade de antecipagio de Parada Programada, prevista anteriormenie para
Setembro/2014. Esta parada também foi mais extensa que o previsto, por problemas
nos Compressores. O aumento de custes decorrente gerou reprogramagio
orgamentdria da Aglo no 2° semestre, cuja dotagdo subin de R$ 122,1 milhdes para
RS 195,5 milhdes.

o Posteriermente, em Outubro/2014, houve noyo prablema imprevisto na Caldeira,
causado por firo na soldagem de aletas na mositagem, durante a parada programada.

o Este problema provocoxf ‘nova anmento de despesa com a agdo, de cardter
emergencial, porém nfic havida mais tempo habil para nova reprogramacio
orgamentaria.

b) Energética Camagari Muricy 1'S/A (ECM 1);
» Extrapolagio da Despesa:

o Ultrapassou o valor autorizado na A¢do de “Manutengido da Infraestrutura
Operacional de Usinas Termelétricas” em RE 15,7 milhdes;

o Em Agosto/2014, houve acidente com o Motor 5, causando sua destruiglo quase
completa. Houve necessidade da aquisi¢fo de diversos componentes de reposiglo e
da contratago do fabricante para seu conserto.

o A Empresa aguardavs a entrega dos componentes e a realizagdo do servigo apenas
para Janeiro/2Q15. Entretanto, houve antecipagio do fornecedor, que entregou os
componentes e realizou o conserto ainda em Dezembro/2014. Tratava-se de gasto
urgente e, nesta data, ndo havia mais tempo hébil para a reprogramagéio
orgamentaria.

¢) Transmissora Sul Litorinea de Energia S/A (TSLE):
s Extrapolacfio da Despesa:

o Ultrapassou o valor autorizado na A¢lo de “Ampliagdo do Sistema de Transmissdo
de Energia e Implantagfio de Subestagdes na Regido Sul” em R$ 13,8 milhdes; 2
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o A extrapolagio foi causada pela intervengdio do Ministério Piiblico do estado do Rio
Grande do Sul em relagfo ao processo de licenciamento ambiental da Linha de
Transmissio Povo Novo - Nova Santa Rita. Tal imtervengdo, formalizada em
Julho/2014 impediu a liberag@o de autorizagfio de supressio de espécies presentes na
faixa de langamentos de cabos, ocasionando wma série de contingéncias nas obras
que levaram a sobrecustos a partir do segundo semestre de 2014, especialmente
considerando os seguintes itens:

= Exigéncia de compensagdo ambiental nfo prevista inicialmente;

» Paralisacio parcial das obras por mais de 90 dias, com necessidade de
indenizag3o das empresas contratadas pelos custos de ociosidade;

* Deslocamento dos desembolsos do primeiro para o segundo semestre, que
levaram # incidéncia de reajuste sobre os valores pagos, haja vista ser Julho a
data base dos contratos firmados.

o 0 impacto financeiro destas alteracﬁes n#o pode-ser dimensionado pela Empresa até
o més de Dezembro/2014, quando jd nfio havia tempo habil para a solicitaglio de
reprogramaco orcamentéria.

13. Informa-se ainda que, no dmbito da Administragio Direta, cabe ao Departamento de
Coordenag@o e Governanga das Empresas Estatais — DEST/MP, o papel de Orgdo Central em
relagio ao Orgamento de Investimento das Empresas Estatais, coordenando sua elaboragdo e
alteragBes e monitorando sua execugZo. O DEST também busca alertar as empresas quanto a
necessidade do acompanhamento interna ‘de sua execugfio orgamentiria e de seus limites, bem como
de solicitar eventuais necessidades de reprogramac@p orgamentdria, ndo sendo possivel aquele
Departamento, entretanto, efetuar corregdes de forma unilateral.

14. Em sua atividade, » DEST deu continuidade, em 2014, a diversas medidas de
organizagdo, acompanhamentg ¢ alerta em relago a execugdio orgamentdria das Empresas Estatais,
redobrando a énfase nas comunicagdies e na atuagdo direta na orieptacio das equipes responsdveis
nas empresas, o que permitiu significativa redugio no nimero de empresas e agdes orgamentdrias
com extrapola¢do no ultimo ane (- 47% do nimero de agdes orjamentérias em relagio 20 exercicio
de 2013). Dentre estas medidas, destaca-se:

a) No inicio de cada ano:
s Edigio de Portaria, apds a publicagBo da Lei Orgamentiria Anual, estabelecendo os
procedimentos e prazos para a solicitagiio de alteragdes no Orgamento de Investimento.

b) Mensalmente:
s Recepcdo dos valores executados pelas Emprésas através do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento (SIOP), inseridos pelas. proprias empresas no dia 20 do més
subsequente ao de referéncis;

» Anilise dos valores e juslificativas, mantendo-se, sernpre que necessario, contato com a dres
responsdvel pelo orgamento de cada empresa buscando esclarecimentos adicionais e/ou
alertando sobre a necessidade de ajustes;

s Envio de Boletim de Execugio do Orgamento de Investimento aos Conselhexms de
Administrag3o das emprésas.

o,
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¢) Bimestralmente:
» Envio de Oficio aos Dirigentes das empresas contendo as informagdes de execugfio de seu
Orgamento de Investimento, por Agfo, e alerfando para a obsigatoriedade da fiel
observincia dos limites aprovados.

Nos casos em que sfio constaiadas extrapolagdes de limites, alertamos ainda para a
necessidade de regularizagfio.

d) No inicio do 2° semestre da cada ano:

e Verificagio da execucfo e da tendéncia de execug@io orgamentdria das Agdes de cada
empresa, alertando sua drea responsdvel quanto 4 eventual necessidade de ajustes no
Or¢amento de [nvestimento e da proximidade do prazo limite para o encaminhamento de
créditos que necessitemn de Projeto de Lei.

15. Além disso, o DEST instituiu comunicag#o, no encerramento de 2014, aos dirigentes
maximos das Empresas Estatais que tiveram extrapolagdes em agbes orgamentirias, destacando os
apontamentos deste Tribunal sobre a quest3o e reforgando a necessidade de, no exercicto corrente,
melborarem seus mecanismos de planejamento € controle para evitar novas ocorréncias.

15. Nio obstante, 0 DEST buscard ém 2015 aprimorar ainda mais 2 sua atuacio sobre
gste tema, principalmente no tocante as Fontes de Financiamento.

CONCLUSAO
17. Tendo em vista o exposto, sugiro o envio desta Nota Técnica 4 CONJUR/MP para

apoiar a elaborggdo da respasta da Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica ao Tribunal de
Contas da Uni#ia.

A consideragio superior.
Brasilia-DF, 13 de julho de 2015.

e

PEDRO AUGUSTO CUNTO DE ALMEIDA MACHADO
Coordenador-Geral de Orgamentos

De Acordo, encaminhe-se 8 CONJUR/MP.

Brasilia-DF, 13 de julho de 2015.
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MINIS TERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAD
Secretaria de Planejamento e Investmentos Estratégicos

NOTA TECNICA N*® 46/SPI/MP
Brasilia, 13 de julho de 2015.

Assunto:ACORDAO N° 1464/2015-TCU-Plensrio,apreciacio conclusiva sobre as contas do governo
da repiiblica referentes ao exercicio de 2014.

SUMARIO EXECUTIVO

DA presente nota técnica tem como objetivo informar sobre o item 9.2.13 do ACOR DAO N°
1464/2015 — TCU - Plenario, assim como as providéncias a serem adotadas.

ANALISE

O Plano Pluriamal - PPA ¢ um institto criado pela Constitugdo de 1988, e deve ser
apresentado a cada quatro anos pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, que por sua vez tem a
oporhunidade de debater o conteido do Plano e realizar as emendas que considerar adequadas. O PPA
2012 - 2015 foi instituido pela Lei 12.593 de 18 de Janeiro de 2012.

O PPA contem Programas Tematicos e Programas de Gestio, Manutengao e
Servigos ao Estado. Os Programas Temdticos declaram as escolhas de govemo para atuagdo em
determinados temas de politicas piblicas nnplementadas sob a responsabilidade de orgaos setoriais
especificos. O Programa Temdtico é composto por um conmunto de Objetivos que, por sua vez, sdo
constitidos por metas e iniciativas.

Além de seus atributos taticos, os Programas Tematicos possuem indicadores
voltados a avaliagdo de sua evolugdo, verificando os resultados efetivos da intervengao proposta para
aquela tematica. Os indicadores, emtese, guardamrelagdo como conumto de Objetivos do Programa e
oriemtam a a¢do governamental ao expressar a evolugdo de temdticas que, muitas vezes, sio
influenciadas por um conjunto de elementos do contexto socioeconjmmco fora da govemabilidade dos
gestores publicos. Portanto, ¢ o conunto de metas que reflete o que o Govemo se propde a
implementar para, no periodo do Plano, atingir os Objetivos propostos emcada Programa.

Dessa forma, as metas s3o a medida de alcance do objetivo, dialogando diretamente
com questdes que permeiam a eficdcia das politicas piblicas e, cujo lumite temporal é o periodo de
guatro anos do Plano. Considerando que a dindmica, assim como as especificidades ¢ maturidade de
cada politica piblica, nio sdo lineares e, tampouco, obedecem a padres predeterminados, as metas
do PPA sio estipuladas para explicitar os compromissos de quatro anos de forma a orientar os rumos e
esforgos imediatos do Govemno em cada exercicio. A maturidade das instihugdes envolvidas também
nio € homogénea, assim como as politicas publicas estio estruhwradas em bases com ampla
diversidade.

Cabe ressaltar que, conforme o Art. 9° da Lei 12593 de 18 de Janeiro de 2012 que
institui 0 Plano Plurianual da Unido para o periodo 2012-2015, o seu contetdo ¢ indicativo da atuagio
do governo para o perfodo da sua vigéncia, nfo se constiuindo como limite a programagio e a
execucdo das despesas expressas nas leis orcamentarias e nas leis de créditos adicionais.

O PPA 2012-2015 apresentou profundas alteracdes no que diz respeito a sua
metodologia de elaboragao vigente até 2011, resignificando os conceitos de indicadores, objetivos e
metas para a gestio dos Programas. Em outros termos, € a meta o atributo criado para indicar quais
serao as entregas ¢ os resultados dos Objetivos ao final do Plano, em linguagem clara e direta &
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sociedade, e aos indicadores o PPA 2012 — 2015 reservou, de fato, o papel de avaliar a evolugéo e
efetividade da tematica objeto do Programa. Por isso é fundamental que a avaliagdo do PPA sejp
baseada sempre nos conceitos utilizados quando da sua elaboragdo.

Buscou-se, com o atual modelo, maior aproximagéo entre 0s Programas Temidticos e
a realidade da implementagdo das politicas piblicas. Percebeu-se que avangos foram conquistados,
especialmente na expressdo pelo PPA dos compromissos assumidos pelo Govemo eleito, permitindo
maior clareza tanto para o debate e didicgo miemos ao Governo quanto para @ sud COMMICAGAD €
também didlogo com a sociedade. A possibilidade de identificagdo de agendas transversais ¢ a
facilitago de mecanismos de participagdo social como o Férum Interconselhos sdo exemplos que
demonstram tais avangos.

Considerando as contribuigdes e sugestoes dos diversos atores que hdam com o
planejamento e gestdo de politicas publicas -- analises e recomendagdes dos orgdos de controle
intemo e externo; anlises de institutos de pesquisa, €; analises setoriais por parte dos Ministérios — e
com a experiéncia de iwplementagio do Mmstério do Planejamento, necessidades de
aperfeigoamentos foram identificadas e propostas de melhorias foram incorporadas em todo o
processo de elaboragdo do PPA para o periodo 2016 — 2019, de forma a toma-lo uma ferramenta mais
efetiva de planejamento govemamental e ampliar o processo de comumicagao dos resultados
produzidos pela atuagéo do govemo.

Esse diagndstico fo1 essencial para o processo de discussdo intermo ao Ministério do
Planejarento iniciado ainda no segundo semestre de 2014. Foram avaliados os contetddos dos
programas temdticos do PPA 2012-2015 e sua metodologia de construgdo, 0 que apontou para a
necessidade de tornar o PPA ainda mais cstratégico, de forma que o processo de elaboragdo foi
iniciado com amplo debate sobre os seus Eixos e Diretrizes Estratégicas. Assim como na Dimensio
Estratégica do Plano, o contetido dos Programas Temdticos estd sendo construido de forma a
qualificar o seuconumto de objetivos e metas.

O PPA 2012-2015 possui um mimero elevado de metas (2.402), o que dificulta seu
monitoramento ¢ sua avaliagio. Além disso, foram identificadas mmuitas metas que tratam de processos
ou entregas intermedidrias, o que nio refletia o esforgo de govemo para a transformagio da realidade
pretendida em cada Objetivo, além de dificultar sua apropriagao pela sociedade.

Concluida essa etapa formulou-se o guia de “Orientagdes para Elaboragdo do PPA
2016 — 2019, em ancxo. Ateng3o especial foi dada aos Objetivos, no intuito de toma-los mats
concretos e exequiveis ao final do Plano e, para isso, a adequada definicdo do conunto de metas é
clemento findamental para indicar o que serd feito e entregue pelo Governo, considerando como meta
aquilo que é estruturante para cada politica publica. A consequéncia desta agdo pode ser verificada na
reducdo do quantitativo de metas emcerca de 50% relativamente ao PP A vigente.

Outro atributo dos Obijetivos sdo as Iniciativas, mantidas na estrutura do PPA 2016 ~
2019 para permitir o acomparhamento, pei Govemo, do andamenio dos processos e mecanismos que
resultario no alcance das metas, considerando serem as metas o atributo que evidencia as mais
relevantes enfregas para a Sociedade.

Na etapa seguinte foi realizado o 6° Férum Interconselhos, assim como seis Fonms
Regionais, envolvendo a sociedade civil e reunindo suas propostas como subsidio para internamente
a0 Governo elaborar os Programas, o que ocorreu por meio de aproximadamente 120 oficinas, com
mais de 4000 representantes de diversas areas do conunto dos Ministérios e seus 6érgdos vinculados,
construindo de forma coletiva os atributos do PPA 2016-2019.

Além do esforgo para aperfeigoar o proximo PPA, estd em curso o processo de
revisdo do amal Plano, segundo determina a Lei N® 12593, de 18 de janeiro de 2012. Isso revela o
empenho do MP em manter o Plano aderente a realidade das politicas nele contidas, e de promover a
melhoria continua dos atributos nele declarados.

Para a elaboragdo do PPA 2016 — 2019 o MPOG esta aperfeigoando a metodologia
e incliindo recomendagdes do TCU, em especial, para o conunto de indicadores e metas dos
Programas Temdticos. Uma das principais orientag8es para a elaboragdo do novo PPA ¢ a definigdo
de Objptivos com metas mais concretas ¢ exequiveis, tendo como consequéncia um conunto mais
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estruturante e restrito de metas, além de permutir a sele¢do mais qualificada de indicadores para a
avahacdo dos Programas

Para demonstrar que o processo de elaboragdo do PPA 2016 — 2019 inplementou os
aperfeicoamentos necessarios, incluindo sugestdes do TCU, seguem também, em anexo, o0s
Programas Temiticos do PPA 2012 - 2015 avaliados pelo Tribunal quanto as suas metas e indicadores
e citados no Relatério sobre as Contas do Governo da Repiblica para o exercicio de 2014, com os
atributos correspondentes no PPA 2016 - 2019. O quadro comparativo tende a expressar os esforgos
do Governo em aperfeigoar tanto a metodologia e critérios para elaboragdo como o contetido dos
Programas, de forma a imprinur maior consisténcia e aderéncia a realidade de implermentagio da cada
Politica Publica.

CONCLUSAO

O PPA 2012-2015 apresentou profundas alteragdes no que diz respeito a sua
metodologia de elaboragio vigente até 2011, resignificando os conceitos de indicadores, objetivos e
metas para a gestio dos Programas. Percebeu-se que avangos foram conquistados, especialmente na
expressdo pelo PPA dos compromissos assunudos pelo Govemno eleito, permitindo maior clareza
tanto para o debate ¢ didlogo internos ao Govemno quantp para a sua comunicagdo e também didlogo
coma sociedade.

Para a e¢laboragdo do PPA 2016 - 2019 0 MPOG esti aperfeigoando a metodologia
e incluindo recomendagées do TCU, em especial, para o conunto de indicadores e metas dos
Programas Temidticos. Uma das principais orientagdes para a elaboragdo do novo PPA é a definigdo
de Objetivos com metas mais concretas ¢ exequiveis, tendo como comsequéncia um conpnto mais
estruturante e restrito de metas, além de permitir a selegdo mais qualificada de indicadores para a
avaliagdo dos Programas.

Diante do exposto, conclui-se que os esforgos do MP para aperfeigoar o PPA estdo
presentes tanto nas revisdes empreendidas no Plano vigente quanto, principalmente, no processo de
formulag@o do PPA para o quadriénio 2016 - 2019. Dessa forma, considera-se que as recomendagdes
sugeridas pelos orgdos de controle encontram-se em atendimento, em especial, no que tange ao item
92.13 do ACORDAO N° 1464/2015 — TCU — Plendrio, considerando também que o Relatrio de
Prestagido de Contas do Govemo exercicio 2014 informou que a recomendagdo, comunicada desde o
Relatorio de 2013, estd em processo de atendimento.,

A consideragao superior,
Roseli Faria
Coordenadora Gera! de Qualidade do Flano-DECIF/SPI

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria-Executiva.

Débora Nogueira Beserra

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos - Substituta

Documento assinado eletronicamente por ROSELI FARIA, Coordenadora-Geral, em
13/07/2015, as 17:11.




[P T

selg

Documento assmado eletronicamente por DEBORA NOGUEIRA BESERRA, Secretiria,
substituta, em 13/07/2015, as 1732,

Engas ]
"",;h;‘{ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
'-"_'"m‘ ; [https //semmp planejamento.gov.br/conferir], mformando o cédigo verificador 0479897 e o

1 codigo CRC 83055C92.

Criado por 63614324168, versao 3 por 20508209821 em 13/07/2015 17:11:10.

[P S, G L AR A OAT OGO L DY 2ANT THONA A DT o
EEEit Gy n PR LSRRI “; SEI02300 20044 20201582 « s



' Aperfelgoamento do
Sistema Unico de Satde
(SUS)

Anexo
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| Garantlr acesso da populagao a serwgos de quahdade '

com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de saude, aprimorando a politica de
atencdo bésica e a atencdo especializada.

Alocar 13,2 mil médicos bras1le|ros e
estrangeiros em regides prioritarias para o
SUS, por meio do Programa Mais Medicos.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
{SUS)

Garantir acesso da populagado a servicos de qualidade,

com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atenc¢do basica e a atencao especializada.

Ampliagdo do tratamento do cancer, com
incremento de 25% das cirurgias oncoldgicas
e de 5% dos procedimentos quimioterapicos
no Brasil, até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Garantir acesso da populagao a servicos de qualidade,
com equidade e em tempoe adequado ao atendimento
das necessidades de sadde, aprimorando a politica de
atencao basica e a atencao especializada.

Ampliar a area flsica efou reformar 23 mil
unidades basicas de salde {UBS),
priorizando 5.000 unidades na Regido
Nordeste.

Aperfeicoamento do
Sisterma Unico de Salde
{SUS)

Garantir acesso da populagao a servicos de qualidade,

com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atencdo basica e a atencao especializada.

Ampliar em 33,6 mil o nimero de agentes
comunitarios de salde, passando de 250.,6
mil agentes em dezembro de 2011 para
284,2 mil até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saiude
{(SUS)

Garantir acesso da populacao a servicos de qualidade,

com equidade e em tempo adequado a¢ atendimento
das necessidades de sa(ide, aprimorando a politica de
atencdo basica e a atengao especializada.

Ampliar em 3,5 mil o niimero de equipes de
salde bucal, passando de 21,4 mil equipes
em dezembro de 2011 para 24,9 mil até
2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Garantir acesso da populacao a servigos de qualidade,

com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atencdo basica e a atengao especializada.

Ampliar em 8,1 mil o numero de Equipes da
Estratégia Salde da Familia, passando de
32,3 mil equipes em dezembro de 2011 para
40,4 mil em 2015.
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Aperfeicoa mento do
Sistema Unico de Salde
(5US)
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Garant os de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimarando a politica de
atencdo basica e a atencao especializada.

Aumentar em 10% ao ano 0 ndmero de
transplantes de 6rgaos sélidos e nao sdlidos
realizados, passando de 21.000 para 30.800

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Garantir acesso da populacado a servi¢os de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atencdo basica e a atencao especializada.

Capacitar 2.000 profissionais que atuam em
areas estratégicas em Metodologia de
Identificacao e Combate ao Racismo e ao
Sexismo Institucional, como estratégia para
promogao da equidade no SUS,

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Garantir acesso da populacao a servigos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atencdo basica e a ateng¢ao especializada,

Capacitar 7.970 profissionais na area de
Regulacao, Controle, Avaliacdo e Auditoria
do SUS e Sistemas de Informacdo em Saude

Aperfeigoamento do
Sistema Unico de Satde
(S5US)

Garantir acesso da populagdo a servi¢os de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atencao basica e a atencao especializada.

Concluir o novo complexo integrado do
Instituto Nacional de Cancer

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUs)

Garantir acesso da populac&o a servigos de qualidade,
com equidade e em tempo adequade ao atendimento
das necessidades de salGde, aprimorando a politica de
atencdo basica e a atencdo especializada.

Disponibilizar 3,9 Ul de Fator Vill per capita
(hemofilia A} e 0,27 Ul de Fator IX per capita
(hemofilia B), por ano, para atendimento aos
pacientes portadores de doengas
hemorragicas hereditarias.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{(SUS)

Garantir acesso da populagado a servicos de qualidade,
com equidade € em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atencao basica e a atenc¢do especializada.

implantar 1.400 equipes de aten¢ao
domiciliar até 2015.
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Anexo

Aprfm_t;oaento do
Sisterna Unico de Saude
(SUS)

com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de sallde, aprimorando a politica de
atencao bdsica e a atengao especializada.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Garantir acesso da populacéo a servigos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de saude, aprimorando a politica de
atengao basica e a atencao especializada.

implantar 1 unidade de Monitoramento
Externo de Qualidade - MEQ dos exames
citopatolégicos em cada uma das 27 UF, até
2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(sUs)

Garantir acesso da popula¢ao a servicos de qualidade,
com eguidade e em tempo adequado ao atendimer.co
das necessidades de salude, aprimarando a politica de
atencao basica e a atencao especializada. :

Implantar 3.358 unidades basicas de
saude(UBS), passando de 36.892 UBS ¢m
2011 para 40.250 até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satide
(5US)

Garantir acesso da populagdo a servicos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de saude, aprimorando a politica de
atencao basica e a atengao especializada.

Implantar 416 Centros de Especialidades
Odontolégicas, passando de 882 em
dezembro de 2011 para 1.298 em 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Garantir acesso da populacao a servicos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atencao basica e a atencao especializada.

Implantar, em todas as 27 unidades da
federacao do pais, a Politica de Atencao as
Pessoas com Doencga Falciforme e outras
Hemoglobinopatias

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUs)

Garantir acesso da populacao a servicos de gualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de satde, aprimorando a politica de
atencdo bésica e a atengao especializada.

Implantar o Plano de Expansdo da
Radioterapia, que contempla 80 servigos,
sendo 39 ampliagtes de servigos ja
habilitados e 41 novos servicos, até 2015,




ke b i
Aperfeicoamento do
Sisterna Unico de Salde
{SUS)

Anexo
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Garantir acesso da populagao a servicos de qualidade,
com equidade e em tempo adeguado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a polltica de
atengao basica e a aten¢do especializada.

Programa Saude na Escola ampliado para
creches e pré-escolas de 100% dos
municipios que aderirem ao programa.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Garantir acesso da populagdo a servigos de gualidade,
com equidade e em tempo adeguado ao atendimento
das necessidades de satde, aprimorando a poiitica de
atencao basica e a atencao especializada.

Promover a adesao de 78% dos municlipios
brasileiros ao Programa Saude na Escola até
2015,

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Sadde
(SUS)

Garantir acesso da populacao a servicos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de saldde, aprimorando a politica de
atencao basica e a atenc¢ao especializada.

Qualificar 35 novos servi¢cos de sadde no
sisterma prisional.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
{SUS)

Garantir acesso da populagao a servigos de gualidade,
com egquidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atengdo bésica e a atencéo especializada.

Qualificar 4 estados no Plano Nacional de
Saude no Sistema Penitenciario

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(5US)

Garantir acesso da populacao a servicos de qualidade,
com equidade e em tempo adequado ao atendimento
das necessidades de salde, aprimorando a politica de
atencdo basica e a atengao especializada.

Regqualificar 235 servigos de salde
existentes no sistema prisional.
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Aperfeicoamento do ]
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Anexo
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Reduzir os riscos e agravos a satde cao, por
meio das a¢bes de promogao e vigilancia em sadlde.

Ampliar a confirmacéo iaboraforiai dos casos
de Hepatite C, passando de 17 UF em 2010
para as 27 UF até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a saGde da populacao, por
meio das a¢des de promocao e vigildncia em sadde.

4

Ampliar a taxa de cura dos ¢asos novos de
tuberculose pulmonar bacilifera, passando
de 74,3% em 2009 para 85% até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salde da populagao, por
meio das a¢cbes de promocdo e vigilancia em saade.

Ampliar em 25 pontos percentuais o ndmero
de amostras de agua analisadas para o
parametro coliforme total, passando de 25%
em 2010 para 50% até 2015,

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUs)

Reduzir os riscos e agravos a sadde da populacdo, por
meio das acdes de promocdo e vigilancia em salde.

Ampliar em 25 pontos percentuais o ndmero
de amostras de agua analisadas para o
parametro turbidez, passando de 25% em
2010 para 50% ateé 2015.




erfelg;ameno do
Sistema Unico de Salide
(SUS)

Anexo

Reduzir os riscos e
meio das acdes de promogao e vigilancia em sadde.

Ampliar o namero de UF com 90% de

investigacdo de 6bitos com causa basica
definida, passando de 20 UF em 2010 para
27 UF até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salide
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a saide da populacao, por
meio das a¢des de promocao e vigilancia em saude.

Ampliar 0 nimero de unidades de salde com
notificacdo da violéncia doméstica, sexual
efou outras violéncias, passando de 5.898
em 2011 para 12.200 até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Reduzir os riscos e agravos a saude da populacio, por
meio das acdes de promogao e vigilancia em saude.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a satde da populagéo, por
meio das acbes de promocao e vigilancia em saGde.

Ampliar o percentual de Centros de
Referéncia em Salide do Trabalhador
{Cerest) que desenvolvem agdes de
vigilancia em sa(de do trabalhador,
passando de 12% em 2010 para 100% até
2015.

Ampliar o percentual de municipios
prioritérios realizando notificagao no SINAN
dos casos de intoxicagdes exdgenas por
agrotoxicos, passando de 30% em 2013 para
100% até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Reduzir 0s riscos e agravos a salde da populacgdo, por
meio das agdes de promocdo e vigilancia em sadde.

Ampliar para 70% o percentual de municipios
com cobertura vacinal adequada (95%}) de
tetravalente/pentavalente em menores de 1
ano, em todos os anos, até 2015.
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Sistema Unico de Sadde
(SUS)

Anexo
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Reduzir os riscos e agravos a salde da populacao, por
meio das agdes de promogao e vigilancia em salde.

Apoiar 34 estudos e pesquisas com vistas
sustentabilidade dos servigos e agdes de
salde e saneamento ambiental

YW

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Sadde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a saude da populagao, por
meio das acoes de promogao e vigildncia em saude.

Apoiar e fortalecer os Nicleos de Prevencao
de Violéncias e Promocao da Saude nas 27
Unidades da Federacao, considerando-se as
populacdes vulneraveis e os ndices de
homicidios e agressdes.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salide da populagao, por
meio das acdes de promogao e vigildncia em salde.

Apoiar financeiramente 30 Centrais de Rede
de Frio para construgao, reforma, ampliacao
e aquisicao de equipamentos até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salde da populagao, por
Jmeio das agdes de promogao e vigildncia em saude.

Beneficiar 160 municipios com melhorias
|habitacionais para controle da doenca de
Chagas

Aperfeicoamento do
Sisterma Unico de Salde
{SUS)

|Reduzir oS riscos e agravos a salde da populagao, por
meio das acdes de promogao e vigilancia em salde.

Implantar as academias de salde, chegando
a 4800 academias em 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(5US)

|Reduzir 0s riscos e agravos a satide da populacao, por
meio das agfes de promogao e vigildncia em salde,

Implantar a Vigilancia em Salde de
Populagbes Expostas a Agrotéxicos nas 27 UF
até o ano de 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
{SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salde da populacdo, por
meio das a¢des de promocao e vigildncia em sadde.

imptantar na FIDCRUZ Centro de Estudos e
Pesquisas em Desastres Naturais - CEPED
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Reduzir os riscos e agravoes a salide da populagao, por
meio das a¢des de promogéao e vigilancia em sadde.

Implantar o Sistema GAL (Sistema
Gerenciador de Ambiente Laboratorial) em
50 laboratérios de referéncia da Fiocruz
garantindo 100% de rastreabilidade das
amostras em ambiente WEB

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salde da populacao, por
melo das agdes de promogdc e vigilancia em saude.

tmplantar técnicas de Biologia Molecular
para diagnéstico de dengue, influenza e
meningite bacteriana em todos os 27
Laboratdrios Centrais de Saude Plblica
(Lacen) até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Sadde
(5US)

Reduzir os riscos e agravos & salde da populagdo, por
meio das acdes de promogao e vigilAncia em salde.

Introduzir a vacina D' Pa no calendério
nacional de vacinagao da gestante,
ampliando a cobertura vacinal para 95% até
2015,

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salde da populacao, por
meio das a¢des de promogao e vigilancia em salde.

Introduzir a vacina Hepatite A no calendario
vacinal infantil para criangas de 1 ano,
ampliando a cobertura para 95% até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salde da populagao, por
meio das agdes de promogao e vigilancia em sadde.

Introduzir a vacina Varicela no calendéario
vacinal infantil para criancas de 1 anoe 3
meses, ampliando a cobertura para 95% até
2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salude
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a saude da populagéo, por
meio das agbes de promogao e vigilancia em sadde.

Monitorar o Plano Nacional para o Controle
de Doencas Crdnicas nac Transmissiveis até

2015.




‘ Aperfelr;oamento do
Sistema Unico de Saude
(SUs)

Anexo

Reduzur 0s rISCOS e agravos a salde da populagao por
meig das ag¢des de promocao e vigildncia em sadde.

NUmero de 6bitos por dengue reduzido em

50%, passando de 656 6bitos em 2011 para
328 Obitos até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Reduzir 05 riscos e agravos a salde da populacdo, por
meio das acbes de promogdo e vigilancia em salde.

Qualificar 27 Laboratérios de Salde Publica
para realizacdo de andlises de qualidade de
produtos e insumos de satde

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salde da populacao, por
meio das agdes de promngao e vigilancia em sadde.

Realizar 600 pesquisas em medicina tropical
e meio ambiente até 2015.

Aperfeicoamento do
Sisterna Unico de Sadde
{SUS)

Reduzir o0s riscos e agravos a saude da populagéao, por
meio das agdes de promogao e vigilancia em sadde.

Realizar a Pesquisa Nacional de Saude até
2013

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
{SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salde da populacao, por
meio das ag¢des de promogao e vigilancia em satde.

Reduzir a incidéncia parasitéria anual de
maléria (estimada peloc IPA) na Regiao
Amazdnica em 30%, passando de 13,1/1.000
hab. em 2010 para 9,45/1.000 hab. até 2015.

Aperfeicoamento do

Reduzir os riscos e agravos a salde da populagao, por

Sistema Unico de Saude 1me|o das agbes de promogao e vigilancia em saude.

(SUS)

Reduzir a taxa de incidéncia de Aids de
20,2/100.000 hab. em 2011 para
18,9/100.000 hab. até 2015.
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Reduzir os riscos e agravos a saude da populagao, por
meio das acdes de promogdo e vigilancia em sadde,

Reduzir Eoeﬁciente de prevgléncia da
hansenfase, passando de 1,54/10.000 hab.
em 2011 para 0,98/10.000 hab. até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistermna Unice de Saude
{SUS)

WReduzir 0s riscos e agravos a satide da populagao, por
meio das agdes de promogao e vigilancia em satde.

Transferir para estados e municipios
tecnologia de monitoramento da infestagao
do Aedes aegypti desenvolvida na FIOCRUZ

Aperfeicoamento do |
Sisterna Unico de Saude
(SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salde da populagao, por
meio das agdes de promogao e vigilancia em saude.

Validar duas novas tecnologias na Fiocruz

[para diagnéstico e tratamento da

tuberculose

Aperfeicoamento do
Sisterna Unico de 5aude
(SUS)

Promover atencdo integral a sadde da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencéo as areas e populagbes de maior
vulnerabilidade.

3.034 municipios realizando suplementagao
de megadoses de vitamina A para criangas
de 6 a 59 meses de idade.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salude
(SUS)

Promover atenc¢ao integral a saude da muther e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

60% das Equipes de Atencao Basica
referindo disponibilidade de sulfato ferroso
na UBS para preven¢ao de anemia em
criancas menores de 2 anos.

Aperfeicoamento do
Sisterna Unico de Sadde
(SUS)

Promover atengao integral a saide da mulher e da
crianga e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencdo as areas e populacdes de maior
vulnerabilidade,

Adequar a ambiéncia de 120 maternidades
(reforma, aquisicdo de equipamentos e
materiais) para a atengao humanizada ao
parto e nascimento
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Promover atengdo integral a salde da mulher e da
crianga e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencado as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.
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Ampliar inest!ga(;ao de 6bitos infantis e
fetais, passando de 24% em 2010 para 70%
até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Sadde
(SUS)

Promover atencao integral a salde da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Ampliar a investigacao dos 6bitos de
mulheres em idade fértil (MIF) para, no
minimo, 85% até 2015.

Aperfeicoamento do
Sisterma Unico de Saude
{SUS)

Promover atencao integral a satde da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencdo as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Ampliar a investigacao dos obitos maternos
[para 85% até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUSs)

Promover atengao integral a satide da mulher e da

[crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial

atengdo as areas e populacbes de maior
vulnerabilidade.

Ampliar a utilizacdo da Caderneta de Sadde
do Adolescente pelos servigos de atengao
bdsica, passando de 1.000 servigos de
atericdo basica em 2011, para 13.000 até
2015 fazendo uso da caderneta.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Promover atengao integral a saldde da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade,

Ampliar de 6.000 para 7.300 o numero de
gestantes atendidas (com risco fetal)/ano no
\FF/FIOCRUZ
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Aperfeicoamento d Promover atenc¢do integral & salide da mulher e da Ampliar em 684 o nimero de leitos de
Sistema Unico de Saude |[crianga e implementar a Rede Cegonha, com especial  |unidade de terapia intensiva neonatal,
(SUS) atencao as dreas e populacdes de maior passando de 3.775 leites em 2011 para
vulnerabilidade. 4.459 até 2015
Aperfeicoamento do Promover atengao integral a saGde da mulher e da Aquisicdo de equipamentos e materiais
Sistema Unico de Sadde [crianca e implementar a Rede Cegenha, com especial  [permanentes para a
(SUS) atencao as areas e populacdes de maior implantacao/implementacso da atengao a
vulnerabilidade. pessoas em situacao de violéncia sexual,

com cadeia de custddia, para 94 hospitais de
‘Ireferéncia selécionailos no SUS,

Aperfeicoamento do Promover atencao integral & salde da mulher e da Capacitar 1.300 parteiras tradicionais até
Sistema Unico de Sadde |[crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial |2015.

(SUS) La:tengéo as dreas e populagdes de maior
vinerabilidade.

Aperfeicoamento do Promover atencao integral a sadde da mulher e da Custear 3,141 leitos adicionais de unidades
Sistema Unico de Satde [crianga e implementar a Rede Cegonha, comn especial  |de cuidado intermediario neonatal (UCH),
{SUS) atencdo as areas e populagbes de maior passando de 349 leitos custeados em 2011
vuilnerabilidade. para 3.490 até 2015
Aperfeicoamento do Promover atencao integral a satide da muther e da Distribuir 13,2 milhbes de Cadernetas de
Sistema Unico de Salide [crianga e implementar a Rede Cegonha, com especial  |[Satde da Crianga para todos os estados,
(SUS) atencdo as areas e populagbes de maior inciuindo a divulgacao da Classe Hospitalar

vulnerabilidade.
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Aeigoamento do
Sisterna Unico de Saude
(5US)
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crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as areas e populacdes de maior
vulnerabilidade.

Garantir a oferta de teste rapido da sifilis
para 100% das gestantes usuarias do SUS,
de acordo com o protocolo de pré-natal
proposto pela Rede Cegonha.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Promover atencao integral a satGde da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencdo as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Garantir a oferta do teste de eletroforese
|para as gestantes usuarias do SUS em 100%
dos municlpios brasileiros, de acordo com o
|protocolo de pré-natal proposto pela Rede
Cegonha.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saulde
(SUS)

Promover atencao integral a sadde da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencdo as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Habilitar 276 servicos como Maternidade
para Atencao a Gestacao de Alto Risco,
passando de 197 servigos em 2012 para 473
até 2015,

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Promover atencdo integral a sadude da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atengdo as areas e populacdes de maior
vulnerabilidade.

Implantar 20 novas Casas de Gestante, Bebé
e Puérpera (CGBP), passando de 36 casas
em 2011 para 56 até 2015.

Aperfeigoarnento do
Sisterna Unico de Sadde
(SUS)

Promover atencgao integral a saude da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencdo as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Implantar 20 servi¢os para ampliagao do
acesso a confirmacao diagnostica e
tratamento de lesdes precursoras de cancer
de colo de Utero, até 2015.
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Promover atencao integral 3 salde da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencdo as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.
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Impiahtar 30 novos Centrés de Parto Normal,
passando de 35 para 65 até 2015,

Aperfeicoamento do
Sisterma Unico de Salde
(SUS)

Promover atencao integral a saude da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Implantar 50 servicos de referéncia para o
diagnoéstico do cancer de mama, até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistera Unico de Saude
(sUs)

Promover atencao integral a saude da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as areas e populactes de maior
vulnerabilidade.

Novas instalagfes do complexo assistencial
de Saldde da Mulher e da Crianga e de
Infectologia entregues e ermn operagéo

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Promover atenc¢do integral a saide da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Qualificacao de 1.410 profissionais de salde
em técnicas para coleta de vestigios (cadeia
de custddia e sexologia forense) em 94

|[hospitais de referéncia selecionados no SUS,

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saldde
(SUS)

Promover atencao integral a salde da mulher e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencao as reas e populacoes de maior
vulnerabilidade.

Realizar 12 milhdes de mamografias, na
faixa etdria de 50 a 69 anos, entre os anos
|de 2012 a 2015.




Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Promover atengdo integral a salide da mulher e da
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crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atengdo as areas e populacdes de maior
vulnerabilidade.
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Realizar 36 milhdes de exames

i

de
citopatologia, na faixa etaria de 25 a 64
anos, entre os anos de 2012 a 2015,

Aperfeicoamento do
Sisterna Unico de Salde
{SUS)

Promover atencdo integral a saiude da muther e da
crianca e implementar a Rede Cegonha, com especial
atencdo as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade,

Reforma/ampliacao de ambientes para a
implantagaofimplementacao da atengdo a
pessoas em situagdo de violéncia sexual,
com cadeia de custédia, em 94 hospitais de
refer&ncia selecionados no SUS.

Aperfeicoamento do
Sisterna Unico de Sadde
{SUS)

Aprimorar a rede de urgéncia e emergéncia, com
expansao e adequacgao de UPAs, SAMU, PS e centrais de
regulacao, articulando-a com as outras redes de
atencao,

Adquirir 2.160 ambulancias até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Aprimorat a rede de urgéncia e emergéncia, com
expansio e adequagao de UPAs, SAMU, PS e centrais de
regulacdo, articulando-a com as outras redes de
atencao.

Estruturar 231 unidades de atencgao
especializada dentro das Redes de Urgéncia
e Emergéncia até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satde
{SUS)

Aprimorar a rede de urgéncia e emergéncia, com
expansao e adequac¢ao de UPAs, SAMU, PS e centrais de
regulac¢do, articulando-a com as outras redes de
atencio.

Implantar 2.163 |ejtos hospitalares (leitos de
UTI, UCI, UTI neonatal, lejtos clinicos de
retaguarda, leitos de reabilitagao) dentro das
Redes de Urgéncia e Emergéncia até 2015




Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Aprimora a rede de urgéncia e emergéncia, com
expansado e adequacao de UPAs, SAMU, PS e centrais de
regulagao, articulando-a com as outras redes de

atencao.

Implantar 500 unidades de pronto
atendimento, passando de 596 em 2011 para
1.096 até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(5Us)

Aprimorar a rede de urgéncia e emergéncia, com
expansao e adequacao de UPAs, SAMU, PS e centrais de
regulagao, articulando-a com as outras redes de
atencao.

Implantar ou expandir 64 novas centrais de
regulacdo do Servigo de Atendimento Mével
de Urgéncia (SAMUY), até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(5U8)

Aprimorar a rede de urgéncia e emergéncia, com
expansao e adequacdo de UPAs, SAMU, PS e centrais de
regulagdo, articulando-a com as outras redes de
atencdo.

Reestruturacao fisica e tecnol6gica completa
de 40 unidades de urgéncia e emergéncia.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Fortalecer a rede de saude mental, com énfase no
enfrentamento da dependéncia de Crack e outras
drogas.

Ampliar em 2.400 o nimero de beneficiarios
do Programa de Volta para Casa, passando
de 3.786 em 2011 para 6.186 até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Fortalecer a rede de sagde mental, com énfase no
enfrentamento da dependéncia de Crack e outras
drogas.

Criacao/qualificacao de 175 Centros de
JAtencao Psicossocial Alcool e Drogas
{CAPSad) 24n,

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Fortalecer a rede de sadde mental, com énfase no
enfrentamento da dependéncia de Crack e outras
drogas.

Criacdo/qualificacdo de 188 Unidades de
Acolhimento Infanto-juvenil até 2014,
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Fortalecer a rede de saude mental com énfase no
enfrentamento da dependéncia de Crack e outras
drogas.

Crlac;ao/qualrflcagao de 430 Umdade de
Acolhimento Adulto até 2014.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satde
(SUS)

Fortalecer a rede de sailde mental, com &nfase no
enfrentarnento da dependéncia de Crack e oufras
drogas.

Implantar 179 Consultérios na Rua, com
atendimento direcionado a populagao em
situacdo de rua até 2015,

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Sadde
(SUS)

Fortalecer a rede de salde mental, com énfase no
enfrentamento da dependéncia de Crack e outras
drogas.

implantar e implementar 3.600 leitos de
atencdo integratl e saude mental em
hospitais gerais até 2015,

Aperfeicoamento do
Sisterna Unico de Salde
{SUS)

Fortalecer a rede de sadde mental, com énfase no
enfrentamento da dependéncia de Crack e outras
drogas.

Implantar e implementar 640 Centros de
Atencao Psicossocial - CAPS (CAPS |, CAPS I,
CAPS lI, CAPSI e CAPSad), passando de
1.650 em 2011 para 2,290 até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Sadde
(SUS)

Garantir a atengado integral a satide da pessoa idosa e
dos portadores de doengas crdnicas, estimulando o
envelhecimento ativo e saudavel e fortalecendo as
aches de promogao e prevengao,

45 Centros Especializados em Reabilitacao
em funcionamento até o final de 2014, no
ambito do Programa Viver sem Limites.

Aperfeicoamento do
Sisterma Unico de Saude
(SUS)

Garantir a atenc¢ao integral a saude da pessoa idosa e
dos portadores de doencgas crdnicas, estimulando o
envelhecimento ativo e saudavel e fortalecendo as
agdes de promogao e prevengao.

Capacitar 5.500 gestores e profissionais do
SUS em Salde da Pessoa ldosa e
Envelhecimentao.

Aperfeicoamento do
Sisterma Unico de Saude
{SUS)

Garantir a atencao integral a salde da pessoa idosa e
dos portadores de doencas crbnicas, estimulando o
envelhecimento ativo e saudavel e fortalecendo as
acdes de promocao e prevengao.

Implantar 6 oficinas ortopédicas fixas, 7
oficinas ortopédicas itinerantes terrestres e 6
oficinas ortopédicas fluviais no pais, até
2014, no ambito do Prograrma Viver sem

Limites.

PO N R
Bl e g E ) porc




Aperfelcoamento do
Sistema Unico de Sadde
(sUs)
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Garantir a atengao integral a sadde da pessoa idosa e
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dos portadores de doengas crdnicas, estimulando o
envelhecimento ativo e saudéavel e fortalecendo as
ac6es de promocgado e prevengao.

v implantar a Fase IV do Programa Nacnonal de

Triagem Neonatal em todas as Unidades da
Federacao, até 2014, no Ambito do Programa
Viver sem Limites.

Aperfeicoamento do
Sistermna Unico de Salude
{SUS)

Garantir a atengao integral a salide da pessoa idosa e
dos portadores de doengas crdnicas, estimulando o
envelhecimento ativo e saudavel e fortalecendo as

acoes de promoc¢do e prevencao,

Implantar o Projeto Vida no Transito em
todas as capitais e municlpios com
populacao acima de 1.000.000 de
habitantes, até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

|Garantir a atencao integral a salde da pessoa idosa e

dos portadores de doencas crdnicas, estimulando o
envelneamento atlvo e saudavel e fortalecendo as
acdes de promo¢ao e prevencao.

Qualificacdo de 420 Centros de
Especialidades Odontoldgicas - CEC para
atendimento a pessoas com deficiéncia até
2014,

Aperfeicoamento do
Sisterna Unico de Salde
(SUS)

Garantir a atencao integral a salde da pessoa idosa e
dos portadores de doengas crbnicas, estimulando o
envelhecimento ativo e saudavel e fortalecendo as
acbes de promocgao e prevengao.

Qualificar 60 oficinas ortopédicas existentes
no pals, até 2014, no Ambito do Programa
Viver sem Limites.

Aperfeicoamento do
Sisterna Unico de Salde
(SUS)

Garantir a atencao integral a salude da pessoa idosa e
dos portadores de doencas crbnicas, estimulando ¢
envelhecimento ativo e saudavel e fortalecendo as
acdes de promogdo e prevencao.

Realizar inquérito telefonico para vigilancia
de fatores de risco e protecao para doengas
crdnicas {Vigitel) anualmente até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saidde
(SUS)

Garantir a atengao integral a saide da pessoa idosa e
dos portadores de doengas crbnicas, estimulando o
envelhecimento ativo e saudavel e fortalecendo as
acdes de promogao e prevencio,

Reformulacdo da Caderneta de Salde da
Pessoa Idosa {em 2013) e distribuicao de
|6.000.000 de Cadernetas até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satde
{SUS)

Contribuir para a adequada formagado, alocagdo,
qualificacao, valorizagao e democratizacao das relagdes
do trabalho dos profissionais de salde.

Alcancar 6.600 bolsistas beneficiados pelo
Pré6-Residéncia até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Contribuir para a adequada formacao, alocacdo,
gualifica¢ao, valorizagao e democratizacio das relagées
do trabalho dos profissionais de sadde.

Ampliar de 1.100 para 4.000 o ndmero de
egressos/ano em programas de
qualificagao/Fiocruz até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Sadade
(SUS)

Contribuir para a adequada formacao, alocagao,
gualificacao, valorizacao e democratizacao das relagoes
do trabalho dos profissionais de saude.

Arnpliar de 240 h para 414hfano a produ¢ao
de programas veiculados pele Canal Salde
até 2015
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Contribuir para a adequada formacao, alocac¢ao,
qualificacdo, valorizacao e democratizacio das relagdes
do trabalho dos profissionais de salde.

Ampliar d 6 pa 1000 o nume‘é de

egressos/fano com formacgao técnica de nivel
médio na Fiocruz, em 4reas estratégicas do
SUS até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saldde
{SUS)

Contribuir para a adequada formacgao, alocacao,
qualificacéo, valorizacdo e democratizagado das relacbes
do trabalho dos profissionais de salde.

Ampliar e consolidar o Programa de
Qualificacao e Estruturacao da Gestao do
SUS - Progesus - até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de SaGde
(SUS)

ualificacao, valorizacdo e democratizacao das relagbes

Contribuir para a adequada formacao, alocacao,
q
do trabalho dos profissionais de salde.

Ampliar e qualificar a formacdo profissional
de 380 mil trabalhadores de nivel médio do
SUS até 2015.

|

Aperfeicogmento do
Sistema Unico de Sadde
(SUS)

Contribuir para a adequada formacgao, alocacao,,
qualificacdo, valorizagao e democratizacao das relacbes
do trabalho dos profissionais de salde,

Atingir até 2014 a meta de beneficiar 12 mil
bolsistas/ano, garantindo a
multiprofissionalidade, através do Programa
de Educacao pelo Trabalho em Sagde
(PET-Salde) articulado ao Pré-Sadde.

Aperfeicoamento do
Sisterma Unico de Satde
(SuUSs)

Contribuir para a adequada formacgao, alocagao,
qualificacao, valorizagao e democratizacao das relacdes
do trabalho dos profissionais de salde,

Capacitar 360 docentes das Escolas Técnicas
do SUS até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Contribuir para a adequada formagao, alocacgao,
qualificacdo, valorizacdo e democratizacao das relagdes
do trabalho dos profissionals de saude.

Elevar de 4 para 10 o nimero de programas
stricto sensu da Fiocruz com nota de
avaliacao da CAPES igual ou superior a 6 até
2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
{SUS)

Contribuir para a adequada formacao, alocagdo,
qualificacdo, valorizacdo e democratizagao das relacbes
do trabalho dos profissionais de saude.

Expandir de 52 para 62 o namero de
programas/cursos lato sensu na Fiocruz até
2015

Aperfeicoamento do
Sisterna Unico de Salde
(SUS)

Contribuir para a adequada formacao, alocagdo,
quaiificagdo, valorizacdo e democratizacao das relacdes
do trabalho dos profissionais de salde.

Expandir o Programa Nacional de

Reorientacdo da Formacdo Profissional em
Saude (Pro-Salde) para atingir um total de
709 cursos de graduacdo da area da saldde

até 2015.
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Contribuir para a adequada formacgao, alocacgao,
qualificacao, valcrizacdo e democratizacao das relacbes
do trabalho dos profissionais de salde.

Fortalecer a Mesa Nacional de Negociagdo
Permanente do SUS e criar novos espacos de
negociacdo em estados, municipios e regides
do pais.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satide
(SUS)

Contribuir para a adequada formacéo, alocagao,
qualificagao, valorizacao e democratizacao das relacfes
do trabalho dos profissionais de salde,

implantar 18 NGcleos Estaduais de
Telessaude Brasil até 2015, cobrindo todos
os estados

Aperfeicoamento do
Sisterna Unico de Saude
(sUs)

Contribuir para a adequada formacao, alocagao,
qualificacdo, valorizacao e democratizacao das relacdes
do trabalho dos profissionais de salide.

Inserir 100 mii profissionais de sadde e
gestores em processos de educacgaco
permanente com foco nas redes prigritarias.

Aperfeicoamerio do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Contribuir para a adequada formagdo, alocacao,
qualificacdo, valorizacdo e democratizacao das relagdes
do trabalho dos profissionais de sadde.

inserir 5 mil profissionais de satde no
Programa de Valoriza¢ao do Profissional da
IAtencao Basica (Provab) para atuagdo em
municipios e localidades desprovidos de
atencao a satide, até 2015,

Aperfeicoamento do
sistema Unico de Sadde
(SUS)

Contribuir para a adequada formacgao, alocacao,
Lqualiﬁcacéo, valarizacao e democratizagao das relagdes
do trabalho dos profissionais de sadde.

Realizar cursos de capacitacio para
trabalhadores da sadde que incluamo
Jenfoque racial na salide, especialmente no
combate ao racismo institucional

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

implementar novo modelo de gestdo e instrumentos de
relacao federativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestao participativa com foco em resultados,
participacac social e financiamento estavel.

Capacitar 50 mil pessoas para o controle
social e gestao participativa no SUS
(conselheiros, liderancas de movimentos
sociais, ACS, ACE, educadores populares e
gestores) até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Implermentar novo maodelo de gestdo e instrumentos de
relacao federativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestao participativa com foco em resultados,
participa¢ao social e financiamento estével.

Contrato Organizativo de Agao Publica
(COAP) assinado em B0% das Regides de
Saude até 2015.
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Implementar novo modelo de gestao e i
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relagao federativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestao participativa com foco em resuitados,
participagao social e financiamento estavel.

nstrumentos de

Elaborar manuais sobre salide da populagao
negra e combate ao racismo institucional
para as secretarias estaduais de saide dos
26 estados e do Distrito Federal

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS}

Implementar novo modelo de gestao e instrumentos de
relagao federativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestao participativa com foco em resultados,
participagao social e financiamento estavel.

Fomentar a implementagadc de 27 Comités
Estaduais de Promogao da Equidade para
Populagdes Vulneraveis até 2015.

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
{SUS)

{implementar novo modelo de gestao e instrumentos de
relagdo fecerativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestao participativa com foco em resultados,
participacdc social e financiamento estavel.

[Fomentar a mobilizagdo de 80 mil pessoas
em eventos com foca na gestdo participativa
e no controle sacial nas agbes de sadde.

Aperfeicoamento.do
Sistema Unico de Sadde
{SUS)

Implementar novo modelo de gestdo e instrumentos de
relacao federativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestao participativa com foco em resultados,
participacao social e financiamento estavel.

Ndmero do Cartdo Nacional de Salde
disponibilizado a toda a populagao atraves
do Portal do Cidad&o e do Cadastro Unico de
Usuérios do SUS (CadSUSWeb) até 2015.

| Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Implementar nove modelo de gestao e instrumentos de
relacdo federativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestao participativa com foco em resuitados,
participagao social e financiamento estavel.

Realizar 6 encontros nacionais envolvendo
liderancas do campo e da floresta, do
movimento de lésbicas, gays, bissexuais e
transsexuais, da populagdo em situa¢do de
rua, dos ciganos e dos gestores do SUS até
2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Sadde
{SUS)

implementar novo modelo de gestdo e instrumentos de
relagao federativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestao participativa com foco em resultados,
participagdo social e financiamento estavel.

Realizar 6 seminarios regionalizados
envolvendo as comunidades gquilombolas até
2015, com participagao de gestores,
profissionais de sadde e liderangas das
comunidades,
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{SUS)

Anexo

%ﬁ

Lt

relagdo federativa, com centralidade na garantia do
acesso, gestao participativa com foco em resultados,
participacao social e financiamento estavel.

Implementar novo modelo de gestdo e instrumentos de

; 2y A

Realizar a 152 Conferdncia Nacional de
Salde

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Qualificar instrumentos de execucdo direta, gerando
ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Ampliar o Disque Saldde 136, com foco na
pesquisa da Rede Cegonha, por meio da
realizacio de 400 mil entrevistas até 2015,

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Sadde
{SLS)

Qualificar instrumentos de execucao direta, gerando
ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Apoiar a implantagao de 125 ouvidorias/ano
com sistema informatizado

Aperfeicoamento do
Sisterma Unico de Sadde
{SUS)

Qualificar instrumentos de execucdo direta, gerando
ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Apoiar o desenvolvimento institucional da
gestdo orcamentdria, financeira e contabil
em 100% dos Fundos Estaduais de Salde
anualmente

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Qualificar instrumentos de execucao direta, gerando
ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Apoiar o desenvolvimento institucional da

gestdo or¢amentdria, financeira e contabil
em 100% dos Fundos Municipais de Salde
até 2015

Aperfeicoamento da
Sistema Unico de Saltide
(SUS)

Qualificar instrumentos de execugao direta, gerando
ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Apoiar os processos de monitoramento ¢
avaliacao das 27 Secretarias Estaduais de
Salde

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
(SUS)

Quaiificar instrumentos de execucao direta, gerando
ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Consolidar o SOMASUS e sjstemas
assaclados no apoio a execucdo de projetos
de investimentos em estruturacao fisica e
tecnoldgica do SUS

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Sadde
{SUS)

Qualificar instrumentos de execucao direta, gerando
ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Disponibilizar programa de apuragao de
custos de servigos e agdes em salide até
2015

Aperfeicoamento do
Sisterna Unico de Saude
(SUS)

Qualificar instrumentos de execucéo direta, gerando
ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS.

Implantar e implementar ¢ indicador

Nacional de Acesso e Qualidade em Salde
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_ perfelgo‘amento do Qualificar instrumentos de execugao direta, gerando Implantar e implementar o Portal da
Sistema Unico de Sadde |ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS. [Transparéncia do Ministério da Saude
{5US)
_Apeﬁeigoamento do Qualificar instrumentos de execucdo direta, gerando Realizar 4 mil agdes de controle interno e
Sistema Unico de Sadde [ganhos de produtividade e eficiéncia para o SUS. auditorias com foco nos contratos de agao
(SUS) pablica até 2015
.Aperfeig;oamento do Qualificar instrumentos de exaecucao direta, gerando Realizar acdes de Quvidoria Ativa no ambito
Sistema Unico de Satde |[ganhos de produtividade e efici@éncia para o SUS. do SUS, com envio de 10 milhdes de
(SUS) CartaSUS/ano até 2015,
Aperfeicoamento do Garantir assisténcia farmacéutica no ambito do SUS. Ampliar a cobertura do Programa Farmacia
Sistema Unico de Saude | _ . . Popular - Aqui Tem Farmacia Popular - nos
(SUS;} municlpios brasileiros do mapa da extrema
pobreza que tenham farmaécias, passando de
962 municipios em 2011 para 2.365
municipios até 2015,
_Aperfei_goamento do Garantir assisténcia farmacéutica no ambito do SUS. Ampliar o efenco de medicamentos
Sistema Unico de Salde fitoterapicos da assisténcia farmacéutica
{SUS) béasica, passando de 8 medicamentos em
2011 para 16 até 2015.
Aperfeigoamento do Garantir assisténcia farmacéutica no ambito do SUS. Apoiar 20 Arranjos Produtivos Locais - APL
Sisterna Unico de Satide até 2015, visando promover 0 acesso a
(SUS) plantas medicinais e fitoterapicos no SUS
Aperfeicoamento do Garantir assisténcia farmacéutica no ambito do SUS. Aquisicao e distribui¢ao continuada de
Sisterna Unico de Saude medicamentos e insumos adequados a
(SUS) uintegraiidade do tratamento de pacientes em
todos os niveis de atenc¢ao.
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Fortalecer o complexo industrial e de ciéncia, tecnologia
e inovacdo em saldde como vetor estruturante da

Ampliar o cadastramento dos Comités de
Etica em Pesquisas (CEP) na Comissao

agenda nacional de desenvolvimento econdmico, social [Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP),

e sustentavel, reduzindo a vuinerabilidade do acesso a
salide.

passando de 10% em 2011 para 100% até
2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
(SUS)

Fortalecer o complexo industrial e de ciéncia, tecnologia
e inovagaoc em salde como vetor estruturante da
agenda nacional de desenvolvimento econdmico, social
e sustentéavel, reduzindo a vulnerabilidade do acesso a
saude,

Apoiar dois testes cilnicos da vacina contra
dengue

Aperfeicoamento do
Sisterma Unico de Saude
{SUS)

Fortalecer o complexo industrial e de ciéncia, tecnologia
e inovagdo em saldde come vetor estruturante da
agenda nacional de desenvolvimento econémico, social
e sustentéavel, reduzindo a vulherabilidade do acesso a
satde,

Aprovar no Grupo Execufivo do Complexo
Industriai da Saude (GECIS) 3(trés)
propostas para a otimizagdao do marco
regulatdrio do compiexo produtivo e de
ciéncia, tecnologia e inovagdo em sadde,
relacionadas aos temas de compras
governamentais, regulacao sanitaria,

condmica, tributdria e fiscal e de
propriedade intelectual

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Sadde
(5US)

Fortalecer o complexo industrial e de ciéncia, tecnologia
e inovagdo em salde como vetor estruturante da
agenda nacional de desenvolvimento econdmico, social
e sustentavel, reduzindo a vulnerabilidade do acesso 4
salde,

Celebrar 15 acordos regionais para
realinhamento das prioridades de pesquisa
em saude no SUS, em consonancia com os
Planos Estaduais de Salde

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Fortalecer o complexo industrial e de ciéncia, tecnologia
e inova¢ao em saude como vetor estruturante da
agenda nacional de desenvolvimento econbdmico, social
e sustentavel, reduzindo a vulnerabifidade do acesso a
sadde.

Contratar 200 projetos de pesquisa no
ambito do programa de pesquisa para o 5U5
(PPSUS) até 2015, em parceria com o
Conselno Nacional de Desenvolvimento
Cientffico e Tecnolégico {(CNPq), Secretarias
Estaduais de Salde e Fundacoes de amparo
a pesquisa
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e inovacaoc em salGde como vetor estruturante da
agenda nacional de desenvolvimento econbmico, social
e sustentavel, reduzindo a vulnerabilidade do acesso a
safide.

Fortatecer o complexo industrial e de ciéncia, tecnologia Fomentar a realizacéo de 100 estudos

nacionais em temas contemplados na
agenda de pricridades de pesquisa do
Ministério da Salde, até 2015

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Sadde
(5US)

Aprimorar a regulagado e a fiscalizagdo da sadde
suplementar articulando a relacdo publico - privado,
gerando maior racionalidade e qualidade no setor
salde,

Agilizar o processo de ressarcimento das
operadoras ao SUS

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
{5U5)

Aprimorar a regulacéo e a fiscalizacao da salde
suplementar articulando a relacao pablico - privado,
gerando maior racionalidade e qualidlade no setor
salde.

Aprimorar a capacidade requlatéria

_l(mensurada pele indice de Desempenho

Institucional)

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salde
{SUS)

Aprimorar a regulacdo e a fiscelizagdo da saide
suplementar articulando a rela¢ao publico - privado,
gerando maior racionalidade e qualidade no setor
saltde.

Conferir maior poder de escotha ao
consumidor de planos de saude e aprimorar
as agoes regulatérias

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Salide
(5US)

Aprimorar a regulagéo e a fiscalizagao da sadde
suplementar articulando a relacdo pdblico - privado,
gerando maior racionalidade e qualidade no setor
saltde.

Otimizar o Relacionamento nstitucional
entre a ANS e Orgaos de Defesa do
Consumidor (Programa Parceiros da
Cidadania)

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude
{SUs)

Promover internacionatmente 0s interesses brasileiros
no campo da satde, bem como compartilhar as
experiéncias e saberes do SUS com outros palses, em
conformidade com as diretrizes da Polltica Externa

Brasileira.

Consolidar em Mogambique o escritério
[Fiocruz para a Africa de Lingua Portuguesa
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Promover internacionaimente os interesses brasileiros
no campo da saude, bem como compartilhar as
experiéncias e saberes do SUS com outros paises, em
conformidade com as diretrizes da Politica Externa
Brasileira.

Promover internacionalmente os interesses
brasileiros no campo da sadde, por meic da
participacio nos féruns multilaterais e nos
mecanismos de integragao regional e de
fronteira, no desenvolvimento de projetos de
cooperacdo técnica e assisténcia
humanitaria, em conformidade com as
diretrizes da Politica Externa Brasileira.

Aperfeicoamento do
_Sistema Unico de Saude
(5US)

Promover internacionalmente os interesses brasileiros
no campo da salade, bem como compartilhar as

experiéncias e saberes do SUS com outros paises, em
conformidade com as diretrizes da Polltica Externa
Brasileira,

Realizar cooperagao técnica internacional
em salde, priorizando pafses da América
Latina e Caribe e da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP)

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servi¢os de comunicacao
social eletrénica, telecomunicacdes e servigos postais,
promovendo o acesso pela poputacao e buscando as
melhores condicdes de preco, cobertura e qualidade,

90% de emissoras de televisao analdgicas ja
digitalizadas (geradora ou retransmissora)

Comunicagbes para o
Desenvalvimento, a
fnclusao e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicacao
social eletrdnica, telecomunicagbes e servi¢os postais,
promovendo o aceasso pela populagao e buscando as
melhores condigdes de preco, cobertura e qualidade.

Alcangar 100% de satisfacac com os servigos
postais

Comunicag¢des para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Demaocracia

Expandir a infraestrutura e os servicos de comunicagao
social eletrbnica, telecomunicagtes e servigos postais,
promovendo o acesso pela populagdo e buscando as
rmelhores condigdes de prego, cobertura e qualidade.

Alcancar, em média, 190 minutos por més
trafegados por usuario de telefonia mével
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Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia
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Expandlr a lnfraestrutura e o0s servicos de comunicacaoc
social eletrénica, telecomunicac¢des e servigos postafs,
promavendo o acesso pela populagdo e buscando as
melhores condi¢bes de preco, cobertura e qualidade.

Ampliar as acoes de comunlcagao e inclusao
digital voltadas para as comunidades
tradicionais, considerando as suas
especificidades histéricas e culturais

Comunicac¢des para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicacao
social eletronica, telecomunicagfes e servigos postais,
promovendo o acesso pela populag¢do e buscando as
methores condi¢tes de prec¢o, cobertura e qualidade.

Atender 100% dos distritos, com populagéo
igual ou superior a 500 habitantes, com
atendimento postal basico

Comunicaghes para o
Desenvoivimento, a
inclusao e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos da comunicacao
social eletrénica, telecomunicacdes e seivicos postais,
promovendo o acesso pela populacdo e buscando as
melhores condi¢tes de prec¢o, cobertura e qualidade.

Atender BS% da populagdo ~om distribuic&o
postal

Comunicacdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Expandir a infraestrutura e 0s servi¢os de comunicacao
social eletrbnica, telecomunicagtes e servigos postais,
promovendo o acesso pela populacao e buscando as
melhores condigbes de prec¢o, cobertura e qualidade.

Atender os pedidos de instalacao de Telefone
de Uso Publico nas comunidades
remanescentes de quilombos ou
quilombolas, devidamente certificadas;
populagdes tradicionais e extrativistas
fixadas nas Unidades de Conservacao de Uso
Sustentavel, geridas pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade;
assentamentos de trabalhadores rurais;
aldeias indigenas; organizagdes militares das
Forcas Armadas; postos da Polfcia Rodoviaria
Federal; e, aerddromos publicos
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Expandir a infraestrutura e os servigos de comu

social eletrbnica, telecomunicacdes e servigos postais,
promovendo o acesso pela populacdo e buscando as
melhores condigdes de preco, cobertura e qualidade,

o

Atender todas as escolas plblicas rurais com
Internet Banda Larga

Comunicacles para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Bemocracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicagao
social eletrénica, telecomunicacdes e servigos postais,
promovendo o acesso pela populagao e buscando as
melhores condigdes de prego, cobertura e qualidade.

Atingir uma densidade de 32 assinaturas de
televisdo por assinatura por 100 domicllios
no Brasil

Comunicacdes para o
Desenvalvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicagao
social eletrbnica, telecomunicactes e servigos postais,
Promovendo © acesso pela populagao e buscando as
melhores condigbes de prego, cobertura e qualidade.

Chegar a 42 milhdes de domicilios com
Internet Banda Larga de qualidade por meio
do Programa Nacional de Banda Larga
{PNBL)

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicagao

social eletrénica, telecomunicagbes e servigos postais,
romovendo o acesso pela populagae e buscando as

methores condi¢des de prego, cobertura e qualidade.

Cobrir 91,5% da populacao brasileira com o
servico de telefonia mével

Comunicacbes para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servi¢os de comunicacao

social eletrénica, telecomunica¢Bdes e servigos postais,

lfrt\’omovendo 0 acesso pela poputagdo e buscando as
elhores condigdes de prego, cobertura e qualidade,

'[Contratar o desenvolvimento do primeiro
satélite do Sistema Geoestacionario
Brasileiro {SGB)

Comunicacbes para o
Desenvolvimento, a
inclusao e a Democracia

Expandir a infraestrutura e 0s servigos de comunicacao
social eletrénica, telecomunica¢Ges e servigos postais,
promovendo o acesso pela populagao e buscando as
melhores condigbes de pre¢o, cobertura e qualidade.

Disponibilizar conextes de dados do Servico
Mbvel Pessoal - SMP em alta e média
capacidade, nas faixas de 1,9/ 2,1 GHz, em
pelo menos 75% dos Distrito-Sede de
Municipio do Brasil
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Comunicacdes para o
Desenvolvimento, a

inclusdo e 2 Democracia

Expandir a infraestrutura e os servi¢os de comunicacao
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social eletrénica, telecomunicagfes e servigos postais,
promovendo 0 acesso pela populagdo e buscando as
melhores condicdes de prego, cobertura e qualidade.

Instalar Telefone de Uso Publico em todos os
postos de satide publicos e escolas pabiicas,
ambos localizados em &rea rural

Comunicagbes para o
Desenvolvimento, a
inclusdo e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicagao
social eletrdnica, telecomunicagfes e servigos postais,
promovendo o acesso pela populagdo e buscando as
melhores condigbes de preco, cobertura e gualidade.

Ofertar banda larga fixa a 10 Mbps e mével
em redes 4G nas cidades-sede da Copa das
Confederagdes de 2013, da Copa do Mundo
de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, bem
cormo atender aos requisitos de qualidade
[necessarios a realizacdo dos eventos

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Expandir a infraestrutura e os servigos de comunicagdo
social eletrdnica, telecomunicagdes e servigos postais,
promovendo 0 acesso pela populagao e buscando as
melhores condigdes de prego, cobertura e qualidade.

Ofertar o acesso individual de telefonia fixa
na &rea rural, nas condicdes definidas em
regulamento especifico a ser editado pela
jAnatel

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Expandir a infraestrutura e 0s servigos de comunicacdo
social eletrdnica, telecomunicagfes e servigos postais,
promavendo o acesso pela populagao e buscando as
melhores condigdes de preco, cobertura e qualidade.

Pelo menos 2% dos habitantes com acesso a
Internet Banda Larga em 95% dos municipios

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Incluséo e a Democracia

Promaver o uso de bens e servigos de comunicagdes,
com &nfase nas aplicagbes, servigos e conteudos
digitais criatives para potencializar o desenvolvimento
econdmico e social do Pals,

40% das populagdes da classesD e E
fazendo uso da internet (acesso em banda
larga e discado)

Comunicacdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Promover 0 uso de bens e servicos de comunicagdes,
cor énfase nas aplicagdes, servigos e contetidos
digitais criativos para potencializar o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.,

70% da populagdo fazendo uso da internet
banda larga e discado {seja em casa, no
trabalho, em telecentros etc), levando em
consideracao desigualdades regionais e
socioecondmicas




Comunicacdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusao € a Democracia

Promover o uso de bens e servigos de comunicagoes,
com énfase nas aplicagdes, servigos e conteudos
digitais criativos para potencializar o desenvolvimento
econfmico e social do Pais.

¢

70% das populacé da classe C fazendo uso
da internet {acesso em banda Larga e
discado)

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Promover o uso de bens e servigos de comunicagdes,
com énfase nas aplicagdes, servigos e conteudos
digitais criativos para potencializar o desenvolvimento
econdmico e social do Pals,

Poder publico de 3.700 municipios, dentre
aqueles de menor indice de desenvolvimento
humano (IDH-M abaixo de 0,800) usando e
oferecendo aplicagbes e servigos de
comunicacao digital

Comunicagbes para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Estimular a diversidade, a pluralidade e a competigao
entre meios e agentes da area das comunicagdes por
meio da revisao do arcabouco regulatério e de acdes
que busquem oferecer 0 maior namero possivel de
fontes de informacado aos brasileiros.

100% de entidades radiodifusoras
fiscalizadas em um intervalo de 4 anos

Comunicagoes para 0
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Estimular a diversidade, a pluralidade e a competigao
entre meios e agentes da area das comunicag¢des por
meio da revisao do arcabougo regulatério e de agdes
gue busquem oferecer 0 maior namero possivel de
fontes de informacgao aos brasifeiros.

20% dos municipios com pelo menos uma
emissora de radiodifusdo outorgada com fins
exclusivamente educativos

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Estimular a diversidade, a pluralidade e a competigao
|lentre meios e agentes da area das comunicacdes por
meio da revisdo do arcabougo regulatério e de agbes
que busquem oferecer o major numero possivel de
fontes de informacdo aos brasileiros.

4,5% dos municipios com pelo menos uma
geradora de televisdo outorgada, exceto
aquelas com fins exclusivamente lucrativos




Comuni
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia
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Estimular a diversidade, a pluralidade e a competicao
entre meios e agentes da Area das comunicagdes por
Hmeio da revisdao do arcabouco requlatério e de acbes
que busquemn oferecer o maior numero possivel de
fontes de informacao aos brasileiros,

el | Met e

48% dos municipios com pelo menos um
emissora de radiodifusao sonora outorgada,
lexceto aguelas com fins exclusivamente
educativos ou comunitérios

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Estimular a diversidade, a pluralidade e a competigéo

entre meios e agentes da drea das comunicag¢des por
meio da revisao do arcabouc¢o regulatéric e de agdes
gue busquem oferecer 0 maior numero possivel de
ontes de informagao aos braslieiros.,

51% dos municlpios brasileiros com mais de
[uma emissora de radiodifusao outorgada,
exceto radio comunitaria

Comunicacdes para o
Desenvolvimento, a
Inciusao e a Democracia

Estimular a diversidade, a pluralidade e a competicao
entre meios e agentes da area das comunicagdes por
meio da revisao do arcabougo regulatério e de agdes
que busquem oferecer o maior nimero possivel de
ontes de informacgao aos brasileiros.

60% dos municipios com pelo menos uma
emissora de TV digital outorgada (geradora
ou retransmissora)

Comunicagdes para ¢
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Estimular a diversidade, a pluralidade e a competicdo
entre meios e agentes da area das comunicagdes por
meio da revisdo do arcaboucgo regulatério e de acbes
que busquem oferecer o maior nimero possivel de
fontes de informagdo aos brasileiros.

65% dos municipios com pelo menas uma
emissora de teievisao outorgada (geradora
ou retransmissora)

Comunicag¢bes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Estimular a diversidade, a pluralidade e a competicao
entre meios e agentes da area das comunicagdes por
meio da revisao do arcabougo regulatério e de agdes
que busguem oferecer o maior nimero possivel de
fontes de informacgao aos brasileiros.

80% dos municlipios com pelo menos uma
radio comunitaria outorgada




ol gt T

Comunicacdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Anexo

entre meios e agentes da drea das comunicacdes por
meio da revisao do arcabougo regulatério e de acdes
gue busgquem oferecer 0 maior nlimero possivel de
fontes de informacg&o aos brasiieiros.

i s 1L 7.

andi

Pelo menos um canal da cidadania
implantado em cada unidade da federacao

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
inclusao e a Demaocracia

Promover o desenvolvimente da cadeia produtiva
brasileira das comunicagbes e sua insercao
internacional a partir do fomento a pesquisa,
desenvolvimento, inovacao e do estimulo ac uso de
bens e servigos com tecnologia nacional,

Ampliar a gerac¢ao de inovacao pela industria
nacional de telecomunicacao e de servicos,
por meio do aumento de 50% (R$1,71 bilhdo)
no dispéndio do Setor Privado em atividades
inovativas

P Comunicaches para o
Desenvolvimento, a

Inclusao e a Demaocracia

rPromover o desenvolvimento da cadeia produtiva
brasileira das comunicag¢des e sua insergao
internacional a partir do fomento a pesquisa,
desenvolvimento, inovacao e do estimulo ao usc de
bens e servicos com tecnologia nacional.

Aumentar em 40% as exportacies de
eguipamentos e componentes
eletroeletrbnicos de telecomunicacao

Comunicacdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Promover o desenvolvimento da cadeia produtiva
brasileira das comunicagdes e sua insergao
internacional a partir do fomento a pesquisa,
desenvolvimento, inovac&o e do estimulo ao uso de
bens e servigos com tecnologia nacional.

Desenvolver pelo menos dois terminais
méveis de baixo custo para acesso a Internet
Banda Larga

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Promover o desenvolvimento da cadeia produtiva
brasileira das comunicagdes e sua insergao
internacional a partir do fomentoe a pesquisa,
desenvolvimento, inovagao e do estimulo ao uso de
bens e servicos com tecnologia nacional.

Elevar para 70% a participag¢io da produgdo
nacional no mercado nacional de
equipamentos e aparethos de
telecomunicacao

Comunicagbes para o
Desenvolvimento, a
Inclusdo e a Democracia

Ampliar e fortalecer o Sistema Plblico de Comunicacao
e Radiodifusdo, buscando universalizar 0 acesso da
populagdo a programagao complementar e diversificada
de natureza educativa, artistica, cultural, informativa,
cientifica e promotora da cidadania.

Ampliar a cobertura da TV Brasil
Internacional.
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Comunicacoes

.

para o
Desenvolvimento, a
Inclusao e a Democracia

Ampliar e fortalece

e Radiodifusao, buscando universalizar o acesso da
populacdo a programacdo complementar e diversificada
de natureza educativa, artistica, cultural, informativa,
cientifica e promotora da cidadania.

‘Ampiiara‘

terrestre de

0
radiodifusao (radio e televisao), por meio de
geragdo propria ou da Rede Nacignal de
Corunicagdo Publica, para garantir
disponibilidade de acesso a populacao
brasileira.

Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a
Inclusédo e a Democracia

Ampliar e fortalecer o Sistema PUblico de Comunicacdo
e Radlodifusdo, buscando universalizar o acesso da
populacao a programacao complementar e diversificada
de natureza educativa, artistica, cultural, informativa,
cientifica e promotora da cidadania.

Ampliar a cobertura geogré&fica dos sinais de
radiodifusao em Ondas Curtas (OC) da EBC
para assegurar a recepcao radiofdnica as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ndo
alcangadas por outras frequéncias.

Esportivos

Esporte e Grandes Eventos

Aampliar e qualificar o acesso da populagéo ao esporte e
ao lazer, por meio de articulacdes intersetoriais,
promovendo a cidadania, a inclusao social e a gualidade
de vida.

Ampliar em 50% ao ano o acesso ao esporte
a criancas, adolescentes e jovens escolares,
corn a oferta de multiplas vivéncias
esportivas voltadas ao seu desenvolvimento
lintegral, com énfase nas dreas em situacao
de vulnerabilidade social {Sequndo Tempo),
beneficiando 1.296.000 nas capitais e
municipios com mais de 1000 habitantes e
6.136.960 nas escolas do Mais Educacdo

Esportivos

Esporte e Grandes Eventos

Ampliar e qualificar o acesso da popula¢ao ao esparte e
aoc lazer, por meio de articulacbes intersetoriais,
promovendo a cidadania, a inclusao social e a gqualidade
de vida.

Criar 228 projetos esportivos de Legado
Social dos Grandes Eventos - Copa 2014 e
Olimpiadas e Paraolimpiadas 2016, voltados
a inclusao social, juventude e educacao.




Esporte e GrandesEventos
Esportivos

Anexo

Amphar e quallflcar 0 acesso Ga populacao ao esporte e
ao lazer, por meio de articulagées intersetoriais,
promovendo a cidadania, a inclusao social e a quatidade
de vida.

Criar pro;etos de esporte € at1v1dade ffs:ca

que cantribuam com a promocéao da salde e
da qualidade de vida da populagao, com
atencdo especial aos idosos Nos espacas e
equipamentos plblicos de esporte e lazer
nas 27 capitais e 553 munic(pios

Esporte e Grandes Eventos
Esportivos

Ampliar e qualificar 0 acesso da populacdo ao esporte e
ao lazer, por meio de articulacgbes intersetoriais,
promovendo a cidadania, a inciusdo social e a qualidade
de vida.

FLazer da Cidade), atendendo a 553

Desenvolver a¢des que garantam a |
implantacao de projetos de esporte
recreativo e de lazer para a populagao, com
atencao s necessidades das faixas etérias,
a acessibilidade, & diversidade cultural, as
questoes de género e as areas em situagao
de vulnerabilidade social {PELC - Esporte e

municipios.

Esporte e Grandes Eventos
Esportivos

Ampliar e qualificar 0 acesso da populagdo ao esporte e
ao lazer, por meio de articulagdes intersetofriais,
promovendo a cidadania, a inclusao social e a qualidade
de vida.

Incluir nas diretrizes dos programas
relacionados a0 esporte, lazer e atividade
fisica a equidade de génerc e raga

Esporte e Grandes Eventos
Esportivos

Elevar o Brasil & condicao de poténcia esportiva
mundialmente reconhecida, com apoio a preparacado de
atletas, equipes e profissionais, da base a exceléncia
fsportiva, com estimulo a pesquisa e inovacao
ecnoldgica, qualificacdo da gestdo, melhoria e
articula¢do das estruturas, com seguranca e conforto
nos espetaculos, fomentando a dimensao econbémica.

Apoiar 100% das modalidades esportivas dos
Programas QOlimpico e Paraclimpico, visando
a preparagao para Rio 2016.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO £ GESTAD

1 Introducao

O PPA 2012-2015 inaugurou um novo modelo de estrutura e conceitos para o
Plano Plurianual, definindo os espacos de atuagao do Plano e do Orgamento, o que
permitiu elevar o Plano a um nivel mais estrategico, com a criagao dos Programas
Tematicos que retratam a agenda de governo organizada pelos temas de politicas
publicas. Além disso, possibilitou a qualificagdo da comunicagdo com a sociedade.

O PPA2016-2019 mantém aestruturado PPA2012-2015 e incorpora corregdesrelativas
a questOes identificadas durante a gestao do Plano vigente. Como, por exemplo, a
aproximacgao entre a Orientagdo Estratégica e os Programas Tematicos, facilitando a
compreensao de como a estratégia geral do governo se conecta com os objetivos e
metas expostos na sua dimensdo programatica.

Espera-se para o PPA 2016-2019 que as corre¢bes promovidas, assim como
a melhor compreensao dos conceitos e estrutura do modelo, decorrentes da
experiéncia adquirida com a implementagdo do Plano no ciclo anterior, equalizem
a heterogeneidade na aplica¢do dos conceitos no momento de elaboracdo do
Plano e contribuam para a constr:'gdo de Programas Tematicos, com seus objetivos
e metas, de fato estruturantes, capazes de transformar a realidade a partir da
implementacdo das politicas publicas.

Diante dessas constatagdes, a orientagdo para este novo ciclo do PPA aponta
para um instrumento mais estratégico, no qual seja possivel ver com clareza as
principais diretrizes de governo e a relagdo destas com os Objetivos a serem
alcangados nos Programas Tematicos. Para isso é fundamental que os Programas
Tematicos reflitam as prioridades dos planos setoriais e o didlogo com a sociedade
e suas entidades representativas.

(480350:

SE1 03300200
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2 Conceitos e Estrutura do PPA 2016-2019

E papel do Plano, além de declarar as escolhas do governo e da sociedade, indicar os
meios para a implementagac das politicas publicas, bem como orientar taticamente a
acdo do Estado para a consecugdo dos objetivos pretendidos. Nesse sentido, o Plano

estrutura-se nas seguintes dimensoes:

» Dimensio Estratégica: precede e orienta a elaboragdo dos Programas
Tematicos. E composta por uma Viséo de Futuro, Eixos e Diretrizes Estratégicas.

*» Dimensdo Tatica: define caminhos exequiveis para as transformacoes da
realidade que estac anunciadas nas Diretrizes Estratégicas, considerando as
varidveis inerentes a politica publica e reforcando a apropriacao, pelo PPA,
das principais agendas de coverno e dos planos setoriais para os proximos
quatro anos. A Dimens3do Tatica do PPA 2016-2019 é expressa nos Programas
Temdticos e nos Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado. Esta
dimensdo aborda as entregas de bens e servigos pelo Estado a sociedade.

*» Dimensdo Operacional: relaciona-se com a otimizacdo na aplicacdo
dos recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues, sendo
especialmente tratada no Orgamento.

O PPA 2016-2019 trata essas dimensdes conforme a figura 1.

Visao de fdhuro. Eixos e Diretrizes Estratégicas

Programas

Tematicos Programas
de Gestdao.
Manutencdo
e Servicos

Objetivos
I do Estado

Acdes Orcamentarias e Qutras Fonies

Figura 1. Dimensoes do PPA 2016-2019.

Ancxo CRIENTAES PARA ELABORAD DO PPA 2016-2013 34803504
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2.1 Dimensao Estratégica

A Dimensdo Estratégica precede e orienta a elabora¢ao dos Programas Temdticos.

E composta por uma Visdo de Futuro, Eixos e Diretrizes Estratégicas.

A Visdo de Futuro deve ser entendida como a declara¢do de um desejo coletivo,

factivel, claro, que oriente o planejamento do destino da Nagdo, no geral, e da agao

governamental em particular.

Dessa forma, a Visdo de Futuro permanece no PPA 2016-2019 apontando para

um pais que seja reconhecido:

Por seu modelo de desenvolvimento sustentavel, bem distribuido regionalmente,
que busca a igualdade social com educagdo de qualidade, producio de
conhecimento, inovag¢do tecnolégica e sustentabilidade ambiental;

Por seruma Nagdo democratica, soberana, que defende os direitos humanos
e a liberdade, a paz e o desenvolvimento no mundo.

Tendo como referéncia a Visdo de Futuro, os Eixos Estratégicos definem as

principais linhas da atuagdo governamental para o periodo de implementacdo do
Plano. Para o PPA 2016-2019 os Eixos Estratégicos sugeridos s3o:

Acesso universal a educa¢do de qualidade para garantir a cidadania e ampliar
as capacidades da populagdo;

Inclusdo social para além da renda, com melhor distribui¢io das
oportunidades de acesso a bens e servi¢os publicos com foco na gualidade;

Ampliacdo da produtividade e da competitividade da economia, com
fundamentos macroeconémicos solidos e énfase nos investimentos
publicos e privados, especialmente em infraestrutura.

Os Eixos Estratégicos sao traduzidos pelo conjunto das Diretrizes Estratégicas que

norteiam as principais agendas para os proximos quatro anos. $30 as Diretrizes que

Anexo ORIENTAES PARA ELABORAD DO PPA 2015-2019 (04803504}
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ditam o alinhamento estratégico necessario a elaboragdo dos Programas Tematicos para
a construcdo da dimensdo tatica dc Plano, e sao elaboradas por meio de discussdes no
ambito do governo com a participagdo da sociedade.

2.2 Dimensao Tatica

Define caminhos exequiveis para as transformag¢des da realidade que estao
anunciadas nas Diretrizes Estratégicas, considerando as variaveis inerentes a
politica publica e reforcando a apropriagdo, pelo PPA, das principais agendas
de governo e dos planos setoriais. E expressa nos Programas Tematicos e nos
Programas de Gestdao, Manutencdo e Servi¢os ao Estado.

2.2.1 Programas Tematicos

Retratam as agendas de governo, organizadas por recortes selecionados de Politicas
Publicas que orientam a a¢ao governamental. Sua abrangéncia representa os desafios
e orienta a gestdo do Plano, no que diz respeito ao monitoramento e avaliacdo da
dimensdo tatica.

A partir dos Programas Tematicos, sao também reveladas as transversalidades e
multissetorialidades proprias das politicas publicas, contribuindo para a compreensao
das suas estratégias de implementacao e arranjos de gestdo.

Além disso, é importante que os Programas Temdticos reflitam as prioridades dos
planos setoriais, com o recorte para os quatro anos de sua implementacgédo. Da mesma
forma, deve, a partir da liga¢do com as suas fontes de financiamento, revelar o esforco
do Governo Federal na implementacao das politicas publicas.

Atributos do Programa Temadtico

O Programa Tematico é constituido pelos seguintes atributos:

1. Codigo
Convencgado adotada para organizagao e representa¢do do programa. O mesmo codigo é

utilizado no PPA e no Orgamento Federal.

Anexs ORIENTAES PARA ELABORAC DO FPA 2016-2018 0480350y SET03306.200445272
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1. Titulo

Expressa o tema a ser tratado. Portanto, sua conformagdo deve levar em conta um
campo construido a partir de uma racionalidade pela qual o governo, a sociedade, a
academia e outros atores relevantes reconhe¢am como uma area de atuagdo pubilica.

lll. Contextualizagao

Texto produzido no momento da elaboragdo do Programa Tematico, a contextualizagao
descreve sucintamente a politica e expde o porqué dos objetivos terem sido escolhidos,
como eles se relacionam entre si e como se pretende alterar a realidade a partir da
atuacdo do Governo Federal em torno deles.

A contextualizagdo dos programas sera elaborada pela SPI e apresentada aos
orgaos envolvidos em cada um dos Programas Tematicos, considerando os niveis de
responsabilizagdo de cada ator. Seu conteddo sera utilizado como linha de base para a
avaliagao do PPA.

IV. Indicadores

Conjunto de parametros que permite acompanhar a evolugao de um programa. Cada
indicador permite identificar, mensurar e comunicar, de forma simples, a evolugdo de
determinado aspecto da interven¢do proposta pelo programa. Nessa linha, devem
buscar dialogar com o conjunto dos Objetivos propostos.

Devem ser sempre passiveis de apuragdo periddica no periodo do PPA, de tal forma
a possibilitar a avaliagdo da intervengdo feita. Apenas naqueles casos em que ndo
houver disponibilidade de indicadores de resultado/efetividade, sugere-se adotar
indicadores de processo.

O Indicador sera composto dos seguintes atributos:

¢ Denominagdo: forma pela qual o Indicador serd apresentado a sociedade;

* Fonte: drgdo responsavel pelo registro ou produgdo das informagbes necessarias
para a apura¢ao do Indicador e divulgagio periddica dos indices;
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» Unidade de Medida: padrdao escolhido para mensuracao da relacdo adotada
como indicador;

* indice de Referéncia: situacdo mais recente do Indicador e sua respectiva data de
apuracdo. Consiste na afericdo do indice em um dado momento, mensurado com
a unidade de medida escolhida;

e Periodicidade: periodo de tempo que o Indicador é apurado;
e Base Geografica: regido no territdrio que o [ndicador se refere;
e Formula de Célculo: método utilizado para calculo do Indicador;

* Data de apuragdo: periodo a que se refere a informacao.

V. Valor Global

Indica uma estimativa dos recursos disponiveis durante o periodo do PPA para a
consecugdo dos Objetivos relacionados ao Programa. O PPA indicard o valor para o ano
de 2016 e o consolidado para o periodo restante {2017 a 2019).

O Valor Global dos Programas Tematicos serd especificado por esferas orcamentarias,
com as respectivas categorias econémicas, e por outras fontes, que serdo indicadas na
captacdo quantitativa, conforme o Quadro 1.

Quadro 1. C[assiﬁcagéb do Valor Global dos Programas Tematicos?

Orcamento Fiscal e da Seguridade Socia
Categorias Econdmicas

Despesas Correntes
Despesas de Capital

Orgamento de Investimento das Empresas Estatais

1 Outras Fontes — engloba os financiamentos extraorgamentdrios.

Apexo ORIENT AES PARA ELABCRAQ DO PPA 2016-2019 404803504 442201550 L
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EXEMPLO: PROGRAMA TEMATICO?

Valor 2016 (mil RS)

Valor 2017-2013 (mil RS)

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 2.000.000 6.000.000
Despesas Correntes 500.000 1.500.000
Despesas de Capital 1.500.000 4.500.000

Orcamento de Investimento das _ L

Empresas Estatais

QOutras Fontes 200.000 800.000

VALOR GLOBAL

9.000.000

VI. Valor de Referéncia para a caracteriza¢do de iniciativas® como empreendi-

mentos individualizados

Valores estipuiados por Programa Tematico e a partir dos guais os projetos deverdo ser

individualizados como empreendimentos e representados como uma iniciativa, que

ndo podera representar mais de um empreendimento. Esses valores serdo definidos

pelo Ministério do Planejamento em conjunto com os ministérios afetos ao Programa

Tematico e devem permitir:

* Identificar os empreendimentos de maior relevancia para cada Programa Tematico;

e Contribuir para o monitoramento, avalia¢do e gestdo do Plano.

O valor de referéncia sera especificado por esferas orcamentarias e outras fontes,

conforme o exemplo abaixo.

EXEMPLO: PROGRAMA TEMATICO®
Vaior de Referncia para Individualizaglo te Projetos em iniciativas

Esferas Fiscais e Seguridade Exfarn de nvestimento Dndiras Fontes
100.006.000,00; : R 108.000.000,60;
2 Os valores apresentados sdo exemplificathves
3 A Iniciativa e um atributo do Cbjetivo, senda seq conceito detalhade neste dacumento.
1 Osvaleres apresentados sao exemplificativos.
10
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VIl. Objetivo

O objetivo deve expressar as escolhas de politicas publicas para a transformagao
de determinada realidade, orientando taticamente a atuacdo do governo para o
que deve ser feito frente aos desafios, demandas e oportunidades impostos para o
desenvolvimento do Pais e para a melhoria da qualidade de vida da populagdo.

O Objetivo deve ser escrito de forma clara e direta a fim de facilitar sua comunicagao
e ndo deve ser apenas o enunciado de uma inteng¢do, considerando que é o conjunto
de Objetivos de um Programa Tematico que revela a estratégia do governo em
determinada politica publica.

E, também, o primeiro nivel de responsabilizagio do Plano, uma vez que é identificado
um 6rgdo responsavel para cada Objetivo.

No PPA 2016-2019, o Objetivo passa a ser também o elemento de ligagdo do Programa
Tematico com as suas fontes de financiamento: agbes orcamentarias e financiamentos
extraorgamentarios. No PPA 2012-2015 essa ligagdo ocorria por meio das iniciativas,
porém apds arevisdo das ag0es or¢amentariasem 2012 e 2013, que criou mecanismos
gque contribuiram para a reducao da fragmentacdo do orgamento, as acdes passaram
a possuir maior relagdo com a concretizagdo dos Objetivos do Plano, viabilizando suas
metas, € ndo com as entregas que as iniciativas representavam no PPA 2012-2015.

Atributos do Objetivo

I. Codigo
Convencdo adotada para a organizagdo e representacdo dos Objetivos no
Programa Tematico.

1. Enunciado

O Objetivo deve ser escrito de.forma clara e direta, devendo comunicar a
sociedade as escolhas de governo, orientando taticamente a agdo governamental
para o que deve ser feito.

11
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1. Orgdo Responsavel
Cada Objetivo tera como responsavel pela sua coordenagdo um Orgdo Superior, cujas
atividades impactam de maneira mais contundente a sua implementagao.

IV. Caracterizagao

Acaracterizacdo serd elaborada pelo Orgdo Responsavel pelo Objetivo e deve descrever
sucintamente o contexto e a estratégia de implementacdo, indicando de maneira
clara e direta a situacio a ser alterada pelo Objetivo. Devera expor a forma como os
atributos subordinados (metas, iniciativas, empreendimentos individualizados, agdes
or¢amentarias e financiamentos extraorgamentarios} se relacionam entre si.

Na caracterizagdo, devem ser detalhados o escopo (o que fazer, como fazer, para
qué, em gual lugar e quando) e as informagdes relevantes para 0 Objetivo, tais como
aspectos legais, dimensao territorial, a articulagdo federativa necessaria, segmentos
prioritarios da politica, além de questdes tecnoldgicas, de gestdo, recursos humanos
e de financiamento envolvidas.

V. Meta

As metas expressam a medida de alcance do Objetivo, podendo ser de natureza
gualitativa ou quantitativa.

12
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Um mesmo Objetivo pode apresentar mais de uma meta em fungao da relevancia
destas para o seu alcance, desde que sejam exequiveis e monitoraveis no periodo do
Plano e, sempre que possivel, acompanhadas de regionalizacio.

A meta é o elemento do Programa que permite verificar a evolu¢cdao do Objetivo
durante os quatro anos de imolementacdo do PPA, motivo pelo qual deve
representar o que ha de mais estruturante em determinada politica. A partir
da experiéncia na gestdo do PPA 2012-2015, percebeu-se que o conjunto de
2.400 metas foi excessivo e dificultou uma leitura estratégica dos Programas. Tal
conjunto, muitas vezes, trazia metas ndo realizaveis dentro do periodo de quatro
anos, ou gue ndo possuiam uma relagao direta com o Objetivo, ou que eram mais
proximas aos meios para o alcance de outra meta, ou mesmo ja constantes na
propria dindmica de execu¢do de orgamento,

SEI 83300, 200442: 2073552
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Dessa forma, as metas devem ser estruturantes, ou seja, devem expressar 0s mais
importantes desafios escolhidos pelo governo a serem enfrentados no periodo do
Plano em cada area e ser capazes de provocar mudangas no patamar atual da politica.
Além disso, devem ser factiveis dentro do periodo do Plano, considerando a previsao
de recursos e o desenvolvimento dos meios necessarios a sua execugao.

O PPA 2016-2019, por explicitar apenas as metas estruturantes, nao comportara todo
o conjunto de metas dos Programas Tematicos do PPA vigente. Dessa forma, a partir
dos compromissos assumidos pelo governo e das escolhas para as politicas publicas,
as metas que ndo forem consideradas estruturantes poderao, conforme o caso, ser
retratadas de outras formas: com‘o iniciativas ou agbes orcamentdrias vinculadas ao
objetivo, uma vez gue contribuem para o seu alcance.

Quando for necessario que a meta demonstre o tratamento de pablicos especificos,
esta devera permitir sua afericdo como forma de comunicar a sociedade que a atuagao
dogoverno naimplementacdo daquela politicatera os recortes necessarios as questdes
transversais. Por exemplo, no caso de metas hoje segmentadas para atendimento com
recortes de género, ou geracionais, ou raciais, sugere-se que para o PPA 2016 -2019 a
meta seja referente ao publico geral que se pretende atender, apontando os recortes
especificos por meio do monitoramento ou das iniciativas ou mesmo pela execucio
das agbes orgamentadrias. Dessa forma, cabera a gestao do programa explicitar o que
se atendeu, de fato, em cada publico no esforgo de implementacdo da politica.

No caso em que € o proprio recorte gque estrutura a politica, como nas ages de
enfrentamento a violéncia contra a juventude negra, uma meta especifica para esse

publico se justifica enquanto meta, sendo central para o alcance do objetivo.

No PPA 2016 — 2019 as metas passam a ter um Orgdo Superior responsavel que pode
ser diferente do Orglo responsével pelo Objetivo ao qual ela pertence.

a. Regionalizacdo da Meta

Fornece informacgdes relacionadas a distribuicio das metas estipuladas para o
Objetivo no territdrio. A regionalizacdo serd expressa em macrorregiées, estados ou
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municipios. Em casos especificos, poderdo ser aplicados recortes mais adequados
para o tratamento de determinadas politicas ptiblicas, tais como regido hidrografica,
bioma, territorios de identidade e Area de relevante interesse mineral.

V). Iniciativa

A Iniciativa é o atributo do Programa que declara os meios que viabilizam os Objetivos
e suas metas, explicitando o “como fazer” ou as entregas de bens e servigos resultantes
da atuacdo do Estado ou 0s arranjos de gestao (medidas noarmativas e institucionais),
a pactuacio entre entes federados, entre Estado e sociedade ou a integracdo de
politicas publicas, necessarios ao alcance dos objetivos.

As entregas retratadas pelas iniciativas podem ser tanto as intermediarias, necessarias
ao alcance do objetivo, quanto as entregas finais, que nao sejam estruturantes a ponto
de serem classificadas como metas do PPA.

Os arranjos, entregas e pactuagdes indispensaveis para a transformacdo da realidade
proposta declarados nasiniciativas complementam osrecursos financeiros necessarios
para o alcance dos Objetivos, considerando que a eles estardo vinculados diretamente
as agbes orcamentarias e os financiamentos extraorcamentarios.

VIl Empreendimentos Individualizados como Iniciativas

Sdo projetos que apresentam, individualmente, custos iguais ou superiores aos valores
de referéncia adotados em um Programa Temadtico, considerando todas as etapas
de sua implantacdo. Esse valor é estabelecido pelo Ministério do Planejamento, em
conjunto com os Ministérios afetos ao Programa Tematico. Deve haver a indicagdo,
portanto, do custo total estimado para cada projeto.

2.2.2 Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado

Os Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado sdo instrumentos do Plano
que classificam um conjunto de agdes destinadas ao apoio, a gestao e a manutencio
da atuagdo governamental.
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Com o intuito de subsidiar a alocagdo or¢amentaria, o PPA estimara o valor dos
Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado para o periodo 2016-
2019. Contudo, a exemplo dos Programas Tematicos, as agdes relacionadas serdo
detalhadas somente na Lei Orgamentaria (LOA). Cada drgdo tera um programa dessa
natureza. Exemplos: Programa de Gestdo e Manuteng¢do da Satide, da Educag3o, das
Comunica¢des, entre outros.

Assim como o Programa Temadtics, o Programa de Gestdo, Manutengdo e Servicos
ao Estado somente sera incluido, excluido e modificado por lei de alteragdo do PPA.
Ressalta-se que esses programas ndo possuem Objetivos, Metas e Iniciativas. Para
efeito de cadastro no Plano, eles possuirdo os atributos apresentados a seguir:

|. Codigo
II. Titulo

{1. Valor Global

15
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3 0 PPA 2016-2019 e suas Formas
de Financiamento

Constitui um principio do modelo atual do PPA a aderéncia do Plano as politicas
ptblicas tal como reconhecidas pelo governo e pela sociedade. Tal aderéncia
inclui a consideragdo de todas as fontes de financiamento das politicas:
orgamentarias e extraorgamentarias.

3.1 PPA e Or¢amento

A conexdo Plano-Orgamento no PPA 2012-2015 materializou-se na ligagdo entre
as Iniciativas e as A¢des Orcamentarias. Para o PPA 2016-2019, essa conex3o se
dard por meio da ligagdo entre Objetivos e A¢des Orgamentarias. O propdsito
da alteragdo € revelar mais claramente no Plano os valores orgamentarios (gue
incluem os orgamentos da seguridade social e de investimento das estatais)
que o governo pretende despender em cada linha principal de politica publica
evidenciada nos Objetivos.

3.2 PPA e Outras Fontes de Financiamento

O PPA 2012-2015 contemplou o financiamento extraorgamentario, absorvendo,
dentre outras, as linhas de financiamento dos bancos publicos direcionadas a
publicos e politicas especificas. A conexdo dessas Outras Fontes de financiamento
com o Plano se deu por meio de campo proprio vinculado as Iniciativas. Do
valor global de RS 4.695 bilhdes previstos para os Programas Temdticos entre
2012 e 2015, cerca de 29%, ou RS 1.353 bilh3o, corresponderam a projecdes de
recursos extraorcamentarios elaboradas pelas instituigdes ofertantes de recursos
consideradas no Plano.

No PPA 2016-2019 a conexdo entre Plano e Outras Fontes de financiamento se dara
por meio dos Objetivos. Essa alteragdo visa, como no caso do orgamento, evidenciar
melhor a conexdo entre fontes de financiamento e as escolhas de politicas publicas
expressas nos Objetivos.

CAES PARA ELABCRAD DO PiIPA 2016-2019 404803504}
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As Outras Fontes de financiamento no PPA 2016-2019 sao definidas como: recursos
financeiros (i) ndo constantes do Or¢amento Geral da Unido, {ii) necessdrios para a atuagdo
governamental na prestagdo de servigos e entrega de bens publicos, e (iii) originados de
bancos ptiblicos, agéncias oficiais de fomento, fundos constitucionais, plano de dispéndio
das estatais, cooperacdes financeiras internacionais e recursos privados.

Com vistas ao aperfeicoamento do processo de inclusdo e acompanhamento das
Outras Fontes de financiamento no PPA 2016-2019, énfase serad dada a maior
integracdo entre os distintos atores envolvidos no processo: SPI/MP, instituigdes
financeiras e orgaos setoriais.

3.3 PPA e Renuncias Tjributérias

De acordo com a Receita Federal do Brasil (RFB}, gasto tributario é toda desoneracdo
tributaria que funciona como alternativa a politica publica e que ndo se realiza
diretamente pelo or¢amento, mas indiretamente pelo sistema tributario, visando
atender objetivos econdmicos e sociais. Pode ser de cardter compensatorio, quando
compensa a populagdo pela insuficiéncia de algum servigo governamental, ou
incentivador, quando estimula o desenvolvimento de algum setor ou regido. Ainda
segundo a RFB, o gasto tributario deve ser explicitado na norma que referencia o
tributo, constituindo-se uma exce¢do ao sistema tributario de referéncia.

Atualmente o PPA ndo explicita- claramente em sua estrutura o gasto tributdrio
federal®. No PPA 2016-2019 as projecdes de gasto tributario associadas aos Programas
Tematicos serdo explicitadas para o periodo do Plano. A inclusdo das renuncias
tributdrias relacionadas aos Programas Tematicos fortalece a transparéncia e contribui
para a avalia¢ao das politicas publicas expressas no Plano.

O processo de inclusdo das renuncias tributarias associadas aos Programas Tematicos
do PPA 2016-2019 contara com a supervisao da RFB e validagio dos érgdos setoriais.

5 Q conjunto do gasto tributario federal é estimaco pela Receita Federal de Brasil (RFB) e cansta de anexos que acompenham o Projeto da
Lei Orgamentdna Anual (PLOA) e o Projeta de Lei de Diretrizes Ortamentdrias (PLDO). Tais estimativas também s3o apresentadas em documenso
nublicade pela RFB anualmente, o Demanstrativo dos Gastos Tributdrios.

SEI 03300 . 205642201
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Anexo

Exemplos de Programas Tematicos

Com o objetivo de demonstrar a aplicagdo dos conceitos relacionados ao
Programa Tematico, sdo apresentados a seguir exemplos de um Objetivo para
os programas de Energia Elétrica, Bolsa Familia e Agropecuaria Sustentavel,
Abastecimento e Comercializa¢do.?

Programa XXXX Energia Elétrica

0001 - Ampliar a capacidade de geracdo de energia elétrica
pela implantagdo de novos empreendimentos e expansao
dos existentes

Objetivo

Orgdo Responsavel  Ministério de Minas e Energia

Caracterizagao

A expansdo da capacidade de gera¢ao de energia elétrica passa primeiramente pela
definicao de quais fontes priorizar para atender ao crescimento do consumo. Para
isso, faz-se necessario considerar questoes como a disponibilidade da fonte primaria,
0s impactos sociocambientais, 0 custo da geragac de energia, da transmissdo ao SIN,
e o dominio tecnologico dos processos. Tendo em vista que o Brasil dispbe de grande
potencial de fontes renovaveis, ::5sas devem ser consideradas como prioritarias
no plano de expansdo da geracao de energia elétrica. Essa escolha reveste-se de
importancia na medida em que as fontes renovaveis vém apresentando custos de
geracdo bastante competitivos, com destaque para os resultados apresentados pela
energia edlica nos ultimos leildes realizados em 2014 pela Aneel.

A geracdo de energia elétrica a partir da fonte hidrica predomina no Brasil e isso advém,
especialmente, da grande disponibilidade hidrica e das caracteristicas dos rios do Pais,
que resultam em um potencial energético significativo.

As usinas hidrelétricas (UHEs} disponibilizam grandes quantidades de energia a baixos
precos, contribuindo para a modicidade tarifaria, e ainda apresentam a vantagem de
utilizar uma fonte limpa e renovavel. Contudo, vérios desafios cercam a construcao

1 Os objetivos constantes deste anexo s30 apenas exemplos para melhor eptendimento do leitor.

Anexe CRIEM PAES PARA ELABCRAD DO PPA 2016-2013 UC480350
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de UHEs devido a seus impactos socioambientais locais e sobre os usos multiplos
dos recursos hidricos, a exemplo da navegacao ou do abastecimento humano. Nesse
sentido, os empreendimentos hidrelétricos devem zelar pela maximizagao de seus
beneficios e pela minimizagao de seus impactos adversos.

As usinas termelétricas estdo entre as alternativas de diversificagio da matriz
elétrica. As principais vantagens das térmicas sdo: a flexibilidade para alocagao junto
ao mercado consumidor, o prazolmenor de amortizacdo dos investimentos, o custo
de capital mais baixo e o menor risco para o setor privado. Do ponto de vista do
Sistema Interligado Nacional (SIN), as termelétricas contribuem para o aumento da
confiabilidade e seguranca do sistema, compensando possiveis deficits hidricos.

A geragdo de energia elétrica a partif de fontes alternativas, como a edlica, a solar
e a biomassa, além de limpas e renovdveis, € uma das alternativas de diversificacdo
da matriz elétrica nacional. O Brasil tem potencial estimado de 140 GW de geragdo
de energia elétrica a partir de fonte edlica, merecendo destaque os potenciais das
regibes dos litorais Sul e Nordeste e do Semiarido.

Em relacdo a energia solar, destaca-se, no ano de 2014, o sucesso na realizacdo de
leildo quando foram contratados 31 novos projetos. Os projetos soiares vdo injetar
cerca de 890 MW na rede elétrica brasileira a partir de 2017.

Alémdaimplantacdo de novos empreendimentos, inclui-se no planejamento do setora
possibilidade de aumentar a poténcia de usinas ja existentes através da repotencia¢do
e atualizagdo tecnolégica de suas turbinas.

Para o quadriénio deste PPA, a expzasdao do sistema de geragdo incorpora os resuitados
dos leildes de compra de energia realizados nos (ltimos anos. Portanto, uma parcela
dessa expansao, que sera adicionada ao sistema nos proximos anos, ja esta prevista.

O processo de expansdo do sistema esta em consonancia com as disposicoes da Lei n?
10.848 de 2004. Assim, considerando que os empreendimentos de gera¢do precisam
ser contratados com antecedéncia para atendimento das necessidades futuras de
consumo, o Brasil realiza leildes para compra de energia nova com trés (A-3) e cinco
(A-5) anos de antecedéncia.

SEI 0330020044 2000-%2 0y 57
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O resultado desse processo é que ha um parque de geragdo ja totalmente contratado
e em implantagdo, com usinas que deverdo entrar em operagao até 2016, aléem de
um parque parcialmente contratado entre 2017 e 2019, oriundo dos dltimos leildes
A-3 e A-5S realizados.

A expans3o da capacidade instalada por fonte de geragdo no periodo de 2016-2019 €
apresentada na Tabela xx a seguir.

Ressalta-se que no quadriénio 2016 a 2019 a capacidade instalada saira de um
patamar de 134 GW, realizado no final de 2014, para 170 GW em dezembro de 2018,
crescimento de 26,9% no periodo.

Tahela xx: Evolugdo da capacidade instalada por fonte de geragdo.

Previsio PDE 2023 i

1 Crescimenta no periodo do PPA

Renoviivels R T A9 113 20802 16%
Hidro ' 92.193 56.123 100.935 101.874 9681 11%
importagdo 5.829 5712 5.583 5.441 -388 -T%
QOutras 27.422 31.358 36.331 38.731 11.309 41%
PCH 5.701 5.854 £.289 6£.439 738 13%
Edlica 10.816 14.099 17.439 18.430 7.614 70%
Biomassa 10.905 14..305 11.603 12.353 1.448 13%
Solar o] 500 1.000 1.500 1.500 L 1.500%
N30 Renovdveis w1908 8%
Urdnic 1.405 71%
Gds Natural 12.169 12516 12,516 847 7%
Carvae 3.210 3.210 3.210 0 0%
Oleo combustivel 3.483 3.493 3.493 D 0%
Oleo Diese! 1.294 947 547 -347 -27%
Gas de Processo 687 687 687 0] 0%
TOTAL B 28 6036 6?0 o & &/,

Fonte: PDE 2023 - EPE

Conforme mostra a tabela abaixo, as fontes renovaveis continuardo a predominar
na matriz elétrica brasileira (85,5%), com leve decréscimo na participagdo da fonte
hidrica e destaque para o aumento da participacdo da fonte edlica, que dobra no
periodo. Destaca-se, ainda, a gradual introdugdo da fonte solar, que devera ter uma
participacao cada vez maior na matriz nos proximos anos.

5480350y
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Tabela xx: Evolu¢do da capacidade instalada por fonte de geragio.

FONTE B

Renovavels. [ ‘.: <855 855
Hidro 63,7 62,8
Outras 21,7 22,7

Ndo Renovavels

5] 145

Uranio

2,0 2,0

Outras

TOTAL 100,0

Fonte: PDE 2023 - EPE

13,4 12,5 12,5

00.0 100,0 100,0

Meta 2016-2019

Adicionar XXX MW de capacidade instalada de geraciio de energia elétrica a

partir da fonte hidrica

Regionaliza¢ao da Meta . Total
Norte XXX
Nordeste XXX
Centro-Oeste XXX
Sudeste XXX
Sul XXX

Meta 2016-2019

Adicionar XXX MW de capacidade instalada de geragio de energia elétrica a
partir de fontes térmicas

Regionalizagdo da Meta Total
Norte XXX
Nordeste XXX
Centro-Oeste XXX
Sudeste XXX
Sul XXX

Meta 2016-2019

Adicionar XXX MW de capacidade instalada de geracio de energia elétrica a

partir da fonte edlica

Regionalizacdo da Meta Total
Norte XXX
Nordeste XXX
Centro-Oeste XX
Sudeste XXX
Sul XXX

Anexe QRIENTAES PARA ELABCRAD DO FPA 2016-

P N TaTe)
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Meta 2016-2019

Adicionar XXX MW de capacidade instalada de geracao de energia elétrica a
partir da fonte solar

Regionalizagdo da Meta Total

Norte XXX

Nordeste XXX i
Centro-Oeste XXX

Sudeste XXX B
Sul XXX

Meta 2016-2019

Adicionar XXX MW de capacidade instalada de geragdo de energia elétrica a
partir da fonte nuciear

Regionalizacao da Meta Total
Norte XXX
Nordeste XXX
Centro-Ceste XX
Sudeste XXX
Sul XXX
Iniciativas

* Construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte com 11.233 MW no Rio Xingu no

Estado do Para.

* Construgdo da Usina Hidreltétrica de Jirau com 3.750 MW no Rio Madeira no
Estado de Rondonia.

* Construgdo da Usina Hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajés com 4.040 MW na

Estado do Para.

» Construgao da Usina Hidrelétrica de Jatoba com 2.338 MW no Estado do Para.

» Construgdo da Usina Hidrelétrica de Sdo Manoel com 700 MW no Rio Teles Pires.

s Construcdo da Usina Termonuclear de Angra lll comn 1.405 MW no Estado do Rio de Janeiro.

* Implantagdo de Usinas Termelétricas.

¢ Implantagdo de Parques Edlicos.

+ Implantagdo de Usinas de Energia Solar.

» Ampliagdo da capacidade de geragao de energia elétrica por meic de reforgo e
melhaorias em usinas existentes.

Anexs CHIENTAES PARA ELABORAD DO PPA 2016-2018 3
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Programa XXXX Bolsa Familia

Objetivo 0001 - Localizar, identificar e caracterizar as familias consideradas
como publico-alvo dos programas de transferéncia de renda
e dos programas sociais do Governo Federal, mantendo seus
cadastros atualizados

Orgdo Responsavel Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Caracterizagao

Esse objetivo compreende a localiza;30 e a caracterizagdo das familias de baixa renda no
Cadastro Unico, que v&m se aprimorando por meio do desenvolvimento de a¢des de busca
ativa. O Cadastro Unico & um instrumento de informacdo que permite a identificacdo e
caracterizacdo socioecondémica das familias brasileiras de baixa renda, entendidas como
aquelas com renda mensal igual ou inferior a meio saldrio minimo per capita ou renda
familiar mensal de até trés salarios minimos. A partir da identificagdo e caracterizagao
dessas familias, torna-se possivel desenhar e implementar politicas publicas focalizadas
e dar subsidios a constituicdo de uma rede de promogao e protecdo social que articule
as politicas publicas, estimulando, ainda, a convergéncia de esforcos no atendimento
prioritario da populagio em situagao de maior vulnerabilidade social.

Meta 2016-2019

* Aprimorar a estratégia de localizagdo, identificagdo e caracterizagao de familias
pertencentes a grupos popufacionais diferenciados, bem como as familias em
situacao de extrema pobreza no Cadastro Unico:;

» Atualizar e qualificar as informacoes socioecondmicas de X familias de baixa
renda do Cadastro Unico.

Iniciativas

XXXX-Disponibilizagdodeinformacgdes atualizadasdeidentificagdo e caracterizagdo
socioecondmica das familias de baixa renda, por meio de ferramentas de acesso
ao Cadastro Unico.

SEI 033002
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Programa XXXX Agropecudria Sustentavel, Abastecimento e
Comercializagao

Objetivo 0001 - Reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
no setor agricola por meio da implementagdao do Plano
de Desenvolvimento da Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono (ABC)

Ancxo CRIENTAES PARA ELABCRAD DG PPA 2016-2019 (04803503}

Orgdo Responsavel Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Caracterizacao

O Brasil estabeleceu, no ambito da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas realizada em Copenhague em 2009, o compromisso voluntario de redugao
de suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Até 2020 o Pais pretende reduzir
entre 36,1% e 38,9% suas emissOes através de a¢des ligadas a redugao das taxas de
desmatamento na Amazbnia e no Cerrado, a ampliagdo da eficiéncia energética,
adogdo na agropecuaria de pratizas e sistemas de uso e manejo sustentaveis e
conservacionistas dos recursos naturais, dentre outras. Esse compromisso esta
descrito no Decreto n2 7.390/2010, gue regulamenta a Lei 12.187/2009.

Especificamente em relagao ao setor agricola, o Plano de Desenvolvimento da
Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC) busca, entre 2010 e 2020,
reduzir emissdes de gases de efeito estufa (GEE) por meio da recuperacio de
pastagens degradadas, ampliagao dos sistemas de integragao lavoura-pecuaria-
floresta, expansdo da adogao do sistema de plantic direto na palha, aumento
da adogao da Fixagdao Biologica do Nitrogénio {(FBN), expans3o do plantio de
florestas e aumento do uso de tecnologias para tratamento de dejetos animais.
O principal instrumento para o-2lcance dos resultados pretendidos € o crédito
subvencionado direcionado.

Considerando a vigéncia do PPA, as metas do Plano ABC passaram por um
processo de adequacdo quantitativa, de tal forma a torna-las exequiveis no
periodo de quatro anos.
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Meta 2016-2019

Expandir o plantio de florestas em X hectares

Regionalizagdo da Meta Total
Norte XXX
Nordeste XXX
_Centro-Oeste XXX
Sudeste XXX
Sut XXX -

Meta 2016-2019

| Expandir a adogiio da Fixagdo Biolégica de Nitrogénio (FBN) em X hectares de

areas de cultivo, em substituicdo ao uso de fertilizantes nitrogenados

Regionalizagao da Meta Total
Norte B XXX
Nordeste XXX
_Centre-Qeste XXX
Sudeste XXX
Sul XXX

Meta 2016-2Q19

Expandir a adogdo do Sistema Plantio Direto (SPD} em X hectares

Regionaliza¢do da Meta Total
Norte XXX
Nordeste XXX
Centro-QOeste XXX
Sudeste XXX
Sul XXX

Meta 2016-20192

Promover a adogao de sistemas de Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta {iLPF)
em X hectares

Regionalizacao da Meta Total
Norte B MHX
Nordeste ) XXX
Centro-Oeste XXX
Sudeste XXX
Sui XXX

Meta 2016-2019

Recuperar X hectares de pastagens degradadas

Regionalizagdo da Meta Total
Norte XXX
Nordeste XXX
Centro-Oeste XXX
Sudeste XxX
Sul XXX

Antxs ORIENTAES PARA ELABORAD DO PPA 2016-2019 (0430350Y; SEI 03300 200442730 15-52 7 19
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Meta 2016-2019 Ampliar o uso de tecnalogias para tratamento de X metros cubicos de dejetos animais
Regionalizagao da Meta Total
XXX
Nordeste XXX
Centro-Oeste XXX L
B XXX
XXX

Aancrn GRIENTAES

Iniciativas

Concessdo de crédito a Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono.

Mapeamento de areas de pastagens degradadas e/ou com baixo potencial
produtivo, por Estado.

Mapeamento de areas prioritarias para implantagdo de sistemas produtivos sustentéveis.

Criagdo e Implementacdo do Sistema de Informagdo do Plano Agricultura de
Baixa Emissdo de Carbono [/ BC).

Elaboragdo de planos estaduais de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono.

fmplantagdo de Laboratdrio Virtual Muiti-institucional para monitoramento,
reporte e verificagdo - MRV.

Implantagdo de Unidades de Teste e Demonstragdo ou de Referéncia Tecnoldgica
(UTD ou URT) em sistemas agropecudrios de produgdo sustentavel.

FARA ELABORAD UQ PEFA 2016-20191(0480350Y; SEI G330 200442201502
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o ORIEN TAES PARA ELABCRAD DO PPA 2016-2018 204833504 SE! 03300.200442
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ENTAES PARA ELABCRAD DO FPA 2016-2019 304803501 Skl 033002064422



Y

égm Amaral / MDS
: w:al S$3o José dos Campos-5P

[

A GOVERNO FEDERAL

Ministerioido
Planejamento

PATRIE A EDUCADORA




MINIS TERIO DO P[:ANEJAIV[ENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria-Executiva

Assunto: ACORDAO N° 1464/2015-TCU-Plenario,apre ciagdo conclusiva sobre as contas
do governo da reptublica referentes ao exercicio de 2014.

Ao Assessor Especial de Controle Interno
C/c ao Assessor Antonio Chatack

De ordem, encaminho NOTA TECNICA 1n°_46/SPI/MP, que trata do assunto em referéncia, para
anilise e adogdo de providéncias que julgar pertinentes.

Atenciosamente,

Brasilia/DF, 10 de julno de 2015.

SIMIAO ESTELITA SA DE OLIVEIRA
Chefe de Assessoria Técnica e Admimnistrativa

a Documento assinado eletronicamente por SIMIAO ESTELITA SA DE OLIVEIRA, Chefe
de Assessoria, em 13/07/2015, as 2028,

‘.I \'

L, ‘H','*-'t ..-‘«h-— A autenticidade do documento pode ser conferida no site
'ﬂ &1 [hitps//seimp.planejamento.gov br/conferir], nformando o cédigo verificador 0480954 e o

codigo CRC SBAEDDO7F.

Criado por 11716452368, versdo 2 por 11716452368 em 13/07/2015 202824

Despacrno SE 04805954 SEI 03300.200442/2015-52 ' py. €3



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
(Gabmete do Mnistro
Assessoria Especial de Controle Interno

Mem. n* 120/AECI-MP
Em 14 de julho de 2015.

Ao Sr. Consultor Juridico

Assunto: Acérdao n° 1464/2015 - TCU ~ Plendrio (Contas do Governo da Republica - Exercicio
2014)

Encaminho Nota Técmica n° 46/SPI/MP, de 13/7/2015, da Secretaria de Planepmento
e Investimentos Estratégicos, que trata sobre o item 9213 do Acordio em epigrafe
referente s Contas do Governo da Repiitlica no Exercicio de 2014, para subsidio 2 contrarrazio da
decisdo.

Atenciosamente,

RONALDO ALVES NOGUEIRA
Assessor Especial de Controle Interno

E Documento assinado eletronicamente por RONALDO ALVES NOGUEIRA, Assessor
Especial, em 14/07/2018, as 19:10.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

Criado por 02494304105, versdo 4 por 02494304105 em 14/07/2015 18:51:14.

Merisrando 120AEC-MP 404839780 SEI03300.200442:2G15-52 7 oy
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1 Introducao

0 PPA 2012-2015 inaugurou um novo modelo de estrutura e conceitos pafa o
Piano Plurianual, defininde os espacos de atuagdo do Plano e do Orgamento, o que
permitiu elevar o Plano a um nivel mais estratégico, com a criagao ¢os Programas
Temiticos gue retratam a agenda de governo organizada pelos temas de politicas
sublicas. Além disso, possibilitou a qualificagdo da comunicagac com a sociedacde.

OPPA2016-2019mantém aestruturado PPA2012-2015 eincorpora corregdes relativas

a questdes identificadas durante a gestda do Plano vigente. Como, por exemplo,

Q

a)

soroximacdo entre a Orientagdo Estratégica e os Programas Temadticos, facilitando

]

compreensda de como a estratégia geral do governo se conecta com os objetivos

metas expostos na sua dimensao programatica.

cipera-se para o PPA 2016-2019 que as correcbes promovidas, assim como
3 melhor compreensdo dos conceitos e estrutura do modelo, decorrentes da

Al
T

=xperieéncia adquirida com a implementagdo do Plano no ciclo anterior, equaiizerm

thi

heterogeneidade na aplicagao dos conceitos no momento de elaboragao do
“lano e contribuam para a construcao de Programas Tematicos, com seus objetivos
= m=atas, de fato estruturantes, capazes de transformar a realidade a paruir da
imolementacdo das politicas publicas.

Thante dessas constatagbes, a orientagdo para este novo cicle do PPA aponta
Cora umonstrumento mais estratégico, no qual seja possivel ver com ciareza as
diretrizes de governo e a relagdo destas com os Objetivos a serem

azlcancacos nos Programas Tematicos. Para isso é fundamental que os Programas
Ternaticos reflitam as prioridades dos planos setoriais e o didlogo com a sociedade

= suas entidades representativas.

S LG UUANEANENTO, ORCAMENTO £ GESTAQ o e
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2 Conceitos e Estrutura do PPA 2016-2019

CoeDe D0 Pano, alem oe declarar as escolhas do governo e da sociedade. ingicar o8
meios para a implementagda das politicas publicas, bem como orientar taticamente 2
acdo do Estado para a consecuc¢do dos objetivos pretendidos. Nesse sentido, o Plano
Srpitura-se nas seguintes dimensdes:

* Dimensao Estratégica: precede e orienta a elzboracdc dos Progtamas

Tematicos. E composta por uma Visde de Futuro, Eixos e Diretrizes Estratégicas

e Dimensdo Tatica: define caminhos exequiveis para as transformacdes da
realigade gue estdo anunciadas nas Diretrizes Estratégicas, consimerands o-
variavels inerentes a politica publica e reforgando a apropriagdo, pelo PPA,
43 nringipas agendas de governo e dos planos setoriais para o5 ;Jl'iuii“f‘-(.':
guatro anos. A Dimensao Tatica do PPA 2016-2019 é expressa nos ProGeraim

ematicos e nos Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos o Exta

I
r. oS

“reensao aborda as entregas de bens e servicos pelo Estado a sociegacs

¢ Dimens3o Operacional: relaciona-se com a otimizagdo na aplicagae
dntorecurios disponiveis e a qualidade dos produtos entreguss e

~oooemiatmente tratada no Orcamento.

O PPA 2016-2019 trata essas dimensdes conferme a figura 1.

Visdo e Futuro, Eixos e Biretrizes Estratégicas

Programas

Tematicos Programas

de Gestan, 3
Manutengao .
e Servigos

Dhjetives de Estado

AcgBes Orgamentarias e Duiras Fonles

Figura 1. D:mensbes do PPA 20162516,
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2.1 Dimensao Estratégica

£ Dimensao Estratégica precede e orienta a elaboracao dos Programas Tematicos.

osta por uma Visdo de Futuro, Eixos e Diretrizes Estratégicas.

rri
™
O
K]
W

A Visdo de Futuro deve ser entendida como a declaragdo de um desejo coletivo,
factivel, claro, que oriente o planejamento do destino da Nagdo, no geral, e da acdo

governamental em particular.

Cessa forma, a Visd3o de Futuro permanece no PPA 2016-2019 apontando para

4m pais que seja reconhecido:

» FPor seu modelo de desenvolvimento sustentavel, bem distribuido regionalmente,
gue busca a igualdade social com educacac de qualidade, produgao de

conhecimeanto, inovacdo tecnologica e sustentabilidade ambiental;

* Forseruma Nacgdo democratica, soberana, que defende os direitos humanos

e a linerdade, a paz e o desenvolvimento no mundo.

Tendo como referéncia a Visdo de Futuro, os Eixos Estrategicos definem as
woncipais inhas da atuagdo governamental para o periodo de implementagéo do

“iano. Para o PPA 2016-2019 os Eixos Estrategicos sugeridos sao:

« Acessouniversal a educacdo de qualidade paragarantiracidadaniae ampliar
as capacidades da populagio;

* Inciusde social para além da renda, com melhor distribuicdo das
oportunidades de acesso a bens e servicos publicos com foco na qualidade;

« Ampliagdo da produtividade e da competitividade da economia, com
fundamentos macroecondmicos sélidos e énfase nos investimentos
pubtlicos e privados, especialmente em infraestrutura.

is bixos Estrategicos sao traduzidos pelo conjunto das Diretrizes Estrategicos que

sorteiam as principais agendas para os proximos quatro anos. Sdo as Diretrizes que
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ditam o alinhamento estratégico necessario a elaborag3o dos Programas Tematicos para
a construgao da dimens3o tatica do Plano, e s3o elaboradas por meio de discussdes no
ambito do governo com a participacio da sociedade.

2.2 Dimensao Tatica

Geline taminhos exeguiveis para as transformacdes da realidads gue 24130
cunciadas pas Diretrizes Estrategicas, considerando as varidveis inereniec

xiitica publica e reforcando a apropriacao, pelo PPA, das principais agendas
gz governo e dos planos setoriais. E expressa nos Programas Tematicos & nos

‘niramas de Gestao, Manutengdo e Servigos ao Estado.

£ 21 Programas Tematicos

Retratam as agendas de governo, organizadas por recortes selecionados de Politicas
Publicas que arientam a agdo governamental. Sua abrangéncia representa os desafios
< oovierta 2 gesido do Plano, no gue diz respeito ao monitoramento o 3ushizadn do

dimensao tatica.

A partir dos Programas Tematicos, sdo também reveladas as transversalidades ¢
miultissetorialidades proprias das politicas publicas, contribuindc para a compreensado

w4 ovuET esiratégias ae implementacac e arranjos de gestdo.

Lo o @ drnportante que os Progromas Temdticos reflitam as pricridades dos
Ceoros SRIGR3IE, COM O recorte para 6s quatro anos de suaimplemenracde. Da mgama
forma, deve, a partir da ligagdo com as suas fontes de financiamento, revelar o esforgo

do Governo Federal na implementac¢do das politicas publicas.

fLtrinutos do Programa Tematico

0 Programa Tematico é constituido pelos seguintes atributos:

avercdo adotada para organizagdo e representacao do programa O mesmc codiEa -«

utilizado no PPA e no Orgcamento Federal.



Ii. Titulo
xpressa o tema a ser tratado. Portanto, sua conformacao deve levar em conta um

campo construido a partir de uma racionalidade pela qual o governo, a sociedade, a

zcademia e outros atores relevantes reconhecam como uma area de atuagao publica.

iti. Contextualizacao

Texto produzido no momento da elaboracdo do Programa Tematico, a contextualizagdo
descreve sucintamente a politica e expde o porqué dos objetivos terem sido escolhidos,
como eles se relacionam entre si e como se pretende alterar a realidade a partir da

«tuacac do Governo Federal em torno deles.
A contextualizagdo dos programas sera elaborada pela SPI e apresentads aos

orgdos envolvidos em cada um dos Programas Tematices, considerando os niveis de

responsabilizagdo de cada ator. Seu conteudo sera utilizado como linha de base para a

W Indicadores

)

~anjuntc de parametros que permite acompanhar a evolugao de um programa. {ad
indicador permite identificar, mensurar e comunicar, de forma simples, a evolucdo de
cetermningdo aspecto da intervengao proposta pelo programa. Nessa linha, devem
buscar dialogar com o conjunto dos Objetivos propostos.

S
/s

$EM Ser sempre passiveis de apuragao periodica no periodo do PPA, de tal forma

1)

< nissipilitar a avaliagdo da intervencgdo feita. Apenas nagueles casos am gue nac
houver disponibilidade de indicadores de resultado/efetividade, sugere-se adotar

mgitadores de processo.

L

T indicador sera composto dos seguintes atributos:

* Denominagdo: forma pela qual o Indicador sera apresentado a sociedade;

» Fonte:orgdoresponsavel pelo registro ou produgzo das informagles necessarias
nara a apuragdo do Indicador e divulgagdo periodica dos indices;
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» Unidade de Medida: cadr3o escolhido para mensuragado da relacdo aoaieds

oo indicador:

» Indice de Referéncia: situagdo mais recente do Indicador e sua respectiva data de
apurasdo. Cansiste na afericao de indice em um dado momento, mensurado com

2 vnidade de medida escoihida;
» Parnincicidade: periodo de tempo gue o Indicador é apurada,
» Base Geografica: regido no territorio que o Indicador se refere;
* Farmula de Calculo: método utilizado para cdlculo do Indicador;

o D313 de aouracdo penndo a que se refere a infarmacac.

W dalor Glohat

indica uma estimativa dos recursos disponiveis durante o periodo do PPA parz a
consecugao dos Objetivos relacionados ao Programa. O PPA indicara o valor para o ano
.o 201 e o consalidado para o periodo restante (2017 5 2019;.

0 Walor Global dos Programas Tematicos sera especificado por esferas orgamentarias,
cam as respectivas categorias econdmicas, e par outras fontes, que serdo indicadas na

captacio quantitativa, conforme o Quadro 1.
Quadro 1. Classificagdo do Valor Global dos Programas Tematicos

Esferas Orcamentarias
Crcamento Fiscal e da Seguridade Social

Categorias Economicas

Despesas Correntes
Despesas de Capital

Orgamento de Investimento das Empresas Estatais

Sutras Fontes

Toalate e GREQRDI TN TITLSMeniDs Ac7anrlErErianics
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EXEMPLO: PROGRAMA TEMATICO?

I
Valor 2016 (mul RSY Valar 20172019 [(mi P33
Greamenta Fiscal e da Seguridade Social > 00G.000 6 060 D50
Tonpsas Correntss 500.000 1.508.000
Jereiac de Captal 1.500.060 2500 Ga0
Orcamento de Investimento das
rmpreszas EStatais
Outras Fentes 206.000 800.000
5.000.000

vALOR GLOBAL

\ul

mentos individualizados

{. Valor de Referéncia para a caracteriza¢ao de iniciativas® como empreendi-

Valores estipulados por Programa Tematico e a partir dos quais os projetos deverdo ser
individualizados como empreendimentos e representados como uma iniciativa, que
nac podera representar mais de um empreendimento. Esses valores serdo definidos

ceio WMinistério do Planejamento em conjunto com os ministérios afetos ao Programa

Tematico e devem permitir:

* ldentificar os empreendimentos de maior relevancia para cada Programa Tematico;

Cantribuir para o monitoramento, avaliacdo e gestdo do Plano.

O valor de referéncia sera especificado por esferas orcamentarias e outras fontes,

oetsrime o exemplo abaixo.

EXEMPLO: PROGRAMA TEMATICO?
Valor de Referéncia para Individualizagio de Projetos em iniciativas

Esteras Fiscais e Seguridade Esfera de investimento

100.050.000,00

tados san exemplficatives

tuts 8o Qinetivo,

38 AnTRsen1Edas W30 exemphihcanivos

Qutras Fontes

g0 sey concaite detanadoneste decomeanio

T{IJ.DOQ‘GOU,OD



Vi, Objetivo

) objetivo deve expressar as escolhas de politicas publicas para a transformacéo
de determinada realidade, orientando taticamente a atuacdo do governo para o
que deve ser feito frente aas desafios, demandas e oportunidades impostos para o

“eszrvelvimento do Pais e para a melhoria da gquzlidade de vida da populacaa.

< Objetive deve ser escrito de forma clara e direta a fim de facilitar sua comunicacéo
naC deve ser zpenas o enunciado de uma intencdo, considerando gue € 3 coriunt s
= Opfetivos de um Programa Tematico que revela a estratégia do governo em

determinada politica publica.

E. também, o primeiro nivel de responsabilizacdo do Plano, uma vez que € identificado

L argac responsavel nara cada Objetivo.

TLoDPPAZDIG-201%, o Objetivo passa a ser tambem o elemento de ligagao do Frogram:
Tematico com as suas fontes de financiamento: agdes orgamentarias e financiamentos
extracrgamentarios. No PPA 2012-2015 essa ligacdo ocorria por meio das iniciativas,
nurém apcs 5 revisdo das agdes orgamentariasem 2012 e 2012, que criou mmecanismas
fedw ConTribwirarn para @ redugao da fragmentacdo do orcamentc, as acles passaran

3 possuir maior relacdo com a concretizagdo dos Objetivos do Plano, viabilizando suas

metas, e nao com as entregas que as iniciativas representavam no PPA 2012-2015.
Atributos do Objetivo

. Codigo
Convencdo adotada para a organizacdo e representacdo dos Objetivos no

Programa Tematico.

it Enunciado
O Objetivo deve ser escrito de forma clara e direta, devendo comunicar a
zociedade as escolhas de governo, orientando taticamente a agcdo governamental

a0 gue deve ser ferto.
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iit. Orgido Responsavel
Cada Objetivo terd como responsavel pela sua coordenagdo um Orgdo Superior, cujas
atividades impactam de maneira mais contundente a sua implementacao.

V. Caracterizagao

Acaracterizaciosera elaborada pelo Orgdo Responsavel pelo Objetivo e deve descrever
sucintamente o contexto e a estratégia de implementa¢3o, indicando de maneira
clara e direta a situacdo a ser alterada pelo Objetivo. Deverd expor a forma como 0s
atributos subordinados {metas, iniciativas, empreendimentos individualizades, agoes

crcamentarias e financiamentos extraorcamentarios) se relacionam entre si.

w2 caracterizacdo, devemn ser detalhados o escopo {0 que fazer, como fazer, para
agué, em qual lugar e quando) e as informagdes relevantes para o Objetivo, tais como
aspectos legais, dimenséao territorial, a articula¢do federativa necessaria, segmentos
prioritarios da politica, além de questdes tecnoldgicas, de gestao, recursos humanos

e de financiamento envalvidas.

V. Meta

As metas expressam a medida de alcance do Objetivo, podendo ser de natureza

qualitativa ou quantitativa.

Jm mesma Objetivo pode apresentar mais de uma meta em funcdo da relevancia
“estas para G sed alcance, desde gue sejam exequiveis e monitoraveis no periodo do
Sl e ermpre gue possivel, acompanhadas de regionalizagao.

-~ meia e o elemento do Programa gue permite verificar a evolugao do Objetive
tuirante o5 guatro anos de implementacdo do PPA, motivo pelo qual deve
representar o gue ha de mais estruturante em determinada politica. A partis

L oexperiencia na gestao do PPA 2012-2015, percebeu-se que ¢ conjunio d=

-

24340 metas foi excessivo e dificultou uma leitura estratégica dos Prograimas. Tai
HUNto, muitas vezes, trazia metas ndo realizaveis dentro do periodo de quatro
ANQS, OU que nao possuiam uma relacdo direta com o Objetivo, ou gque eram mais
Gximas ans meios para o alcance de outra meta, ou mesmo ja constantes na

opria dinamica de execucgao do orgamento.
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{

etz fonna, as metas devem ser estruturantes, ou seia, devem expressar Gs rgis
importantes desafios escolhidos pelo governo a serem enfrentados no periodo do
Flano em cada area e ser capazes de pravacar mudangas no patamar atual da politica.
Além disso, devem ser factiveis dentro do periodo do Plano, considerando a previsdo
coorararsds £ ¢ desenvolvimento dos meios Necessarios a sua execusic.

0 RPA Z0L6-2015, por explicitar apenas as mietas estruturzntes, nao comporiara s
o conjunto de metas dos Programas Tematicos do PPA vigente. Dessa forma, a partir
dos compromissos assumidos pelo governo e das escolhas para as politicas publicas,

- 1netas que nédo forem consideradas estruturantes poderdo, conforme o caso. s¢

T
-~

retratadas de outras formas: como iniciativas ou agoes orcamentarias vinculadas ao

objetivo, uma vez que contribuem para 0 seu alcance.

Quando for necessario gue a meta demonstre o tratamento de publicos especificos,
asta devera permitir sua aferigdo como forma de comunicar a sociedade que a atuacao

dogoverncnaimplementagdodaquelapoliticaterdosrecortes necessarios as questdes

3

L2rams, For exemplo, no caso de metas hoje segmentadas para atendiments o

“rTet de geners, Ou geracionais, ou raciais, sugere-se que para o #PA 2000~ 20175 5

-

eferente 53¢ plblico geral gue se pretende atender, apontando o3 teroris

T
a
a.
1y

aspecificos por meio do monitoramento ou das iniciativas ou mesmo pela execugac
3. aoGes orcamentarias. Dessa forma, caberd a gestdo do programa exphiifar o que

se atendeu, de fato, em cada publico no esforgo de implementagdo da politica.

No caso em que € o préprio recorte que estrutura a politica, como nas a¢Ges de
enfrentamento 3 violéncia contra a juventude negra, uma meta especifica para esse

publico se justifica enquanta meta, sendo central para o alcance do objetivo.

No PPA 2016 — 2019 as metas passam a ter um Org3o Superior responsavei gue pade
ser diferente do Orgdo responsavel pelo Objetivo ao qual ela pertence.

s Regionalizacdo da Vieta

Fornece informacdes relacionadas & distribuigdo das metas estipulacdas para ¢

Objetivo no territério. A regionalizagdo serd expressa em macrorregides, estados ou



municipios. Em casos especificos, poderdo ser aplicados recortes mais adequados
para o tratamento de determinadas politicas pdblicas, tais como regido hidrografica,
bioma, territérios de identidade e drea de relevante interesse mineral.

V1. Iniciativa

A Iniciativa € o atributo do Programa que declara os meios que viabilizam os Objetivos
e suas metas, explicitando o “como fazer” ou as entregas de bens e servigos resultantes
da atuacdo do Estado ou os arranjos de gestdo (medidas normativas e institucionais},
a pactuacao entre entes federados, entre Estado e sociedade ou a integragéo de

politicas publicas, necessarios ao alcance dos objetivos.

As entregas retratadas pelas iniciativas podem ser tanto as intermedidrias, necessarias
ao alcance do objetivo, quanto as entregas finais, gue ndo sejam estruturantes a ponto
de serem classificadas como metas do PPA.

Je arranjos, entregas e pactuacgOes indispensaveis para a transformacdo da realidade
proposta declarados nas iniciativas complementam os recursos financeiros necessarios
para o alcance dos Objetivos, considerando que a eles estardo vinculados diretamente
as acoes orcamentarias e os financiamentos extraor¢gamentarios.

VIl. Empreendimentos Individualizados como Iniciativas

SAc projetos que apresentam, individualmente, custos iguais ou superiores aos valores
de referéncia adotados em um Programa Tematico, considerando todas as etapas
de sua implantacdo. Esse valor @ estabelecido pelo Ministério do Planejamento, em:
conjunto com os Ministérios afetos ao Programa Tematico. Deve haver a indicacgdo,
portanto, do custo total estimado para cada projeto.

2.2.2 Programas de Gestag, Manuteng3o e Servigos ao Estado

s Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado sao instrumentos do Planc
que classificam um conjunto de a¢des destinadas ao apoio, a gestao e a manutencao

Ga atuac3dc governamental.
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Com o intuito de subsidiar a alocagao orgamentaria, o PPA estimara o valor dos
ozranas de Gestdo, Manutencas e Servigos ao tstado para o pencdo 2OiA-
2019. Contudo, a exemplo dos Programas Tematicos, as agdes relacionadas serio
datathedas somente na Lei Orgcamentaria (LOA). Cada orgdo tera um programa dessa
satureza. Exemplos: Programa de Gestdao e Manutengdo da Saude, da Educagdo, das
TLrnanicacoes, entre outros.

Assim coma o Programa Tematico, o Programa de Gestdo, Manutengdo e Servicos
20 Estado somente sera incluido, excluido e modificado por lei de alteragdo do PPA.
Ressalia-se que esses programas nao possuem Objetivos, Metas e Iniciativas. Para

ssonn de cadasiro ng Plano, eles passuirao os atributes apresentados a seguir.



3 0 PPA 2016-2019 e suas Formas
de Financiamento

Constitui um principio do modelo atual do PPA a aderéncia do Plano as politicas
~ibiicas tal como reconhecidas pelo governo e pela sociedade. Tal aderéncia
iyl a consideracdo de todas as fontes de financiamento das politicas:
creamentdrias e extraorgamentarias.

2% PPA e Orcamento

A conexdo Plano-Or¢camento no PPA 2012-2015 materializou-se na ligacdo entre
as imiciativas e as Agdes Orgamentarias. Para o PPA 2016-2019, essa conexado e
dara por meio da ligagdo entre Objetivos e AcBes Orcamentarias. C proposito
c¢a alteracao @ revelar mais claramente no Plano os valores orcamentarios (gue
ricluem os or¢amentos da seguridade social e de investimento das estatais)
cue g governo pretende despender em cada linha principal de politica publica
=videnciada nos Objetivos.

S O RPEBLA e Qutras Fontes de Financiamento

O PPA 2012-2015 contemplou o financiamento extraorgamentdrio, absorvendo,
dentre outras, as linhas de financiamento dos bancos publicos direcionadas a
publicos e politicas especificas. A conexdo dessas Outras Fontes de financiamento
com o Plano se deu por meio de campo proprio vinculado as Iniciativas. Do
valor global de RS 4.695 bilhdes previstos para os Programas Tematicos entre
2012 e 2015, cerca de 29%, ou RS 1.353 bilh3o, corresponderam a projectes de
recursos extraorcamentarios elaboradas pelas instituigSes ofertantes de recursos

consideradas no Plano.

No PPA 2016-2019 a conexdc entre Plano e Qutras Fontes de financiamento se daré
por meio dos Objetivos. Essa alteragdo visa, como no caso do or¢amento, evidenciar
melhor a conexdo entre fontes de financiamento e as escolhas de politicas publicas

expressas nos Objetivos.
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As Qutras Fantes de financiamento no PPA 2016-2019 sdo definidas como: recursos
financeiros (ij ndo constantes do Orgamento Geral da Unido, (ii) necessarios para a atuacio
governamental na prestacdo de servicos e entrega de bens publices, e (iii} originados de
bancos publicos, agéncias oficiais de fomento, fundos constitucionais, plano de dispéndio
das estatais, cooperagdes financeiras internacionais e recursos privados.

Com vistas ao aperfeicoamento do processo de inclusdo e acompanhamento das
Qutras Fonies de financiamento no PPA 2016-2019, énfase sera dada a mainr
intezracdo entre os distintos atores envolvidos no processo: SPI/MP, instituicdes

L
i

tnanceiras e orgaos setonais.

-y g

2.3 PPA e Renuncias Tributarias

De acordo com a Receita Federal do Brasil {(RFB), gasto tributario e toda desoneracac
tributaria que funciona como alternativa a politica publica e que n3o se realiza
diretamente pelo orgamento, mas indiretamente pelo sistema tributarno, visando
atender objetivos econdmicos e sociais. Pode ser de carater compensatoério, quando
compensa a populacdo pela insuficiéncia de algum servico governamentat, ou
incentivador, quando estimula o desenvolvimento de algum setor ou regiao. Ainda
segundo a RFB, o gasto tributdrio deve ser explicitado na norma que referencia o

tributo, constituindo-se uma excec¢do ao sistema tributario de referéncia.

sryatmente o PPA ndo explicita claramente em sua estrutura o gasto tributaric

: i
— L

federal”. No PPA 2016-2019 as projecdes de gasto tributario associadas aos Programas

-

Tematicos serdo explicitadas para o periodo do Plano. A inclusdo das renuncias
tributarias relacionadas aos Programas Tematicos fortalece a transparéncia e contribui

para a avaliagdo das politicas publicas expressas no Plano.

O processo de inclusdo das rentincias tributdrias associadas aos Programas Tematicos
in PPA 2016-2019 contara com a supervisdo da RFB e validagdo dos 6rgaos setoriais.

sasto trioUtdns fegers € asimade perg Resaite rederal 4o Brasi (RFE) e consta 43 anenss fque aeCimpente v ST G
DA) & ¢ Projetc de et de Dirernizas Orgementaras (F1D0). Tas eshmatves tamsemn €30 @lfeber [AIa5 @ Dol
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Anexo

Exemplos de Programas Tematicos

Com o objetive de demonstrar a aplicacdo dos conceitos relacionados ao
Programa Tematico, sao apresentados a seguir exemplos de um Objetivo para
cs programas de Energia Elétrica, Bolsa Familia e Agropecuaria Sustentavel,

Abastecimento e Comercializagao.”

0001 - Ampliar a capacidade de geracdo de energia elétrica

Objetivo ) . . -
pela implantacdo de novos empreendimentos e expansas
dos existentes

Orgio Responsavel Ministerio de Minas e Energia

Caracterizagao

A4 expansao da capacidade de gera¢do de energia elétrica passa primeiramente pela
definicao de gquais fontes priorizar para atender ao crescimento do consumo. Para
1550, faz-se necessario considerar questdes como a disponibilidade da fonte primaria,
DS impactos socicamhbientais, o custo da geracao de energia, da transmissac ao SiN,
= ¢ dominio recnolégico dos processos. Tendo em vista que o Brasil dispde de grande
notencial de fontes renovaveis, essas devem ser consideradas como prioritarias
=2 pland de expansdao da geragdao de energia eletrica. Essa escolha reveste-se de
rrportancia na medida em que as fontes renovaveis vém apresentando cusics de
geragao bastante competitivos, com destague para os resultados apresentados pela
energia eclica nos ultimos leildes realizados em 2014 pela Aneel.

A geragdo de energia elétrica a partir da fonte hidrica predomina no Brasil e isso advem,
espectalmente, da grande disponibilidade hidrica e das caracteristicas dos rios do Pais,
que resultam em um potencial energético significativo.

As usinas hidrelétricas (UHEs) disponibilizam grandes quantidades de energia a baixos
precos, contribuindo para a modicidade tarifaria, e ainda apresentam a vantagem de
utilizar uma fonte limpa e renovavel. Contudo, varios desafios cercam a construgdo

D8 clrseas ronstante s dests snexec 530 25enas exemples 0ara metnor entendmartn do leaor
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de UHEs devido a seus impactos socigambientais locais e sohre os usos multiplos
fios recursos hidricos, a exemplo da navegagdo ou do abastecimento humano. Nesse
sentido, os empreendimentos hidrelétricos devem zelar pela maximiza¢do de seus

beneficios e pela minimizacdo de seus impactos adversos.

As usinas termeletricas estdo entre as alternativas de diversificagdo da matriz
elétrica. As principais vantagens das térmicas sdo: a flexibilidade para alocacdo junto
ao mercado consumidor, 0 prazo menor de amortizagao dos investimentos, o custo
de capital mais baixo @ o menor risco para o setor privado. Do ponto de vista d¢
Sistema interiigado Nacional (SIN), as termelétricas contribuem para o aumento da
confiabilidade e seguranga do sistema, compensando possiveis deficits hidricos.

A geracdo de energia elétrica a partir de fontes alternativas, como a edlica, a solar
e a biomassa, além de limpas e renovaveis, € uma das alternativas de diversificacdo
da matriz elétrica nacional. O Brasil tem potencial estimado de 140 GW de gerag¢ao
de energia elétrica a partir de fonte eolica, merecendo destague os potenciais das
regibes dos litorais Sul e Nordeste e do Semiarido.

v retacdo a energia solar, destaca-se, no ano de 2014, o sucesso na realizacaso de
i=i130 quando foram contratados 31 novos projetos. Os projetos solares vao injetar
cerca de 830 MW na rede elétrica brasileira a partir de 2017.

slémdaimplantacdo de novos empreendimentos, inclui-se no planejamento dc setor 3
nossibilidade de aumentar a poténcia de usinas ja existentes atraves da repotenciagao

= atualizacdo tecnoldgica de suas turbinas.

Para o guadriénio deste PPA, a expans3o do sistera de geragao incorpora os resuitados
dos leilGes de compra de energia realizados nos ultimos anos. Portanto, uma parcela
dessa expansdo, que serd adicionada ao sistema nos proximos anos, ja esta prevista.

O processo de expans3o do sistema esta em consonancia com as disposicdes da Lein®
10.848 de 2004. Assim, considerando gue os empreendimentos de geragao precisam
<y contratados com antecedéncia para atendimento das necessidades futuras de
ronsume. o Brasil realiza leildes para compra de energia nova com trés {A-3j e cinco

{A-5) anos de antecedéncia.



A STL S0 D0 DLANEIAMENTO, ORCAMENTD £ GESTAQ

2 resultadc desse processo € que ha um pargue de geragdo ja totalmente contratado
& em implantagdo, com usinas que deverdo entrar em operagao até 2016, alem de

um parque parcialmente contratado entre 2017 e 2019, oriundo dos dltimos leiides

A3 o A-5 realizados.

A expansio da capacidade instalada por fonte de geragdo no periodo de 2016-2019

apresentada na Tabela xx a seguir.

fessalta-se gue no guadriénio 2016 a 2019 a capacidade instalada saira de um

patamar de 134 GW, realizado no final de 2014, para 170 GW em dezembro de 2015,

crescimente de 26,9% no periodo.

Tabela xx: Evolugdo da capacidade instalada por fonte de geragan.

Previsio PDE 2023 .
Crescimenta no pericde da PPA

: g
Renovaveis 125.344 133193 . 14Z848| - . 146086 20.602 16%
Hade 32.193 96.123 100.935 101.874 s.581 11%
R 5.539 5.712 5583 5441 .338 g
27422 | 31.358 36.331 38.731 11,305 a1
B 5.701 5.854 6.289 5.433 738
Euiz 10.815 14.099 17.439 18.430 7614
Bioriassa 10905 10.505 | 11.633 12,353 1.448
o 0 500 1.000 1.500 1.500
N30 Renovaveis 22.843 | 22.843 24.248 24,748 1.905
omes 199¢ | 1.950 3.335 3.285 1405
12.169 12516 12.516 13.016 a7
321G 3210 3.210 3210 0
[ 3493 3433 3.433 1.493 n
Ceo Diesct | 1.231 547 547 947 247
Lo e Processo 687 687 €87 687 0

167.097 170794 22507

Conforme mostra a tabela abaixo, as fontes renovaveis continuardo a predominar
na matriz elétrica brasileira {85,5%), com leve decréscimo na participa¢do da fonte
hidrica e destaque para o aumento da participagdo da fonte edlica, que dobra no
pericdo. Destaca-se, ainda, a gradual introdugao da fonte solar, que devera ter uma

participagao cada vez maior na matriz nos proximos anos.

SO
*F PR
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Adicionar XXX MW de capacidade instalada de geragdo de energia eletica 4
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ms’\!}e‘ra 2016-2019 Adicionar XXX MW de capacidade instalada de gerag3o de energia eletrica a

' partir da fonte solar

Tatal
AXA
XK

XXX
XXX
XXX

f12ta 2016 2019 Adicionar XXX MW de capacidade instalada de gera¢do de energia elétrica a

* partir da fonte nuclear

Total
XXX
XXX
XXX

XXX
XXX

ctativas

Construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte com 11.233 MW no Rio Xingu no
Estado do Parad.

Construcdo da Usina Hidrelétrica de Jirau com 3.750 MW no Rio Madeira no
£stado de Rondcnia.

l""l

nstrugdo da Usina Hidrelétrica de S3o Luiz do Tapajés com 4.040 MW no
Estaco do Para.

Construgao da Usina Hidrelétrica de Jatoba com 2.338 MW no Estado do Para.
Construgdo da Usina Hidrelétrica de S3do Manoel com 700 MW no Rio Teles Pires.
Construgdo da Usina Termonuclear de Angra lll com 1.405 MW no Estado do Rio de Janeira.
Impiantacdo de Usinas Termelétricas.

Imp:lantacdo de Parques Edlicos.

Impiantacdo de Usinas de Energia Sclar.

Ampliagdo da capacidade de geragdo de energia elétrica por meio de reforgo &
meinorias em usinas existentes.



Programa XXXX Bolsa Familia

Objetivo 0001 - Localizar, identificar e caracterizar as familias consideradas
como publico-alvo dos programas de transferéncia de rends
e dos programas sociais do Governo Federal, mantende seus
cadastros atualizados

Grgao Responsavel Ministerio do Desenvolvimento Sacial e Combate a Fome

Caracterizagao

Esse objetivo compreende a localizac3o e a caracterizacio das familias de baixa renda no
{adastro Unico, que vém se aprimorando por meio do desenvolvimento de a¢des de busca
ativa. O Cadastro Unico é um instrumento de informacgio que permite a identificacdo e

aracterizacdo socioeconomica das familias brasileiras de baixa renda, entendidas coma

[

aguelas com renda mensal igual ou inferior a meio saldrio minimo per capita ou renda
familiar mensal de até trés salarios minimos. A partir da identificagdo e caracterizacio
dessas familias, torna-se possivel desenhar e implementar politicas publicas focalizadas
e dar subsidios a constituicao de uma rede de promocgdo e prote¢do social que articule
as politicas publicas, estimulando, ainda, a convergéncia de esforcos no atendimento
2nioritario da populagdao em situagdo de maior vulnerahbilidade social.

ieta 2016-2019

« Aprimorar a estratégia de localizagdo, identificagio e caracterizagdo de familias
sartencentes a grupos populacionais diferenciados, bem como as familias en
situac3o de extrema pobreza no Cadastro Unico;

« Atuaiizar e qualificar as informagdes socioecondmicas de X familias de baixa
renda do Cadastro Unico.

‘niciativas

XXXX -Disponibilizacdodeinformac¢8esatualizadasdeidentificagdaoecaracterizagac
socipeconbmica das familias de baixa renda, por meio de ferramentas de acesso

20 Cadastro Unico.
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Programa XXXX Agropecudria Sustentavel, Abastecimento e
Comercializacao

0001 - Reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE)

Objetivo _ A ‘
no setor agricola por meio da implementagao do Piano
de Desenvolvimento da Agricultura de Baixa Emiss3o de
Carbono (ABC)

Orgdo Responsavel Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Caracterizacao

G Brasit estabeleceu, no ambito da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas realizada em Copenhague em 2009, o compromisso voluntario de redugao
2 suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Até 2020 o Pais pretende reduzir
entre 36,1% e 38,9% suas emissdes através de agdes ligadas a reducdo das taxas de
desmatamento na Amazénia e no Cerrado, a ampliacdo da eficiéncia energetica,
adocdo na agropecudria de praticas e sistemas de uso e manejo sustentaveis e
conservacicnistas dos recursos naturais, dentre outras. Esse compromisso esta
descrito no Decreto n? 7.390/2010, que regulamenta a Lei 12.187/2009.

Eipecificamente em relacdo ao setor agricola, o Planc de Desenvolvimento da

foncuitura de Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC) busca, entre 2010 e 202G,
r=duz emissOes de gases de efeito estufa (GEE} por meio da recuperacao de
castagens degradadas, ampliacao dos sistemas de integra¢do lavoura-pecuaria-

sta, expansdo da adog¢do do sistema de plantio direto na palha, aumenic
ci3 adocdo da Fixacdo Bioldgica do Nitrogénio (FBN}, expansdo do plantio de
florectas 2 aumento do uso de tecnologias para tratamento de dejetos animais.
C principal Instrumento para o alcance dos resultados pretendidos e o credito

cubvencionadao direcionado.

Considerando 2 vigéncia do PPA, as metas do Plano ABC passaram por um
piucesss de adequagdo quantitativa, de tal forma a torna-las exequiveis ne

psericdo de quatro anos.
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Wsta 2016-2019

Expandir o plantio de flarestas em X hectares

Regicnalizacdc da Meta

\ Total

1 XAX

XXX

KXK

XXX

XXX

"Neta 2016-2019

| Expandir a ado¢do da Fixagdo Biolégica de Nitrogénio (FBN) em X hectares de
i areas de cultivo, em substituicdo ao uso de fertilizantes nitrogenados

'-:-‘ W"ior:aili—za;éc da Meta ' ) fotal B o o ﬁ S
S T ' XXX ] L
i - ¥XX
: XXX ) _
Lo i XXX S
- —] - e

Meta 2016-2019

E Expandir a ado¢do do Sistema Plantio Direto (SPD) em X hectares

Regionalizagdo da Meta

Total

KUK

XXX

XXX

XXX

I ' XXX

em X hactares

Pramover a adocdo de sistemas de Integragao Lavoura-Pecudria-Floresta {iLPF}

Total

XXX

XXX

[ XXX

XHX

KXK

Recuperar X hectares de pastagens degradadas

Total

Fegionaiizecio da Meta

XXX

XK

XXX

XXX

XXR



) Meta.;{jiﬁ-zols i Ampliar ¢ uso de tecnologias para tratamento de X metros cuhicos de dejetos animais

Total

Regionalizagac da Meta ' -

T4LeTee

XXX
XXX
XXX

XXX
XXX

iniciativas

Concessdo de credito a Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono.

Magesmento de areas de pastagens degradadas efou com baixo potencia!
nrodutivoe, por Estado.

Mapeamento de areas prioritarias para implantacdo de sistemas produtivos sustentaveis,

Criagdo e Implementagdo do Sistema de Informagio do Piano Agricultura de
Baixa Emissdo de Carbono {(ABC).

Efaboragdo de planos estaduais de Agricultura de Baixa Emissio de Carbono.

tmplantacao de Laboratdrio Virtual Multi-institucional para maonitoramento,
reperte e verificacdo - MRV

Implantagdo de Unidades de Teste e Demonstracio ou de Referéncia Tecnologica
(UTD ou URT) em sistemas agropecuarios de producdo sustentavel.
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1 Introducao

PA 2012-2015 inaugurou um novo modelo de estrutura e conceitos para o

hw

Plano Plurianual, definindo os espagos de atuacao do Plano e do Orcamento, 0 gue
permitiu elevar o Plano a um nivel mais estratégico, com a criagao dos Programas
Tematicos que retratam a agenda de governo organizada pelos temas de paliticas

sublicas. Aléem disso, possibilitou a qualificagdo da comunicagdc com a seciedace

O PPA2016-2019mantémaestruturado PPA2012-2015 eincorporacorregOes relativas
2 questdes identificadas durante a gestao do Plano vigente. Como, por exemplo, a
soroximacio entre a Orientacdio Estratégica e os Programas Temdticos, facilitando 3
compreensdo de como a estratégia geral do governo se conecta com os objetivos e

metas expostos na sua dimensdo programatica.

tspera-se para o PPA 2016-2019 que as corregdes promevidas, assim como
3 meihor compreensdo dos conceitos e estrutura do modelo, deccrrentes da
=xperiencia adquirida com a implementagao do Plano no ciclo anterior, equalizem:
= heterogeneidade na aplicagdo dos conceitos no momento de elaboracio do
Flanc e contribuam para a construcdo de Programas Tematicos, com seus chjetivos
= meatas, de fato estruturantes, capazes de transformar a realidade a partir da
implementac3o das paoliticas publicas.

siante dessas constatagdes, a orientagdo para este novo cicle do PPA aponta
fora umomstrumento mais estratégico, no qual seja possivel ver com ciareza as
rancipas diretrizes de governo e a relagao destas com os Objetivos 2 serem
zicangados nos Programas Temadticos. Para isso é fundamental que os Frogramas
Ternaticos reflitam as prioridades dos planos setoriais e o didlogo com a sociedadse
& suas entidades representativas.



2 Gonceitos e Estrutura do PPA 2016-2019

“owel o Plang elem oe declarar as escolhas do governo e da sociedade, indicar o
meios para a implementacae das polibcas publicas, bem como orientar taticamente a
agao do Estado para a consecucdo dos objetivos pretendidos. Nesse sentido, o Plano

TrRlucR-ae as seguintes dimensoes:

» Dimensdo Estratégica: precede e orienta a elaboracdc dos Programat

Tematicos. E composta por uma Visio de Futuro, Eixos e Diretrizes Estratégicas.

e Dimensao Tatica: define caminhos exequiveis para as transformacdes da

r=ahigade que estdo anunciadas nas Diretrizes Estratégicas, consiceranan &

x

varidveis inerentes a politica publica e reforcando a apropriacdo, pelo PPA,
4z pnncipars 2gandas de governo e dos planos setoriais gara ¢n pronios
quatro anos. A Dimensdo Tatica do PPA 2016-2019 é expressa nos Frograrnmiss
Temdticos e nos Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ga Estaria Eeia

Sinensao aborda as entregas de hens e servigos pelo Estado a sotiedage

s Dimensao Operacional: relaciona-se com a otimizacdao na aplicagao
Lot recursos disponiveis e a qualidade dos produtcs entreguss  seris

oossimente tratada no Orcamento.

0 PPA 2016-2019 trata essas dimensdes conforme a figura 1.

Visdo de Futuro, Eixos e Direlrizes Estratégicas

Programas

Tematicos Programas
de Gestao,
Manutengao
e Serviges

Objetivos do Estade

Agdes Orcamentdrias e Dutras Fonies

Figura 1. Dirmensdas do PRA 20102015
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.1 Dimensdo Estratégica

(R

5 Dimensdo Estratégica precede e orienta a elaboracao dos Programas Tematicos

composta por uma Visdo de Futuro, Eixos e Diretrizes Estratégicas.

'™

A Visdio de Futuro deve ser entendida como a declaragdo de um desejo coletivo,
factivel, claro, que oriente o planejamento do destino da Nagdo, no geral, e da acao

governamental em particular.

Dessa forma, a Visdo de Futuro permanece no PPA 2016-2019 apontando para

um pais aue seja reconhecido:

« Por seu modelo de desenvolvimento sustentavel, bem distribuido regionalmente,
gue busca a igualdade social com educacdo de qualidade, producao dz
conhecimento, inovagao tecnoldgica e sustentabilidade ambiental;

*« FPorserumaNagdodemocratica, soberana, que defende os direitos humanos
£ 3 linerdade, a paz e o desenvolvimento no mundo.
“=ndo como referéncia a Visao de Futuro, os Eixos Estratégicos definem acs
ncipais linhas da atuagdo governamental para o periodo de implementagéo do
“iano. Para o PPA 2016-2019 os Eixos Estrategicos sugeridos sao:

* Acessouniversal aeducagdo de qualidade para garantir acidadaniae ampliar
as capacidades da populacao;

* Inclusdo social para além da renda, com melhor distribuicdo das
oportunidades de acesso a bens e servigos publicos com foco na qualidade;

e Ampliacdo da produtividade e da competitividade da economia, com
‘undamentos macroecondomicos solidos e énfase nos investimentos

poblicos e privados, especialmente em infraestrutura.

715 Fixos Estratégicos sdo traduzidos pelo conjunto das Diretrizes Estrateégicas que

~ortelam as principais agendas para os proximos quatro anos. S3o as Diretrizes que



“

ditam o alinhamento estratégico necessario a elaboracdo dos Programas Tematicos para
& construcdo da dimenso tatica do Plano, e sdo elaboradas por meio de discussées no

ambito do governo com a participacdo da sociedade.

7.2 Dimensao Tatica

Sebme raminhos exequivels para as transformeagbes da realidade cue e.1a:

concadas nas Diretrizes Estratégicas, considerando as varidveis ineronies o

ur

sobitica publica e reforcando a apropriacao, pelc PPA, das principais azends

L

nzogoverno e dos planos setoriais. B expressa nos Programas Tematices ¢ n

-rrgvzmas de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado.

1.2 1 Programas Tematicos

Retratam as agendas de governo, organizadas por recortes selecionados de Politicas
Publicas que orientam a agdo governamental. Sua abrangéncia representa os desafios
criznta 3 gestao do Plano. no gue diz respeito a0 monitoramento 2 3sah37 2 oo

dimensdo tatica.

[4¥

A partir dos Programas Tematicos, sdo também reveladas as transversalidades
muitissetonalidades proprias das politicas publicas, contribuindo para a compreensdo
© w3t exirategias de implementacdo e arranjos de gestdo.

roocihso 2 imporiante que os Programas Tematicos reflitam as prioridades dcs

‘
R

e TR AT~ Lo

AU TR0 3is, oM O recorte para ¢S guatro anos de sua implementacac. Da mgam s
forma, deve, a partir da ligagdo com as suas fontes de financiamento, revelar ¢ esforgo

do Governo Federa!l na implementagdo das politicas publicas.
Atrihutos do Programa Tematico
O Programa Tematico € constituido pelos seguintes atributos:

P

ey
f £ 2]
- L _A{D

onwengao adoteda para organizagao e representagao do programa. O miesmio adigo -

Lol

wtilizado no PPA e no Orgamento Federal.
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f. Titulo
Fxpressa o tema a ser tratado. Portanto, sua conformagio deve levar em conta um

campo construido a partir de uma racionalidade pela qual o governo, a sociedade, a

academia e outros atores relevantes reconhecam como uma area de atuagao pubiic

lii. Contextualizacdo

Texto produzido no momento da elaboragio do Programa Tematico, a contextualizagao
descreve sucintamente a politica e expde o parqué dos objetivos terem sido escolhidos,
como eles se relacionam entre si e como se pretende alterar a realidade a partir da

ztuacao do Governo Federal em tornao deles.

A rentextualizagdo dos programas sera elaborada pela SPI e apresentada aos

drgdos envolvidos em cada um dos Programas Tematicos, considerando os niveis de
responsabilizagdo de cada ator. Seu conteddo sera utilizado como linha de base para a

avaliatan do PPA.

. Indicadores

oniunte de parametros que permite acompanhar a evolucdo de um programa. Cada
indicador permite identificar, mensurar e comunicar, de forma simples, a evolugdo de
aeterminado aspecto da intervencgdo proposta pelo programa. Nessa linha, devem

buscar dialogar com o conjunto dos Objetivos propostos.

Jeven ser sempre passiveis de apuracdo periodica no periodo do PPA, de tal forme
= pessibilitar a avaliacao da intervencao feita. Apenas nagueles €2sos @m que Nac
houver disponibilidade de indicadores de resultado/efetividade, sugere-se adotar

v 4

whddicadores de processo.
> indicador serd composto dos seguintes atributos:

+ Derogminagso: forma pela qual o Indicador sera apresentado a sociedade;

« fonte: drgdo responsavel pelo registro ou produgao das informagdes necessarias

para & apuracio do Indicador e divulgacao periodica dos indices;



» Uradade de Medida: padric escolhido para mensuracdo da relacac zontads

comainchcador:

* Indice de Referéncia: situagdo mais recente do Indicador e sua respectiva data de
zpuragao. Consiste na afericdo do indice em um dado momento, mensurads corr
= unidade de medida escolhida;

* Panpaicidade: pariodo de tempo gue o Indicador € apurado;
* Base Geografica: regiao no territorio que o Indicador se refere;

v Formula de Calculo: método utilizado para célculo da Indicador;

V]
Re8)

e D313 de apurzcao: periodo a que se refere a informacac.

¥ dater Glohal
indica uma estimativa dos recursos dispeniveis durante o periodo do PPA para a
consecucdo dos Objetivos relacionados ao Programa. O PPA indicard o valor para o ano

i TN

o 201 = o consclidado para o periodo restante (2017 a 2018).

2 Valor Globa! dos Programas Tematicos serd especificado por esferas orgamentarias,
com as respectivas categorias econdmicas, e por outras fontes, que serdo indicadas na

~

captacdo guantitativa, conforme o Quadro 1.
(zuadro 1. Classificacdo do Valor Global dos Programas Tematicos

Esferas Orcamentarias
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Categorias Econdmicas

Despesas Correntes
Despesas de Capital

Orcamento de Investimento das Empresas Estatais

Cutras Fontes

caDoocood o GAEELE SR P ICGETenlDs e ralr{amErianics
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EXEMPLO: PROGRAMA TEMATICO?

Valor 2016 (mit RS} Valor 2017- 2619 (! RS)

Greamento Fiscal e da Seguridade Sacial 3 000.000 £ 000000

Tonne ne Correntes 500.000 1.500.000

Dernouas de Capitat 1.500.000 2.500 200
Or¢amento de Investimento das o
fmnresas Estatais
Quitras Fontes 200.000 800.0CC
VALGR GLOBAL 9.000.000

Vi. Valor de Referéncia para a caracteriza¢io de iniciativas® como empreendi-
mentos individualizados

Valores estipulados por Programa Tematico e a partir dos quais os projetos deverdo ser
individualizados como empreendimentos e representados como uma iniciativa, que
nao podera representar mais de um empreendimento. Esses valores serdo definidos
reio Ministério do Planejamento em conjunto com os ministérios afetos ao Programa

Tematico e devem permitir:

* |dentificar os empreendimentos de maior relevincia para cada Programa Tematico;

¢ Contrizulr para o monitoramento, avaliacdo e gestdo do Plano.

O valor de referéncia sera especificado por esferas orgamentdrias e outras fontes,

wrdionme o exemplo abaixo.

EXEMPLO: PROGRAMA TEMATICO?
Vslor de Referéncia para Individualizag3o de Projetos em Iniciativas
Esteras Fiscais ¢ Seguridade Esfera de investimentp Qutras Fomes

11H).000.000,.00 HO0.0040.0(4,00
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Vil Objetivo

]

O objetivo deve expressar as escolhas de politicas publicas para a transformacic
de determinada realidade, orientando taticamente a atuagdo do governo para o
que deve ser feito frente aos desafios, demandas e oportunidades impostos para o

r=zzrvelvimaento do Pais e para a melhoria da qualidade de vida da populzgie.

< Objetivo deve ser escrito de forma clara e direta a fim de facilitar sua comunicacdc
T iIC deve war apenas o enunciado de uma intengao, considerando gue & o coriuntt
= Objetivos de um Programa Tematico que revela a estratégia do governo em

determinada politica publica.

E, também, o primeiro nivel de responsabilizagdo do Plano, uma vez gue € identificado

= ara3n responsavel para cada Objetivo.

T TRAZN15-2019. o Objetivo passa 2 sertambeém o elemento de ligacgo do Programa
Tematico com as suas fontes de financiamenta: agdes argamentarias e financiamentos

ragrgamentarios. No PPA 2012-2015 essa ligagao ocarria por meio das iniciativas,
DOTEMN 20GS a revisac das agoes orcamentarias em 2012 e 2013, que Criou mecanismaos
e CoNInibuiram para a reducdo da fragmentacao do orgamento, as agies passaran
a possuir maior relacdo com a concretizacdo dos Objetivos do Plano, viabilizando suas

metas, e ndo com as entregas que as iniciativas representavam no PPA 2012-2015.

Atributos do Objetivo
.. Codigo
Convencao adotada para a organizagdo e representacdo dos Objetivos ro

Programa Tematico.

ognunciado
0O Objetivo deve ser escrito de forma clara e direta, devendo comunicar a
sociedade as escolhas de governo, orientando taticamente a agdo governamental

I

1113 0 Gue deve ser ferto.
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iit. Orgdo Responsavel
Cada Obijetivo terd como responsave! pela sua coordenagdo um Orgdo Superior, cujas
atividades impactam de maneira mais contundente a sua implementagao.

V. Caracterizagao

Acaracterizacio sera elaborada pelo Orgdo Responsavel pelo Objetivo edeve descrever
sucintamente o contexto e a estratégia de implementacdo, indicando de maneatira
clara e direta a situacdo a ser alterada pelo Objetivo. Deverd expor a forma como os
atributos subardinados (metas, iniciativas, empreendimentos individualizados, a¢tes

crcamentarias e financiamentos extracrcamentarios) se relacionam entre si.

(WY

fiz caracterizacao, devem ser detalhados o escopo {o que fazer, comao fazer, para
aué, em gqual lugar e quando) e as informacGes relevantes para o Objetivo, tais como
aspectos legais, dimensdo territorial, a articulacdo federativa necessaria, segmentos
prioritarios da politica, além de questdes tecnoldgicas, de gestao, recursos humanos

e de financiamento envolvidas.

V. Neta

As metas expressam a medida de alcance do Objetivo, podendo ser de natureza
qualitativa ou gquantitativa.

Um mesmo Objetivo pode apresentar mais de uma meta em fungao da relevancia
“destas para o seu alcance, desde que sejam exequiveis e monitoraveis no periodae do
e, sempre que possivel, acompanhadas de regicnalizagao.

~oeinoe 0 elemento do Programa que permite verificar a evolugdo do Objetivo
Jurapte os guatro anos de implementagdo do PPA, motivo pelo guail deve

3 experiencia na gestdo do PPA 2012-2015, percebeu-se que o coniunio de

[

4300 metas foi excessivo e dificultou uma leitura estratégica dos Programas. Tai

(]

oriunto, muitas vezes, trazia metas ndo realizaveis dentro do periodo de quatre
an0s, ou que ndo possuiam uma relacdo direta com o Objetivo, ou que eram mais
2rOXiMmaEs ads meios para o alcance de outra meta, ou mesmo ja constantes n2

sropria dinamica de execugdo do orcamento.



e
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cessg forma, s metas devem ser estruturantes, ou seja, devem expressar oy rnas
importantes desafios escolhidos pelo governo a serem enfrentados no periodo do
Plano em cada area e ser capazes de provocar mudancgas no patamar atual da politica.
Alem disso, devem ser factiveis dentro do periodo do Plano, considerando a previsao

Goorecuerios e o desenvolvimento dos meios necessarios a sua execusio.

GEPA JCI6-201S, por explicitar apenas as metas estruturantes, nac comporiara e
< conjunto de metas dos Programas Tematicos do PPA vigente. Dessa forma, a partir

dos compromissas assumidos pelo governo e das escolhas para as politicas publicas,

)

iretas que nda icrem consideradas estruturantes poderdo, conforme ¢ ¢aso, se

-

1,

retratadas de outras formas: como iniciativas ou aces orcamentarias vinculadas ao

objetivo, uma vez que contribuem para o seu alcance.

Quando for necessario que a meta demonstre o tratamento de publicos especificos,
esta devera permitir sua afericao como forma de comunicar a sociedade que a atuacao

dogovernonaimplementagdo daquelapoliticaterda osrecortes necessarios as questdes

\

covieriass, Far exemplo, no case de metas hoje segmentadas para atendimento Loy
SCOMTED B FENETD, Gu Z2ETACIoNals, ou raciais, sugere-se que parz 0 PRPA 2010 — 210 -
erente ao publice geral que se pretende atender, apontands o5 e orts
especificos por meio do maonitoramento ou das iniciativas ou mesmao pela execugac
camentdrias. Dessa forma, cabera a gestao do programa exphaitar o gus

sa atendeu, de fato, em cada publico no esforgo de implementagdo da politica.

No caso em que é o proprio recorte que estrutura a politica, como nas agdes de
enfrantamento a violéncia contra a juventude negra, uma meta especifica para esse

publico se justifica enquanto meta, sendo central para o alcance do objetivo.

No PPA 2016 — 2019 as metas passam a terum Orgdo Superior respensavel que pode
ser diferente do Orgdo responsavel pelo Objetivo ao qual ela pertence.

cionaliza¢ao da Meta

£

- i
o LT

fornece informacBes relacionadas a distribuigdo das metas estipuladas para o

Objetivo no territdrio. A regionalizagdo sera expressa em macrorregioes, estados ou
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municipios. Em casos especificos, poderdo ser aplicados recortes mais adequados
para o tratamento de determinadas politicas pablicas, tais comao regido hidrografica,
Lioma, territorios de identidade e area de relevante interesse minerai.

Vi. Iniciativa

A iniciativa é o atributo do Programa que declara os meios que viabilizam os Objetivos
& suas metas, explicitando o “como fazer” ou as entregas de bens e servigos resultantes
da atuacic do Estado ou os arranjos de gestdo {medidas normativas e institucionais),
> pactuacdo entre entes federados, entre Estado e sociedade ou a integragdo de

politicas publicas, necessarios ao alcance dos objetivos.

As entregas retratadas pelas iniciativas podem ser tanto as intermediarias, necessarias
ao alcance do objetivo, quanto as entregas finais, que n2o sejam estruturantes a ponto

de serem classificadas como metas do PPA.

it arranjos, entregas e pactuag¢des indispensaveis para a transformagdo da realidade
proposta declarados nas iniciativas complementam os recursos financeiros necessarios
para o alcance dos Objetivos, considerando que a eles estarao vinculados diretamente
as agces orgamentarias e os financiamentos extraorgamentarios.

VIi. Empreendimentos Individualizados como Iniciativas

530 projetosque apresentam, individualmente, custos iguais ou superioras aos valorss
de referéncia adotados em um Programa Tematico, considerando todas as etapas
(e sud implantacao. Esse valor é estabelecido pelo Ministério do Planejamento, em
conjunto com os Ministerios afetos ao Programa Tematico. Deve haver a indicagao,
portanto, do custo total estimado para cada projeto.

2.2.2 Programas de Gestao, Manutengao e Servigos ao Estado

13 Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado s3o instrumentos do Plans
que classificam um conjunto de agdes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencao

22 atuacdc governamental.
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a5 de Gestao, Manutengdo e Servicos ao Estado para o pencde 261

Com o intuito de subsidiar a alocacdo orgamentdria, o PPA estimard o valor dos

J

2019, Contudo, a exemplo dos Programas Tematicos, as agdes relacionadas serdo
satalhadas somente na Lei Orgamentaria (LOA). Cada orgdo terd um programa dess.:
vatureza Exemplos: Programa de Gestdao e Manutencao da Saude, da Educagso, das

Tornnnicacoss, entre outros.

Assim como o Programa Tematico, o Programa de Gestdo, Manutengao e Servigos
a0 Estado somente sera incluido, excluido e maodificado por lei de alteragZo do PPA.
Ressalta-se que esses programas ndc possuem Objetivos, Metas e Iniciativas. Para

sreiiny 2o cadastro no Plano, eles possuirdo os atributos apresentados a segunr.
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3 0 PPA 2016-2019 e suas Formas
de Financiamento

Constitui um principio do modelo atual do PPA a aderéncia do Plano as politicas
~:hlicas tal como reconhecidas pelo governo e pela sociedade. Tal aderénciza

.oiti a consideracdo de todas as fontes de financiamento das politicas:

creamentarias e extraorgamentarias.

L1 PPA e Orcamento

A conexdo Plano-Orgamento no PPA 2012-2015 materializou-se na ligacao entre
a5 iniclativas e as A¢des Orcamentarias. Para o PPA 2016-2019, essa conexao se
darz por meio da ligagao entre Cbjetivos e A¢cdes Orgcamentarias. O proposito
ca alteragdo e revelar mais claramente no Plano os valores orgcamentarios {gue
sicluem os orgamentos da seguridade social e de investimento das estatass)
iue 0 governo pretende despender em cada linha principal de politica punlica
=vtdenciada nos Objetivos.

—

o =34 2 Qutras Fontes de Financiamento

O PPA 2012-2015 contemplou o financiamento extraorcamentario, absorvendo,
dentre outras, as linhas de financiamento dos hancos publicos direcionadas a
publicos e politicas especificas. A conexdo dessas Outras Fontes de financiamento
com o Plano se deu por meio de campo proprio vinculado as iniciativas. Do
valor global de RS 4.695 bilhdes previstos para os Programas Tematicos entre
2012 = 2015, cerca de 29%, ou RS 1.353 bilhdo, corresponderam a projecCeas de
recursos extraorcamentarios elaboradas pelas instituicBes ofertantes de recursos

consideradas no Plano.

No PPA 2016-2019 a conexdo entre Plano e Outras Fontes de financiamento se dara
por meio dos Objetivos. Essa alteragdo visa, como no caso do argamento, evidenciar
melhor a conexdo entre fontes de financiamento e as escolhas de politicas publicas
expressas nos Objetivos.
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As Qutras Fontes de financiamento no PPA 2016-2019 sao definidas como: recursos
financeiros (i) ndo constantes do Orgamento Geral da Unido, (ii) necessarios para a atuacio
sovarnamental na prestagao de servigos e entrega de bens publicos, e {iii) originados de
bancos publicos, agéncias oficiais de fomento, fundos constitucionais, plano de dispéndio
das estatais, cooperagdes financeiras internacionais e recursos privados.

Com vistas ao aperfeicoamento do processo de inclusdo e acompanhamento das
Qutras Fontes de financiamento no PPA 2016-2019, énfase sera dada a maior
integracdo entre os distintos atores envolvidos no processo: SPI/MP, instituiches

financeiras e Orgacs setoriais.
3.% PPA e Renuncias Tributarias

De acordo com a Receita Federal do Brasil (RFB), gasto tributario € toda desoneracic
tributdria que funciona como alternativa a politica publica e que nao se realiza
diretamenie pelo or¢amento, mas indiretamente pelo sistema tributario, visando
atender objetivos econdmicos e sociais. Pode ser de cardter compensatadrio, quando
compensa a populagdo pela insuficiéncia de algum servico governamental, ou
incentivador, quando estimula o desenvolvimento de algum setor ou regido. Ainda
segundo a RFB, o gasto tributdrio deve ser explicitado na norma que referencta o
tributo, constituindo-se uma excecdo ao sistema tributario de referéncia.

Ztualmente o PPA n3o explicita claramente em sua estrutura o gasto trioutario
federal’. No PPA 2016-2019 as projecdes de gasto tributario associadas acs Programas
Tematicos serdo explicitadas para o periodo do Plano. A inclusdo das renuncias
tributarias relacionadas aos Programas Tematicos fortalece a transparéncia e contribui

para a avaliacdo das politicas plblicas expressas no Plano.

O processo de inclusdo das renuncias tributérias associadas aos Programas Tematicos
do FFA 2016-2019 contara com a supervisdo da RFB e validagdo dos orgaos setoriais.

w¢ Oo gaste Lroulédne fegersl & esnmade peia Recaits Federal do Basi (RFB] e CONS1a G2 BreXCs (ue alLmpanta < Prog

PLCA) & o Froets oe L de Grretnizes Qrgamentds as {PLDCL Tz sshmzivas tamzsem 230 gnfdbenlacas e 2oCaMii sl

weate, o Demonstrativo gos Gastos Tnbutdrios.



Anexo
Exemplos de Programas Tematicos

Com o cbjetivo de demonstrar a aplicagdo dos conceitos relacionados ao
Programa Tematico, sdo apresentados a seguir exemplos de um Objetivo para

WELATERAG LD B AN IAMENTG. ORCAMENTO E GESTAD B —

os programas de Energia Elétrica, Bolsa Familia e Agropecuaria Sustentavet,

Ahastecimanto e Comercializagdo.®

Programa XXXX Energia Elétrica

0001 - Ampliar a capacidade de geragdo de energia eiétrica

Objetivo ) B ) b
pela implantacdo de novos empreendimentos e expansao
dos existentes

Org3o Responsave) Ministério de Minas e Energia

Caracterizac¢ao

A expansao da capacidade de geracdo de energia elétrica passa primeiramente pela
definicao de quais fontes priorizar para atender ao crescimento do consumo. Para
1ssQ, faz-se necessario considerar quest&es como a disponibilidade da fonte primaria.
0S Impactos socioambientais, o custo da geracdo de energia, da transmissac ao SIN,
= ¢ dominio tecnoldgico dos processos. Tendo em vista que o Brasil dispde de grande
zotencial de fontes renovaveis, essas devem ser consideradas como pricritarias
r iano de expansao da geracao de energia elétrica. Essa escotha reveste-se de
miportancia na medida em que as fontes renovaveis vém apresentando custos de
geracdo bastante competitivas, com destaque para os resultados apresentados pela
energia eolica nos ultimos leildes realizados em 2014 pela Aneel.

A geracdo de energia elétrica a partir da fonte hidrica predomina no Brasil e isso advém,
especialmente, da grande disponibilidade hidrica e das caracteristicas dos rios do Pais,
gue resultam em um potencial energético significativo.

As usinas hidrelétricas {UHEs) disponibilizam grandes quantidades de energia a baixos
pregos, contribuindo para a modicidade tarifaria, e ainda apresentam a vantagem de
utilizar uma fonte limpa e renovavel. Contudo, varios desafios cercam a construcdo

D¢ ol T s CENSTANIeS deste Fnexe 530 30E1as exemoles Dara meihor entendimanic 6O |sitor



de UHEs devido a seus impactos socioambientais locais e sohre os usos multiplos

dos recursos hidricos, a exemplo da navegacao ou do abastecimento humano. Nesse
sentido, os empreendimentos hidrelétricos devem zelar pela maximizagdo de seus
beneficios e pela minimizacdo de seus impactos adversos.

As usinas termelétricas estdo entre as alternativas de diversificagdo da matriz
elétrica. As principais vantagens das térmicas sao: a flexibilidade para alocacao junto
ao mercado consumidor, 0 prazo menor de amortizagao dos investimentos, o custo
de capital mais baixc @ o menar risco para o setar privado. Do ponto de vista do
Sistema interligado Nacional (SIN}), as termelétricas contribuem para o aumento da
confiabilidade e seguranca do sistema, compensando possiveis déficits hidricos.

A geracdo de energia elétrica a partir de fontes alternativas, coma a edlica, a solar
e a biomassa, além de limpas e renovaveis, &€ uma das alternativas de diversificagdo
da matriz elétrica nacional. O Brasil tem potencial estimado de 140 GW de geracdo
de energia elétrica a partir de fonte edlica, merecendo destaque os potenciais das
regites dos litorais Sul e Nardeste e do Semiarido.

£ relacdo a energia solar, destaca-se, no ano de 2014, o sucesso na realizacan de
{=iidc guando foram contratados 31 novos projetos. Os projetos solares vao injetar
cerca de 890 MW na rede elétrica brasileira a partir de 2017.

ditm daimplantacdo de novosempreendimentoes, inclui-se no planejamento do setor &
nossihilidade de aumentar a poténcia de usinas j& existentes atraves da repotenciagéo

= stualizacdo tecnologica de suas turbinas.

Para o guadriénio deste PPA, a expansdo dosistema de geragdo incorpora os resuitacos
dos teildes de compra de energia realizados nos Gltimos anos. Portanto, uma parcela

dessa expansdo, que serd adicionada ao sistema nos préximos ancs, ja esta prevista.

O processo de expansio do sistema estd em cansonéncia com as disposicdas dalein®
10.848 de 2004. Assim, considerando que os empreendimentos de geragdo precisam
<=r contratados com antecedéncia para atendimento das necessidades futuras de
sansumo. o Brasil realiza leildes para compra de energia nova com trés (A-3) e cince

(A4-5) anos de antecedéncia.
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2 resultado desse processo é que ha um parque de geracao ja totalmente contratadc
em implantagdo, com usinas que deverdo entrar em operagdo até 2016, alem de
um parque parcialmente contratado entre 2017 e 2018, oriundo dos ultimos letides

48

n

o A-5 realizados.

(WS ]

o=

A expansdo da capacidade instalada por fonte de geragdo no periodo de 2016-2019 ¢

apresentada na Tabela xx a seguir.

Ressalta-se que no quadriénio 2016 a 2019 a capacidade instalada saira de um
patamar de 134 GW, realizado no final de 2014, para 170 GW em dezembro de 2018,
crescimento de 26,9% no periodo.

Tabela xx: Evolugio da capacidade instalada por fonte de geragao.

Previsio PDE 2023
Crescimento no periodo do PPA

Renavéveis 125.444 133.193 142843 . 146.046] 20.602 16% |
i 92.193 96.123 100935 101.874 5681 i
5.829 5712 5.983 5441 -338 B
27.422 31.358 36.331 35.731 11,309 21+
- L 5 701 5.854 6.289 5.438 738 1z%
Fon.z 10.81a 14 089 17.439 13.430 foid 33
Binmazsa 10805 10.905 11.603 12.353 1.448 %%
Solyr o] 500 1000 1500 1.500 150
MZo Renovaveis 22.843 22.843 24.248 24.748
1.990 1.950 3.385 3.39%
12.169 12,515 12.516 13.016
3.210 3210 1210 3.210
(e camibrustivel =.493 3,493 3.453 2493
Qiwd Diesed 12394 947 947 347
] G, e Prozeswsg 8

87 | b&7 587 587
148287 156.036 170,794

Fonre i 222« EPE

Conforme mostra a tabela abaixo, as fontes renovaveis continuardo a predominar
na matriz elétrica brasileira (85,5%), com leve decréscimo na participagdao da fonte
hidrica e destaque para o aumento da participacdo da fonte edlica, que dobra no
periodo. Destaca-se, ainda, a gradual introducdo da fonte solar, que devera ter uma

participacda cada vez maior na matriz nos préximos anos.



Tabela xx: Evoiucan o5 capacidade instalada por fonte de geradas.

FONTE £

Renovaveis 84,6 85,4 85,5 85.5
=iy a5, 55,3 53 62.2
Tt 1%,5 20,1 21,7 227
Nio Renavavels 15,4 14,6 14,5 14,5

IRt 1.3 1,2

R
R PP

partir da fonte hidrica

Tatal

KX

X¥X

XEX

XY

Sera 20162019 " Adicicnar XXX MW de capacidade instalada de geragac de energis ole

partir de fontes {érmicas

nartir da fante edlica

She
S grangvERg

141 13,4 17,5 1o

iﬂ\u’]c:onar XXX MW de capacidade instalada de geraglo de energia eist:

Acicianar XXX MW de capacidade instalada de geracdo ce enargia e:2ha a

A -




PULANEJAMEINTD. DRCAMENTO E GESTAD

WMera 2016-2019

fegionalizagao da Meta

V' Adicionar XXX MW de capacidade instalada de geragdo de energia elétrica a
i partir da fonte solar

Total

XXX
XXX

XXX
XXX
XXX

Adicionar XXX MW de capacidade instalada de gera¢do de energia elétrica a
© partir da fonte nuclear

-ﬁ‘_é_g_i_pné_:‘izagéo.da Meta Total
RXX
XXX
‘,-..Ergr()e-:cﬁﬁ_" XXX
;ﬁmestz-‘ XXX e
Lt XXX
iniciativas
* Construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte com 11.233 MW no Rio Xingu no
Estado do Pard.
* Construgdo da Usina Hidrelétrica de Jirau com 3.750 MW no Rio Madeira nc
estado de Rondonia,
* Construgdo da Usina Hidrelétrica de S30 Luiz do Tapajos com 4.040 MW no
Estaco do Para.
* Construgao da Usina Hidrelétrica de Jatoba com 2.338 MW no Estado do Para.
+ Construgaa da Usina Hidrelétrica de Sa3o Manoel com 700 MW no Rio Teles Pires.
* Construgde da Usina Termonuclear de Angra lil com 1.405 MW no Estado do Rio de Janeira.
* !mupiantacao de Usinas Termelétricas.
+ Implantacdo de Parques Edlicos.
¢ impiantagado de Usinas de Energia Solar.
. £

Amgliagao da capacidade de geracdo de energia elétrica por meio de reforge
meainorias em usinas existentes.
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Programa XXXX Bolsa Familia

Objetivo 0001 - Localizar, identificar e caracterizar as familias consideradas
como publico-alve dos programas de transferéncta de renda
e dos programas sociais do Governo Federal, mantendo seus
cadastros atualizados

Orgdo Responsavel Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Caracterizacao

Esse ohjetivo compreende a localizacao e a caracterizacao das familias de baixa renda no
(Cadastro Unico, que vem se aprimorando por meio do desenvolvimento de acdes de busca
ativa. O Cadastro Unico é um instrumento de informacdo que permite a identificacdo e

caracterizacdo socicecondmica das familias brasileiras de baixa renda, entendidas coma

(NN
L)

uszias com renda mensal igual ou inferior a meio salario minimo per cgpita ou renida
familiar mensal de até trés salarios minimos. A partir da identificacdo e caracterizacdo
dessas familias, torna-se possivel desenhar e implementar politicas publicas focalizadas
e dar subsidios a constituicdo de uma rede de promocgado e protecdo social que articule
as politicas publicas, estimulando, ainda, a convergéncia de esfor¢os no atendimento
arioritério da populagdo em situagao de maior vulnerabilidade social.

Meta 2016-2019

» Aprimorar a estratégia de localizacdo, identificacdo e caracterizacdo de familias
certencentes a grupos populacionais diferenciados, bem como as familias em
situacdo de extrema pobreza no Cadastro Unico;

« Atualizar e qualificar as informagdes socioecondmicas de X familias de baixa

renda do Cadastro Unico.

Iniciativas

XXXX-Disponibilizagdodeinformacdes atualizadas deidentificagaoecaracterizagac
ocioeconamica das familias de baixa renda, por meio de ferramentas de acesso

Lva)

1)

.1 Cadastro Unico.
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Programa XXXX Agropecudria Sustentavel, Abastecimento e
Comercializagdo

0001 - Reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE)

Objetivo !
no setor agricola por meio da implementa¢do do Pianc
de Desenvolvimento da Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono {ABC)

Orgdo Responsavel Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Caracterizacao

O Brasii estabeleceu, no dmbito da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas realizada em Copenhague em 2009, o compromisso voluntario de redugao
de suas emissoes de gases de efeito estufa (GEE). Ate 2020 o Pais pretende reduzir
entre 36,1% = 38,9% suas emissOes atraves de agdes ligadas a redugao das taxas de
desmatamento na Amazénia e no Cerrado, @ ampliacdo da eficiéncia energética,
adogao na agropecuaria de praticas e sistemas de uso e manejo sustentaveis e
conservacionisias dos recursos naturais, dentre outras. Esse compromisso estz
descrito no Decreto n2 7.390/2010, que regulamenta a Lei 12.187/2009.

Especificamente em relagdo ao setor agricola, o Plano de Desenvelvimento da
Lericuitura de Baixa Emissao de Carbono (Plano ABC) busca, entre 2010 e 2620,
r=duzir emissdes de gases de efeito estufa (GEE} por meio da recuperacdo de
castagens degradadas, ampliagado dos sistemas de integragdo lavoura-pecuaria-
fioresta, expansao da ado¢do do sistema de plantio direto na palha, aumento
ca adogdc da Fixagdo Bioldgica do Nitrogénio {(FBN}, expansdo do plantio de
florestas e aumento do uso de tecnologias para tratamento de dejetos animais.
 principal instrumento para o alcance dos resultados pretendidos é o créditc

cubwvencionado direcionado.

Considerando a vigéncia do PPA, as metas do Plano ABC passaram por um
processs de adequacdo guantitativa, de tal forma a torna-las exequiveis no

sericdo de quatro anos.
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Meta 2016-2019

Expandir o piantio de florestas em X hectares

| Total

Regionalizacdo da Meta
: | XXX -

i XXX e
Certr-Oeste ) [ XXX
] XXX I
_5.;! B ! XXX
“Aeta 2016-2019 Expandir a adog¢ao da Fixagdo Bioldgica de Nitrogénia (FBN) em X hectares de

areas de cultivo, em substituicdo ao uso de fertilizantes nitrogenados

Regionaiiza¢do da Meta : Totél
: . s I o
eideste : XXX
i XXX )
: HRX o
D |
"E\neta 2016-2019 1' Expandir 3 adog¢do do Sistema Plantio Direto (SPD} em X hectares
Segionafizacao da Meta ‘I Total
Hrrts | XXX o
f:;.mrri“:-;rr: | XXX
XXX h B . .
) XXX i
Tl - | ) XXX ) -

Promover 2 ado¢io de sistemas de Integrag3o Lavoura-Pecudria-Floresta {ilPF)
em X hactares

Total

XEX

XXX

XXX

XXX

L 8.0 .¢

H —

etz 20156-2015

Recuperar X hectares de pastagens degradadas

Reglonatizagao da Meta

Total

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX
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Merta 2016-2019

Ampliar o uso de tecnologias para tratamento de X metros cubicos de dejetos animais

ngrlena lizagao da Meta

Total

Loy
Pryraron?

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

iniciativas

*» Concessao de crédito a Agricultura de Baixa Emissao de Cartbonao.

* Mapeagmento de dreas de pastagens degradadas e/ou com baixo potencial
nrodutivo, por Estade.

* Mapeamento de areas prioritarias para implantagdo de sistemas produtivos sustentaveis.

* Criagao e Implementagao do Sistema de Informagdo do Piano Agricultura de
Bzixa Emissdo de Carbono (ABC).

* Elaboragao de planos estaduais de Agricultura de Baixa Emiss3do de Carbono.

* Implantacao de Laboratorio Virtual Multi-institucional para monitoramento
reporte e verificagao - MRV.

e Implantagdode Unidades de Teste e Demonstrag¢do ou de Referéncia Tecnoldgica
{UTD ou URT) em sistemas agropecudrios de producio sustentavel.
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