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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Nota Informativa/DEOP/SENARC n° 005/2015.

Assunto: Informagdes para subsidiar manifestagio do Ministério do Desenvolwmento Social e
< Combate 3 Fome quarnto & determinagio ao Acérdao em referéncia.

Ref.: MEMO n° 532/2015/GAB-SE-MD de 22 de maio de 2015
Ofic:jo n° _4_85/GP-TCU de 12 de maio de 2015
ACORDAO TCU Ne¢ 825/2015

1. Splicita a Secretaria-Executiva do MDS, por meio do MEMO em referéncia, a
mamfestagao desta Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), a fim de subsidiar a
resposta do Gabinete da Ministra ao. Tribunal de Contas da Unido quanto ao contido no subitem
9.2.4 do Acérdio n°® 825/2015-TCU-P)endrio, de 15.04.2015, nos termos a seguir:

9.2. em relaciio as operacgdes de crédito realizadas junto & Unido, consubstanciadas
na utilizacdo de recursos proprios da Caixa Econdmica Federal para a realizacdo de

- pagamento de dispéndios de resvonsabllzdade da Unido no dmbito do Programa

Bolsa Familia: :
9.2.1. determinar ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
que efetue a cobertura.de saldo negativo porventura existente na conta de suprimento
de fundos do Programa Bolsa Familia mantida junto a Caixa Econémica Federal, de
acordo com cronograma, de prazo de duracdo o mais curto possivel, a ser
apresentado ao TCU dentro de 30 (trinta) dias; :

. 9.2.2, determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que repasse tempestivamente, por
conta do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), os
recursos mensais necessdrios ao pagamento do Programa Bolsa Familia, de modo a
evitar que a Caixa Econémica Federal proceda a esse pagamento com recursos
proprios; ”

()

9.2.4. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que. no prazo
improrrogavel de 30 (1inta) dias, apresentem razdes de justificativa em relacdo a

realizacdo de operacdo de crédito, consubstancigda na concessdo e utilizacdo de

recursos proprios da Caixa Econdmicd Federal para o pagamento de beneficios de

responsabilidade da Unido no dmbito do Programa Bolsa Familia de gue trata a Lei

10.836/2004, contrariando o gue estabelecem o § 1° inciso I do art. 32, o art. 36 ¢ o
art. 38, inciso IV, “b", zodos da Lei Comp ementar I 01/2000

‘)

- T ereza Helena Gabrzellx Barreto Campello - CPF 491 467.346-00 ~ Ministra de

Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (grifou-se)

2. ~ Cabe ‘inicialmente informar que a premissa de “realizacdo de operagdo de
crédito” apresentada do item 9.2.4, transcrito acima, ndo encontra respaldo na sistemitica
adotada para a gestao, fiscalizacio e acompanhamento do contrato entre 0 MDS e .a CAIXA e,
por isso, entende-se nio ser possivel apresentar “razdes de justificativas” em relagio a suposta
operagdo de crédito. Compreende-se que esta ndo existe € 0 que ocorre, como descreve o
Parecer ASMG/CGU/AGU/01/2015, demonstrando a natureza da relagio financeira desenhada
no contrato, € uma situagdo na qual hd um fluxo de recursos (item 32) com alternincia de
situagoes superavitérias e deficitarias. - -

3. Como serd visto mais adiante, 0s dlSpOSlthOS contratuals atualmente apliciveis a
matéria estdo presentes tambem em quase todos os contratos firmmados com a CAIXA para
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operagdo das politicas de transferéncia de renda desde 2001. Neste ano, dlsposmvos anélogos,
inclusive prevendo a “momentdnea impossibilidade financeira” da Unido como razio para a
possibilidade de a CAIXA, havendo disponibilidade de recursos pr6prios, realizar o pagamento
dos beneficios dos programas sociais de transferéncia de renda criados a época integravam os

referldos contratos.

4. Em pelo menos dois contratos firmados em 2001, conforme cépias que se pdde
obter e que se anexa a esta nota, € observada a existéncia de tais dispositivos. Por regra, tais
instrumentos passaram pelo crivo das respectivas unidades ]urxdlcas signatérias: a Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica, os Ministérios da’ Educagao, da Satide e do Desenvolvimento Agrério,
assim como a Secretaria Especial de Assisténcia Social, SEAS, vinculada em 2001 ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social. E sob os crivos técnicos ¢ juridicos, um desses dois

_contratos declara, de forma expressa, sua conformidade com as disposi¢bes contidas na Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

5. " Do ponto de vista.da gestio, fiscalizagio e acompanhamento do atual contrato, os
dispositivos contratuais nao caracterizam qualquer opgao de o MDS poder contratar operagoes
de crédito junto a CAIXA, como podc ser visto textualmente nos dxsposmvos contratyais

'transcntos abaixo:

\CLA USULA DECIMA - DOS RECURSOS PARA PAGAMENT O D4 Fi OLHA DE
BENEFICIOS

Os recursos necessdrios ao pagamento dos beneficios das Agdes de Transferéncia de
Renda serdo apurados mensalmente, pela CONTRATADA, para cada programa
objeto deste Contratp, com base no total de beneficios processados e disponibilizados
por meio. da_ folha de pagamento, segundo o Calenddrio Operacional da
CONTRATADA e em conformidade com os crzterzos estabelecidos no Projeto Bdsico e
seus Apendzces :
Subcldusula Primeira - A4 C ONT RATANTE e a CONTRATADA acordardo
semestralmente o Calenddrio Operacional da F. olha de Beneficios, sendo que
eventuais modificagdes serdo negociadas entre as partes.

Subcidusula Segunda - Qs recursos de que trata o caput serdo_creditados a
CONTRATADA em Conta Suprimento especifica para cada programa objeto desse
contrato, com movimentagdo e reserva pela CONTRATADA, cujos respectivos saldos
serdo remunerados financeiramente em base didria pelda CONTRATADA pela
variacdo da _taxa extramercado do Banco Central - DEDIP. sendo uma conta para
cada exercicio zZnancezro

Subcléusula Terceira - A CONT. M TANTE avaliard a necess;dade de repasse integral
dos_recursos soltcztados pela CONTRATADA, haja vista a eventual existéncia de

‘saldos remanescentes e tendo em conta a proje¢do de desembolsos, podendo o
repasse dos recursos financeiros da CONTRATANTE ¢ CONTRATADA ser apenas o

necessdrio & manutencdo da Conta Suprimento com o saldo positivo.

Subcldusula Sétima - 4 remuneracdo dos recursos em saldo na Conta Suprintento
serd repassada’ @ CONTRATANTE no 10° (décimo) dia iitil de cada més,
acompanhada de. Demonstrativqg de Remuneragdo Mensal para conferéncia da
CONTRATANTE, que serd enviado no przmezro dia util imediatamente posterior ao
repasse da Remuneracao !

Subclausula Qitava - Na eventual insuficiéncia de recursos na Conta Suprimento para
o pagamento de beneficios constantes das folhas de pagamento das A¢des de

T ransferénéia de Renda, fica assegurado @ CONTRATADA -0 direito de optar pela
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susgl ensdo deste servico até que seja normalizado o fluxo financeiro, conforme Inciso

XV do drt. 78. da Lei n° 8.666,.de 1993. '

Subcliusula Nona - Na eventual insuficiéncia de recursos na.Conta Suprimento para

o pagamento de beneficios constantes da folha de pagamento das Agdes de

Transferéncia de Renda, se a CONTRATADA assegurar por seus meios o pagamento
dos beneficios. fica assegyrada a CONTRATADA remuneracdo didria sobre o saldo

negativo registrado nessa conta com base na taxa extramercado do Banco Central -
DEDIP. (...) Grifou-se. ,

6. Na medida em que os dispositivos contratuais estabelecem uma regra de repasse
de recursos em que a contratante (MDS) “avaliaré a necessidade de repasse integral dos recursos
SOllCltadOS pela contratada” (CAIXA) em razdo da prerrogativa da contratante de repassar

“apenas’0, necessario 3 manutencio da Consta Sugnmento com saldo positivo”, ndo se vislumbra
a hipbtese de que o instrumento contratual recepcione a possibilidade de se estabelecer uma

operagdo de crédito entre o MDS e a CAIXA.

7. Esta situacio é reforgada pela prerrogativa assegurada & contratada de optar pela
suspensd@o deste servico até que seja_normalizado 0 fluxo financeiro. Salvo melhor juizo, um
contrato-em que Se preveja uma opcrag‘ﬁo de crédito, ndo haveria como condicionar o crédito,
ap6s firmado o instrumento, & mera voligdo da parte que teria se comprometido em oferecer
crédito, o que ndo € o caso. Ressalte-se ainda que na presente relagdo contratual, a regra dos
dispositivos imp0e a instituigao ﬁnanceu'a a condigio de remuneradora e ndo de remunerada,
exceto eventualmente por sua vontade & por na situagéo-de msuf ciéncia de recursos na Conta
Suprimento para o pagamenio de beneficios constantes da folha de pagamento das Agoes de
Transferéncia de Renda”.

8. Assim, a situac@o prevista no contrato ndo € a de estabelecer uma obrigacao a
contratada de emprestar recursos a contratante, mas apenas um direito € uma consequentemente
condicio de equilibrio contratual. O direito € optar pelo pagamento de beneficios com recursos
préprios e a condicio de equilibrio contratual é a garantia de iguais parimetros de atualizagdo
pela utilizagio de seus recursos. Cabe considerar que o direito da contratada em optar ou nao
pela continuidade do pagamento dos beneficios visa assegurar-lhe principalmente, nio uma
condicio Temuneratéria, mas especialmente um mecanismo de prevengéo de situagdes de risco
para ela ou seus agentes, por exemplo, quanto a sua imagem ou a seguranga de seus agentes em
possivel situacdo de conturbagao social. =

9. Essa eventualidade prevista no contrato, pode decorrer de imprevisibilidade em
relagdo a estimativa de recursos necessérios, p. exemplo, em situagao de saques de beneficios
acima da média. Tal situagio nio é uma inovagio do contratd em vigor entre 0 MDS e a CAIXA,
existindo em praticamente todos os contratos anteriormente firmados pela Unido desde o inicio
das politicas de transferéncias de renda do Governo Federal em 2001,

Sintese histérica dos aspectos em comento nos contrates firmados pela'Uni§6 com a
CAIXA para pagamento de beneficios de programas de transferéncia de renda.

10. Em todos os contratos firmados entre a Unido ¢ a CAIXA desde 2001 para o
pagamento de beneficios dos programas de transferéncia de renda do governo federal estio
presentes dispositivos prevendo o repasse de recursos, pelo 6rgio contratante, para uma Conta
Suprimento na instituicio contratada, com antecedéncia suficiente para o processamento da

transferéncia de modo que os recursos estejam disponiveis a0 agente pagador/operador na
véspera ou no dia do inicio do calendério de pagamentos. .
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11. O atual contrato entre z “Jnido, representada pelo MDS, e a CAIXA, também o faz
e, como praticamente todos os outrcs, admite a possibilidade de que a CAIXA, nao havendo o
repasse tempestivo dos recursos, pague ou nao osbeneficios e, caso pague, assegura-lhe
atualizagdo igual aquela prevista para a Unifio sobre os saldos didrios da Conta Suprimento
(Subcldusulas Oitava e Nona da CLAUSULA DECIMA do corpo do Contrato). Este modelo foi
adotado nos trés lltimos contratos, incluindo o atual.

12. No primeiro contrato firmado especialmente para o Bolsa Familia, que vigorou
entre janeiro e agosto de 2004, o tratamento do tema € semelhante ao dos contratos atuais. Este
' contrato segue o padrao de pelo menos dois contratos firmados em 2001 entre a Unido e CAIXA,
paré operagio de programas de transferéncia de renda: em um deles o objeto € o Programa Bolsa
Escola e no outro o objeto é o Cadastro Unico e os Programa Bolsa-Alimentagdo, do Programa
Agente Jovem, do Programa de Erradica¢io do Trabalho Infantil e também o Programa Bolsa
Escola: Nesses trés contratos, a previsio de que.a contratada possa efetuar o pagamento caso
disponha-de ‘recursos proprios ¢ vingculado expressamente a hipdtese de “estrito e momentdneo
impedimento financeiro” da contratante.

13. Assim,.a previsido de que a contratada possa e'fetuar 0 pagamento caso disponha
de recursos préprios nao € uma inovagio do atual instrumento contratual, e nem daqueles que
recentemente o antecederam. Ao contrério, foi apenas uma reproducio de modelo ji adotado

~ desde 2001, nos contratos firmados com a CAIXA:

a) em 22 de maio de 2001, pelo Ministério da Educacﬁo para operacionélizagﬁo do
Programa Bolsa Escola, com vigéncia inicial entre- 22/05/2001 a 31/12/2001, que acabou
vigorando até inicio de 2003, com prorrogagdes até 31/12/2003"; e~

b) em 27 de dezembro de 2001, pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e pela
Secretaria de Estado de Assisténcia Soc_ialz, vinculada, a época, ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e também, na condi¢ao de anuentes, pelos Ministérios
da Saide, Educagio e do Desenvolvimento Agririo, com vigéncia inicial de doze e com

" prorrogagdes até 31/12/2003, para operacionalizagio do Cadastro Unico e do Programa
Bolsa-Alimentagdo, do Programa Agente Jovem, do Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil e do Programa Bolsa Escola, este iltimo, inicialmente apenas em relagio 2
responsabilidade do MEC na “cota-parte” dos custos de operagfio do Cadastro-Unico, uma
vez que o contrato referido na alinea “a”, acima, abarcava a operagio de pagimente dos
beneficios. ' :

14. Nestes contratos, os dispositivos pertinentes tém o mesmo padrio: um dispositivo

estabelecendo que. “caso o repasse dos valores ndo ocorra nos prazos estabelecidos a

. CONTRATADA ndo efetuard, naquele periodo, os pagamentos dos beneficios” e outro definindo -
que nessa hipGtese, “por estrifo e momentdneo im edimento financeiro do CONTRATANTE, a

CONITRATADA, caso disponha de recursos prprios, poderd realizar os devidos pagamentos

aos beneficidrios e compensard o custo financeiro incorrido nesta operagdo, na forma prevista

na Clausula Décima Terceira, Qubndo do repasse da remuneragdo das disponibilidades”.

15. O desenho do contrato referente a0 Programa Bolsa Escola ndo denota a
existéncia de um processo de repasses onde hd o0 acompanhamento de saldos e estimagio de

! Extrato publicado no DO de 8 de junho de 2001, Sego 3, p. 30, Processo n° 23000.0048_30/2001—09 (anexo).
? Extrato publicado no DO de 8 de janeiro de 2002, Segdo 3, p. 69, Processo n° 44005.00241 1/2001-54 (anexo).
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saques, mas para o repasse integral dos recursos com base nos beneficios concedidos ate 0
iltimo dia do més anterior.

'16.

O contrato que abarca o Cadastro Umco e diversos programas de transferéncia de

renda instituidos em 2001 inclui, ainda, de forma expressa, uma declaragao de sua conformidade
com as disposicdes contidas na Lel Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na forma a

seguir:

Aos vinte e sete dias do més de dezembro de dois mil ¢ um, de um lado, a
UNIAO, representada pela CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
neste ‘ato representada pelo Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Interino, SILVANO GIANNI, nomeado pélo Decreto Presidencial de
24 de outubro de 1996, publicado no Didrio Oficial da Unido de 25 de outubro

- de 1996, brasileiro, portador. da Carteira de Identidade n°3.370.319, expedida
- pela SSP/SP em 5 de setembro de 1969, CPF n® 608.694.378-87, residente e

domiciliado nesta Capital, e pela SECRETARIA DE ESTADO DE
ASSISTENCIA SOCIAL, vinculada ao MINISTERIO DA PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL, esta iltima na condigdo de contratante, neste alo
representada pelo Secretdrio de Politicas de. Assisténcia Social, MARCELO
GARCIA VARGENS, no uso de suas atribuicbes como substituto eventual da
Secretdria de Estado de Assisténcia Social, conforme Delegacdo de
competéncia conferida pela Portaria MPAS n° 353, de 14/02/2000, publicado
no Didrio Oficial da Unido de 15/02/2000, nomeado pelo Decreto Presidencial
de 7 de novembro de. 2000, publicado no Didrio Oficial da Unido de 8 de
novembro de 2000, brasileiro, portador da Carteira de identidade n° 11.310
expedida pela CRESS/RJ, em 9 de setembro de 1994 ¢ CPF n° 012.639.337-00,
residente e domiciliado nesta Capital, doravante denominada SEAS ou
CONTRATANTE e de outro lado a CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
Institui¢do Financeira sob a forma de empresa publica, criada nos termos do

. Decreto-Lei n® 759, de 12.08.69, alterado pelo Decreto-Lei 1.259, de 19.02.73,

vinculada ao Ministério da Fazenda, regendo-se pelo Estatuto aprovado pelo
Decreto n® 2.943, de 20.01.99, publicado no DOU de 21.01.99, arquivado na
Junta Comercial do Distrito Federal sob o n°® 990028836, com sede no SBS,
Quadra 04, Lotes 3/4, Brasilia-DF, CNPJ/MF n° 00.360.305/0001-04, neste
ato, representada por seu Presidente, em exercicio, JOSE RENATO CORREA
DE LIMA, brasileiro, bacharel em Ciéncias Econdmicas, nomeado pela
Portaria n® 1.676 de 19712/2001, portador do RG n°® 530.856, expedida pela
SSP/DF,” CPF/MF n° 225.992.15]-53, residente e domiciliado nesta Capital,
dagqui por diante denominada CAIXA, ou CONTRATADA, e como
INTERVENIENTES ANUENTES o MINISTERIO DA SAUDE, representado
pelo Ministro de Estado da Saide, Interino, BARJAS NEGRI, Secretdrio-
Executivo do Ministério da Savide, nomeado pelo Decreto Presidencial de 17 de

setembro de 1999, publicado no Didrio Oficial da Unido de 20 de setembro de

1999, brasileiro, portador da Carteira de Identidade n® 5.125.223, expedida
pela SSP/SP em 23 de junho de 1971 ¢ CPF n° 611.264.978-00, residente e

- domiciliado nest> Capital, o MINISTERIO DA EDUCACAO representado pelo

Ministro de Estado da Educagdo, Interino, LUCIANO OLIVA PATRICIO,
Secretdrio-Execitivo do Ministério da Educacdo, nomeado pelo Decreto
Presidencial publicado no Didrio Oficial da Unido de 7 de agosto de 1995,
brasileiro, portador da Carteira de identidade n° 1.588.321, expedida pela
SSP/MG em 15 de maio de 1998 e CPF n° 637.742.676-33, residente e

R domiciliado. nesta Capital, € o MINISTERIO DO - DESENVOLVIMENTO

AGRARIO, representado pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario,
RAUL BELENS JUNGMANN PINTO, brasileiro, nomeado pelo Decreto

- Preszdencml de 29 de abril de 1996, publzcado no Didrio Oficial da Unido 30

o
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de abril de 1996, portador da Carteira de Identidade n°® 964.067, expedida pela
SSP/PE em 11 de novembro-de 1992 e CPF n° 244.449 284-68, residente ¢
domiciliado nesta Capital, celebiam o presente contrato, em conformidade com
as disposicSes contidas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na
Lei n® 9.995, de 25 de julho de 2000, na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ,
no Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001, no decreto de 24 de outubro de
2001 publicado no Didrio Oficial da Unido de 25 de outubro de 2001, na Lei n°
10.219, de+11 de abril de 2001, no Decreto n° 3.934, de 20 de setembro de
2001, na Portarian®2.917, de 12 de setembro de 2000, na Portaria n®1.111, de
06 de junho de 2000, e demais normas em vigor relativas ao Cadastramento
Unico e as Agbes Sociais do Governo Federal, sendo- mextgzvel 0 processo
licitatério com fundamento no “caput” do art. 25 da Lei n° 8.666/93, as quais
desde ja se sujéitam, pactuando obrigagdes reciprocas, conforme cldusulas e

condigdes a seguir (grifou-se)

17. : Diante do exposto, nos itens 2'a 16 desta nota, pode-sé considerar que:

a) os dispositivos referentes & possibilidade de utilizagdo de recursos préprios do agente
operador para pagamento de parte da folha de pagamento dos programas de transferéncias
de renda do governo federal estdo presentes nos contratos firmados com a CAIXA pelo
menos, desde 22 de maio de 2001;

b) a similaridade entre os contratos ao longo dos anos demonstra que os contratantes optaram
por modelos contratuais consagrados como mecanismo de seguranga juridica e técnica;

c) um dos primeiros contratos para operagdo de transferéncia de renda, assinado em 2001, e
que continha dispositivo prevendo que a CAIXA pudesse arcar com o_pagamento de
beneficios caso dispusesse de recursos proprios, em razao do “momentdneo impedimento
financeiro do CONTRATANTE”, trazia declaragio expressa de conformidade com as
disposigoes contidas na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e, certamente, foi
submetido ao crivo técnico e juridico dos 6rgdos signatarios (Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica e Ministérios da Previdéncia e Assisténcia Social, da Saide, Educagio e do
Desenvolvimento Agrério). ‘ :

Agdes de controle realizadas sobre os contratos firmados entre o MDS e a CAIXA:
18. Além das consideragbes feitas acima sobre a impossibilidade de se considerar a
existéncia de operagao de crédito a partir dos instrumentos contratuais firmados entre o MDS € a
CAIXA, cabe ressaltar que tais contratos sempre estiveram 2 disposi¢io dos 6rgaos de controle e
foram objetos de auditorias pujantes como a que resultou no Acérdao TCU 506/2009 (originério
da TC-002. 985/2008-1)

19. Do refendo Acordao, verifica-se que o Tribunal de Contas da Unido analisou o
contrato celebrado entre o MDS e a CAIXA (Contrato 2006-2009), inclusive realizando diversas
determinagGes e recomendagdes relativas & relagio contratual entre MDS e a CAIXA em sua
maioria, voltadas ao modelo de servicq e 2 sua qualificagdo, especialmente destinadas ao
-aperfeigoamento dos recursos dos sistemas disponibilizados.pela Contratada, mas em nenhum
momento apontou eventual afronta a Lei Complementar n° 101; diante dos termos constantes de
suas clausulas :
20. ‘ Por sua vez, a Controlad~ria Geral da Unido também realizou, em 2011, extensa
auditoria sobre o instrumento contratual entre 0 MDS e a CAIXA (2010-2012), cujo relatdrio
final foi entregue em abril de 2012.-O escopo do trabalho incluiu o “Acompanhamento da
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remuneragdo mensal paga pela CALXA, no tocante aos recursos disponiveis na conta suprimento
e ndo utilizados”. De forma andloga ao que ocorreu em relagéo ao Acérddo TCU 906/2009, em

"nenhuma de suas (30) anotacdes, entre mformagoes constatacbes e recomendagbes, foi

apresentada critica ou restrigio aos abordados dispositivos do instrumento contratual.

Providéncias adotadas pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) do MDS
na execu¢ao do contrato com a CAIXA. .

21. Durante as ocorréncias que, mais tarde, vieram a ser objeto de fiscalizagdo pelo
TCU, a Senarc e a SPO/MDS adotaram todas ‘as prov1dencms a seu cargo, realizando
tempestivamente as necessérias solicitagbes de recursos a Secretaria do Tesouro Nacional. As
providéncias foram demonstradas ao TCU por meio ‘das informaghes e documentos
encaminhados pelo Oficio n° 121/SPO/MDS, de 11 de novembro de 2014, que respondeu ao
Oficio 0025-621/TCU/SecexFazenda/ de 05/11/2014. Em razdo disso, considerou o
Relatério TC 021.643/2014-8, objeto do Acérdﬁo n° 825/2015, em seus itens 279 e 280:

279 A partir de uformagaes obtidas junto ao MDS (peca 90) e a CAIXA (peca
89) foi possivel elaborar a tabela abaixo, “a qual contempla as seguintes
informagdes: (i) montante ‘de recursos financeiros solicitados pelo MDS a
STN; (ii) montante de recursos repassados ‘pela STN ao MDS; (iii) montante de
beneficios pagos pela CAIXA; (iv) montante de recursos devolvidos pela CAIXA
ao MDS; (v) diferenga entre o montante repassado pela STN e o montante

 solicitado pelo MDS; e (vi) diferenga entre 0 montante repassado pela STN ao
MDS e o montante pago de beneficios pela CALXA.(...)

280. Ao gque parece, portanto, a existéncia de saldos negativos na conta de.
suprimento de fundos estd relacionada a atrasos no repasse de recursos pela
. STN ao MDS, e-ndo aa atraso, por pdrte do MDS. na remessa, @ CAIXA, dos .
recursos liberados pela STN.

Repercussdes de determinacdes do TCU na gestio do contrato:

22, A existéncia’ de dispositivos contratuais prevendo situagdes onde ocorreria a
insuficiéncia de recurses repassados pela contratante € a possibilidade de a CAIXA assegurar por
seus meios o pagamento de beneficios, longe de ter a firalidade de financiar a Uniio, €
justificada, sobretudo, pela possibilidade de haver alguma imprevisibilidade, por exemplo, um

" montante de saques superior ao esperado durante algum periodo do calend4rio de pagamentos.

23. Portanto € preciso considerar que a impossibilidade de que tais mecanismos sejam
adotados, como 1mpoe a determinagdo 9.2.2, transcrito no item I desta nota, traga consequéncias
negativas para as partes. Por um lado, 1+ CAIXA se vera forcada a interromper pagamentos no
decorrer do calendério na situagdo exemplificada acima, submetendo-se a riscos maiores diante
de possiveis conturbagdes sociais que levem a uma corrida as suas agéncias, privando-sé desse
mecanismo de precaugdo e preservagdo do seu patrimdnio e de seguranca de seus agentes. Tais
situagdes, obviamente, ndo afetam somente a CAIXA, mas também traz riscos para a sociedade e
pard o prdpno Programa Bolsa Familia.
24, Por outr'o lado para que se busque de forma mais vigorosa evitar tais situacdes,
poderd haver necessidade de realizar estimagio mais conservadora de recursos, por exemplo,
deixando-se de abater percentuais de beneficios que historicamente ndo sao sacados quando das
solicitagdes de recursos. Entretanto, tais medidas podem impactar negativamente no Orgamento
Geral da Unido, na 'medida em que a fixacdo da despesa superard a execugio real,
v « : .7

‘z

e,
]
N

N_‘-
ot

.

;/f



~ MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COIMQATE A FOME
‘ Secretaria Naciorial de Renda de Cidadania

comprometendo a realizagdo de outras despesas de relevdncia para a sociedade ou para a
Administracio Piiblica. :

25. . Ressalte-se ainda que a estimagio mais conservadora, no sentido de se evitarem a
qualquer custo os saldos negativos, implicaré maiores valores de atualizagdo a serem pagos pela
CAIXA. "Acrescente-se ainda a ponderagdo apresentada pela AGU, em. seu Parecer
ASMG/CGU/AGU/01/2015, no qual estdo consignados os.argumentos que permitem a
compreensao sobre a natureza da relagdo financeira desenhada nos contratos, bem caracterizada

- como um fluxo de recursos com alternincia de. situagbes superavitarias e deficitérias (item 32 do

referido Parecer). N

Possibilidade de apérféicoam'ento contfat_ual em vista do Acérdido n° 8257'1‘ CU e do Parecer
ASMG/CGU/AGU/01/2015. _ ‘

26. . O longo e esmerado Parecer ASMG/CGU/AGU/01/2015, que apresenta
posicionamento quanto ao contencioso levado 2 Cimara de Conciliagio e Arbitragem da
Administragio Federal rélativo a atrasos de repasses A CAIXA de recursos para pagamento de
beneficios. do Programa Bolsa Familia pelo MDS € virtuoso em demonstrar a necessidade de
cautelas contratuais na relagdo entre as partes ao tempo que refuta a caracterizagao das situagdes
de motivadoras do contencioso eomo infragio i Lei Complementar n° 101, de 2000. Nele estao
consignados os argumentos que permitem a compreensio sobre a natureza da relagao financeira
desenhada nos contratos, bem caracterizada como um fluxo de recursos (item 32) com
alternancia de situagbes superavitdrias e deficitdrias. Sugere o parecer (item 35) que uma
apuragdo criteriosa poderd aferir tais fluxos e demonstrar a compensagio dessas situacSes
negativas e positivas. Resgata situagoes semelhantes ocorridas em 2001 e 2002 sem que tenham

" ocorrido insurgéncias, impugnagdes ou interpelagdes (item 42).

27. Em muitos pontos, o Parecer sugere a melhoria nas medidas operacionais e de
controle e o aperfeicoamento do instrumento contratual (itens 31, 36, 40, 48, 68, 96, 104, 105 e
108-Z) e adogdo de medidas cautelares (itens 5, 98 e 108-Y). Em relagio a estes aspectos, podem
ser sugeridos aperfeicoamentos contratuais futuros e precaugdes até a finalizacio do contrato
atual, em 30/06/2015. "

28. Tratando-se como irreversivel a determinagio prevista no item 9.2.2 do Acérdio

n° 825/2015/TCU, sera neéesséria__ a adogdo de aperfeicoamentos contratuais e medidas de

precaugdo conforme sugerido no Parecer ASMG/CGU/AGU/01/2015. Para isso, cabe
considerar primeiramente, quanto ao posicionamento apresentado no seu item 5, em que
recomenda-se 8 CAIXA que nido realize novos adiantamentos de valores, em nome do Tesouro,
até que a questao seja definitivamente decidida pelo Tribunal de Contas da Unido, que o MDS jai
demonstrou. ter adotado todos os procedimentos usuais necessirios a obter disponibilidade
financeira de forma a néo frustrar o repasse tempestivo dos recursos 8 CAIXA, e continuara a
fazé-lo. T : . -

.29 " O atual contrato expira em 30/06/2015 e considera-se que o fluxo de repasse tem
" ocorrido satisfatoriamente, evitando-se novas : ocorréncias . de saldos- negativos na conta
. suprimento. Assim, deve-se projetar para o préximo contrato medidas de melborias conforme

sugerido pela AGU.
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Fluxos financelros da execuqio contratual e equilibrio na execug!ﬁo do contrato nos tltimos '
trés anos. o

30.. O Parecer ASMG/LGU/AGU/OI/ZOIS considerou que os’ fluxos financeiros
ocorridos no 4mbito do contrato descaracterizam financiamento da Unifio pela CAIXA. De fato
nio se trata de contrato ou arranjo de financiamento. Conforme apresentado nos quadros a
seguir, em todas as situagdes, pode-se perceber que os saldos e as remuneragGes positivas e os
periodos de sua ocorréncia superam evidentemente a situagio inversa, permitindo que a Unido
sempre esteja na condlgao de receblmento de atpalizagio monetiria de acordo com as regras
contratuals '

_ Qg’ladro. 1- Atualiza¢io e pério_dos deldi'asx ateis com saldos positivos e negativos.

o I-Atua"lvlzaqio acumulada no ano: Nﬁmerosvd:af;: teis com .'I"b‘tal do dias
) | Liquida Positiva Negativa: | Positivo | Negativo| . Zero Gtels no ano
- 2012 26.548.532,10 26.6}15.352,21 -97.320;11 oA | 51 0 251
2013 29.201.482,83» 30.218.817,28 ‘-'1.,017-,.334".'45 22 1 | 10 253
2014 | 20.093.3és,n 32607.044,36 | 1252885759 1'35“' - 56 12 253
‘ ‘ Totals ~75.84';8,3«01,\7'0 89.491.713,85 .“-13.643'.31\2,15 663 72 22
- 31” IR ‘ Assun, 0os anos de 2012 a 2014, pode-se ob;ewm que nao hé situagdo em que

-haja valores a serem recebidos pela CAIXA em razio da atualiza¢ao monetiria dos saldos das
contas-suprimento anuais utilizadas para o ﬂuxo de repasses da Unido e pagamentos a familias
beneficidrias dos programas de transferenma de renda em cada exercwm

Consnderat;ﬁes ﬁng;s ‘

32. - . Conforme abordado anteriormente nesta nota, cordtratos firmados entre a Unido e
a CAIXA j4 em 2001, petmmam que esta utilizasse recursos’ préprios para pagamento de
~ beneficios  de ‘programas sociais de respOnsabxhdade da Unido caso, por “momentdnec
mgedzmento financeiro _do CONTRATANTE”, nao lhe fossem transferidos recursos
tempestivamente para este-fim. A época conmderou—se qtie tais instrumentos estavam em
conformidade com as dlsposu;oes coatidas na I_cl Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000.

33 ‘ Conforme Parecer ASMG/CGU/AGU/OI/ZOlS as ocorréncias, ora apontadas nio
ensejam novidade, a exemplo dos saldos negativos na movimentagio. dos recursos para
pagamento de seguro desemprego que teria havido nos anos de 2000 (1tem 41), 2001 e 2002
(item 42), com valores exprcssxvos entre 400 e SOO mllhoes

4. E A avahgao de contratos que possulam cléusulas que exphcltavam a possibilidade

de o agente “operador de progra.mas de ‘transferéncia de renda pagar beneficios com recursos
proprios didnte do “momenténeo impedimento financeiro do, CONTRATANTE?” e a ocorréncia
concreta da situagio em processo similar e, em ‘ambas as - situagdes, recebendo aval ou nao

3 Observa-se que o Parccer ASMG/CGU/AGU/OI/ZOIS indica a necess:dade dc cbnfenr essas, mformagoes nas

+ prestacGes de contas do CODEFAT.
R VAN B
NN
N .
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recebendo contestaghes diante da Lei de Responsabilidade Fiscal ou qualquer outra norma, ndo
apontam para uma ilegalidade, mas sim, no méximo, caracterizam uma controvérsia de
interpretacdo que, dirimida, poderd_ser consolidada como medida possivel na condugio de
situagdes de risco momentineo 2 execugio de programas sociais de alta sensibilidade: para a
populacdo ou extirpada, formando-se a partir de entdo uma compreensdo que vincule a gestdo
dos contratos dessa natureza no futuro.

- 35.  Diante das informagdes e manifestagdes trazidas por esta nota com o objetivo de

atender solicitagio encaminhada por meio do MEMO ém referéncia, sugere-se seu envio a
Secretaria-Executiva deste Ministério com o objetivo de subsidiar a resposta do Gabinete da
Ministra a0 Tribunal de Contas da Unido quanto ao contido no subitem 9 2.4 do Acérddo n°
825/2015-TCU-Pleniério, de 15.04.2015.

]
Brasilia, 4.4/5/2015.

CELSO LOURENCO MOREIRA CORREA
Diretor do Departamento de Op\:ragao

De acordo.
Brasilia, /5/2015.

HELMUT SCHWARZER
Secretdrio Nacional de Renda de Cidadania

clmc/DEOP
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NOTA INFORMATIVA N°O4 /DEOPISENARC/IMDS

Assunto: Solicitagao de informagdes da. Subchefia para Assuntos Juridicos — SAJ, da Casa
Civil da Presidéncia da Republlca para atendimento ao Acordao TCU no°
1.464/2015 (PCPR) :

Ref.. Memorando n° 377/2015/CONJUR — MDS/CGU/AGU, de 13/07/2015. )
E-mail da Subchefia para Assuntos Juridicos — SAJ, da Casa Civil da Presndenma
da Republica.

1. A presente nota informativa trata do atendimento & solicitagdo constante do

memorando n°® 377/2015/CONJUR - MDS/CGU/AGU, de 13/07/2015 e do e-mail da Subchefia
para Assuntos Juridicos — SAJ, da Casa Civil da Presidéncia da Republica. -

2. Em resumo, o referido memorando solicita que a SENARC apresente comentario
acerca do valor de eventual reserva de. contingéncia necessaria para que a conta suprimento
do Programa Bolsa Familia (PBF) junto a CAIXA reste permanentemente com saldo positivo.

3. Preliminarmente, obsérva-se que o fluxo de repasse dos recursos financeiros
destinados ao pagamento dos beneficios do Programa Bolsa Familia ocorre da seguinte forma:
apo6s o recebimento da folha de pagamento gerada pela Caixa Econdémica Federal — CAIXA, a
Secretaria Nacional de Renda de U:dadania - SENARC; do MDS, solicita 8 SPQ/MDS, via
SIAFI, os recursos necessarios para cobertura dos valores gerados a partir das respectivas

- folhas de pagamento do Programa. Esse valor gira em torno de 97% do valor total da folha de

pagamento; em seguida, a SPO/MDS retransmite a solicitagao a Secretana do Tesouro
Nacional (STN), do Ministério da Fazenda (MF).

4. O contrato de prestacao de servicos firmado com a CAIXA prevé, ainda, que a
SENARC/MDS repasse os recursos com antecedéncia minima de 72 horas Uteis ao inicio do
calendario de pagamentos. Por outro lado, quando, eventualmente, ndo for possivel que a
CAIXA envie a solicitagdo de recursos para a nova folha de pagamento no prazo exigido, fica-
facultado que a CAIXA faga uma sdélicitagdo de recursos correspondente a 70% da folha do
més anterior. H4, também, dispositivos contratuais que estabelecem como regra de repasse de
recursos a avaliacdo pela contratante (MDS) “da necessidade de repasse integral dos recursos
solicitados pela contratada® (CAIXA), porém, existe a prerrogativa de a confratante repassar
“apenas o necessario & manutengao da Conta Suprimento com saldo positivo”.

5. - Ao Iongo dos quase 12 anos do programa Bolsa Familia, a SENARC vem
acompanhando o fluxo de saque da conta suprimento do Programa Bolsa-Familia. Para que
esse procedimento ocorra, a CAIXA encaminha ao MDS, diariamente, extrato contendo a

“movimentagdo da conta supnmento Como "base nas informacdes obtidas neste

acompanhamento, verifica-se que aproximadamente 3% dos beneficiarios ndo sacam seus
beneficios dentro do prazo de validade da parcela gerada pela respectiva folha de pagamento,
que é de 90 dias contados a partir da geragdo desta folha. Na tabela abaixo € demonstrado

. como ocorreu, no periodo de 2012 a 2014, a movimentagdo de recursos a partir das

transferéncias financeiras a CAIXA.

N
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janf12 1.561.780.652,00 | 1.538.000.000,00 1.490.014.370,00 98,48% ~ 95,40%
fev/12 1.576.648.327,00 | 1.545.000.000,00 1.506.160.511,00 97,99% - 95,53%
mar/12 1.584.600.515,00 | 1.553.000.000,00 1.510.064.243,00 98,01% 95,30%
abr/12 1.624.325.445,00 | 1.575.595.681,65 1.550.992.841,00 97,00% 85.49%
mai/12 1.637.664.434,00 | 1.592.534.500,98 | 1.592.434.855,00 97,24% 97,24%
jun12 1.807.067.958,00 | 1.770.000.000,00 1.765.168.542,36 97,95% 97,68%
juli12 1.827.704.006,00 | 1.791.000.000,00 1.760.176.475,00 97,98% 96,31%
ago/12 1.870.629.152,00 | 1.833.148.621,64 1.809.251.198,00 98,00% | . 96,72%
set/12 1.875.032.856,00 | 1.837.530.000,01| -~ 1.813.371.669,00 98,00% 96,71%
out/12 1.886.184.830,00 | 1.848.460.000,00 1.831.208.576,00 98,00% 97.09%
nov/12 - 1.892.374.956,001 1.848.849.381,00|  1.812.358:375,00 97,70% "95,77%
dez/12 12.012.731.564,00 |. 1.969.782.350,99 | = 1.925.690.343,00 97,87% 95,68%
jan/13 '1.970.843.426,00 | 1.932.000.000,00|  1.890.945.174,00 98,03% 95,95%
fev/13 1.864.147.370,00 | 1.897.366.359,42 1.887.144.091,00 96,60%| . 96,08%
mar/13 2.076.786.312,00 | 2.006.171.000,00 1.976.978.233,00 96,60% | 95,19%
abr/13 © 2.051.462.250,00 | 1.982.000.000,00| ° 1.968.413.703,00 96,61% 95,95%
maif13 2.080.949.976,00 | 2.010.200.000,00 1.982.029.003,00 " 96,60% 95,25%
- junf13 - 2.073.512.475,00} 2.060.222.78042 2.015.167.953,00 99,36% 97,19%
JIAK] 2.100.575.175,00 | 2.031.160.000,00 2.030.992.760,00 | - 96,70% 96,69%
ago/13 2.102.688.653,00 | 2.038.000.000,00 2.037.963.287,00 . 96,92% 96,92%
set/13 2.108.752.902,00 | 2.040.760.000,00 2.029.264.389,00 96,78% 96,23%
out/13 2.111.438.334,00 | 2.043.055.300,00 2.028.883.429,00 96,76% 96,09%
nov/13 2.109.624.527,00 | 2.041.890.061,00 2.036.293.718,00. 96,79% 96,52%
dez/13 2.139.325.691,00 | 2.081.940.000,00 2.066.110.412,00 97,32% 96,58%
janf14 2.110.618.798,00 | 2.068.406.422,00 2.021.664.310,00 98,00% 95,79%
fev/14 - 2.121.091.032,00 | 2.056.000.000,00 2.025.497.784,00 96,93% 85,49%
mar/14 2.112.724.614,00 | 2.050.000.000,00 2.024.682.774,00 97,03% 85,83%
abr/14 2.114.101.718,00 | 2.050.000.000,00 1.985.977.444,00 .96.97% 93,94%
mai/14 2.087.755.338,00 2.050.000.000,00 1.969.863.284,00 98,19% 94,35%
jun/14 2.367.916.901,00 | 2.290.000.000,00 2.240.233.405,00 96,71% |- 94,61%
juli14 2.406.363.186,00 | 2.330.000.000,00 2.300.125.705,00 96.83% 95,59%
ago/14 2.372.369.287,00 | 2.313.060.000,00 2.309.038.170,50 97,50% 97,33%
set/14 2.378.560.947,00 | 2.315.097.000,00 2.310.300.835,50 97,50% 97,13%
__outi14 2.372.284.427,00 | 2.312.977.000,00 2.307.152.184,50 97,50% 97,25%
nov/14 2.376.489.442,00 | 2.317.077.000,00| ~ 2.295.377.030,50 97,50% 96,59% |
dez/14 2.367.019.543,00 | 2.329.945.882,40 2.306.324.111,50 _9843% 87,44%
: ' ' Meédia 97,45% 96,14%

6.

No decorrer dos Ultimos trés anos, o percentual médio de saques foi de 96,14%,

engquanto o repasse médio foi de 97,45%. Isto significa que as transferéncias superaram os
saques em 1,32% em média. No perfodo verificado, os fepasses superam os saques em R$
940,9 milhGes de reais. )

7.

A transferenma do vanr total da folha de pagamento se mostra, como verificado

na tabela acima, desnecessaria, uma vez que o custo causado pelo impacto de se manter
recursos que sabidamente nao serao sacados ¢ elevado, podendo prejudicar a contlnmdade de
outros programas de Governo. :

8.

" No periodo verificado, recursds financeiros da ordem de R$ 1.879.917.677,49

deixaram de ser repassados desnecessariamente a CAIXA, o que possibilitou que outras

politicas publicas pudessem ser cusieadas, ao.menos no perlodo de validade das parcelas

referentes a cada folha de pagamento.
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9. Assim, mantidos a regularldade dos repasses e os dispositivos contratuais que
estabelecem as regras de repasse de recursos da contratante a contratada, acreditamos que
nao haveria necessidade objetiva de uma réserva de contmgencna paraoc PBF. .-

10. _ Porém, prevalecendo a determinacgao da Corte de Contas quanto a vedagao de.
saldos negativos na conta suprimento e havendo a decisdo de estabelecer uma reserva de
contingéncia, de sorte a manter a conta supnmento do PBF sempre com.saldo positivo, essa
reserva de contingéncia deve ser feita por meio da disponibilizagao do equivalente a 97% do
volume de recursos da folha mens=z! de pagamento do PBF até 72 horas antes do inicio do
calendédrio de pagamento conforme acordado para cada més. Desta forma a conta suprimento
ficara sempre com saldo positivo. ‘

11. E o que se tem a informar.

Brasilia, 20 de julho de 2015.

Diretor de\Operagdo

De acordo.

Encaminhe-se na forma sugerida pelo Memorando n° 377/2015/CONJUR MDS/CGU/AGU
de 13/07/2015.

HELMUT SCHWARZER
Secretario
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Assunto: Ana’lise Técnica da Tabela Anual de Remuneragio Consolidada dos Programas/Fundos
com recursos oriundos do Governo Federal ~ periodo; 1994 a 2015 (abril)

Senhor Diretor

Foi solicitada, a SUAFI, avaliagio sobre os nimeros constantes na tabela abaixo, cujos
valores representam a consolidagao das remuneragdes dos Fundos/Programas Abono
Salarial, Agente Jovem, Auxilio Aluno, Auxilio Gas, Bolsa Alimentagao, Bolsa Seca, Bolsa
Atleta, Bolsa Escola, Bolsa Familia, Bolsa Renda, Escola de Fabrica, Cartao Alimentacgao.
Fundo Garantia Safra - FGS, INSS, Fundo Nacional da Cultura - FNC, Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infanti ~ PETI, PROFROTA, Volta Para Casa, Seguro
Desemprego, Seguro Garantia de Obra do PSH, PROJOVEM, PRONASCI, Brasil Sem
Miséria, Rede Cegonha, PMCMV, Farmacia Popular, PIS, Primeiro Passo, Programa
Crédito Solidario — PCS, Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, Fundo
Contingente da Extinta RFFSA ~ FC, Fundo de Desenvolvimento Social — FDS e FIEL.
cujos recursos sao oriundos do Governo Federal, para o periodo de 1994 a abril/2015.

2 Ressaltamos que os valores correspondentes foram extraidos do SISFIN — Sistema de
Administragdo Financeira da CAIXA e serviram como base para o levantamento em
comento.

3 Para a apuragdo dos valores de remuneragao, o SISFIN utiliza a taxa estabelecida nos

contratos celebrados entre a CAIXA e os Ministérios, de acordo com os parametros
financeiros definidos em relagdo aos indices e atualizages de cada um dos
fundos/programas.

4 Pelo valores apresentados na tabela, fica caracterizado que, em todos os anos durante o
periodo analisado, os saldos financeiros consolidados dos recursos repassados pelo
Tesouro Nacional perfazem montante positivo a favor do Governo Federal, n&o
configurando a necessidade de utilizagdo de recursos da CAIXA para fazer face as
obrigagoes.

E o que temos a relatar.

,’i R - /7 - Y ;ﬁ’ i
RICARDO MAGNO PALILA RAMOS LIANE VINAGRE KLAUTAU

Gerente Nacjpnal / o Superintendente Nacional
GN Execugad Financeira SN Administragdo Financeira
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Brasilia, 05 JUN 15

Assunto: Levantamento consolidado da proporcionalidade entre o Maior Valor Negativo e Aportes
dos programas Bolsa Familia, Seguro Desemprego e Abono Salarial — periodo janeiro de 1994 a

abril de 2015

Senhor Diretor

1 Foi solicitado a SUAF! o levantamento consolidado dos trés programas (Bolsa Familia,

Seguro Desemprego e Abono Salarial), da proporcionalidade entre o Maior Valor
Negativo e Aportes, periodo de janeiro de 1994 a abril de 2015.

Os valores correspondentes foram extraidos do SISFIN — Sistema de Administragéo
Financeira da CAIXA e serviram como base para o presente levantamento.

Para o calculo da proporcionalidade, a somatéria dos maiores valores negativos
mensais dos {rés programas foram divididos pelo total dos Aportes consolidados do

respectivo ano, analisando também por amostragem, aqueles cujos percentuais
estavam entre 0 e 10 %.

Pela similaridade apresentada nos percentuais das proporcionalidades, em periodos
distintos, caracteriza-se o uso dos recursos utilizando o mesmo critério desde o inicic do
intervalo analisado.

E o que temos a relatar.
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GN Execucdo Financeira
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Superintendente Nacionadl — E.E.
SN Administragao Financeira



CAIXA

VIFIC - VP Finangas e Controladoria
SUAFI - Superintendéncia Nacional Administragido Financeira

GENEF - Geréncia Nacional Execugao Financeira

Data Soma Valor Negativo: " [ SomalAporte ahr 0 Yt
mar/05 -108.404,54 17.131.546.835,66 0.00
abr/05 -42.171.442,02 17.131.546.835,66 0,25
mai/05 -69.517 836 .64 17.131.546.835 66 0,41
jun/g5 -12.474.152 47 17.131.546.835.66 0,07

jul/05 -22.876.802,10 17.131.546.835,66 0,13
ago/05 -71.164.832,73 17.131.646.835,66 0,42
set/05 -36.766.047 14 17.131.546.835,66 0,21
out/05 -18.833.623,07 17.131.546.835,66 0,1
nov/05 -247 956.477,36 17.131.546.835,66 1,45
dez/05 -240.817.018,00 17.131.546.835,66 1,41
jan/06 -3.961.136,33 22.105.244.149 96 0,02

mar/06 -79.354.106,50 22.105.244.149,96 0.36
abr/06 -37.470.432,59 22.105.244 149,96 0,17
mai/06 -47.777.437 .28 22 105.244.149,96 0,22
jun/06 -72.970.289,16 22.105.244.149,96 0,33

jul/oe -32.745.409,71 22.105.244.149 96 0.15

| ago/06 -143.488.459,43 22.105.244.149.96 0,65
set/06 -6.547.638,94 22.105.244.149,96 0,03
out/06 -90.753.232,32 22.105.244.149,96 0,41
nov/086 -517.016.528,83 22.105.244.149,96 2,34
dez/06 -354,532.858,85 22.105.244 149,96 1,60
abr/07 -2.9008.532,03 27.186.884.910,53 0,01
mai/Q7 -340.160,79 27.186.884.810,53 0.00
jun/07 -7.835.424,35 27.186.884.910,53 0,03
jul/07 -2.156.237,08 27.186.884.910,53 0,01
ago/07 -186.743.603,62 27.186.884.910,53 0,69
out/07 -187.380.124,97 27.186.884.910,53 0,69
nov/07 -489.012.272,74 27.186.884.910,53 1,80
mar/08 -12.024.671,97 30.395.747.726,55 0,04
jun/08 -80.379.800,78 30.395.747.726,55 0.26
set/08 -4.378.848,54 30.385.747.726,55 0,01
out/08 -8.435.823,70 30.395.747.726,55 0.03
nov/08 -11.305.501,39 30.3985.747.726,55 0,04
jan/09 -6.260.396.8" 41.245.414.180,06 0,02
jun/09 -1.712.636,64 41.245.414.180,06 0,00
set/09 -234.172.898,23 41.245.414.180,06 0,57
nov/09 -72.855.837.01 41.245.414.180,06 0,18
jun/10 -8.612.334,97 42 645.564.897,52 0,02
ago/10 -107.319,83 42.645,564.897 52 0,00
set/10 -25.488.514,51 42.645.564.897 52 0.06
dez/10 -104.998.492,78 42 645 .564.897,52 0,25
jan/11 -104.998.492 .78 49.917.641.496,23 0,21
mai/11 -9.893.695,52 49.917.641.496,23 0,02
set/11 -46.675.512,28 49.917.641.496,23 0,09
nov/1 1 -520.101.062,81 49.917.641.496,23 1,04
dez/11 -991.910.706,75 49.917.641.496,23 1,99
fevi12 -338.284.420,94 58.162.452.125,93 0,58
mai/12 -65.681.643,34 58.162.452.125,93 0,11
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CAILXA

VIFIC - VP Financas e Controladoria

SUAFI - Superintendéncia Nacional Administracao Financeira
GENEF - Geréncia Nacional Execug¢do Financeira

Data Soma Valor Negativo | 'Somal/Aporte =~ "< | %
jan/94 -3.706.349,10 1.514.670.671,33 0,24
fev/gs -94.376.848 88 3.293.501.271,34 2.87
mai/00 -292.828.799,79 4.702.548.504,89 6,23
jan/Q2 -129.360.534 11 7.083.302.088,29 1,83
jun/02 -293.879.831,83 7.083.302.088,29 4.15
set/03 -381.526.744 13 8.744.319.806,38 4.36

jul/04 -313.571.803.11 13.486.299.392,55 2,33
nov/06 -517.016.528,83 22.105.244.149 96 2,34
nov/07 -489.012.272.74 27.186.884.910,53 1.80
dez/10 -104.998.492,78 42.645.564.897 52 0.25
dez/11 -991.910.706,75 49.917.641.496,23 1,99
sev12 Z470.880.437,97 58.162.452.125,93 0,81
nov/13 2612628.484,68 66.908.234 222,28 3,90
abr/14 1.871.594.751,91 80.153.650.048,39 2.34
ago/14 -4.903.320.013,45 80.153.650.048,39 6.12

Fonte: Sistema Financeiro — SISFIN
Obs: Valores por amostragem
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ANEXO III



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER ASMG/CGU/AGU/01/2015

Interessados: Caixa Econdomica Federal. Ministério do Desenvolvimento

Social.

Camara de Conciliagio e Arbitragem da
Administracio  Federal. Dissenso. Caixa
Economica Federal. Ministério do
Desenvolvimento Social. Contrato de prestagio de
servicos. Inexigibilidade de licitacio. Atendimento
ao Programa Bolsa Familia. Singularidade na
prestacio do servigo. Repasse de valores de
programa de Governo que atende a quase 14
milhdes de familias brasileiras. Inexigibilidade de
conduta diversa. Servico prestado mediante
remunera¢ao. Atendimento a pessoas
economicamente hipossuficientes. Impossibilidade
de interrup¢io de atendimento. Ameac¢a de
comocio social. Configuragio de fluxo financeiro.
Afericio contabil reveladora de alternincias
superavitarias e deficitarias. Nao constatagdo de
enriquecimento ilicito. Cldusulas pactuadas que
garantem equilibric do contrato. Contrato
acessério de prestacio de servigos bancirios.
Contratos de traspasso bancario (giro).



Instrumento administrativo de interesse reciproco.
Necessidade de prestagao de trato continuo. Fluxo
de caixa pode nio se confundir com operagio de
crédito. Relacao entre saldos e débitos que deve ser
aferida dentro de determinado periodo de tempo.
Utiliza¢do regular de recursos proprios.
Inexisténcia de compromisse financeiro, situacio
preliminar a defini¢io de operacao de crédito.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado Advogado-Geral da Unido,

I) Introdu¢io e contornos do problema:

Com origem na Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo
Federal-CCAF, tem-se a presente discussdo que opde a Caixa Econdmica
Federal-CEF € a Umdo Federal, no caso, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome-MDS, a propésito de adiantamentos que a CEF teria
feito em favor de populagao interessada, no contexto das rubricas do Programa

Bolsa Familia-PBF, instituido pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004'.

2. Por intermédio de memorando, por mim firmado e ao Senhor Diretor
da CCAF dirnigido, enfatizou-se que esse ponto especifico da matéria é objeto
de apreciagdo dessa Consultoria-Geral da Unido-CGU, conforme orientagao de

Vossa Exceléncia’. E do que se trata em seguida.

' Pprocesso 00G88.001298/2014-05 (Conciliadora- Clara Nitio) e Processo 00688.001229/2014-93
(Conciliadora Clara Nit3o).

? Memorando n? 193/2014/CGU/AGU, datado de 26 de setembro de 2014. O referido memorando foi
complementado pelo Memorando n¢ 154/2014/CGU/AGU, datado de 29 de setembro de 2014.



3. O assunto insere-se em amplo conjunto de dissensos que ha,
contrapondo a CEF e varios setores da Unido Federal, a exemplo do Ministério
do Trabalho ¢ Emprego-MTE?, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento-MAPA*, bem como do Ministério das Cidades’. Parcela desses
dissensos tem sido objeto de conciliagdo junto a CCAF, nos termos de relatorios
recorrentemente encaminhados pelo Senhor Diretor da referida CCAF e
submetidos 4 apreciagdo e aprovagdo, também de Vossa Exceléncia. A questio

ja foi objeto de apreciagdo anterior, por parte da CCAF, e também dessa CGU.

4. A manifestagdo que segue € essencialmente técnica e substancialmente
juridica, elaborada por advogado publico e, portanto, amparada pelas reservas
e garantias de independéncia intelectual, técnica e de opinido que decorrem do
art. 133 da Constitui¢io Federal®, do § 3° do art. 2° da Lei n° 8.906, de 4 de julho
de 19947, bem como da Samula n° 6, baixada pela Ordem dos Advogados do
Brasil-OAB®. Enfatiza-se que o cumprimento do contrato, no pretérito, por parte
da CEF, néo foi submetido a essa Consultoria-Geral da Unido, que em nenhum
momento autorizou trinsito de valores, até porque nio questionada sobre o
assunto. Ndo ha, assim, autoriza¢io ou convalidagio, pelo presente

entendimento, de atos pretéritos, ocorridos entre a CEF e o Tesouro Nacional.

* Processo 00688.001730.001/2013-79 (Conciliadora- Thais Passaro} e Processo 00688.001428/2013-11
{Conciliadora Thais Pdssaro).

4 Processo 00400.006946-2013-08 (Conciliadora- Clara Nitdo).

* Processo 00400.006608-2013-68 {Conciliadora- Clara Nitdo).

¢ “O odvogado € indispensdvel & odministragGo da justico, sendo invioldvel par seus otos e manifestogdes no
exercicio do profiss@o, nos limites do lei”.

7 “No exercicio do profissdo, o odvagodo é invioldvel por seus otas e monifestagdes, nos limites desta lei”.

8 “0s Advogados Publicos sdo invioldveis no exercicio da funcdo, nda sendo possivers de responsabilizocdo p
sups opinides técnicas, ressalvade a hipotese de dolo ou fraude.”



5. E porque, nada obstante a firme convicgdo de que a dialética deve
informar a discussdo juridica e o Estado de Direito’, onde varios pontos de vista
devem ser objeto de debate e de confronto, as observagdes vindouras podem
revelar algum nivel de oposi¢do a entendimento midiatico ja firmado'?, bem
como a representa¢do apresentada por membro do Ministério Publico que atua
junto ao Tribunal de Contas da Unidio-TCU'!, a par de relatério de fiscalizagdo
de drea técnica da Corte de Contas'?, € que urge avaliagdo e eventual aprovagio
de Vossa Exceléncia, de modo que o presente entendimento seja resguardado
pelo alcance do art. 40 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993,
condi¢do mesma de sua aplicabilidade fatica. Além do que, bem entendido,
quanto ao assunto aqui tratado, insiste-se, o presente parecer nao se presta para
convalidar atos pretéritos, e nem mesmo para deferir administrativamente atos
presentes ¢ futuros. Cuida-se, tio somente, de enfrentamento de divida, surgida
em processo de concilia¢do. Insista-se, as conclusdes presentes néo se aplicam,
indiscriminadamente, a situa¢des futuras, aqui ndo tratadas. No contexto geral
do presente entendimento acena-se para necessidade de um aprimoramento de
procedimentos futuros, por parte, assim da CEF como da Unido Federal. E
ainda, cautelarmente, urge que Vossa Exceléncia recomende a CEF para que
ndo persista em eventuais adiantamentos de valores, em nome do Tesouro, até

que a questdo seja definitivamente decida pelo Tribunal de Contas da Unido.

% Conferir, por todos, MacCormick, Neil, Retdrica e Estada de Direito, Rio de Janeiro; Efsevier, 2008, Tradugio
de Conrado Hibner Mendes.

1° Entre outros, conferir lornal Valor Econdmico, edigdo de 19 de janeiro de 2015.

" procurador Dr. Julio Marcelo de Oliveira, representa¢do datada de 21 de agosto de 2014, junto ac Ministro
José Micio Monteiro. Ao que consta, e segundo noticiado no Relatdrio de Fiscalizagdo TC 021.643/2014-8, ha
também interesse na apuragdo de eventuais irregularidades, pela Secretaria do Tesouro, por parte da Exma.
Sra. Procuradora da Repiblica Ana Carolina Oliveira Tannus Diniz, que atua no Distrito Federal, e que teria
oficiado ao TCU, por meio do Oficio 7960/2014/ACT/MPF/PROF, no qual, segundo se 1& no relatorio TCU, se
questiona “se foi instaurado algum procedimenta para opurar as eventuais irregularidades noticiadgs”.

1 pelatorio TC 021.643/2014-8.



6. O presente parecer juridico tratard do problema a partir dos contratos
de execugdo do PBF, Lei n°® 10.836, de 2004, em torno dos quais se centram as
reflex3es presentes. O niicleo de compreensdo do problema desenha-se a partir
da atuacdo da Caixa Econdmica Federal, de quem ndo se poderia ter exigido,
no caso presente, conduta diversa ao pagamento dos beneficios, especialmente
porque previsto em clausula contratual. E presuncio que a clausula contratual
que deu ensejo a atuagdo da CEF fora avaliada pelas areas técnicas. O
entendimento aqui anunciado aplica-se, tdo somente, ao debate trazido a
Camara de Conciliagio e Arbitragem da AGU, de certa forma também levado
ao Tribunal de Contas da Unido. Foi a CEF quem levou a discussdo a Camara
de Conciliagdo e Arbitragem da AGU. A situagdo ganha foros de gravidade com

relatorio de area técnica do Tribunal de Contas da Uni#o.

7. Como se pretende demonstrar, o mencionado relatério tem como
premissa um registro de movimentag¢do financeira, da CEF, provavelmente
deixando de levar em conta de que se cumpriu clausula contratual, cuja
desatengdo poderia ter como resultado forte comogdo social, bem como
eventual responsabilizagdo dos dirigentes da CEF, na hipdtese de recusa de
repasse de valores. Ndo se pode perder areferéncia de que a questao € prioritaria
de politica social e de dignidade da pessoa humana, de fortissimo
comprometimento com o combate a pobreza e a miséria, em face do que se deve
interpretar as regras de restricdes or¢amentarias. Espera-se do intérprete uma
atuagdo objetiva e equilibrada, isenta de paixdes'’. Com todo o respeito e
acatado devidos a atuagdo da area técnica do TCU, ha alguns pontos relativos

ao problema que o presente expediente deve enfatizar.

13 Cf. Ferrara, Francesco, Como Interpretar as Leis, Belo Horizonte: Lider, 2003, p. 25. Tradugio para ©
partugués de Joaquim Campos de Miranda.



II) O entendimento da Caixa Econémica Federal

8. As linhas gerais do problema também foram fixadas no contexto do
Oficio n° 0018/2014/DIJUR, datado de 14 de julho de 2014, firmado pelo
Senhor Diretor Juridico da Caixa Econémica Federal-CEF, onde se 1€, no que

interessa ao desate do presente caso, € com énfases minhas:

“{..) A Caixa Econémica Federal — CAIXA ¢ instituicdo financeira federal
oficial responsdvel pelo pagamento do Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei
n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, existindo, para tanto, contrato firmado com o
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome (MDS), conforme o
disposto no artigo 16 do Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004.

(...)  Ocorre que, entre os meses de outubro e dezembro de 2013 e. novamenie.
desde o més de fevereiro de 2013, o MDS tem repassado recursos financeiros de
Jorma intempestiva e em volume insuficiente para os pagamentos dos beneficios.
ocasionando saldos negativos nas contas suprimento do Programa para os exercicios
de 2013 e 2014.

f..)  Com efeito, a CALXA vem observando as disposigdes pertinentes a prestagdo
de servigos ao Bolsa Familia, de forma a garantir a sua continuidade, realizando os
pagamentos e debitando o valor correspondente nas conlas suprimento dos
Programas.

Tal é feito para permitir o acesso aos recursos pelo ptblico destinatdrio, de modo a
lhes prover a propria subsisténcia, sendo assegurada, de qualgquer forma,
remuneragdo didria sobre o saldo negativo registrado nas contas suprimentos com
base na Taxa Extra mercado do BACEN — DEDIP.

Referida sistemdtica encontra previsdo no conirato firmado entre a Unido, por
meio do Ministério do Desenvolvimento Social e a CAIXA, conforme cldusula
assim redigida.

“CLA’USUL@ DECIMA - DOS RECURSOS PARA PAGAMENTO DA FOLHA
DE BENEFICIOS
()

Subcldusula Oitava — Na eventual insuficiéncia de recursos na Conta Suprimento
para o pagamento de beneficios constantes das folhas de pagamento das A¢des de
Transferéncia de Renda, se a CONTRATADA assegurar por seus meios o
pagamento dos beneficios, fica assegurada @ CONTRATADA remuneracio didria



sobre o saldo negativo registrado nessa conta com base na taxa extra mercado do
Banco Central - DEDIP.”

(...) De fato, a questdo se reveste de peculiar complexidade, uma vez que
transcende a simples atuagdo da CAIXA como instituicdo financeira, envolvendo
também aspectos proprios a sua condicio de empresa publica e ao desempenho de
sua missdo legal, qual seja, a de executar e operacionalizar politicas publicas
sociais e ao Estado Brasileiro.

(..} A matéria foi examinada, sob o prisma juridico. pela Diretoria Juridica da
CAIXA. que exarou parecer, consubsianciado na Nota Juridica n. 0093/2014. em
anexo, pela qual se concluiu, em sintese, que o procedimento adotado pela CAIXA.
de uiilizagdo extraordindria e tempordria de recursos proprios para fazer a
necessidade de pagamentos aos beneficidrios finais de programas sociais, tais como
o Bolsa Familia, nas hipoteses de auséncia de prévio ou concomitante repasse de
recursos suficientes pelos respectivos Minisiérios, tem amparo contratual, legal e
constitucional.

{(..) Ademais, que lal procedimento ndo se caracteriza como operagio
Jinanceira, e, portanto, ndo se enquadra nas vedacdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), bem assim que o devido ressarcimento dos custos pelos
Ministérios, de igual forma, é, também, previsto contratualmente e tem ampare na
Lei 8.666/93.

(..)  Sobreleva ressaltar que o aludido parecer juridico identifica precisamente
na mencionada Sub-cldusula Oitava da Cldusula Décima do Contrato de Prestagdo
de Servico firmado com o Ministério, a base contratual para a conduta da CAIXA
de que ora se fala.

(..)  Certamente, para que tenha sido aprovado e subscrito pelas partes. o
mencionado instrumento foi apreciado pela Consultoria Juridica do Ministério.
drgdo de execu¢do integrante da AGU. o que corrobora a convic¢do da absoluta
regularidade juridica de suas disposi¢oes e do direito da CAIXA em ser ressarcida
dos custos que tem suportado.

{.) Veja-se que o escopo da referida disposi¢do contratual, é, precisamente. o de
manter a efetivagdo dos pagamentos, garantindo a continuidade dos programas
sociais. porém lendo 0s respectivos custos compensados pelo periodo em que
disponibilizar os recursos.

(..}  Deve ser ressaltado que a CAIXA ndo estd obrigada a disponibilizar os
recursos. Trata-se de faculdade dessa empresa publica com a cobertura do custo
correspondente.”



I1T) A Caixa Econdomica Federal e o Programa Bolsa Familia

9. A CEF atua como agente operador do PBF, situagdo que lhe confere
relevante peculiaridade. Essa constatagdo revela ingrediente hermenéutico para
a interpretacdo do contrato de prestag@o de servigos que se desdobra na gestao

desse modelo de politicas publicas'.

10. Dispost¢do legal expressa atribuiu & CEF a fun¢&o de agente operador
do programa, mediante remunera¢io, a par de condig¢des pactuadas com o

Govemno Federal, obedecidas as formalidades legais'>.

11. A fixa¢do de condigdes - - que sio pactuadas, publicadas, divulgadas,
dentro da mais absoluta transparéncia - - explicita contrato de prestagéo de
servigos, instrumento juridico que viabiliza o modelo do PBF, e que € o ponto
de partida e de chegada para a compreensdo do fluxo financeiro que permite
que se cumpra orientagao constitucional que dispde que € objetivo fundamental
da Republica a erradicagdo da pobreza e a marginalizagdo e redugdo das
desigualdades sociais e regionais'®. Esse contrato, ademais, depende de prévia

avaliagdo das dreas que atuam no caso.

12. O PBF ¢ aperfeigoamento de programas que se realizam em passado
recente, de unificacdo de procedimentos de gestdo e de execucdo de a¢des de
transferéncia de renda, a exemplo do Programa Nacional de Renda Minima,

vinculado a Educac¢éo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de

Y4 Art. 12 da Lei n2 10.836, de 9 de janeiro de 2004.
5 Art. 12 da Lei n? 10.836, de 2004.
' Constituigdo Federal, incisa |l do art. 3¢,



abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso & Alimentagdo - PNAA, criado
pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda
Minima vinculada & Satide - Bolsa Alimentagio, instituido pela Medida
Proviséria n° 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas,
instituido pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, bem como do
Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n® 3.877, de

24 de julho de 2001".

13. O PBF - - ja se consignou em 2010 - - se constitui na principal agdo
publica de transferéncia de renda no Brasil', Em 2011, insistiu-se no
programa, como arranjo institucional para a superagdo da pobreza no Brasil,
por intermédio de atuagdes diretas de transferéncia de renda, bem como por
meio de acompanhamento de condicionalidades e pela oferta de programas
complementares!®. Férmula essencial na construgdo de politicas de protegdo
social e segurang¢a alimentar e nutricional, o PBF tem sido ampliado, inclusive
com mecanismo de pagamento de beneficios variaveis, destinados a protegéo

de mulheres gravidas®.

t4. Em 2013 o PBF foi definido como integrante do eixo garantia de
renda do Plano Brasil sem Miséria, consolidando-se como um dos mais

importantes instrumentos de combate a pobreza e a extrema pobreza do

1? paragrafo unico do art. 12 da Lei n? 10.836, de 2004.

'8 presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2010, Brasilia: Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, 2010, p. 135.

** Presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2011, Brasilia: Presidéncia da Repiblica, 2011,
p. 137,

% presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2012, Brasilia: Presidéncia da Republica, 2012,
p. 149,



Brasil?!. Nesse mesmo ano, 2013, o PBF se tornou o maior programa de
transferéncia de renda do mundo®’, ao que consta, em dezembro de 2013,
atendeu a 14,1 milhdes de familias, com um volume de recursos da ordem de
R$ 24 bilhes (...) o beneficio médio mensal foi de R$ 152,00 por familia®’. De

tal modo, de acordo com documento da Presidéncia da Republica:

" Uma das principais mudangas implementadas no PBF em 2013 foi a amplia¢do do

publico que recebia o beneficio criado no dmbito da A¢do Brasil Carinhoso para
retirar da extrema pobreza as familias do PBF que ainda se encontravam nessa
situagdo. Batizado de Beneficio para a Superagdo da Extrema Pobreza (BSP) e
criado em maio de 2012, ele Joi concedido as familias extremamente pobres que
possuiam em sua composi¢do criancas de zero a seis anos de idade. A partir de
novembro. ele foi ampliado, passando a ser pago as familias com adolescentes de até
15 anos. Em margo de 2013. o BSP passou a ser pago a todas as familias
participantes do Programa, independentemente da composi¢do familiar. Atualmente,
nenhuma das familias beneficidrias estd abaixo da linha da extrema pobreza. De
acordo com dados de dezembro de 2013, das 14,1 mithdes de familias do Programa,
4.9 milhbes recebiam o BSP, cujo valor é calculado de acordo com a renda per capita
de cada familia.

No aspecto econdmico, dados da Pesquisa Nacional por Amosira de Domicilios
(Prad) / Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2011 demonstram
que, entre as familias com rendimento mensal per capita de até 25% do saldrio
minimo, ou seja. as que se encaixam no perfil do Bolsa Familia, 62% da renda
familiar era proveniente do trabalho. o que se contrapoe a ideia muito difundidu
entre parte da popula¢do de que o Bolsa Familia contribuiria para desestimular as
pessoas a trabalhar.

Como prova do reconhecimento internacional. o Bolsa Familia foi o vencedor da
primeira edicdo do Prémio por Desempenho Extraordindrio em Seguridade Social.
oferecido pela Associagdo Internacional de Seguridade Social, que congrega 330
organizagoes filiadas em [57 paises.

Na ultima década. gracas ao Bolsa Familia. 36 milhbes de brasileiros sairam da
extrema pobreza, sendo 22 milhdes em fungdo das mudangas implementadas com o
Plano Brasil sem Miséria. Esse resultado ndo poderia ter sido alcangado sem o
comprometimento dos Estados e dos Municipios no cadastramento das familias e na
administragdo local do Programa.

21 presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2013, Brasilia: Presidéncia da Republica, 2013,
p. 131.

2 presidéncia da Republica- Mensagem a0 Congresso Nacional-2014, Brasilia; Presidéncia da Republica, 2014,
p. 139.

2% Presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2014, cit. loc. cit.



O Governo Federal reconhece a importdncia desse trabalho. destinando recursos a
todos os entes federados com base no Indice de Gesido Desceniralizada (IGD). que
varia de acordo com a taxa de atualizagdo dos cadastros, o cumprimenio das
condicionalidades e a prestagdo em dia das contas, entre outros fatores. Em 2013,
até o0 més de outubro, a Unido havia transferido RS 417,1 milhdes com base no IGD
aos Municipios e RS 20,2 milhdes para os Estados. >

IV} O contrato de prestacio de servigos celebrado entre a Caixa

Econémica Federal e o Ministério do Desenvolvimento Social

15. Atribuiu-se a CEF a fungdo de agente operador do referido programa,
mediante remuneragdo e condigbes a serem pactuadas com o Governo Federal,
obedecidas as formalidades legais, nos exatos termos do art. 12 da referida lei
n® 10.836, de 2004. Para uma adequada compreensio do problema tome-se, por
exemplo, contrato celebrado entre o MDS e a CEF, com vistas a agdes de
transferéncia de renda e cadastro tnico para os exercicios de 2013-2015, objeto

da presente discussio, na CCAF.

16. Como se 1é na ementa do referido documento, trata-se de contrato de
prestagdo de servigos que entre si celebram a Unido, por intermédio do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, na qualidade de
contratante, e a Caixa Econémica Federal, como contratada, objetivando a
prestagdo de servigos no dmbito do Cadastro Unico e das agoes de
transferéncia direta do Governo Federal sob gestdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Os contratantes reconheceram
sujeicdo a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, situagdo que decorre, em
primeiro lugar, de ato de inexigibilidade de licitagdo, publicado no Didrio

Oficial da Unido-DOU de 26 de dezembro de 2012, com fundamento w0 art. 25

* Presidéncia da Republica- Mensagem ao Congresso Nacional-2014, cit. loc. cit.



da Lei n° 8.666, de 1993, combinado como art. 12 da Lei n° 10.836, de 2004,

bem como com o art. 16 do Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004.

17. Cuida-se de um contrato de servi¢o, isto ¢, de um “agjuste
administrativo que tem por objeto uma atividade prestada a Administragdo,
para atendimento de suas necessidades ou de seus administrados™. Em
sentido amplo, trata-se de um contrato administrativo, que Hely Lopes
Meirelles, na primeira edi¢do de seu livro classico ja definia como “(..) fodo
aquele que a Administragdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com o
particular ou com outra entidade administrativa, para a realiza¢do de servigo,
execugdo de obra, ou obtengdo de qualquer outra prestacdo de interesse
publico, nas condigdes estabelecidas pela propria Administragdo™ . A
situacdo deve ser interpretada a partir de sua causa, e ndo a partir de sua
consequéncia. Seu motivo determinante radica em contrato, operacionalizador
de uma politica publica que revela algum nivel hierdrquico de escolhas

hermenéuticas®’.

18. No caso presente, o fundamento do contrato fora a prestagdo de um
servigo, consistente no repasse de valores de programas de governo, decorrentes
de lei, para seus destinatdrios. Por intermédio desses contratos, a Administragdo
persegue o superior cAnone da eficiéncia, que deve orientar sua atuagio®®. O

realismo administrativo deve nortear qualquer compreensio do problema.

= Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrotivo Brasileiro, S50 Paulo: Malheiros, 2008, p. 259. Atualizag3o de
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho.

% Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrative Brasileiro, 530 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1964, p.
234.

7 Para o tema da hierarquia hermenéutica, conferir Betti, Emilio, Interpretagdo da Lei e dos Atos luridicos
S3o Paulo: Martins Fontes, 2007, pp. 187 e ss. Traducdo de Karina Jannini.
28 0 tema é explorado por Faria, Edimur Ferreira, Curso de Direito Administrotivo, Belo Horizonte: Del Rgy,
2011, pp. 50-51.




Muito dificil seria para a Unido manter uma conta direta, de livre acesso do
beneficiario do programa, por intermédio da qual todos os pagamentos sejam
feitos. Parece ser imperativa a presenga de um agente financeiro, pautada por
um contrato de prestagdo de servigos, de gerenciamento de recebimento e de

pagamentos.

19. No contrato aqui analisado, tem-se, no nucleo, hipdtese de
inexigibilidade de licitagfo, por for¢a de inviabilidade de competigdo, o que
decorre da natureza juridica da CEF*, e do papel que essa instituigdo financeira,
empresa publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patriménio proprio e autonomia administrativa, vinculada ao Ministério da

Fazenda, protagoniza na Administragdo Publica brasileira contemporanea.

20. A peculiaridade da CEF justificou a inexigibilidade da licitagdo (e
nao a dispensa) porquanto (...} a inexigibilidade da licita¢do € a circunsténcia
de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer
contratar, que impede o certame, a concorréncia, o que impossibilita o
confronto das propostas para os negocios pretendidos por quem, em principio,
esta obrigado a licitar, e permite contratagdo direta, isto é, sem a prévia
licitagdo™™. No panorama da organizagio administrativa brasileira
contemporanea, a0 que consta, apenas a CEF deteria as condigdes necessarias,

suficientes, contingentes e eficientes, para o repasse dos valores do PBF.

21. O que se tem, concretamente, é efetiva inviabilidade de licitagdo, no

sentido que lhe empresta a doutrina, isto é, ha uma singularidade na prestagdo

2 Decreto-Lei n? 759, de 12 de agosto de 1969.
¥ Gasparini, Diodgenes, Direito Administrativo, S3o Paulo: Saraiva, 2004, pp. 469-470.



do servico®’. Essa inexigibilidade, que decorre de uma exclusividade, precisa
ser comprovada’’. Referida exigéncia se resolve satisfatoriamente no plano
mesmo de definicdo da CEF, um banco publico para o desenvolvimento
econémico do Pais, conforme percepgio propria da referida empresa pablica®,
com atuagdo centrada em agdes governamentais™, cuja capilaridade, e
decorrente inser¢do em areas de maior necessidade de agdo governamental,

constitui-se fato notodrio.

22. De fato, “quando existe uma unica solucdo e um unico particular em
condicdes de executar a prestagdo, a licitagdo seria imprestavel™ . Assim, “(..)
nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo;
a licitagdo é, portanto, invidvel %%, Apenas a CEF, e nenhum outro agente, quer-
se acreditar, detém as condi¢des organizacionais para operar 0 PBF, bem como
alguns outros programas de govemo, centrados no combate a fome e as

desigualdades.

31Cf. AradGjo, Edmir Netto de, Curso de Direito Administrotivo, S3o Paulo: Saraiva, 2007, p. 550.

32¢f. Carvalho Fitho, José dos Santos, Manugl de Direito Administrotiva, Rio de laneiro: Lumen Juris, 2008, p.
245.

3% Conforme se lé no sitio eletrdnico da CEF, de forma apologética, as origens dessa instituicio remontam ao
século XIX: “No die 12 de joneiro de 1861, Dom Fedra Il assinou o Decreto n® 2.723, que fundou a Coixa
fcondamico do Corte. Desde entda, 0 Caixa cominhe lado o lado cam a trajetorio do pois, occompanhondo seu
crescimenta e o de sua populagdo. A Caixo sempre esteve presente em todas os principois transformogbes do
histora do pais, coma mudangas de regimes politicos, processos de urbanizacso e industriclizacbo, apoiando
€ ajudondo o Brasil.” www.caixa.gov.br acesso em 16 de janeiro de 2015,

34 “A Caixa € uma empresa 100% pablica, e que exerce um papel fundamental no desenvolvimento urbano e
da justica social do pafls, vez que prioriza setores como habitagdo, saneamento basico, infraestrutura e
prestacdo de servigos, contribuindo significativamente para melhorar 2 vida das pessoas, principalmente as
de baixa renda. Além disso, ela apoia inumeras atividades artisticas-culturais, educacionais e desportivas,
garantindo um lugar de destagque no dia a dia das pessoas, pois acredita que pode fazer o melhor pelo pais e
por cada ym de seus habitantes.” www.caixa.gov.br acesso em 16 de janeiro de 2015.

¥ Justen Filho, Margal, Curso de Direito Administrativo, $30 Paulo: Saraiva, 2008, p. 339.

% Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrotivo, 530 Paulo: Atlas, 2011, p. 371.




23. Entre outros, pactuou-se que “na eventual insuficiéncia de recursos
na Conta Suprimento para o pagamento de beneficios constantes das folhas de
pagamento das Ag¢bes de Transferéncia de Renda, fica assegurado a
CONTRATADA, o direito de optar pela suspensdo desse servigo até que seja
normalizado o fluxo financeiro, conforme o Inciso XV do art. 78, da Lei n°
8.666, de 19937, H4, assim, cldusula contratual que teriam amparado a opgio
tomada pelo gestor. Ndo hd noticias de que houve alguma forma de

questionamento, em relagdo a clausula contratual aqui mencionada.

24.  Essa clausula € o nucleo da discussdo. Tem-se como premissa que
essa clausula foi devidamente aferida pelas areas técnicas envolvidas, dada a
especificidade da matéria, as caracteristicas da discussdo e os efeitos das
decisdes. Ndo se trata de arranjo circunstancial, ad hoc, concebido com objetivo
especifico e doloso de se fraudar o modelo. E regra que se inseriu, de modo

convergente, em um contrato de prestagao de servigos.

25. Dentro desse mesmo sistema, pactuou-se que “na eventual
insuficiéncia de recursos na Conta Suprimento para o pagamento de beneficios
constantes da folha de pagamento das A¢des de Transferéncia de Renda, se a
CONTRATADA assegurar por seus meios o pagamento de beneficios, fica
assegurada a CONTRATADA remuneracdo didria sobre o saldo negativo
registrado nessa conta com base em taxa extramercado do Banco Central-
DEDIP . Essa clausula decorre da clausula anterior. Permite o equilibrio de

contas. Previne o enriquecimento ilicito. D4 um tom mediador na contingéncia

37 subclausula Oitava da Cldusula Décima de contrato de presta¢do de servicos prestado em CEF e Unido
Federal.
38 Subcldusula Nona da Cldusula Décima de contrato de prestagio de servicos prestado em CEF e Upido
Federal.



da administra¢do dos fluxos financeiros que correm para assegurar que o PBF
chegue as mios de quem dele necessite. E o destinatario dos valores do PBF

que deve ser atendido, nos limites legais ¢ contratuais.

26. Assim, sdo dois pontos desse contrato de prestagdo de servigos que
exigem pronta atengdo. Primeiro, a CEF poderia ter exercido o direito de optar
pela suspensao do servigo até que houvesse normalizagdo do fluxo financeiro.
Segundo, a CEF tem a seu favor o direito & remuneragdo diaria sobre o saldo
negativo registrado na conta na qual o fluxo financeiro da prestagio do contrato
transita. E essa engenharia contratual que permite o funcionamento do sistema.
Uma escolha racional orientou a opgdo da CEF, no sentido de efetivar os

repasses™.

27. A CEF ndo optou pela suspensdo do servigo. Do ponto de vista
conceitual, a natureza da prestacdo que lhe € contratualmente fixada, demanda
uma continuidade, que reflete o também classico tema da conrinuidade do
servigo publico™. E do ponto de vista fatico, a interrupgdo do recolhimento dos
valores do PBF ensejaria e fomentaria intensa comogao social. Esse ponto do

problema deve ser levado em conta.

28. Nio se poderia exigir outra conduta, por parte da CEF, na hipétese de
inexisténcia de recursos aportados pelo Tesouro, com vistas ao pagamento,
entre outros do PBF. Por exemplo, em 20 de maio de 2013 o Jornal Folha de

S&o Paulo deu conta de que uma “onda de boatos sobre o fim do programa

¥ para o tema da escolha racional, por todos, Posner, Richard, Economic Analysis Law, New York: Aspgn, 2002,
especialmente o capitulo introdutério.
0.¢f. Mello, Celso Antonio Bandeira de, Cursa de Direito Administrotivo, S3o Paulo: Malheiros,



Bolsa Familia levou milhares de pessoas (...) a lotéricas e agéncias da Caixa
Econémica Federal, para sacarem seus beneficios”. E ainda, em 2] de maio de
2013, o assunto foi também explorado pelo Jornal O Estade de Sdo Paulo,
inclusive com informacdo de que “a superintendéncia da Policia Federal em
Brasilia instaurou inquérito para investigar a origem dos boatos”. O ndo
pagamento de recursos, por qualquer razdo, exceto a inexisténcia absoluta de
valores em caixa (nemo dat quod non habet), poderia ter como resultado uma

reacdo descontrolada.

29. Nesse contexto, eventual, suposta e imaginaria op¢do da CEF, no
sentido de interromper os pagamentos do beneficio, como autorizado pelo
contrato, poderia redundar no caos, sobremodo porque, como a prépria
imprensa noticiou, o PBF contemplava 13,8 milhdes de familias. A importancia
do programa, e seus reflexos em relagdo a direitos fundamentais - - alimentagéao,
sobrevivéncia, dignidade, erradicacdo da pobreza, todos com assento
constitucional - - justificam a atua¢do da CEF, no sentido de utilizar recursos

proprios, para pagamento de beneficios.

30. A suspensdo pura e simples dos pagamentos seria uma wltima ratio,
que os dirigentes da CEF evitaram. Preferiram provocar a Camara de
Conciliagdo da AGU para enfrentamento da questdo. Evitaram também, nesse
sentido, a judicializagdo da litigdncia intragovernamental. Prestigiaram as
institui¢des: essas importam, dimensionam positivamente a atuagdo politica*!.

E transitaram no campo da mais absoluta legalidade, aplicando clausula

4 O institucionalismo é tema explorado por North, Douglass C., Institutions, Institutional Chdnge and
Economic Performance, New York: Cambrige University Press, 2007.



contratual devidamente pactuada, ¢ ao que consta avaliada pelas respectivas

areas técnicas,

31. Talvez n3o houve outro modo de agir, sob pena de se pretender
responsabilizar a CEF pela negativa do repasse de recursos, no contexto do
problema aqui tratado, ainda que disposi¢do contratual autorizasse a opgéo. O
ndo pagamento de recursos do PBF, com base no motivo justificativo da
interrup¢do do servigo, contratual, poderia ensejar pronta e necessaria
intervengdo de orgios de controle, assim como guardides da ordem juridica,
bem como na qualidade de defensores de necessitados e dos economicamente
hipossuficientes. Entre as duas opgdes contratuais: suspender o pagamento ou
deixar de pagar, a CEF decidiu em favor do beneficiario do PBF. Nio podena
por isso ser penalizada. O que, no entanto, ndo implica no fato de que os
sistemas de monitoramento e de controle do repasse desses recursos ndo devam
ser melhorados e monitorados. Além do que, preventivamente, até decisdo final
do TCU, adequado que se recomende que a CEF deixe de repassar valores,

como fez nas hipdteses aqui tratadas.

V) O fluxo de recursos e a prestacio de servigos no contexto

analogo de um contrato de transpasso bancario

32. O que se tem no caso presente, do ponto de vista fatico, € um efetivo
fluxo de recursos, com indices varidveis, positivos e negativos, que se
encontram, exatamente como balangos e demonstrativos efetivamente
comprovam. Os recursos nao transitam do Tesouro para o beneficiado, de
maneira direta. Ndo hd retirada direta de valores de uma conta do Tesouro/ por

parte do beneficidrio/interessado. Tem-se por premissa que ha uma efetiva



impossibilidade de pagamento direto do PBF ao interessado, por parte do

Tesouro.

33. O modelo se realizou mediante uma formula por meio da qual houve
depdsito (por parte do Tesouro, em conta da CEF) e pagamento progressivo e
continuado (por parte da CEF, em favor dos beneficiarios). Simplesmente, ndo
havia como a CEF receber e repassar os beneficios em tempo real que refletisse

o exato momento do pagamento. Essa expectativa nao ¢ real.

34. Ao que consta, a CEF recebia recursos do Tesouro, uma, duas, ou trés
vezes a0 mes, realizando os pagamentos necessarios, na medida em que os
interessados se dirigiam aos pontos de atendimento. Sdo aspectos que a area
técnica do TCU poderia ter levado em conta também. N&o havia como se fixar
um fluxo direto que vinculasse o Tesouro e o interessado, prestando-se a CEF
como mero agente viabilizador de uma determinagéo que o contrato sufragou.
O contrato de prestagdo de servigos avengado transcendia a essa simplificagéo

institucional.

35. Uma apuragéo criteriosa que afira os mencionados fluxos poderia
comprovar a assertiva, no sentido de que poderia haver uma compensaco, entre
posi¢des negativas e positivas. Mais importante: em nenhum momento deixou-
se de atender ao beneficidrio, prestigiando-se o superior canone da dignidade da
pessoa humana, realizando-se, na plenitude, a eficdcia dos direitos

fundamentais*. E essa a referéncia que nio se pode perder de vista. O maior

7 Nesse tema, eficacia dos direitos fundamentais, conferir, por todas, Sarlet, Ingo Wolfgang, A Eficécia flos
Direitos Fundamentajs- umo Teoria Gerol dos Direitos Fundamentais no Perspectiva Constitucional,
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015.



interessado nos repasses de que aqui se trata é o titular do programa
governamental de transferéncia de renda. E justamente esse hipossuficiente que
deve ser o ponto de partida para a construgdo da melhor interpretagdo para o

presente caso.

36. Insista-se: ndo houve danos aos beneficiarios do PBF. Seria essa a
hipdtese de medida interventiva dos 6rgdos de controle. Ndo € o caso. Nao
houve solugdo de continuidade na prestagdo dos beneficios. Uma leitura
ponderada do problema, sive ira et studio, aponta que a opgo tomada - - (i)
pagar os beneficios e (ii) recorrer & CCAF - -, fora provavelmente a mais
acertada. Evitou-se o tumulto social e preveniu-se a litigincia
intergovernamental. No entanto, essa situagcdo ndo pode (e nem poderia) se
renovar indefinidamente, porquanto nessa hipdtese, continuada, poderia se
alcancar situagdo vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Por isso, a
necessidade de melhoras nos sistemas de repasses de valores, entre CEF e Unido

Federal.

37. O Tesouro repassa recursos com base em estimativas. O seguro-
desemprego, por exemplo, € instdncia de valoracdo flexivel, volatil, fluida,
decorrente de conjunturas cuja previsdo escapa ao controle empirico da
avaliagdo dos provedores de recursos. Investigagdo contabil das operagdes
certamente indicaria que teria havido alternincias entre posiges negativas e
positivas, em favor, e em desfavor, dos agentes que movimentam o sistema:

Tesouro e CEF.

38. A CEF ¢ instituicio financeira federal. Detém a responsabilidade pelo

pagamento dos beneficios do PBF. O faz por for¢a de contrato de prestagdg de



servicos devidamente pactuado, divulgado e sujeito a todas as formas de
controle, internos e externos. Zelou pela continuidade do pagamento dos
beneficios do PBF. Atuou diretamente para garantir a sobrevivéncia de quase
14 milhdes de familias brasileiras, beneficiarias de um programa governamental

devidamente discutido no Congresso Nacional, instancia que o aprovou.

39. Todos esses problemas foram enfrentados pelos advogados da CEF,
nos termos do excerto que segue, com énfases minhas, € com omissdo da
numerag¢ao origindria:

“(..) A questdo (...) consiste na averiguagdo da legalidade do  pagamento/repasse
dos beneficios, nos casos em que. eventualmente. ndo tenha havido o integral repasse
dos recursos or¢amentdrios pelo respectivo ministério responsdvel pelo beneficio
social.

(...) A CAIXA esia amparada pelas ja mencionadas leis de regéncia, pela Lei Geral
de Licitagbes (Lei n. 8.666/93), pelos instrumentos contratuais celebrados e ainda
encontra supeddneo na propria Constitui¢do Federal, ndo havendo qualquer conflito
com outros diplomas legais.

(...) Com efeito, a espécie se enquadra como instrumento de fluxo de caixa.

(...) O fluxo se caracteriza como mecanismo que controla todas as movimenta¢des
financeiras de um dado periodo de tempo, podendo ser didrio, semanal, mensal,
anual ou outro periodo que se estabeleca e se compoe dos dados obtido dos
controles de contas a pagar, contas a receber, despesas, saldo de aplicagdes e todos
os demais elementos que representem as movimentagoes de recursos financeiros de
uma determinada pessoa, ente ou orgdo.

(...) Dentro da sistemdtica de fluxo, é considerada uma prdtica regular a utilizacdo
de recursos proprios para fazer face, em cardter extraordindrio, a eventuais falhas
de provisdes orcamentdrias de repasses governamentais. Nesse caso, ao final de um
determinado periodo (dia, més, trimestre, semestre ou ano}, no encontro de contas,
apura-se o resultado que, em sendo negativo, ensejard dedugdo no proximo repasse,
equalizando-se os valores por meio das taxas previstas contratualmente, a qual, no
caso do contrafo de prestagdo de servigos relativo ao Seguro desemprego e Abono
salarial é a Taxa de Extramercado do Banco Central - DEDIP.

(..} Importante frisar que a CAIXA ndo estd entregando recurso 4/ Unido,
tampouco estd obtendo um “spread” em razdo da intermediacdo de frecursos,
elementos caracterizadores de uma operacdo de crédito.



{...) Em verdade, o que ocorre ¢ o ressarcimento a CAIXA de um custo decorrente da
prestagdo de servigo, para o qual ela ndo concorreu, de modo a preservar o
equilibria econémico-financeiro. nos termos do que dispde a Lei 8.666/93:

Ari. 3° Todos os valores, precos e custos utilizados
nas licitagbes terdo como expressdo monetdria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no
art. 42 desta Lei, devendo cada unidude da
Administra¢gdo, no pagamento das obrigagdes
relativas ao jfornecimento de bens. locagies,
realizacdo de obras e prestagdo de servigos,
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos. a
estrita ordem cronologica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razdes de interesse publico e mediante prévia
Justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere esfte artigo lerdo seus
valores corrigidos por critérios previstos no ato
convocatdrio e que lhes preservem o valor. (...}

(...) Assim , como a CAIXA recebe a contraprestacdo devida legalmente, que lhe
compensa os custos inerentes a sua alividade de repassadora de recursos.
igualmente, the é licito continuar a prestar tal servigo e ser ressarcida por estes
custos pasteriormente.

(...) Tal é o que ocorre com qualquer conirato administrativo, regido pela Lei .
8.666/93, como é o caso sub analisis, no qual o contratado tem a faculdade de
continuar prestando o servi¢o a Administragdo. a fim de que ndo haja solugdo de
continuidade do servico publico. devendo ser ressarcido pelos custos que tiver que
Suportar.

{...) Acaso seria razodvel se imaginar que o particular que fosse contratado pela
Administracdo e assim agisse, optando por continuar a prestar o servi¢o, mesmo
diante o atraso de pagamentos pelo Ente contratante, porém sendo ressarcido
posteriormente, estivesse financiando o Estado? Evidente que ndo.

(...) Também, ndo hd que se falar em antinomia com outro diploma legal, em especial
com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar {(01/2000).

{-..) Ora, como dito, a conduta da CAIXA sob foco nde se caracteriza como miituo
bancdrio, nem se enquadra em qualquer destas hipdteses de equiparacdo,
caracterizando-se como mero fTuxo de caixa.



{...} Como se nota, o fluxo de caixa previsto contratualmente (fluxo de compensagdo
entre débitos a créditos) que venha a ocorrer ndo se enquadra em nenhum dos
conceitos de operagdo de crédito contidos na LFR.

(...) Ressalte-se também, que o confrato firmado entre a CAIXA e os Ministérios
ndo se equipara, em nenhuma hipotese a contrato de financiamento, tampouco se
trata de novacdo, refinanciamento ou “postergacdo de divida” contraida
anferiormente, ndo incidindo, na hipdiese, também a vedacdo contida no art. 35 da
referida LC 101/00.

(...} Igualmente, inexistindo operacdo de crédito na situacdo ora em exame, ndo
ha que se falar em empréstimo ou adiantamento a controlador (Unido), muite
menos na ocorréncia de violagdo & Lei 4.595/64 (art. 34, II1), ou a Lei 7.492/86

(art. 17}, sobretudo porque o mencionado dispositivo da primeira norma ndo se

destina ds instituicées financeiras piblicas federais™”.

40. O que caracterizou o contrato de prestagdo de servigos celebrado entre
a CEF e a Unido € o transito de valores em contas de partidas indicativas de
créditos e débitos. O critério cronoldgico para as respectivas aferigdes poderia
se limitar e se expandir a todos os lapsos de contagem com 0s quais operamos:
dia, semana, més, ano. O que importa ¢ um marco terminativo, um dies ad guem,
no qual se possa consubstanciar se ha equiparagao enire provisées e repasses. O
contrato ndo permitiu locupletamento da CEF, e também vedou vantagens para
a Unido, E inegavel que medidas operacionais ou de controle devam ser
desenvolvidas. N3o pode haver diividas. Deve-se seguir também as disposigdes
da Lei da Responsabilidade Fiscal, pelo que, a necessidade de que se tenha um
aprimoramento das clausulas contratuais que informam as tratativas aqui

mencionadas.

41. Uma investigagdo preliminar da-nos conta de que o fato ocorrido
talvez ndo ensejasse nenhuma novidade. Tome-se como exemplo o repasse, pela

Caixa Econdmica Federal, de valores referentes ao seguro desemprego. H3

% Caixa Econdmica Federal. NJ DIZUR 0093/2014 Div # 10, fls. 3 e ss.



indicativos de que a movimentagdo dos recursos para pagamento de seguro
desemprego no ano de 2000 teria contemplado saldos negativos nos meses de
janeiro, maio, junho, setembro e outubro. Deve-se confirmar a hipdtese, que
aqui se constréi com base nas informagdes at€ agora colhidas na documentagdo

disponibilizada.

42. No ano de 2001, ao que consta, teria havido saldos negativos nos
meses de janeiro e de agosto. No ano de 2002, de igual modo, teria havido saldos
negativos em janeiro e em julho. Pode-se perceber valores expressivos, na conta
de saldos negativos, no referido exercicio de 2002, com cifras que orgavam
entre 400 e 500 milhdes de reais. Tais nimeros poderiam ser conferidos nas
prestagdes de contas do Conselho Deliberativo do Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador-CODEFAT. Passados mais de 10 anos, ao que consta, ndo teria
havido registros de insurgéncias, impugnagdes ou interpelagdes, quanto a esses
pontos especificos, especialmente no que se refere ao julgamento das contas da
CEF*. Essas informagdes, na medida em que identificadoras de situagdo
semelhante no passado, poderiam, se confirmadas, qualificar a inexisténcia de

circunstancia inédita nos arranjos institucionais com 0s quais contamos.

43. No caso presente, 0 que se tem é um contrato de prestagio de servigos

bancdrios, ainda que se possam conceber falhas nos niveis de controle. De tal

* pesquisa revela que no processo n2 TC 009.962/2002-0 que aprecia as contas da CEF referentes ao exercicio
2001encontra-se sobrestado por despach¢ do Ministro Relator, em virtude da existéncia dos TCs-
001.859/2002-2 e 016.988/2001-8, em tramite no Tribunal. O primeirg trata de denuncia versando sobre
possiveis irregularidades envolvendo a area de loteria da CAIXA e o segundo refere-se a representagdo
formulada pelo Ministério Publico Federai do Estado de Goids, que apontou a existéncia de diversos indicios
de irregularidades no Pregdo n® 17/2001, promovido pela filial da CEF em Goidnia. Convém ressaltag/ ainda,
que as contas da entidade referentes aos exercicios de 1994 a 2000 encontram-se sobrestadas, agfardando
decisdo de mérito de processos afins, com potencial impacto nas respectivas contas. Nio Youye, ao que
consta, impugnacao aos adiantamentos aqui mencionados.




modo, deve-se recomendar uma obstinada atuagdo no sentido de que se
alcancern melhorias nos refertdos niveis de controle. Essas melhorias sdo
necessarias, cogentes, imediatas, porquanto, como ja afirmado, a recorréncia e
a continuidade indefinida nos repasses poderia indicar alguma preocupagdo para

com situagdo prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

44. As operagdes bancarias também podem ser acessoérias. Nesse grupo
se enquadram as operagdes que tem por objetivo a prestagdo de um determinado
servico. O tema dos servigos bancérios foi exaustivamente explorado por
Aramy Domelles da Luz, destacando - - no contexto das operagdes acessorias -
- 0s beneficios imediatos da contrapartida, bem como o favorecimento do

cliente, de modo que

" As institui¢bes financeiras, além de realizarem as opera¢des financeiras gue
constituem seu escopo principal na intermedia¢do do crédito, praticam outros
negacios considerados acessorios com visias a seu fim, alguns dos quais representam
tipica presta¢do de servigo, caracterizando-se ndo so pelo favorecimento do cliente.
mas pelos beneficios imediatos da contrapartida. Entres as operagdes acessorias.
podemos encontrar a intermedia¢do bancdria no pagamento. Os Bancos. como é
sabido. realizam pagamento a terceiro por conta de seus clientes. Se esses
pagamentos ocorrem por mero cumprimento de ordem, sobressai o cardter
acessorio, ndo assim se dard se a operagdo vier casada com alguma espécie de
crédito concedido pela instituigdo, guando entdo a prestagdo de servigo serd apenas
decorréncia. E da mesma forma que paga, também presta servigo de recebimenio em
nome de clientes, isto é, cobra. Seja o cliente quem paga ou recebe através do
hanqueiro. este tera sido simplesmente um intermediador no pagamento a ou de
terceiro .

45. Referida autora também enfatiza que a institui¢do bancdria contratada
pode dispor de recursos recebidos para repasses, por alguns dias, no sentido de
que

“Ambas as operagdes propiciam uma fonte de captagdo a custo extraordinariamente

baixo. permitindo a institui¢do financeira dispor desses recursos por alguns djas.

%5 Luz, Aramy Dornelles da, Negdcios Juridicas Bancdrios: Curso de Direito Bancdrio: o Banco e Yeus gbntrotos,

Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 1999, p. 285.



enquanto o crédito ndo chega a conta ou ao conhecimento do beneficiario ou. ainda,

enquanto este deles ndo fizer uso™®.

46. Pode-se conceitual e teoricamente equiparar a opera¢do que a CEF
entabulou com a Unido de traspasso bancdrio ou giro, cuja definig¢do é também

colhida em estudo de Aramy Domelles Luz:

O traspasso bancdrio ou giro é um negocio juridico de transferéncia de fundos ou
valores de uma conta-corrente para outra ou de uma pessoa para outra. O
transferente propoe ao Banco o encargo da remessa que tanfo pode ser a favor do
proprio interessado quanto de terceiro. O giro pode dar-se entre uma conta e outra
na mesma agéncia ou em outra agéncia do mesmo ou de outro Banco ou até mesmo
entre pessoa sem conta. Consubstancia-se em creditagdo em conta ou sem conla.
convertida esta em pagamenio direto, observadas, caso existentes, as condigdes
ditadas pelo transferente. O pagamento por mera transferéncia contdbil,
operada pelo giro, é um importante instrumento de controle monetario, que tanto
serve para conter a emissdo quanto para baixar o custo do dinheiro, pela

preservagdo do estoque de dinheiro dos Bancos ™.

47. Essa descri¢do contemplaria a natureza e os fundamentos contratuais
da relacdo entre a CEF e a Unido, no caso concreto. A relagcdo de provisdo é
nuclear na constru¢ao desse tipo de contrato. O contrato se celebra por razdes

de comodidade e de seguranga.

48. Tem-se, exatamente, o ordenante (a Unido) levando fundos/recursos
ao banqueiro (a CEF) que paga o beneficidrio, valendo-se de suas vdrias
agéncias. Além do que, e aqui o centro conceitual da aven¢a, o Banco esta
autorizado a antecipar recursos necessarios, para cumprimento do pactuado. Foi

0 que ocorreu, no caso aqui estudado. E disposi¢do contratual que foi cumprida.

€ Luz, Aramy Dornelles da, cit., p. 286.
7 Luz, Aramy Dornelles da, cit., p. 287.



Ainda que, bem entendido, para que duvidas ndo se tenha, deve-se rever a

redagdo da referida clausula, em contratos presentes e futuros.

49. O conjunto dos contratos fixados nas tipologias do Cédigo Civil ndo
detém maleabilidade conceitual para captar todas as negocia¢des e avengas que
sdo celebradas no mundo negocial, especialmente quando se tem a presenga de
pessoas juridicas de direito publico, matizadas por um regime especial. Em
outras palavras, parece ndo haver exata relag@o entre os contratos bancarios e

as tipologias previstas no Codigo Civil vigente.

50. Essa dissonancia tem como resultado a dificuldade em se fixar
tipologias contratuais, como crediticias ou simplesmente nao crediticias. Essa
distensdo conceitual remete-nos a dificuldade para identificagdo dos contratos
bancédrios quanto as preponderancias principais ou acessorias. Por isso, a
atengdo para com a estipulagdo contratual central € que deve orientar o
intérprete, no sentido de fixar a natureza da avenga e, consequentemente, o

regime que a orienta.

51. Nao ha, ao que consta, regulamentagdo especifica do Conselho
Monetario Nacional-CMN quanto a caracterizagio e estruturagio dos contratos
bancérios de feigdo acessoria. Remete-se o intérprete, por analogia, ao regime
de fixagdo e cobranga de tarifas. Persiste o uso da expressdo comissdo, que

radica na construgdo do direito comercial brasileiro do século XIX.

52. Remete-se 4 Resolugdon®3.919, de 25 de novembro de 2010, baixada
pelo Banco Central do Brasil, a qual, entre outros, altera e consolida as normas

sobre cobranga de tarifas pela prestagdo de servigos por parte das institui¢des



financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do

Brasil.

53. Definiu-se {art. 1°) que a cobranca de remunerag#o pela prestagao de
servigos por parte das institui¢des financeiras e demais institui¢Ses autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, conceituada como tarifa para fins da
referida resolugdo, deve estar prevista no contrato firmado entre a instituigdo e
o cliente ou ter sido o respectivo servigo previamente autorizado ou solicitado

pelo cliente ou pelo usuario.

54. A referida resolu¢do ndo se aplica, por exemplo, a contratos que
detém uma maior complexidade, e que atendam a necessidade de realizagdo de
operagdes governamentais. Nesse sentido, a submiss@o do contratante € maior

para com as clausulas contratuais avengadas.

55. De qualquer modo, a defini¢do de servigos, necessaria e suficiente
para a caracterizagdo de uma avenga como um contrato de presta¢do de
servigos, pode ser buscada no texto da resolugcdo. Esses servigos sdo
classificados como essenciais, prioritdrios, especiais e diferenciados (inciso II,
do § 1° do art. 1°). Entre os servigos essenciais tem-se a modalidade de

transferéncia de recursos {inciso 111 do art. 3°).

56. O contrato de repasse é recorrente exemplo de contrato de servigo
celebrado com instituigdes financeiras. Matéria disposta no Decreto n® 6.170,
de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse. Definiu-se o

contrato de repasse como o instrumento administrativo, de interesse reciproco,



por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por
intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como

mandatario da Unido (inciso II do art. 1°).

57. Percebe-se da norma regulamentadora que a fixagdo da entidade
financeira como mandatdria da Unido é dispositivo que pode anular e
problematizar qualquer pretensdo de se qualificar o negécio juridico aqui
tratado nos pardmetros de um negodcio crediticio, como se manifestou a area

técnica do TCU.,

58. O CMN fixou as clausulas que devem ser contempladas nos contratos
de servico que institui¢des financeiras entabulam com as varias entidades
contratantes, na hipotese, a Unido Federal. Refiro-me a Resolugdo n® 3.402, de
6 de dezembro de 2006, que dispde sobre a prestagdo de servigos de pagamento
de saldrios, aposentadorias e similares sem cobranga de tarifas. Sigo com as
clausulas mandatérias na construgdo de tais contratos de servigos, com énfases

minhas:

Art. 4° O instrumento contratual firmado entre a instituicdo financeira e a entidade
contratante para a prestacio de servi¢os nos termos do art. 1° deve conter, entre
outras, clausulas estabelecendo:

I - as condicoes e os procedimentos para a efetivagdo dos pagamentos aos
beneficidrios;

Il - a isen¢do de tarifa pelo eventual fornecimento de cartdo magnetico para os
beneficidrios. exceto nos casos estabelecidos pelo art. I° inciso 1I, da Resolugdo
2.303, de 25 de julho de 1996. com a reda¢do dada pelo art. 2° da Resolugdo 2.747,
de 2000,

HI - a responsabilidade da entidade contratante quanto a identificagdo dos
beneficidrios, tendo em vista as pertinentes disposigoes legais e o cumprimento das
Jinalidades contratuais;

1V - a responsabilidade da entidade contratanie de informar a institui¢do financeira
contratada a eveniual exclusdo do beneficidrio de seus regisiros, 1do logo seja
efeluado o ultimo pagamento relative a sua anterior condi¢do.

V - as condic¢des de remuneragdo, por parte da entidade contratante a insgituicdo
financeira contratada, observado o disposto no art, 2°, inciso I ¢ § 1°.



Pardgrafo unico. A identificagdo dos beneficidrios por parte da entidade contratanie
deve incluir, no minimo, os respectivos numeros do documento de ideniidade e de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), vedada a utilizacdo de nome
abreviado ou de qualquer forma alterado, inclusive pela supressdo de parte ou partes
do nome do beneficiario.

59. Ha autoriza¢io de area reguladora para fixagdo das clausulas aqui
discutidas. Ndo se pode questionar a fragilidade do contrato entabulado entre a
CEF e a Unido. Acordou-se a prestacdo de um servigo. A CEF adimpliu uma
obrigagdo contratual, optando pela atuagdo que lhe parecia menos gravosa, ¢
que atendeu ao objetivo do contrato celebrado, vale dizer o atendimento ao

programa do PBF.

VI) A posi¢iio da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil

60. O assunto também foi exaustivamente tratado pela Procuradoria-
Geral do Banco Central do Brasil-PGBC*, especialmente sob a dtica do art. 34,
IHI, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964*°, bem como do art. 17 da Lei
n° (...), excerto que reproduzo em seguida, com énfases minhas:

(.-)

(..)  Emsintese. 0 quadro fatico descrito nos presentes autos, com fundamento nas
informagoes pelo DESUP, é o seguinte: determinadas instituigbes financeira
bancdrias (tanto publicas, guanto privadas). contratadas pela Unido ou pelo [nstituto
Nacional do Seguro Social (INSS) para repassar valores devidos a beneficidrios de
programas sociais, utilizando-se de faculdade contratualmente prevista, efetuaram
pagamentos de beneficios nas datas aprazadas. ndo obstante a auséncia de prévia
transferéncia dos recursos oficiais necessdrios a quitagdo das obrigagédes. Os
pagamenios aos beneficiarios, portanto, foram realizados com recursos proprios dos
bancos. que, a Seu turno. tornaram-se credores da Unido ou do INSS, conforme o

8 parecer juridico 267/2014-BCB/PGRC.
4% Art. 34, € vedado as instituigdes financeiras conceder empréstimos ou adiantamentos: {...} 1l - As pessoas
fisicas ou juridicas que participem de seu capital, com mais de 10% (dez por tento), salvo autorizagdn
especifica do Banco Central da Repiblica do Brasil, em cada caso, quando se tratar de operagbes lastreadas,
por efeitos comerciais resultantes de transacdes de compra e venda ou penhar de mercadorias,
que forem fixados pelo Conselho Monetirio Nacional, em carater geral (...).




caso. pelos montantes pagos antecipadamente aos beneficidrios. Conforme a
disciplina contratual incidente em cada caso. os enles publicos contratantes, ao
transferirem posteriormente os valores devidoes, o fizeram com o acréscimo de
remunerag¢do correspondente ao periodo transcorrido enire o dia do desembolso de
valores aos beneficidrios e a data da transferéncia dos recursos oficiais aos bancos
contratados.

(..} O cerne da questdo, como bem identifica a consulta posta @ PGBC, esti na
possivel configuracdo de empréstimo ou adiantamento direta ou indiretamente
deferido a controlador, nas hipoteses em que o pagamenlo antecipado a
beneficidrios de programas sociais envolve institui¢do financeira federal, a Caixa
Econémica Federal, em conformidade com a lei que autorizou sua constitui¢io
{Decreto-lei n® 759, de 12 de agosto de 1969), é empresa publica federal, sendo a
integralidade de seu capital social, por conseguinte, de titularidade da Unido.
Assim, nos casos de pagamento com recursos proprios de verbas correspondentes
ao abono salarial, seguro desemprego ou bolsa familia, poder-se-ia cogitar de
aditamento (direto) a controladora — a Unido. Similarmente, na situacdo de
pagamento de beneficios previdencidrios com recursos proprios por bancos
pliblicos federais (a propria Caixa Economica Federal, além do Banco do Brasil
S/A, do Banco da Amazonia S/A efc), é possivel aventar a existéncia de
adiantamento do INSS, beneficiando indiretamente & Unido, uma vez que tais
pagamentos devem ser realizados com o uso de recursos orcamentdrios transferidos
pelo Tesouro Nacional,

{..) E concebivel, em tese, que a prdtica contratual consiste no pagamento a
beneficidrios de programas sociais pela instituicdo financeira, medianie o uso de
recursos proprios, com posterior reembolso (acrescido de remuneracdo) pela
entidade da Administragdo Piiblica Federal, seja considerada como adiantamento,
para os fins do art. 34 da Lei n® 4,595, de 1964, edo art. 17 da Lein®7.492, de ]986.
Cuida-se de fato, de antecipa¢do remunerada de disponibilidade financeira, em
proveilo da entidade contratante, que a ciéncia econdémica possivelmente
consideraria como adiantamento.

{...) Ocorre que, no caso dos aulos, essa andlise sequer precisa ser realizada, em
virtude do entendimento assentado nos Pareceres GQ50 e GQ-53, ambos aprovados
pelo Advogado-Geral da Unido Geraldo Magela da Cruz Quintdo, endossados pelo
entdo presidente da Republica, Itamar Augusto Cautiero Franco, e publicados na
integra no Didrio oficial da Unido. Em conformidade com o art. 40, § 1°, da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, o parecer do Advogado-Geral da
Unido, aprovado pelo Presidente da Repiiblica e publicado juntamente com o
despacho presidencial, “vincula a Administracio Federal, cujos orgidos e entidades
ficam obrigados a the dar fiel cumprimento”. Semelhante imperativo, como se
verifica, mais ndo é que a concretizag¢do, em nivel legal, da norma constitucional
segundo a qual o Presidente da Repiblica Exerce, com o auxilio dos Ministros d,

Estado, a dire¢do superior da administragdo federal ( art. 84, II, da Constituicio
da Republica).




{...) Tais pareceres consagram o enitendimento, vinculante para toda a
Administracdo Publica Federal (especialmente, devido aos contornos da situacio
neles versada, 0 Banco Central do Central do Brasil), de que as vedagdes do art. 34,
II e 1V, da Lei n° 4.595, de 1964, e do art. 17 da Lei n° 7,492, de 1986, nio se
aplicam ds institui¢bes financeiras publicas federais. Colhem-se, no Parecer
AGU/DF-02/94 (que foi aprovado pelo Parecer GQ-50), os seguintes excertos de
inferesse para a quesido ora analisada.

(...) Pelo exposto, conclui-se que, analisando-se o assunto sob a otica das
atribuicdes legais do Banco Central do Brasil, na condicdo de supervisor do sistema
financeiro e entidade responsdvel pela manutencgio da estabilidade financeira, ndo
had que se falar na ocorréncia da infra¢do prevista no art. 34, 111, da Lei n° 4.595,
de 1964, na hipdtese dos autos (antecipacdo por institui¢des financeiras federais,
com ¢ uso de recursos prdprios, de pagamentos devidos a beneficidrios de
programas sociais do Governo Federal). Eventual ag¢do fiscalizatoria desta
Autarquia nesse contexto encontraria obice na detrerminacdo emanada do Presidente
da Republica. responsdvel pela direcdo superior da Administragdo Publica Federal.
Pela mesma razdo, deve esta Autarquia abster-se de efetuar comunicagéao dos fatos
ao Ministério Publico Federal. Dessa questdo, a luz do disposto na Resolu¢do n®
1996, de 1993, trata a resposta ao quesito “'d”, abaixo.

{...) Enquanto as vedagies traduzidas pelo art. 34, III, da Lei n° 4,595, de 1964, ¢ 0
art. 17 da Lei n® 7492, de 1986, sdo motivadas pelo interesse publico na
manutencdo da estabilidade financeira, em linha com o valor consagrado no art.

192 da Constituicio da Repiblica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (lei

Complementar n° 101, de 2000) atende a interesse publico distinto: a austeridade

na gestio fiscal e orcamentdria. Sua sede normativa € o art. 163 da Constituicdo,

dedicade as normas gerais sobre finangas publicas.

61. Ndo se pode perder de vista também que a integralidade do capital
social da CEF é da Unido, ainda que a ciéncia econdmica considerasse como
adiantamento as referidas operagdes, como ponderado pelos especialistas da
Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil. E que as instituigdes financeiras
federais ndo se poderia, em principio, cogitar da aplicacdo de algumas
restri¢des, entre outros, da Lei n®4.595, de 31 de dezembro de 1964, ainda que

o referido marco normativo seja anterior a Lei de Responsabilidade Fiscal.

62. Invocou-se entendimento consolidado dessa Advocacia-Geral da

Unido, consubstanciado no Parecer GQ-50, devidamente aprovado/pelo



Presidente da Republica, publicado no Diario Oficial da Unido-DOU de 29 de
dezembro de 1994, e republicado no mesmo veiculo de divulgagio oficial em
31 de dezembro do mesmo ano, bem como - - novamente - - em 5 de janeiro de
1995. Trata-se de parecer de aplicagdo obrigatdria, por parte de todo o Poder
Executivo Federal, sobremodo porque nio se tem noticia de que se

providenciou retirada de aprovo presidencial.

63. Bem entendido, o parecer ¢ anterior a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Deve ser avaliado sob percepcédo de algum modo analogica, pelo que sua linha
de raciocinio estende-se & compreensdo o presente problema®™. Sigo com
excertos desse entendimento, também com énfases minhas, no que de mais

substancial para o entendimento do caso vertente:

“ 15, Dai, com o proverbial acerto, haver o ex-Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Dr. CID HERACLITO DE QUEIROZ, em parecer elaborado a pedido do
BNDES, afirmado inexistir disposi¢do legal alguma que tivesse vedado aos "bancos
oficiais federais a concessdo de empréstimos ou adiantamentos a outras sociedades
também controladas pela Unido" (sic).

16. Nada mais apropriado e escorreito. A prova irrefragdvel disso é que, por razoes
outras, sempre houve a regra do art. 19, 1, "b", in fine. da Lei 4.595/64 proibindo o
Banco do Brasil de emprestar ao Tesouro. Motivos de finangas publicas. por ser o
BB caixa do Tesouro (Ari. 19. 1. "a" e "b"), levaram o legislador de 1964 a impedir
qualquer crédito ao Tesouro Nacional, pois seria um contra-senso a Unido receber
emprestado do Banco numerdrio que ja é seu. Essa norma, contudo. nunca impediu
que agéncias externas do BB, com recursos obtidos no exterior e ndo do Tesouro,
viessem a conceder créditos a Unido, nos termos do Decreto-lein®1.312. de 15.2.74,
cujo art. 11, § unico, as expressas, autoriza aquele estabelecimento bancdrio a
participar. no exterior, como creditador de financiamenios da espécie. Mus o que
imporia reter, in casu, é que ndo teria sentido a Lei 4.595/64, no art. 19, proibir o
BB de financiar o Tesouro, quando. por sua condi¢do de banco federal, ja estaria
impedido de fazé-lo por for¢a do inciso HI do art. 34. Seria auténtico bis in idem. a
afastar a tese de o BB estar enquadrado naquele art 34, 11l da Lei Bancdria.

% “Pelg interpretagdo onaldgica aplica-se o lei a casos novos, e nda previstos por elo, nas quois fe dbo os
mesmes mativas fundamentois e gerais que no coso previste”. Baptista, Paulo, Compéndio de He
Juridico, S30 Paula: Saraiva, 1984, p. 41.



17. Nunca se aplicou o inciso Il ao BB, ao BNDES e demais bancos federais porque
¢ impensdvel pudesse a Lei 4.595/64 colocar a Unido em camisa-de-for¢a. Como
embutir a Unido no inciso 1l do art. 34 se é ela que formula a politica economica e
crediticia governamental, cumprindo-ihe, através do Conselho Monetdrio, zelar pela
liguidez e soivéncia de todo o Sistema Financeiro Nacional (Lei 4.595/64. art. 3°
VI)? Aquele inciso, a todas as luzes. sempre foi inaplicavel a espécie.

18. Por outro lado, ¢ por for¢a da ressalva do § 2°do art. 34, também nunca os
bancos publicos federais estiveram impedidos administrativamente de conceder
empréstinto as empresas de que participassem, ainda que com controle sobre elas.

2. Consectdrio logico de tudo isso é continuarem os bancos federais autorizados a
em prestar ndo 56 as suas controladas, como também, no dmbito de suas finalidades
institucionais, as empresas de que a Unido detenha o controle e mesmo ao proprio
Governo Federal. Ndo ha ilicitude alguma, nunca tendo incidido na espécie quer o
inciso I, quer o inciso IV do precitado art. 34 da Lei 4.595/64.

25. Impende observar que um afo permitido pela lei administrativa ou bancdria ndo
pode ser criminalmente reprimido. Dado o cardter unitdrio do Direito, seria
contradictio in terminis dizer que determinado fato é licito e ilicito ac mesmo tempo,
ainda mais em sede de Direito Penal Econémico.

41. De fato. da mesma forma come ndo se ha de embutir a Unigo no art. 34, 11l da
Lei 4.595/64. nunca serd possivel sua incius@o no contevdo do rermo "controlador”
a que alude o art. 25 da Lei 7.492/86, pois, se assim fosse, estariamos diante da mais
absoluta impossibilidade de configuragcdo do crime, pela confusdo entre o sujeito
ativo e passivo. Seria 0 mesmo que imaginar possivel que a Unido viesse a praticar
contrabando, ou que um suicida pudesse perpetrar nele proprio homicidio. Bem
observa EVERARDO DA CUNHA LUNA, a propésito, ser "intuitivo que ninguém
pode ser sujeito ativo e passivo de um mesmo crime. Por isso. o suicidio ndo é fato
criminoso” ("Estrutura Juridica do Crime”, ed Saraiva. 1993, n° 10, pdag 24).

44. Sob qualquer dngulo. pois, gue se examine a questdo, ndo ha como reputar ilicita
a operagdo de bancos federais para com as entidades controladas pela Unido, visto
a eles. desenganadamente, ndo se aplicar o prefalado art. 17 da Lei n®7.492/86.

VII) A representagio do Ministério Publico Federal que atua junto

a0 Tribunal de Contas da Uniio

64. A representacdo do Ministério Publico Federal que atua no TCU,

muito bem fundamentada e redigida, tomou a questdo sob uma dtiga digtinta.



Ao que consta, concebida a partir de noticias de jornal, inclusive anexadas na

. * . SI d b .d 52 l . d I
pe¢a originaria®', em assunto recorrentemente debatido’, concluindo pela
necessidade de nossa Corte de Contas no sentido de

“ (i) identificar a natureza, os montantes, as datas e demais dados
relativos a cada uma das antecipagées e repasses realizados desde o ano
de 2012 entre o Tesouro Nacional e as instituigbes financeiras
correlacionadas;

(ii} acaso confirmadas as operacbes de crédito, seja promovida a
identificagdo e a audiéncia dos responsdveis para sua adequada
responsabilizagdo;

(iii) verificar se o Departamento Econémico do Banco Central do Brasil
capta, apura e registra, quando do cdlculo do resultado fiscal e do
endividamento do setor publico, os passivos gerados para o Tesouro
Nacional em razdo da antecipagdo de valores realizada pelas instituigées
financeiras. Em caso contrario, seja promovida a identificagdo e a
audiéncia dos responsavels para sua adequada responsabilizacdo;

(tv) verificar como o Banco Central do Brasil, especificamente por
intermédio de seus departamentos de supervisdo bancdria, acompanha,
orienta e normatiza o registro de tais operagbes no balango das
instituicbes  financeiras, e determinar as medidas corretivas

necessarias”.>

1 L&-se, textualmente: “Notitios veiculodas em jornais e revistos de grande circulogdo - anexadas 6 presente
representagdo - ddo conta de que o Tesouro Nocional tem atrasado o repasse, a instituigdes financeiras
publicas e privados, de verbas destinados oo pagamenta, entre outras, de despesas de responsabilidade do
governo federal referentes o beneficios sociais e previdencidrios, ao Bolsa Familio, ao abono e seguro-
desemprego, o subsidios de financiomenta agricolos etc. As instituigGes finonceiras, no papel de agentes
finonceiros, efetuam o pagomentos de tais volores oos respectivos beneficidrios mas ndo tém recebido, do
Tesouro Nacional, no mesmo dia, o repasse dos referidos recursos. De acordo com umo das reportagens, g
pratica de atrasor referidos repasses teve inicio em 2012, mos intensificou-se no finol de 2013 e no primeiro
semestre do presente exercicio finonceiro.”

52 A guestdo tem recebido recorrente ateng3o da imprensa, que matiza os fatos como indicativos de pedoladas
fiscois, ou de contobilidade criativa, expressdes com as quais a midia teria definido demonstragbes contabeis
de Ao Hugo Augustin Filho, Secretario do Tesouro Nacional, de 2007 a 2012, a quem a imprensa acusou de
ter tentado “(...) methorar artificialmente o resuftado das contos publicas”. O Estado de S$3o0 Paulo, Caderno
Economia e Negdcios- E & N, domingo, 11 de janeiro de 2005, Pode-se confirmar que o assunto guarda intensa
carga ideologica.

*2 Procurador Or. Jilio Marcelo de Qiiveira, representacio datada de 21 de agosto de 2014, junto ao Ministro
José Micio Monteiro.



65. A referéncia as noticias da imprensa revela o amplo apelo midiatico
que a questdo envolve. Alguns juizos foram emitidos ao longo da acirrada
campanha presidencial de 2014. A esses repasses, justificados no contexto dos
contratos de prestacio de servigos, a imprensa imputou um escindalo
aritmético-financeiro, desprezando regra elementar que nos da conta de que, em
matéria de partidas dobradas a ordem dos fatores néo aitera o produto. Também
nao se levou em conta um dos fatores essenciais na constru¢io do modelo, isto
é, o repasse de valores do PBF. Mesmo assim, no entanto, o modelo carece de

aperfeicoamentos.

66. A representagdo escorou-se na Lei de Responsabilidade Fiscal,

artigos 32%, 38 e 36°°. Consiste, essencialmente, na afirmagdo de que as

>3 Art. 32. O Ministéria da Fazenda verificara o cumprimenta dos limites e condicdes relativos a realizagdo de
operagdes de crédito de cada ente da Federagae, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente. § 1° O ente interessado faormalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos
técnicos e juridicos, demonstrando a relagao custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagac e o
atendimento das seguintes condigdes: | - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagao, no
texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica; If - inclusdc no or¢amento ou em créditos
adicionais dos recursos provenientes da operagao, exceto no case de operagdes por antecipagao de receita;
Hil - observancia dos limites e condigGes fixados pelo Senade Federal; IV - autorizagac especifica do Senado
Federal, quando se tratar de operagio de crédito externg; V - atendimento do disposto no inciso Il do art.
167 da Constituigao; V! - observincia das demais restri¢des estabelecidas nesta Lei Complementar. |...).

33 Art. 38. A operagia de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante
o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencicnadas no art. 32 e mais as seguintes: | - realizar-se-a
somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio; |1 - devera ser liquidada, com juros e outros encargos
incidentes, até o dia dez de dezembro de cada aro; lll - nao serd autorizada se forem cobrados outros encargos
que ndo a taxa de juros da operagdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa bdsica financeira, ou a
que vier a esta substituir; IV - estara proibida: a} enquanto existir operagao anterior da mesma ratureza ndo
integraimente resgatada; b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal. §
1° As operagles de que trata este artigo n3o serdo computadas para efeito do que dispde o inciso I}l do art.
167 da Constituigdo, desde que liquidadas no prazo definido no inciso Il do caput. § 2° As aperages de crédito
por antecipagdo de receita realizadas por Estados ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de
crédito junto 3 instituicdo financeira vencedora em processo competitivo eletrénico promovido pelo Bagco
Central do Brasil. § 3° O Banco Central do Brasil mantera sistera de acompanhamento e controle do sal
crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sangdes cabiveis a instituigdo
™ art. 36. € proibida a operac¢io de crédito entre uma institui¢do financeira estatal ec ente daFe d0 que
a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo. Paragrafo d(nico. O disposto no caput nfo proibe




operagdes efetivadas pela CEF, no atendimento de contrato de servigo
regularmente contratado com o Governo Federal, seriam, efetivamente

Ses de crédito’’, Com tod i ideraga énei
operagdes de crédito’’. Com todo o respeito, consideragio, apre¢o e reveréncia
institucional e pessoal para com o ilustre membro do Ministério Phblico que
atua no caso, pode-se dissentir dessa tipificagdo. Tem-se contrato de prestagéo

de servigos, marcado por intermediagio.

67. Operagdes de crédito dependem de fixagdo de obrigagdes bilaterais,
pendentes de prévia autorizagdo para a tomada ou repasse de valores, a par de

uma série de elementos identificadores, como se |é em autoridade no assunto:

“A operagdo de crédito pode ter diversos instrumentos. De qualquer forma. constitui-
se em obrigag¢do bilateral. O ato de autorizagdo do empréstimo pode ser unilateral.
uma vez que decorre de ato tipico do Estado. De outro lado. para que surja a
operagdo, é ela contratual e necessita de vinculo bilateral. Como ja esclareci. cuida-
se de contrato de direito publico porque: a) deve haver prévia previsdo
or¢camentdria; b) exige disposi¢do legal especifica: ¢) ha obrigatoriedade de
autoriza¢do e controle do Senado. d) necessdria a finalidade publica; e) é possivel
altera¢do unilateral de determinadas clausulas. se assim foi previsto na lei: f) ha
sujeigdo a prestagdo de contas; g) ha inviabilidade de execu¢do especifica: h) pode
ocorrer rescisdo unilateral "%,

68. Isto é, ndo é o mero adiantamento de valores, com resultados
negativos compensados com fluxos também eventualmente positivos, que
poderia, como resultado de mera expressdo de trinsito de expressdes

financeiras, qualificar a operagdo de crédito, como definida no texto da lei de

responsabilidade fiscal. Ha necessidade de um contrato, que expresse, literal e

instituig@o financeira controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento
de seus clientes, ou titulos da divida de ermiss3c da Unido para aplicagac de recursos préprios.

ST Operagdo de crédita é tema tratado por Ives Gandra da Silva Martins em livro que organizou ao lgdo de
Carlos Valder do Nascimento, Comentdrios a Lei de Responsobilidade Fiscal, Sdo Paulo: Saraiva, 2009, gp. 198-
199. Nesse trabalho, o ilustre publicista explicita todos canceitos de operacio de crédito, tais qomo ifdicados
na lei de responsabilidade fiscal.
%8 Oliveira, Regis Fernandes de, Curso de Direita Financeira, S50 Paulo: Editora Revista dos Tribunals, 2008, p.
457.




inequivocamente, o transpasse de valores. Presumiu-se a operagio de crédito
desprezando-se clausula contratual que meramente trata de fluxo de caixa,
necessario para atendimento de programa governamental que atende a quase 14
milhoes de familias brasileiras. De qualquer modo, para que se evitem davidas,
necessario que se recomende a CEF e ao Tesouro que aperfeigoem os contratos

aqui discutidos.

69. O contrato de prestagdo de servi¢os que a CEF celebrou com a Unido
Federal também n3o expressa uma operagio de mutuo. Nio projeta como efeito
a abertura pura e simples de um crédito, em favor da Unido, para quaisquer
operag¢des. Nao se tem emissd@o (e nem aceite) de qualquer sorte de titulo ou
cartula. Nio se revela nenhuma aquisi¢do financiada de bens. Ndo ha
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas. Nédo se
alcanca a deftni¢do de operagdo de crédito, seguindo-se o concetito do inciso 111

do art. 29 da lei de responsabilidade fiscal.

70. De igual modo, ndo se poderia cogitar sem muttas duvidas sobre a
incidéncia do art. 37 da lei de responsabilidade fiscal, que define as operagdes
de crédito por equiparagdo®, porquanto nenhuma das hipéteses nessa regra
descritas alcangaria o traspasso bancario que matizou o contrato celebrado entre

a CEF e a Unido, para os efeitos do recolhimento de valores do PBF.

59 Art. 37, Equiparam-se a operagdes de crédito e estio vedados: | - captagio de recursos a titulo de
antecipagido de receita de tributo ou contribuicio cujo fato gerador ainda nio tenha ocorrido, sem prejuize
do disposto no § 7° do art. 150 da Constituicdo, Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o
Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislagdo; Ill - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissdo, aceite ou dyaf de titulo
de crédito, nao se aplicando esta vedagido a empresas estatais dependentes; IV - assung3o de obrigacdo, sem
autoriza¢do orcamentaria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.




71. Isto é, ndo se pode tipificar o contrato de prestagdo de servigos
celebrado entre CEF e Unifio Federal como uma operacdo assemelhada,
porquanto ndo haverta, em nenhum momento, qualquer semelhanga entre o
pactuado para o atendimento de programas de governo em face de contratos
claramente definidos no direito privado, a exemplo da figura do matuo, em

todas suas modalidades, inclusive em sua forma feneraticia®.

72. A definigdo de operagdo de crédito é restritiva e especifica, a ponto
de que “a Constituigdo ndo vincula a realiza¢do de operacgdes de crédito a sua
aplicagdo em despesas de capital, nem proibe o uso de receitas de operagdes
de crédito para financiar despesas correntes, ao contrario do que sugere uma
pequena leitura do dispositivo, quando dissociada da tradi¢do
orcamentdria™®'. Tem-se formulacdo que lembra as linhas gerais do
gerenciamento de uma folha de pagamentos, e n3o a efetividade de um
compromisso financeiro, preliminar para que se defina uma operagao de crédito,

como se infere da linguagem do inciso 1Ii do art. 29 da LRF.

73. A regra proibitiva decorreria de arranjo institucional que tinha (e tem)
por objetivo a realizagdo de politicas macroecondmicas®? cujo conteido nio é

afetado pelo contrato de prestagio de servigos que rege as contestadas relagdes

% “Mutua [...) é 0 empréstimo de alguma coisa, que consiste em nimerg, peso, cu medida, € com o uso se
consome. E um contrate do closse dos reois, cujos obrigagdes sé comecom depois da entrego do coiso
emprestado ao mutudrio”. E esta a definigdo ctassica de Teixeira de Freitas, que se reporta ao art. 477 da
Consolidacao das Leis Civis. Freitas, Augustc Teixeira de, Vocobuldrio Juridica, Tomo 1, S50 Paulo: Sayaiva,
1983, p. 219.
& Qliveira, Weder de, Curse de Responsobilidode Fiscal- Direito- Orgcomento- Financos Publichs, Belo
Horizonte: Forum, 2013, p. 394,
*2 Nesse sentido, conferir, Giambiagi, Fabio, e Além, Ana Claudia, Finongos Publicas- Teoria e PraYi
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, pp. 170 e ss.

nao Brosil,




entre a CEF e a Unido Federal. Como enfatizou um desembargador federal
especialista em matéria financeira, “um dos grandes objetivos da criacdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal era o de administrar o crescente e
desproporcional passivo da divida publica existente no momento de sua edigdo,
bem como controlar o endividamento publico futuro, de maneira a permitir o

crescimento sustentado do Estado brasileiro™.

74. No caso presente, ndo se percebe, em nenhum momento, alguma
preocupagdo para com restri¢des & divida publica. Tem-se, sic et simpliciter,
pura e simplesmente, um contrato de servigos que tem por objetivo atender a
um programa governamental qualificado por orientagdo constitucional, relativa

a garantia da dignidade da pessoa humana.

“\

VIII) O Relatério de Fiscalizagio TC 021.643/2014-8

75. Essas razdes ndo teriam sido levadas em conta na confecgdo do
Relatorio de Fiscalizagdo TC 021.643/2014-8, resultado da representagdo do
ilustre membro do Ministério Publico que atua no TCU, e que decorreu de
fiscalizagdo de ampla e documentada agio de fiscalizagdo junto ao Banco
Central do Brasil, ao Ministério da Fazenda, a Secretaria do Tesouro Nacional,
a CEF, ao Banco do Brasil S.A., ao Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social-BNDES, ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego-MTE, ao

3 Abraham, Marcus, Curso de Direito Financeiro, Rio de laneira: Eisevier, 2010, p. 297,




Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS, ao Ministério
das Cidades e ao Instituto Nacional do Seguro Social®.

76. O referido relatorio aferiu passivos junto a CEF (bolsa familia, abono
salarial e seguro desemprego), ao Banco do Brasil (equalizagdo de safra agricola
e titulos e créditos a receber junto ao Tesouro Nacional), ao BNDES (programa
de sustenta¢do do desenvolvimento), ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo-FGTS (ambito do programa Minha Casa minha vida), entre outros. No
presente parecer enfoca-se, t30 somente, o tema sob a otica da relagdo entre a
CEF e a Unido quanto aos repasses do PBF, objeto da demanda submetida a

CCAF.

77. Houve criticas contundentes a atuag3o do Banco Central do Brasil, na
aferi¢io do transito de valores! necessdrio no fluxo financeiro ¢ na
administragdo dos contratos aqui mencionados. Tanto quanto se percebe, ao
contrario do consignado do relatério aqui tratado, o Banco Central do Brasil
utiliza metodologia de amplo uso internacional. Parece-nos que a metodologia
denominada de conceito abaixo da linha utiliza valores ¢ demonstrativos que
combinam as movimentagdes da conta Unica do Tesouro, bem como os dados

dos gastos governamentais. Ndo haveria o uso de praticas discriciondrias.

78. Porém, como se 1€ do substancial relatorio aqui referido, quatro foram
as questdes colocadas pela equipe técnica do TCU, ainda que apenas a primeira
delas tenha algum valor para a compreensdo do problema, tal como colocado

junto 8 CCAF, e aqui respondido, nomeadamente:

* 0 tema da competéncia sancionatoria do Tribunal de Contas da Unido foi explorado pop Markia Pelegrm: A
Competéncio Soncionatdria do Tribunol de Contas, Belo Horizonte: Férum, 2014,



" Questdo | - os eventuais atrasos na cobertura, pela Unido, dos montantes devidos
as instituicdes financeiras em decorréncia das operagdes relacionadas a equalizagio
de faxas de juros e ao pagamento de dispéndios de responsabilidade da Unido
representam uma operagdo de crédito?

Questdo 2 - qual a natureza e demais caracreristicas dos R3 4 bilhSes de que trata a
Nota de Esclarecimento publicada pelo Bacen em 15/07/2014?

Questdo 3 — os repasses, aos demais entes federados, dos recursos referentes aos
royalties do petroleo, da compensacdo financeira pelo uso de recursos hidricos e da
cola-parte do saldrio educagdo estdo sendo efetuados nos prazos devidos?

Questdo 4 - qual impacto fiscal (resultado e endividamento) decorrente de atrasos
na cobertura de valores devidos as instituicdes financeiras, na transferéncia de
recursos aos demais enles federados, bem como dos RS 4 bilhées de que trata a Nota
de Esclarecimento publicada pela Bacen em 15/07/2014?"

79. O ponto central, sobre o qual se materializa toda a discussio, € o
alcance da definigdo de operagdo de crédito, de onde emergiria todo o conjunto
de penalidades, constrangimentos e objurgagdes apontadas e sugeridas. Por
isso, necessdrio, central, nuclear, que se defina operagdo de crédito e, no exato
contexto, se o caso presente - - de fato - - e inequivocamente, qualificaria a
referida operagdo de crédito. O que se tem, efetivamente, € um contrato de

prestagdo de servigos.

80. Os auditores da area técnica do TCU partiram de um fato que
reputaram como consumado, no sentido de que o contrato de servi¢o aqui
avaliado trata-se, efetivamente, de uma operagdo de crédito, talvez ndo levando
em conta alguma tipologia contratual que informa a avenga entre 2 CEF e a

Unido.

81. Nesse esfor¢o, buscaram o conceito legal de operago de crédito (item
55) - - enfatizando compromisso financeiro assumido - -, explicitaram os dois

tipos basicos de operagdes de crédito (orgamentarias e extra orcamentarias, ifem



56), conceituaram as Antecipagdes de Receita Orgamentaria (ARO) — item 57-
, trataram de condi¢Oes para contragdo de operacdo de crédito (item 59),
discorreram didaticamente sobre a necessidade de autonizagdo legislativa para
contratagio de operagio de crédito (item 61), bem como sobre a regra de ouro
do art. 167 da Constituicdo Federal (itens 65 e ss.). Ha muita informagio em

matéria financeira, compendiada de modo sintético e didatico.

82. O relatério também discorre didaticamente sobre o tema do
orgamento publico, no que se refere a principios e vedagdes (item 2.6.4.), sobre
a concessdo de subvengdes e despesas obrigatorias de carater continuado (item
2.6.5), entre tantos outros assuntos, paralelos e concomitantes. Os auditores da
area técnica do TCU reproduzem clausulas do contrato firmado (itens 273, 274
e 275). Tem-se um volumoso trabalho de direito financeiro, com estagdes nos

pontos cardeais da disciplina. ‘

83. Toda a linha de raciocinio foi construida com base no estudo de
planilha de pagamentos, sem se levar em conta o contrato, seus motivos, o que
envolve, os interesses que tutela, bem como, especialmente, os instantes
temporais nos quais a CEF contou com saldo positivo. N3o teria havido, com
todo o respeito, qualquer consideragdo para com o programa que fomentou a
avenga, bem como para com as varias modalidades negociais que se travam
entre controlador ¢ controlada. Fez-se juizo de subsungdo, partindo-se de um
enquadramento legal (LRF) e alcangando-se uma operagdo que nio poderia ser

realizada de outra maneira.

84. Os auditores do TCU registraram (item 278) que “(..) a £A4/X4

utilizou recursos proprios para, em nome da Unido, efetuar os pagamgntos do



Bolsa Familia. Referidos adiantamentos de recursos efetuados pela CAIXA a
Unido ao longo dos exercicios financeiros de 2013 e de 2014, enquadram-se
no conceito de operagdo de crédito (...) ”. E ainda (item 281) “no que tange ao
enquadramento de referida operacdo extra orgamentdria, a equipe entende que
se trata de uma operagdo de crédito extra orcamentdria de que trata o art. 38
da LRF. Isso porque a obtengdo dos recursos junto a CAIXA foi efetuada néo
com o objetivo de autorizar novos gastos orgamentdrios, mas para cobrir

insuficiéncia de caixa ao longo dos exercicios de 2013 e 2014 ”.

85. Elegeu-se como premissa uma decisdo aprioristica de que teria havido
operagdo de crédito, de natureza extra or¢amentaria. Trata-se de um argumento
ex concessis, que “(...) limita a validade de uma tese aquilo que cada qual estd
disposto a conceder, aos valores que se reconhecem, aos fatos com os quais se
estd de acordo”®. O relatério ndo teria cogitado de outros elementos centrais
ao negdcio. De igual modo, ndo teria avaliado os efeitos que o corte de
pagamentos, por parte da CEF, impactaria a vida de milhSes de brasileiros. Ha

fortes indicios de inexigibilidade de outra conduta.

IX) A posicae da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil sobre a
possibilidade das instituicdes financeiras realizarem operacgées acessérias,

sem natureza crediticia

86. A peculiaridade do assunto, o nivel de especializa¢do e os impactos
de qualquer decisdo sobre os arranjos financeiros com 0s quais contamos exige

oitiva da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil. Nesse sentido, em

%5 Ferraz Ir., Tércio Sampaio, Introdugiio oo Estude do Direito- Técnico, Decisda, Dominogdo, S3o Paulo: Atias, f
1994, p. 339, . ’ )



resposta a provocagdo dessa Consultoria-Geral da Unido, os advogados do
BACEN elaboraram estudo denso e minucioso, consubstanciado no Parecer
Juridico 33/2015-BCB/PGBC, devidamente aprovado pelo dirigente desse

corpo de advogados publicos.

87. No referido parecer, sfo real¢ados alguns pontos que confirmam a
linha aqui seguida, no ponto de que a avenga entre a CEF e a Unido qualificaria
tdo somente um contrato de presta¢do de servicos, ¢ ndo uma operagdo de
crédito, ou um empréstimo, como entendeu a area técnica do Tribunal de Contas

da Unido.

88. Ha clarissima identificagdo da classificagdo doutrinaria das operagdes
bancarias, que reproduzi em seguida, com énfases minhas, e com omissio da
numeragdo e das notas de rodapé, que podem ser colhidas no texto original do

referido parecer:

“ (...) A classificagdo tradicionalmente aceita na doutrina e observada na
regulacdo e pridtica dos negdcios financeiros divide as operagdes bancdrias em
razdo da relagdo do objeto de cada uma delas com a negociagdo do crédito. Com
efeito, a doutrina especializada aborda a classifica¢do das operagdes bancdrias,
distinguindo-as em essencigis (que envolvem a negociacdo do crédito,
subdividindo-se em operagdes ativas e passivas) e acessdrias (que compreendem a
prestagdo de servigos). Sdo exemplos de operagdes essenciais os depdsitos, as contas
correntes, os empréstimos, as aberturas de crédito e as antecipag¢des. Podem ser
citados como exemplos de operagdes acessorias a custdodia de valores, a cobranga
de titulos, o fornecimento de cofre de aluguel e a intermedia¢do no pagamento e
recebimento de valores.

(..) Em geral, as operacdes essenciais consubstanciam obriga¢do de dar. e as
operagdes acessorias (prestacdo de servigo), obrigagdo de fazer. Nos contrarios
bancdrios que tém por objeto opera¢des essenciais ou fundamentais (operagdes de
crédito. v.g.), sdo instituidas, em regra, obrigacdes reciprocas de dar, consistentes
em prestar crédito (dar dinheiro) e em contrapartida, a restituigdo do valor
(acrescida dos juros pactuados). Por outro lado, os negécios classificados como
mera prestacdo de servigo (operag¢des acessorias) contém apenas obrigagdo de fazer,
que vincula a institui¢do financeira, mediante remuneragdo (tarifa ou comisséo). a |



essa prestagdo. No entanto, é possivel que um mesmo contrafo bancdrio contenha
obrigagdes de dar e de fazer; é 0 que pode ocorrer, por exemplo, na intermediacio
bancdria no pagamento, em que a institui¢do financeira assume a obriga¢do de
Jazer (prestagdo de servico no pagamento a ou de terceiro, por exemplo), que traz
embutida a obrigacdo de dar %,

9. Os procuradores do Banco Central do Brasil enfatizam a importancia
dessa modalidade de contrato de servigo na circulagdo de riquezas e na
economia nactonal, de modo minudente. Segue excerto, com énfases minhas, e

como omissio de numeracdo ¢ notas de rodapé:

“ (..) E esse servigo especifico de pagamento tem assumido grande relevancia na
circulagdo de riquezas na economia nacional, porquanto é cada vez mais comum a
utilizagdo de “carnés” ou boleto para pagamento, em banco, de dividas decorrentes
de obrigagbes de qualquer natureza (presta¢do referente a aquisi¢do de produfos e
servi¢os. faxas condominiais, multas, tributos etc.) Com a crescente inclusao
financeira observada nos ultimos anos em decorréncia da expansido do naumero de
agéncias bancdrias, de postos de atendimentos e de correspondentes, constitui
inegdvel comodidade a possibilidade de se realizarem pagamentos (ou de se
receberem pagamentos) por meio da rede bancdria espathada pelo Pais.

(..) Ainda em relagdo aos servi¢os de pagamento que podem ser fornecidos por
instituicdes financeiras, € imporiante regisirar que as regras sobre a emissdo de
holeto de pagamento estdo contidas na Circular n® 3.598, de 6 de junho de 2012,
editada pelo Banco Central, com base, entre outros diplomas. na Lei n° 10.214, de
30 de agosto de 2001, que disciplina o sistema de pagamentos brasileiro. O
pardgrafo unico do art, 1° da referida circular, abaixo transcrifo, bem demonstra a
natureza da obrigacdo (prestacdo de servico) que se forma enfre o beneficidrio,
credor que contrata o servico de pagamento, e a instituicdo financeira, que se
obriga a prestar os servigos de emissdo do boleto e de recebimento da divida:

Art. 1° O boleto de pagamento é o instrumento padronizado, por

meio do qual sdo apresentadas informagées sobre:

I - a divida em cobran¢a, de forma a tornar vidvel o seu

pagamento;

II - a oferta de produtos e servi¢os, a proposta de contrato civil

ou o convile para associa¢cdo, previamente levados ao

conhecimento do pagador, de forma a constituir, pelo seu

pagamento, a correspondente obriga¢do.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto nesta Circular,

considera-se:

€& procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil. Parecer Juridico 33/2015-BCB/PGBCB, Alexandre Forte M3
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I - beneficiario: o credor da divida em cobranga de que trata o
inciso I e o destinatdrio final dos recursos de que trata o inciso
Il. ambos deste artigo,

Il - pagador: o devedor da divida em cobranca de que trata o
inciso I e o aceitante da obrigacdo de que trata o inciso 11,
ambos deste artigo,

III - institui¢do financeira recebedora: a institui¢do financeira
que recebe os fundos do pagador ou de alguém que age em seu
nome, nos termos das informagdes constantes no instrumento;
IV - institui¢do financeira destinatdria: a institui¢do financeira
contratada pelo beneficiario para, na qualidade de mandaiaria:
a) emitir e apresentar o boleto de pagamento ao pagador. caso
o beneficiario ndo opte por fazé-lo diretamente; e

b) receber os recursos oriundos do pagamento efetuado pelo
pagador e credita-los na conta do beneficiario. (G.n.)

f.) Cutro servigo relevante, distinio das tradicionais operagées de
crédito (operagdes essenciais). passivel de fornecimento por bancos, é o “del
credere”, que pode-se fazer presente em contratos de comissdo. Nas operagoes
acessorias em que estejam subjacentes elementos de um contrato de comissdo. as
institui¢des financeiras atuam como simples intermedidrios ou prestam um servigo
determinado, pelos quais cobram comissées, com o que cobrem os gastos efetuados
nas operagdes, além de terem alguma margem de lucro. Deniro desses servigos pode
estar pactuada a cldusula “del iredere”, que permite ao banco dar garantia de
solvabilidade de pessoas em contratos entre elas firmadas, acarretando para o banco
a responsabilidade de efetuar o pagamento se o devedor ndo o fizer.

{.) Tendo em vista a referéncia a contrato tipico no paragrafo anterior
(contrato de comissdo), € preciso fazer um alerta. Um aspecto pouco explorado pela
doutrina, ao que se pode perceber, é que os contratos bancarios dificilmente
correspondem as versdes nominadas previstas no Codigo Civil. Distintamente.
envolvem plexos de direitos e obrigagdes que tornam dificil a classifica¢do em uma
50 figura contratual. Uma das consequéncias disso € que, com frequéncia, contratos
bancdrios contém cldusulas de cunho crediticio e outras de cardter ndo crediticio.
Para que contratos especificos possam ser caracterizados como operagoes
bancdrias essenciais ou acessdrias, portanto, cumpre verificar que tipo de
estipula¢do ocorre predominantemente.

(.) A distingdo entre opera¢des bancdrias essenciais e acessorias
também pode ser percebida na legislacio e na regulamentacdo do sistema
Sfinanceira. Ndo se frata, portanio, de assunto que se restringe ao ambiente proprio
da doutrina; antes, porém, possui relevincia prdtica na formagdo e na aplicagio
das regras que dizem respeito ao adequado funcionamento do mercado financeiro.

(..} No campo legal, cumpre mencionar a Lei Complementar n° 105, de
10 de janeiro de 2001, que dispde sobre o sigilo bancdrio das operagées realizadas®
por institui¢ées financeiras. O art. 1° do referido diploma legal acolhe a separa(;ﬁo\



enire operagdes essenciais e acessorias — defendida pela doutrina, conforme
pardgrafos anteriores —. ao estabelecer o dever de sigilo em relagdo as operagies
ativas e passivas (operagdes essenciais) e aos servigos prestados (operacdes
acessorias). Como se vé, o legislador fez questdo de se referir, de modo expresso. aos
servicos bancdrios, reconhecendo-os como categoria distinta das operacées de
natureza crediticia (operagdes ativas e passivas).

(.) A regulamenta¢do editada pelo Conselho Monetdrio Nacional (CMN)
também reflete, de forma indireta, a classificacdo das opera¢des bancdrias em
essenciais e acessorias. "%’

90. Mais especificamente, de algum modo explicitando as linhas gerais
do contrato de prestagdo de servigos aqui discutido, continuam os procuradores
do Banco Central do Brasil, com énfases minhas, e com as omissdes acima ja

especificadas:

" (...) Quanto a regulamentag¢do do CMN, embora nde haja ato normativo dispondo
exaustivamente sobre a caracterizagdo das operagdes bancdrias acessorias. a
disciplina atinente & cobranga de tarifas fornece boas indicagdes sobre a maiéria.
Isso ocorre porgue tarifa é a remunera¢do cobrada pela instituigdo regulada em
contrapartida a presiagdo de servicos (ndo se confundido, portanto, com a
remunera¢do de operacdes essenciais — normalmente, laxas de juros e descontos).
Nesse contexto, o art. [° da Resolugdo n® 3.919, de 25 de novembro de 2010,
conceitua tarifa como a “remuneracdo pela presta¢do de servigos por parte das
institui¢des financeiras e demais institui¢bes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil” fart. 1°). A doutring e a prdtica bancdria empregam ainda o
vocdbulo comissdo para designar a contrapartida a prestagdo de servicos.

(...) O CMN tem regulamentado a cobranga de servigos prestados por instituicbes
financeiras, permitindo a cobranga de rarifa como contrapartida. Com efeito, a tarifa
bancaria tem sido disciplinada por aquele 6rgdo como uma espécie de contrapartida
remuneraloria aos servicos efetivamente prestados por instituicbes financeirus.
Cuida-se, portanto, de obriga¢do assumida pelo tomador do servigo (cliente
bancdrio} perante o prestador (instituigdo financeira), gue, por sua vez, obriga-se a
fornecer atividade especifica, distinta da intermediag¢do do crédito.

(...) Nesse contexto, a remuneragdo (tarifa ou prego) paga pelo cliente (tomador) e
o comportamento exigido da institui¢do financeira (prestadora) constituem pacto
bilateral e oneroso; é bilateral porque ambas as partes envolvidas assumem
obrigagdes e oneroso, porque cria vantagens e énus para um e outro pactuante.
Nessa rela¢do, cada obrigagdo condiciona e justifica a existéncia da outra, de sorte
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que 56 hd remuneracdo se houver prestacdo de servico e, prestagio de servico, se
houver remuneracdo.

(..) Em conformidade com a sistemdtica consagrada na Resolugcdo n° 3.919, de
2010, do CMN, os servigos prestados pelas entidades reguladas classificam-se como
essenciais (art. 2°), prioritarios (art. 3°), especiais (art. 4°) e diferenciados (art. 5°).
Ha, naturalmente, contratos bancdrios que, por envolverem a conjugacdo de
servicos mais complexos e delineados sob medida para governos e grandes clientes
institucionais, ndo se submetem diretamente aos preceitos dessa Resolugdo, mas as
cldusulas contratuais pactuadas entre as partes. Ndo obstante, hd, no ato normativo
em apreco, a indicagdo de determinados tipos de atividades efetuadas por
instituigdes financeiras que, segundo o juizo do regulador do sistema financeiro,
devem-se considerar como servigos.

(..) Diante do exposto, analisados os aspectos presentes na doutrina e na legisla¢cao
aplicdvel ao sistema financeiro, concluiu-se que as institui¢oes financeiras estdo
autorizadas a prestar servicos bancdrios (operacdes acessorias), que ndo carregam
em si elementos tipicos das operagdes crediticias, cuja principal caracteristica é a
negocia¢do do crédito, mediante atividade organizada de intermediacdo (operagies
essenciais). "¢

91. O ilustre Procurador-Geral do Banco Central do Brasil aprovou o

parecer aqui mencionado, fixando os pontos nucleares do assunto, como segue,

e com énfases originais:

" (...) Julgo adequado o pronunciamento da lavra da Cdmara de Consultoria Geral,
endossado pelo Procurador-Geral Adjunto, que, calcado na doutrina e na legislagéo
de regéncia, bem demonstra os aspectos gerais relacionados a prestagdo de servigo
por instituigdes financeiras.

Destaco, na analise feita pelo parecerista, a constatagdo de que ha contralos
bancarios que envolvem complexa conjugacdo de opera¢ées bancdrias de diversas
naturezas, sendo tais avencas elaboradas sob medida para atender as necessidades
proprias de grandes clientes institucionais, incluindo entidades governamentais.
Ndo ha duvida de que contratos da espécie, por suas caracteristicas proprias, regem-
se pelas cldusulas estipuladas entre as partes no exercicio pleno de sua autonomia
negocial, sem prejuizo de que a sistemdtica fixada na Resolugdo CMN n°® 3.919, de
2010, seja utilizada para aferir se determinados tipos de operagoes bancarias devem-
se qualificar como servigos e ndo como negécios crediticios.

Exemplo tipico de contratos para a prestacdo de serviges bancdrios a
entidades governamentais é o contrato de repasse, cujo conceito consta no art. 1°. &
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1% II, do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007. Ao indicar que a institui¢do
financeira, no dmbito desse contrato, atua ra condigdo de mandatdria da entidade
Jfederativa. o Decreto efetua clivagem bem demarcada entre repasses e negocios de
cunho crediticio (operagdes ativas e passivas da institui¢@o financeira). Em outras
palavras, a sistematica acolhida pelo ato regulamentar explicita, para além de
qualquer duvida, que a opera¢do bancaria consistente na transferéncia de recursos
a conta de terceiros tem a natureza juridica de mandato. distinguindo-a, por
conseguinte, da categoria dos negocios crediticios.

Assim, tendo em conta a esfera de atuac¢do do Banco Central do Brasil.
impde-se asseverar a possibilidade legal de que as institui¢ées financeiras realizem
operagdes reconhecidas pela prdtica bancdria como acessorias, destituidas de
qualquer elemento crediticio. Um indicador relevante da caracterizagdo de
determinado negdcio bancdrio como operagdo acessoria (por oposi¢do as operagdes
essenciais, ou seja, operagoes de crédito) é a auséncia de compromissos financeiros.
Assim, clausulas contratuais que, em lugar de compromissos financeiros, traduzem
faculdades para as partes contratantes denotam a gqualificacdo da aven¢a como
operagdo acessoria, ndo como negocio de cunho crediticio"®.

X) Consideracdes finais

92. A CEF poderia eleger pela interrup¢do dos pagamentos, e optou por
ndo fazé-lo. Temia-se, certamente, a reagdo popular, como acima ja noticiado.
Atendeu-se, como também ja argumentado, a um supremo valor que deve reger
o assunto, calcado no resguardo de verbas de natureza alimentar. A CEF
cumpriu uma regra contratual que nédo fora até entdo questionada, em juizo ou

administrativamente.

93. Cumpria-se um contrato cujo destinatdrio principal é o beneficidrio
do PBF. A CEF é um agente de expressiva atuac¢io social, objetivo que deve
perseguir e realizar. A administragdo do pagamento dessas varias obrigagdes ¢

hoje atividade expressiva da CEF.
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94. Os técnicos do TCU provavelmente ndo levaram em conta 0s varios
momentos nos quais a CEF fora superavitaria no confronto entre créditos e

débitos decorrentes dos repasses necessarios.

95. Por vezes a CEF revela-se como deficitaria, por vezes, encontra-se
superavitaria. No caso presente, a CEF atuou corretamente ao buscar meios de
composi¢do para o ajuste do fluxo de caixa — junto ao contratante MDS —
buscando solver eventuais desequilibrios quando a diferenga entre créditos e
débitos ndo se comportava em conta superavitaria. O ato de gestdo da CEF- ao
contrario do que pode inferir o relatério aqui discutido- demonstra meio
apropriado na condugdo dos seus negdcios com apoio em instrumento
contratual e nas regras normativas que recobrem a avenga. Tem-se - -
objetivamente - - um regime de fluxo de caixa, conforme foi demonstrado. O
encontro final de contas apontaria*um suposto equilibrio. Ainda nas reunides
havidas na CCAF, evidenciou-se que a situagéo era episodica, esporadica e que,
a0 que consta, ja se normalizou o fluxo de recursos para suprimento das varias

contas aqui noticiadas.

96. No contrato presente, a institui¢do contratada poderia negar o repasse
de recursos. Ndo o fez, com base em clausula contratual. Ainda assim, insista-
se, necessario que Tesouro ¢ CEF aperfeicoem o modelo, fixando travas, de
modo que ndo se tenha mais duvidas quanto a operagéo realizada, nas hipéteses

aqui tratadas.

97. O que se tem € um contrato de prestagdo de servigos de cadastro

unico das agoes de transferéncia direta de renda do Governo Federal sob



gestdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. No que
interessa, objetivamente, do contrato:

Subclausula Sexta - Os recursos relativos aos beneficios depositados em
Conta Suprimento, ndo pagos dentro dos periodos de validade das
parcelas, serdo devolvidos pela Contratada até o penultimo dia til do
més subsequente ao vencimento da parcela, acompanhada de Relatério,
conforme definido no Projeto Basico.

Subclausula Sétima - A renumera¢do dos recursos em saldo na conta
suprimento serd repassada a Contratante no 10° (décimo) dia util de
cada més, acompanhada de Demonstrativo de Remuneragdo Mensal
para conferéncia da Contratante, que sera enviado no primeiro dia util
imediatamente posterior ao repasse da Remuneragdo.

Subclausula Oitava - Na eventual insuficiéncia de recursos na Conta
Suprimento para o pagamento de beneficios constantes das folhas de
pagamento das Ag¢des de Transferéncia de Renda, fica assegurado a
Contratante o direito de optar pela suspensdo deste servigo até que seja
normalizado o fluxo financeiro, conforme Inciso XV do art. 78, da Lei
8.666, de 1993. ‘

Subclausula Nona — Na eventual insuficiéncia de recursos na Conta
Suprimento para o pagamento de beneficio constantes da folha de
pagamento das Ag¢des de Transferéncia de Renda, se a Contratada
assegurar por seus meios o pagamento dos beneficios, fica assegurada a
Contratada remuneragdo didria sobre o saldo negativo registrado nessa
conta com base na taxa extramercado do Banco Central — DEDIP.

98. Tem-se, de fato, uma via de mio dupla, em todos os sentidos.
A CEF estaria obrigada a devolver recursos, quando, ao fim do periodo, ainda
os mantivesse. A CEF se outorgou a possibilidade de utilizar, na hipotese do
néo repasse de recursos, a prerrogativa de que trata o inciso XV do art. 78, da
Lei 8.666, de 1993, isto €, poderia suspender o pagamento dos beneficios. E ndo
o fez. Deve ser instada a fazé-lo, por intermédio de recomendagdo, dessa

Advocacia-Geral da Unido.



99. Possibilitou-se a CEF assegurar por seus meios 0 pagamento
dos beneficios. Em contrapartida, & CEF outorgou-se a possibilidade de
remuneragdo diaria sobre saldo negativo, quando existente. E clausula de
operagdo contratual, divulgada, por forga de regra que determina publicagdo de
contratos afetos a interesse publico, pelo menos quanto a seus extratos. E ndo

houve questionamentos.

100. Deve-se indagar de uma aferi¢do contabil, que leve em conta
também os momentos nos quais a CEF deteve valores superiores aos quais
desembolsou diariamente. Para a CEF ha também outros elementos que

justificam a construgdo, assinatura e realizagdo do contrato.

101. A patureza de eontrato acessorio, na tipologia do direito
bancario, caracteriza a situa¢do. A CEF detém a prerrogativa de também dispor
de valores, a seu favor, especialmente no inicio dos meses sobre os quais

incidem os calculos, ainda ndo definitivamente realizados.

102. N&o se poderia tratar um contrato de prestagdo de servigos,
com clausulas ajustadas e transparentes, no contexto de uma hermenéutica
restritiva que decorre de insisténcia de aplicagdo da LRF em conjuntura na qual

ndo se justifica a sua aplicagdo exclusiva.

103. Nio se pode perder de vista o pano de fundo da discuss3o,
os destinatarios dos recursos, o tema do combate a pobreza ¢ o resgate da

dignidade da pessoa humana. No caso presente, outra Otica apenas fart



homenagem a um procedimentalismo burocratico’® preocupado com

procedimentos, e ndo com resultados.

104, A CEF, a quem se incumbiu um fim na operacao - - repassar
valores aos beneficidrios do programa - - deve-se resguardar um meio, que a
clausula contratual aqui discutida possibilita e garante. Esses contratos
necessariamente deveriam ter sido revistos e aprovados por respectivas areas

técnicas.

105. Deve-se consignar, em relagao a situagdes analogas as aqui
tratadas, que eventualmente ainda ocorram, no futuro, nos termos
parametrizados nas limitagdes anteriormente mencionadas, € apenas nas quais
haja duvidas de interpretagdo, por parte das Consultorias Juridicas dos varios
Ministérios que celebram contratos aqui tratados, e dado o rigor interpretativo
que a questdo exige, que se deve atentar analogicamente para o disposto no art.
4° do Decreto n® 7.793, de 17 de agosto de 2012, que cuida da contratagdo de
servicos de agentes financeiros pelos drgaos e entidades do Poder Executivo.
Isto &, em caso de duvidas de interpretacio das matérias aqui tratadas, deve-se

ouvir as autoridades fazendarias.

106. O Ministério da Fazenda e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional podem se manifestar no assunto, nos casos de duavida, como
colaboragdo, desde que devidamente provocados por parte das Consultorias

Juridicas dos varios Ministérios. Substancialmente, a Procuradoria-Geral da

® para o tema do procedimentalismo burocrético, por todos, Peters, B.Guy, The Politics of Bureaucracy- a
introduction to comparative public administration, London and New York: Routledge, 2010, especialment
33 ess.



99. Possibilitou-se a CEF assegurar por seus meios 0 pagamento
dos beneficios. Em contrapartida, 8 CEF outorgou-se a possibilidade de
remuneragio diaria sobre saldo negativo, quando existente. E clausula de
operagio contratual, divulgada, por for¢a de regra que determina publicagdo de
contratos afetos a interesse publico, pelo menos quanto a seus extratos. E ndo

houve questionamentos.

100. Deve-se indagar de uma aferi¢do contabil, que leve em conta
também os momentos nos quais a CEF deteve valores superiores aos quais
desembolsou diariamente. Para a CEF had também outros elementos que

justificam a constru¢do, assinatura e realiza¢do do contrato.

101. A natureza de ¢ontrato acessorio, na tipologia do direito
bancadrio, caracteriza a situagdo. A CEF detém a prerrogativa de também dispor
de valores, a seu favor, especialmente no inicio dos meses sobre 0s quais

incidem os célculos, ainda nio definitivamente realizados.

102. N&o se poderia tratar um contrato de prestagdo de servigos,
com clausulas ajustadas e transparentes, no contexto de uma hermenéutica
restritiva que decorre de insisténcia de aplicacdo da LRF em conjuntura na qual

ndo se justifica a sua aplicagdo exclusiva.

103. Nao se pode perder de vista o pano de fundo da discussio,
os destinatarios dos recursos, o tema do combate 4 pobreza e o resgate da

dignidade da pessoa humana. No caso presente, outra Otica apenas fari



homenagem a um procedimentalismo burocratica”™ preocupado com

procedimentos, e n3o com resultados.

104. A CEF, a quem se incumbiu um fim na operag¢do - - repassar
valores aos beneficidrios do programa - - deve-se resguardar um meio, que a
clausula contratual aqui discutida possibilita e garante. Esses contratos
necessariamente deveriam ter sido revistos ¢ aprovados por respectivas areas

técnicas.

105. Deve-se consignar, em relagéo a situacGes analogas as aqui
tratadas, que eventualmente ainda ocorram, no futuro, nos termos
parametrizados nas limitagdes anteriormente mencionadas, € apenas nas quais
haja dividas de interpretagdo, por parte das Consultorias Juridicas dos varios
Ministérios que celebram contratos aqui tratados, e dado o rigor interpretativo
que a questdo exige, que se deve atentar analogicamente para 0 disposto no art.
4° do Decreto n° 7.793, de 17 de agosto de 2012, que cuida da contratagdo de
servigos de agentes financeiros pelos orgéos e entidades do Poder Executivo.
Isto &, em caso de duvidas de interpretagdo das matérias aqui tratadas, deve-se

ouvir as autoridades fazendarias.

106. O Ministério da Fazenda ¢ a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional podem se manifestar no assunto, nos casos de divida, como
colaboragdo, desde que devidamente provocados por parte das Consultorias

Juridicas dos vérios Ministérios. Substanciaimente, 4 Procuradoria-Geral da

® para o tema do procedimentalismo burocrdtico, por todos, Peters, B.Guy, The Politics of Bureaucracy- o
introduction to comparative public cdministrotion, London and New York: Routledge, 2010, especialment
33 ess.



Fazenda Nacional caberia interpretar temas afetos & Lei de Responsabilidade

Fiscal, quando, e se instada regularmente para tal.

XI) Conclusées

107. A CEF € um banco com natureza social, presta servi¢os de
altissimo interesse para a paz social, com prestagdes de servigos destinadas
preliminarmente para o atendimento do bem-estar social, de preponderante

utilidade publica.

108. E porque o ponto de partida para o entendimento do problema
é a referéncia a nucleo fundamental do texto constitucional brasileiro vigente,
no sentido de que é objetivo fundamental da Republica a erradicagio da pobreza
e a marginalizagdo da redugdo das desigualdades sociais e regionais, € que se

conclui que:

A. O PBF tem por objetivo transferéncias de valores, atendendo a
determinacdo constitucional relativa a erradicagdo da pobreza e
a marginalizacdo da redugdo das desigualdades sociais e
regionais; dd continuidade a vdrias politicas publicas que se
desenvolvem no Pais; trata-se da principal agdo publica de

transferéncia de renda no Brasil;

B. A CEF é um banco de cardter fundamentalmente social, que
presta servicos de altissima utilidade publica, com organizacgdo
intensamente pulverizada em todo o territdrio nacional, com

caracteristicas que justificam a inexigibilidade de licitacddg,



quanto ao contrato de prestagdo de servigos entabulado com a

Unido, com o objetivo de efetuar os repasses do PBF:

C. Isto é a natureza juridica e organizacional da Caixa
Econémica Federal justifica a inexigibilidade de licitagdo, dessa
afirmativa resulta a proeminéncia da contratada; de fato, a CEF é

um banco publico para o desenvolvimento econémico do Pais;

D. A CEF e a Unido ajustaram um contrato de prestagdo de
servigcos, com sujeicdo a Lei n° 8.666, de 1993, hda uma

singularidade na prestagdo do servigo, por parte da contratada,

E. Nos termos exatos do Parecer GQ-50, devidamente aprovado
pelo Presidente da Republica e publicado no Didrio Oficial da
Unido, as instituigbes financeiras federais ndo se aplicam as
restri¢oes da Lei n°4.595, de 1964, fixou-se que um ato permitido
pela lei administrativa ou bancdria ndo pode ser criminalmente
reprimido; a unidade do direito, no contexto do referido parecer,

repele que se tenha um ato como licito e ilicito, ao mesmo tempo;

F. O fundamento do contrato aqui tratado é a prestagdo de um
servigo, por parte da Caixa Econdmica Federal, que consiste no
repasse de valores de programas de Governo, decorrentes de lei,
com atendimento a destinatarios economicamente

hipossuficientes;



G. O servico é prestado mediante remuneragdo, devidamente
pactuada; Os repasses feitos pelo Tesouro configuram fluxo
financeiro, cuja  afericdo  contdbil revela  alterndncias
superavitdrias e deficitdrias, resolvendo-se, de modo equitativo,
sempre, sem que se tenha enriguecimento ilicito, ou prejuizo, tanto
por parte da contratante (Unido), quanto em relagdo a contratada

(CEF);

H. As cldusulas pactuadas podem permitir um equilibrio do
contato; na hipotese de insuficiéncia de recursos na conta
suprimento para o pagamento das agdes de transferéncia pode a

contratada adimplir o pactuado com recursos proprios;

I Tem-se um contrato acessorio de presta¢do de servigos
bancarios, com tipologia analégica a dos contratos de traspasso
bancdrio, ou de giro, nos quais a indisponibilidade transitoria de
fundos justifica que a contratada, a seu critério, opere

transferéncias que sdo objeto da avenga;,

J. Na tipologia das resolug¢des do Banco Central do Brasil pode-
se falar analogicamente também de um contrato de repasse,
instrumento administrativo de interesse reciproco, por meio do
qual a transferéncia de recursos financeiros se processa por
intermédio de instituigdo ou agente financeiro publico federal, que

atua como mandaldrio da Unido;



K. A contratada a avenga permite interromper o pagamento dos
valores do PBF, quando o Tesouro deixe de adiantar os recursos;
no entanto, a opgdo pelo pagamento revela inexigibilidade de
outra conduta, dada a comogdo social, o caos e a ameaga a
sobrevivéncia de milhdes de pessoas, que a mera interrupgdo

causaria;

L. O contrato qualifica-se pela necessidade de uma prestagdo de
trato continuo, ainda que possa a CEF optar pela interrupgdo do
desembolso de valores, a afinidade de sua natureza juridica e
institucional com o programa que tutela demanda que mantenha

0s pagamentos;

M. Na hipdtese de salde negativo, ainda que eventual e episddica,
tem a CEF direito a remuneragio didria sobre o referido saldo

registrado;

N. Quase 14 milhdes de familias seriam afetadas com a
interrup¢do dos pagamentos,; deve-se registrar que, em nenhum

momento, houve dano aos beneficidrios do PBE;

0. Ndo haveria, pelo menos em principio, como se operacionalizar
diretamente a passagem de recursos diretamente do Tesouro para

os beneficiados do PBF;

P. Os pagamentos parecem qualificar o mero fluxo de recursgs,

com indices variaveis, positivos e negativos, ndo Se poderi



afirmar com absoluta seguranga que haveria operagdo de credito
na hipotese de mero adiantamento de valores, com resultados
negativos compensados com fluxos também eventualmente

positivos;

Q. A relagdo entre saldos e débitos deveria ser aferida dentro de
um determinado periodo de tempo, preferencialmente ao longo de
um dado ano civil, de modo que se tenha, ao fim do periodo uma

exata dimensdo do que foi recebido e repassado;

R. Ao fim desse periodo, deve haver uma identidade entre valores
recebidos e repassados, trata-se da equagdo que comprova o fluxo
de caixa e a inexisténcia de financiamento, da controlada em

relagdo ao controlador;

S. Na sistemdtica do fluxo, parece ser regular a utilizagdo de
recursos proprios, pela CEF, em favor dos beneficidrios do
programa, conquanto que ao fecho de um determinado periodo
observado tenha-se uma equivaléncia absoluta entre valores

recebidos e repassados,

T. A CEF ndo estaria entregando recursos diretamente a Unido, e
muito menos valendo-se de valores retidos para ampliar ganhos

com a exploragdo do spread bancdrio;



U. Esses trdnsitos financeiros com fluxo de caixa, ao que consta,
teriam ocorrido eventualmente no passado; a exemplo do ocorrido

com operagdes do seguro desemprego;

V. A CEF e a Unido ajustaram um contrato de servico bancdrio,

autorizado pelas normas de regéncia;

X. Parece ser objetivamente preliminar a definicdo de uma
operagdo de crédito um compromisso financeiro que vincula os

contratantes;

Y. No caso aqui tratado esse compromisso ndo existiria, porquanto
poderia a CEF suspender os repasses na medida em que

obstruidos os recursos oriundos do Tesouro.

Z. O presente caso trazido a CCAF é exemplo tipico de um contrato
de prestagdo de servicos devendo, CEF e Unido, ajustar,
imediatamente, o fluxo de valores, de modo que a duvida aqui
apresentada ndo se projete no tempo, prejudicando-se quase 14

milhdes de familias brasileiras.

109. Na hipotese de aprovagdo do presente parecer, opina-s¢ por
recomendagio & CEF e Tesouro para que se construam clausula contratual que
afaste qualquer divida quanto a aventada operagio de crédito, opinando-se
também para que se recomende a CEF que se abstenha de aplicar a clausyla

contratual aqui discutida até decisdo final do TCU.



110. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Ministro de Estado Advogado-
Geral da Unido, as consideragdes que o momento suscita, e que constituem o
parecer que submeto a esclarecida consideragdo de V. Exa., a quem, devolvendo

o expediente, tenho a honra de reiterar segurangas de minha elevada estima e

consideragao.

AMPAIO DE MORAES GODOY
Consultor-Geral da Unido



y.lE

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO N2 165/2015

PROCESSC N.2 00688.001229/2014-93

INTERESSADO: Caixa Econdmica Federal, Ministérioc do Desenvolviments Social e
Combate a Fome -~ MDS e Secretaria do Tesouro Nacional - STN

ASSUNTQ: Controvérsia ente a (Caixa Econdmica Federal e o Ministério do
Desenvolvimento Social @ Combate a Fome, acerca da insuficiéncia dos recursos
repassados pelo Ministério a Caixa 0 ambito do Programa Bolsa Familia. Analise do
ressarcimento dos custos financeiros decorrentes de diferen¢as de atualizagdo de
saldo negativo na Cona Suprimento. A Secretaria do Tesouro Nacional foi convidada

a integrar o feito.

1. Encaminhe-se a Camara de Congiliagao e Arbitragem da Administra¢do
Federal - CCAF, para conhecimento do Parecer ASMG/CGU/AGU/001/2015, que trata
da parte remanescente as matérias elencadas no Termo de Conciliagdo n2
16/2014/CCAF/CGU/AGU-CRN, cientificando as partes interessadas no presente
processo, além das Consultoria Juridicas dos Ministérios em situacéo correlata.

2. Ao Gabinete CGU para envio de cdpia do citado Parecer a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional-PGFN e Procuradoria-Geral do Banco Central - PGBACEN.

Brasilia, 1 de abril de 2015.

ARNALDO SAMPRIO DE MORAES GODOY
Consultor-Gera! da Unido



DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

1. Aprovo o Parecer n? ASMG/CGU/AGU/01/2015do Senhor Consuitor-
Geral da Uniao.
2. Restituam-se 05 autos a Consultoria-Geral da Unido para as

providéncias subsequentes.

Em 31 de marco de 2015.
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ANEXO IV






Caixa
ECONOMICA

FEDERAL

NT SUAF! 0009/15 #20

A
DIJUR

Brasilia, 28 MAI 15

Assunto: Atualizagdo de valores relativo aos maiores saldos negativos dos Fundos e Programas

Sociais

Senhor Diretor

31

3.2

33

Eoquete

Foi solicitada a SUAFI a atualizagao de valores dos maiores saldos negativos mensais
verificados no periodo de janeiro de 1894 a abril de 2015, dos Programas Sociais Seguro
Desemprego, Abono Salarial e Bolsa Familia, incluido neste ultimo os saldos compostos

tambem pelo Bolsa Escola e Auxilio Gas no periodo de janeiro de 1994 a dezembro de
2003.

Os valores diarios historicos, bem como os maiores saldos negativos, foram extraidos do
SISFIN — Sistema de Administragao Financeira da CAIXA e serviram como base para a
elaboracao dos calculos solicitados.

De posse dessas informagdes, procedeu-se a atualizagao dos valores a partir do més de
cada ocorréncia até abril de 2015, com base na variagdo mensal do Indice Geral de
Pregos do Mercado (IGP-M), obtido por meio de consulta a pagina do SGS — Sistema
Gerenciador de Séries Temporais — v.2.1 — do Banco Central do Brasil no endereco
eletrénico hitps:/iwww3.bch gov.br/sgspub/.

Para geragao do indice acumulado da série mensal obtida na pagina do Banco Central
foi efetuado truncamento na nona casa decimal, desprezando-se assim os dados a partir
da décima casa decimal.

Para calculo do valor atualizado foi efetuada a muitiplicagdo do valor no més da
ocorréncia pela razdo entre o indice acumulado até abril de 2015 e o indice acumulado
na data da ocorréncia, sendo efetuado o arredondamento na sétima casa decimal.

Os valores obtidos com esta metodologia s&o coincidentes aos valores gerados pela
correcdo de valores da calculadora do cidadao disponibilizada na pagina do Banco
Central do Brasil, no endereco hitp://www.bch.gov br/?CALCULADORA.

mos a relatar.
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RICARDO MAGNO PAULA RAMOS LIANE VINAGRE KLAUTAU
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VIFIC - VP Finangas e Controladoria
SUAFI - Superintendéncia Hacional Administragio Financeira
GENEF - Geréncia Nacional Execucdo Financeira

SEGURO DESEMPREGO
Maijor Saldo Didrio Negativo

Seguro Desemprego. “ ..o ook &
Valor Atualizado até
Data Valor abr/2015
1GEM

28701/1994* -3.706.349,10 -192.656.727,95
28/02/1994" -15.401.683,11 -575.668.658,65
03/03/1994* -22.031.172,76 -584.926.176,21
26/07/1994 -3.025.741,72 -18.922.684,26
31/10/1594 -21.477.117,87 -121.570.106,75
17/02/1995 -91.727.877.56 -487.197.073,78
04703/1996 -4.284.214,69 -19.400,555,12
30/09/19%56 -3.388.269,13 -14.510.807,74
05/06/1997 -21.122.329,80 -86.268.001,02
26/05/2000 -292.828.799,79 -928.722.936,95
28/06/2000 -31.021.208,05 -98.081.450,41
21/09/2000 -34.867.990,07 -105.112.938,26
17/10/2000 -1.366.200.30 -4.071.316,10
2170272001 -6.431.751,82 -18.803.257,96
07/05/2001 -15.458 336,02 -44.393.788,38
31/07/2001 -12.582.854,20 -35.480.056,44
01/08/2001 -26.624.699,51 -73.979.158,42 |
31/01/2002 -98.832.748,25 -263.407.904,06
28/03/2002 -298.703,42 -792.769,57
30/04/2002 -171.492.856,74 -454.738.913,53
29/05/2002 -242.550.031,37 -639.576.005,86
28/06/2002 -293,879.831,83 -768.547.718,19
08/07/2002 -126.369.395,36 325.466.134,28
23/04/2003 -520.118,60 -1.041.064,86
T 28/05/2003 .6.672.259,75 -13.233.389,68
30/09/2003 -236.418.128,33 -475,067.216,33
25/10/2003 -37.168.585,84 -73.816.874,66
27411/2C03 -40,692.624,47 -80.509.686,09
| 04/12/2003 -10.235.546,14 -20.152.113,77
1570172002 -105.756.508,70 -206.954.816,569
1670472004 -16.395.848,26 -31.234.236,86
18/06/2004 -12.540.807,01 -23.299.507,66
26/07/2004 -32.327.89345 -59.244.275,34
31708/2004 -160.388.160,42 -290.127.554,80
30/09/2004 -2.719.388,01 -4.859.834,90
15/10/2004 -28.748.133,16 -51.023.900,12|
16/12/2004 .263.934,84 -462.832,20
14/02/2005 -20.364,045,37 -35.310.063,37
04/037/2005 -108.404,54 -187.404,92
25/04/200% -2.833.443,21 -4.857.045,00
3170572005 -10.413.810,90 -17.698.983,93
( 1440672005 .12.082.224,71 -20.579.843 04
22/07/2005 -12.876.802,10 -39.138.625,89
08/09/2005 -7.142.144,08 -12.340.992,89
29/11/200% -146.431,481,11 -252.851.687,53
i 19/12/200% -192.980.916,60 -331.903.671,48
06/03/2006 -79.354.106,50 -135.235.236,56
25/04/2006 -37.470.432,59 64.004.306,32
25/05/2006 -47.441.555,95 -81.378.052,26
06/06/200G -72.924.441,77 -124.616.137,44

*Valoras Convertidos para RS-Reat pela diviséio por 2.750,00

Fonte: SISFIN

Atualizagao : IGPM até Abril 2015 - conforme calcutadora do cidaddo - Banco Central do Brasil
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VIFIC - VP Finangas e Controladoria
SUAFT - Superintendéncia Nacional Administragio Financeira
GENEF - Geréncia Nacional Execugiio Financeira

SEGURO DESEMPREGO
Maior Saldo Didrio Negativo

cae . .;Seguro Desemiprego - .. i
Valor Atualizado até
Data Valor abr/2015
IGPM
06/07/2006 -23.364.303,44 -39.628.620,29
18/08/2006 -37.415.571,92 -63.347.208,54
15/08/20906 -6.547.638,94 -11.044.749,86
30/10/2006 -86.670.736,13 -145.775.991,97
28/11/2066 -205.013.940,82 -343.210.476,10
22/12/2006 -20.450.869,46 -33.981.602,34
18/04/2007 -2.909,532,03 -4,766.027,32
01/0572007 -340.160,79 -556.985,57
08/06/2007 -7.624.835,78 -12.480.055,19
21/08/2007 -123.597.666,39 -201.212.180,57
19/10/2007 -22.958.828,59 -36.541.955,76
19/11/2007 -7.791.511,10 -12.272.341,35
10/03/2008 -12.024.671,97 -18.189.118,85
1 13/06/2008 -20.379.500,78 -117.967.166,06
30/11/2008 -61.100.372,42 -86.889.336,55
18/05/2011 -9,893.695,52 -12.303.355,52
05/09/2011 -9.632.281,17 -11.910.443,78
30/11/2011 -520.101.062.81 -635.590.023,91
08/12/2011 -951.910.706,75 -1.206.134.753,19
27/02/2012 -338.284.420,94 -410.811.247,65
31/05/2012 -65.681.643,34 -78.759.896,42
31/07/2012 -16.769.077,28 -19.784.564,86
20/08/2012 -18.702.251,56 -21.773.604,51
i 24/09/2012 -26.985.036,03 -30.973,694,21
29/11/2012 -208.289,369,02 -236.732.511,27
31/12/2012 -496.993.393,51 -565.030.298,10
01/01/2013 -496.993.393,51 -561.214.034,93
18/02/2013 -15.142.091,49 -17.040.788,63
06/03/2013 -44.189.320,74 -49.586.507,16
02/04/2013 -18.227.141,87 -20.410.501,93
07/05/2013 -14.240.671,42 -15.922.624,30
01/06/2013 -4.668.568,96 -5.219.969,44
12/07/2013 -69.280.490,02 -76.886.497,11
13/08/2013 -950.445.075,32 -1.052.054.972,30
30/09/2013 -1.519.616.679,71 -1.679.556.031,33
02/10/2013 -1.688.716.062,50 -1.838.870.108,78
06/11/2013 -1.232.628.376,00 -1.330.784.176,00
30/12/2013 -3.263.706.937,50 -3.621.062.137,06
01/01/2014 -1.872.227.712,14 -2.003.450.093,03
28/02/2014 -1.373.523.982,99 -1.462.771.450,83
31/03/2014 -1.427.389.597,75 -1.514.382.427,74
30/04/2014 -1.644.065.955,52 -1.715.613.404,21
30/05/2014 -2.591.185.834,75 -2.683.023.161,34
01/06/2014 -2.591.185.834,75 -2.686.515.561,61
3170772014 .2.667.230.891,65 -2.785.974.410,61
12/08/2014 -2.878.203.516,20 -3.024.895.802,11
18/09/2014 -084,530.242,75 -510.586.001,91
30/10/2014 -1.384.555.837,86 -1.456.098.607,11
17/12/2014 -499,305.644,66 -518.557.671,98
06/01/2015 -578.769.451,79 -597.381.693,45
31/03/2015 -44.541.050,31 -45.503.791,75

“Valores Convertidos para RS-Real pela divisdo por 2.750,00

Fonte: SISFIN

Atualizaco : IGPN até Abril 2015 - conforme calculadora do cidaddo - Banco Central do Brasit
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VIFIC - VP Finangas e Controladoria

SUAFI - Superintendéncia Nacional Administrag3o Financeira
GENEF - Geréncia Nacional Execuco Financeira

ABONO SALARIAL
Maior Saldo Diario Negativo

Abono Salarialiie

Vator Atualizado até

Data Valor abr/2015
IGPM
14/11/19%4 -3.467,03 -19.274,15
17/02/1995 -2.648.971,32 -14.0659.562,17
19/03/1999 -9.778.678,18 -36.356.841,89
18/02/2000 -7.417.239,10 -23.696.310,65
30/10/2000 -19.723.156,78 -58.775.573,26
06/12/2000 -5.008.582,82 -14.826.221,05
17/01/2001 -18.719.077,99 -55.064.614,49
28/09/2001 -18.569.337,48 -50.894.258,94
05/10/2001 -33.698.719,86 -92.074.965,10
22/11/2001 -38.171.584,54 -103.079.825,64
07/12/2001 -34.271.507,30 -91.540.974,69
11/01/2002 -30.527.785,86 -81.362.303,80
15/08/2002 -29.235,373,10 -73.855.919,76
18/12/2002 -6.372.652,30 -14.062.800,76
16/04/2003 -37.844.477,49 -75.749.176,90
30/09/2003 -145.108.615;80 -291.586.549,05
25/10/2003 -56.300.514,68 -111.812.917,87
28/11/2003 -98.553.410,35 -195.065.435,59
18/12/2003 -123.008.871,99 -242.184 320,10
15/07/2004 -281.243.909,66 -515.409.135,68
17/08/2004 -97.568.168,01 -176.491.919,52
09/09/2004 -32.851.361,13 -58.708.867,87
29/10/2004 -72.999.963,66 -129.564.686,30
30/11/2004 -264.463.749,50 ~467.562.520,65
23/12/2004 -299.038.680,20 -524.389.773,92
24705/2005 -19.766.026,93 -33.593.714,76
17/06/2005 -391.927,76 -667.576,71
24/08/2005 -71.164.832,73 -122.167.252,17
08/09/2005 -29.623.903,06 -51.187.482,77
2771072005 -18.833.623,07 -32.716.231,29
29/11/2005 -47.314.673,17 -81.700.976,22
26/12/2005 -47.936.101,40 -82.444 255,79
03/01/20060 -3.961.136,33 -6.813.353,34
12/05/2006 -335.881,33 -576.148,23
28/06/2006 -45.847,39 -78.345,81
31/07/2006 -9.381.106,27 -15.911.465,08
02/08/2006 -106.072.887,51 -179.588.897,91
30/10/2006 -4.082.496,19 -6.866.561,41
Fonte: SISFIN

Atualizag3o : IGPM até Abril 2015 - conforme calculadora do cidad3o - Banco Central do Brasi!
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VIFIC - VP Finangas e Controladoria
SUAFL - Superintendéncia Nacional Administragdo Financeira
GENEF - Geréncia Nacional Execugdo Financeira

ABONO SALARIAL
Maior Saldo Diario Negativo

Abgna Salaria

Valor Atualizado até

Data Valor abr/2015
IGPM
30/11/2006 -312.002.588,01 -522.318.415,75
11/12/2006 -334.081.989,39 -555.117.782,52
19/06/2007 -210.588,57 -344.683,75
27/07/2007 -2.156.237,08 -3.520.098,65
01/08/2007 -63.145.937,23 -102.799.123,12
25/10/2007 -164.421.296,38 -261.697.835,07
21/11/2007 -481.220.761,64 -757.966.635,04
29/09/2008 -4.378.848,54 -6.212.600,84
28/10/2008 -8.435.823,70 -11.955.385,16
13/11/2008 -11.305.501,38 -15.866.843,85
07/01/2009 -6.260.396,81 -8.764.362,71
30/06/2009 -1.712.636,64 -2.425.229,81
24/09/2009 -234.172.898,23 -334.577.385,26
30/11/2009 -11.755.464,59 -16.717.157,01
30/06/2010 -8.612.334,97 -11.705.387,50
30/09/2010 -25.488.514,51 -34.037.602,8%
05/09/2011 -37.043.231,12 -45.804.447,95
09/08/2012 -97.692.538,65 -113.735.968,81
14/03/2012 -260.927.934,37 -289.495.692,35
30/11/2012 -338.752.038,35 -385.010.627,82
01/12/2012 -338.752.038,35 -385.126.176,14
31/07/2013 -207.138.416,61 ~229.879.252,67
30/08/2013 -1.497.068.136,31 -1.657.116.247,51
01/09/2013 -1.497.068.136,31 -1.654.634.258,24
31/10/2013 -1.583.630.833,66 -1.724.441.111,23
05/11/2013 -1.153.540.737,48 -1.245.398.686,01
30/12/2013 -620.019.346,78 -667.456.654,95
08/01/2014 -648.474.371,26 -693.925.226,62
28/02/2014 -19.559.203,35 -20.830.101,71
01/03/2014 -19.559.203,35 -20.751.246,82
30/06/2014 -82.329.648,59 -85.358.556,36
31/07/2014 -800.226.753,56 -940.304.308,49
29/08/2014 -938.575.623,80 -986.377.374,18
18/09/2014 -1.508.972.473,57 -1.590.117.921,03
13/10/2014 -798.231.805,21 -839.478.039,05
17/712/2014 -7.516.537,74 -7.806.357,40
30/03/2015 -536.790,85 -548.393,42
01/04/2015 -694.808,67 -702.937,93
Fonte: SISFIN

Atualizacdo ; IGPM até Abril 2015«

conforme calculadors do cidadao - Banco Central do Brasil
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VIFIC - VP Financas e Controladoria
SUAFI - Superintendéncia Nacional Administra¢3o Financeira

GENEF - Geréncia Nacional £xecucio Financeira

Bolsa Escola, Auxilio Gas e
Bolsa Familia*
Maior Saldo Diario Negativo

Valor Atualizado até
Data Valor abr/2015
IGPM
29/abr/0S -39.337.998,81 -67.432.595,69
01/mai/05 -39.337.998,81 -66.857.619,70
09/nov/05 -54.210.323,08 -93.608.092,80
31/ago/10 -107.319,63 -144.416,62
30/dez/10 -104.998.492,78 -135.271.878,72
01/jan/11 -104.998.492,78 -134.344.899,52
31/jul/12 -135.050.743,05 -156.336.148,38
31/ago/12 -12.819.178,45 -14.924.391,37
28/set/12 -182.967.467,57 -210.011.888,95
31/out/12 -18.318.870,25 -20.824.583,94
31/mai/13 -17.806.510,13 -19.909.621,02
01/jun/13 -17.806.510,13 -19.909.621,02
31/out/13 -1.199.183,78 -1.305.810,52
29/nov/13 -226.459.371,20 -244.492.625,33
30/dez/13 -480.681.312,20 -517.457.950,99
01/jan/14 -480.681.312,20 -514.371.736,62
28/fev/14 -773.711.666,20 -823.985.129,13
01/mar/14 -773.711.666,20 -820.865.833,18
30/abr/14 ~227.528.796,39 -237.430.531,07
30/mai/14 +1.000.977.160,39 -1.036.453.993,10
30/jun/14 -1.782.220.351,39 -1.847.788.238,12
31/jul/14 -2.018.357.317,39 -2.108.213.374,15
27/ago/14 . -1.086.440.873,45 -1.141.773.415,78
30/set/14 -286.935.708,95 -302.365.762,78
17/dez/14 -589.299.061,32 -612.021.018,81
Fonte: SISFIN

Atualizacdo : IGPM até abril 2015 - conforme calculadora do cidad3o - Banco Central

do Brasit

* Bolsa Escola e Auxilio Gas até Dezembro de 2003
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A
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Brasilia, 02 JUN 15

Assunto: Posigdo média anual consolidando todos os programas federais — periodo: janeiro de 1994

a abril de

Senhor Di

ro

2015

retor

Foi solicitado @ SUAF! o levantamento da posi¢gdo média anual consclidando os saldos
de todos os programas federais para o periodo de janeiro de 1994 a abril de 2015.

Para o levantamento foram considerados os seguintes programas federais: Abono
Salarial, Agente Jovem, Auxilio Aluno, Auxilio Gas, Bolsa Alimentacéo, Bolsa Seca, Bolsa
Atleta, Bolsa Escola, Bolsa Familia, Bolsa Renda, Escola de Fabrica, Cartao Alimentagao,
Fundo Garantia Safra - FGS, INSS, Fundo Nacional da Cultura — FNC, Programa de
Erradicacio do Trabalho Infanti — PETI, PROFROTA, Volta Para Casa, Seguro
Desemprego. Seguro Garantia de Obra do PSH, PROJOVEM, PRONASCI, Brasil Sem
Miséria, Rede Cegonha, PMCMV, Farmacia Popular, PIS, Primeiro Passo, Programa
Crédito Solidario ~ PCS, Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, Fundo
Contingente da Extinta RFFSA - FC, Fundo de Desenvolvimento Social — FDS e FIEL.

Os valores correspondentes foram extraidos do SISFIN — Sistema de Administragdo
Financeira da CAIXA e serviram como base para o presente levantamento.

As médias anuais foram obtidas pela soma das respectivas médias mensais, dias corridos
ou uteis, divididas por 12, consolidando-os para os referidos fundos.

E o que temos a relatar.

f” W)e:/[r‘?(jj

LETfCiA

NERES DE OLIVEIRA SANTOS

Gerente Nacional - E.E
GN Execucgio Financeira

'y

Y’(’/

#

Mol

RICARDO MAGNO PAHA RAMOS
Superintendente Naciortal — E.E.
SN Administragao Financeira



VIFIC - VP Finang¢as e Controladoria
SUAF! - Superintendéncia Nacional Administragao Financeira
GENEF - Geréncia Nacional Execugdo Financeira

TODOS FUNDOS _REC. TESOURO (Jan/1994 a -
Abr/2015)
ANO ' SALDO MEDUISANUA s

1994 163.751.070,31

1995 411.103.769,29

1996 288.964.587,81

1997 215.838.231,69

1998 373.520.364,88

1999 415.938.493,74

2000 444.974.912,24

2001 509.093.717,55

2002 794.714.332,09

2003 929.847.645,77

2004 1.658.745.209,07

2005 2.147.772.146,74

2006 1.768.081.249,04

g 2007 2.097.156.554,84
B 2008 2.239.229.925,87] .

2009 2.483.131.299,92

2010 2.817.962.034,47

2011 2.425.067.706,53

2012 2.640.480.859,68

2013 1.756.000.004,31

2014 1.581.187.035,22

2015 (Até abril) 2.890.189.207,84

Fonte: SISFIN




Catadl XA

VIF!C - VP Finangas e Controladoria
SUAFI - Superintendéncia Nacional Administragio Financeira
GENEF - Geréncia Nacional Execug3o Financeira

TODOS FUNDOS _REC. TESOURO {Jan/1994a -
Abr/2015)
"2 SAL j
ANO DOS “ 10 e
o 1994 163.195.962,92
‘ 1995 410.681.276,45
? 1996 288.584.465,59
| 1997 219.879.041,55
1998 376.926.388,57
1999 419.959.352,05
2000 448.178.125,32
2001 510.102.634,17
2002 794.362.030,43
2003 929.575.050,97
2004 1.657.501.190,73
2005 2.147.653.452,48
2006 1.762.201.522,39
2007 2.101.529.265,80
2008 2.257.087.252,01
2009 2.477.887.053,65
2010 2.843.970.444,31
2011 2.451.103.519,59
2012 2.640.704.644,13
2013 1.777.615.086,72
2014 1.576.861.183,17
2015 (Até abril) 2.906.213.359,44
Ronte: SISFIN
1
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16/07/2015 Advocacia-Geral da Unido

PROCESSO: N° 00002.006139/94-18

ORIGEM: Casa Civil da Presidéncia da Republica

ASSUNTO: Emprestimos de bancos oficiais federais a sociedades de economia mista controladas pela unio.

Exegese dos artigos 34 da lei n. 4.595,de 31.12.1964, e do art. 17 da Lei n. 7.492, de 16.6.1986. Resolugdo n. 1996, de
30.4.1993, do Conselho Monetario Nacional.

PARECERN° GQ - 53

Adoio, para os fins e efeitos dos arts. 40 e 41 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, 0 anexo
PARECER N° AGU/PRO-04/94, da lavra do eminente Consultor da Uni&o, Doutor MIGUEL PRO DE OLIVEIRA
FURTADO.

Brasilia, 27 de dezembro de 1994 - Geraldo Magela da Cruz Quintao, Advogado-Geral da Unido

PARECER N° AGU/PRO-04/94

PROCESSO N. 00002.006139/94-18

ASSUNTO:EMPRESTIMOS DE BANCOS OF ICIAIS FEDERAIS A SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
CONTROLADAS PELA UNIAOQ.

EXBGESE DOS ARTIGOS 34 DA LEIN. 4,595, DE 31.12.1964, E DO ART. 17 DA LEIN. 7.492, DE 16.6.1986.
RESOLUCAO N. 1996, DE 30.6.1993, DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL.

EM;TNTA: Possibilidade de as sociedade de economia mista obterem empréstimos junto aos bancos oficiais federais.
PARECER

Cuiia-se de saber se, a vista da Resolugado n. 1.996, de 30.6.1993, pode o0 Banco do Brasil S.A., sociedade de economia
mista controlada pela Unido, conceder empréstimo a Cia. Docas do Rio de Janeiro.

2.Qart. 28dalein. 7492, de 16.6.1986, que define os cnmes contra o sistema financeiro nacional, estipula que,
quando o Banco Central, no exercicio de suas atribuigc‘)gs legais, deparar com crime previsto nessa lei, devera
comunicar o fato ao Ministério Publico. Foi para dar cumprimento a esse artigo que o Conselho Monetaric Nacional, das
inurneras condutas tipificadas na denominada Lei do Colarinho Branco, pingou o art. 17 e sobre ele expediu a
Resolugdon. 1.996, de 30.6.1993.

3. Nenhuma duvida teria sido criada se a Resolug¢ao do Conselho Monetario tivesse tao-somente determinado ao Banco
Central que comunicasse ao Ministério Publico a ocorréncia dos crimes previstos no art. 17 da Lei n. 7.492, de

16.6.1986. A questéo originou-se do fato de o Conselho haver descrito, com palavras préprias, as a¢des que o legislador
quis reprimir: conteve-se o Conseiho nos lindes da lei, ou, ao verter o texto em outra linguagem, criou formas novas de
ilicitos penais ? Essa a questéo.

4. Em recentissimo parecer, de 20.10.1994, sobre esse tema especifico, 0 ex-Procurador-Geral da Fazenda Nacional,

Dr. CID HERACLITO DE QUEIROZ, respondendo a consulta que Ihe fora formulada pelo BNDES, lembrava que, no
exefcicio de sua fungdo fiscalizatoria, o Banco Central detectava inumeras "fraudes e outros iliéitos de acentuada

gra\yidade, a maioria deles com severos danos para a economia € a poupanga do povo, que, no entanto, ndo estavam
tipiﬁ}cados, nem penalizados, pelo Codigo Penal ou estavam tipificados de modo inadequado ou insuficiente em leis

extr vagantes” (§ 49). Para preencher essa lacuna, germinou, no seio do Banco Central, o anteprojeto que originaria,
;e dez anos apo6s,a Lein. 7492 de 16.6.1986.

5. Alhistéria que vai dessa idéia embrionaria, através dos percalgos de tramitagao no Legislativo, a lei hoje vigente é

qua
contada por MANOEL PEDRO PIMENTEL, em artigo em que analisa essa Lei e que fez publicar na Revista de Direito
Mercantil, nova série, Ano XXVI, n. 67, julho-setembro/1987, pag. 5. Nesse mesmo ano, o jurista da a lume obra em que
comenta, artigo por artigo, a Lein. 7.492, de 16.6.1986: Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.



16/07/2015 Advocacia-Geral da Unigo
se justificava qualquer alteragéo, nesse campo, na sistematica vigente, porque ndo se detectavam quaisquer
desorientagGes que comportassem corregao de rumos.
7. Amatéria era regida pela Lei n. 4.595, de 31.12.1964, que disciplinava no art. 34, dentre outras espécies que nao
interessam ao nosso tema, a concessao de empréstimos a) a acionistas detentores de mais de 10 % do seu capital, ai
inctuindo-se, quase sempre, o controlador (inc. ll), b) a empresas interligadas com a instituigao financeira (inc.IV),ec)a
empresas de que participassem os dirigentes da instituicao financeira (inc. V):
"Art. 34. E vedado as insfituigdes financeiras conceder empréstimos ou adiantamentos:
()
Ill. as pessoas fisicas ou juridicas que participem de seu capital, com mais de 10% (dez por cento), salvo autorizacéo
especifica do Banco Central do Brasil, em cada caso (...);
IV. as pessoas juridicas de cujo capital participem, com mais de 10% (dez por cento);
V. as pessoas juridicas de cujo capital participem com mais de 10% (dez por cento), quaisquer dos diretores ou

administradores da propria instituicdo financeira, bem como seus cénjuges e respectivos parentes, até o 2° grau.

()

§ 2°. O disposto no inciso IV deste artigo nao se aplica as instituigdes financeiras publicas."

8. No tocante ao Banco do Brasil, ndo se Ihe aplicava o inciso lll, porque, por razdes totaimente diversas, ja havia a regra
constante do art. 19, I, "b", in fine, uma vez que 0 Banco era o caixa do Tesouro (art. 19, |, "a"). E também no se aplicava
aos demais bancos federais, porque em nenhum momento se cogitou de meter 'a Unido em camisa-de-forga;
precisamente ela, a formuladora de toda a politica crediticia do Pais...

9. Também nao tinha incidéncia o inciso IV, porque 0 § 2° do mesmo art. 34 abria expressa excegao.

10. E verdade que houve quem lembrasse, como proibitivo, 0 Decreto n. 45 420, de 12.2.1959, que prescrevia que as
instituicdes financeiras controladas pela Unido s6 poderiam efetuar operagdes de crédito, financiamento ou desconto,
com entidades governamentais ou autarquicas, apos autorizacdo do Presidente da Republica.

11. Quanto a esse decreto, &€ de lembrar-se, primeiro, que s6 abrange a administracao direta e as autarquias. Versava
sobre empréstimo publico. E que a expressao entidades governamentais ndo continha o significado que hoje se lhe
empresta. Veja-se, a propdsito, o emprego que PONTES DE MIRANDA faz de expressao sindnima - "entidades estatais"
- quando comenta o Titulo VIl da Constituicdo federal de 1946, que trata do funcionalismo publico. Em sendo assim, ndo
tinha o condao de alcancar as sociedades de economia mista. Em segundo lugar, mesmo no que tange a administracao
direta, a necessidade de autorizagdo do Presidente da Republica implicava mero controle de ordem administrativa, uma
vez que, tratando-se de empréstimo publico, de lei se necessitava (Constituicao de 1946, art. 65, Vi), como dela ainda
hoje se necessita (Constituicao de 1988, art. 48, ll). Acrescente-se que, se o Presidente da Republica podia autorizar a
contratagao, proibigdo nao havia. Por ultimo, tenha-se em conta que, embora parega ter esse decreto perdido a eficacia
com a entrada em vigor da Lei n. 4.595, de 31.12.1964 (art. 4°, XXII), foi ainda expressamente revogado pelo Decreto n.
84597, de 26.3.1980.

12. Era, entao, livre 0 empréstimo as demais empresas controladas pelo controlador da instituicdo financeira ?

13. Nao. E verdade que nao ha dispositivo expresso que o vede, mas nio ¢ licito concluir que ao legistador de 1964
esqueceu a questdo. A razao da falta de vedagao explicita, parece decorrer do fato de que, a época, trinta anos atras, os
controladores das instituicdes financeiras, talvez sem excecgao, eram também dirigentes dela €, assim, eram alcangados
pela vedagao contida no inciso V. A Unido, evidentemente, escapava a proibigdo concebida, mas nunca se cogitou de
inclui-la af; por isso, 0 inciso V era suficiente para fechar a porta a esses empréstimos. A explicitagao dessa proibigcao
que vinha embutida no inciso V, deu-se no art. 17 da Lei n. 7.492, de 16.6.1986. Mas é evidente que também ai, ndo se

nadia nretender alcancar a Linida norane ela semnre esteve exchiiida Precisamente narser a lInidna "nominnr ainia



167072015 Advocacia-Geral da Unigo
14. Uma questio, no entanto, parecia permanecer sem resposta: Por que o § 2° do art. 34 excepciona da ilicitude
administrativa apenas o inciso IV, ndo o fazendo igualmente com o inciso ili, que engloba empréstimos ao controlador ?
15. Fretendeu-se extrair dai que a vedacéo alcangava 0s demais bancos federais. Mas ¢ sem fundamento esse
enténdimento. A resposta na verdade é singela: Nao se excepcionou, porque nunca se entendeu estivesse ela ali
inchinda. Diferente é a hipotese do inciso [V, porque, figurando, em ambos os pdlos - banco federal e sociedade de
ecorhomia mista - meras empresas privadas, sem a permissao excepcionante do § 2°, ser-lhes-ia vedado emprestar as
sua# controladas.
16. LNéo havia, pois, qualquer ilicitude em os Bancos federais, excetuado o Banco do Brasil, concederem empréstimos a
pr()&ria Uniao; e muito menos - ja, ai, sem a exclusdo do Banco do Brasil - em deferirem crédito a sociedades de
ecoTJomia mista controladas pela Unido.
17.3

umai: tipificou criminalmente as ilicitudes administrativas contidas nos quatro outros incisos do art. 34 da Lein. 4.595, de

é-se, pois, que a nova lei de natureza penal trouxe apenas uma inovacao; de monta, reconhega-se, mas apenas

31 .132.1 964. De acordo com essa lei, apenas a vedagao contida no inciso | - empréstimos a diretores, a membros dos
conselhos da empresa e aos respectivos conjuges - constituia crime. As demais constituiam apenas ilicito administrativo,
punivel de acordo com o disposto no art. 44 da mesma lei.
18. Ora, se nao constituiam sequer ilicitos administrativos 0s empréstimos concedidos pelo Banco do Brasil as suas
confroladas e as controladas de seu controlador, ndo se ha de pensar em tipificagdo penal, porque, conforme doutrina
PONTES DE MIRANDA:
"Emjverdade, se o ato, por direito privado ou por direito publico, nao € contrario a direito, o problema nao se pde em
direito penal” (Tratado de Direito Privado, Tomo Il, § 186).
Licap idéntica se encontra em FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO:
"Ainexisténcia, assim proclamada, do ilicito civil constitui obstaculo irremovivel para o reconhecimento posterior do ilicito
penal, pois 0 que é civilmente licito, permitido, autorizado, nao pode estar, ao mesmo tempo, proibido e punido na esfera
penal, mais concentrada de exigéncia quanto a ilicitude” (Principios basicos de Direito Penal, Saraiva, 3% ed., 1987, pag.
154§ 135).

jurisprudéncia avaliza esse entendimento doutrinario. Cite-se 0 acérdao proferido pelo Superior Tribunal de
Justica, ao julgar o inquérito n. 33-0/SP. Ou o acérdao do Tribunal de Algada Criminal de Sao Paulo, no Habeas Corpus
n. 431.143-7, em que se disse:
"Se a ilicitude, como se tem entendido, € a oposi¢do entre um comportamento humano e a norma juridica, o
ordenamento juridico, ndo se pode reconhecer ilicitude ao comportamento que se efetiva de acordo com a norma, com o
ordgnamento juridico, ou seja, no exercicio regular de um direito reconhecido, como ocorre no caso.”

propno Ministério Publico, a quem deveriam ser comunicadas as ocorréncias de empréstimos efetuados pelos
ban os oficiais federais a sociedades de economia mista controladas pela Unido, pronunciou-se no mesmo sentido pela
vugo 0sa voz da Procuradora da Republica, Dra. SYLVIA HELENA DE FIGUEIREDO STEINER, nos autos do Habeas
Corbus n. 82.03.24952-4-SP, impetrado perante o Juizo Federal da 32 Vara Criminal de S4o Paulo-SP.
21. E a comprovar esse entendimento, no tocante ao inciso lll, ai estdo, as dezenas, as leis que permitem aos bancos

‘/fede:rais a concessao de empréstimos a 6rgaos da Unido, sem que se possa ver nelas uma espécie de excecdo a
' repr: vabilidade que a tipificagéo penal acarreta. Algo como se aqui e ali uma lei levantasse a proibigao contida no art.

121 do Codigo Penal e permitisse certos homicidios. Quanto ao inciso IV, a permisséo é expressa, nada havendo a
acre; centar. No que tange ao inciso V - emprestimos as sociedades de economia mista de que a Unio é acionista
majdritéria - se a Uniao nunca se viu incluida na proibigao indireta ai contida, n&o se havera de pretender fazé-lo agora,
quando se sabe que a lei penal veio apenas agravar a penalidade a comportamentos tidos por ilicitos.

De t6dn o exnnstn nin vein coma se nnssam enatiadrarno art 17 dalein 7 492 de 168 8 1986 nnssiveis emnréastimas



16/07/2015 Advocacia-Geral da Unido
E como me parece, S.M.J. de V. Ex®.
Brasilia, 20 de dezembro de 1994
MIGUEL PRO DE OLIVEIRA FURTADO

Consultor da Uniao

PARECER: GQ - 53
NOTA: A respeito deste Parecer, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica exarou o0 seguinte despacho: "De

acordo, face as informagdes". Em 27.12.94. Publicado na integra no DO de 1°.2.95, P. 1366.



ANEXO VII



80000.015900/2015-85

MINISTERIO DAS CIDADES W7
Secretaria Nacional de Habita¢Zo
Gabinete da Secretiria

Nota Técnica n° 126/2015/GABIN/SNH/MCIDADES

Brasilia, 22 de junho de 2015.

Assunto: Apreciagiio, pelo Tribunal de Contas da Unidio, das contas de Governo da
Sra. Presidenta da Repiiblica, referentes ao exercicio de 2014 — Subsidios
técnicos para elaboragio de defesa junto ao 6rgio de controle externo

Interessado: Adveecacia-Geral da Unifio
Processo n®:  80000.015900/2015-85 *

1. A Advocacia-Geral da Unifo, por intermédio da Consultoria Juridica do
Ministério das Cidades, solicita subsfdios técnicos para elaboragdo de defesa, junto ao
Tribunal de Contas da Uniflo, no processo que examina as contas de Governo da Sra.
Presidenta da Republica, referentes ao exercicio de 2014.

2. No que tange especificamente ao Ministério das Cidades, sdo duas as
constatacoes:

a) execucdio de despesas do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV
sem autorizagio orgamentdria; e

b) inscri¢do irregular de despesas do PMCMV em restos a pagar.

3. A primeira constatagdo deriva dos adiantamentos de recursos, em favor do

Tesouro Nacional, promovidos pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, para
fins de pagamento da subven¢fo econdmica a que fazem jus os beneficiarios que contrataram
financiamentos habitacionais lastreados com recursos do aludido Fundo.

4. Nio obstante 0 amparo legal conferido pelo art. 82-A da Lein® 11.977, de 7 de
julho de 2009, entende o drgéo de controle externo que as dotagdes orcamentarias, destinadas
a tais adiantamentos, deveriam ter sido alocadas na chamada “Fonte 46, caracterizando,
assim,. um operagdo de crédito interno.
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Nota Técnica n° 126/2015/GABIN/SNH/MCIDADES

5. A segunda constatagio, por sua vez, deriva obrigatoriamente da primeira, pois
na medida em que deveria ter sido criada uma operagdo de crédito interno para refletir
adequadamente a origem dos recursos utilizados na cobertura das subvengdes econdmicas,
qual seja, as disponibilidades financeiras do FGTS, deveria ter sido criada uma dotagfio

orcamentdria especifica que possibilitasse a Uni&o ressarcir o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo. '

6. Sobre as constatages em aprego cumpre a Secretaria Nacional de Habitagédo —
SNH prestar as seguintes informagdes:

a) as metas fisicas e or¢amentarias anuais do PMCMYV séio propostas de acordo
com os referenciais monetdrios estipulados pelos drgéos setorial e central responsaveis pelo
Orcamento Federal,

b) a classificagfio por fonte e natureza das despesas obedece, de igual maneira,
as diretrizes dos orgéos setorial e central responsaveis pelo Orcamento Federal;

¢) por ocasiio da prolagio do Acodrdio n® 825/2015 - TCU Plendrio, foi
informado, por intermédio do Oficio n® 1630/2015/GABIN/SNH/MCIDADES, de 27 de maio
de 2015, enderecado a CONJUR/MCIDADES, que os Certificados de Auditoria, emitidos
pela Controladoria-Geral da UniZio/PR, relativos aos processos de tomada de contas da SNH,
dos exercicios de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013, bem como os Acdrdfios n°s 1014/2013 ¢
2933/2014 — TCU 2° Camara, que julgaram os processos de tomada de contas da SNH, dos
exercicios de 2009 e 2010, nfo fizeram constar qualquer tipo de ressalva que possua
correlacao com os apontamentos em questéo;

d) as agBes orgamentéria “0E64” ¢ “00CX" ndo foram executadas com recursos
adiantados pelo FGTS; e

€) os pagamentos e as inscriges em restos a pagar, efetuados até a presente
data, a débito da aglio orcamentaria “00CW”, contaram com o amparo das Leis Orgamentarias
Anuais e dos Decretos que fixaram as programagdes orgamentdrias e financeiras € os
cronogramas de desembolso do Poder Executivo, bem como levaram em consideragdo a
efetiva execucgdo do programa. Vejamos:

CK/
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CONTRATACOES Vaiores em RS 1,00

INFORMADAS PELO

AG OPERADOR (CEF) |

ATE 09.06.2015 [ 8.919.414,102,00
REMUNERACAQ

AG OPERADOR | 44,597.070,51
SELIC . [ 1.840.000.000,00
LIBERACOES até 01/06/15 i 2.350.000.000,00
A PAGAR 454.011:172,51

7. Nada mais havendo a aduzir, submetemos os termos da presente Nota Técnica
4 superior consideragio da Sra. Secretiria Nacional de Habitac@o, sugerindo, se de acordo,
seu encaminhamento ao Orgho de assessoramento juridico por intermédio da Secretaria-
Executiva, uma vez que a natureza dos qeestionamentos formulados, salvo melhor juizo, néo

deve prescindir de pronunciamento da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administragio — SPOA.

Nelson 'i‘e ir ilva
Gerente de Projeto

DE ACORDO.

Encaminhe-se a Secretaria-Executiva.

Brasilia, 22 de junho de 2015.
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MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Executiva
SAUS - Quadra 01 — Lote 1/6 — Bloco “H” - Ed. Telemundi II — Sala 1202
.CEP 70070-010 - Brasilia - DF

$0050.001038/2015-38
Memorando n° 2015/SE/MCIDADES

000317

Brasilia, 23 de junho de 2015.

A Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo

Assunto: Relatorio e parecer prévio das contas do Governo da Repiblica.
Senhor Subsecretario,
1. Considerando o disposto na COTA n° 00662/2015/CONJUR-MCID/CGU/AGU,

encaminho copia do processo n° 80000.015900/2015-85 para analise e manifestagdo dessa

Subsecretaria, até as 14:00hrs de hoje, 23/06/2015, tendo em vista a urgéncia que o caso
requer. ’

Brasilia, 23 de junho de 2015.

';H

ELTON SANTA FE ZACARIAS
Secretario-Executivo

A Clor
47"M°( Nov Lﬁ%CMO
22/06/205
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MINISTERIO DAS-CIDADES | GGORF |
Coordenagao-Geral de Or¢amento e Finangas a |

LS. 3 |
SAUS, Quadra 01, lote 1/6 - Bloco H - Sala 310 - Edificio Telemundi II& ° 2z !
- Brasilia- DF - CEP 70070-010 (s
Fone: (061) 2108-1923

NOTA TECNICA N*71/2015 - COORC/CGOF/SPOA/SE/MCIDADES

Assunto: Solicitagiio de subsidios técnicos para elaboragio de defesa junto ao drgdo de controle
externo.

Referéncia: Processo n® 80000.015900/2015-85.

Senhor Coordenador-Geral,

1. Trata a presente Nota Técnica, de manifestagio desta Coordenagio acerca do item
7 da Nota Técnica n° 126/2015/GABIN/SNH/MCIDADES, que solicita pronunciamento
desta SPOA/MCIDADES, com vistas a fornecer subsidios técnicos para elaborago de defesa, 2
ser ofertada pela Advocacia-Geral da Unido junto ao Tribunal de Contas da Unido, no processo
que examina as contas de Governo da Sra. Presidenta da Republica.

2. Sobre o assunto, cabe informar que a elaborag@o da proposta orgamentaria
do Ministério das Cidades segue as orientagdes do Manual Técnico de Orgamento, atualizado
anualmente e disponibilizado no sit¢ da Secretaria de Orgamento Federal — SOF/MP, conforme

Portaria SOF/MP n° 29, de 27 de junho de 2007. A proposta é enviada pelo Sistema Integrado de
Dados Orgamentérios — SIOP. No caso da Agdo 00CW (Subvengdo Econdmica Destinada a
Implementagdo de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas) a fonte de recursos indicada,
nos exercicios 2009 a 2015, foi a 105 (Recursos do Tesouro a Definir), posteriormente o Orgio
Central (Secretaria de Orgamento Federal) definiu a fonte 100 (recursos ordinrios do Tesouro).

3. Abaixo, segue quadro demonstrativo da execugfio orgamentaria da agao

00CW . nos exercicios 2009 até junho/2015:

Em R$ | milhdo

Ano Restos a Restos a Empenhos | Valores Pagos | Total Pago
Pagar Pagar Pagos Emitidos no Exercicio | (Exercicio +
Inscritos RP)

2009 800 450 450

2010 350 350 1.200 350
2011 1.200 2.000
2012 3.200 1.700

2013 4.900 200 1.900 800
2014 6.000 612

TZOIS 6.612 750 4 750

| Total 1.900 8.212 450 2.350




NOTA TECNICA N°71/2015 ~ COORC/CGOF/SPOA/SE/MCIDADES

e Els 02
CGORF

FLS. (;93;’

4.

Mediante o exposto, sugiro o encaminhamento da presente Nota Técnica &
Subsecretaria de Plancjamento, Orgamento ¢ Administragdo, para providéncias cabiveis.

Brasilia-DF, 23 de juuiio de 2015.

2O §Eim5ﬂt0
aRIDARRE

De acordo.
Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia-DF, 23 de junho de 2015.
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| Ministério das Cidades
Secretaria Executiva
Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administracio

‘ DESPACHO SPOA/SE/MCIDADES N° 654 /2015

| Ao Secretdrio Executivo

| Dr. Elton Santa Fé Zacarias
f

i
| Assunto: Relatorio e Parecer prévio das contas do Governo da Repiblica

Referéncia: 80000.015900/2015-85

. Em aten¢do ao Memorando n° 0317/2015/SE/MCIDADES, restituo o presente processo
para conhecimento da Nota Técnica n® 7172015-COORC/CGOF/SPOA/SEMCIDADES (f15.236/23 7).

Brasilia-DF, 27 de junho de 2015.

i

Subsecretério-de-Plarejamento, Orgamento e Administragio

CI
SE/APOIO <,

&
S RECEBIDOEM O
= t

23 JuN 2015 @
As 1V Q4

Sctor de Autarquias Sul, Quadra 01, Lote 01700, Bloco 1", td. Telemundi M. 4° andar - Brasilia/DF - CLEP: 70070-010 - Fone: (61) 2108-16498
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MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Execntiva

930/2015
DESPACHO SE N°

naslanar

NUP: 80000.015900/2015-85
.RECEBIDO NA SE: 22/06/2015
ASSUNTO: Relatério e parecer prévio das contas do Governe da

Republica.
INTERESSADO: AGU.

A Assessoria Juridica — CONJUR,

1. Em atengio a COTA n° 00662/2015/CONJUR-MCID/CGU/AGU de fls.
224/226, encaminho os presentes autos contento a manifestagio da Secretaria Nacional de
Habitaco e da Subsecretaria de “Planejamento, Orgamento e Administragdo conforme
solicitado por esse 6rgio de assessoramento juridico.

Brasilia, 23 de junho de 2015.
H

ELTON SANTA FE ZACARIAS
Secretario-Executivo
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| WMCIDADES

Jvcretaria Exc:u!lvn
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MINISTERIO DAS CIDADES j Rubrica |
Secretaria Nacional de Habitacdo ' ’
Gabinete da Secretaria

Nota Técnica n° 128/2015/GABIN/SNH/MCIDADES

Brasilia, 29 de junho de 2015.

Assunto: Apreciaciio, pelo Tribunal de Contas da Unido, das contas de Governo da
Sra. Presidenta da Repiiblica, referentes ao exercicio de 2014 — Subsidios
técnicos para elaboracgido de defesa junto ao drgao de controle externo

Interessado:  Advecacia-Geral da Unido
Referéncia: Cotan® 00683/2015/CONJUR-MCID/CGU/AGU, de 24 de junho de 2015

Processo n°:  80000.015900/2015-85

L. A Advocacia-Geral da Unifo, por intermédio da Consultoria Juridica do
Ministério das Cidades, solicita novos subsidios técnicos para elaboragio de defesa, junto ao
Tribunal de Contas da Unifo, no processo que examina as contas de Governo da
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, referentes ao exercicio de 2014,

!\)

S#o os seguintes 0s questionamentos apresentados:

a) por qual razic o Agente Operador do FGTS continuou autorizando
contratacbes no dmbito do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV, mesmo sem a
UniZo repassar ao FGTS todo o valor empenhado?

b) como é definido anualmente o valor que sera utilizado do FGTS para a
execugdo do PMCMV? Quem define? Quanto do FGTS foi utilizado para a execugdo do
PMCMYV em 2014, considerando, inclusive, o valor da subvencio aportado pela Unifio?

~
o
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3. Como sabido, o art. 82-A da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, faculta ao

Agente Operador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, ou seja, a Caixa
Econdmica Federal - CEF, a utilizar recursos do referido Fundo em favor de contrata¢do do
PMCMV, enquanto nio efetivado, pela Secretaria do Tesouro Nacional, o aporte de
recursos necessarios ao pagamento das subvencdes econdmicas aos beneficidrios do
programa, pessoas fisicas com rendimento familiar mensal limitado a R$ 3.275,00 (trés mil,
duzentos e setenta € cinco reais).

4, No caso espec1ﬁco cabe ressaltar que a CEF, de acordo com o art. 9°, § 1°, da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, detém o risco de toda e qualquer operagZo em que
sejam utilizados recursos do FGTS.

5. E de se pressupor que CEF, cujo capital ¢ totalmente controlado pelo Tesouro
Nacional, 0rgdo competente para efetuar a transferéncia de recursos financeiros para
execucdo do PMCMYV, néo v1s1umbrou risco em aportar recursos do FGTS para execugéo do
aludido programa.

6. Vale igualmente destacar que o Conselho Curador, que anualmente examina e
aprova, no dmbito do Executivo, a prestagéo de contas do FGTS, nunca apresentou qualquer
restri¢do ds antecipagdes de recursos promovidas pela CEF.

7. Da mesma forma, nenhuma restrig8o foi apresentada, até entdo, pelos orgéos de
controle interno e externo.

8. De acordo com o arts. 5° e 6° da Lei n° 8.036, de 1990, combinados com as
disposigdes da Resolugdo n°® 702, de 4 de outubro de 2012, o Conselho Curador aprova,
anualmente, a partir de proposta elaborada pelo Ministério das Cidades, o orgamento do
FGTS.

9. A pamr da edicdc Medida Provisdria n° 1.671, de 24 de junho de 1998,
(Medida Provisdria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001), o orgamento do FGTS passou a
contemplar recursos para a concessiio de descontos (subsidios, por assim dizer) nos
financiamentos a pessoas fisicas.

~~
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10. As diretrizes para elaboracdo da proposta orgamentaria do FGTS encontram-se

estabelecidas na Resolugdo n® 702, de 4 de outubro de 2012, sucessora da Resolugdo n°® 460,
de 14 de dezembro de 2004, sendo este o referencial normativo utilizado pelo Ministério

das Cidades.

11. A legislagdo do PMCMYV, por sua vez, passou a prever que, aos recursos do
FGTS destinados & concessdo de descontos nos financiamentos a pessoas fisicas, fossem
adicionados recursos or¢camentarios da Unido, a titulo de subvencdes econémicas.

12. Na verdade, tomando por base o volume de recursos aprovados pelo Conselho
Curador para a concessdo de descontos nos financiamentos a pessoas fisicas, ¢ considerados
ainda as fontes de recursos ¢ os limites de valores estipulados pela Secretaria do
Orc¢amento Federal, o Minists:io das Cidades elabora proposta orgamentiria para o
PMCMYV que, no caso das subvengdes econdmicas agregadas aos financiamentos concedidos
com recursos do FGTS, obedece 2o limite de 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por
cento) fixado pela Portaria Interministerial n° 409, de 31 de agosto de 2011.

13. Em suma, a CEF executa o orgamento do FGTS, aprovado pelo Conselho
Curador, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 7° da Lei n°® 8.036, de 1990, e executa, de
maneira conjugada, o orgamento do PMCMYV, constante da Lei Orcamentaria Anual,
prevalecendo-se da prerrogativa outorgada pelo art. 82-A da Lei n® 11.977, de 2009.

14. Finalizando, informamos que, em 2014, foram celebrados 318.776 (trezentos e
dezoito mil e setecentos e setenta e seis) contratos de financiamento a pessoas fisicas, com
recursos do FGTS, enquadrados no PMCMV.

15. Para tanto foram aportados RS 8.421.200.999,00 (oito bilhdes, quatrocentos e
vinte € um milhges, duzentos mil € novecentos e noventa e nove reais), observada a seguinte
proporcionalidade: _

a) RS 6.947.490.824,18 (seis bilhGes, novecentos e quarenta e sete milhdes,
quatrocentos € noventa mil, oitocentos € vinte € quatro reais e dezoito centavos), a titulo de
descontos concedidos pelo préprio FGTS; e

b) R$ 1.473.710.174,82 (um bilhfo, quatrocentos e setenta e trés milhdes,
setecentos € dez mil, cento e setenta e quatro reais € oitenta e dois centavos), a titulo de
subvengdo econdmica concedida pela Unido. .

T
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16. Considerando que, em 2014, a Secretaria do Tesoure Nacional nio efetuou

qualquer liberacdo financeira em favor do PMCMV/FGTS, ao valor constante do item 15,

alinea “b”, deve ser acrescida a atualiza¢fo pela taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e
de Custédia - SELIC, calculada pro rata die.

17. A consideragdo da Senhora Secretéria Nacional de Habitagio.

Nelson Teixeira da Silva
Gerente de Projeto

DE ACORDQ.

Encaminhe-se & Secretaria-Executiva. |

Brasilia, 29 7 junho de 2015.
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Secretaria Executiva
Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento ¢ Administracio

pESPACHO N°©BL 12015/5POA/SE/MCIDADES

Ao Secretanio-Executivo
| Elton Santz Fé Zacarias

Assunto: relatdrio e parecer prévio das-contas do governo da Repablica

Referéncia: 80050.001066/2015-55

Em atencio ao Memorando n® 326/2015/SE/MCIDADES. restituo a documentagio anexa
contendo as informagdes solicitadas na Cota n°® 683/2015/CONJUR-MCID/CGU/AGU.

Brasf]ia-DFZ%e Junho de 2013

SV

N
VY

oy

S

\
/A\u
am
o
‘n
(’\
2
A

L

CEBDD Bl Tns

e R
Z 9 Ju§ 2010
As_Mo: 42

.,«n'wKaT“

Setor de Autarquias Sul. Quadra 01, | ore (1706, Bloco “H™. Ed. Telemundi . 4° andar - Brasitin/DF - CEP> H0070-010 « Fotie: (61) 2178 605

/



I -

MINISTERIO DAS CIDADES

SECRETARIA EXECUTIVA - SE

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRAGCAO - SPOA
COORDENACAQ-GERAL DE ORCAMENTO E FINANCAS - CGORF

SOLICITACOES E UBERACOES DO PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO URBANA { PNHU )

Liberados ,
' Nl R R Y T R eDatade ) g
Ano Més Data . -PF:de Implantagdo - Ano | . Mas ['Atendido STN | s N Valor :
: , , ok R 5k M Liberagdo Mcidades | - ;
Janeiro 24/01/14 0724 6.000.000.000,00 “ %1 Fevereiro 19/02/15 1152 de 20/02/2015 150.000.000,00
Fevereiro 11/02/14 1166 6.000.000.000,00 ‘ ’ Margo 02/03/15 1422 de 04/03/2015 150.000.000,60
s . Margo -1 06/03/14 . 1558 . 6.000.060.000,00 201§ Abril 01/04/15 2101 de 01/04/2015 | 150.000.000,00
(e Y 01/04/14 2045 6.000.000.000,00 Maio |  14/05/15 | 3220de14/05/2015 | 150.000.000,00
s Maio 02/05/14 2571 6.000.000.000,00 § .. : Junho 01/06/15 3817 de 01/06/2015 | 150.000.000,00
Junho 02/06/14 3050 6.000.000.000,00
sulha 02/07/14 3618 6.000.000.000,00
15/07/14 3971 612.000.000,00
Agosto 04/08/14 4302 6.612.000.000,00
01/09/14 5128 6.000.000.000,00
Setembro
01/09/14 5130 612.000.000,00
01/10/14 5896 6.000.000.000,00
Qutubro
01/10/14 5897 612.000.000,00
Novembra 03/11/14 6527 6.000.000.000,00
03/11/14 6532 612.000.000,00
01/12/14 7250 6.000.000.000,00
Dezembro
01/12/14 7253 612.000.000,00
Janeiro Nao havia Cota para solicitarmas o recurso
‘Fevereiro | 02/02/15 0653 6.612.000.000,00 1? g
2015 Margo 02/03/15 1320 6.462.000.000,00 , = .g
Abrii 01/04/15 2072 6.312.000.000,00 g': i; b= ]
Maio | 04/05/15 2718 6.162,000,000,00 o §’§
lunha | 01/06/15 3719 150.000.000,00 7
<



__jSIAFI2015—DOCUMENTO-CONSULTA—CONPF (CONSULTA NOTA PROG.

29/06/15 09:37
DATA EMISSRO : 20Fevl)>

""/‘"STHO EMITENTE : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA ;K >
UG/AGESTREC FAVORECIDA : 560019 / 00001 - CAIXA ECON.

Q;QERALAO DE RECURSO FINAKCEIRO
OBSERVACAC

LIBERACAC DE RECURSOS PARA ATENDER PMCMV-PNHU, ?

¥A3/SN3/MCIDADES?DE 20/02/2015.

£S5 I 2]
D =

u)
.
O
O
C)
[
[
[
(]
O
L)
(]
N
]
w
)
(W)

SCRICAO:

LANCADO PCR : 36887145120 - RICARDO CHAGAS
JUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

EVENTC FONTE YINC C R CLAS.CONT CLAS.ORC MES
561618 01000000CG0 415 C 2

FINANCEIRA)
USUDARIO: GUILHERME VINIC

2015PF001152

FEDERAL-PROG.NAC.HAB.URBANA

TAXA CAMBIO:
CONFORME MEMO NR. 000614/2015/D

VAL OR
150.000.060,400

150.000.000, 00

20Fevl’ 14:35

wtacis Ea‘-uu“vn \

m&.@ |




2015-DOCUMENTO-CONSULTA~CONPF {CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

SIAFI
29106/15 09:38 USUARIO: GUILHERME VINIC
DATRE EMISSZC 1 04Marls NUMERO : 2015PFQ01422

UGf@ESTAO EMITENTE : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA
EGﬁGESTAO FAVORECIDA : 560019 / 00001 - CAIXA ECON.FEDERAL-PROG.NAC.HAB.URBANA

LIz nyCAO DE RECURSO FINANCEIRO
CEJERVACRO TAXA CAMBIO:

LI#ERAC@O DE RECURSCS SEGUNDO OFICIO 0701/2015/DHAB/SNH/MCIDADES

L EVENTO FONTF VINC C R CLAS.CONT CLAS.ORC MES VALOR

01 701330 01000000060 415 C 2 MAR 150.000.000, 00
| INSCRICAO:

02| 561618 0100000000 415 C 2 MER 150.000.000, 0C

INSCRICAO:

ANCADC PCR : 04010588160 - GUILHERME VINIC UG : 560003 04Maris 08:22
Fi=ASUDA PF3=SAI Pr4=ESPELHO PF12=RETORNA

i,
bl
z

MCIDADES

S-ev.h\rla Exwcutive

Fis w() 9

Rubrica




. #ZAFIZO15—DOCUMENTO-CONSULTA-CONPF {CONSULTA ROTA PROG. FINANCEIRA)

29/06/15 09:38
DATR EMISSAO : 0lAbrlSs

UG/GESTAO EMITENTE
JG/GESTAC FAVCRECIDA :

LIBERACAC DE RECURSO FINANCEIRO

CBSERVACRO

5/DHAB/SNR/MCIDADES 2DE 01/04/2015.

VINC

| EVENTO FONTE
561618 0100000000 415
INSCRICAQ:
701330 0100000000 415

INSCRICAC:

36887145120

C
C

R CLAS.CONT
2
2

TAXA
LIHERACRO DE RECURSCS PARA ATENDER PAC MCMV-PNHU, ?CONFORME MEMO

CLAS.ORC MES
ABR

ABR

RICARRDO CHAGAS UG

? R
1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELEQ PrlZ=RETORNA

Clapbris i3:2

USUARIO: GUILHERME VINIC
2015PF002101

560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA
560019 / 00001 - CAIXA ECON.FEDERAL-PROG.NAC.EAB.URBANA

NR. 001043/2901

150.000.060, 0C

(%]

e -
MMCIDA S

Sacrataria Exacutiv
R 000260
o 0

‘Rubrica




|

N

|
|
!
|

gIAFIZDi5-DOCUMENTO*CONSULTQ"CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

GUILHERME VINIC

28/06/15 09:38 USUARIO:

DRTR EMISSAQ 14Mails NUMERO : 2015PF003220
UG/GESTAC EMITENTE 560003 / 00001 -~ SECRETARIA EXECUTIVR - MINIST.DAS CIDA
UG/GESTAC FAVORECIDA : 560019 / 0000% - CAIXA ECON.FEDERAL-PROG.NAC.EAB.URBANA
LIBERACAC DE RECURSGC FINANCEIRO

TAXA CAMBIO:
RECURS0S SEGUNDO OFICIO 1530/2015/DHAB/SNH/MCIDADES

~

CBSERVACAC
LIBERACAC DE

L | EVENTO FONTE VINC C R CLAS.CONT CLAS.ORC MES VALOR
91 701330 0100000000 415 C 2 MAT 150.000.000, 00
| I¥SCRICAO:
02| 561618 0100000000 415 C 2 MAT 150.000.000, 00
INSCRICAO:
LARCADO PCOR 04010888160 ~ GUILHERME VINIC 0G 560003 14Mails 16:29
PEi=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHC PFl12=RETORNA

—
ertat atabxeg

e L00261

33¢b.y0 1

iva B
i

a0n

. "Rubrica -




|
i
' SIAFI2015-DOCUMENTO-CONSULTA~CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRR)
29/06/15 09:38 USUARIO: GUILHERME VINIC

DATA EMISSAQ : 01Junls NUMERO : 2015PF0Q03817

ExY
GESTAO EMITENTE : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA
S TAVORECIDA : 560019 / 00001 - CAIXA ECON.FEDERAL-PROG.NAC.HAB.UJRBANA

LEEERACAO DE RECURSC FINANCEIRO

OBEERVACEC TAXA CRMBIO:
LIBERRGSC FINANCEIRA PAC/PNHU/CONF.OFICIO NO01663/2015/DHAB/SNH/MCIDADES DE 01

MGIDADES

Ceteptarin Evmcattiva

S Vi

Rybrica

DE JUNHO DE 2012 Fic UGBZ Z
L f EVERNTO FONTE VINC C R CLAS.CONWNT CLAS.ORC MES Va&aLoR
01 561618 01000000Q0C 415 C 2 JUN 150.000.0C0C,00
INSCRICAQ:
0 701330 0100000006 415 C 2 JUN 150.0C6.060,00
INSCRICAO:

-

UG @ 560003 01Junld 1€:48

LANCRDG POR : 07267762115 - PBRASIL
1=A5UD2 PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA
r
J
|
!
|
(



‘SI AFI2015~DOCUMENTQ-CONSULTA-CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

29/C6/15 09:36 , USUARIO: GUILHERME VINIC
DATA EMISSAC : 02Fev15 - NUMERO : 2015PF000653

UG/GESTAO EMITENTE  : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA
UG/GESTAQ FAVCRECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAL

SQLICITACAQO DE RECURSO FINANCEIRO

OBSERVACAC TAXA CAMBIO:

.LQMPLANTACAO D& SOLICITRGAO PAC/PMCMV/PNHU NR 1

L, EVENTO FONTE VINC C R CLAS.CONT CLAS.ORC MES
01 551296 0100000000 415 C 2 FEV
| INSCRICAO:

\
|

LANCADO POR : 04010588160 - GUILHERME VINIC UG : 560003

PF1=ASUDA PF3=SAI PF4=ESPELHC PF12=RETORNA

Recryteria Exacutivse

1S 30{125‘)
‘:ALoaiigéDm

Kubrica
6.612.000.000, 00

;: MCIDADES

02Fevl5 08:38




___ISIAFIZ015-DOCUMENTO~CONSULTA-CONEF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRR)
29/08/15 99:36 USUARIO: GUILHERME VINIC

DATA EMISSAO : 02Maris5 NUMERO : 2015PF001320 0. MCDANES

UG/GESTRO EMITENTE  : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA |, .

UG/GESTAC FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN fie. ' U0 ‘

SO#ICITAC‘O DE RECURSO FINANCEIRO 7 R;g@ﬁL}__j

CB$ERVACRO TEXA CAMBIO: 2 .

RE#MPLANTAcAo DA SOLICITACAC NR 01 PAC/PMCMV/PRHU ].,.,‘:".?.‘,':‘.WE?.;.J
‘ Y nneney |
| I “b_ U zé} 3

L | EVENTO FONTE VINC C R CLAS.COMT CLAS.ORC MES VALGOGR Rubrics

01l 531286 0100000000 415 C 2 MAR 6.462.000.000,00

) INSCRICAQ:

|

LANCADO PCGR : 04010588180 - GUILHERME VINIC UG : 560003 02Marld 08:26

PH1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA




\
i
!

é IAFIZ015-DOCUMENTO~CONSULTA-CONFF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

29/b6/15  09:37

DATR EMISSAC : O1lAbril>s ; NUMERO :
560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA
UG/GESTRO FAVORECICA : 170500 / 0C001 - COORDENRCARO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN

UG/GESTAO EMITENTE

SOLICITACAC OE RECURSQO FINANCEIRO
CBSERVARCAD
REIHPL&NTAC@O DA SOLICITACAO NR 01 PAC/PMCMV/PNHU

L 3FVE\ITO FCNT VINC C R CLAS.CONT CLAS.ORC MES
€1 ]| 5912%6 0100000000 415 C 2 ABR
| INSCRICAO:

20 - RICARDD CHAGAS UG : 560003
¢=ESPELHO Prl12Z2=RETORNA

TAXA CAMBIO:

01lAbrib

VALOR
6.312.00C.000,00

ot

N

USUARIO: GUILHERME VINIC
2015PF002072

W

'
)
l
1

{!;bri_(::w'\ __]

MCIDADES

Tianratarsa b, roca!lvng

;ia

uzJU

kun:;ca

o




. @IAFI20l5-DOCUMENTO—CONSULTA-CONPE (CONSULTA NCTA PROG. FINANCEIRA)

29/@6/15 05:37 USUARIO: GUILHERME VINIC
04Mailbd NUMEROC 2015PF002718

DATR EMISSRO
UG/GESTAC EMITENTE

i
dGﬂGES?AC

560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CILA

FAVORECIDA : 170500 / 00001 - CCOORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN

SOLICITACAC DE RECURSO FINANCEIRO

OBSERVACAO
REIMPLANTAGAO SOLIC KR

Ju

Lav B
a

LA
PF3

TAXA CAMBIO:
01 PMCMV/PNRU

EVENTO FCNTE VINC C R CLAS.CONT CLAS.ORC MES VAL OR

£912%6 GI000GO00G 415 € 2 MAT 6.162.000.000, 00
INSCRICAO:
#CADO POR : 04010588160 ~ GUILHERM. VINIC UG : 56C003 04Mails 11:34

=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHC PF12=RETORNA

SocretaNy Lxcoutiva

pua]
w

4 Ruprica N
emape—

MCIDADES |
Sertaixris Eevdcutiva
q £t r
iy, 10026
A [T _ 5]
Rubrica




SIAFI2015-DOCUMENTO-CONSULTA~CONPF (CONSULTA NOTA PROG.
Kes1s 09:37

GESTAC EMITENTE

GAO)

[l
K
2

s

rry

=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

A EMISSAO v 01Junlb . NUMERO :
560003 / 000031 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS
GESTAC FTAVORECIDA : 1705008 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAD FINAN
JICITACAC DE RECURSO FINBNCEIRO

FINANCEIRA)

VALO

USUARIO: GUILHERME VINIC
2015PF003719
CIda

R

6.012.000.006,00

01Junlb

10:02

JERVACRC TAXA CAMBIO:

ICITACAO DE RECURSO FINANCEIRO PARA ATENDER PAC/SNH/PNHU NR. 1. (REIMPLANTA
VENTO FONTE VINC C R CLAS.CONT CLAS.ORC MES
591256 0X00000C0C 415 C 2 JUN
INSCRICRO:

CBDO POR : 00760468184 - ROBERTC UG : 560003

;

MC#DAD’FS

Setroterin Exccuttva:

fis ”UUZE?

Rubﬁcn

H
}
!
H




__ISIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPF {CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

29/06/15 09:40 USUARIO: GUILHERME VINIC
DATA EMISSAO ¢ 2¢J2nl4 . NUMERO : 2014PF000724
UG/AGESTAC EMITENTE : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA
UG/GESTAO FAVORECIDA : 170500 / 00001 ~ COORDENACAO-GERAL DE PROGREMACAO FINAN
SO%ICITACAO DE éschSOZEINANCBIRo

OBJERVARCAO
SOQICITACAO DE RECURSOS PARA ATENDER PAC DA SNH, ?SOLIC. NR. 01 PMCMV/PNHU DE ¢

[ MTIDADES

Zr’d:l’./ZClé ° Sarrataria Exnentiva
N T ke 300768
EVENTO FONTE VINC C R INSCRICAO CLASSIF MES VALOCR — W
i H
59]4295 0100000000 415 C 2 JAN 6.000.000.000, CC 1 TRubrica

LANCADO POR : 36887145120 - RICARDO CHAGAS UG : 560003 24Japl4  11:50
PF1-AJUDA PF3=SAT PF4=ESPELHO PF12=RETORNA




|
(

_ 'SIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPF
29/06/315 09:40

DATA EMISSAC

UG/GESTAO EMITENTE
UG/GESTAC FAVORECIDA :
SOLICITECAO DE RECURSG FINANCEIRO
CB¥ERVACAO

ilFevld
56C0C3 / 00001

SOiICITACﬁO DE RECURSGS 2ARA ATENDER PAC DA SNH, ?8CLIC. NR. 01 PMCKHV/PNHU DE ©

2/41/201%.

EVENTC FONTE VING C R INSCRICAO CLASSIF
591296 0100000000 415 C 2

|

|

\

|

|
LANCADO POR : 13569262820 - CLEBER UG

1=RJUDA PFT3=SAI PF4{=ESPELHC PF12=RETORNA

- SECRETARIA EXECUTIVR - MINIST.DAS CIDA
170506 / 00001 - COORDENACRO-GERAL DE PROGRAMACAC FINAN

(CONSULTA ROTA PROG. FINANCEIRA)

USUARTO:ZGUILHERME VINIC
NUMERO : 2014PF001166

- e
MCIDADES

Secretarin Executive

L 000269
P Boes Vi
' ﬁ‘.:‘.!:;;‘t .

VALGR t—

MES
FEV 6.000.000.060,00
560003 l11lFevl4 17:27




SIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPF {CONSULTAR NOTA PROG. FINANCEIRA)

29/06/315 09:31 USUARIO: GUILHERME VINIC
DATA EMISSAO : O6Marlé : NUMERQO : 2014PF001558
UG/GESTARO EMITENTE : 360003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA
UG/GESTAQ FAVORECIDA : 1705Q0 / 00001 - COORDENACAQ-GERAL DE PROGRAMACAQ FINAN
SOLICITACAO DE RECURSO FINANCEIRO

e e —eeam
- Rubriea

QBSERVECAEO
SQLICITACAO DE RECURSOS PARA ATENDER PAC DA SNH, ?2SOLIC. NR. 01 PMCMV/PNHU DE ?ﬁiﬁi@fﬂ%s

92/01/2014.

EWENTO FONTE VINC C R INSCRICAD CLASSIF MES VALOR ; .
5912%¢ 0106000000 413 T 2 MAR 6.000.000.000,00C - TOATE
?5.:&%&2&:.:3“.
| {.ﬂs 06027
;{

{f Rubrica

LANCADO POR : 13569262820 - CLEBER UG : 560003 06Marld 11:21

T
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA




. SIAFI2014 -DOCUMENTO~CONSULTA-CONPE
/36/15

09:32

0A q‘ EMISSRO
[ ies

G/GESTAO EMITENTE

UG} ESTAO FAVORECIDA :
SOLICITACAO DE RECURSC FINANCEIRO
CB$ERVACRO

%CPDO POR

OlAbrli4

(CONSULTA NOTA PROG.

NUMERO
56C0C3 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA

FINANCEIRA)
USUARIO: GUILHERME VINIC

: 2014PF002045

170500 / 000C1 -~ COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN

SVENTO FONTE VINC C
591292 01000000600 415 C
591252 0100000000 415 D
591252 0100000000 415 E
59*296 01000006000 415 C
591296 0100000000 415 D
SQEZB6 0100000000 415 E
391296 6151000000 415 D
591296 0300000600 415 C
500296 0300000000 415 D

3 0351000000 415 D

13569262820 -

RE#MFLANTACAO DAS SCLICITACOES DO PAC,

R INSCRICAO

D0 N W W W

NN N

CLEBER

CLASSIF

UG

=AJUDA PF3=SAJ PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

MES
ABR
ABR
RBR
ABR
ABR
ABR
ABR
ABR
ARBR
ABR

560003

NAO ATENDIDAS ATE 31/3/2014.

16.
342.
6.9086.
262.
445,

7

0labrld

VALOGCR
$.857

L4148,47
.491,02
407,00
937,15
649.657,74
852.6C2,00

53.053,61

52.251,8¢8

991
036.
940.

.183.315,77

317.644,08
11:05

Bace ’arul:‘ cletivn!

fs. i

‘Rubric

! ~ .
Cecretnnak :ccln'vl-

s 000272

:Sf_ﬂ E é E
ubvics




29/06/15 08:32

SIAFIZ2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPE (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)
USUARIO: GUILHERME VINIC

‘ NCIDATE
DATA EMISSAC : 02Maild4 : NUMERO : 2014PF002571 Smcrteria Bxouliiv:
UG/GESTAC EMITENTE  : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA | [ (K771
UG/GESTAC FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN "\

Rubes

SOLICITACAO DE RECURSC FINBNCEIRO

SOLICITACEO DE RECURSOS PARAR ATENDER PAC DO PMCMV/PNHU, ?SOLIC. NR. 01 DE 02/01 |, MCIDADES

OBSERVACRO

/2014,

EV#NTQ FONTE VINC C R INSCRICAQ CLASSIF
561286 0100000000 415 C 2

1=AJUDA PF3=SA] PF4=ESPELEO PF12=RETGRNA

v 4
fa A

LBNCADO POR : 36887143120 - RICARDO CHAGAS UG :
-3

MES
MAT

560003

5 288272
VALOR E§f§iig%¥aiﬁﬁ

6.000.000.0060, 00

02Maild 15:17



_t,SIAFIZOl4-DOCUMENTO"CONSULTA-CONPF {CONSULTA NOTR PROG. FINANCEIRA)

28/C6/13 09:32 USUARIO: GUILRERME VINIC
aim EMISSAD : 023unld NUMERO : 2014PF003050
U$/GESTAO EMITENTE : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DaS CIDA

UG/GESTAC FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN
SQLICITACAO DE RECURSO FINANCEIRC
OBSERVACAQ

SOLICITECAO DE RECURSOS PRRA ATENDER PAC DO EMCMV/ENHU, 2SOLIC. NR. 01 DE 02/01 (e CIDADES
1014 Y
/20“" it .,JL,27'3
:;S@ok W@ e
E{ NTC FONTE VINC C R INSCRICAO CLASSIF MES VAL OR Hatr

5% 236 0100000000 415 C 2 JUN 6.0C00.000.000,0C0

LANCADO POR : 36887145120 - RICARDO CHAGAS UG : 560003 02Junlé 10:48
PFl=AJUDA PF3=SAIl PF4=ESPELHO PF12=RETORNA




_| SIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPY (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)
25/06/15 09:33 USURRIO: GUILHERME VINIC
DATA EMISSAO : 02Jal14 NUMERC : 2014PF003618
UG/GESTRO EMITENTE  : 560003 / 00001 - SECRETARTA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA
UG/GESTRO FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN

OLICITECAC DE RECURSO FINRANCEIRO

OBSERVACAC
Rimpmzﬁmcéo DE PAC N&O ATENDIDOS EM JUNHO DA SNH, PMCMV - PNHU, REFERENTE & InecicanalES
SOLICITAGE0 NR 01. ‘; £

IFE: ",@274

| e Vi,
EYENTC FCONTE VINC C R INSCRICAO CLASSIF MES VALOR Rulbi.
5ﬁ1296 0200000000 415 C 2 JUL 6.000.000.000,00
LANCADC POR : 01600190103 - GLEIDSTON UG : 560003 02Julld  08:36

PHi=AJUDA PF3=SAl PF4=ESPELHO PF¥12=RETORNA




~4 SIAFI2014-DOCUMENTO-CCONSULTA-CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

29/066/15 09:33 USUARIC: GUILHERME VINIC
DATA EMISSAO : 150ulls NUMERO : 2014PF003971
UG/GESTAO EMITENTE  : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA '_.'
UI/GESTAO FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN
séLICETACAo BDE RECURSO FINANCEIRC

OBSERVACAC
SOLICITRCAO DE RECURSOS PARA ATENDER PAC PMCMV-PNHU DA SNH, ?SOLIC. NR. 02 DE 1
WMCICADES
5 07/2014 . ? ;s&rr.tcﬂnﬁ.‘:ncullva
! A

3 e CLU2TT
EVENTO FONTE VINC C R INSCRICAO CLASSIFE MES VALCR r SQEE» V!
591292 $100000000 415 C 3 JUL 612.000.000, 00 hutrica
LANCADO POR : 36887145120 ~ RICARDO CHAGAS UG : 560003 155uil4d 18:03
PHI~AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA




| SIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPE (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

29/06/15 09:33 USUARIO: GUILHERME VINIC |ou o tcyfie:
DATA EMISSAO : 04Agol4 NUMERO : 2014PF004302 o g

.

UG/GESTAQC EMITENTE 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIbha |
UG/GESTRO FAVORECIDA : 1705060 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN i
SOLICITACRO DE RECURSO FINANCEIRO

OBSERVACAO m

REIMPLANTACAO DE PF REFERENTE AQ PAC-PMCMV/PNHU.SOLIC NUMEROS 1 E 2 DA SECRETA . Qi102‘76
2 N

—— .u‘.—'ﬁ'

SUITIRRIEEE A L

EQENTO FONTE VINC C R INSCRICARO CLASSIF MES VAL CR
591292 0100000000 415 ¢ 3 RGO 612.000.000, 08
591296 0100000000 415 C 2 AGO 6.0C0.000.000,00

ANCADO POR : 04010588160 ~ GUILHERME VINIC UG : 560003 04Agol4 10:36
¥1=AJUDA PF3=SAl PF4=ESPELHC PF12=RETORNA

LA T i




!SIAFI2014-DOCUMENTO—CONSULTA-CONPF {CONSULTA NOTA PROG, FINANCEIRA)

—

29/06/15 09:33 USUARIO: GUILHERME VINIC
DATA EMISSAO : 01Setld ) NUMERO : 2014PF005128
UG/GESTRO EMITENTE  : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA

UQ/GESTAO FAVORECIDA : 170500 / 00C01 -~ COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN
SdLZCITACRO DE RECURSO FINANCEIRC

O#SERVACAC

RQIM?LANTACQO DE PF REFERENTE AQ PAC-iwCMV/PNHU.?SOLIC NUMERCS 1 SNH DE 02/01/

T MCIDADES

2014, Secietaria Executiy

arnaan
fe GUUZ7 7

E;ENTO FONTE VINC C R INSCRICAC CLASSIF MES VALCOCR :jLDEFS

r~
1236 0100000000 415 C 2 SET 6.000.000.000,00 L hubrica

LANCADO POR : 368387145120 - RICARDO CHAGAS UG : 560003 015etl4 69:28
PEF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA




SIAFI2014-DOCUMENTO~-CONSULTA-CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)
29/06/15 09:33 USUARIO: GUILHERME VINIC
DATE EMISSAC : 01setld NUMERDO : 2014PF005130

ESTAC EMITENTE : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA
Ji GESTAO FAVORECIDA : 170500 / 0000 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAC FINAN |.
scp ICITACAO DE RECURSO FINANCEIRO
OBSERVA
Rilz. i DE PF REFERENTE RO PAC-PMCMV/PNHU.?SOLIC NUMEROS Z SNH DE 15/07/
2@
EWENTC FCNTE VINC C R INSCRICAC CLASSIF MES VALOR
5%1296 0100000000 415 C 2 SET 612.0060.000,00C
LANCADO POR : 36887145120 - RICARDC CHAGAS UG : 560003 01Setld 09:390

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

lae ACIDADES "
L 600278

| Soc= U



\

|

|
—
29/06/15 09:34
DATA EMISSAO
UG/GESTAO EMITENTE

UG/GESTRO FAVORECIDA ;

SIAFI2014-DOCUMENTC-CONSULTA~CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)
USUARIO: GUILHERME VINIC ,

310utld NUMERO : 2014PF005886
560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA
170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAQ FINAN

SOLICITACAO DE RECURSO FINANCEIRC

OBSERVACAC

REIMPLANTACAD DE PF REFERENTE AO PAC-PMCMV/PNHU.?SOLIC NOMEROS 1 SNH DE 02/01/
2034,

EVENTC FONTE VINC C R INSCRICAO CLASSIYF MES VALOR
590296 010G000000 415 C 2 QuT £.000.000.000,00

5 b

JCADD POR : 36887145120 - RICARDO CHAGAS UG : 560003 01outl4 £9:28
1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESFELHC PF12=RETORNA

™M MCIDADES

LS.(:'.(-n"ﬂ Exesiitin

ks 000279



_. SIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)
29/06/15  09:34 USUARIO: GUILHERME VINIC
DA?A EMISSAQC : 010utl4 NUMERO : 2014PF005897
UQ/GESTAO EMITENTE : 560003 / OOOOi - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA |

UQ/GESTAO FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COOCRDENACAO-GERAL DE PRCGRAMRCEO FINAN

o}

SjLICZTRCRO DE RECURSC EFINANCEIRO
SERVACAQ

RﬁIMPLANTACAO DE PF REFERENTE AQ PAC-PMCMV/PNHU.?S0LIC NOUMEROS 2 SWH DE 15/07/

2#1%.

EVEN F
591296 0100000000 415 C 2 ouT 6€12.060.000,00

NE)

L

A

ONTE VINC C R INSCRICAO CLASSIF MES VALOR

o
O

KCEDO DOR : 36887145120 - RICARDO CHAGAS UG : 560003 0l0utld 09:31
1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

k.

Secretar)

.
PR o

1QADES

€& ne ity A

850

WMCIDADES

Gacrataris Execative

~
SETIIRAE

Halica




. SIAFIZ014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

20/06/15  09:34 USUARIO: GUILHERME VINIC
DATA EMISSAO : 03Novld NUMERO : 2014PF006527
UE/GESTAO EMITENTE : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA

UG/GESTAQ FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN
SOLICITAC2RZ0 DE RECURSC FINANCEIRO

OBSERVACAQD

R$IMPLANTACRO DE PF REFERENTE A SOLIC NR 1 PAC/PMCMV/PNHU DE 02/01/2014 ‘
| [ WMCIDADES

! secre tarim ExoCUtl
|

:‘"‘x"‘"

- fi, 11 3 8 i
$E NTO  FCNTE VINC C R INSCRICACQ CLASSIF MES VALOR
: Fos Urbot

5% 296 0100000000 415 C 2 ROV 6.000.000.000,090 huu“ca

LANCADO POR : 04010588160 - GUILHERME VINIC UG : 560003 03Novid 13:30
PR1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA



SOL
CH
RE

| SIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA~CCONPF
28/06/15
DATA EMISSAO

UG/GESTAC EMITENTE
UG/GSSTAC FAVORE

09:35
03Nov1l4
560003 /7 0Q00C1

CIDA : 170500 / 00001

ICITACAO DE RECURSO FINANCEIRO
SERVACAO
IMPLANTACAOC DE PF REFERENTE A SOLIC

{CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA) x
USUARIO: GUILHERME VINI

NUMERO

- SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA

- COORDENACAO-GERAL DE

NR 2 PAC/PMCMV/PNHU DE

EVENTO FONTE VINC C R INSCRICAC CLASSIF MES
5%1292 0100000000 415 C 3 NOV
LANCADO POR : 04010588160 - GUILHERME VINIC UG 560003

PFl=AJUDA BF3=SAT PF4=ESPELHO PF12=RETCRNA

2014PF006532

PROGRAMACAQ FINAR

15/09/2014.
MCir e 5?53.-
“‘..rv‘n- o v . tiyy
VAELOR b 049

&si&@

612.000.000,00 i
Rubnca

03Novi4 13:39



5

__ SIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)
29/06/15 09:35 USUARIO: GUILHERME VINIC
DATA EMISSAO : 0lDezl4 NUMERO : 2014PF007250
UG/GESTAO EMITENTE  : 560003 / C0001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA
UG/GESTARO FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACAO FINAN
SQLICITACAO DE RECURSO FINANCEIRO

Secretaria@rosutivi

OBSERVACARO
REIMPLANTAGEO DE PAC/PMCMV/PNHU NR 1 K:gg”& TES
i 052782
V== 1i/ :.Zéfi
EVENTO FONTE VINC C R INSCRICAQ CLASSIF MES VALOR ii;éziiééza'
591296 0100000000 415 C 2 DEZ ©6.000.000.000,00

LBNCADO PCR : 04010588160 ~ GUILHERME VINIC UG : 560003 01Dezl4 11:23

PFL=AJUDA PF3=SAI1 PF4=ESPELHO PFl12=RETORNA




SIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONPF (CONSULTA NOTA PROG. FINANCEIRA)

29/06/15 09:35 USUARIO: GUILHERME VINIC
D‘pfm EMISSAO : 0lDezl4 NUMERO : 2014PF007253
UG/GESTRO EMITENTE  : 560003 / 00001 - SECRETARIA EXECUTIVA - MINIST.DAS CIDA

UG/GESTRO FAVORECIDA : 170500 / 00001 - COORDENACAO-GERAL DE PROGRAMACROD FINAN
SCLICITACAOD DE RECURSO FINANCEIRO
OBSERVACAO

RﬁlM?LANTACAO DE P¥ REFERENTE A SOLICITACAO NR 2 PMCMV/PAC/DPNHU r .c:ﬁiﬁ?gs'

NTG FONTE VINC C R INSCRICRO CLASSIF MES VAELO R,{:;;f@f VL
292 0100000000 415 C 3 DEZ 612.000.000,00 T,

N
-~}

588160 - GUILHERME VINIC UG : 560003 01Dezl14 11:

CADO POR : 0401
o] I PPF4=ESPELHO PF12=RETORNA

O




