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BANCO CENTRAL DO BRASIL

Procuradoria-Geral :

'EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

B URGENTE

PROCESSO: TC-021.643/2014-8 (Representagio) S (‘)UJ!‘UL ﬂ‘l‘!‘J‘UJ“ :

UNIDADES: MINISTERIO DA FAZENDA E OUTROS

BANCO CENTRAL DO BRASIL, por scus procuradores (art. 17,
inciso I, da Lei Complcmentar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, e art. 4°, inciso I, da Lei n°
5.650, de 27 dc maio de 1998), tendo em vista a superveniéncia do Acérdio 825/2015-TCU-
Plenario, na scssao de 15 de abril de 2015, e do Acdérdao 992/2015-TCU-Plendrio, na sessio
de 29 de abril de 2015, vem, respeitosamente, com base no art. 48 da Lei n°® 8.443, de 16 de
julho de 1992, e no art. 286 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RITCU),
encarecer o reexame da respeitdvel decisao do Plendrio dessa Egrégia Corte, apresentando

~contributos juridicos ¢ técnicos com vistas a ampliar o debate em prol da dialética e do

contraditdrio, no mesmo escopo de cooperagdo que sempre pautou a relacao institucional
entre a Autoridade Monctéria ¢ a Corte de Contas, tudo conforme razdes quec passa a expor a
SCguir. '

I - PRELIMINARES DE ADMISSIBILIDADE

2. Antes de adentrar o mérito da presente impugnagdo, destaca-se, para

_ demonstragio do intercsse recursal desta Autarquia, na forma do art. 282 do RITCU, o fato de

que a decisdo recorrida, proferida em scde de processo de representagao, dirige-lhe
determinagdes, na forma de seus itens 9.1, 9.10, e a recomendagao constante do item 9.12,
como veio a ser especificado no Acérdao 825/2015-TCU-Plenirio, com sérias repercussoes
sobre o modo como vém sendo elaboradas as estatisticas macroecondmicas do setor fiscal,
publicadas pelo BCB desde 1991, a luz de arcabougos pré-definidos, conceitos, definigocs ¢
metodologias especificos, amparados em critérios rigidos ¢ padroes internacionalmente

aceitos, sem discrepancia com qualquer diploma normativo. n
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3. Assim, desponta inequivoco o interessc da Autarquia — ¢ nido apenas da
. Unidade ou dos dirigentes envolvidos' — de pugnar pelo reexame da decisao com o objetivo
de obter a revisao do quanto decidido no processo, seja para manter a elaboragio e a
divulgacdo das estatisticas macroecondmicas do sctor fiscal na forma que entende estar
validamente cstabelecida, seja, subsidiariamente, para modular os efeitos do que vier a ser
decidido, fortc na indispcnsével ponderagao juridica dos interesses piblicos envolvidos, a teor

do disposto no art. 5° da Lei de Introdugio as Normas do Dircito Brasilciro?, tendo cm vista as -

implicagdes de eventuais alteragdes no atual escopo ou abrangéncia da metodologia ou do
refazimento das estatisticas, acaso ndo scja gradual a imposigdo da dccisdo recorrida, na
hipStese de sua manutengao.

4. Noutro passo, quanto a tempestividade do presente pedido de reexame,
destaca-se que a decisdo recorrida foi comunicada a esta Autarquia nos termos do Oficio
171/2015-TCU/SecexFazenda, de 4 de maio de 2015, dirigido ao Procurador-Geral do BCB e
entregue no protocolo da Autarquia no dia 6 de maio de 2015, com o qual foi remetida c6pia
do Relatério e do Voto que fundamentaram o Acérdao 992/2015-TCU-Plenario, que, por sua
vez, assentou o desprovimento dos embargos de declaragio opostos, por meio da Petigdo
2167/2015-BCB/PGBC, ao Acdrdao 825/2015-TCU-Plendrio.

5. Destarte, conforme o previsto no art. 286, pardgrafo unico, combinado com os
arts. 285, caput, e 183 do RITCU, o prazo quinzenal estipulado para a interposigao do pedido
de reexame expiraria na quinta-feira 21 dc maio dec 2015, tendo-se protocolizado a presente
petigdo antes de seu encerramento, de modo tempcstivo, pois.

6. Afirmada a admissibilidade recursal, passa-se, no topico seguinte, ao cxame da

fundamentagio do Acérdio 825/2015-TCU-Plenirio, cujos termos foram confirmados com o

Acérdao 992/2015-TCU-Plenario.

11 - OBJETO DO PROCESSO TC-021.643/2014-8
E SINTESE DA DECISAO RECORRIDA

7. O Processo TC-021.643/2014-8 foi instaurado a partir de represcntacao do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Uniao (MPjTCU) sobre au;éncia ou atraso
de repasses regularcs do governo federal para o pagamento de beneficios sociais, que estariam

! Nesse sentido, convém esclarecer que, cmbora 0 item 9.1 do Acérdio 825/2015-TCU-Plendrio lenha dirigic.Io
_ determinagdes a0 Departamento Econdmico (Depec), cniende-se que o desginzftério do f:omando é o proprio
BCB, primeiro porque aquela Unidade nido possui persona}lidfldc j.un'dnca propria, asﬂsun.undo apenas parte Qas
atribuigdes da Autarquia, em razio de sistemdtica dc distribuigao mlema'dc competéncia; sggundo porquc ¢ 0
BCB o ente juridico ao final responsavel pela publicagio das cstatisticas fiscais, inclusive para efeito de
relacionamento institucional com as partes inlcressadas. N -
2 Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de seiembro de 1942, antes denominado Lei dc Introdugao ao de:go Cw:!
Brasileiro, com a atual denominagio “Lei de Introdugéo és normas do Direito Brasileiro” estabelecida pela Lei

1° 12.376, de 30 de dezembro de 2(19: N ‘ o ]
“Ar1. 5° Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais u que ela se dirige e as exigéncias do bemn comun.
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scndo pagos com recursos proprios de instituices financeiras puablicas federais. A

representacao mencionava ainda aparente impacto de 1al auséncia ou atraso de repasses nas
estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, conforme trecho abaixo

transcrito:

“[...] a0 quc parece, o Banco Central do Brasil, por intermédio de seu Depérlamenlo ’

Econdmico, ndo estd, no momento em quc apura o resultado fiscal do setor piiblico,
registrando os passivos ou [ndo estd] registrando, adcquadamente, as variagdes no
saldo das obrigagdes do Tesouro junto aos bancos, surgidas em razdo da realizagio das
respectivas antecipagocs de valores (operagoes de crédito).”

8. -~ Em razio disso, 0 MP{TCU requereu ao Tribunal de Contas da Unido (TCL),
espccificamente no que se relaciona com a 4rea de atuagdo do BCB, a rcalizagio de inspecio

. com 0 objetivo de:

“(i) identificar a natureza, os montantes, as datas e demais dados relativos a cada uma
das antccipagdes e repasses realizados desde 0 ano de 2012 entre o Tesouro Nacional
e as instituicdes financeiras correlacionadas;

[

(iii) verificar se o Departamento Econdmico do Banco Central do Brasil capta, apura e
registra, quando ‘do célculo do resultado fiscal ¢ do endividamento do setor publico, os
passivos gerados para o Tesouro Nacional em razio da antecipacgio de valores
realizada pelas instituicbes financeiras. Em caso contririo, seja promovida a

identificagio e 2 audiéncia dos responsdveis para sua adequada responsabilizagio;

[-..].” (Destaques ausentes no original.)

9. Com o despacho favordvel do Excelentissimo Ministro Relator, a equipe
técnica do TCU realizou inspegéo no periodo de 22 de setembro a 21 de novembro de 2014,
tendo como objcto “analisar os repasses do Governo Federal ds instituicbes financeiras, com
vistas a identificar eventuais irregularidades”. Das quatro questdes de auditoria formuladas
no Relatério de Fiscalizagdo elaborado pela SecexFazenda, finalizado em 12 de dezembro de

' 2014, uma delas refere-se mais diretamente 2 atuagio do BCB:

“Questdo 4 — qual o impacto fiscal (resultado e endividamento) decorrente de atrasos
na cobertura de valores devidos as instituicdes financciras, na transferéncia de
recursos aos demais entes federados, bem como dos R$ 4 bilhdes de que trata a Nota
de Esclarecimento publicada pelo Bacen em 15/07/20147”

10. Em seu Relatdrio, a SecexFazenda apontou a inexisténcia de definigao legal
para a “metodologia de apuragdo dos resultados primdrio e nominal”, devido & ndo edigéo,

" pelo Scnado Federal, da norma prevista no art. 30 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio

de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Mencionou também que, diante dessa

lacuna normativa e por detcrminagdo das Leis de Diretrizes Orgamentédrias (LDO), o BCB-
tem sido indicado, nas Mensagens Presidenciais de encaminhamento dos Projetos de Leis .
Orcamentarias Anuais (PLOA) ao Congresso Nacional, como o responsével pela apuragao’

M
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dos resultados fiscais para fins de verificag@o do cumprimento das mectas, com base em sua

metodologia prépria, conhecida como “abaixo da linha”. Essa metodologia, como vem sendo
reconhecido pelo préprio TCU, tem definigcs, abrangéncias e finalidades distintas daqucla

idealizada pela LRF para apuracio dos resultados primario e nominal.

-11. Embora o objetivo principal do Processo TC-021.643/2014-8 ¢ o foco do
Relatorio de Fiscalizagdo tenham sido a noticiada ocorréncia dc atrasos de repasscs da Unido
para cobcrtura de despesas curm beneficios sociais e subvengdes econdmicas, a SecexFazenda
também apresentou seu entendimento técnico sobre a metodologia adotada pelo BCB para a
compilagao das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, chegando a concluir que aquelas
operagdes deveriam, todas clas, indistintamente, integrar as referidas cstatisticas, o quc teria
fundamento, segundo alega, nos préprios “objetivos e critérios explicitados pelo Manual de
Estatisticas Fiscais publicado pelo Bacen”. A irea técnica do TCU propac, entio, a corregao
da metodologia utilizada pelo BCB e a republicagio das estatisticas com a inclusdo de certas

- operagdes e ajustes de valor em outras, sem, todavia, imputar qualquer responsabilidade por

essas supostas incorregdes,

12. O parecer do MPJTCU, emitido em 6 de abril de 2015, acolheu largamente,
com a corregao dc poucos pontos, as anélises ¢ conclusdes apresentadas pela SecexFazenda
em scu Relatério de Fiscalizagao, apoiando suas propostas de determinagao aos 6rgios e entes
envolvidos e de chamamento de autoridadcs em audiéncia, sem inclusio de qualquer dirigente
do BCB.

-13. O Voto do Mirnistro Relator, embora tenha trilhado os mesmos argumentos
esposados pelos Auditores e pclo MPJTCU, acrescentou algumas consideragdes ¢ conclusdes.
A titulo de contextualizagao, seguem alguns excertos desse Voto:

“53. Por fim, considero que o Banco Central do Brasil, na condigio de responsavel
pela apuracio dos resultados fiscais para fins de cumprimento das metas fixadas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, ao deixar 4 margem de suas estatisticas
passivos da Unido que, de acordo com os scus préprios critérios, deveriam
compor a Divida Liquida do Setor Publico - DLSP, faltou com a diligéncia e
transparéncia esperada no desempenho de suas atribuigdes.

54. Lembro que um dos pedidos formulados na inicial pelo Ministério Pdblico junto
ao TCU foi para que se verificasse se 0 Departamento Econémico do Banco Central
do Brasil ‘capta, apura e rcgistra, quando do cdlculo do resultado fiscal e do
endividamento do setor piblico, os passivos gerados para o Tesouro Nacional em
razao da antecipagio de valorcs rcalizada pclas instituigdes financeiras’.

55. Nesse sentido, 0 que se viu nd inspegio realizada € que passivos relevantes, os

quais, repita-se, atendem aos critérios adotados pela propria autarquia para compor a -
Divida Liquida do Sctor Piblico (DLSP), deixam de ser captados pelos resultados que.

apura, razio pela qual entendo que devam ser chamados em audiéncia. os
dirigentes do Bacen para se manifestarem acerca das falhas identificadas nestes

autos.
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56. De fato, ainda n3o compreendo como é que dezenas de bilhdes dc rcais em
passivos da Unido tornaram-se imperceptiveis ou indiferentes aos olhos do Banco
Central, ndo obstante constarem devidamente registrados nos ativos das institui¢ées
credoras e terem sido rapidamente flagrados pelos auditores do TCU.

57. Afinal, se as dividas que escaparam ao controle do Banco Central tivessem
sido detectadas desde o seu surgimento, as irregularidades apontadas neste processo
provavelmente ndo ganhariam grandes propor¢des nem se estenderiam por tanto
tempo.

58. Observo que a responsabilidade da Autoridade Monetiria de apurar os resultados
fiscais da Unido € derivada das leis de diretrizes orgamentdrias e fixada pelo préprio
Governo Federal, mediante indicagio do Presidente da Repiiblica, que detém o poder
hierarquico.” (Destaques ausentes no original.)

14. Com base nessa manifestagdo do eminente Relator, foi prolatado o Acérdao
825-13/2015-TCU-Plenério, em julgamento na sessao de 15 de abril de 2015, do qual se
- extraem os seguintes itens referentes a producao de estatisticas fiscais pelo BCB:

“9.1. determinar ao Departamento Econdmico do Banco Central do Brasil que:

9.1.1. publique quadro especifico na Nota de Imprensa de Politica Fiscal em’
que fiquem evidenciados os montantes da Divida Liquida do Setor Piblico (DLSP)
e dos resultados nominal e primédrio que deveriam ter sido apurados para o
exercicio financeiro de 2014 caso os passivos referentes aos adiantamentos
concedidos pela Caixa Econdmica Federal 2 Uniao no ambito do Programa Bolsa
Familia, do Seguro-Desemprego ¢ do Abono Salarial estivessem sendo captados
pelas estatisticas fiscais;

9.1.2. registre no rol de passivos da Unido na Divida Liquida do Setor Piblico
(DLSP):

9.1.2.1. os valores devidos pela Unido ao Banco do Brasil relativos aos itens
‘“Tesouro Nacional — Equalizagdo de Taxas — Safra Agricola’ e ‘Titulo e
Créditos a Receber — Tesouro Nacional’, inscritos na contabilidade da referida
instituigdo financeira;

9.1.2.2. os valores referentes a0 montante da equalizagdo dc taxa de juros
devido pela Unido ao BNDES no ambito do Programa de Sustentagao do
Investimento (PSI);

9.1.2.3. os valores referentes ao passivo da Unido junto ao FGTS, registrado em
razdo do que estabelece a Lei Complementar 110/2001, 2 Resolugao CCFGTS
547/2008 e ao Programa Minha Casa Minha Vida;

9.1.3. em relagao aos exercicios financeiros de 2013 ¢ 2014, refaca o calculo do
resultado primério decorrente:

9.1.3.1. dos dispéndios ocorridos no ambito do Bolsa Familia, do Abono

Salarial e do Seguro Desemprego, utilizando, para tanto, os saldos corretos de

endividamento liquido; w
5
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9.1.3.2. dos dispéndios ocorridos no ambito da equalizagio de taxa dc juros a
que se refere a Lci 8.427/1992, e a Portaria do Ministério da Fazenda 315/2014,
utilizando, para tanto, os saldos corretos de endividamento liquido;

9.1.3.3. dos dispéndios ocorridos no dmbito da legislagdo abrangida pclo ativo
‘Titulo e “Créditos a Receber — Tesouro Nacional’, do Banco do Brasil,
utilizando, para tanto, os saldos corrctos de endividamento liquido;

9.1.3.4, da variagdo dos saldos da divida da Unido junto ao BNDES no ambito
do Programa dc Sustentagdo do Investimento (PSI) de que trata a Lei
12.096/2009, utilizando, para tanto, os saldos corrctos de endividamento
liquido;

9.1.3.5. da variagio dos saldos da divida da Unido junto ao FGTS relativas aos
adiantamentos concedidos no &mbito do PMCMV de que trata a Lei
11.977/2009, utilizando, para tanto, os saldos corretos de referido
endividamento;

9.1.3.6. da variagdo dos saldos da divida da Unido junto ao FGTS relativa aos
recursos nao repassados pelo Tesouro ¢ que, cm razdo do disposto pelo art. 3°, §
1°, da Lci Complementar 110/2001, estao registrados como direitos de referido -
Fundo junto a Unido; -
9.1.3.7. da variacdo dos saldos da divida da Uniao junto ao FGTS relativa aos
recursos nao repassados pelo Tesouro para cobertura dos encargos resultantes
da Lei n® 6.024/1974, da Mcdida Provisdria n° 2.196/2001 e da Resolugao
CCFGTS n° 574/2008,

[

9.10. determinar a audiéncia do Presidente do Banco Central do Brasil, Alexandre
Tombini (...), ¢ do Chefe do Departamento Econdmico, Tulio Jos¢ Lenti Macicl (...),
para que, no prazo improrrogdvel de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de
justificativa quanto 2 falta de contabilizac¢io na Divida Liquida do Setor Piblico,
e consequentementc na apurac¢io do resultado fiscal, dos passivos da Uniao
relativos is contas ‘Tesouro Nacional - Equalizagdo de Taxas — Safra Agricola’ e
“Titulo e Créditos a Receber — Tesouro Nacional’, registradas como ativos pclo Banco
do Brasil, a equalizagio do Programa dc Sustentagdo do Investimento (PSI), junto ao
BNDES, as subvences do Programa Minha Casa Minha Vida, as contribuigdes
sociais instituidds pela Lei Complementar 110/2001 e ao cancelamento de juros dc que
tratam a Lei 6.024/1974, a Mcdida Provisdria 2.196/2001 e a Resoluggo CCFGTS
574/2008, os trés dltimos perante o FGTS, bem como quanto a contabilizagio tardia
dos passivos referentes ao Programa Bolsa Familia, 20 Abono Salarial ¢ ao Seguro -
Desemprego, para com a Caixa Econdmica Federal;

[]

9.12. em relagio as movimentagdes dc recursos (pagamentos de beneficios e repasses)
no ambito de pagamento de beneficios do INSS, recomendar ao Banco Central do
Brasil quc adote providéncias no scntido de aprimorar a rotina c(_)ntébil a ser
utilizada pelas institui¢oes financeiras para 0 registro de referidas movimentagdes;

9.13. determinar a SecexFazenda que:
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9.13.1. apds os recdlculos a serem feitos pelo Departamento Economico do
Banco Central, conforme o item 9.1.3, avalie, se preciso com o apoio da Semag
qual seria o efeito no cumprimento das metas fiscais referentes ao periodo 2013:
2014; [...].” (Destaques ausentcs no original.)

15. Apos essa decisdo, esta Procuradoria-Geral buscou sinalizar, por meio de
embargos de declaragao, a existéncia de aparcnte contradigdo entre as conclusdes assentadas
no citado Acérdio’, mas a Corte de Contas negou provimento ao recurso, prolatando o
Acérdio n° 992/2015-TCU-Plendrio, de 29 de abril de 2015, com base em novo voto do

" Ministro Relator, que realgou os scguintes aspectos atinentes as determinagGes dirigidas ao
BCB, csclarecendo a posigao do Tribunal sobre o assunto:

*“2. Observo que as determinagdes deste Tribunal tiveram dois objetivos principais: a-

regulariza¢io da contabilidade fiscal no que tange especialmente ao calculo dos
resultados primdrios e a regularizacdo dos saldos devedores do Governo Federal

junto aos bancos oficiais.

3. A necessidade de rcgularizagio da contabilidade fiscal tem como principio a
constatacdio de que existem dividas do Tesouro Nacional devidamente registradas
nas demonstragdes financeiras dos bancos oficiais e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), mas nio reconhccidas pelo Banco Central ¢, portanto,
nao computadas entrc as obrigagdes do setor publico, que impactam o resuitado
primdrio.

[.-]

5. As determinagdes do Acdrdao n® 825/2015-Plenédrio com vistas a regularizagao
contabil foram dirigidas ao Banco Central, que tem a incumbéncia conferida pelo
Chefe do Poder Executivo de apurar as dividas liquidas do setor piblico e os
conscquentes resultados primarios.

6. A conclusiio da equipe de fiscalizagio do Tribunal, rcforgada pelo entendimento
deste Relator no voto que fundamenta a referida dcliberagdo, no sentido de que as
dividas do Tesouro Nacional com a Caixa Econdmica Federal (Bolsa Familia, Seguro--
Descmprego € Abono Salarial), Banco do Brasil (cqualizagdo de juros do .
financiamento agricola e outros), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e’
Social (equalizagio de juros do Programa de Sustentagio do Investimento) e FGTS
(Programa Minha Casa Minha Vida e outros) devem compor a conta do resuitado

* Petigao 2167/2015-BCB/PGBC, de 17 de abril de 2015:

“4. Diante desse quadro, a determinagdo de certas providéncias em lermos conclusivos, inclusive
retrospectivamente, veiculadas nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3 do Acorddo n” 825/2015, contrapbe-se a ou, no
minimo, contradiz a determinagdo do seu item 9.10 no sentido de que sejam apresentadas eventuais
Jjustificativas para a ndo adogdo daguelas mesmas providéncias.

5. Afinal, ou a egrégia Corte ja firmou suas conclusdes, antes mesmo de apreciar as justificativas técnicas e
Jjuridicas que possam ser apresentadas, ou ainda as examinaré antes de expedir determinagdes peremplorias

quanto ao mérifo do processo, com pleno respeito ao principio do contraditério, como é proprio do TCU.” l

7
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primirio advéns. da féormula simples e objetiva indicada pelo préprio Banco
Central, que segue duas condigdes apenas:

a) as dividas devem, em principio, estar registradas no ativo das instituicdes
credoras ou registradas no passivo das institui¢cdes devedoras;

b) as obrigagoes e os haveres devem ter se originado de operacdes que tenham
sido intermediadas ou sancionadas por instituicdes do sistema financeiro ou
que tenham transitado ou envolveram instituicdes do sistema financeiro.

7. Em todas as situa¢des em relacdo as quais o TCU determinou ao Banco.
Central o reconhecimento das dividas, os dois critérios acima listados sio .
claramente atendidos, pois tais obrigacdes do Tesouro, sem excegio, estio V
lancadas nos ativos dos bancos oficiais e do FGTS e tém institui¢oes do sistema
financeiro comg credoras ou intermediarias.

8. Nio obstante, o Banco Central s6 passou a admitir como integrantes da Divida
Liquida do Sctor Piblico (DLSP) os passivos do Tesouro perante a Caixa Econémica
Fedecrai, que vieram a ser regularizados contabilmente a partir do segundo semestre de
2014. Mcsmo apés ter sido instado pela equipc de fiscalizagdo deste Tribunal, a
Autoridade Monetéria continuou a desconsiderar os passivos junto ao Banco do Brasil,
BNDES e FGTS como divida a ser incluida nos resultados primarios.

9. Cumpre sublinhar que o Banco Central manifestou-se por vérias vezes sobre as
questdes colocadas durante a inspegdo do TCU, como mostram os Oficios 971/2014-
BCB/Depec, de 17/10/2014, do Departamento Econémico; 379/2014-BCB/Dcsup, de
2/10/2014, do Departamento de Supervisio Bancaria; 15722/2014-BCB/PGBC, de
2/10/2014, da ‘Procuradoria-Geral; e 911/2014-BCB-Depec, de 2/10/2014, do
Departamento Econdmico.

10. Por meio desses comunicados, 0 Banco Ccntral tcve ampla oportunidade e

liberdade para fazer os esclarccimentos que julgasse perlinentes e, realmente, assim o.

fez, visto que trouxe 20s autos os seus posicionamentos, acompanhados de extensa .
documentagio constituida de notas técnicas e pareceres juridicos, tudo juntado as

pegas 92, 93, 106, 107 e 108 do processo. :

[.]

12. Estd demonstrado, portanto, que foi construido um palco de discussdes entre 0
TCU ¢ o Bance Central, com apontamentos de um lado e contraditdério do outro,
suficiente para que a equipe de fiscalizacdo, este Relator ¢ o Plendrio formassem
sua convicgio acerca de haver erro na falta de contabiliza¢io de determinados
passivos do Tesouro na composicio da Divida Liquida do Sctor Publico ¢, por
reflexo, nos resultados primarios, bem como da necessidade de imediata
regularizagio, conforme decidido pelo Acérdido n° 825/2015-Plenirio.

13. Nesse quadl:o, esperar o resultado das audiéncias dos gestores do Banco Central

para que as providéncias ja clarificadas fosscm enfim tomadas seria ato
contraproducente, negligente e contrario 2 razoavcl duragio do processo. ‘

8 - .
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14. Evidentemente que os gestores nao estao prejulgados, pois poderdo se iscntar de
responsabilidade, caso afastem sua participagdo ou culpa ou mesmo se apresentarem
justificativas passiveis de aceitagdo para os proccdimentos tidos como irregulares.”
(Destaques ausentes no original.)

16. Nada obstantc, entende e pondera o BCB que hd fundamentos juridicos e
aspectos metodologicos atinentes i elaboragio das estatisticas fiscais que justiﬁcam (i
reexame das conclusdes e das determinacdes assentadas no Acérdio 825/2015-TCU-
Plenirio e reafirmadas no Acérdio 992/2015-TCU-Plenirio, dispondo-se csta Autarquia,- -
por meio da presente peti¢do ¢ da nota técnica anexa — que dela é parte integrante —, a
contribuir para o deslinde de matéria por dcmais complcxa objeto do Processo TC-
021.643/2014-8, convicta de que, ao final, scrd demonstrada a inexisténcia de falha atribuivel

a Autoridade Monctéria ou a scus dirigentes no caso concreto.

111 - COMENTARIOS GERAIS EM RELACAO
A ATUACAO DO TCU NO CASO CONCRETO

17. Registre-se, inicialmente, que o BCB considera legitima a atuagio do TCU na
andlisc da execucdo orcamentaria do Governo Federal e no cumprimento das metas fiscais,
.como decorréncia de sua incumbéncia de fiscalizagio contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ¢ patrimonial da Unido e de suas cntidades, nos termos precisos dos arts. 70 e 71
da Constituigio e da Lei n® 8.443, de 1992. Esse controle extcrno € de vital importéancia para o
funcionamento da mdquina cstatal cm linha com os principios, as diretrizes e as normas que
disciplinam a Administragio Piblica e com a preservagao do interesse pablico.

18. Alids, em relagdo aos temas objeto do Processo TC-021.643/2014-8, a LRF ¢
cxpressa e especifica ao incumbir ao TCU a fiscalizagdo quanto ao alcance das metas
estabelecidas na LDO, conforme, alids, bem pontuou a SecexFazenda em seu Relatdrio dc

- Fiscalizag@o: ’

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno dc cada Poder ¢ do Ministério Piblico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no
que se refere a: 1 - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes

orcamcntérias;'[...]." (Destaques ausentcs no original.)

19. Por essa razic, o BCB buscou colaborar com os trabalhos a cargo desse
- Tribunal, prestando, durante toda a instruciio processual, as informacdes requisitadas
pela Equipe Técnica e outras que pudessem ser uteis ao deslinde do feito, na forma de
documentos como os seguintes (além do atendimento a demandas pontuais presencialmente,

cm reunies, ¢ por mensagens eletronicas):
9.
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a) Oficios 911/2014-BCB-Depec, de 2 de outubro dc 2014, e 971/2014-
BCB/Depec, dc 17 de outubro de 2014, do Departamento Econdmico
(Depec), contendo esclarecimentos sobre fatos concrctos relacionados 2
contabilizagdo dc passivos de 6rgdos e entes piblicos federais registrados
por institui¢des financeiras, bem assim sobrc os critérios ¢ procedimentos
atinentcs a metodologia de elaboragdo das estatisticas macroecondémicas do
setor fiscal, claboradas pclo BCB;

b) Oficio 379/2014-BCB/Desup, de 2 de outubro de 2014, do Departamento
dc Supervisao Bancéria (Desup), contendo esclarccimentos sobre agdes de
supcrvisdo relacionadas a possiveis pagamentos dc programas sociais ¢
outras despesas piiblicas com recursos préprios de institui¢Ges financciras;

c) Oficio 15722/2014-BCB/PGBC, dc 2 de outubro de 2014, desta
Procuradoria-Geral, contendo csclarccimentos sobre cventuais consultas ou
manifcstagoes refercntes a natureza, enquadramento ou caracteristicas das
operagdcs objeto do processo em tramite no TCU*.

20. Ao tempo cm que reitera todos os esclarecimentos ja prestados ao TCU,
citados no ilem anterior, o BCB, movido pelo decver e mister institucional, repula
imprescindivel refor¢ar pontualmente algumas das considera¢des juridicas e técnicas e

. * Vale transcrever o scguinte trecho do oficio da PGBC, por mencionar manifestagdes juridicas expedidas por
esta Procuradoria-Geral ¢ por outros 6rgaos da AGU:
“[...] por intermédio do Oficio 12613/2014-BCB/PGBC, de 12 de agosto de 2014 (Anexo 3). a PGBC levou ao
conhecimento da PGFN |Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional] o teor do Parecer Juridico 267/2014- -
BCB/PGBC, para adogéo das providéncias julgadas necessdrias no dmbito do Ministério da Fazenda. Ademais,
por mensagem eletronica de 14 de agosto de 2014, a PGBC deu ciéncia ao Advogudo-Geral da Unido acerca do
assunto (Anexo 4).
Em resposta, a PGFN enviou a PGEC o Oficio n® 1617/PGFN/CAF, de 25 de agosto de 2014, instruido com o
Parecer PGFN/CAF/N® 1393/2014 (Anexo 3).
Na sequéncia, PGBC e PGFN, conjuntamente, dirigiram ao Advogado-Geral da Unido o Oficio 14394/2614-
PGBC/PGFN, de 11 de setembro de 2014, dando-lhe ciéncia dos entendimentos firmados pelos orgdos juridicos
do Banco Central do Brasil ¢ do Ministério da Fazendu, para andlise ¢ eventual manifestagdo (Anexo 6). O
referido Oficio foi instruido com copias do Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC e do Parecer PGFN/CAF/N°®
1393/2014.”
Posteriormente 3 remessa desse Oficio 15722/2014-BCB/PGBC ao TCU, esta Procuradoria-Geral recebeu
solicitagio do Consultor-Geral da Unido, por meio do Oficio 11/2015/CGU/AGU, de 20 de janciro de 2015, para
claboragio de estudo sobre servigos bancérios, sendo cxpedido o Parecer Juridico 33/2015-BCB/PGBC, de 22 de
janeiro de 2015, com consideragbes sobre a classificagao das opcragbes bancdrias em essenciais e acessorias
(prestagio dc scrvigos), opinando pela possibilidade juridica, cm tese, de instituigdes financeiras realizarem
operagdes acessdrias, Sem naturcza crediticia.
Ao final, por meio do Oficio n° 54/2015/CGU/AGU, de 16 de abril de 2015, do Consultor-Geral da Uniao, esta
Procuradoria-Geral tomou conhecimento da expedigdo do Parccer ASMG/CGU/AGU/01/2015, aprovado pelo

" Advogado-Geral da Uniao, que assentou a posigao da AGU sobre a matéria.
Embora tais documentos tenham relagio com a atuagio do 6rgao de assessoramento juridico do BCB, nao dizem
respeito propriamente as detcrminagdes do TCU dirigidas 2 Autarquia, pclo quc deixario de ser abordados nesta

petigio. . M
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ofertar novas contribuicdes, a vista de fundamentos contidos no Relatério de Fiscalizagio
no Parccer do MPTCU e no Voto que deu origem ao Acorddo 825/2015-TCU-Plenirio, mas,

Que ndo foram explorados nas rcquisicies encaminhadas a csta Autarquia ao longo da
1nstrugdo processual.

1V - CON.TEXTO JURfI)lCO E NORMATIVO DE
ELABORACAO DE ESTATISTICAS FISCAIS PELO BCB

1V.1 ~ Antecedéncia das estatisticas do BCB em relagio 2 LRF
e auséncia de defini¢do legal de seus critérios

21. Como j4 pontuado ncsta petigio, o Relatério de Fiscalizagao da SecexFazenda
reconhcceu, de modo expresso, a inexisténcia de definicio lcgal para a “metodologia de
apuragdo dos resultados primdrio e nominal” de que trata o art. 30 da LRF. Mencionou
também que, diante dessa lacuna normativa c por determinagido de LDO, o BCB tem sido
indicado, nas Mcnsagens Presidenciais de encaminhamento de PLOA a0 Congresso Nacional,
como o responsavel pela apuragio dos resultados fiscais para fins de verificagdo do
cumprimento das metas, com base em metodologia prépria ¢ anterior, quc, alids, como s¢
. verd, possui definigdcs, abrangéncias ¢ finalidades distintas daqucla idealizada pela LRF para
apuragdo dos resultados primario e nominal.

22. Com cfeito, desde 1991, portanto dcz anos antcs da cdigio da LRF, o BCB
claborou, com metodologia prépria e pelo critério “abaixo da linha”, cstatisticas
macroccondmicas do sctor fiscal, para fins de subsidiar suas decisdes de politica
econdmica e monetiria, com vistas ao cumprimento de suas compcténcias legais,
especialmente aquelas fixadas na Lei n® 4.595, de 31 de dezembro dc 1964.

" 23. Nio havia, & fpoca, qualquer obrigagdo lcgal rclacionada a divulgagio de

estatisticas fiscais pelo BCB, muito menos norma pitria que disciplinasse critérios a screm
seguidos na elaboragdo desse tipo de dado. Como visto acima ¢ ¢ cxplorado com mais

detalhes na anexa nota técnica do Depec, a iniciativa do BCB de produzir estatisticas

macrocconomicas do setor fiscal decorreu da necessidade de criar mecanismos que dessem

suportc a tomada de decisdes nos planos monetario e cconémico.

24, Em razdo disso, o0 BCB buscou auxilio nas mclhores praticas intcrnacionais
sobrc a matéria, scgundo as quais estatisticas macroeconomicas podem ser definidas como
- conjuntos de dados brutos ou primarios de um terrilorio ou de seus setores, periodicamente
coletados, organizados, transformados, agregados e publicados, de acordo com conceitos,
defini¢des e metodologias previamente definidos, sujeitos a disponibilidade de fontes de
dados apropriadas e tempestivas, que visam a mensurar aspecitos da atividade econémica;
destinados a andlise e avaliagdo da situagdo e da evolugdo econémica desse territorio ou de
sefor(es), compardgveis ao longo do tempo e internacionalmente; que servem como pré-

M1
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requisito indispensdvel as tomadas de decisdo de agentes econdmicos e a elaboragdo,
implementacio e avaliagio de politicas econémicas’.

25. Para as estatisticas macroeconémicas do setor fiscal, a referéncia
metodoldgica internacionalmente aceita sdo os manuais de estatistica de finangas
publicas editados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), cujo arcabougo
metodoldgico e os conccitos € definigdes bdsicos sao consistentes com os do sistema de
contas nacionais. Isso quer dizer que a produgfio dessas estatisticas pelo BCB, ao estar
amparada em critérios rigidos e padrdes internacionalmente aceitos, nio_se vincula,

primordialmente, ao controle ou a fiscalizacio contdbil das operacdes da administraciio

publica, que seguem, em linhas gerais, ditames legais especificos, com destaque para os
relacionados a contabilidade piblica, com o processo or¢amentédrio e com a LRF. Da mesma
maneira, os conccitos, as definigdes e a metodologia dc compilagdo das estatisticas
macroecondmicas, incluindo as do setor fiscal, seguem os padrdes definidos nos manuais
internacionais, ndo se limitando nem sendo restringidos pelas diferentes legislagdes
nacionais. ‘

26. Com basc nessas referéncias, o BCB vinha produzindo estatisticas

“macroecondmicas do sctor fiscal, representado por um “arcabougo estatistico

macroecondmico especializado™, cujo objetivo é “apoiar a andlise fiscal”, que deve cstar
“harmonizado com outras diretrizes de estatisticas macroeconémicas™. Ou scja, trata-sc de
conjunto de principios, conceitos e definiges prévia e rigorosamente estabelecidos, utilizados
para analisar a situagdo fiscal e que permite tanto a comparagio entre setores de atividade
econdmica, quanto a comparagao intcrnacional’ ¢ a andlise de sua evolugdo, mediante séries
histéricas, para, repita-se, dar suporte 4 tomada de decisdcs nos planos monctdrio e
econémico.

- 27. Sobre a imprescindivel nccessidade de comparabilidade internacional para

qualquer estatistica macroecondmica, rcssalte-sc a existéncia de uma governancga global no
setor estatistico estabelecida hia muito tempo. Dessa governanga fazem parte os ja
mencionados manuais estatisticos internacionais e as obrigag0es dc prestagdo de informagdes

5 Entre outras fontes, cssa definigio de estatisticas macroecondmicas utilizou o System of National Accounts
2008 (SNA 2008) - manual internacional publicado por Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Organizagao para Cooperagao ¢ Desenvolvimento

Econdmico (OCDE) e Comissdo "Europeia (CE), que constitui a mais abrangente defini¢io dos padroes.

metodolégicos ¢ conceituais intcrnacionais para cstatisticas macroccondmicas, seguido por todos os manuais
setoriais. :

6 Vide, nesse sentido, a segdo 11 da anexa nota técnica do Depec, que faz mengdo ao Manual de Estatisticas de
Finangas Publicas (Government Finance Statistics Manual ou GFSM), produzido pelo FMI e disponivel em
hup:[[www.imf.org[exlcmal[ng[slygfsm[gd([lcxl]4.Qdf. ) . ' .

7 Sobre esse ponto, o paragrafo 1.4 do Manual de Listatisticas de Finangas Publicas € ainda mais explicito: “/.4 O
GFSM 2014 apoia a compilagdo dé estatisticas internacionalmente compardveis para o setor governo geral, o
setor publico e seus subsctores™ (Tradugdo livre. Deslacou-se).

O original em inglés ¢ o scguinte: “The GFSM 2014 supports the compilation of internationally comparable
statistics Jor the general government seclor, the public sector, and their subsectors.”
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e de verificagao dc qualidade pzrante a comunidade internacional, obrigagdcs estas as quais 0s
paises adercm voluntariamentc.

28. As obrigagoes de prestagio de informagdes 2 comunidade internacional estao .
materializadas nos compromissos assumidos pelo Brasil junto aoc FMI, primeiramente, no -
ambito do artigo 1V dos seus estatutos® que estabelecem as regras dc surveillance a que estao
sujeitos os paises membros. No mesmo sentido, o FMI recebe as cstatisticas de todos os seus
paises membros, para publicagio, por exemplo, dos International Financial Statistics (IFSY’,
dentre indmeras outras bascs de dados. O padrao estatistico mais importante do qual o Brasil

" faz parte, desde 2001, ¢ o Padrao Especial de Disscminagdo de Dados (Special Data
Dissemination Standards, SDDS)"°, o mais elevado padrio estatistico intcrnacional em vigor,
que inclui, relativamente as estatisticas macroeconémicas do sclor fiscal, informagdes sobre
fluxos e estoques. ApGs a dltima crise financeira internacional, o Grupo dos 20 (G-20)",
juntamente com organismos multilaterais, organizou iniciativa estatistica para su?rir lacunas
no padrao cstatistico internacional, denominada Iniciativa Data Gaps (DGI) 2, na qual
também estao presentes recomendagdcs especificas sobre as estatisticas macroecondmicas do
setor fiscal, fluxos e estoqucs.

" 29. Em suma, as estatisticas macroeconomicas do setor fiscal, publicadas pelo
BCB, hi quase 25 anos, fazem parte de arcabougo estatistico internacional, tanto nos
aspectos conceituais e metodoldgicos, quanto no de prestagio de informagoes e verificagao -
de qualidade, arcabougo internacional ao qual estdo plenamente integradas.

IV.2 — Superveniéncia da LRF e auséncia de impacto na metodologia ja adotada
pelo BCB para as estatisticas macroecondmicas no sctor fiscal

30. O quadro fitico-juridico descrito no tépico antcrior jé estava delineado no

“inicio da década passada. Certo é que, nao havendo lci brasilcira dispondo sobre o
detalhamento da mectodologia de cilculo das estatisticas fiscais, o BCB, a vista de suas
competéncias de Auloridade Monetaria, desenvolveu sua prépria mctodologia, baseada nas
referéncias internacionais citadas, cuja observdncia, em grande mcdida, cra ¢ ¢ fruto dos
compromissos assumidos pelo Brasil em razéo de sua participagdo naqueles organismos
internacionais.

31. Com a edi¢io da LRF em 4 de maio de 2000, seu art. 30, inciso I, § 1°, inciso
IV, e também § 2°, determinou que o Poder Legislativo fixasse “metodologia de apura¢do dos
- resultados primdrio e nominal”, nao tendo essa Lei, ressalte-se, acolhido a metodologia

8 Disponivel em hitp://www.imf.org/External/Pubs/FT/AA/.

® Cuja base de dados estd disponivel em htip: elibrary-data.imf.org/FindDataRe

9 Disponivel em hitp://dsbb.imf.org/pages/sdds/home.aspx.

" Grupo constituido por ministros da economia € presidentes de bancos centrais dos 19 paises de economias

mais desenvolvidas do mundo ¢ da Unido Europeia.
2 Explicagio sumaria sobre a DGl estd disponivel em:

explained/index.php/G20_Data Gaps_lnitiative_(DG1) %E2%80%93_hackground.
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prépria do BCB para elaboracio das estatisticas fiscais nem determinado qualquer
ajuste sobre ela, nem tampouco designado a Autarquia como responsivel pelo assunto.
Transcreva-se, por oportuno, o dispositivo legal mencionado, para evidenciagio do que aqui
se sustenta: ’

“Art. 30. No prazo dc noventa dias apds a publicagdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao: ' :

I - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida .
consolidada da Unido, Estados ¢ Municipios, cumprindo 0 que estabelece o inciso
VI do art. 52 da Constituicdo, bcm como de limites e condigOes relativos aos incisos
VII, VIII e IX do mesmo artigo;

II - Congresso Nacional: projeto dc Ici que estabelega limites para o montante da
divida mobilidria federal a que se refere oinciso X1V do art. 48 da_Constituicio,
acompanhado da demonstragdo de sua adcquagdo aos limites fixados para a divida
consolidada da Uniao, atendido o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos I ¢ 1T do caput e suas alteragdes conterao:

I - demonstragio de que os limites e condigdes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar ¢ com os objetivos da politica fiscal;

11 - estimativas do impacto da aplicagao dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

111 - razdes dc eventual proposi¢ao de limites diferenciados por esfera de governo;
IV - metodologia de apuracio dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos I e I1 do caput também poderao ser
apresentadas cm termos de divida liquida, evidenciando a forma ¢ a metodologia de
sua apuragio. ’

§ 3° Os limites de que tratam os incisos I e 11 do caput seréo fixados em percentual da
receita corrente liquida para cada esfera de governo ¢ aplicados igualmente a todos os
entes da Federagio que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragio do montante da
divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimcstre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5° o Presidente da Repiiblica enviard ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengdo ou
alteragao dos limites e condigdes previstos nos incisos 1 e Il do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo, em
razio de instabilidade ccondmica ou alteragdes nas politicas monetaria ou cambial, o

Presidente da Repiblica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso
Nacional solicitagao de revisao dos limites. /\/u\
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§ 7° Os precatdrios judiciais nio pagos durante a execugio do orcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagio dos
limites.” (Destaques ausentes no original.)

32. Cumprindo o que determina a LRF, o entdo Presidente da Repiblica, ainda em
agosto de 2000, enviou ao Senado Federal proposta para a fixagao dos limites globais da

~divida consolidada e das opcragbes de crédito da Unido, trazendo, como anexo, a

“Metodologia de Cdlculo do Resultado Fiscal dos Entes da Federagao™.

33. Ocorre que aquela Casa Legislativa aprovou a Resolugio n°® 48, de 21 de
dezembro de 2007", que trata dos limites globais da divida consolidada e das operagdes de
crédito da Unido, sem dispor acerca da “metodologia de apuragdo dos resultados primdrio
¢ nominal”. Portanto, até o presente momento, néo foi fixada a metodologia de apuracao
dos resultados fiscais prevista na LRF, o que, alias, foi rcconhecido de forma cxpressa pela
SecexFazenda em scu Relatério de Fiscalizagao:

“27. Até o momento, como ja evidenciado em diversos trabalhos realizados por esta
Corte dc Contas, o Senado Federal ainda n3o aprovou os limites para a divida
consolidada da Unido, tampouco aprovou a proposta de metodologia de caiculo do
resultado primirio e nominal a que se refere o art. 30, § 1°, 1V, da LRF.”
(Destaques auscntes no original.)

34, Diante desse cenirio de lacuna normativa, as LDO passaram a determinar que
as Mensagens Presidenciais que encaminham os PLOA deveriam conter a “metodologia de
cdlculo de todos os itens computados na avaliagdo das necessidades de financiamento™” e a
- “indicagdo do drgdo que apurard os resultados primdrio e nominal, para fins de avaliagdo

do cumprimento das metas”. Isso pode ser observado jé na primcira LDO editada ap6s a
vigéncia da LRF, isto ¢, a Lci n® 9.995, de 25 de julho de 2000 (para o cxercicio de 2001), que:

. . - . . N . . P 14
trouxe a seguinte previsao, in verbis, repetida nas LDO subsequentes, inclusive as dltimas ™"

“Art. 18. A elaboracio do projeto, a aprovagio ¢ a execugiio da lei or¢amentaria
de 2001 deverio levar em conta a obtengdo de superdvit priméario conforme
discriminado no Anexo de Metas Fiscais, nos orgamentos fiscal e da seguridade social,
¢ de, no minimo, R$ 1.244.222,000,00 (um bilhdo, duzentos ¢ quarenta e quairo

13 Disponivel cm http:/legis.senado.gov.br/legislacao ListaTextolntegral.action?id=235669.

" Vejam-sc os excerlos pertinentes nas LDO de 2013, 2014 e 2015:

- Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012 (LDO 2013): . S

“4rt. 11. A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentdria de 2013 contera: [-..]1V- mdlcagao”a'o

6rgdo que apurard os resultados primario e nominal, para fins de avalia¢do do cumprimento das mefas; [--.]

- Lei n% 12.919, de 24 de dezembro de 2013 (LDO 2014): ' o

“drt. 11. A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentdria de 2014 conterd: [--]1V- mdrcac;ao' ,do

orgdo que apurard os resultados primadrio e nominal, para fins de avaliagdo do cumprimento das metas; [--.]

- Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (LDO 2015): ' L
“4rt. 1]1. A Mensagem que encaminhar o Projefo de Lei Orcamentdria de 2015 contera: [..]1V- mdrcacao”do

orgdo que apurard os resultados primdrio e nominal, para fins de avaliagGo do cumprimento das metas: [...]-

M 15 |
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35.

milhdes e duzentos e vinte e dois mil reais) no programa dec que trata o-inciso IV do §
2° deste artigo.

[]

§ 2° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentiria anual ao
Congresso Nacional serd acompanhada de:

I — meméria de célculo do resultado primério no projeto dos orgamentos fiscal e da
scguridade social, quc considerara a diferenga entre os montantes previstos no caput
do art. 33 desta Lei ¢ no scu § 1°, como despesa ndo-financeira;

Il — demonstrativo numérico, acompanhado das hipéteses quanto as variaveis
relevantes para os cdlculos, de que o resultado nominal no projeto dos orgamentos
fiscal e da seguridade social é compativel com a meta dc resultado nominal do
governo central fixada no Anexo dc Mectas Fiscais;

[ - indicagido dos orgios que apurardo os resultados primario e nominal, para
fins de avaliagiio do cumprimento das metas;

1V — demonstrativo sintético do Programa de Dispéndios Globais das empresas
cstatais que nao integram os orcamentos fiscal e da seguridade social, onde devera
cstar consubstanciado o resultado primario dessas empresas e a metodologia de
apuragio do resultado.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no art. 9°, § 4°, da Lei Complementar n°® 101, de 2000, o
Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo de trinta dias apds o
encerramento de cada quadrimestre, e 15 (quinze) dias apds o fechamento do Siafi, no
cncerramento do exercicio, relatérios dc avaliagio do cumprimento da mcta dc
superdvit primério dos orgamentos fiscal e da seguridade social e dos resultados de
que trata o § 1° deste artigo, bem assim das justificagoes de eventuais desvios, com
indicagiio das medidas corretivas.” (Destaques ausentes no original.)

Ao atender o disposto na LDO, as Mensagens Presidenciais tém consignado .

que “o Banco Central do Brasil (Bacen) é o responsdvel, ao final do exercicio, pela apuragdo
" dos resultados fiscais para fins de verificagdo do cumprimenio da meta”, como se vé ja no
encaminhamento do PLOA 2001:

36.

“Para a apuragio do resultado nominal, acrescentam-se as despesas liquidas totais com
os juros nominais da divida piblica ao resultado primério. Estas despesas sao apuradas
pelo regime de competéncia. Na pratica, correspondem ao componente financeiro do
resultado fiscal. A responsabilidade pela apuracdo e divulgagio dos resultados
fiscais serd do Banco Central do Brasil, autarquia vinculada ao Ministério da
Fazenda.” (Destaque ausente no original.)

Nas dltimas Mensagens Presidcnciais, consta claramente a existéncia de mais

de uma metodologia no ambito do Governo Fcderal, coexistentes e complementares,

M s
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mantendo-se a indicagao das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo
BCB, como rcferéncia para avaliagao quanto ao cumprimento das metas:

- Mensagem Presidencial de encaminhamento do PLOA 2013:

“Em obscrvancia ao art. 11, inciso 1V, da Lei n°® 12.708, de 17 de agosto de 2012, Lei.
de Diretrizes Orgamentarias de 2013 - LDO 2013, cumpre ressaltar que o Banco

Central do Brasil - Bacen € o responsivel, ao final do exercicio, pela apuracio dos-
resultados fiscais para fins de verificacio do cumprimento da meta fixada no’

Anexo de Metas Fiscais da LDO 2013.

(o]

O primeiro critério, chamado ‘abaixo da linha’, ¢ calculado pelo Bacen e
considerado o resultado oficial por fornecer também o nivel de endividamento
final obtido com a geragao do superavit/déficit primario.

O segundo, denominado ‘acima da linha’, é acompanhado pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda - STN/MF e pela Secretaria de Orgamento Federal
do Ministério do Plancjamento, Orcamento e Gestao - SOF/MP e possibilita o controle
dos itens que compdem o resultado, sendo fundamental para a elaboragdo dos
orgamentos e do planejamento fiscal.” (Destaqucs ausentes no original.)

- Mensagem Presidencial de encaminhamento do PLOA 2014:

“Em obscrvincia ao art. 11, inciso IV, do Projeto dc Lei de Diretrizes Orgamentérias
de 2015 (PLDO-2014), cumpre ressaltar que o Banco Central do Brasil (Bacen) ¢
o responsivel, ao final do exercicio, pela apuracio dos resultados fiscais para fins
de verificagdo do cumprimento da meta fixada no Anexo de Metas Fiscais do
PLDO-2014.

[.]

O primeiro critério, chamado ‘abaixo da linha’, ¢ calculado pelo Bacen e
considerado o resultado oficial por fornecer também o nivel de endividamento
final obtido com a geraciio do superavit/déficit primirio.

O segundo, denominado ‘acima da linha’, € acompanhado pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) ¢ pcla Secretaria de Orgamento Federal
do Ministério do Plancjamento, Orgamento e Gestéo (SOF/MP) e possibilita o
controle dos itens que compdem o resultado, sendo fundamental para a elaboragio dos
orgamentos e do planejamento fiscal.” (Destaques ausentes no original.)

- Mensagem Presidencial dc encaminhamento do PLOA 2015:
“Em observincia ao art. 11, inciso 1V, do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias

dc 2015 (PLDO-2015), cumpre ressaltar que o Banco Central do Brasil (Bacen) é
o responsavel, ao final do exercicio, pela apuracao dos resultados fiscais para ﬁns'
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de verificagio do cumprimento da meta fixada no Anexo de Metas Fiscais do
PLDO-2015.

[]

O primeiro critério, chamado ‘abaixo da linha’, ¢ calculado pelo Bacen e
considerado o resultado oficial por fornecer também o nivel de endividamento
final obtido com a geracdo do superavit/déficit primario.

O segundo, denominado ‘acima da linha’, & acompanhado pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) ¢ pcla Secretaria de Orgamento Federal
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio (SOF/MP) e possibilita o
controle dos itens que compdem o resultado, sendo fundamental para a elaboragao dos
orgamentos e do planejamento fiscal.” (Destaques ausentes no original,)

37. Desde 2001, portanto, a metodologia do BCB, cxistente desde 1991 e até
entio destinada tio somente A apuracdio dos resultados fiscais para subsidiar suas
decisdes de politica econémica e monetiria, passou a se destinar, também, ao fim de
“verificagdo do cumprimenic da meta”, ndo por forca da LRF, mas de solicitagdes . do
Congresso Nacional (LDO).c de indicagdes do Chefe do Poder Exccutivo (Mensagens

Presidenciais dc cncaminhamento de PLOA).

38. Contudo, como se pode notar dos dispositivos lcgais supracitados, a legislagdo
(LRF, PLOA, LDO ou outra norma federal) nio demandou nenhuma alteracio na

- metodologia das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB. No
mesmo sentido, ressalte-se que o Regimento Interno do BCB nido sofreu alteragio, ao longo
dos tltimos dez anos, no que concerne as atribuiges do Depec relativas a produgio de dados
e informagdes macroecondmicas'. Em outras palavras, a metodologia utilizada pelo BCB,
repise-se, nao se confunde com aquela idealizada pela LRF, cmbora cstcja servindo, por
auséncia de norma especifica, como referéncia para verificagdo do cumprimento da meta
fiscal.

39. Aliss, o préprio TCU, reiteradamente, tem consignado em seus julgamentos
"que a indicagdo do BCB, nas Mensagens Presidenciais, nio supre a auséncia da norma
prevista no art. 30 da LRF, que deveria estabelecer “a metodologia de apura¢do dos
resultados primdrio e nominal”, e reconhece que as estatisticas macroccondmicas do setor.
fiscal, publicadas pelo BCB, t¢m basc em préticas internacionais e seguem dirctrizes distintas .

3 Conforme art. 105, inciso 1, do Regimento Interno do BCB, divulgado pela Portaria n® 84.287, de 27 de

fevereiro de 2015, o Depec tem a misso precipua de assessoramento da Diretoria Colegiada do BCB em

matéria econdmica, o que the conferc natureza essencialmente analitica. Como decgrréncfxa} fle sua missao, o
. Depec sistematiza estatisticas macroecondmicas — atualmente seu banco de dados 'dl-spomblhzado na inlernel

contém pouco mais de dezoito mil séries —, sendo o responsével primario pelas estatisticas macroeconémicas de

crédito, fiscais e do setor externo (art. 105, inciso 11, do Regimento Interno).

O art. 90, inciso I, do Regimento Interno anterior, divulgado pela Portaria n° 29.971, de 4 de marc¢o de

2005, trazia a mesma redagao.
M
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¢, por isso, ndo se amoldam a todos os requisitos da LRF. Nesse sentido, o TCU assentou, no
Acérdao 7.469-44/2012-TCU-12Camara;

“26. Com vénias aos pareceres das unidades técnicas envolvidas, de fato, além de o0 .
Senado federal estar em mora com a fixagdo de importantes parametros relativos a0 .
controle da politica fiscal, falta diploma legal que obrigue o Bacen a editar norma
conjunta estabelecendo os conceitos e pardmetros da metodologia ‘abaixo da linha’,

que venham suprir o vicuo legislativo para efeitos de controle da LRF e que
norteiem a atuacio do TCU no processo de fiscalizagio de conformidade.

-]

28. Mesmo nas atribuigbes conferidas ao TCU pela LRF ou pela Lei n°
10.180/2001, nio ha dispositivo que o autorize a determinar ao Bacen que legisle
para suprir a omissdo do Senado. {...].” (Destaques ausentes no original.)

40. Mais recentemente, o Acérdao 842-13/2015-TCU-Plendrio seguiu a mesma
linha:

“Considero que a anilise realizada neste processo demonstra mais uma vez a

necessidade de que sejam adotadas providéncias visando ao atendimento da LRF,

mediante a definicio legal de uma metodologia de apuragio do superivit

primdrio. Essa medida € fundamental para garantir a transparéncia e compreensao dos

resultados fiscais alcangados pelo governo federal. Embora a metodologia adotada’

pelo Bacen seja respaldada em procedimentos internacionalmente aceitos, -
transagdes atipicas e mudangas promovidas por sucessivas LDO's tém dificultado
o acompanhamento e afetado a credibilidade das informacdes.” (Destaques

ausentes no original.)

4]. Com isso, 0 TCU vem corroborando a tese juridica de que nio se pode

alterar a metodologia utilizada pelo BCB para adequd-la a preceitos de controle da

execugio do orgamento pdblico que nem sequer foram definidos pelo Senado Federal, que
ainda ndo exerceu sua competéncia prevista no art. 30, inciso I e § 1° inciso 1V, da LRF.

42. Convém pontuar ainda que, mesmo com a edicdo da esperada Resolugio do
Senado Federal acerca da “metodologia de apuragdo dos resultados primdrio e nominal”,
nio necessariamente havera alteracio da metodologia das estatisticas macroeconémicas
do setor fiscal, publicadas pelo BCB: a_uma, porque essas estatisticas scgucm — ¢ devem
mesmo seguir, sob pena de afronta a compromissos assumidos pelo Brasil com organismos
internacionais — padroes internacionais de contabilidade do setor publico; a duas, porque nada
impede que a apuragio das estatisticas pertinentes, a ser definida pelo Senado Federal, seja
atribuida a outro ente ou érgao piiblico (hoje, por exemplo, as estatisticas pelo critério “acima
" da linha” estio fora da alcada desta Autarquia, como se verd a seguir); a_trés, porque ainda
que a tarefa seja incumbida ao BCB, ¢ possivel, a0 menos em tesc, quc s¢ produzam
estatisticas com base em mais de um critério, obviamente, desde que 0 novo padrao seja-
definido por aquela Casa Legislativa ¢ o Poder Executivo Federal entenda mais pertinente quc
o BCB também se encarregue de executa-lo. A.J\
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IV.3 — Auséncia de atribuicio legal do BCB para atuar na execugio e
no controle dos elementos que compéem o resultado fiscal

43. Outro aspecto rclevante ¢ quc, nada obstantc 0 BCB tenha sido designado, com
base em Mensagem Presidencial, como “responsavel, ao final do exercicio, pela apuragido
dos resultados fiscais para fins de verifica¢do do cumprimento da meta fixada no Anexo de
Metas Fiscais da LDO”, ndo foi atribuida 4 Autarquia, nem pela LRF nem por outra

norma qualquer, a prépria “verificacdo do cumprimento da meta”, sob a ética da

execuciio e controle da politica fiscal.

44, Frisc-se que a incumbéncia cometida ao BCB de apurar os resultados fiscais
para fins distintos de suas dccisdes de politica monetdria ndo o transformou em entidade
integrante da cstrutura governamental responsavel pela execu¢io ¢ controle da politica
fiscal, bem como n#o lhe atcibuiu o dever de controlar a ordenacdo da despcsa e a
arrecadacio da receita orcamentaria do Poder Publico.

45. Isso porquc as Mensagens Presidenciais, ao disporcm sobre a “metodologia de
cdleulo do resultado primadrio e nominal”, destacam expressamente que “o controle dos itens
que compdem o resultado” foi mantido no Ambito da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e da Secretaria de Or¢camento Federal (SOF) e nio foi transferido para ao BCB, a

quem coube apenas a apuragdo, conforme sc nota no trecho adiante transcrito, idéntico nas
Mcnsagens para os PLOA de 2013, 2014 e 2015:

“O scgundo [critério], denominado ‘acima da linha’, ¢ acompanhado pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda - STN/MF ¢ pcla Sccretaria
dc Orgamento Federal do Ministério do Plancjamento, Orgamento e Gestio - SOF/MP

e possibilita o controle dos itens que compdem o resultado, scndo fundamental para

a claboragio dos orgamentos € do planejamento fiscal.” (Destaques ausentes no

original.)

46. Ademais, ccrto também é que a apuragdo dos resultados fiscais “para fins- de

verificacdo do cumprimento da meta” niio determina que as estatisticas macrocco ndmicas do
sctor fiscal, publicadas pelo BCB, sejam adotadas como a Unica referéncia pelos orgdos dc
controle da politica fiscal (STN e SOF). Pelo contrario, as proprias Mensagens
Presidenciais fazem expressa referéncia a duas sistemiticas de apuragio: “acima da
linha”, atribuida a2 STN e 4 SOF, e “abaixo da linha”, elaborada pelo BCB.

47. No mesmo scntido, o “Manual de Estatisticas Fiscais publicadas pelo
Departamento Econémico do Banco Central do Brasil® (Manual de Estatisticas Fiscais do
' BCB), atualizado cm abril de 2012'¢, aponta o cardler de complementaridade entre as
metodologias, ressaltando que o conjunto de indicadorcs fiscais produzidos segundo o escopo
das fontes de financiamento do sctor piblico (critério ‘abaixo da linha’) possibilita

' Disponivel cm hitp:
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verificagdes e/ou analiscs comparativas em relagio aos indicadores oriundos da contabilidade
publica, ou scja, constilui importante instrumento complementar de analise das finangas

- publicas por agentes econdmicos, gestores piblicos, agéncias de avaliagio de risco,

orgaos de controle e sociedade em geral.

48. Em outros termos, as fungdes atualmente cabivcis a0 BCB sao bem distintas
dos papéis de execucio ou contabilidade orcamentiria da Unido e de controle do
cumprimento das metas fiscais.

49. A titulo de comparagao, pode ser citada a sistematica dc mctas para a inflagao
de que trata o Dccreto n® 3.088, de 21 de junho dc 2009, por mecio do qual sc defliniu que o

- Consclho Monetdrio Nacional (CMN) fixaria as metas considerando como referéncia “indice

de pregos de ampla divulgagdo”. Considerando a diversidade de indices disponiveis, cada
qual apurado com basc em mctodologia especifica ¢ por 6rgaos distintos, o CMN editou a
Resolugdo n" 2.744, de 28 dc junho de 2000, estabelecendo que “o indice de precos
relacionado as metas para a inflagdo, referido no pardgrafo 1° do art. 1° do Decreto n”
3.088, de 1999, é o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)™. ’

50. A indicacido do TPCA como referéncia estatistica nao transformou 0 IBGE cm

. 6rgdo responsivel pela excecucio ¢ controle da politica moneléria, missao que cabe ao BCB,

nem lampouco concedeu & Autoridade Monctéria a prerrogativa de interferir na metodologia
de cilculo adotada pelo IBGE nem de utilizar outro indice de prego como referéncia para
verificagio do cumprimento da meta de inflagio. De modo anédlogo, em relagao a
“metodologia de cdlculo do resultado primdrio e nominal”, a indicagao das estatisticas
macroecondmicas do sctor fiscal publicadas pelo BCB como referéncia para verificagao do
cumprimento das metas {iscais nao habilitou esta Autarquia a executar o controlc quanto ao
atingimento dessas metas, assim como nao legitimou outros 6rgéos a suprirem a definigéo de
como deveria ser aquela metodologia.

51 Vale lembrar que a propria SecexFazenda, ao consignar, em seu Relatorio de

Fiscalizagdo, quc “o mélodo abaixo da linha utilizado pelo Bacen utiliza conceitos, critérios e
abrangéncia distintos daqueles idealizados pela LRF para o controle do endividamento e
para o cdlculo do resultado fiscal” (item 32), lembrou julgamento anterior realizado pcla
Corte de Contas cm que foi cogitada, mas rejeitada, proposta de alteracio da metodologia
adotada pelo BCB para divulgaciio de estatisticas fiscais. Dada a relevancia do prccedente,
pede-sc vénia para transcrever os seguintes cXcertos do referido Relatério, que contextualiza o -
caso passado: :

“32.[...] Em relagdo ao tcma, valc frisar passagem contida no voto do Exmo. Ministro
Walton Alencar Rodrigucs, oricntador do Acérdio 1776/2012-TCU-Plenario no

ambito do TC 021.465/2010-0:

‘Nessa linha, o estoque de endividamento que sc controla ¢ o da Divida Liquida do
Sctor Pablico (DLSP), apurado ¢ publicado mensalmente pelo Bacen, com base no
critério ‘abaixo da linha’, ou seja, a partir da variagdo do saldo da DLSP. O
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método do Bacen é compativel com a légica de controle de endividamento por
clc_estabelecida, ou seja, o resultado fiscal representa a variacio da DLSP.
Ademais, nido ha qualquer conceito definido com base na LRF para o controle
do endividamento da Unido, dado que a Resolucio 40/2001 do Senado Federal
cstabeleceu os limites para o endividamento apenas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.’ (Grifou-se)

33. Sendo assim, para que pudesse cumprir as atribuigdes que lhe foram trazidas pelo
art. 59 da LRF, csta Corte de Contas, por intcrmédio do Acérdao 0324/2006-TCU-
Plenirio (TC 014.263/2005-4), determinou ao Bacen que editasse Manual que
evidenciasse os conceitos, as formas de cilculo ¢ os procedimentos utilizados para
a apuracio do resultado com base no método ‘abaixo da linha’, in verbis:

‘Determinar ao Banco Central do Brasil a fim dc que o Tribunal de Contas da -
Unido possa desempenhar, em sua plenitude, as fungdes que the foram atribuidas.
pela Constituigao Federal e pelo artigo 59 da Lei dc Responsabilidade Fiscal, que
cm até 90 dias, elabore ¢ publigue, inclusive em meios cletrdnicos dec divulgagio,
Manual quc cvidencie os conceitos, as formas dc célculo e os procedimentos
utilizados pela metodologia ‘Abaixo da Linha’ para a apuragao das Necessidades
de F inanciampnto do Setor Publico e da Divida Liquida do Setor Pablico.” (Grifou-
se)

34. Referido Manual foi publicado pela autoridade monetédria e estd disponivel no
seguintc link: ‘http://www.bcb.gov.br/ftp/infecon/Estatisticasfiscais.pdf”.

35. Ainda nessa esteira, vale frisar quc, posteriormente, no &mbito do TC
014.263/2005-4, cm razao de indicios de irregularidade identificados na
contabilizagio de aumento de capital da Empresa Gestora de Ativos (EMGEA)
ocorrido em 2004, no valor de R$ 8,4 bilhdes, a cquipe de auditoria responsavel pela
cxccugio dos trabalhos representou ao Relator dos autos, para que, entre outros temas,
fosse analisado o impacto de referida operagio sobre o resultado fiscal e a divida
liquida do sctor piblico.

36. Os trabalhos determinados pelo Ministro-Relator transcorreram no 4mbito .
do TC 004.817/2006-9, sob a relatoria do Exmo Ministro Augusto Nardes, ¢ -
resultaram no Acérddo 3427/2007-TCU-1* Camara, quc, cntrc outros pontos, trouxe .
a seguintc detcrminagio ao Bacen, 8 STN e a Secretaria de Orgamento Federal (SOF):

‘1.1.c — Determinar ao Banco Central do Brasil, 2 Secretaria do Tesouro
Nacional-STN e a Secretaria de Or¢amento Federal-SOF para que, em até 90
dias da data dc publicagdo do presente acordio, providenciem a edicio de
portaria_conjunta, ou instrumento normativo assemelhado conjunto, na_qual
estcjam definidas as bases conceituais e metodolégicas relativas aos critérios
de apuragio do resultado fiscal conhecido como ‘abaixo da linha’, de forma a
que o Tribunal de Contas da Unido possa exercer em sua plenitude as fun¢des
que lhe foram atribuidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que esteja
também determinado pela portaria que, quando ndo sejam utilizados de maneira
rigida os conceitos e procedimentos gerais adotados na metodologia, os
proccdimentos altcrnativos sejam exaustivamente motivados;’
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37. No ano de 2011, em razio de pedido de reconsideragfio [rectius: pedido de
recxame] apresentado pelo Bacen em relagio ao Actrdio 3427/2007-TCU-1#
Camara, foi exarado o Acérdao 2190/2011-TCU-1* Camara, nos seguintes termos:

‘9.1. com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 285, caput, e art.

286, paragrafo tnico, do Regimento Interno do TCU, conhecer do pedido de
reexamc interposto pelo Bacen para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

9.2. em consequéncia, dar nova redagdo ao item ‘1.1 2’, do Acorddo 3.424/2007-1*
Cémara, que passaré a vigorar nos seguintes termos:

‘1.1. Determinar: :

a) ao Banco Central do Brasil que proceda 3s baixas do saldo rcmanescente do
ativo financeiro Emgea - Cessio de Créditos - Processo 17944.000481/2004-32,
com base no .montante dos descontos concedidos nas liquidagdes/repactuagdes dos
contratos da EMGEA;®

9.3. manter ijnalteradas as demais determinaghes constantes do Acérdio

3.424/2007-1° Cémara;’ (Grifou-sc)

38. Como visto, a determinacdo para a edicdo de portaria conjunta foi mantida
pela Corte de Cuntas. No entanto, em 2012, em razio de embargos de declaragio
com efeitos infringentes apresentados pelo Bacen, foi exarado o Acérdio
7469/2012-TCU-1°* Camara, in verbis:

‘9.1. com fundamento no art. 34 da Lei 8.443, de 1992, conhecer dos presentes
embargos de declaragio para, no meérito, acolhé-los, com_efeito infringente,
tornando insubsistente o subitem ‘l1.1.c’ do Acérdio 3.424/2007-TCU-1°
Camara;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU,

recomendar ao Senado Federal que, na qualidade de responsavel pela edigio

de normas e parimetros de apuracio do resultado fiscal da Unigo, conforme

estabelecido no art. 52, incisos VI e VII, da Constituigao Federal c/c o art. 30,

incisos I e'IlI, § 1° inciso 1V, da Lei Complementar 101/2000, adote
providéncias visando_suprir_tal omissdo, propiciando condi¢ées para que o

Tribunal de Contas da Unido possa exercer com plenitude as atribuigdes
previstas no art. 59 da LRF;

9.3. com fundamento no art. 250, inciso I11, do Regimento Interno do TCU,
recomendar- 4 Casa Civil da Presidéncia da Repiblica gque avalie a

conveniéncia e a oportunidade da escolha anual do Banco Central do Brasil
como 6rgio encarregado de apurar o resultado fiscal da Unifig, por ocasiio do

envio da mensagem do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo em vista
que a metodologia ‘abaixo da linha’ niio segue os parimetros estabelecidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal;’

39, Assim sendo, como ainda nio foi aprovada Resoluc¢io do Senado Federal que
estabelecera a metodologia de cdlculo do resuitado primdrio e nominal da Uniio
¢ como a determinacgiio para que o Bacen, a STN e a SOF editem ato normativo
conjun'to que estabeleca as bases da metodologia ‘abaixo da linha’ tornou-se

A 23

Gabinete da Procuradoria-Geral
SBS, Quadra 3, Bloco B, Edificio-Sede, 20° andar - 70074-300 - Brasilia (DF) )
Tels.: (61) 3414-4848 e 3414-1084 . -
E-mail: pggab.pgbcb@bcb.gov.br ) g .

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 52971453,




L
e v
BANCO CENTRAL DO BRASIL
Procuradoria-Geral

Petigdo 2856/2015-BCB/PGBC

insubsistente, entdo os parimetros, conceitos e praticas que norteiam a apuracio
do resultado fiscal ‘abaixo da linha’ levado a cabo pelo Departamento Econdomico
do Bacen somente podem ser encontrados: (i) no Manual de Estatisticas Fiscais
publicado pelo Bacen na internet; e (ii) em documentos encaminhados por referida
autarquia em rcsposta a expedientes que lhe foram cnviados no ambito dos processos
citados acima.” (Grifos presentes no original; outros destaques ausentes no original.)

52. Com isso, ao menos desde 2012 vige firme orientagde no TCU no sentido de
que, embora as estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, sigam

- preceitos distintos daqucles idcalizados pela LRF, o que tem dificultado o pleno desempenho
das fungbes de controle a cargo da Cortc de Contas, é vilida e legitima a metodologia
utilizada pelo BCB, cabendo, quando muito, & Presidéncia da Republica avaliar a
conveniéncia e a oportunidade de manter csta Autarquia como o ente encarregado de apurar o
resultado fiscal da Unido, decisaio que permanece inalterada, como se depreende das
Mensagens Presidenciais atinentes ao encaminhamento dos PLOA de 2013, 2014 ¢ 2015 ao
Congresso Nacional.

53. Nada obstante, o Acrdao 825-13/2015-TCU-Plenario parece deixar margem -
- a certa perspectiva de que a0 BCB caberia o “controle” da execu¢io or¢camentiria ou do
desempenho fiscal da Unido, uma vez que determinou o refazimento das estatisticas
macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, requerendo-se alterag¢io suas
fontes de informacio, abrangéncia e metodologia, talvez visando justamente a fazer
refletir nessas estatisticas as diretrizes fixadas pela LRF para a metodologia que nunca
foi aprovada pelo Senado Federal, de modo a facilitar o acompanhamento daquela Corte
sobre a gestio fiscal do governo federal.

54, Todavia, o BCB entende, com base na prépria jurisprudéncia do TCU
- (reiterada no ano em curso, como ja se pontuou linhas atras), que néo possui atribuicio legal
para atuar na execug¢io e no controle dos elementos que compdem o resultado fiscal, uma
vez que esta Autarquia ndo integra a cstrutura governamental responsavel pela execugdo ¢
controle da politica fiscal e nao controla a ordenagéo da despesa nem a arrecadagao da receita
orcamentaria do Poder Piiblico.

55. Convém mencionar ainda que o préprio Ministro Relator do presente processo,
no Voto que conduziu ao Ac6rdao 825-13/2015-TCU-Plenério, assinalou que “o BC tem a
responsabilidade de apurar s resultados fiscais™ e que essa responsabilidade (de apuragao) -
%4 derivada das leis de diretrizes orcamentdrias, mediante indicagdo do Presidente da . .
Republica™. : '

56. . Note-se, a seu turno, que o Ministro Relator nio afirmou que esta Autarquia
exerce o controle dos itens que compdem o resultado fiscal, até porque as Mensagens
Presidenciais cometem essa atribuigdo exclusivamente a STN e 2 SOF. Dc todo modo, cabe
um comentério adicional desta Procuradoria-Geral quanto ao trecho do mencionado Voto que
informa que, “se as dividas que escaparam ao controle do Banco Central tivessem sido
detectadas desde o seu surgimento, as irregularidades apontadas neste processo
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provavelmente ndo ganhariam grandes proporgbes nem se estenderiam por tanto tempo”
(item 57).

57. O entendimento do BCB € de que a LRF ndo contempla tal hipétese dc
~controle pela Autarquia, uma vez que essa Lei enuncia, de forma cxpressa, os mecanismos
cspecificos de transparéncia fiscal vinculados diretamente ao acompanhamento, a avaliagdo e
ao controle de observancia dos mandamentos nela estabelecidos. Quanto a esses aspectos, a
LRF vai além da definicdo dos conceitos basicos de divida, receitas e despcsas piblicas e
operagdes de crédito, chegando a definir, de forma detalhada, os préprios instrumentos de.
acompanhamento dessas variaveis e de afericdo dos seus demais mandamentos. '

58. Entre os ‘documentos que devem ser elaborados pelos Governos c estao
vinculados as atividades de controle previstas na LRF, destacam-se o Relatério Resumido da
“Execugao Orcamentéria (RREO) e o Relatério de Gestéo Fiscal (RGF). O primeiro tem foco
no acompanhamento das receitas e despesas puiblicas, dos resultados fiscais delas decorrentes
e de suas relagdes com os valores previstos no orgamenio. Ja o segundo tem foco na
consolidacdo dos indicadores de divida para efeitos da LRF, a exemplo da Divida
Consolidada Liquida (DCL), bem como na explicitagao das informagdes sobre operagoes de
crédito ¢ na verificagao de cumprimento dos limites estabelecidos na referida Lei.

59. O proprio TCU, na qualidade de principal agente responsdvel pelo
acompanhamento da aplicagio dos dispositivos da LRF, determinou que a produgao desses
Relatérios fosse realizada, a partir do primeiro quadrimestre de 2010, pela STN, com base nos
" seus proprios sistemas de contabilidade piblica. Anteriormente, o demonstrativo da DCL, que
faz parte do RGF, era consolidado a partir das informagdes estatisticas da DLSP, produzidas
pelo BCB. Nesse sentido, vejam-se os seguintes acérddos da Corte de Contas:

Acérdio n° 435/2009-TCU-1*Ciamara
Processo TC-026.695/2008-7 (MONITORAMENTO)

“} 4. Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional e a Sccretaria Federal de Controle

Interno que, a partir de 90 dias da publicagdo do presente Acérdao, passem a utilizar
os dados do Sistema Integrado de Administracio Financeira do Governo Federal
para a claboragio do quadro demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do
Governo Federal, em atendimento aos art. 87, 88 ¢ 98 da Lei n® 4.320/1964, aos
incisos I, Il e paragrafo 3° do art. 29, ao inciso 11I do art. 50 e ao art. 54, da Lei
Complementar n° 101/2000, ao art. 11, da Lei n° 10.180/2001, a instrugio Normativa
STN/MF n° 3/2001 e 2 Norma de Execugdo STN/MF n° 1/2001:” (Destaques ausentes
no original.)

Acérdao n° 5403/2009-TCU-1"Camara
Processo TC-026.695/2008-7 (MONITORAMENTO)

1.4, Determinagdes: . _ . ‘
1.4.1.reiterar a determinagio a Secretaria do Tesouro Nacional ¢ a Secretaria Federal

de Controle Interno para que, a partir do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 1°

quadrimestre do exercicio de 2010, passem a utilizar em definitivo dados do
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Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal para a
elaboracdo do quadro demonstrative da Divida Consolidada Liquida do Governo
Federal;

1.4.2.a Secretaria do Tesouro Nacional ¢ & Secretaria Federal de Controle Interno que
encaminhem ao TCU, no prazo de 30 dias, as versdes preliminares dos quadros

demonstrativos «da Divida Consolidada Liquida do Governo Federal elaboradas com -
dados do Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal,

apontando os problemas identificados ¢ as respectivas medidas adotadas com o
objetivo de sana-los.” (Destaques ausentes no original.)

60. A determinagdo do TCU de consolidar os demonstrativos de divida publica
previstos no RGF a partir de informagdes do Sistema Integrado de Administragao Financeira
. do Governo Federal (Siafi), em substituicdo aos dados cstatisticos produzidos pelo BCB,
refor¢a a tese de que existem objetivos e critérios distintos entre os dois arcabougos
analiticos e corroboram o entendimento de que as estatisticas macroecondmicas do setor
fiscal, publicadas pelo BCB, niio tém vinculagiio precipua com as atividades de controle
e fiscalizagio do setor piblico, mais afetas a STN, a SOF ¢ ao proprio TCU.

61. Com efcito, o ja citado art. 59, inciso I, da LRF, incumbe ao TCU a
fiscalizagio quanto ao alcance das metas estabelecidas na LDO, como, alids, asscvcrou a
SecexFazenda no item 31 de seu Relatério de Fiscalizacao.

1V.4 — Conciusdes sobre o contexto juridico ¢ normativo
de elaboragiio de estatisticas fiscais pelo BCB

62. Ante todo o exposto a respeito do contexto juridico e normativo de elaboragao.
de estatisticas fiscais pelo BCB, veiculado nos trés tépicos precedentcs, tcm-se o seguinte’

cenario, que bem denota o largo espectro interpretativo que permeia a matéria:

i) a LRF estabeleceu a obrigatoriedade de dcfinigdo de metas fiscais
anuais, cabendo cxclusivamente ao Senado Federal aprovar sua
metodologia de apuracdo ¢ ao TCU fiscalizar seu atingimento;

i) dada a auséncia de regulamentagdo nos Gltimos quinze anos, tem-se
utilizado informagio pré-existente, a estatistica macroecondmica do
setor fiscal, compilada e publicada pelo BCB com fins proprios desde
1991, como referéncia para apuragio dos resultados fiscais;

iij)  todavia, a LRF ndo regula a metodologia utilizada pelo BCB, que vem
sendo utilizada em carater provisorio, até que o Senado Federal defina a

‘“metodologia de apuragdo dos resultados primario e nominal”;

iv) o préprio TCU rcconhece que as estatisticas macroccondmicas do setor

fiscal, publicadas pelo BCB, possuem “conceitos, critérios e
abrangéncia distintos daqueles idealizados pela LRF para o controle - . -

do endividamento e para o cdlculo do resultado fiscal” (item 23 do
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Relatério SecexFazenda), mas, por outro lado, a Corte de Contas suscita
a revisdo da estatistica ja existente considerando algumas preocupagbes
com preceitos que dizem respeito aquela metodologia prevista na LRF,
-mas at¢ agora inexistcnte, como decorréncia da mora legislativa que o
TCU assinala na sua jurisprudéncia e também no presente processo;

v) mesmo com a rcconhecida e natural discrepancia entre os “conceitos,
critérios ¢ abrangéncia” da estatistica do BCB (existente) e aqucla
“idealizada” pela LRF (inexistente), o TCU, buscando cumprir com
rigor o papel que o ordenamento juridico pétrio lhe outorga (controle da
execugdo orgamentaria e do alcancc das metas fiscais), imputa a csta
Autarquia responsabilidades quc refogem, na realidade, que
ultrapassam as competéncias legais do BCB;

vi)  certo é que, reconhccida a mora legislativa quanto a “metodologia de
apuragdo dos resultados primdrio e nominal”, tal como determinado
pela LRF, pondera-se que ndao hd marco legal de referéncia — e, neste
particular, sdo dc todo convergentes os entendimentos do TCU ¢ do
BCB - que permita a outros 6rgaos suprirem, fora das fungdes
legiferantes do Poder Legislativo (reserva legal), a defini¢do de como
deveria ser aquela mctodologia (e nao outra qualquer), a0 menos nao de
forma estreme de diivida que ensejasse determinagdes peremptdrias;

vii)  diante desse cenirio, 2 mingua do marco legal dc rcfcréncia exigido
pela LRF, ndo haveria pardmetro juridicamente valido para se concluir,
seja pela irregularidade da metodologia que vem scndo adotada pclo
BCB, seja pela irrcgularidade da corrcspondente interpretagdo propria
dc umaAutoridade Monetéria, ante o espago legalmente reservado a
sua discricionariedade (reserva técnica, decorrente das atribuigoes
‘inerentes 2 autonomia operacional do BCB como Autoridade
Monctaria);

viii) reconhece-se, evidentemente, que essa discricionariedade técnica jamais
poderia ser exercida contra legem, o que, todavia, nao se verifica no
caso, por forca da reconhecida mora quanto ao marco legal de
referéncia.

63. E verdade que a Corte de Contas sustenta que as Operagoes objeto do Processo
TC 021.643/2014-8 estariam enquadradas na prépria metodologia elaborada pela Autarquia e
divulgada em seu Manual para as estatisticas macroecondmicas do setor fiscal. O BCB
gostaria, todavia, de realgar- alguns fundamentos gerais relacionados a metodologia, bem
_assim questdes especificas sobre cada tipo de operacao, conforme detalhado na anexa nota
técnica do Depec e sintetizado nos préximos tdpicos desta petico, esperando que tais
argumentos possam contribuir para o reexamc daquela conclusdo quanto a0 enquadramento

das rubricas. :
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64. Por ora, vale voltar a frisar que, nem nos dispositivos legais citados neste
capitulo, relativos ao processu orgamentdrio anual e ao controle das contas piablicas; nem em
qualquer outro dispositivo legal, existc determinagio quanto aos critérios ou aspectos
especificos da metodologia de célculo que deve ser utilizada na produgéo dos indicadores que
servem de referéncia para o acompanhamento daquelas metas de politica fiscal.

65. Conforme ja ressaltado, a utilizagdo dessas estatisticas como parimetro de
aferigdo dc metas fiscais no processo orcamentario nao pressupde que o seu arcabougo deva
se afastar do seu propésito basico como instrumento de apoio as atividades da Autoridade
Monetdria — vinculadas fundamentalmente & anélise econdmica — ou que devam incorporar

necessariamente critérios nao abrangidos em seu cscopo ou no padrao uniformemecntc
utilizado desde 1991.

66. Por outro lado, a metodologia definida pelo BCB, lastreada em padrocs
- internacionais, para as estatisticas fiscais ¢ que serve de base para sua compilagdo, vem
atendendo, hd muitos anos, ao objetivo precipuo a que se propds. Nessc scntido, apesar de
inGmeras visitas técnicas, indagag¢Oes e verificagbes de natureza estatistica ao longo desse
extenso periodo, nunca houvce critica ou reparo por parte de analistas econdmicos de mercado,
agéncias de rating, técnicos do FMI ou de qualquer outro organismo internacional. Ao
contririo, relatério daqucle organismo enalteceu a qualidadc das estatisticas fiscais brasileiras,
como se vé na segio Il da anexa nota técnica. '

V - BASES TECNICAS DA METODOLOGIA DAS ESTATISTICAS
MACROECONOMICAS DO SETOR FISCAL, PUBLICADAS PELO BCB

67. - Com a finalidade de contribuir com mais subsidios para andlise a respeito da
metodologia utilizada para compilagdo das cstatisticas fiscais, a Area de Politica Econdmica
do BCB ¢ o Depec elaborarar a anexa nota técnica, que detalha diversos pontos abordados
a0 longo da instrugdo e presentes nos documentos do TCU (Relatério de Fiscalizagao, Parecer
do MPjTCU, Votos e Acordaos).

- 68. Referida nota técnica busca enderegar nao s as questoes mais gerais, relativas
a0s conceitos ¢ A abrangéncia a metodologia, como também 0s aspectos operacionais que, na
visio da Autoridade Monetéria, ndo recomendariam a inclusio de passivos e a alteragio
de valores nas estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, tampouco a republicac¢iio dos
dados, medidas que, scgundo juizo técnico do BCB, nio estariam contempladas nos
padroes internacionais nem em seu Manual de Estatisticas Fiscais, esperando-se quc tais
argumentos possam ser sopesados €, ao final, considerados para o reexame das determinagoes
dirigidas a csta Autarquia na forma do Acérdio 825/2015-TCU-Plenério. -

- 69. Serio apresentadas nos tépicos seguintes, apcnas algumas dessas ponderagocs,
de modo sintético, dada a sua relevancia para a comprecnsio do entendimento do BCB quanto
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a impossibilidade técnica, considerando o paradigma atual, de alteragdo metodolégica que
importe o acolhimento imediato das detcrminag6es contidas no mencionado Acérdao.

V.1 - Compilacdo de estatisticas macroecondmicas: caracteristicas fundamentais
e relagio com os padrdes metodolégicos internacionais

70. Como ja visto, estatisticas macroeconémicas podem ser definidas como
“conjuntos de dados brutos ou primarios de um territorio ou de seus setores, periodicamente
coletados, organizados, transformados, agregados e publicados, de acordo com conceitos,
definigdes e inetodologias previamente definidos, sujeitos a disponibilidade de fontes de
dados apropriadas e tempestivas, que visam a mensurar aspectos da atividade econémica,
destinados a andlise e avalia¢Go da situagdo e da evolugdo econémica desse territério ou de
setor(es), compardveis ao longo do tempo e internacionalmente, que servem como pré-
requisito indispensdvel as tomadas de decisdo de agentes econéomicos e a elaboragdo,
- implementagdo e avaliagdo de politicas econdomicas”.

71. Diferenciam-se, pois, tanto do conceito de registros contibeis, quanto das
previsdes legais ou regulamentares, que, por questdo de soberania e jurisdi¢do, restringem-
se a0 ambito nacional. '

72. As cstatisticas macroecondmicas sao compiladas dentro de arcaboucos
estatisticos pré-definidos, com seus conceitos, definicdes e metodologias especificos. A
prépria definicdo de estatisticas macroecondmicas pressupde marco metodolégico prévio,
- largamente aceito e reconhecido, no qual se fixam conceitos e defini¢des ¢ se fazem
recomendagdes gerais. Essas recomendagdes sao implementadas de forma diferenciada em
cada pais, mas scmprc de acordo com fatores predeterminados, a saber: dimensdes da
cconomia, organizagao territorial, sctorcs de atividade econdémica mais relevantes, fontes de
dados existentes, relagdo custo-beneficio, disponibilidades dc recursos humanos ¢ financeiros,
entre outros. Obscrve-se que essas definigoes especificas, relativas a aplicagao nacional das
recomendagoes gerais do padrao metodoldgico internacional s&o prerrogativas das préprias
instituicbes compiladoras das cstatisticas macroecondmicas, no exercicio de juizo
discricionario préprio, tendo por referéncia os fatores acima elencados € o proposilo a que se
- destinam, sem perder de Vista o viés de comparabilidade.

73. Para as estatisticas macroccondmicas do setor fiscal, a referéncia metodolégica
internacionalmente aceita sio os manuais de estatistica de finangas pdblicas cditados pelo
FMI, cujo arcabougo mctodoidgico € 0s conceitos e definigoes bdsicos sdo consistentes com.
os do sistema de contas nacionais. Isso quer dizer que a produgdo dessas estatisticas pelo .
BCB, ao estar amparada em critérios rigidos e padroes internacionalmente aceitos, nao se’
vincula, primordialmente, ao controle ou a fiscalizagdo contdbil .das op}er.ag()cs da
administragio publica, que seguem, cm linhas gerais, ditames legais cspcqﬁcos, com
- destaque para os rclacionados:a contabilidade pablica, com 0 processo orgamentario € com a
LRF.
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V.2- Corqpilac;z‘m de estatisticas macroecondmicas do setor fiscal pelo BCB:
objetivos, finalidades e autonomia operacional da Autoridade Monetaria

74. Especificamentc em relagio a compilagdo feita pelo BCB, é com sélido
embasamento na experiéncia global, sintetizada nos manuais produzidos por organismos
internacionais, bem como nas necessidades proprias ¢ caracteristicas de Autoridade
Monetdria, que 0 Manual de Estatisticas Fiscais do BCB assim define, em sua pagina 6, o
principal objetivo da estatistica macroeconémica do setor fiscal, publicada pelo BCB:

“No caso do Banco Central, as estatisticas [fiscais] produzidas tém como principal
objetivo medir, pela ética do financiamento, o impacto das operagdes do setor
piblico sobrc a demanda agregada.”'’ (Destaques ausentes no original.)

75. Assim, deve-sc ter em mente quc as estatisticas macroeconémicas do setor
fiscal, publicadas pelo BCB, calculadas a partir da variag¢io do endividamento liquido
do conjunto dos entes piiblicos (metodologia “abaixo da linha”), tém como objetivo
medir o impacto das opera¢des do setor publico sobre a demanda agregada e, por
- conseguinte, sobre o nivel de precos, informagio fundamental para a formulacio e
condugdo da politica monefaria, a exemplo da definicdo da meta da taxa bésica de juros
Selic, no &mbito das reunides do Comité dc Politica Monetaria (Copom).

76. Consequéncia disso € que a liberdade da 4rea econdmica do BCB de
determinar os contornos da metodologia para apuragio do impacto das operagoes do setor
publico sobre a demanda agregada, inclusivc para fins de comparabilidade internacional,
constitui parcela essencial da autonomia operacional da autoridade monetsria para o
exercicio de sua competéncia privativa de formular e cxccutar a politica monetéria, como
- bem ressalta a anexa nota técnica. '

71. A utilidade dc qualquer instrumento, recorde-se, define-sc por sua idoneidade

para o atingimento de uma finalidade. A utilidade das estatisticas macroecondmicas do -

setor fiscal claboradas pelo BCB mede-se por sua capacidade de instrumentalizar a
Autarquia no labor técnico de formular e executar a politica monetiria, sem a
interferéncia de consideragoes alheias a esse mandato legal. Quaisquer constrigdes 2
autonomia técnico-operacional da autoridade monetiria de definir a metodologia de
apuracdo das estatisticas fiscais, decorrentes do interesse em contemplar finalidades alheias 2
. formulagdo da politica monetaria, por mais meritorias que sejam, tem o potencial de
interferir na idoneidade das estatisticas fiscais como ferramenta monetaria e como
padrdo de comparabilidade internacional, redundando em possiveis ineficiéncias. O
cendrio de governanga ideal, por conseguinte, € aquele idealizado pela LRF, a sabcr, a

' Ressaltc-sc, por sua importancia, que o Manual de Estatisticas Fiscais BCB também aponta como utilidades
adicionais da estatistica macroecondmica do setor fiscal servir dc complemento a contabilidade governamental
no gerenciamento da politica fiscal, verificar a consisténcia das estatisticas prgQuzidas pcla aul’?ridade fiscal (a0
que o ROSC de transparéncia fiscal, acima mencionz_ldo, se refere como “conciliagdo de contas™), e acompanhar,

. tempestivamente, a evolugao fiscal dos governos regionais.
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existéncia de ferramentas distintas, cada uma apropriada para o atingimento de sua
especifica finalidade: uma metodologia prépria 4 autoridade monetdria, direcionada 2
apuragdo do impacto das operagdes do setor publico sobre a demanda agregada, ¢ outra
metodologia préopria as autoridades responsiveis pelo controle do endividamento
publico, adequada para a aferi¢do dos resultados primério ¢ nominal do sctor publico.

78. Decorre do objetivo da estatistica macroecondmica do setor (fiscal,

_publicada pelo BCB, e do fato de ser 0 BCB responsavel por compila-la e publica-la — ou
seja, estar a Autoridadc Monetaria e dc Supervisao Bancdria do pais disposta a efetuar a
cstatistica macroecondmica do setor fiscal —, a delimitacio pré-estabelecida de critérios
proprios a atividade estatistica como abrangéncia e cobertura, que, de resto, caracterizam
qualquer produgo de estatisticas macroeconémicas.

V.3 - Compilagao de estatisticas macroeconémicas do setor fiscal pelo BCB:
delimitacéo de abrangéncia e de critérios

9. Pelas razdes acima € que o0 Manual de Estatisticas Fiscais do BCB define, logo
em sua Introducio, que as “fontes de dados utilizadas nessas estatisticas sdo, regra geral, os
deteniores das dividas do setor publico, tendo como base as informagées registradas na
contabilidade do sistema financeiro.”, uma vez que o “Banco Central, como Orgdo
responsavel pela formulagdo e gestdo da politica monetdria e pela regulagdo e supervisdo do
Sistema Financeiro Nacional, pode solicitar das institui¢ées financeiras informagéoes sobre
créditos e haveres do setor publico, facilitando o trabalho de compilag¢do das estatisticas
fiscais” (destaques ausentes no original).

80. Desta forma, quando o item 3 do Manual de Estatisticas Fiscais do BCB,
relativo a “Conceitos e Critérios Basicos das Estatisticas™, afirma que a “regra geral” para a
inclusio de um crédito ou de uma divida do setor pablico nio-financeiro na Divida Liquida do
Setor Piblico (DLSP) é que eles “devem estar registrados no passivo [ou ativo] das
institui¢oes devedoras |ou credoras) do governo”, essa afirmagio refere-se, logicamente, as
instituigbes financeiras. Por isso, com Os conceitos, as definigoes, a metodologia e os
procedimentos do BCB ao apurar sua estatistica macroecondmica do setor fiscal, cntende a
Autarquia ndo ser possivel acolher a argumentagao desenvolvida no item 42 do Relatorio de
Fiscalizacdo da SecexFazenda e transcrita no item 49 do Voto do Ministro Relator que
conduziu a0 Acérdio 825-13/2015-TCU-Plendrio no sentido de que essas estatisticas
“incluiriam também quaisqucr “operagdes sancionadas, intermediadas ou transitadas por:
institui¢des do sistema financeiro”. '

81. Ressalte-se, por imprescindivel a 16gica que norteia o entendimento do BCB
sobre 0 assunto, que o termo “operacdes sancionadas, intermediadas ou transitadas por
instituicées do sistema financeiro”, a luz da mectodologia de compilagdo das estatisticas
macroecondmicas do sctor fiscal, esti necessariamente restrito, evidentemente, as relagdes
ativas/passivas efetuadas diretamente entre o setor puiblico ndo financeiro e as
instituicdes financeiras efou casos especificos de dividas que foram objeto de
" renegociagio envolvendo os segmentos do setor piblico (por exemplo, as renegociagdes de
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dividas estaduais ao amparo da Lei n® 9.496, de 10 de julho de 1997). Ndo é aplicavel, dc
forma alguma, a operagbes entre setor privado ndo financeiro e o setor piblico nio
financeiro — exceto papéis da divida emitidos em mercado -, as quais ndo estariam
registradas, nem sequer, nos balangos das instituigoes financeiras, fontes primordiais dos
dados utilizados nas estatisticas em questdo. Essa delimitacio estd em linha com os
requisitos de disponibilidade, periodicidade, tempestividade, acuracia e confiabilidade
que regem os procedimentos operacionais atinentes 2 compilacio das estatisticas, que.
impéem ao BCB utilizar como fontes de dados basicamente as instituicdes
_supervisionadas pela Autarquia, sujeitas a seu poder requisitorio.

82. Ressalte-se, ainda sobre metodologia, que as estatisticas macroecondémicas
do setor fiscal, publicadas pelo BCB, adotam para a contabilizacio e para o momento de
registro o critério de caixs, definido no Manual dc Estatisticas de Finangas Puablicas
(Government Finance Statistics Manual ou GFSM), cuja primeira vers3o foi publicada pelo
FMI em 1986. Pelo critério de caixa, as “fransacdes sdo registradas apenas quando o recurso
(cash) é efetivamente recebido ou pago” (versdo preliminar do GFSM 2014, paragrafo 1.2 7)'8.
A apuragio dessas estatisticas no critério de caixa €, adicionalmente, a maneira mais
tradicional de compilar as estatisticas macroecondmicas do setor fiscal (versao preliminar do

" GFSM 2014, paragrafo 4.2). Esse critério estd explicitado no Manual de Estatisticas Fiscais
do BCB em sua pagina 10: “As NFSP apuram o resultado pelo regime de caixa”.

V.4 - Compilagao de estatisticas macroecondémicas do setor fiscal pelo BCB:
disponibilidade de fontes de dados e procedimentos operacionais

83. Ainda em relagdo aos elcmentos da definigio de estatistica macroeconomica,’
impoe apreciar também os pilares mais concretos da produgdo estatistica, a saber, a -
disponibilidade de fontes de dados que atendam aos requisitos de fidedignidade, -
" tempestividade e regularidade, e a pecessidade do estabelccimento de procedimentos
operacionais, no Brasil cozsolidados ao longo de mais de vinte anos, comntinuamente
aprimorado. O padrao metodolégico internacional reconhece importincia a todos esses
aspectos praticos ao mencionar a possibilidade de que esses influenciem, inclusive, a
aplicagdo dos conceitos ou definigoes propriamente ditos.

84. Na definicao sobre as fontes dos dados para a compilagao estatistica, devem
ser considerados a cobertura dos fluxos econdmicos e dos estoques, 0S critérios de
contabilizagio e valoragio adotados pela estatistica, o grau de detalhamento disponivel, a
' periodicidade e a tempestividade dos dados, sua acuracia e confiabil.ic%ade. Adicionalmc’nt-e, a
disponibilidade de fontes de dados podc limitar a periodicidade das estatisticas
macroeconémicas do setor fiscal. Da mesma maneira, ha a possibilidade de se efetuar
ponderagio (tradeoff) entre o interesse em se obter maior nivel de detalhamento das. fontc‘s d‘e
dados e o tempo necessério para que esses dados mais detalhados possam estar disponiveis

para o compilador.

18 ) GFSM esté disponivel para consulta em hup:/www.imf. .org/cxternal/np/sta/gfsm/pdt/texti4.pdf. - M
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. 85. Por isso, apesar de admitir certas variagdes em razdo de condigdes nacionais,
foi definido como padriao minimo intcrnacional a compilagio e divulgagio de dados mensais
para o governo central e trimezirais para o governo geral, com defasagens respectivas de um e
trés meses apds o final do periodo de referéncia. Importante ressaltar quc a publicacéo
mensal das estatisticas macroecondomicas do setor fiscal brasileiras, com um més de.
defasagem, supera esse padrdo internacional, o que apenas é permitido pela
periodicidade, tempestividade e qualidade das fontes de dados utilizadas, o que seri
analisado na secdo scguinte desta nota técnica.

_ 86. As estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB,
adotando o critério “abaixo da linha”, possuem trés conjuntos de fontes dc dados: (i) a
contabilidade do sistema financeiro, a partir do Plano de Contas do Sistema Financeiro
Nacional (Cosif); (ii) os sistemas de liquidagao c custddia dos titulos publicos; e (iii) os
registros do balango de pagamentos do pais. Tais conjuntos sao representativos da divida dos
entes piblicos junto ao sistema financeiro nacional, da divida mobiliaria piblica federal
interna ¢ da divida externa do setor publico.

87. Todas essas fontes sujeitam-se aos critérios necessirios ¢ aos padrdes da
_estatistica macroecondmica <o setor fiscal, publicada pelo BCB, a saber: estdo disponiveis
com periodicidade mensal; possuem tempestividade de até vintc dias em relagdo ao periodo
de referéncia; tém detalhamento suficiente para atcnder ao padrao estatistico internacional e
as publicagdes nacionais; tém cobertura abrangente e integral, conforme definigao
metodologica, para os ativos e passivos financeiros do setor piblico, seja a divida mobiliaria
ou cxtcrna, sejam, principalmente, ativos e passivos junto a instituicoes financeiras; sdo -
confidveis em termos de qualidadec da informagdo e estdo sujeitos a supervisao ¢ a0
monitoramento do BCB, que podc determinar sua alteragio. Para todos esses aspectos,
contribui decisivamente o fato de todas essas informagdes screm extraidas de fontes de
_dados materializadas em sistemas regulados, construidos, definidos ou geridos pelo
BCB. .

88. Para concluir esta analise sobrc as fontes de dados, ressalte-se que as
estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, superam o padrao
minimo internacional cm termos dc desagregacio, periodicidade e tempestividade, por dois
motivos: a finalidade precipua com a qual o BCB compila essas estatisticas ¢ as proprias
fontes de dados utilizadas, cabendo realgar que esses fatores sao inter-relacionados.
Considerando seu objetivo de avaliar os impactos fiscais sobre a demanda agregada e
subsidiar decisbes de politica monetéria, a periodicidade mcnsal e a tempestividade
" minima sio fundamentais. O alcancc dessa periodicidade e tempestividade sé € possivel
com a utilizagio de fontes de dados sob o controle deste BCB, como demonstrado no item

anterior.

89. Nessc sentido, a anexa nota técnica cita, como exemplo, os achados de
auditoria do Relatério de Fiscalizagio da SecexFazenda. Nele, a equipe técmca.do TCU .
quantifica saldos junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) relacionados a

M
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Resolugdo CCFGTS n° 574, de 30 de outubro de 2008, ao Programa Minha Casa Minha Vida

(PMCMV) e a Contribuigdo Social dc que trata a Lei Complementar n° 110, de 29 de junho
de 2001, ao “final de 2013” (itens 146 a 148). Em seguida, os itens 160, 164, 179 do citado
Relatorio apresentam os saldos relacionados a esses trés itens para “setembro de 2014”, nos
dois primeiros casos, ¢ para “outubro de 2014”, no ultimo. Todos esses dados foram obtidos
com base na competéncia de requisigdo de informagdes prépria dos Auditores do TCU.
Observe-se que, ainda que o BCB dispusesse de poderes legais para requisitar tais

“informacgdes aos fundos ou a instituigdes nao financeiras, e nao detém tal como dispde o
TCU, as informagdes nio estariam disponiveis atendendo ao critério minimo exigido de
tempestividade, para ndo falar nas demais dimensdes de qualidade dos dados,
mencionadas nos itens acima.

90. Portanto, cabe assinalar que a utilizagdo de fontes de dados adicionais aquelas
ja utilizadas pelo BCB tenderia a comprometer a finalidade da estatistica macroeconémica do
setor fiscal, publicada pelo BCB, e também o padrao de qualidade alcangado, haja vista que
nio se vislumbram fontes alternativas que atendam, em conjunto, aos requisitos de
- disponibilidade, periodicidade, tempestividade, acuricia e confiabilidade. Como
consequéncia, a ampliagio do.escopo, longe de aprimorar as estatisticas fiscais, traria prejuizo-

para a adequada consecugdo da finalidade para a qual foram concebidas ¢ implementadas, a -

saber, instrumentalizar a condugdo da politica monetaria pelo BCB.

91. Além da mctodologia e das fontes de dados, a definigdo e a consolidagao de
procedimentos operacionais atinentes 2 compilagdo das estatisticas macroeconémicas
constituem elementos fundamentais para sua produgéo, por garantir verificagio dec qualidade e
de consisténcia intertemporal, mitigar riscos e permitir a andlise critica tempestiva dos dados
-gerados. Os procedimentas operacionais para a compilagio das estatisticas
macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, preveem: i) garantia de acesso
aos dados brutos oriundos diretamente das fontes de dados primdrias, para a posterior
organizagao, transformagdo, agregagdo ¢ publicagio das estatisticas; ii) extra¢do dos
mencionados dados a partir de sistemas corporativos, geridos pelo BCB, com garantia de
integridade da informagcdo; iii) coleta automatizada, segundo rotinas pré-estabelecidas e
verificagio de qualidade pela equipc técnica do BCB; e 4) validagio das estatisticas
produzidas.

VI - COMENTARIOS ESPECIFICOS EM RELACAO AS DETERMINACOES
DO TCU DIRIGIDAS AO BCB NO CASO CONCRETO

92. Considerando o contexto normativo de elaboragio de estatisticas de fiscais

pelo BCB (auséncia de definigdo legal de scus critérios; sua apte;efjéncia em relagao § LRF;
auséncia de impacto da LRF na metodologia; ¢ auséncia dc atribuigdo icgal da Autarquia para
atuar na execugao e no controle dos elementos que compdem o resultado fiscal), aﬁg.ura~se
legitima, sob a ética juridica, a metodologia utilizada pelo BCB para sua ?o'mpllac;ﬁ.o,
- seja quanto 2 observéncia de padroes internacionais, seja quanto a seus principios gerais,
definicdes, objctivos, finalidades, abrangéncia e critérios, seja, por fim, quanto a defini¢ao
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acerca da disponibilidade de fontes de dados e dos procedimentos operacionais utilizados, em
grande parte consolidados no Manual de Estatisticas Fiscais do BCB.

93. Estao amparadas nessas diretrizes lcgais e técnicas as justificativas do Depec,
dadas ao longo da instrugdo do processo, para nio inclusio de determinados passivos nas
estatisticas macroecondmicas do sctor fiscal, pelo critério “abaixo da linha”, para nio
contabilizagdo de valores segundo o entcndimento da SecexFazenda, bem como para nio
refazimento de dados ja publicados.

94. E verdade que h4, nos autos, divergéncias de opinides técnicas, entre 0 BCB e
a SecexFazenda, sobre o enquadramento ou n3o dc detcrminadas operagdes nos critérios de
eleigdo, inclusive com base cm interpretagdes distintas da mesma versio do Manual de
Estatisticas Fiscais do BCB, djvulgado na pagina da Autarquia na intcrnet. '

- 9s. Nesta petigo, buscou-se trazer a baila os principais argumentos pelos quais o
BCB entende que a interpretagao técnica adotada pelo TCU no Acérdao 825-13/2015-TCU-
Plendrio niao se coadunaria com o rcferido Manual, sem prejuizo de se assumir o
compromisso de ajuste no documento, para, se for o caso, deixar mais clara a posigao do
compilador estatistico sobre os pontos que deram origem as divergéncias de cardter
metodolégico.

96. De todo modo, ¢ forcoso admitir-se quc, mais do que uma controvérsia entre o
que entende a SecexFazenda ¢ o BCB, a complexidade da matéria de fundo convida todos a

" concluir que as divergéncias de opinides técnicas ¢ juridicas até aqui apontadas sao fruto de
interpretagOes, razodveis ¢ merecedoras de dctida reflexdo, a ensejar a devida cautela e
prudéncia, atributos que marcam a atuacao técnica c iscnta da Corte de Contas.

97. Volvendo-se a atengdo para a nota técnica anexa, pode-se ver o detathamento
das consideragbes da Area de Politica Econémica do BCB, nao s6 quanto a pertinéncia geral
da metodologia empregada, mas também em rclagdo a cada determinagao especifica.

98. De todo modo, serao realgadas a scguir, sinteticamente, as razoes especificas-

" que sustentam a decisdo quanto a cada operacdo citada nas dcterminagdes do TCU dirigidas .
ao BCB (item 9.1 do Acérdao. 825/2015-TCU-Plendrio), aproveitando-se o ensejo para pedir
que sejam reexaminadas por cssa Egrégia Corte, a luz de tais consideragoes. :

9.1.1. publicagéo de quadro especifico na Nota de linprensa de Politica Fiscal emn que
fiquem evidenciados os montantes da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e dos
resultados nominal e primdrio que deveriam ter sido apurados para o exercicio financeiro
de 2014 caso os passivos referentes aos adiantamentos concedidos pela Caixa Econémica
Federal ¢ Unido no Gmbito do Programa Bolsa Familia, do Seguro-Desemprego e do
Abono Salarial estivessem sendo captados pelas estatisticas fiscais

99. Essa matéria foi tralada na subsegdo 111.1 da anexa nota técnica, na qual se
demonstra ndo ter ocorrido contabilizagdo tardia dos passivos, que foram incorporados as
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estatisticas fiscais tao logo identificados pela Arca de Fiscalizagdo do BCB e, imediatamente
ap6s comunicados ao Depec (a partir da primeira data-basc posterior).

100. A irea técnica ressaltou também quc o impacto do pagamento de despesas,

- mediante transferéncias de rccursos para as instituigoes financeiras, € apurado nas estatisticas

macroccondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, por meio da reducdo de
disponibilidades do governo (exemplo, Conta Unica do Governo Federal), em conformidade

com o critério de caixa adotado na metodologia de apuragao fiscal. No entanto, a metodologia-

estabclece que os passivos do setor pablico registrados no ativo das instituicbes financeiras
sdo incluidos na DLSP, conformc estabelece 0 Manual dc Estatisticas Fiscais BCB.

101. ' Nesse sentido, as obrigagdes dessa natureza (relacionadas ao pagamento das
despesas sociais), decorrentes da insuficiéncia de transferéncias do Governo Federal para o

- pagamento de suas despesas, podem se enquadrar, 3 medida que ganhem relevincia

econdmica, nos critérios estabelecidos na metodologia de apuragio estatisticas
macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, como a¢3o de aprimoramento
estatistico.

102. A vista de tudo isso, 0 BCB entende de todo conveniente a n@o revisao das
estatisticas publicadas, ou seja, a niio retroatividade desse cilculo da apuragio fiscal, em
face dos seguintes aspcctos:

a) os resultados mensais publicados ao longo de 2014 seguiram estritamente
as condicdes fundamentais rcqueridas para a produgio das estatisticas
macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB. Com base nas
informacdes disponiveis nos periodos de apuragdo, no arcabougo
metodolégico adotado e no conjunto de procedimentos operacionais- ja

consolidados, validaram-se e publicaram-se estatisticas relativas aos. -

periodos correspondentes, quc atenderam a critérios de consisténcia,
fidedignidade e tempestividade;

b) por regra estabelecida desde o periodo em que se iniciou a publicagéo, pelo
BCB, das cstatisticas macrocconémicas do setor fiscal, ndo se revisam
dados j4 publicados. Essa prética, consolidada ao longo dos anos, decorre
da elevada repercussdo das estatisticas no meio econdmico-financeiro e do
propésito dc ndo provocar assimetria ou ma compreensdo de informagles e
volatilidade no mercado financeiro;

c) a revisao de resultados ja divulgados teria implicagdes sigr}ificativas para a
credibilidade das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas
pelo BCB, principalmente junto 20s usuarios internos e externos, agéncias
de rating c organismos internacionais;
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d) no quc concerne especificamente a atrasos dc rcpasses de pagamentos de
beneficios sociais, eventual revisdo das séries publicadas n3o alteraria a
avaliagdo para o periodo em questio, 0 ano de 2014, para fins de
politica monetdria. Além disso, embora o BCB nio tenha
responsabilidade legal pelo controle do endividamento piblico, cabe
ponderar que a revisio das séries publicadas, ao que tudo indica,
tampouco teria relevincia para a apuragio do cumprimento das metas
fiscais pelas autoridades competentes. Nao havcria, portanto, ganhos do
ponto de vista analitico, nem efeitos prdticos no dmbito das politicas
monetiria e fiscal e nem na apuragdo do resultado fiscal daquele ano.

9.1.2.1. (registro no rol de passivos da Unido na DLSP) dos valores devidos pela Unido ao

Banco do Brasil relativos aos itens ‘Tesouro Nacional — Equalizagao de Taxas - Safra -
Agricola’ e “‘Titulo e Créditos a Receber — Tesouro Nacional’, inscritos na contabilidade da -
referida instituigdo financeira : '

103. A matéria [oi tratada na subsegiio 1I11.3 da anexa nota técnica, na qual se
sustenta quc a ndo incorporagao nas estatisticas fiscais desses valores registrados na
contabilidade do Banco do Brasil S.A. mostra-se cm conformidade com o padrao
metodoldgico adotado, que observa o critério de caixa para captar o impacto das despesas na
DLSP e no resultado fiscal primério.

104. Segundo esse padrao, os valores citados pclo TCU, vinculados aos programas
de equalizagdo dc taxas agricolas e outros débitos no Banco do Brasil, embora incluidos no
ativo da institui¢io financeira, nio preenchem as condigbes regulares para enquadramento
como divida piiblica, com destaque para o critério de caixa adotado na metodologia e aos
demais aspectos indicados na nota técnica. Ademais, a avaliagao quanto a existéncia de
eventuais valores devidos ¢ ndo pagos, relativamente a esses programas, estd sujeita a
atividades ligadas essencialmente a execugo orgamentdria, que nao estao a cargo do BCB.

© 9,1.2.2. (registro no rol de passivos da Unido na DLSP) dos valores referentes ao montante
da equalizacdo de taxa de juros devido pela Unido ao BNDES no ambito do Prograina de
Sustentacio do Investimento (PSI)
e
9.1.2.3. (registro no rol de passivos da Unido na DLSP) dos valores referentes ao passivoda. -
Unido junto ao FGTS, registrado em razao do que estabelece a Lei Complementar
110/2001, a Resolugdo CCFGTS 547/2008 e ao Programa Minha Casa Minha Vida

105. Essas matérias foram tratadas na subse¢do 111.2 da anexa nota técnica, na
- qual se aponta que 0s ativos em questao estao registrados cm cntidade néo financeira, a saber,
uma empresa piblica, caso da Agéncia Especial de Financiamento Industrial (Finame), e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Assim, tais valores estio fora da
abrangéncia das estatisticas macroeconémicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, visto que
nio observam condigio bisica ¢ cssencial para essa estatistica, a de constituirem ativos de

instituigdes financeiras contra o sctor publico.
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106. Vale recordar que o termo “operagdes sancionadas, intermediadas ou
transitadas por instituigbes do sistema financeiro”, na forma compreendida pelo BCB,
difcrentemente do sentido utilizado pela SecexFazenda, estd, 32 luz da metodologia de
compilagdo das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, necessariamente adstrito as
relagdes ativas/passivas efetnadas diretamente entre o setor publico ndo financeiro e as
instituigbes financeiras e/ou casos especificos de dividas que foram objeto de rencgociagio
envolvendo os segmentos do setor publico (por exemplo, as renegociagdes dc dividas-
. estaduais ao amparo da Lei n® 9.496, de 1997). Nao € aplicivel, de forma alguma, a operagoes -
entre setor privado ndo financeiro € o setor piblico nao financeiro — cxceto papéis da divida
emitidos em mercado —, as quais nao estariam registradas, nem scquer, nos balangos das
institui¢des financeiras, fontcs primordiais dos dados utilizados nas cstatisticas em questao.

107. Essa delimitacdo estd em linha com os requisitos de disponibilidade,
periodicidade, tcmpestividade, acurdcia ¢ confiabilidadc que regem os procedimentos
operacionais atinentes a compilagao das estatisticas, que impdem ao BCB utilizar como fontes
dc dados basicamente as instituicdes supervisionadas pela Autarquia, sujeitas a seu poder
. requisitdrio. '

108. A ancxa nota do Depec ainda alinha uma série de consideragoes técnicas que
inviabilizam o registro da equalizagdo de taxas de juros relativas ao Finame e das obrigagées
juntos ao FGTS, a exemplo de incompatibilidades entrc rubricas contabilizadas em diferentes
regimes (caixa ¢ competéncia) e do fato de, em certas operagbes, haver necessidade de
apuragdo de valorcs efetivamente devidos ou de outros procedimentos adicionais ligados
essencialmentc a cxccugdo orgamentdria, que ndo estdo a cargo do BCB.

9.1.3. em relacdo aos exercicios financeiros de 2013 e 2014, refazimento do cdlculo do
resultado primdrio decorrente de [todos os achados listados nos itens 9.1.3.1 a 9:1.3.7]

109. A determinagio foi tratada ndo sé nas subsecdes 111.1, 111.2 e I11.3, mas

também na se¢do 1V da anexa nota técnica. Nessa Gltima, em especial, consignou-se que as

determinagdes do TCU, acaso mantidas ¢ implemcntadas, podem inserir dispositivos

estranhos aquele objetivo perseguido pelo BCB na produgao de estatisticas macroecondémicas

do setor fiscal, qual seja, aquilatar o impacto das operagdes do setor publico sobre a demanda

agregada. Em alguns casos, as determinag0es da Corte de Contas introduziriam alteragoes
_como a mudanga na abrangéncia considerada desde 1991.

110. Acrescente-se que o BCB ndo é o 6rgio responséavel por prestar informagoes
sobre a Divida Consolidada da Unido, conforme previsto no art. 55 da LRF. Aquele conceito
— que ndo se confunde com os conceitos de DLSP e Divida Bruta do Governo Gc.ral (DBGG),
publicados pelo BCB — talvez sc coadunc melhor com os objetivos fiscalizatérios do TCU,
podendo abarcar outros passivos € informagées que o Tribunal julguc relevantes para seus
trabalhos de auditoria, sem’ que promova alteragdes metodolégicas na apuracao fiscal
realizada pela Autoridade Monctdria, que, como visto, obedece a principios e diretri.zes
distintos daqueles concebidos pela LRF e foi instituida, muito antes, com finalidades proprias.
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111. Por conta dc razdes exclusivamente técnicas, vinculadas 2 formulagio e
execucao da politica monetaria, o BCB elabora estatisticas macroecondmicas do setor fiscal
desde 1991, o que € absolutamente distinto da atividade de controlc ¢ execucdo em matéria
orcamentaria, da qual nao foi lcgalmente incumbido.

112. Ao fazer apuragio do resultado fiscal, com objetivos  cssencialmentc

macroccondmicos, 0 BCB a fundamenta em padroes praticados internacionalmente, seguindo

- recomendagoes dos Manuais de  Estatisticas do FMI. O cscopo da estatistica fiscal
sistematizada pelo BCB abrange ativos e passivos financeiros do setor piblico junto a
entidades reguladas ¢ supervisionadas, ou captadas por sistemas de informagées geridos pclo
proprio BCB, dc modo a garantir os indispensdveis requisitos de fidedignidade,
tempestividade e periodicidade em sua divulgacdo, sendo de se registrar quc jamais houve
alteragdo dos limites desse escopo ao longo de periodos diversos da gestdo fiscal, em quase
um quarto de século.

113. Eventuais alterages mctodolégicas para rcfazimento dessas mesmas
- estatisticas, acomodando cxigéncias de controle oriundas da LREF, afetariam: (i) sua aderéncia
ao padrdo internacionalmente codificado € amplamente difundido mundialmente; (ii) sua
compatibilidade com as estatisticas de outros paises, 0 aspecto central de todas as anélises
macroccondmicas ¢ de oportunidade de investimento; ¢ (iii) a prépria consisténcia com os
dados dc séries j4 divulgadas, em franco detrimento da credibilidade institucional e da
imagem da Autoridadc Monetiria ¢ até mesmo do pais, sem falar naquclas consequéncias ji
mencionadas no paragrafo 102 desta petigo.

9.10. audiéncia do Presidente do Banco Central do Brasil, Alexandre Tombini [...], edo
Chefe do Departamento Econémico, Tulio José Lenti Maciel [...], para que, no prazo
improrrogdvel de 30 (trinta) dias, apresentem razoes de justificativa quanto Jfalta de

contabiliza¢do na Divida Liquida do Setor Piblico, e consequentemente na apuracao do

resultado fiscal, dos passivos da Unido relativos ds contas [...], bemn como quanto a
contabilizacdo tardia dos passivos referentes ao [...]

114. O prescnte pedido de reexame nao sc confunde com as razdes de justificativa a
serem aprescntadas pelos dirigentes do BCB indicados no “rol de responsiveis™ do Processo
TC-021.643/2014-8, na forma do item 9.10 do Acdrdio 825-13/2015-TCU-Plendrio. E de se

. notar, no entanto, que a oitiva detcrminada estd fundada na conclusio, adotada pelo Plenério
do TCU como premissa, dc ter havido “irregularidade” na contabilizag?o da DLSP, na
apuracao do resultado fiscal ¢ na contabilizagio supostamentc tardia dc passivos referentes ao
pagamento dc programas sociais.

115. Esse entendimento transparece dos scguintes trechos do Voto do Ministro
Rcelator:

“53. Por fim, considero que o Banco Central do Brasil, na condi¢éo de responsivel
pela apuraciio dgs resultados fiscais para fins de cumprimento das metas fixadas -

na Lei de Diretrizes Or¢camentirias, ao deixar 3 margem de suas estatisticas
passivos da Unido que, de acordo com o0s seus proprios critérios, deveriam
' 39
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compor a Divida Liquida do Setor Piblico - DLSP, faltou com a diligéncia e .
transparéncia esperada no desempenho de suas atribuigdes. :

54. Lembro que um dos pedidos formulados na inicial pelo Ministério Piblico junto
ao TCU foi para que sc verificasse se 0 Departamento Econdmico do Banco Central
do Brasil ‘capta, apura e registra, quando do calculo do resultado fiscal e do
endividamento do sctor piblico, os passivos gerados para o Tesouro Nacional em
razdo da antccipacdo de valores realizada pelas instituigdes financeiras’.

55. Nessc sentido, 0 que sc viu na inspegio realizada ¢ que passivos relevantes, os
quais, repita-se, atendem aos critérios adotados pcla propria autarquia para compor a
Divida Liquida do Setor Publico (DLSP), deixam de ser captados pelos resultados que
apura, razio pela qual entendo que devam ser chamados em audiéncia os
dirigentes do Bacen para se manifestarem acerca das falhas identificadas nestes
autos.” (Destaques ausentes no original.)

- 116. Ocorre que a prescnte petigdo, bem assim a ancxa nota do Depec, busca
justamente apresentar contribuigdes juridicas e técnicas para cnriquccimento do debate acerca
da metodologia de compilagao das cstatisticas macroecondmicas do setor fiscal, evidenciando
que todas as atividadcs a cargo do BCB foram adotadas em consondncia com a lcgislagao de
regéncia e com os padrées metodolégicos internacionais, nao sc registrando na DLSP apenas’
aquelas operagdes que ndo se amoldavam, na literalidade, a_tedos os requisitos, cCritérios e -
procedimentos.

117. Assim, como se pretende demonstrar, em face desses novos esclarccimentos, a

_insubsisténcia das dcterminagdes listadas no item 9.1, caso o pedido de reexame seja provido,
ndo havers, salvo melhor juizo, mais sentido em se manter o chamamento dos dirigentes do
BCB em audiéncia.

118. Vale ressaltar, ainda, por oportuno, sem antecipar o juizo proprio da audiéncia,
que a instrugdo do prescnte processo ndo revelou a existéncia de conduta, comissiva ou
omissiva, de dirigentes que mantivesse relagdo dec nexo causal com a suposta irregularidade,
tampouco apontou qualquer indicio de culpabilidade dos agentes do BCB arrolados como
responsaveis, ndo havendo sequer imputagio de dolo, culpa em sentido estrito ou ma-fé.

9.12. em relagdo as movimentagées de recursos (pagamentos de beneficios e repasses) no
dmbito de pagamento de bepeficios do INSS, recomendacio ao Banco Central do Brasil
que adote providéncias no sentido de aprimorar a rotina contdbil a ser utilizada pelas
instituices financeiras para o registro de referidas movimentacoes
118. Trata-s¢ de recomendagio que estd em linha com manifestagdo da Area de .

Fiscalizacao do BCB (Nota Técnica Desup/GBSIM/GTSP1-2014/02, de 29 de setcmbro'fic
2014), cncaminhada ao TCU por meio do ja citado Oficio 379/2014-BCB/Desup, como, alias,
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foi recalgado no iteng-lo do Relatério de Fiscalizagio da SeccxFazenda'® e no item 11 Voto
do Ministro Relator™. Portanto, nao héd de se solicitar o reexame dessc ponto do Acérdao,
cabendo ao BCB adotar a providéncia sugerida pelo Desup e recomendada pelo TCU.

V1l - CONSIDERACOES TELE(_)L()GICAS SOBRE A IMPORTANCIA E
A NECESSIDADE DA MODULACAO DO CONTEUDO OU DOS EFEITOS DA
DECISAO RECORRIDA NO TEMPO CASO SEJA MANTIDA

120. Finalmente, imp0e-se encarccer a subsididria modulagdo do conteiido ou dos.
efeitos da decisao recorrida no tempo, na hipétese de essa egrégia Corte de Contas nao firmar
entendimento no sentido acolher as razdes até aqui expendidas, com as quais se postula tornar-
insubsistentes as determinagdes assentadas nos itens 9.1 e 9.10 do Acordao 825-13/2015-
TCU-Plenério. ‘

121. Isso para que, mesmo quc sc cnicnda que a legislagdo imporia a manutengao da
decisdo recorrida em algum de scus aspcctos, sua aplicagdo, no caso concreto, ha de atender

“aos fins sociais a que ela se dirige e ds exigéncias do bem comum” (art. 5° da Lei de
Introdugdo as Normas do Dircito Brasileiro), ndo permitindo desconsiderar, pois, que a
revisao de resultados ja divulgados teria implicagbes significativas para a credibilidade das
estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, principalmente junto aos
usuérios internos e externos, agéncias de rating e organismos internacionais.

122. Com efeito, como bem evidencia a Area de Politica Econémica do BCB na
anexa nota técnica, eventuais alicragdes metodoldgicas para refazimento dessas: estatisticas,
acomodando exigéncias de controlc oriundas da LRF, poderiam afetar: (i) sua aderéncia ao
padrio intcrnacionalmente codificado e amplamente difundido mundialmente; (i1) sua
" compatibilidade com as estatisticas de outros paises, 0 aspccto central de todas as analises
macroccondmicas e de oportunidade de investimento; e (iii) a prépria consisténcia com os
dados dc séries ja divulgadas, em franco detrimento da credibilidade institucional e da -
imagem da Autoridade Monetéria ¢ at¢ mesmo do pais. '

123. Além disso, para viabilizar tais alteragdes, caso cssa Corte de Contas mantenha
as determinagdes vazadas no item 9.1 do Acordéo 825-13/2015-TCU-Plendrio em detrimento

.19 «470. A Nota Técnica conclui, éntendendo ser pertinente a realizagdo de estudo no ambito da autoridade
monelgria com vistas ao aprimoramento contabil relativo aos regisiros contemplados no fluxo financeiro de
pagamento de beneficios do INSS.”

) Restou esclarecido que o erro de RS 4 bilhdes encontrado pelo Bacen nas estatisticas fiscais decorreu de
alteracdo na forma de contabilizagdo do pagamento de beneficios da Previdéncia Social por parte de uma
institui¢do financeira prestadora de 1ais servicos, no periodo de fevereiro a maio de 2014. A falha no registro do
ativo foi oportunamente identificauc pelo Departamento de Supervisd@o Bancdria da autarquia, que deternlznou
a ado¢do das medidas corretivas, sem prejuizo de consignar em noia técnica a pertinéncia de realizagdo de
estudo, no émbito daguela autoridade monetdria, com vistas ao aprimoramento da rotina contdbil uli!izada
pelas instituicdes financeiras no regisiro das movimentagdes relacionadas ao pagamento de beneficios do

INSS.”
Mo
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das razGes de reexame ora expostas, aspectos cruciais pcrmaneceriam pendentes de andlise
mais aprofundada e algumas restrigdes precisariam ser cquacionadas, sobretudo aquelas
relacionadas a preservagio do padrdo metodolégico e dos objetivos essencialmente
econdémicos das estatisticas, sem abrir margem para cventual tratamento similar relacionado a
outros eventos/entidades, ¢ a disponibilidade de informagdes fidedignas e tempestlvas
tarefa que nao estd sob o total controle da Autoridade Monctiria. '

124. Eventual inclusdo das relagdes apontadas pelo TCU depende, inclusive, do
equacionamento de dividas e lacunas apontadas na ancxa nota técnica acerca da forma de
cumprimento das dcterminagoes, dada a cxisténcia de margem para interpretagdes distintas,
com efeitos diretos nas séries histéricas dos resultados que forem eventualmente
revisados e consequéncias relevantes na anilise intertemporal das estatisticas.

125. Em scndo assim, roga-se por que seja examinada a possibilidade de modular o
conteido da decisdo recorrida, na hipétesc de que se entenda haver alguma inconsisténcia
“sanavel na elaborac@o das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal que, todavia, nido
implique a revisdo de dados ja publicados pelo BCB, bem como seja avaliada a possibilidade
de modular no tempo os efeitos do que vier a ser decidido, caso nao sejam suprimidas as
determinagdes impugnadas, restringindo sua eficécia, para produg¢fo de efeitos estritamente
prospectivos, preferencialmente com a concessdo de prazo suficiente para a rcalizacéo dc
estudos adicionais, inclusive por meio de semindrios académicos e consultas piblicas,
medidas essas, ademais, que estardio em linha com a diretriz de “interpretagdo da norma
administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada_aplicacdo _retroativa de nova interpretacio”, positivada no art. 2°, paragrafo unico,
“inciso X111, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, inspirado no principio de seguranga .
juridica. h

VIl - PRINCIPA1S CONCLUSOES JURIDICAS

126. Por fim, em beneficio da clareza — ainda que com algum prejuizo a concisao -
pede-se vénia para ofereccr o scguinte inventdrio das principais conclusdes juridicas que
dimanam das consideragdes articuladas ao longo da presentc petigdo:

a) desde 1991, para fins de subsidiar suas decisoes de politica monetéria, o
BCB elabora, com metodologia prépria, estatisticas fiscais, 0 que € bem
distinto da execugio ou contabilidade orgamentéria da Unido;

b) com a edigdo da LRF em 4 de maio de 2000, determinou-se quc o Poder
Legislativo fixaria a “metodologia de apuragdo dos res ultados primdrio e
nominal’;

c) assim, a metodologia prépria do BCB para a claboragdo das estatisticas -
fiscais ¢ distinta dessa metodologia de que trata a LRF; .
M o
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d) ainda em agosto dc 2000, o entdo Presidente da Republica, cumprindo, o

g)

h)

)

k)

1)

que determina a LRF, enviou ao Senado Fedcral proposta para a fixagio
dos limites globais da divida consolidada e das operagbes de crédito da
Unido, trazendo, como anexo, a “Metodologia de Calculo do Resultado
Fiscal dos Entes da Federagdo™;

o] Sena‘do apiovou a Resolugio n° 48, de 2007, que trata dos limites globais
da divida consolidada ¢ das operagoes de crédito da Unido, mas nio cuidou
da “Metodologia de Calculo do Resultado Fiscal dos Entes da Federagdo™,

portanto, até o presentc momento, ainda ndo foi fixada a metodologia de
apuragdo dos resultados fiscais prevista na LRF; '

a seu turnoe, as LDO, ante a auséncia da metodologia prevista na LRF,
passaram a determinar que as Mensagens Presidenciais que encaminham os

PLOA dcveriam conter a “metodologia de cdlculo de todos os itens
computados na avaliagdo das necessidades de financiamento” e a
“indicagdo do orgdo que apurara os resultados primdrio e nominal, para

fins de avaliagdo do cumprimento das metas”;

ao dispor sobrc o assunto, as Mensagens Presidenciais, desde o ano 2000,
tém consignado quc “o Banco Central do Brasil (Bacen) é o responsavel,
ao final du exercicio, pela apura¢do dos resultados fiscais para fins de
verificagdo do cumprimento da meta”;

desdc entdo, a metodologia do BCB destinada  apuragao dos resultados
fiscais para subsidiar suas decisoes de politica monetaria passou a ser
destinada, também, “para fins de verifica¢do do cumprimento da meta”;

entretanto, nio foi atribuida ao BCB a propria “verificacdo do cumprimento
da meta” sob a 6tica da exccugdo e controle da politica fiscal, nem se
cxigiu do BCB que alterasse a metodologia que sempre utilizou desde 1991
para fins de politica monetéria;

do mesmo modo, o célculo do IPCA pelo IBGE, para fins dc avaliagao do

cumprimento das metas de inflagdo (art. 3° do Decreto n® 3.088, de 1999, e
art. 1° da Resolugio n° 2.744, de 2000, do CMN), néo transforma o IBGE .

em 6rgdo responsavel pela execugdo e controle da politica monetdria, 0 que
cabe exclusivamente a0 BCB, nem tampouco legitima a Autoridade
Monetaria a interferir na metodologia adotada para célculo do IPCA;

ou seja, a incumbéncia cometida ao BCB de apurar os resultados fiscais
para fins distintos dc suas dccisdes de politica monetaria nao o transformou
em 6rgdo integrante da estrutura governamental responsavel pela execugao
e controle da politica fiscal, bem como nao the atribuiu 0 dever de controlar
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a ordcnagao da despesa e a arrecadagdo da receita orcamentaria do Poder
Piblico;

m) isso porque as Mensagens Presidenciais, ao disporem sobre a “metodologia
de calculo do resultado primdrio e nominal”, destacam expressamente que
“o segundo [critério] acima da linha é acompanhado pela Secretaria do
Tesouro Nacional e pela Secretaria de Org¢amento Federal e [que”
efetivamente] possibilita o controle dos itens que compéem o resultado,- -
sendo [cssc controle] fundamental para a elaboragdo dos or¢amentos e do
planejamento fiscal’;

n) como sc¢ vé, “o controle dos itens que compbem o resultado” nao foi
transferido para o BCB, a quem coube apenas a apuragao;

0) certo é, também, que a apuragdo dos resultados fiscais pelo BCB “para fins
de verificag@o do cumprimento da meta” nao determina que os nimeros da
Autarquia sejam adotados como a tinica referéncia pelos 6rgdos de controle
da politica fiscal;

p) pelo contririo, as proprias Mensagens Presidenciais fazem expressa
referéncia a duas sistematicas de apura¢do: “acima da linha”, atribuida a
STN e a SOF, e “abaixo da linha”, claborada pelo BCB;

q) alids, 0 emincnte Ministro José Micio assinalou em seu Voto que: “o BCB
tem a responsabilidade de apurar os resultados fiscais” e que essa
responsabilidadec — repita-se: de apuracdo - “é derivada das leis de
diretrizes or¢amentdrias, mediante indicagdo do Presidente da Republica™. -
Todavia, 0 Ministro néo afirmou que o BCB excrce 0 “o controle dos itens -
que compZem o resultado [fiscal]”, até porque expressamente as
Mensagens Presidenciais cometem essa atribui¢do exclusivamente a outros
6rgaos;

r) o préprio TCU, reiteradamente, tem consignado em seus julgamentos que a
indicacdo do BCB, nas Mensagens Presidenciais, nao supre a auséncia da
norma prevista no art. 30 da LRF, que deveria estabelecer “a metodologia
de apuragdo dos resultados primdrio e nominal’;

s) nesse sentido, o TCU assentou, no Acérdao 7.469-44/2012-TCU-
12Cédmara:

“26. Com vénias aos pareceres das unidades técnicas envolvidas, de fato, além
de o Senado federal estar em mora com a fixagdo de importantes parametros
relativos ao controle da politica fiscal, falta diploma legal que obrigue o
Bacen a editar norma conjunta cstabelecendo os conceitos € parametros da
metodologia ‘abaixo da linha’, que venham su prir o vicuo legistativo para
A 44.
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efeitos de controle da LRF e que norteiem a atuagio do TCU no processo
de fiscalizagiio de conformidade.

]

28. Mesmo nas atribuicdes conferidas ao TCU pela LRF ou pela Lei n®
10.180/2001, nio ha dispositive que o autorize a determinar ao Bacen que

legisle para suprir a omissio do Senado. [...].” (Destaques ausentes no
original.)

) mais recentemente, o Acérdio 842-13/2015~TCU—Plenirio seguiu a
mesma linha:

“Considero que a anilise realizada neste processo demonstra mais uma

vez a necessidade de que sejam adotadas providéncias visando - ao
atendimento da LRF, mediante a definicdo legal de uma metodologia de
apuracio do superivit primario. Essa mcdida é fundamental para garantir a.
transparéncia e compreensdo dos resultados fiscais alcangados pelo goveino
fedcral. Embora a metodologia adotada pelo Bacen s¢ja respaldada em- -
procedimentos intcrnacionalmente aceitos, transagdes atipicas e
mudancas promovidas por sucessivas LDO's tém dificultado o
acompanhamento e afetado a credibilidade das informagées.” (Destaques
ausentes no original.)

IX - PEDIDO

127, Pelo exposto, o BCB requer seja conhccido, recebido em seu efeito suspensivo
e provido o presente pedido de reexame, considerando os esclarecimentos técnicos e juridicos
ora apresentados para cfeito de revisio da matéria julgada, pugnando-sc por que seja
reformada a respeitdvel decisio recorrida, para que sejam suprimidas as determinagGes
cstabelecidas no item 9.1 do Acérdao 825-13/2015-TCU-Plenirio, e promovendo-sc o
arquivamento do fcito em relagio ao BCB, por ndo haver irregularidade na atual forma de
elaboragao ¢ publicacao das estatisticas macroeconémicas do setor fiscal e de célculo dos
resultados fiscais, quando muito se verificando divergéncia cntre as opinides e perspectivas
técnicas do BCB ¢ do TCU, dispensando-sc, nessc caso, a audiéncia dos dirigentes da

- Autarquia objeto do item 9.10 do mesmo Acérdao.

128. Subsidiariamentc, requer que, acaso essa egrégia Corte dc Contas adote.
entendimento no sentido de que ha alguma inconsisténcia sandvel na elaboragao das referidas
estatisticas fiscais que, todavia, nao implique a revisao de dados ja publicados pelo BCB,
reforme a r. decisdo recorrida, no sentido de modular o conteddo de suas determinagdes,
enfocando os aspectos pontuais que porventura inspirem corregdo de acordo com o prudente
crivo do Tribunal. '

-129. Também subsidiariamente, acaso n3o sejam suprimidas as determinagdes
constantes na decisdo recorrida, requer que, em qualquer outra hipitese, notadamente se

A 45
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mantidas em sua inteircza as mencionadas determinagdes, sejam modulados os efeitos do que
decidido no tempo, a luz do disposto no art. 5° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro e no art. 2°, paragrafo unico, inciso XIII, da Lei n® 9.784, de 1999, tendo em vista o
nada desprezivel potencial de comprometimento da credibilidade das estatisticas
macroecondmicas do sctor fiscal, publicadas pclo BCB, principalmente junto aos usuirios
internos e externos, agéncias de rating ¢ organismos internacionais, acaso nao seja gradual a
imposigao da decisao rccorrida, inclusive com tempo habil para aprofundamento dos debates
académicos e com as demais partes interessadas, com vistas a cncaminhar dividas e lacunas e

buscar o caminho do entendimento para preservagio do padrio metodolégico e dos objetivos
essencialmente ccon0micos Jas estatisticas, sem abrir margem para eventual tratamento

similar relacionado a outros eventos/entidades, e a disponibilidade de informagdes fidedignas
e tempestivas.

Nestes termos, pede deferimento.

da Rt )‘Q

Brasilia, 21 de maio de 2015.

MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS CRISTIANO DE OLIVEIRA L
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central Procurador-Geral Adjunto do Banco Centbal
OAB/DF 31.580 OAB/DF 16.400

’
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Area de Politica Econémica (Dipec) e Departamento
Econdmico (Depec) — Processo TC 021.643/2014-8,
em tramite no Tribunal de Contas da Uniio (TCU).
Apresentagdo de esclarecimentos em relago a ques-
toes técnicas abordadas no Acérdio 825-13/2015-
TCU-Plendrio ¢ no Acérddo 992-15/2015-TCU-
Plenério. Pt 1491600287.

Trata-sc dc andlise técnica quanto aos aspectos de competéncia da Area de Politi-
ca Econdmica (Dipec) ¢ do Departamento Econdmico (Depec) abordados ao longo do Processo
TC 021.643/2014-8, em tramite no Tribunal de Contas da Unido (TCU), notadamente nas duas
decisdes proferidas pelo Plendric da Corte de Contas, com vistas a oferecer contributos ao des-
linde das questdes levantadas pela equipe de auditoria responsavel pelo assunto, podendo inclu-
sive lcvar ao reexame ¢ a revisao de suas conclusécs.

2. Da primeira decisio do TCU, consubstanciada no Acérdio 825-13/2015-TCU-
Plenario, de 15 de abril de 2015, os seguintes itcns refercm-se 3 atuagio do Banco Central do
Brasil (BCB) no que tange a produgio de estatisticas fiscais:

“9.1. determinar ao Departamento Econémico do Banco Central do Brasil que:

9.1.1. publique quadro especifico na Nota de Imprensa de Politica Fiscal em que
fiquem evidenciados os montantcs da Divida Liquida do Setor Piblico (DLSP) e dos
resultados nominal e primério que deveriam ter sido apurados para o exercicio finan-
ceiro de 2014 caso os passivos referentes aos adiantamentos concedidos pela Caixa
Econdmica Federal 3 Unido no ambito do Programa Bolsa Familia, do Seguro-
Descmprego e do Abono Salarial estivessem sendo captados pelas estatisticas fiscais;

9.1.2. registre no rol de passivos da Unido na Divida Liquida do Setor Puiblico
{DLSP):

9.1.2.1. os valores devidos pela Unido ao Banco do Brasil relativos aos itens ‘Te-
souro Nacional — Equalizacao dc Taxas — Safra Apgricola’ e ‘Titulo e Créditos a
Receber — Tésouro Nacional’, inscritos na contabilidade da referida instituicao fi-
nanceira;

9.1.2.2. os valores referentes ao montante da equalizagdo dc taxa de juros devido
pela Unido ao BNDES no 4mbito do Programa de Sustentagdo do Investimento
PSl);

g.],2).3. os valores refercates ao passivo da Unido junto ao FGTS, registrado em ra-
zio do quc -cstabelece 2 Lei Complementar 110/2001, & Resolugdo CCFGTS
547/2008 e a0 Programa Minha Casa Minha Vida;
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9.1.3. cm relagiio aos exercicios financciros de 2013 e 2014, refaca o cilculo do re-
sultado primaério dccorrente:

9.1.3.1. dos dispéndios ocorridos no ambito do Bolsa Familia, do Abono Salarial e
;j’o S:.jguro Descemprego, utilizando, para tanto, os saldos corrctos de endividamento
iquido;

9.1.3.2. dos dispéndios ocorridos no dmbito da cqualizagao de taxa de juros a que
se refere a Lei 8.427/1992, e a Portaria do Ministério da Fazenda 315/2014, utili-
zando, para tanlo, os saldos corretos de endividamento liquido;

9.1.3.3. dos uispéndios ocorridos no dmbito da legislagao abrangida pclo ativo “Ti-
tulo e Créditos a Receber — Tesouro Nacional’, do Banco do Brasil, utilizando, para
tanto, os saldos corretos de endividamento Jiquido;

9.1.3.4. da variaggo dos saldos da divida da Unido junto ao BNDES no dmbito do
Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI) de que trata a Lei 12.096/2009, -
utilizando, para tanto, os saldos corrctos de endividamento liquido;

9.1.3.5. da variagio dos saldos da divida da Uniao junto ao FGTS relativas aos adi-
antamentos concedidos no ambito do PMCMYV de que trata a Lei 11.977/2009, uti-
lizando, para tanto, os saldos corretos dc referido endividamento;

9.1.3.6. da variagio dos saldos da divida da Unido junto ao FGTS relativa aos re-

cursos nao repassados pelo Tesouro € que, em razdo do disposto pelo art. 39, § 1°,

da Lei Complementar 110/2001, estdo regisirados como direitos de referido Fundo

junto a Unido;

9.1.3.7. da variagio dos saldos da divida da Unido junto ao FGTS relativa aos re-

cursos nao repassados pclo Tesouro para cobertura dos encargos resultantces da Lei

° 6.024/1974, da Medida Proviséria n® 2.196/2001 e da Resolugao CCFGTS n°

574/2008;

[...]

9.10. determinar a audiéncia do Presidentc do Banco Central do Brasil, Alexandre
Tombini (...), e do Chefe do Departamento Econdmico, Tulio Jos¢ Lenti Maciel (...),
para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa
quanto  falta de contabilizagfio na Divida Liquida do Setor Pablico, e consequente-
mente na apuragio do resultado fiscal, dos passivos da Unido relativos as contas ‘Te-
souro Nacional — Equalizagdo dc Taxas — Safra Agricola’ e ‘Titulo e Créditos a Receber —
Tesouro Nacional’, registradas como ativos pelo Banco do Brasil, a equalizagio do Pro-
grama de Sustentagdo do Investimento (PSI), junto ao BNDES, as subvengbes do Pro--
grama Minha Casa Minha Vida, as contribuigdes sociais instituidas pela Lei Complemen-
tar 110/2001 e ao cancelamento dc juros de que tratam a Lei 6.024/1974, a Mcdida Provi-
séria 2.196/2001 e a Resolugdo CCFGTS 574/2008, os trés dltimos perante o FGTS, bem
como quanto a contabilizacdo tardia dos passivos referentes ao Programa Bolsa Familia,
20 Abono Salarial e ao Seguro Desemprego, para com a Caixa Econdmica Fedcral,

[]

9.12. em relagdo is ;vovimentagdes de recursos (pagamentos de bencficios e repasses) no
ambito de pagamento de beneficios do INSS, recomendar ao Banco Central do Brasil que
adote providéncias no sentido de aprimorar a rotina contabil a ser utilizada pelas ins-
tituigdes financeiras para o registro de referidas movimentagGes;

9.13. determinar & SecexFazenda que: Q‘)\
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9.13.1. apés os recdlculos a serem feitos pelo Departamento Econdmico do Banco
Central, conforme o item 9.1.3, avalie, se preciso com o apoio da Semag, qual seria o
efeito no cumprimento das metas fiscais referentes ao periodo 2013-2014; [...].” (Des-
tacou-sc.)

3. Nada obstante o esfor¢o da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) em
aprcsentar ao TCU, as justificativas pertinentes sobre os assuntos objeto desse primeiro julga-
mento, a Corte de Contas negou provimento aos embargos de declaragdo (Petigao 2167/2015-
BCB/PGBC), prolatando o Acérdao n° 992/2015-TCU-Plenario, de 29 dc abril de 2015, com
basc em novo voto do Ministro Relator. '

4. A presente manifestacio técnica foi claborada primando ao méximo pela minu-
déncia ¢ pelos indispensaveis dctalhamentos referentes a cada um dos quesitos apontados no
Relatério de Fiscalizagao da SecexFazenda (Fiscalis 621/2014), dc 12 de dezembro 2014; e tam-
bém quanto as supostas falhas e- faltas do BCB mencionadas no referido Relatério de Fiscaliza-
¢a0; no Parecer do Ministério Piablico junto ao Tribunal de Contas da Uniao (MPJTCU), de 6 dc
abril de 2015; e nos Votos do Excelentissimo Senhor Ministro Relator acolhidos nos dois Acér-
daos citados.

3. Para atender a esscs prop6sitos e prestar cxplicagocs detalhadas sobre cada quesi-
to, esta nota técnica foi cstruturada nas seguintes segdcs:

I) Contextualizagao da inspegao e da decisao do TCU;

1) Competéncias do Depec e compilagdo de cstatisticas macroecondmicas: carac-
teristicas fundamentais, rclagio com os padroes metodolégicos internacionais, e
estatisticas macro¢condmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB;

1II) Anélise dos pontos clencados nos itens 9.1 e 9.10 do Acordido 825/2015—'_
TCU-Plenério:

111.1) “contabiiizagdo tardia dos passivos referentes ao Programa Bolsa Fami-
lia, a0 Abono Salarial e ao Seguro Descmprego, para com a Caixa Econémica
Federal™;

111.2) “equalizagdo do Programa de Sustentagao do Investimento (PSI), junto
ao Banco Nacional de Descnvolvimento Econdmico e Social (BNDES), as
subvengdes do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCYV), as contribuigdes
sociais instituidas pela Lei Complementar 110, de 29 de junho de 2001, e ao
cancclamento dc juros dc que tratam a Lei n® 6.024, de 13 de margo dc 1974,_ a
Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, c a Resolucao
CCFEGTS 1° 574, de 30 de outubro de 2008, os trés dltimos perantc o Fundo de
Garantia do Tempo de Scrvigo (FGTS)”;

BN
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111.3) “contas ‘Tesouro Nacional - Equalizagio dc Taxas — Safra Agricola’ e
‘Titulo e Créditos a Receber — Tesouro Nacional’, registradas como ativos pclo
Banco do Brasil S.A.”;

1V) Esclarecimentos adicionais;

V) ImplicagGes de eventuais alteragdes no atual escopo da mectodologia e/ou de
eventual refazimento das estatisticas divulgadas pelo BCB;

VI) Sumario e conclusdcs.

I) Contextualizacdo da inspecéio e da decisdo do TCU

6. O MPJTCU representou a Cortc de Contas, em 21 de agosto de 2014, requerendo
a abertura de investigagdo sobre suposta auséncia ou atraso de repasses regulares do governo
federal para o pagamento de beneficios sociais, que cstariam scndo pagos com recursos proprios
de instituigoes financeiras publicas federais, ¢ diante da possibilidade dc esses fatos — se confir-
mados durantc a inspegao — constituirem possiveis indicios de irregularidades.

7. Adicionalmente, a represcntagdo do MPJTCU mencionava aparente impacto de tal
auséncia ou atraso de repasses nas estatisticas macroecondmicas do sctor fiscal, publicadas pelo
BCB, conforme trecho abaixo transcrito:

“[...] a0 que parece, 0 Banco Central do Brasil, por intermédio de seu Departamento
Econdmico, nio estd, no momento em que apura o resultado fiscal do setor publico,
registrando os passivos ou [ndo esta] registrando, adequadamente, as variagdes no
saldo das obrigagies do Tesouro junto aos bancos, surgidas em raziio da realizacdo
das respectivas antecipa¢des de valores (operagdces de crédito).” (Destacou-se).

8. A partir dessas possivcis evidéncias coletadas da imprensa e de sua propria avali-
agdo preliminar e proviséria, 0 MPJTCU requereu ao TCU, especificamente no que se relaciona
com a area de atuagao do BCB:

“b) realizagdo de inspegdo no Banco Central do Brasil [...] com o objetivo de:

(1) identificar a natureza, os montantes, as datas ¢ demais dados relativos a cada uma
das antecipagdcs e repasses realizados desde o ano de 2012 entre o Tesouro Nacional
¢ as institui¢des financeiras correlacionadas;

[.]

(iii) verificar se o Departamento Econémico do Banco §§nlral do Brasil capla, apura e
registra, quando do célculo do resultado fiscal ¢ do endividamento qo setor pubtico, os
passivos gerados para o Tesouro Nacional em razﬁo’ (!a an.tcclpac;ao.de v?lorgs
realizada pelas instituigdes financeiras. Em caso contrario, scja prom_oylda-a 1dent1,-,
ficagdo e a audiéncia dos responséveis para sua adequada responsabilizagio; [...].

(Destacou-sc.)
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9. Com o despacho favordvel do Ministro Relator, datado dc 15 de setembro de

2014, o TCU realizou a requerida inspegao no periodo de 22 de setembro a 21 dec novembro de
2014, tendo como “Objeto da Fiscalizagcdo: Analisar os repasses do Governo Federal as insti-
tuicoes financeiras, com vistas a identificar eventuais irregularidades” (Relatério de Fiscaliza-
cdo fia SecexFazenda). Durante a inspegdo, entre outras providéncias, o TCU realizou reunides
técnicas com equipes do BCB e requereu documentos a esta Autarquia, no que foi tempestiva e
intcgralmente atcndido. Das quatro questées de auditoria formuladas no Relatdrio de Fiscaliza-
¢ao, finalizado cm 12 de dezembro de 2014, ¢é possivel ao BCB, considerando sua area de atua-
¢do, agregar informagOes apcnas a quarta questao, transcrita abaixo:

“Questdo 4 — qual o impacto fiscal (resultado e endividamento) decorrente de atrasos
na cobertura de valores devidos as instituices financeiras, na transferéncia de recur-
so0s aos demais cntes federados, bem como dos R$ 4 bilhdes de que trata a Nota de Escla-
recimento publicada pelo Bacen em 15/07/20147” (Destacou-se).
10. O Relatério de Fiscalizagdo da SecexFazenda apontou, logo em seu inicio, a ine-
xisténcia de definigao legal para a “metodologia de apuragdo dos resultados primario e nomi-
nal”, devido ao nao cumprimento do disposto no art. 30 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio dc 2000 (Lei dc Responsabilidade Fiscal, doravante denominada apenas LRF). Informou
também o resultado pratico dessa lacuna normativa, a saber, a definigdo do BCB como o respon-
| sével pela apuragao dos resultados fiscais para fins de verificagido do cumprimento das metas
fiscais", conforme Mcnsagens Presidenciais de encaminhamento dos Projetos de Leis Orgamen-
; tarias Anuais (PLOA) ao Congresso Nacional. Por fim, aprescntou decises prévias do TCU,
materializadas cm Ac6rdios, nos quais essa Corte de Contas reconhcce screm distintas a meto-
dologia utilizada pelo BCB na sua compilagao das estatisticas macrocconomicas do setor fiscal ¢ -
aquela idealizada pela LRF. Essa parte do Relat6rio de Fiscalizagio sera analisada mais detida-
mente em manifestagao juridica da PGBC.

3 11. A parte substantiva do Relatdrio da SecexFazenda tratou da noticiada ocorréncia
de atrasos de repasses do governo federal para despesas com beneficios sociais e subvengoes
‘ econdmicas. Para este fim, os auditores, valendo-se do poder fiscalizatério que compete ao TCU,
‘ requisitaram informagdes espccificas ao Departamento de Supervisdo Bancdria (Desup) do BCB,
| a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), aos Ministérios das Cidadcs, do Desenvolvimento So-
| cial € Combate 3 Fome ¢ do Trabalho ¢ Emprego, ¢ a instituigdes financeiras publicas inspecio-
nadas. Os auditores também analisaram demonstragdes financeiras de instituicoes financeiras,
demonstragdes financeiras de agéncias de fomento (Finame) e balango de fundo (FGTS).

12. Paralelamente a essa finalidade definida no objeto da fiscalizagdo transcrilo no
item 8, acima, a SecexFazenda, em seu Relatério, também teceu formulagdes, baseadas em
seu entendimento técnico, sobre a metodologia adotada pelo BCB para a compilacio das |
estatisticas macroecondmicas do setor fiscal (item 2.6.2), chegando a concluir que cssas ope- |
ragoes devcriam, todas,'indistimamemc, integrar as rcferidas estatisticas puhl.icadas pclo_BCl_& -
Por oportuno, cabe realgar que, em todos os parigrafos nos quais o Rclatér.lo fie Flscgh.zagao
propde determinagbes ao BCB e'ao Depec, 16-se “em nome dos objetivos e critérios explicitados
pelo Manual de Estatisticas Fiscais publicado pelo Bacen” (p. ex., item 105). A presente nota
técnica, todavia, buscara demonstrar que essa premissa adotada naquele Relatério ndo levou em
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considcragio todos os aspectos metodolégicos envolvidos na elaboragio das estatisticas fiscais, o

que comprometc também a higidez das conclusdes materializadas nas determinagoes dirigidas a-

esta Autarquia.

13. . Com efeito, como sera detalhado ao longo desta nota técnica, obscrva-se, da deti-
da leitura do Relatério de Fiscalizagdo e das manifestagdes do TCU que a acolheram, bem assim
da apertada sintesc rcalizada nos itcns anteriores, que:

i)

i)

a arca técnica do TCU tem entendimento prdprio sobre o que deveria ser a
estalistica macroecondmica do sctor fiscal, publicada pelo BCB, e qual de-
vc;ia ser sua finalidade basica, o que, no caso concreto, levou-a a cmitir
posigdo discordante em relagao ao que o BCB entende que cssa estatistica
e sua finalidade precipua efetivamente sao, tematica que sera objeto de
analise mais detida na segfo II da presente manifestagio;

essc cntendimento da arca técnica do TCU foi validamente apresentado no
contexto das atribuicoes legais dessa Corte de Contas, entrc outras a de
fiscalizar o cumprimento da LRF, incluidas as mctas fiscais, € necessitar,
para tanto, de metodologia especifica que calcule os resultados fiscais anu-
ais, 0 que contrasta com o atual ambiente de lacuna normativa, aspecto

que sera detalhado, inclusive quanto aos impactos para esta Autar-

quia, em manifestagio juridica da PGBC;

nesse contexto de lacuna legal e com basc no enlcndimento daquela area
técnica, o TCU inspeciona as estatisticas macroecondmicas do setor fiscal,
publicadas pelo BCB, intentando verificar sua adequagao aos procedimen-
tos rclativos ou 3 execugdo orgamentdria ¢ a programacao financeira da
Unido — miediante, por cxemplo, 0 acompanhamento dos gastos publicos
vinculados a agdcs governamentais em discussao —; ou ao controle e fisca-
lizagdo desses mesmos gastos — utilizando, por exemplo, a requisi¢ao de
informagdes a Ministérios e a analise dc balangos de fundos privados, fon-
tes de informagdes dos achados de auditoria do Relatério de Fiscalizagao
da SccexFazenda elaborado no caso concreto,

todavia, imputa-se s estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publi-
cadas pelo BCB, algo que ndo lhe é proprio, bem como propoem-se altera-
coes em sua metodologia, como a ampliagéo da abrangéncia de suas fontes
de. informagdo e mudanga em seus critérios para registro das operagdcs, ¢
também se extraem determinacdcs que, embora concorram para o aprimo-
ramento de ferramentas voltadas ao trabalho dc fiscalizagdo do proprio

TCU, nio condizem com os principios e as finalidades das estatisticas fis- .

cais e ainda podem causar impactos na execugao das missocs legalmente
atribuidas a esta Autarquia, conforme analisado na se¢do 111, mais abai-

X0.

14. Em outras palavras, considerando os achados dc auditoria descritos no Rclatério
de Fiscalizagao da SecexFazenda referentes a atrasos nos repasses do governo fedcral para o pa-
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gamento de beneficios sociais e subvengdes econdmicas, aquela equipe técnica propds ao TCU
determinar ao BCB o refazimento de suas estatisticas macroecondmicas do setor fiscal para a
inclusdo de passivos do governo federal que estdo fora da abrangéncia e das fontes de dados das
referidas estatisticas. Todavia, a implementagdo de tais detcrminagées implicara alteracdo subs-
tancial na metodologia de elaboragdo das estatisticas fiscais adotada pelo BCB, consagrada in-
ternacionalmente, quebra das séries histéricas sem amparo em mudangas estruturais, preju-
izos na sua utilizagdo por analistas e no seu uso como instrumento de comparacio interna-
cional e impactos negativos na credibilidade das estatisticas macroeconémicas do setor fis-
cal do pais e do BCB enquanto compilador, conforme exposicio feita na se¢io V da presente
nota. '

15. Convém ressaltar ainda que o Relatério de Fiscalizagdo da SecexFazenda sugere
também que os 6rgdos federais responsaveis: i) cfetuem de imediato a cobertura de eventuais
saldos existentes com as entidades operadoras dos beneficios sociais e subvengdes econdmicas; e
ii) passem a efetuar de forma tempestiva referidos repasses. Observe-se que essa determinagio,
se cfetivada, torna supérflua a sugestio de determinacdo ao BCB de alteracdo de sua meto-
dologia estatistica, visto que, por evidente, o cumprimento dessas determinagdes pelos 6r-
gios federais responsaveis e sua competente fiscaliza¢io por parte do TCU implicarido
imediato impacto nas estatisticas macroeconéomicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB
(ou mesmo deixardo de constituir achados relevantes), sem necessidade de qualquer modi--
ficagdo em sua metodologia.

16. Por outro lado, e apenas para fins de argumentagao, supondo-se mantida a integra
das determinagoes sugcridas pela SccexFazenda — ou seja, o refazimento retrospectivo das esta-
tisticas macroecondmicas do sctor fiscal, publicadas pelo BCB, com mudangas em sua metodo-
logia; & a imediata cobertura de eventuais saldos existentes com as entidades operadoras — teria-
mos, como resultado, a inusitada situagao na qual a regularizagdo dos atrasos identificados pela
inspegdo, mediante o seu efetivo pagamento aquelas instituigdes financeiras e nao-financeiras,
nio causaria nenhum impacto fiscal primario no momento da cfetiva redugao de ativos do
governo federal (Conta Unica), como se vera em detalhes na segio V desta nota técnica.

17. Passando ao parecer do MPjTCU, de 6 dc abril de 2015, vé-se que acolheu lar-
gamente, apenas com a corre¢io de poucos pontos, as andlises e conclusoes apresentad?§ pela
SecexFazenda em seu Relatério de Fiscalizagdo. Por sua relevancia, entendemos necessario re-
produzir o quadro da fl. 15 do mencionado parecer, no qual seriam elencadas “c{z’vidas~d’:,1 Unido
que deixaram de ser devidamente captadas pelo Bacen, identificadas durante a inspe¢do™:
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Dividas da Unido néo captadas | Valor aproximado | Meés de apuragdo
pelo Bacen (RS) do saldo da divida
Subvengoes Agricolas BB 7.943.736.000,00 Junho/2014
Outras Subvencoes BB 1.796.224.000,00 Junho/2014
PSI - BNDES 12.157.979.000,00 Junho/2014
Passivos relativos a Resolugdo 638.400.000,00 | Setembro/2014
CCFGTS 574/2008
PMCMV - FGTS 7.666.300.000,00 Setembro/2014
Passivos junto ao FGTS ref. aLei | 10.049.100.000,00 | Setembro/2014
- Complementar 110/2001
TOTAL 40.251.739.000,00 -
18. Também antecipando resumidamente a anélise que sera detalhada na segio 111, o -

quadro abaixo reorganiza o quanto publicado no parecer do MPJTCU ajustando-o ao cri-
tério basico de abrangéncia da estatistica macroeconomica do setor fiscal, publicada pelo
BCB, a saber: identificar se, de fato, constituir-se-iam ativos de instituicoes financeiras jun-
to ao setor publico’. Em caso negativo, tais valores estariam liminarmente cxcluidos daquela
abrangéncia, conforme definigao metodolégica.

19. A partir do quadro abaixo, quc obedece ao padrao metodologico adotado pelo
BCB, conclui-se que pouco mais de trés quartos dos “mais de RS 40 bilhGes” mencionados no
parecer do MPJTCU n#o sdo ativos de instituicdes financeiras, nio devendo, portanto, estar
contemplados nas estatisticas macroecondémicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB. Desses
“mais de RS 40 bilhdes™ restariam — ¢ assim estariam sujcitos a exame mais minucioso, uma vez
quc estdo registrados no ativo de instituigio financeira — 24,2% do total mencionado no quadro
do MPjTCU, ou R$9,7 bilhdes, que correspondiam, assinale-se, a 0,33% da divida bruta do go-
vérno geral em junho de 2014, ou o acréscimo de 0,18p.p na divida de 55,0% do PIB registrada
para o periodo. A andlise da natureza desses recursos, a ser realizada na subscgao 111.3 da presen-
te nota, evidenciaré, ainda, a inadzquagdo de se incluir também cssa parcela restante nas estatis-
ticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB.

1 Como sera abordado mais adiante, o critério de incluir nas estatisticas fiscais claboradas pclo BCB todas as “ope-
ragdes sancionadas, infermediadas ou fransitadas por institui¢Bes do sistema financeiro”, ulilizad? pgla SecexFa-
zenda, ndo cncontra amparo no “Manual de Estatisticas Fiscais Publicadas pelo Departamento Economce do_ Banlco
Central do Brasil”, cuja tltima atualizagdo data dc abril de 2012, diferentemente do que sustenta aquela equipe téc-

nica.
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Reorganizagao das "Dividas da Unido ndo captadas pelo Bacen ", scgundo imputado pelo
parecer do MPJTCU, pebo critério basico para compor as estatisticas macroecondmicas do
setor fiscal, publicadas pelo BCB, a saber: o de estar no passivo de instituicio financeira (IF)
ou no passivo de instituico ndo-financeira (Nao-IF)

Rubricas ' R$ bilhdcs (%)

Passivos de instituicoes financeiras (IF) 9,7 24,2%
Banco do Brasil - Equalizagdo'da Safra Agricola 7.9 19,7%
Banco do Brasil - Titulos e Créditos a Receber - Sem

Caracteristica de Concessao de Crédito 1,8 4.5%
Passivos de institui¢des nao-financeiras (Ndo-I1F) 30,5 75,8%
Agéncia Especial de Financiamento Industrizl (Finame) 12,2 30,2%
FGTS - Resolugao do CCFGTS 574/2008 0,6 1,6%
FGTS - Programa Minha Casa Minha Vida 7,7 19,0%
FGTS - Lei Complementar 11072001 10,0 25,0%
Total ' 40,3 100,0%

20. Nao deixara dc ser notado que os titulos das rubricas na tabela acima foram, em

alguns casos, modificados em relagdo ao quadro original do parecer do MPJTCU. Isso porquc,
talvez a titulo de simplificagdo, o MPjTCU altcrou as dcfinigdes dadas pelo Relatério de Fiscali-
zagao da SecexFazenda, mais condizentes com a natureza desses montantes. Exemplificando, o
montante no ativo da Agéncia Especial de Financiamento Industrial (Finame), rubrica assim
definida no item 129 do Relatério daquela cquipe técnica, reconhecidamente institui¢ao néo fi-
nanceira, transformou-se, no quadro do parecer do MPJTCU, em “PST ~ BNDES”. Da mesma
forma, a rubrica do ativo do Banco do Brasil S.A. “Titulos e Créditos a Receber — Sem Carac-
teristica de Concessdo de Crédito” (item 121 do Relatério de Fiscalizagao) passou a ser citado,
no citado parecer, como “Outras subvengSes BB”. Veremos nos itens seguintes que cssas altera-
coes de nomenclatura podem, em alguma mcdida, confundir o tomador de decisao quanto ao
real carater desses montantes para fins da avaliaciio sobre se estdo de acordo ou niao com a

metodologia adotada pelo BCB para a compilagdo das estatisticas macroecondmicas do setor.

fiscal.

21. Na sequéncia da tramitagéo do Processo TC-021.643/2014-8, o Voto do Ministro
Relator trilhou os mesmos argumentos esposados pelos Auditores e pelo MP;TCU, acrescentan-
do comentirios e conclusdes que, embora sejam fruto da convicgao do julgador, nao estavam
presentes nos documentos anteriores.

22, Especificamente no que concernc a arca de atuagao do BCB, rcferido Voto, em
primeiro lugar, reproduz as conclusoes do Relatério de Fiscalizagao da SecexFazenda,A que con-
sideram ser imperativa a inclusdo dos valores sob comento nas estatisticas macroecondmicas do
setor fiscal, publicadas pelo BCB, em suposto atendimento aos proprios critérios metodologicos

dessas cstatisticas.

s
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23. Observe-se, no cntanto, que o item 49 do Voto, diferentemente do que consta da
representagao inicial do MPJTCU, deixa de conceituar csscs passivos como “obrigacaes do Te-
souro junto aos bancos”, passando a refercncia-los, de forma genérica, como passivos ‘“regis-
trados no ativo da entidade credora”, o que desconsidera a abrangéncia das fontes de infor-
macdes definidas pela estatistica macroeconémica do setor fiscal, publicada pelo BCB. De
forma similar, o critério para a compilagio estatistica ndo mais seria que cssas operagdes consti-
tuam “antecipagdo de valores realizada pelas instituicdes financeiras” (MPjTCU), mas agora
apenas, ¢ de forma ampliativa e sem a mesma precisao, “operagédes sancionadas, intermediadas
ou transitadas por institui¢ées do sistema financeiro”, nos termos do item 42 do Relatério de
Fiscalizagio® quc, ressalte-se, ¢ definigio quc nao encontra amparo no “Manual de Estatisticas
Fiscais Publicadas pelo Departamcnto Econémico do Banco Central do Brasil” (atualizado em.
abril dc 2012), tdo citado pela SeccxFazenda em sua manifestacao.

“49. Conforme anotado pela unidade técnica, tais passivos atendem aos critérios definidos
para a sua inscrigae nas estatisticas fiscais, uma vez que estao registrados no ativo da
entidade credora e tém sua origem em opera¢des sancionadas, intermediadas ou
transitadas por institui¢ées do sistema financeiro.” (Destacou-se.)

24. Com base nessa premissa equivocada de adequagdo de tal critério ampliativo a
metodologia, o Voto do Ministro Relator formulou entendimento que atribui ao BCB falhas me-
todolGgicas ou operacionais ¢ falta de diligéncia e de transparéncia. Atribui, ainda, a vista de
suposta falta de “controle” do BCB, responsabilidade pelas proporgdes atingidas nas supostas
irregularidades agora identificadas pelo TCU, ou seja, implicitamente atribuiu ao BCB a com-
peténcia e a responsabilidade para a fiscalizagio da execu¢do or¢camentaria e programagao
financeira do governo federal, o que, todavia, extrapola o conjunto de atribuicdes legais
desta Autarquia, e ainda imputa ac BCB falhas no exercicio de competéncia que nao lhe é
propria. Vejam-se, in verbis, os trechos do Voto do Ministro Relator que trazem essa conclusao:

“53. Por fim, considero que o Banco Central do Brasil, na condigao de responsavel pe-
la apuragdo dos resu!tados fiscais para fins de cumprimento das metas fixadas na Lei de
Diretrizes Orcamcntérias, ao deixar 3 margem de suas estatisticas passivos da Unido
que, de acordo com os seus préprios critérios, deveriam compor a Divida Liquida do’
Setor Publico - DLSP, faltou com a diligéncia ¢ transparéncia csperada no desempe- -
nho de suas atribuigdes.

[.]

2 Sobre a origem dessa cxpressdo, bem como sua inadequago para caracterizar a metodologia dc. compilaq?o das
estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, ver a secio 1l desta nota técnica. Antecipa-sc,
desde j4, que o termo “operagdes sancionadas, intermediadas cu Iransitadas por instituigbes do‘szslema financei-
ro”, 4 luz da metodologia de compilagdo das estatisticas macroecondmicas do sctor fiscal, publicadas pelo BCB
estd necessariamente restrito, evidenicmente, as relagdes ativas/passivas efetuadas diretamente entre o setor pl:lthO
nao financeiro e as instituicoes financeiras e/ou casos especificos de dividas que foram obje}o de renegociagao 'en(-)
volvendo os segmentos do setor piblico (por exemplo, as renegociagdes de di‘vndas estaduais a0 amparo da Le:in
9.496, de 11 de setembro de 1997). Nio ¢ aplicdvel, de forma alguima, a opcragdes entre s_etor_pnvadc_) nio ﬁqancenro
e 0 setor piiblico ndo financeiro — exceto papéis da divida emitidos em mercado — as quals nao estariam rcglslrad_as,
sequer, nos balangos das instituigoes fiunceiras, fontes primordiais dos dados utilizados nas estatisticas em questao.

A
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55. Nesse sentido, o que se viu na inspegio realizada ¢ que passivos relevantes, 0s quais,
repita-se, atendem aos critérios adotados pela préopria autarquia para compor a Di-
vida Liquida do Sctor Piblico (DLSP), deixam dc ser captados pelos resultados que
apura, razéo pela qual entendo que devam ser chamados em audiéncia os dirigentes do
Bacen para se manifestarem acerca das falhas identificadas nestes autos.

56. De falo, ainda ndo compreendo como é que dezenas de bilhdes de reais em passi-
vos da Unido tornaram-se imperceptiveis ou indiferentes aos othos do Banco Cen-
tral, néo obstante constarem devidamente registrados nos ativos das instituigées credoras -
e terem sido rapidamente flagrados pelos auditorcs do TCU. '

57. Afinal, se as dividas que escaparam ao controle do Banco Central tivessem sido de-
tectadas desde o scu surgimento, as irregularidades apontadas neste proccsso provavel-
mente ndo ganhariam grandes proporgdes nem se estenderiam por tanto tempo.” (Desta-
cou-se.)

Essc voto deu origem ao Acérdao 825-13/2015-TCU-Plendrio, que posteriormen-

te foi objeto de embargos de declaragdo opostos pela PGBC ¢ pela Advocacia-Geral da Uniao
(AGU). No julgamento desse recurso, o Ministro Relator proferiu novo voto, em que ressaltou o
seguinte em relacao as cstatisticas fiscais elaboradas e divulgadas pelo BCB, mantendo a premis-
sa de interpretagdo ampliativa do “Manual dec Estatisticas Fiscais Publicadas pelo Departamento
Econdmico do Banco Central do Brasil”, acolhida pelo Acérdao n® 992/2015-TCU-Plenério:

|
“2. Observo que as determinagdes deste Tribunal tiveram dois objetivos principais: a re-
gularizagdo da contabilidade fiscal no que tangc cspecialmente ao célculo dos rcsultados
primdrios e a rcgularizacdo dos saldos devedores do Governo Federal junto aos bancos
oficiais.

3. A necessidade de regularizagiio da contabilidade fiscal tem como principio a cons--
tatac@io de que existem dividas do Tesouro Nacional devidamente registradas nas
demonstragdes financeiras dos bancos oficiais ¢ do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), mas nio reconhecidas pelo Banco Central e, portanto, nao compu-
tadas entre as obrigagbes do setor pablico, que impactam o resultado primario.

[.]

5. As determinagdes do Acérdao n® 825/2015-Plendrio com vistas 2 regularizagao conta-
bil foram dirigidas ao Banco Central, que tem a incumbéncia conferida pelo Chefe do Po-
der Exccutivo de apurar as dividas liquidas do sctor pablico e os consequentes resultados
primérios. R

6. A conclusio da cquipe de fiscalizagio do Tribunal, reforgada pelo cntendimcptp deste
Relator no voto que fundamenta a referida deliberagio, no sentido de que as dividas do
Tesouro Nacional com a Caixa Econdmica Federal (Bolsa Familia, Seguro-Descmprego e
Abono Salarial), Banco do Brasil (equalizagio de juros do financiamento ?grico}a ¢ ou-
tros), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (cquahzaqao .de juros do
Programa de Sustentagio do Investimento) e FGTS (Programa Minha Qasa Mmh'a Vida ¢
outros) devem comipor a conta do resultado primirio advém da f_ormula simples ¢
objetiva indicada pelo préprio Banco Central, que scgue duas condi¢des apenas:
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a) as dividas devem, em principio, estar registradas no ativo das instituigoes credoras
ou registradas no passivo das instituigbes devedoras;

b) as obrigacdes ¢ os haveres devem ter se originado de operac¢des que tenham si-
do intermediadas ou sancionadas por institui¢des do sistema financeiro ou que
tenham transitado ou cnvolveram instituigdes do sistema financeiro.

7. Em todas as situagdes cm relacdo as quais o0 TCU determinou ao Banco Central o reco-
nhecimento das dividas, os dois critérios acima listados sio claramente atendidos,
pois tais obrigagdes do Tesouro, sem excecio, estio lancadas nos ativos dos bancos
oficiais e do FGTS = tém instituicdes do sistema financeiro como credoras ou inter-
mediarias.

8. Nio obstante, o Banco Central s6 passou a admitir como intcgrantes da Divida Liquida
do Setor Piblico (DLSP) os passivos do Tesouro perante a Caixa Econdmica Federal, que
vieram a ser regularizados contabilmente a partir do segundo scmestre de 2014. Mesmo
ap0s ter sido instado pela equipc de fiscalizagdo deste Tribunal, a Autoridade Monetaria
continuou a desconsiderar os passivos junto ao Banco do Brasil, BNDES e FGTS como
divida a ser incluida nos resultados primarios.

[...]

12. Esta demonstrado, portanto, quc foi construido um palco de discussoces entre 0 TCU ¢
o Banco Central, com apontamentos de um lado e contraditério do outro, suficiente para
que a cquipe de fiscalizagdo, estc Relator e o Plendrio formassem sua convicgdo acerca
de haver erro na falta de contabilizacio de determinados passivos do Tesouro na
composiciio da Divida Liquida do Setor Piblico ¢, por reflexo, nos resultados prima-
rios, bem como da nccessidade de imediata regularizagio, conforme decidido pelo -
Acérdio n° 825/202 5-Plenario.” (Destacou-sc.) '

26. Em sintese, essa breve conicxlualizagdo da inspecdo em andlise, partindo da re-
presentagio inicial do MP{TCU até a publicagéo dos Acérddos do Plenério do TCU, ressalta os
seguintes pontos relevantes a serem abordados detidamente na presente nota técnica:

i) o Relatério de Fiscalizagdo da SecexFazenda no caso concrelo inicia-se
indicando, como fizeram Acérdaos antcriores dessa Corte de Contas, o va-
cuo legislativo existente ha uma década e meia na definigao de metodo-
logia propria e adequada aos conceitos idealizados na LRF para a apuragio
dos resultados fiscais da Unido para fins de cumprimento de suas metas le-
gais;

ii) também escorando-se em Acérdaos anteriores, a SccexFazenda reconhece
a distin¢@io entre as metodologias de apuragdo das cstatisticas macroeco-
ndémicas do setor fiscal, publicadas pclo BCB, e aquela idealizada na LRF,
inclusive mencionando decisdo prévia do TCU recomendando a Casa Civil
da Presidéncia da Repiiblica que avaliasse a conveniéncia e a oportunida'dc
de o BCB permaneccr como 0 ente encarregado de apurar o resultado fis-

cal da Uniao;
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iii)  nada obstste, o Relatério de Fiscalizagio da SecexFazenda, no que € rati-
ficado pelos Votos do Ministro Relator e pclos Acérddos do Plenirio do
TCU, mantém a perspectiva dc que ao BCB caberia 0 “controle” do de--
sempenho fiscal da Unido, e, a partir dessa premissa, é detcrminado o refa-.
zimento das estatisticas macroeconémicas do setor fiscal, publicadas pclo
BCB, alterando suas fontes dc informagio, abrangéncia e metodologia.
Note-se que, se a determinagio dirigida ao 6rgao responsavel pela politica
fiscal (Ministério da Fazenda) e aos 6rgaos encarregados dos programas
sociais, tanto o pagamento dc cventuais atrasos quanto os futuros repasses
tempestivos, for observada, as estatisticas fiscais compiladas pelo BCB
captarao prontamente as refcridas operagdes, ndo exigindo mudanga de
metodologia das estatisticas macroccondmicas do setor fiscal, publicadas
pelo BCB;

iv) os Acdrddos do TCU, por fim, sob o fundamento de supostas falhas e de
faltas de diligéncia e transparéncia, determinam a prestagio de razdes de
justificativa do Presidente do BCB ¢ do Chefe do Depec, o que ndo haviam
nem sequer cogitado a SecexFazenda ¢ o MPjTCU;

v) todavia, 0 BCB permanece convicto de que nio houve as falhas ou faltas
apontadas nos Votos e nos Acérdios, uma vez que foram estritamente
obedecidas a metodologia e os procedimentos relativos a compilagao e di-
vulgagdo das cstatisticas macroccondmicas do setor fiscal, publicadas pelo
BCB, nio se podendo, portanto, falar em falta de contabilizagdo, cm con-
tabilizacdo tardia nem cm incorre¢ao de valores; '

vi)  dessa forma, parece-nos que a recomendagdo do refazimento das cstatisti-
cas macroccondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, néo seria a so-
lugdo mais adequada, visto que, por um lado, ndo houve falhas ou faltas,
como acima anotado, e, por outro, csse proccdimento, a par de extrapolar
os padroes consolidados nas melhores recomendages internacionais na
matéria, acarretaria distorgoes metodolégicas, com provaveis impactos ne-
gativos sobre a credibilidade das referidas estatisticas e do prdprio 6rgéo
compiladcr.

27. Espera-se, pois, que as razdes técnicas aprescntadas na prescnte nota sejam teis e
suficientes ao csclarecimento da Corte de Contas quanto 2 matéria, permitindo o reexame das
conclusdes e determinagoes até cntéo langadas.

1) Competéncias do Depec ¢ compilacio de estatisticas macroecondmicas: caracteristicas
fundamentais, relacio com os padries metodolégicos internacionais, e estatisticas macroe- .
condmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB
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28. O Depec tem a missio precipua de assessoramento da Diretoria Colegiada do

BCB em matéria econdmica (art. 105, inciso I, do Regimento Interno do BCB, divulgado pela-
Portaria n® 84.287, de 27 de fevereiro de 20153), o que lhe conferc natureza essencialmente anali-

tica. Como decorréncia de sua missdo, o Depec sistematiza cstatisticas macroeconémicas — atu-
almentc seu banco de dados disponibilizado na internet contém pouco mais de dezoito mil séries
-, sendo o responsdvel primério pelas estatisticas macroccondmicas de crédito, fiscais e do setor
cxterno (art. 105, inciso II, do Regimcnto Interno).

29. Estatisticas macroecondmicas podem ser definidas como: conjuntos de dados
brutos ou primérios de um territério ou de seus setorcs, periodicamente coletados, organizados,
transformados, agregados e publicados, de acordo com conccitos, definiges e metodologias
previamente definidos, sujcitos a disponibilidade de fontes dc dados apropriadas e tempestivas,
que visam a mensurar aspectos da atividadc ccondmica; destinados a anélise e avaliagio da situ-
acao e da evolugdo econdmica desse territério ou de sctor(es), comparaveis ao longo do tempo e
internacionalmente; que servem como pré-rcquisito indispensavel as tomadas de decisao de
agentes econdmicos e i claboragdo, implementagio e avaliagdo dc politicas econdmicas*.

30. A dcfinicdo do que sao e para quc servem as estatisticas macroecondmicas afigu-
ra-se necessdria para possibilitar a melhor compreensao sobre as caracteristicas das estatisticas

macroecondmicas, difercnciando-as tanto de rcgistros contabeis, quanto de previsoes legais ou

regulamentares que, por questdo de soberania e jurisdi¢do, restringem-se ao ambito nacional.

Dessa forma, espera-se melhor esclarecer essa Cortc de Contas quanto ao papel do BCB na
produgcio e publicagio das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal e sua finalidade para’

a Autoridade Monetéria brasileira.

31. Como acima ilustrado, as estatisticas macroecondmicas sao compiladas dentro
de arcaboucos estatisticos pré-definides, com seus conceitos, defini¢des e metodologias es-
pecificos. A propria definigdo de estatisticas macroeconémicas (item 29, supra) pressupde mar-
co metodolégico prévio, largamente aceito e reconhecido, no qual se fixam conceitos e defini-
coes ¢ se fazem recomendagoes gerais. Essas rccomendagdes sao implementadas de forma dife-
renciada cm cada pais, mas sempre de acordo com fatores predeterminados, a saber: dimensdes
da economia, organizagao territorial, setores de atividade econdmica mais relevantes, fontes de

3 Disponivel em http://www.bcb.gov.br/Adm/Regimentolnterno/Regimentolnicrno 2015.pdf.

O art. 90, inciso 1, do Regimento Interno anlerior, divulgado pela Portaria n® 29.971, de 4 de margo dc 2005, trazia a
mesma redagio.

“ Entre outras fontes, cssa definigdo de cstatisticas macroecondmicas utilizou o System of National Accounts 2008
(SNA 2008) — manual internacional publicado por Organizagdes das Nagoes Unidas (ONU), Fundo 'Monelério In-
ternacional (FMI), Banco Mundial (BM), Organizagéo para Coopceragdo e Desenvolvimento Econc‘)mlco.(O_CI‘)E) e
Comissao Europeia (CE), que constilui a mais abrangente defini¢ao dos padrocs memdolégicqs e conccituais inter-
nacionais para estatisticas macroccondmicas, seguido por todos 0s manuais sctoriais — especialmente a segdo 1.C
sobre seus usos, da qual transcrevemos abaixo o paragrafo 1.27:

«].27 The main objective of the SNA is t: pravide a comprehensive conceptual and accounting framework that can

be used 1o create a macroeconomic database suitable for analysing and evaluating the performance of an econo-
my. The existence of such a database is a prerequisite for informed, rational policymaking and decision-taking.
Some of the more specific uses of the SNA are described in the following sections.” (Destacou-se.) _

As segdes a que o texto se referc sdo, em tradugdo livre: 1) Monitorando o comportamcnto de uma econonua; 2)

Anilise macroecondmica; e 3) Comparagdes internacionais.
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dados existentes, relagdo custo-beneficio, disponibilidades de rccursos humanos e financeiros,
entre outros. Observe-se que essas definigdes especificas, relativas a aplicagdo nacional das re-
comendagles gerais do padrao metodoldgico internacional sao, em regra, prerrogativas das
préprias instituigdes compiladoras das estatisticas macroeconémicas, tendo por referéncia os

fatores acima elencados ¢ o prop6sito a que se destinam, sem perder de vista o cariter de compa-
rabilidade.

32. Para as estatisticas macroccondémicas do setor fiscal, a referéncia mctodoldgica
internacionalmente accita sdo os manuais de estatistica de finangas publicas editados pelo FMI,
cujo arcabougo metodolégico e os conceitos e definicdes basicos sdo consistentes com os do
sistema de contas nacionais. Isso quer dizer que a produgdo dessas estatisticas pelo BCB, ao
estar amparada em critérios rigidos e padrdes internacionalmente aceitos, nio se vincula,
primordialmente, a0 controle ou a fiscalizagio contabil das opera¢ées da administraciao
publica, que seguem, em linhas gerais, ditames legais especificos, com destaque para os rela-
cionados a contabilidade piblica, com o processo orgamentirio ¢ com a LRF. Da mesma manei-
ra, os conceitos, as definicdes ¢ a metodologia de compilagdo das estatisticas macroeconémi-
cas, incluindo as do setor fiscal, seguem os padroes definidos nos manuais internacionais,
nio se limitando nem sendo restringidos pelas diferentes legislacdes nacionais, ainda mais
quando ndo ha lei especifica sobre o assunto, como ¢ o caso do Brasil, em que hd mora do Sena-
do Federal na definigdo da “metodologia de apuragdo dos resultados primdrio e nominal” que
atenda aos preceitos da LRF.

33. Nos termos da versao preliminar (draff) da iltima edigdo do Manual de Estatisti-
cas de Finangas Piiblicas (Government Finance Statistics Manual ou GFSM), divulgada pelo
FMI em 2014°, os objetivos das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal e do padrao
metodolégico internacional definido no referido manual sdo, em tradugio livre:

“1.1 O Manual de Estatisticas de Finangas Publicas 2014 (GFSM 2014) — a terceira edi-
¢io destc Manual — descreve um arcabougo estatistico macroecondémico especializado,
o arcabougo das estatisticas de finangas piblicas (GFS), destinado a apoiar a anailise
fiscal. O Manual (i) forncee os principios ccondmicos ¢ cstatisticos de reporte para serem
usados na compilagio das cstatisticas; (ii) descreve dirctrizes para a apresentagio das es-
tatisticas fiscais dentro dc um arcabougo analitico que inclui os apropriados itens de sal-
do; e (iii) cstd harmonizado com outras diretrizes de estatisticas macroecondmicas. O
Manual nio trata de forma sistematica dos aspectos priticos da compila¢ao de esta-
tisticas.” (Destacou-se.)®

34. Cabe explicitar o que a drca técnica do Depec entende serem 0s pontos mais rele-
vantes desscs objetivos para os fins desta nota: a estatistica macroeconémica do setor fiscal,

® Disponivel em hllp:[[www.imf.org[exlema][ng[sta(gfsm[gdf[lexll4.pdf.

¢ Texto original em inglés: “/./ The Government Finance Statistics Manual 2014 (GFSM 2014) - the third ed‘ili.on
of this Manual — describes a specialized macroeconomic statistical framework, the government ﬁna.nc.e statistics
(GFS) framework, designed to support fiscal analysis. The Manual (i) provides the econoinic and sla_!ls.ncal .rePorl-
ing principles 1o be used in compiling the statistics; (ii) describes guidelines for presenting jiscal statistics within an
analytic framework that includes appropriate balancing items; and (iii) is harmonized w:lﬁ f)lher macrge;orz:mnc
statistical guidelines. The Monual does not treut systematically the practical aspects of compiling the statistics. \<9\
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incluindo aquela publicada pelo BCB, representa “arcabouco estatistico macroeconéinico
especializado”, cujo objetivo é “apoiar a andlise fiscal” ¢ que estd “harmonizado comn outras
diretrizes de estatisticas macroeconémicas”. Ou scja, trata-se de conjunto de principios, concei-
tos e definigbes prévia c rigorosamente estabelecidos, utilizados para analisar a situagao fiscal e
quc permite tanto a comparagac «ntrc setores de atividadc ccondmica, quanto a comparagio in-
ternacional’ e a anélise dc sua cvolugdo, mediante séries histdricas.

35. Sobre a imprescindivel necessidade de comparabilidade internacional para
qualquer estatistica macroecondmica, rcssalte-se a existéncia de uma governanga global no setor
estatistico, de longo tempo estabelecida. Dessa governanga fazem parte os ja mencionados ma-
nuais estatisticos internacionais e as obrigagdes de prestacdo de informagdcs e de verificacao de
qualidade perante a comunidade internacional, obrigagdes estas as quais os paiscs aderem volun-
tariamente.

36. As obrigagoes de prestagio de informagdes 4 comunidade internacional cstdo ma-.
terializadas nos compromissos agsumidos pelo Brasil junto ao FMI, primeiramente, no 4mbito do
artigo IV dos seus estatutos®, que estabelecem as regras de surveillance a que cstdo sujeitos os
paises membros. No mesmo sentido, o FMI rccebe as estatisticas de todos os scus paises mem-
bros, para publicagdo, por exemplo, dos International Financial Statistics (lFS)g, dentre indme-
ras outras bases de dados. O padrio estatistico mais importante do qual o Brasil faz parte, desde
2001, é o Padrio Especial de Disseminagio de Dados (Special Data Dissemination Standards,
SDDS)“’, o mais elevado padrio estatistico internacional em vigor, que inclui, relativamente as
estatisticas macroccondmicas do setor fiscal, informagdes sobre fluxos e cstoques. Apés a Gltima
crise financeira internacional, o Grupo dos 20 (G-20)", juntamente com organismos multilate-
rais, organizou iniciativa estatistica para suprir lacunas no padrao estatistico internacional, de-
nominada Data Gaps Iniciative (DGI)D, na qual também estao presentes recomendagdes especi-
ficas sobre as estatisticas macrocconémicas do setor fiscal, fluxos e estoques. Em suma, as esta-
tisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, fazem parte de arcabouco
estatistico internacional, tanto nos aspectos conceituais ¢ metodolégicos, quanto no de pres-
tacdo de informacdes e verificagio de qualidade, arcabougo internacional ao qual estdo
plenamente integradas.

37. Ainda quanto 3 governanga estatistica internacional, ressalte-se que, em relagdo a
verificagio de qualidade, as estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pclo BCB,

7 Sobre essc ponto, o pardgrafo 1.4 do Manual de Estatisticas de Finangas Piblicas € ainda mais explicito: “/.4 O
GFSM 2014 apoia a compilagdo de estatisticas internacionalmente compariveis para o setor governo geral, o
setor publico e seus subsetores” (Tradugdo livre. Destacou-se). .
O original em inglés ¢ o scguinte: “The GFSM 2014 supports the compilation of internationally comparable statis-
tics for the general government sector, the public secior. and their subsectors.”

% Disponivel em hitp://www.imf .org/External/Pubs/FT/AA/

® Cuja base de dados esta disponivel em hitp://elibrary-data.imf.org/FindDataReports.aspx?7d=33061&e=169393.

' Disponivel em hutp;//dsbb.imf.ore/pages/sdds/home.aspx.

! Grupo constituido por ministros da cconomia e presidentes de bancos centrais dos 19 paises de economias mais

desenvolvidas do mundo e da Unido Europeia. o
2 Explicagio sumiria sobre a DGl esta disponivel em  hitp://ec.curopa.eu/eurostay/statistics-

explained/index.php/G20_Data_Gaps_Initiative_(DGI %E2%80%93_background. A
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t€m contribuido para a transparéncia das contas piblicas brasileiras. No Gltimo Relatério sobre
a Observancia de Padrdes e Cddigos em seu médulo de transparéncia fiscal do Brasil (Report
on the Observance of Standards and Codes, ROSC, Fiscal Transparency ~ Module for Brazil)
de 2001", portanto, ap6s a publicagdo da LRF, foram destacados: a abrangéncia, o detalhamento’
e a tempestividade das estatisticas macroecondmicas brasileiras do setor fiscal, scu padrio de
qualidade, e o elevado grau de transparéncia fiscal no pais. Nesse sentido, confiram-se os seguin-
tes trechos desse rclatério:

“Dados sobre divida piblica e as operacdes financeiras do governo sio abrangcntes
e prontamentc disponiveis. O BCB publica, em bases mensais, informagdes detalhadas
sobre o nivel e composigdo da divida liquida do governo geral (excluindo o BCB) [...].”
(p. 19, paragrafo 19\. (Dcstacou-se). :

“Os processos de conciliagio de contas e relatérios fiscais sdo efetivos. (...) Essa in-"
formagao sobre divida federal é periodicamente conciliada com as estatisticas do BCB,
que também cnglobam ativos e passivos financeiros de outros componentes do setor pi-
blico.” (p. 31, pardgrafo 40). (Destacou-se).

“QO Brasil atingiu elevados padrdes com respeito aos principais indicadores de ge-
renciamento e transparéncia fiscal. Em particular, os seguintes aspectos especificos
merccem detalhamento:

A cobertura tanto das metas fiscais quanto das estatisticas é ampla de forma nio
usual e elogidavel, um fato quc deve scr levado cm conta apropriadamente nas compa-
ragGes internacionais envolvendo o Brasil. Em particular, a inclusdo no governo geral
das operagGes nio-monetirias do banco central assegura que qualquer atividade quase-
fiscal do banco é prontamente e de forma transparente refletida nas contas fiscais do
sctor publico consolidado;

[.-]

As estatisticas fiscais em nivel federal sdo de elevada qualidadc, tempestividade e
detathamento. (...) (p. 32 € 33, paragrafo 43). (Destacou-se)'*.

3 Disponivel em hitps:/www im(.org/external/pubs/fyscr/2001/cr01217.pdf.

' Conforme o original, in verbis:

“Data on public debt and the government’s financial operations are comprehensive and readily available. The BCB
publishes on a monthly basis detailed information on the level and composition of the net debt of the general gov-
ernment (excluding the BCB) ...”"

“The processes for accounts reconciliation and fiscal reporting are effective. (...) This information on the federal
debt is periodically reconciled with the BCB's statistics, which encompass financial assets and liabilities of other
components of the public sector as well.”

“Brazil has attained high siandards with respect to main indicators of fiscal management and transparency. In
particular, the following specific aspects are worth highlighting:

The coverage of both its fiscal targets and statistics is unusually and commendably broad, a facl.thal s_hou!d be
appropriately taken into account in international comparisons involving Brazil. In particular, l{m mclus:op in the
general government of the nonmonetary operations of the central bank ensures that any quasi-fiscal activity the
bank is promptly and transparently refiected in the fiscal accounts of the consolidated public sector;

Fiscal statistics at the federal level are of high quality, timeliness, and detail. {...). Y&
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38. Quanto a finalidade das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, o préprio
GFSM explicita, de modo a ndo deixar diividas, o que a mctodologia estatistica internacional-
mente aceita entende por “apoiar a andlise fiscal”’, um dos objetivos centrais dessa estatistica
macroecondmica, conforme o paragrafo 1.3, abaixo transcrito, em tradugao livre:

*1.3 Estatisticas fiscais tém sido tradicionalmente usadas para analisar o tamanho do
governo; sua contribui¢do para a demanda agregada, investimento, ¢ poupanga; ¢ im-
pacto da politica fiscal na economia, incluindo a utilizagdo de recursos, condi¢des mo-
netarias, e endividamento nacional; a carga tributdria; ¢ a rede de protegdo social [...]. "
(Destacou-se).

39. Dessa maneira, é com s6lido embasamento na experiéncia global, sintctizada nos

manuais produzidos por organismos internacionais, bem como nas necessidadces préprias e carac-
teristicas de Autoridade Monetaria, quc o “Manual de Estatisticas Fiscais publicadas pelo De-
partamento Econémico do Banco Central do Brasil” (doravante Manual de Estatisticas Fiscais
do BCB)'®, define, em sua pagina 6, o principal objctivo da estatistica macroccondémica do setor
fiscal, publicada pelo BCB - o que € reconhccido no item 40 do Relatério de Fiscalizagdo da
SecexFazenda — como:

“No caso do Banco Central, as estatisticas [fiscais] produzidas tém como principal obje-
tivo medir, pela 6tica do financiamento, o impacto das operacdes do setor pablico
sobre a demanda agregada.”"” (Destacou-se.)

40. E imperioso rcconhecer, por scr verdade factual, para dai extrair todas as suas
conclusdes 16gicas, que as estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo
BCB, calculadas a partir da variacdo do endividamento liquido do conjunto dos entes pi-
blicos (metodologia “abaixo da linha”), tém como objetivo medir o impacto das operagdes
do setor piblico sobre a demanda agregada e, por conseguinte, sobre o nivel de pregos, in-
formacio fundamental para a formulagio e condugéo da politica monetaria.

41. Consequéncia disso ¢ que a liberdade da drea econdmica do BCB dc determinar -
os contornos da metodologia para apuragdo do impacto das operagdes do setor piiblico sobre a :

demanda agregada, inclusive para fins de comparabilidade internacional, constitui parcela es-
sencial da autonomia operacional da autoridade monetaria para o exercicio dc sua compe-
téncia privativa dc formular e cxecutar a politica monctéria.

15 O texto original cm inglés é: “1.3 Fiscal statistics have traditionally been used to analyze the size of government;
its contribution 1o aggregale demand, investment, and saving; the impact of fiscal policy on the economy, including
resource use, monelary conditions, and national indebtedness; the tax burden: tariff protection; and the social safe-
tynet {.].” '

' Disponivel em hitp: infccon/Estatisticasfiscais.pdf. 5

17 Ressalte-se, por sua importancia, que 0 Manual de Estatisticas Fiscais do BCB também aponta como utilidades
adicionais da estatistica macroccondmica do sctor fiscal servir de complemento & contabilidade governamental no
gerenciamento da politica fiscal, verificar a consisténcia das estatisticas produzidas pela autoridade fiscal (a0 que 0
ROSC de transparéncia fiscal, acima mencionado, se refere como “conciliagdo de contas”), ¢ acompanhar, tempesti-
vamente, a evolugio fiscal dos governos regionais.
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42. A utilidade de qualqucr instrumento, rccorde-se, define-sc por sua idoneidade para

o0 atingimento de uma finalidade. A utilidade das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal
elaboradas pelo BCB mede-se por sua capacidade de instrumentalizar a Autarquia no la-
bor técnico de formular ¢ executar a politica monetaria, sem a interferéncia de considera-
¢oes alheias a esse mandato legal. Quaisquer constrigdes 2 autonomia técnico-operacional da
autoridade monctaria de dcfinir a metodologia de apuracdo das estatisticas fiscais, decorrentes do

intercsse em contemplar finalidades alheias a formulagao da politica monetéria, por mais merit6--
rias que sejam, tem o potencial de interferir na idoneidade das estatisticas fiscais como fer- .
ramenta monetaria e como padrio de comparabilidade internacional, redundando cm possi-

veis ineficiéncias. O cendrio de governanca ideal, por conseguinte, ¢ aqucle idealizado pela
LRF, a saber, a existéncia de ferramentas distintas, cada uma apropriada para o atingimen-
to de sua especifica finalidade: uma metodologia prépria a4 autoridade monetaria, direciona-
da a apuragdo do impacto das opcragdes do setor piblico sobre a demanda agregada, e outra me-
todologia propria as autoridades responsdveis pelo controle do endividamento piblico,
adequada para a aferigdo dos resultados primario e nominal do setor publico.

43, A finalidade precipua das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas
pelo BCB como instrumento para aquilatar o impacto das operagdes do setor pdblico sobre a
demanda agregada, podc scr mais bem avaliada nos préprios documentos institucionais desta
Autarquia quc tratam da comunicagdo da politica monctaria. A Ata da 190° Reunido do Comité
de Politica Monetéria (Copom)'®, ocorrida nos dias 28 e 29 de abril de 2015, por exemplo, assim
menciona as varidveis fiscais, mensuradas a partir das estatisticas macroecondmicas do setor
fiscal, publicadas pelo BCB:

“16. Considera-se como indicador fiscal o superavit primario estrutural que deriva das
trajetGrias de superovit primario de R$66,3 bilhdes em 2015 ¢ de 2% do PIB em 2016.

Cabe destacar, ainda, que, em determinado periodo, o impulso fiscal equivale a variagao.

do superavit estrutural em relagio ao observado no periodo anterior.

[.]

“24. O Copom reitera que o cenario central para a inflagio leva em conta a materia-
lizacdo das trajetérias com as quais trabalha para as varidveis fiscais. O Comité pon-
dera que, no horizonte relevante para a politica monetdria, o balango do setor ptblico ten-
de a se deslocar para a zona dc neutralidadc ¢ néo descarta a hipétesc de migragao para a
zona de contengao. O Comité nota ainda que a geragao de superavit primdrios compati-
veis com as hipéteses de trabalho contempladas nas projecoes de inflagéo cqntribuiré para
criar uma .percepgao posiliva sobre o ambicnte macroccon@mic_o no médio e no longo
prazo. Destaca, também, que essa trajetéria de superavit pnmér{os .fortalcgerz.t a percep-

. gdo de sustentabilidade do balango do setor piblico. Assim, contribui para diminuir o cus-
10 de financiamento da divida publica, com repercussdes {avoraveis sobre o cuslo de‘ capi-
tal de modo geral, em tltima instancia, estimulando o investimento grlvado no médio e
no longo prazo. Especificamente sobre o combate a inflagio, o Comité destaca que a.lne-
ratura ¢ as melhores préticas internacionais recomendam um dcscnho de poll’llga f|§cal
consistente e sustentdvel, de modo a permitir que as agoes dc politica monctaria scjam
plenamente transmitidas aos pregos.” (Destacou-sc).

'3 Disponivel em hitp://www.bcb.gov.br/2COPOM150.
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44, Os indicadores fiscais para fins de anilise no processo de tomada de decisio em

politica monetdria, a saber, o superavit primério estrutural e o indicador de impulso fiscal, foram
definidos em outro instrumento de comunicagio do BCB no regime de metas para a inflagio, o
Relatério de Inflagdo trimcestral. Na edigdo dc junho de 2011, foi publicado o boxe “Impulso
Fiscal”, que propde metodologia € calcula esse indicador, definido como “indicador destinado a
mensurar o impacto de medidas fiscais discriciondrias do governo — agdes pro-ciclicas ou anti-
ciclicas que ndo sdo vinculadas ao desempenho da economia e a contratos, no curto prazo”,
cujo caleulo “constitui subsidio importante para a condugdo da politica monetdria™®. Da mes-
ma maneira, o boxe “Anilise do Quadro Fiscal Segundo Critérios Alternativos”, publicado
em junho de 2012, avanga na avaliagdo de distintos critérios para mensurar mais apropriadamen-
te o impacto das operagdes do setor piiblico sobre a demanda agregada, comparando a trajetéria
das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, com a metodologia pre-
conizada felo GFSM 2001 e, ainda, com métodos de derivagdo dc resultados fiscais ciclicamente
ajustados”. Em margo de 2013, o boxe “Resultado Estrutural do Governo Geral”® dcfine o
conccito que passa a ser utilizado pelo BCB em suas avaliagdes sobre politica monetéria, como
dcixa claro trecho de ata da reuniiio do Copom transcrito no item antcrior?.

45. Adiantando o que serd detalhado mais propriamenic em outro topico, decorre do
objetivo principal da estatistica macroecondmica do setor fiscal, publicada pelo BCB, e do
fato de ser o BCB responsavel por compild-la e publicd-la — ou seja, estar a Autoridade Mo-
netdria e de Supervisdo Bancéria do pais disposta a efetuar a estatistica macroecondmica do setor
fiscal —, a delimitagfio pré-cstabelecida de critérios proprios a atividade estatistica como
abrangéncia e cobertura, quc, de resto, caracterizam qualquer produgdo de estatisticas macroe-
condmicas.

46. Pelas razdes acima é que o Manual de Estatisticas Fiscais do BCB define, logo em.
sua Introdugio, que as “fontes de dados utilizadas nessas estatisticas sdo, regra geral, os deten-
tores das dividas do setor publico, tendo como base as informagées registradas na contabilida-
de do sisteina financeiro.”, uma vez que o “Banco Central, como Orgdo responsavel pela for-
mulacdo e gestdo da politica monetdria e pela regulagdo e supervisdo do Sistema Financeiro
Nacional, pode solicitar das institui¢ées financeiras informacées sobre créditos e haveres do
setor piblico, facilitando o trabalho de compilagdo das estatisticas fiscais” (p- 5. Destacou-se).

47. Desta forma, quahdo o item 3 do Manual de Estatisticas Fiscais do BCB, relativo
a “Conceitos e Critérios Basicos das Estatisticas”, afirma quc a “regra geral” para a inclusdo de

¥ Disponivel em hitp://www bcb.gov.br/htms/relinf/port/201 1/06/ri201106b2p.pdf.

2 Disponivel em hllg:[[www.bcb.gov.br[htms[rclin[[pon{ZO]2[06[ri2()] 206b4p.pdf.

2! Disponivel em htp://www beb.gov.br/htms/relinf/port/2013/03/ri201 303b4p.pdf. o o

2 Ay diversas edigdes do Relatério de Inflagdo também apresentam analises sobre comparagdes internacionais da
situagao fiscal, feitas a partir das estatisticas macroeconomicas do setor fiscal dc cada pais. .Exempll,fncauvamenlc,
mencionem-se os boxes “A Evolugio Recente da Divida Bruta no Brasil e em Paises .Seleclonados , dc margo de
2010 (h!lg:[[www.bcb.gov.hr[hlms{relinf[p_qrg@O]0[03[ri201903b4g.gdf); “Evoluciio Fiscal Comparada e Risco

Soberano”, de setembro de 2011 (htrg:ﬂwww.bcb.gov.br[htms[relinf(p_or;[ZO]l[O9[ri2Q1 109b3p.pdf) e “Projecéesv

da Divida Liguida do Setor Publico e da Divida Bruta do Governo Geral”, de setembro de 2012

(http://www.bcb.gov.br/htms/relinf/port/2012/09/1i201 209b2p.pdf). \()\
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um crédito ou de uma divida do setor piblico ndo-financeiro na Divida Liquida do Setor Pablico
(DLSP) ¢ que cles “devem estar registrados no passivo |ou ativo| das institui¢oes devedoras
jou credoras| do governo”, essa afirmagao referc-se, logicamente, as institui¢bes financeiras.
Nao se coaduna, portanto, com os conceitos, as defini¢des, a metodologia e os proccdimentos do
BCB ao apurar sua estatistica macroecondmica do setor fiscal, a argumentagdo desenvolvida no
item 42 do Relatério de Fiscalizacdo da SecexFazenda c transcrita no item 49 do Voto do Minis-
tro Relator que conduziu ao Acérdao 825-13/2015-TCU-Plenério no sentido de que essas esta-
tisticas incluiriam também quaisquer “operagdes sancionadas, intermediadas ou transitadas
por institui¢bes do sistema financeiro”. ' '

48. Esse termo “operagdes sancionadas, intermediadas ou transitadas por institui-
¢bes do sistema financeiro”, a luz da metodologia de compilagao das cstatisticas macroecondmi-
cas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, estd necessariamente restrito, cvidecntemente, as rela-
coes ativas/passivas efetuadas diretamente entre o setor piblico nao financeiro e as instituigdes
financeiras ¢/ou casos especificos de dividas que foram objeto de renegociagao envolvendo os
segmentos do setor piiblico (por exemplo, as rencgociagdes de dividas estaduais a0 amparo da
Lei n® 9.496, de 10 de julho de 1997). Nao € aplicével, de forma alguma, a operagOes entre setor
privado ndo financeiro e o setor piblico nao financeiro — cxceto papéis da divida emitidos em
mercado —, as quais ndo estariam registradas, nem sequer, nos balangos das instituigGes financei-
ras, fontes primordiais dos dados utilizados nas estatisticas em questao. Essa delimitagao estd em
linha com os requisitos de disponibilidade, pcriodicidade, tempestividade, acurdcia ¢ confiabili-
dade que regem os procedimentos operacionais atinentcs @ compilagao das estatisticas, que serao
mais detalhados nos itens 63 e G4, mais a frente, que impdem ao BCB utilizar como fontcs de
dados basicamente as institui¢ocs supervisionadas pela Autarquia, sujeitas a scu poder requisito-
rio. : :

49. - Depreende-se de tudo isso que o Relatério de Fiscalizaggo do TCU acabou impu-

tando ao arcaboucgo metodolégico das cstatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas .
pelo BCB, algo que lhc ¢ inteiramente alheio, talvez com o propésito de aprimorar as ferramen-’
tas voltadas ao trabalho de fiscalizagio do proprio TCU quanto ao cumprimento da LRF, mas

sem amparo nos principios e finalidades das estatisticas fiscais ¢, salvo melhor juizo, também

sem apoio na legislacdo de regéncia.

50. Ainda em termos da metodologia utilizada para a compilagdo das estatisticas ma-
croecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, dcve scr analisado o critério definido para a
apuragio dos dados. Ao considerarmos o que ja foi exposto, mais acima nesta secdo da nota téc-
nica, sobre a finalidade dessa estatistica, bem como o falo de ser compilada pcla Autotidade N.lo-
netiria e de Supervisao Banciria do pais, ndo hd dtvida quanto a utilizagao QO critério “apalxo
da linha” para a compilago estatistica. Ou scja, as estatisticas macroeconomicas d'o sctor fiscal,
publicadas pelo BCB, sao compiiadas a partir de critério que se fun_damema, bflsncamcntc, nas
fontes de financiamento ao setor piblico, com destaque para os ativos € passivos financeiros
de entes piblicos registrados nos passivos ou ativos de instituigdes financeiras.

51. Destaque-se, por 6bvio, pois faz parte da prépria definig¢do do critério_“abaixo da
linha”, que essas informagdes primérias compiladas pclo BCB nao deta[h?lm cada agdo governa-
mental, cada recebimento e cada pagamento de sua exccugdo orgamentdria — o que € propno.da
metodologia “acima da linha” —, pois apresentam maior nivel de agregagdo. O Guia de Compila-
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cao das Estatisticas de Financas Publicas (Government Financial Statistics: Compilation Guide
for Developing Countries, GFSCG 2011%), publicado pelo FMI, analisa os dois critérios para a
compilagdo de estatisticas macroecondmicas do setor fiscal — “acima da linha”, utilizado pelo
ente fiscal a partir dos dados de execugdo fiscal, receitas e despesas (no Brasil, a STN, 6rgao do
Ministério da Fazenda), e “abaixo da linha”, a partir de ativos e passivos financeiros geralmente
compilado pelos bancos centrais — ressaltando, dc um lado, suas diferengas estatisticas, e de
outro, sua complementaridade. Cite-se trecho pertinente desse Guia, em tradugao livre:

“73. Na discussido sobre o Demonstrativo das Fontes e Usos dec Recursos e do Demonstra-
tivo sobrc Operagoes Governamentais, nés afirmamos que dois saldos chave, o défi-
cit/superdvit de caixa e o financiamento liquido, podem ser calculados utilizando tanto
dados para receitas, despesas € a aquisigao liquida de ativos néo financciros (acima da li--

nha), ou usando d::os dos ativos ¢ passivos financeiros (abaixo da linha). Na pritica, -

entretanto, o resultado utilizando uma abordagem ou outra raramente é 0 mesmo. Fre-
quentemente os dados para ativos e passivos financeiros vém das contas monetarias
compiladas pelo banco central, € nao se igualam aos dados de reccitas, despesas ¢ aqui-
si¢do liquida de ativos ndo financeiros compilados pelo ministério das finangas. A conci-
liagao dcsses dois conjuntos de dados € uma tarefa comum das missdes dc assisténcia
- técnica sobre estatisticas de {inangas piiblicas feitas pelo Departamento de Estatisticas do
FMI. As principais fontcs de discrepincia s3o usuaimente diferencas na cobertura,
diferengas no tempo do registro e erros na compilagiio dos dados.” (Destacou-se.)**

S2. O conjunto de indicadores fiscais com essas caracteristicas, produzidos segundo o
escopo das fontes de financiamento do setor pablico (critério “abaixo da linha”), possibilita veri-
ficacdes e/ou anilises comparativas em relacao aos indicadores oriundos da contabilidade pad-
blica, ou scja, constitui importante instrumento complementar de analisc das finangas pablicas
por agentes econdmicos, gestores piiblicos, agéncias de avaliagdo de risco, 6rgéos de controle e
sociedade em geral.

53, Por fim, ainda sobre metodologia, as estatisticas macroecondmicas do setor
fiscal, publicadas pelo BCB, adotam para a contabilizaciio e para o momento de registro o
critério de caixa, definido no primciro manual internacional sobre cstatisticas macroecondmicas

do sctor fiscal, 0 GFSM 1986. Pelo critério de caixa, as “fransagdes sdo registradas apenas

quando o recurso (cash) é efetivamente recebido ou pago” (versdo preliminar do GFSM 2014,
paragrafo 1.27)>. A apuragio dessas cstatisticas no critério de caixa ¢, adicionalmente, a maneira
mais tradicional de compilar as estatisticas macroeconémicas do setor fiscal (versao preliminar

2 Djsponivel em hiips://www.imf.org/external/pubs/i/gfs/manual/compil.pdf.

2 No original: “73. In the discussion of the Statement of Sources and Uses of Cash and the Statement of Government
Operations we stated that two key balancing items, the cash surplus/deficit and the net lending/borrowing, can be
calculated using either data for revenues, expenses, and net acquisition of nonfinancial assets (above the line), or
using data for financial assets and liabilities (below the line). In practice, however, the result of using one approach
or the other is seldom the same. Frequenily the data for financial assets and liabilities comes from the monetary
accounts compiled by the cevtral bank, and does not maich the data for revenues, expenses, and nel acquisition of
nonfinancial assets compiled by the ministry of finance. Reconciliation of these two sels of data is a common task for
GFS technical assistance missions from STA. The main sources of the discrepancy are usually differences in cover-
age, differences in timing, and errors cempiling the data.”

2'No original: “ransactions are recorded only when cash is received or paid.”
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do GFSM 2014, par'égrafo 4.2). Esse critério cstd explicitado no Manual dc Estatisticas Fiscais
do BCB em sua pagina 10: “4As NFSP apuram o resultado pelo regime de caixa”. '

54. Ainda em relagao aos elementos da definigdo de cstatistica macroecondmica, ten-

do ja analisado os aspectos mais gerais relativos ao arcabougo metodoldgico e conccitual, a fina-

lidade analitica da estatistica macroecondmica e a sua govcrnanga global, a scquéncia do tema

impdc avaliar os demais pilares, aqueles mais concretos, da produgdo estatistica, a saber, a dis-
ponibilidade de fontes de dados que atendam aos requisitos de fidedignidade, tempestivid? ‘
de e regularidade, ¢ a necessidade do estabelecimento de procedimentos operacionais, no

Brasil consolidados ao longo de mais de vintc anos e continuamente aprimorados.

S5. O padréo metodoldgico internacional reconhcce importéncia a todos esses aspec-
tos praticos ao mencionar a possibilidade dc que esses influencicm, inclusive, a aplicagao dos
conccitos ou definigoes propriamente ditos. De forma exemplificativa, para esclarecer este pon-
10, citamos o paragrafo 22.104 do System of National Accounts 2008 (SNA 2008) sobre divida, a
seguir transcrito, em tradugao livre:

“Divida € um conceito comumente usado, definido como um subconjunto dos passivos

identificado de acordo com os tipos de instrumentos financeiros incluidos ou excluidos.

Geralmentc, divida ¢ definida como todos os passivos que requeiram pagamento ou pa-

gamentos de juros ou principal pclo devedor ao credor em uma data ou datas no futuro.

Conscquentemente, todos os instrumentos de divida sdo passivos, mas alguns passivos -
tais como agdes, equity e derivativos financeiros ndo sio divida. No entante, devido a-
arranjos legais, institucionais ou priticos espccificos, algumas outras definicdes de

divida podem também existir. E, portanto, util em todos os casos identificar clara-

merzrﬁte a definicdo de divida de acordo com os instrumentos incluidos.” (Destacou-

se.)

56. Para analisar essc aspecto mais concreto da compilacao das estatisticas macroeco-
ndmicas, isto é, o caso especifico das estatisticas macrocconémicas do setor fiscal, publicadas
pelo BCB, informe-se, primeiramente, que csses indicadores fiscais sdao produzidos de acordo
com a atual metodologia desde 1991, incluindo, por imprescindivel, aperfeicoamentos metodo-
logicos periddicos.

57. Na dcfinigdo sobre as fontes dos dados para a compilag@o estatistica, devem ser
considerados a cobertura dos fluxos econdmicos e dos estoques, os critérios de contabilizagao e
valoragio adotados pela estatistica, o grau de detalhamento disponivel, a periodicidage e a tem-
pestividade dos dados, sua acuricia e confiabilidade (GFSCG 2001, pardgrafo 217°'). Adicio-

% No original: “Debt is a commonly used concept, defined as a specific subset of liabilities identified according to
the types of financial instruments included or excluded. Generally, debt is defined as all liabilities that require pay-.
ment or paymenls of interest or principal by the debtor to the creditor at a date or dates in the future. Consequently,
all debt instruments are liabilities, but some liabilities such as shares, equity and financial derivatives are nol debr.
However, due 1o specific legal, institutional or practical arrangements some other definitions of debr may also ”ex{'.\-l.
It is therefore useful in all cases 1o clearly identify the definition of debt according o the instruments included.

277 1 verbis: “217. Factors to consider when selecting source data are the transaction and institutional coverage. of
economic flows and stocks, the basis cf recording and valuation, the degree of detail available, the periodicil,_v ql1d
timeliness of the reports, and the accuracy and reliability of the information presented in the documents. It is im- 1
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nalmente, a disponibilidade de fontes dc dados podc limitar a periodicidade das estatisticas ma-
croccondmicas do setor fiscal. Da mesma maneira, hd a possibilidade dc se efetuar ponderagio
(tradeof]) entre o interesse em se obter maior nivel de detalhamento das fontes de dados e o tem-

po necessario para que esses dados mais detalhados possam estar disponiveis para o compilador -
(tempcstividade). :

58. Por isso, apesar de admitir certas variagdes em razao de condi¢des nacionais, o
GFSCG 2011 definiu como padrao minimo intcrnacional a compilagao e divulgagdo de dados
mensais para 0 governo central e trimestrais para o governo geral, com defasagens respectivas de
um e trés meses apds o final do-periodo de referéncia®. Importante ressaltar que a publicagio
mensal das estatisticas macroecondémicas do setor fiscal brasileiras, com um més de defasa-
gem, supera csse padrio internacional, o que apenas é permitido pela periodicidade, tem-
pestividade ¢ qualidade das fontes de dados utilizadas, o que serd analisado na secao seguinte
desta nota técnica.

59. As cstatisticas matroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, adotando o
critério “abaixo da linha”, possuem trés conjuntos de fontes de dados: a contabilidade do siste-
ma financeiro, a partir do Plano de Contas do Sistema Financeiro Nacional (Cosif); os sis-
temas de liquidagio e custddia dos titulos publicos; e os registros do balango de pagamentos do
pais. Tais conjuntos sio representativos da divida dos entes piblicos junto ao sistema financeiro
nacional, da divida mobilidria piblica federal interna ¢ da divida externa do sctor publico.

60. Todas essas fontes sujeitam-sc aos critérios necessarios e aos padroes da esta-
tistica macroecondmica do setor fiscal, publicada pelo BCB, a saber: estao disponiveis com -
periodicidade mensal; possuem tempestividade de até vinte dias cm relagdo ao periodo de refe-
réncia; tém detalhamento suficiente para atender ao padrao estatistico intcrnacional e as publica-
¢oes nacionais; 18m cobertura abrangentc ¢ integral, conforme definigdo metodoldgica, para os
ativos e passivos financeiros do sctor piiblico, seja a divida mobilidria ou externa, sejam, princi-
palmente, ativos e passivos junto a instituigoes financeiras; s3o confidveis cm termos de qualida-
de da informacio e cstdo sujeitos 2 supervisdo ¢ ao monitoramento do BCB, quc pode determinar
sua altcragio. Para todos esses aspectos, contribui decisivamente o fato de todas essas in-
formacdes serem extraidas de fontes de dados materializadas em sistemas regulados, cons-
truidos, definidos ou geridos pelo BCB.

portant to note that there may be tradeoffs between these factors. For example, more detailed data may be less time-
by.”.

4 Nas palavras do referido Guia: “2/9. Source data availability will set limits on the periodicily of the statistics.
Compiling monthly GFS requires the availability of sufficiently detailed monthly source data, while compiling quar-
terly statistics requires the availability of monthly and/or quarterly source data. Compiling annual GFS statistics
could be carried out using monthly, quarterly, or annual source data. Most developing countries currently compile
monthly fiscal statistics based on budget execution data for budgetary central governmeni. Many couniries also
compile annual fiscal statistics for the cemsolidated central government, and a few do so for {he general government
sector. As detailed in Chapter 12, the best practice is 10 compile and disseminate monthly GFS for the central gov- .
ermment subsector and quarterly GFS for the general government seclor, within one month and l'l1r<j’e.moml1.s'.‘ re-
spectively, after the end of the reference period. Couniries should aim to eventually meet these periodicity and tine-

liness goals.”
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61. Para concluir csta andlise sobre as fontes de dados, ressaltc-sc que as estatisticas

macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, superam o padrao minimo internaci-
onal em termos de dcsagregagio, periodicidade e tempestividade, por dois motivos: a finalidade
precipua com a qual o BCB compila essas estatisticas e as proprias fontes de dados utiliza-
das, cabendo realgar que esses fatores sio inter-relacionados. Considerando seu objetivo de
avaliar os impactos fiscais sobre a demanda agregada ¢ subsidiar decisées de politica mone-
tiria, a periodicidade mensal e a tempestividade minima sio fundamentais. O alcance dessa
periodicidade e tempestividade s6 é possivel com a utilizagio de fontes de dados sob o controle
do BCB, como demonstrado no item anterior.

62. Considere-se, por cxemplo, os achados de auditoria do Relatério de Fiscalizacio
da SecexFazenda de 12 de dezembro de 2014, especialmente seu item 3.1.4. Neles, a equipe
técnica do TCU quantifica saldos junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) rela--
cionados & Resolugao CCFGTS n° 574, de 30 de outubro de 2008, ao Programa Minha Casa Mi- .
nha Vida (PMCMV) ¢ & Contribuigdo Social de que trata a Lei Complementar n° 110, de 29 de’
junho de 2001, ao “final de 2013” (itens 146 a 148). Em seguida, os itens 160, 164, 179 do cita-
do Relatério apresentam os saldos relacionados a esses trés itens para “setembro de 2014”, nos
dois primeiros casos, e para “outubro de 2014”, no ultimo. Todos csscs dados foram obtidos
com base na competéncia dc requisi¢ao de informagdes pr6pria dos Auditores do TCU. Obser-
ve-se que, ainda que o' BCB dispusesse de poderes legais para requisitar tais informagdées
aos fundos ou a instituigdes ndo financeiras, tal como dispde o TCU, as informacdes nio
estariam disponiveis atendendo ao critério minimo exigido de tempestividade, para nio
falar nas demais dimensdes de qualidade dos dados, mencionadas nos itens acima.

63. Portanto, cabe assinalar que a utilizagdo de fontes de dados adicionais aquelas ji
coletadas pelo BCB tenderia a comprometer a finalidade da cstatistica macroecondmica do setor
fiscal, publicada pelo BCB, e também o padrio de qualidade alcancado, haja vista que nio se
vislumbram fontes alternativas que atendam, em conjunto, aos requisitos de disponibilida-
de, periodicidade, tempestividade, acuricia e confiabilidade. Como consequéncia, a amplia-
¢io do escopo, longe de aprimorar as estatisticas fiscais, traria prejuizo para a adequada conse-
cugio da finalidade para a qual foram concebidas e implcmcntadas, a saber, instrumentalizar a
condugio da politica monctéria pelo BCB.

64. Além da metodologia c das fontes de dados, a definigdo c a consolidagao de pro- -
cedimentos operacionais atinentcs 8 compilagio das estatisticas macroccondmicas constituem
elementos fundamentais para sua produgdo, por garantir verificagdo de qualidade e de consistén-
cia intertemporal, mitigar riscos e permitir a analise critica tempestiva dos dafio§ gerados. Os
procedimentos operacionais para a compilacio das estatisticas macrocconomicas do setor
fiscal, publicadas pelo BCB, preveem: i) garantia de acesso aos da(_ios brutos onu_ndos dire-
tamente das fontes de dados primdrias, para a posterior organizagao, transforr.nagao, agrega-
¢io e publicagdo das estatisticas; ii) extra¢do dos menc_ionados fiados a partir de sistemas
corporativos, geridos pelo BCB, com garantia de integridade da {nformagao; m)_ colt,:ta auto-
matizada, segundo rotinas pré-estabelecidas e verificacio de qualidade pcla equipe técnica do
BCB; e 4) validacio das estatisticas produzidas.

65. Para cuidar de todas as etapas do processo de produgao das estatisticas macroeco-
nbmicas do setor fiscal, a equipc técnica do BCB inclui uma divisao do Depec, composta por¥>\
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Chefe de Divisao, dois Coordenadores, dois Assessores ¢ quatro analistas, além do Gabinete da
Unidade, em especial o Chefe do Depec e dois Chefes-Adjuntos. Cabe mencionar o elevado ni-
vel de qualificacdo académica do corpo técnico, com participagio significativa de pés-
graduados. Em relag@o ao treinamento especifico a compilagio das estatisticas macroccondmicas
do setor fiscal, toda a cquipe possui capacitagdo em cursos ofcrtados por organismos multilate-
rais, com destaque para 0 FMI. Acrescente-se, ainda, que cssa cquipe técnica possui considerével
experiéncia na drea de finangas governamentais, com foco na produgao de estatisticas.

66. E importante ressaltar que a implantagdo e o regular processamento dos procedi-
mentos operacionais acima referidos, para que permitam o atingimento dos padrdes de periodici-
dade e tempestividade necessérios, sao conscquéncia, entre outros, do acesso aos dados brutos
das instituicdes financeiras por parte do BCB, em funcio de suas atribuicdes institucionais na
qualidade de Autoridade Monetiria ¢ de Supervisao Banciria.

67. Faz-se ainda relevante ressaltar, no ambito da analise do arcabougo das cstatisticas
macroecondmicas, um aspecto implicito na sua definigéo (item 29, rctro), qual seja a de que um
mesmo fenémeno econémico pede ser mensurado mediante o uso de distintas metodologias,
conceitos e defini¢des, ainda quc todas estabelecidas de mancira criteriosa.

68. Como cxemplo, obscrve-se a mensuragdo da inflagdo brasileira. Periodos longos
de elcvadas taxas de inflagdo implicaram a multiplicidade de indices de pregos ao consumidor.
Essas distintas estatisticas, calculadas por prestigiadas institui¢gbes nacionais, como o Instituto
Brasilciro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Fundagao Getilio Vargas (FGV), ndo obstante
compartilhem conceitos teéricos gerais, tenham definigdes e metodologias precisas ¢ piiblicas,
guardam importantes diferencas quanto, excmplificativamente, 3 populagao objetivo (escopo e
abrangéncia), definicio amostral, critério de coleta, momento do registro ctc. Dessa forma, ilus-
trativamente, conforme grafico abaixo, para periodos iguais — 0s anos de 2013 e 2014 — os dife-
rentes indices de pregos ao consumidor apresentam taxas de inflacao diferentes.

; Inflacdo de 2013 Inflagiio de 2014
‘% %
170 1 7.0 1 6,87
T6,5 65 1 6:41
. 6,23
6,0 1 591 6.0 -
5,63
5,56

155 551

50 1 50 1
4,5 v T 45 ) T T
' INPC IPCA 1PC-DI INPC IPCA IPC-DI
Fontes: IBGE e FGV. Fontes: IBGE ¢ FGV.
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69. Ainda exemplificando a existéncia dc mectodologias diferentes para a mensuragao
do mesmo fendmeno econdmico, pode-se observar a taxa de desemprego do pais. O IBGE, atu-
almente, calcula-a por intermédio de duas pesquisas distintas, a Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC). Nao ¢ necessério
alongar-se detalhando suas diferencas de cobertura, dc conccitos e procedimentos operacionais,
que resultam em (axas de desemprcgo distintas para um mesmo periodo. Basta mencionar que as
taxas médias anuais de desemprego em 2013 e 2014, respectivamente, atingiram 5,4% ¢ 4,8% na
PME; e 7,1% e 6,8%, na PNADC.

70. Em ambos os exemplos (taxa de inflagao e taxa de desemprego), os resultados
apontados, embora distintos, sa0-amplamente reconhecidos e aceitos pelos usudrios, nao cabendo
exigir que um mectodologia incorpore os principios, critérios e procedimentos da outra, para que
sc tenha apenas uma forma de mensuragao. No caso cspecifico da sistcmadtica de metas para a
inflacao de que trata o Decreto n® 3.088, de 21 de junho de 2009, a autoridade competcnte defi-
niu que o indice de referéncia para verificagdo da meta de inflagao seria o IPCA, calculado pelo
IBGE (Resolugio n° 2.744, de 28 de junho de 2000, do CMN). A indicagdo do IPCA como refe-
réncia estatistica ndo transformou o IBGE em 6rgdo responsavel pela cxecugdo ¢ controle da
politica monetdria, missdo que cabe ao BCB, nem tampouco concedeu a Autoridade Monetéria a
prerrogativa de interferir na metodologia de célculo adotada pelo IBGE nem de utilizar outro
indice de preco como referéncia para verificagao do cumprimento da meta de inflagao-

71. Em acréscimo, cumpre csclarecer que o rigor metodoldgico que pauta a compila-
cdo e divulgagio das cstatisticas macroeconémicas do setor fiscal pelo BCB, superando, em mui-
tos aspectos, como visto acima, os padroes recomendados internacionalmente, é demonstrado
pelo continuo aperfeicoamento técnico da metodologia para sua apuragio, a luz do interecs-
se em produzir informacgdes apropriadas para a formulacdo da politica monetiria. Essc
processo de aprimoramento envolveu alteragdes relacionadas a tempestividade, que resultaram
na divulgagdo dc estatisticas com periodicidade mensal ¢ defasagem maxima de trinta dias. Em
termos de cobertura ¢ detalhamento das informagoes, o aperfeigpamento compreendeu: abran-
géncia de setor piblico consolidado, detalhando a totalizacio de resultados por esfera de gover-
no; segregagio do relacionamerniv entre STN e BCB; separagdo entre resultados de cada csfera
de governo e os de suas respectivas estatais; conciliagao cnlre estoques e fluxos; adequagocs na
metodologia de célculo da divida bruta; e produgao de indicadores fiscais regionalizados.

72. Todos os aperfeicoamentos introduzidos nas estatisticas, ao longo do tempo, tém
sido precedidos de cuidadesa andlise e de ampla comunicagio aos usudrios. Esse cuidado
especial deve-se ao fato de que qualquer iniciativa que possa significar alteragdes de resulta-
dos ja divuigados constitui ponto altamente sensivel para a credibilidade das estatisticas -
econdmicas, principalmente junto aos analistas e investidores internos ¢ externos, agéncias
de rating e organismos internacionais.

73. Considerando todo o exposto nesta se¢io da nota técnica, podem-se clcnc‘ar, em
sintese, os seguintes pontos relevantes, a titulo de contribuigdo para o reexame da matéria pela

Corte de Contas:

i) o Depec tem competéncia essencialmente analitica, em decorréncia de
sua missio institucional de assessorar a Diretoria Colegiada em materig\
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econdmica, cabendo-lhc, também, o papcl de produtor primario de esta- .
tisticas macroecondmicas sobre crédito, sctor fiscal e setor externo;

i) as estatisticas macroecondmicas tém natureza, caracteristicas e defini-
¢des préprias, referenciadas em manuais internacionais ¢ que se refletem
em sua governanga global, integrada pelo Brasil. Dentre essas, destaquem-
se metodologia previamente estabelccida, amplamente divulgada e aceita;
fontes de dados que garantam sua pcriodicidade, tempestividade, integri-
dade, abrangéncia ¢ qualidade; ¢ procedimentos operacionais consolida-
dos quc permitam a verificagdo dessa qualidade. Essas dimensdes da esta-
tistica garantem sua comparabilidade internacional e consisténcia inter-
temporal;

ili)  a natureza, as caracteristicas e as definighes proprias das cstatisticas ma-
croccondmicas, espccialmente sua metodologia definida em manuais in-
ternacionais, implicam quc as estatisticas macroecondmicas, incluidas as
do setor fiscal, ndo se definem com base nas distintas legislagdes nacio-
nais dos paises compiladores nem nas regras nacionais da contabilida-
de publica. De toda maneira, vale lembrar que, no Brasil, hd vicuo lcgis-
lativo quanto a defini¢do dc “Metodologia de Célculo do Resultado Fiscal
dos Entes Ja Federagdo”, estando o Senado Federal em mora com as de- .

terminagdcs da LRF;

iv)  as estatisticas macroecondmicas do sctor fiscal sdo fundamentalmente
utilizadas para fins analiticos, tanto internacional quanto nacionalmente.
Por essa razio, o BCB define como principal objetivo dc suas estatisticas
macroecondmicas do sctor fiscal, medir, pela ética do financiamento, o
impacto das operagdes do setor piiblico sobre a demanda agregada,
para fins de formulagio e execugdo da politica monetaria;

\)) o BCB, atento a esse objctivo, compila as estatisticas macroecondmicas do
setor fiscal pelo critério “abaixo da linha”, ou seja, pela otica do financi-
amento do setor piblico, considerando ativos e passivos de entes pibli-
cos que estejam nos passivos ou ativos das instituicdes financeiras.
Ainda devido a0 seu objetivo, as estatisticas macroeconOmicas do setor
fiscal, publicadas pelo BCB, t€m padrdes rigorosamente definidos, dos
quais sc destacam como fontes de dados a contabilidade das instituigoes
financeiras, € as definigoes de periodicidade mensal e de tempestividade
de um més cm relagdo ao periodo de referéncia;

vi)  considcrando os itens acima, espera-se tcr esclarecido que as estatisticas -
macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, scguem definigoes .
padronizadas e critérios rigorosos, os quais vém sendo observados durante
todo o periodo de compilagdo e divulgagdo dessas estatisticas pelo BCB,
contribuindo efetivamente para o atingimento da finalidadc para a qual fo-
ram concebidas: a aferigio do impacto das operagdes do setor piblico so-
bre a demanda agregada. Nio h4, portanto, razdes para mudan¢as em
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sua metodologia ou em seus critérios de apuracio em razdes de supos-
tas falhas ou faltas que, embora apontadas no item 9.10 do Acérdio
825-13/2015-TCU-Plenirio, definitivamente nio ocorreram.

I11) Andlise dos pontos elencados nos itens 9.1 ¢ 9.10 do Acérddo 825/2015-TCU-Plenirio

74. Nesta segdo serdo analisadas, minuciosamente, cada uma das supostas falhas ¢
faltas atribuidas a0 BCB nos itens 9.1 € 9.10 do Acérdao 825/2015-TCU-Plcnario. A estrutura
desta segao foi concebida de acordo com as duas imputacdes feitas no item 9.10, a saber: possi-
vel “contabilizagdo 1ardia” de alguns passivos € “falla de contabiliza¢do” de outros. Nesse se-
gundo caso, a elaboragao desta scgdo da nota técnica obedeceu a ordem légica da conexdo dos
temas, seguindo os ditames metodoldgicos das estatisticas macroccondmicas do setor fiscal, pu-
blicadas pelo BCB. '

75. Nesse scntido, a subsec¢do I1I1.1, abaixo, tratard da suposta “conrabilizag¢do 1ardia
dos passivos referentes ao Programa Bolsa Familia, ao Abono Salarial e ao Seguro Desempre-
go, para com a Caixa Econdmica Federal”. Sera demonstrado que, na forma ja descrita na segao
IT desta nota, supra, a referida contabilizagao originou-se de minucioso procedimento levado a
cargo pela Alta Administragdo do BCB e por diversas dc suas Unidades, destacadamente o De-
partamento de Supervisdo Bancdria (Desup), a PGBC ¢ cste Depec. Com base nos documentos
cncaminhados ao TCU durante a inspegao do scgundo semecstre do ano passado, sera reconstrui-
da a cronologia desses eventos, evidenciando que o proccdimento de levantamento das informa-
¢Oes necessérias foi feito de maneira ininterrupta, tempestiva e sistemética e que, 1o logo for-
mada convicgao do compilador estatistico (BCB) a respcito, os referidos montantes foram incor-
porados de imediato nas estatisticas.

76. Na sequéncia, a alegagao de “falta de contabilizagdo™ de diversos montantes sera
analisada detalhadamente a partir de uma questao estatistica essencial, a sabcr: se os referidos
montantes estdao ou nio inscritos como ativos de instituicdes financciras, entidades supervisiona-
das pelo BCB, critério basico para sua eventual inclusdo nas eslatisticas macroeconomicas do
setor fiscal, publicadas pclo BCB.

77. Dessa maneira, a subsegfio I11.2 tratard dos montantcs inscritos nos ativos de ins- -
tituigdes néo financeiras, quais stjam: “equalizacdo do Programa de Sustentagdo do Investimen-
10 (PSI), junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), as sub-
vengdes do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCM V), as contribuicdes sociais instituidas
pela Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001, e ao cancelamento de juros de que tra-
tam a Lei n® 6.024, de 13 de margo de 1974, a Medida Provisoria n° 2.196, de 24 de agosto de
2001, e a Resolugdo CCFGTS n°574, de 30 de outubro de 2008, os trés ultimos perante o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)”.

78. Por fim, a subsegdo 1113 explicar4 as razdes para a n@o inclusao nas cstatisticas
macroecondmicas do sctor fiscal, publicadas pelo BCB, dos montantes registrados nas “conras
“Tesouro Nacional - Equalizacéii de Taxas — Safra Agricola’ e ‘T itulo e Créditos a Receber —
Tesouro Nacional’, registradas como ativos pelo Banco do Brasil S.A.”. VX
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111.1) “contabilizacdo tardia dos passives referentes ao Programa Bolsa Familia, ao Abono
Salarial ¢ ag Seguro Desemprego, para com a Caixa Econdmica Federal”

79. Em rclagao a incorporagdo dos estoques devidos pela Unido a Caixa Econémica
Federal — referentes a descompasso nos repasses de recursos para o pagamento de beneficios
sociais por meio daquela institui¢do financcira —, as estatisticas macroeconémicas do setor fiscal,
publicadas pelo BCB, cm setembro de 2014, com dados alusivos ao més de agosto daquele ano,
o Relatério de Fiscalizagdo da SeccxFazenda ¢ o Voto que deu origem ao Acérdao 825-13/2015-
TCU-Plenério esposam opinido de que essa contabilizacao {oi feita tardiamente. Em virtude dis-’
s0, 0 Acdrdao determina publicagdo de quadro especifico com o refazimento das estatisticas ma-
croecondmicas do sctor fiscal, publicadas pelo BCB, fluxos ¢ estoques, para o ano de 2014,

80. Adicionalmente, tanto o Relatério de Fiscalizagao quanto o Voto mencionam cor-
relagio temporal entrc a representagio do MPjTCU que deu origem ao Processo TC

021.643/2014-8 e a incorporagio dos saldos de que trata csta subsec¢do, conforme abaixo trans-
crito: :

“100. No entanto, ao final do més de agosto de 2014, uma semana apds a apresentacio
da representacio que deu origem aos presentes autos, 0 Departamento Econémico
do Bacen decidiu (pega 92, fls. 21/22) que tais passivos deveriam passar a ser registrados
nas estatisticas fiscais de endividamento, posto que o registro de referidos adiantamentos
seria compativel (peca 92, fls. 20) com o que determina a2 metodologia de apuragao da
DLSP.” (Relatério de Fiscalizagdo. Destacou-se.)

“38. Note-se, no entanio, que particularmente com relagdo aos recursos utilizados pela
CAIXA para o pagamento de dispéndios referentes ao Programa Bolsa Familia, ao Segu-
ro Descmprego e ao Abono Salarial, ficou evidenciado que, ao final do més dec agosto de
2014, uma semana apés a apresentacio da representacdo que deu origem aos pre-.
sentes autos, o Departamento Econémico do Bacen passou a registrar tais passivos -
nas cstatisticas fiscais de endividamento.” (Voto do Ministro Relator. Destacou-se.)

81. Inicia-se esta subscg@o, portanto, com uma sintcse, baseada nas informacoes ji
prestadas & Corte de Contas, dos procedimentos adotados por membros da Diretoria da Autar-
quia ¢ por seus Dcpartamentos, notadamentc Desup, PGBC c¢ Depec, que culminaram com a
formacdo de convicgao em rclagio 2 natureza econémica daqueles montantes, sua adequagdo a
metodologia das estatisticas macroeconbmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, ¢ a defini-
¢ao de procedimentos operacionais mediante 0s quais a informagdo se torna disponivel aos com-
piladores de forma tempestiva. O que essencialmente se procura demonstrar aqui com a minuci-
osa reprodugio da cronologia dos fatos € quc 0 registro contabil dos passivos reclamados ocor-
reu, ndo como consequéncia da representagdo do TCU, mas como resultado de cuidadoso pro-
cesso de apuragdo interna que o antccedeu por parte das diversas Unidades do BCB, cada uma
em sua csfera prépria de atuagao.

82. Em 31 de dezembro de 2013, “em decorréncia dos trabalhos de Acompanhamen-
1o Continuo”, o Desup identificou variagdo relevante em conta Cosif da instituigdo inapceira.
Em 19 de margo de 2014, em fungdo da constatagao, foi requisitado a institui¢ao financeira que
discriminasse a origem da referida variagdo. Em resposta, a instituigao financeira informou que
esses montantes, lancados em conta de uso interno, eram referentes a antecipagao de pagamen-
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tos de bencficios sociais. Em 8 de abril de 2014, o Desup cncaminhou requisigio complementar

referentc @ composigdo desses saldos e cdpias dos langamentos contabeis ¢ de eventuais contra-
tos para a prestagdo desses scrvigos, o que a instituigdo financeira respondeu em 24 de abril de
2014, esclarecendo, adicionalmente, que ja havia recorrido 2 Cimara de Conciliacio e Arbitra-
gem da Administragao Federal (CCAF) junto 8 AGU, em 26 de dezembro de 2013, solicitando
a tesolugdo de controvérsia juridica com 6rgaos da Unido. Em 16 de maio de 2014, o Desup
finalizou rclatério sobre o assunto, do qual se extrairam as informagdes acima, no qual recomen-
dou o encaminhamento do processo a PGBC. Essa documentagio foi encaminhada ao TCU co-
mo resposta ao Oficio 0012-621/TCU/SecexFazenda, dc 26 de setembro de 2014, por meio do
Oficio 379/2014-BCB/Desup, dc 2 de outubro de 2014.

83. A PGBC analisou o assunto mediante o Parecer Juridico 267/2014-BCB/PGBC,
de 7 de agosto de 2014, aprovado pelo Procurador-Geral cm 11 de agosto de 2014. Na sequén-
cia, dado o tema e seus impactos, o Diretor dc Fiscalizagao encaminhou a refcrida documentagao
ao Diretor de Politica Econ6mica em 25 de agosto de 2014, que dcterminou ao seu Chefe de
Gabinete o encaminhamento ao Depec, “para andlise e providéncias cabiveis”, em 28 de agosto
de 2014. Na mesma data, o Chefe do Depec solicitou ao Chefe do Desup “informagées sobre os
ativos” em referéncia, no “encerramento do ultimo dia util do més corrente”, o que foi encami-
nhado ao Depec em 17 de setembro de 2014.

84. Em seguida, em 24 de setembro de 2014, a Divisao de Finangas Publicas do De-.

pec analisou o caso, sob a Gtica da produgdo das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal,
publicadas pelo BCB, considerando seu objetivo precipuo, metodologia, critérios de abrangéncia
e cobertura, padrdcs internacionais e procedimentos operacionais, sugerindo “a incorporagéo do
valor registrado pela CEF aos passivos financeiros do Governo Federal na apuragdo referente
a data base de agosto de 2014, com o consequente impacto no resultado fiscal primdrio do peri-
odo”. Sugeriu também “solicitar ao Desup o encaminhamento mensal, até o dia 15 do més™ do
montante necessario a compilagdo das estatisticas. Ainda em 24 de setembro de 2014 essas su-
gestoes foram aprovadas pelo Chefe do Depec, dando ciéncia do assunto ao Diretor de Politica
Econdmica. A documentagio dessa cadcia de providéncias e procedimentos necessarios ao ade-
quado mapeamento da questdo com vistas a divulgacéo das estatisticas foi encaminhada ao TCU
como resposta ao Oficio 0011-621/T CU/SecexFazenda, de 26 de setembro de 2014, por meio do
Oficio 911/2014-BCB/Desup, de 2 de outubro de 2014.

8S. Por importante, ressalte-se que, em decorréncia de citada decisao, dc 24 de se-
tembro de 2014, as estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pclo BCB, referen-
tes a0 més dc agosto e divulgadas em 30 de setembro de 2014, ja incorporaram referidos mon-

tantes.

86. Desta forma, ndo houve “contabilizag¢do tardia”, uma vez que, t3o pronto levanta- -

das as informagdes necessérias, cstabelecidos os procedimentos opcracionais cabiveis, apurado o

valor e formada a convicgdo quanto a sua naturcza econdmica, procedimentos que se cE)nc;lulram
em setembro de 2014, tais montantes foram incorporados as estatisticas macroeconomicas do

sctor fiscal, publicadas pelo BCB, ainda durante o referido més de setembro.

87. Em relag3o ao mérito da inclusdo destc montante as estatisticas macroccondmicas
do setor fiscal, publicadas pclo BCB, e no que ela se diferencia dos demais casos analisados nes-
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ta sec@o IV, ressalte-se que entre os scrvigos prestados ao governo pelas instituigoes financeiras,

encontra-se o pagamento de despesas primarias mediante transferéncia de recursos piblicos, a
exemplo dos indicados nesta subsegao.

88. Tradiciona_lme.me, o montante desses repasscs cobre as despesas a serem pagas,
podendo ocorrer eventuais diferencas oriundas do floating entre a transferéncia dos recursos e o
pagamento, que, no caso de scr negativo (transfcréncias menores que pagamentos), é coberto

momentaneamente pela instituicdo financeira, nos termos de contrato de prestagdo de servigos
firmado entrc as partes.

89. Ressalte-se que o0 impacto do pagamento de despesas, mediante transferéncias

de recursos para as institui¢des financeiras, ¢ apurado nas estatisticas macroecondmicas do _
setor fiscal, publicadas pelo BCB, por meio da reducio de disponibilidades do governo - )
(exemplo, Conta Unica do Governo Federal), em conformidade com o critério de caixa ado-
tado na metodologia de apuracio fiscal (paragrafo 53, supra).

90. Note-se, no entanto, que a metodologia de apuragdo das estatisticas macroecond-
micas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, estabclece que os passivos do setor publico registra-
dos no ativo das institui¢des financciras sdo incluidos na DLSP, conforme estabelece 0 Manual
de Estatisticas Fiscais do BCB, cm seu capitulo 3, e estd mencionado nos itens 47 ¢ 43, supra.

91. Nesse sentido, as obrigacdes dessa naturcza (relacionadas ao pagamento das des-
pesas sociais), decorrentes da insuficiéncia de transferéncias do Governo Federal para o paga-
mento de suas despesas, podem se cnquadrar, 2 medida que ganhcm relevancia econdémica, nos
critérios estabelecidos na metodologia de apuragio estatisticas macroecondmicas do setor fiscal,
publicadas pclo BCB, como aggo de aprimoramento estatistico.

92. A aferi¢do da relevincia econdmica de determinados ativos ou passivos para a
elaboragio das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal mede-se pela importancia que os
montantes cm qucstdo representam em vista da finalidade que norteia a elaboragao das estatisti-
cas macroecondmicas do setor fiscal, vale dizer, o impacto das operacdes do setor publico
sobre a demanda agregada. A apuragio rcalizada pelo BCB tem propdsitos cstatisticos € nao
contabeis. Assim, a relevincia da inclusio ou exclusio de determinados ativos ou passivos
nas estatisticas fiscais deve ser aquilatada em vista de sua utilidade para o exercicio das
atribui¢des da autoridade monetdria, tendo em vista sua responsabilidade no que concerne a
fixagio da meta para a taxa basica de juros e ao manuseio dos instrumentos de politica moneta-
ria. N30 nccessariamente um conjunto de operagdes que tem intercsse para o controle do endivi-
damento do setor piblico mostra-se cconomicamente rclevante, na apuragio estatisti_ca do con-
junto da demanda agregada, para orientar a utilizagdo dos instrumentos dc intcrvengao do BCB

no mercado monetario. :

93. Em vista disso, com base no aspecto estritamente econémico-estatisticp que
norteia a metodologia dc apuragao das estatisticas macroecondmicas do setor ﬁscal,_pubhcadas
pelo BCB, foram incorporados no cilculo da DLSP e das Necessidades de Fmancu’am'ento do
Setor Publico (NFSP), a partir de agosto de 2014, os cstoques devedores de entes piblicos que
passaram a ser observados na contabilidade da instituicdo financeira prestadora desses servigos

(como ativos). \g\
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94. Nao houve, todavia, alteracio metodolégica, nem no quc diz respeito a abran-

géncia de suas fontes de informagio ncm quanto aos critérios para registro das operagdes, man-
tendo-se os padrdcs, principios, conceitos e definigdes das estatisticas macroecondémicas do setor
fiscal, publicadas pclo BCB. Houve tio somente ajustc nos procedimentos operacionais, cspeci-
almente quanto & rotina de colcta de dados, com vistas a captar despesa quc passou a ostcntar
relevdncia econdmica para a apuragao estatistica da demanda agregada.

0s. Conforme apontado pela SecexFazenda em seu Relatério de Fiscalizagio (item
102), a incorporagdo desses estoques fcz com que as estatisticas fiscais passassem a refletir tem-
pestivamente os efcitos de eventuais saldos devedores de entes piiblicos registrados na contabili-
dade da instituicao financeira prestadora dos servigos.

96. Todavia, a equipe técnica do TCU entende que a forma como foi efetivada a in-
corporagao — pelo valor do estoque observado ao final de agosto de 2014 - resultou em impactos
diferenciados ao longo do ano, considerando os resultados mensais de 2014, razao pcla qual,

com base no principio da transparéncia fiscal, sugere o refazimento dos dados, apropriando os

efeitos nas épocas proprias. O Relatdrio sugere, ainda, a divulgacdo de demonstrativo que cvi-
dencie o célculo dos indicadores fiscais de DLSP e NFSP, caso fossem considerados os dados
“corretos” de cada periodo. Tal entendimento foi acolhido no Voto do Ministro Relator, materia-
lizando-se na determinagio 9.1.1 do Acérdao 825-13/2015-TCU-Plendrio. Ressalte-se, todavia,
que o efeito em termeos de resv!tado primario acumulado no ano nio se alterara de nenhu-
ma maneira, conforme indicado no proprio Relatério de Fiscaliza¢io da SecexFazenda.

97. Vale destacar quc, cm termos conccituais ¢ metodolégicos, nao existe divergéncia
cntre o entendimento expressado no citado Relatério ¢ o tratamento que passou a ser adotado
pelo BCB relativamente aos servigos de pagamentos vinculados aos referidos programas sociais,
pela instituigdo financcira. Denota-se que eventual divergéncia reside apenas no momento em
que foi efetuado o registro, conforme indicado nos itens precedentes.

98. Antcriormente a agosto de 2014, o impacto fiscal primdrio dessas operagdes (pa-
gamentos vinculados a beneficios sociais relativos ao Bolsa Familia, Seguro Desemprego ¢ Abo-
no Salarial) era captado no momento da saida dos recursos da Conta Unica, cm consonancia com
a regra geral da metodologia adotada. A partir de agosto de 2014, esse processo foi aperfeigoado
¢ passou-se a considerar, também, cventuais estoques a descoberto na contabilidade da institui-
¢io financeira. Ressalte-se que tanto o procedimento anterior como a nova pratica mostram-

cpi 2 . . . 29 . .
se, em termos conceituais, adercntes ao padriio metodoldgico internacional®, sendo impor-

tante frisar novamente que nio houve alteracfio na estrutura da metodologia.

% Qu seja, tanto quando os recursos sap transferidos, reduzindo disponibilidades, quanto quando verificada consli-
tuicio de obrigagio junto  instituigao financeira. Conforme o citado GFSM 2001, no qngmal: “7.13 Most contracts,
also referred to as instruments or financial instruments, that underlie a ﬁnancic.zl claim are created when one unit
provides funds 1o a second unit and the second unit agrees fo repay the funds in the fufurc. In many cases, Sinan-
cial claims are explicitly identified by formal documents expressing the debtor-creditor relatlonshlp. In some
cases, however, a financial claim is created by an implicit provision of funds by tl_tc creditor to the debtor. For
example, a government unit may acquire a claim on another unit when the other unit does not make payments as
obligations arise, such as transferring sules taxes immediately after a sale. In other cases, the GFS system creates

Departamento Econdmico (Depec) &K

SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede — 10° andar
70074-900 — Brasilia (DF)
Telefonc: (61) 3414-1002 - Fax (61) 3414-3754
E-mail: depec@bcb.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 52971453.




‘L
he &
BANCO CENTRAL DO BRASIL

NOTA TECNICA 204/2015-BCB/DEPEC 34

99. ’ O BCB entende de todo conveniente a nio revisio das estatisticas publicadas,
ou seja, a nao retroatividade desse calculo da apuracao fiscal na forma sugerida pela Secex-

Fazenda ¢ determinada pelo item 9.1.1 do Acérdio 825-13/2015-TCU-Plendrio, em face dos
seguintes aspectos: '

a) os resultados mensais publicados ao longo de 2014 scguiram estritamente as
condigdes fundamentais requeridas para a produgdo das cstatisticas macroeco-
némicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, conforme mencionado na segdo
I1. Com base nas informagdes disponiveis nos periodos dc apuragdo, no arca-
bougo metodolégico adotado e no conjunto de proccdimentos operacionais ja
consolidados, validaram-se ¢ publicaram-se estatisticas rclativas aos periodos
correspondentes, que atendcram a critérios de consisténcia, fidedignidade ¢
tempestividade; i

b) os referidos aprimoramentos na compilagio das estatisticas fiscais, levados a
efeito em setembro de 2014, observaram cuidadoso processo de levantamento
de informagGes, bem como rigorosos procedimentos de apuragao, sendo tem-
pestivamente cfctuados, levando em consideragio aspectos estritamente
econdmicos;

¢) por regra estabelecida desde o periodo em que se iniciou a publicacao, pelo
BCB, das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, nio se revisam dados
ja publicados™. Essa pratica, consolidada ao longo dos anos, decorre da eleva-
da repercussdo das estatisticas no meio econdmico-financeiro e do propésito
de ndo provocar assimetria ou ma compreensao de informagdes e volatilidade
no mercado financeiro;

d) a revisdo de resultados j divulgados teria implicagoes significativas para a
credibilidade das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo
BCB, principalmente junto aos usudrios internos ¢ cxternos, agéncias de ra-
ting € organismos internacionais; .

¢) no que concerne cspecificamente a atrasos de repasses de pagamentos de be-
ncficios sociais, eventual revisao das séries publicadas nao alteraria a ava-

liagdo para o periodo em questiio, 0 ano de 2014, para fins de politica mo-
netaria. Além disso, embora o BCB nio tenha responsabilidade legal pelo
controle do endividamento publico, cabe ponderar que a revisio das sé-
ries publicadas, ao que tudo indica, tampouco teria relevancia para a

claims to bring out the underlying economic reality of a transaction, such as the creation of a notiona{ loan when an
assel is acquired under a financial lease. Regardless of how a financial claim is created, it is extinguished when the

debtor pays the sum agreed in the contract.” (Destacou-se.) - o -
* O inicio das séries estatisticas data de 1991. Excetuam-se dessa regra as revisdes nos indicadores relativos ao PIB,

quando hé alteragdo dessa varidvel pclo IBGE, e mudangas de cariter estrutural na mctodologia, como se deu no
caso da exclusao das empresas dos grupus Petrobris e Elctrobras.

AN
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apuragiio do cumprimento das metas fiscais pelas autoridades competen-
tes. Nao haveria, portanto, ganhos do ponto de vista analitico, ncm efeitos pra-
ticos no dmbitr> das politicas monetéria e fiscal e nem na apuragio do resulta-
do fiscal daquele ano.

111.2) “equalizacdo do Programa de Sustentacéo do Investimento (PSI), junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), is subvencdes do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), as contribuicdes sociais instituidas pela L.ei Comple-
mentar n° 110, de 29 de junho de 2001, e ao cancelamento de juros de que tratam a Lei n°

6.024, de 13 de marco de 1974, a Medida Provisoria n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, ¢ a
Resolucio CCFGTS n° 5§74, de 30 de outubro de 2008, os trés ultimos perante o0 Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS)”

100. Em relagio ao conjunto das rubricas agrupadas neste subitem 111.2, sua caracteris-
tica comum € a de estarem registradas nos ativos de entidades nfo financeiras, a saber, uma cm-
presa piiblica (Finame) e um fundo (FGTS). Desta maneira, como detalhadamente analisado na
secdo II (especialmente os itens 47 a 51), tais valores estariam fora da abrangCncia das estatisti-
cas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, visto que ndo obscrvam condigio
basica e essencial para essa estatistica, a de constituirem ativos de institui¢oes financeiras contra -
o setor publico. . o

101. O termo “operagdes sancionadas, intermediadas ou transitadas por institui¢oes
do sistema financeiro”, difercntcmente do sentido utilizado pcla SecexFazenda e pelo Ministro
Relator, estd, a luz da metodologia de compilagdo das cstatisticas macroeconémicas do setor
fiscal, publicadas pelo BCB, necessariamente adstrito as rclagOes ativas/passivas efetuadas dire-
tamente entre o sctor piblico ndo financeiro ¢ as institui¢des financeiras e/ou casos especificos
de dividas que foram objeto de renegociagdo envolvendo os scgmentos do setor piblico (por
exemplo, as renegociagdes dc dividas estaduais a0 amparo da Lei n® 9.496, dc 1997). Nao € apli-
cével, de forma alguma, a operagdes entre sctor privado no financeiro e o setor piblico nao fi-
nanceiro — exccto papéis da divida emitidos cm mercado —, as quais ndo estariam registradas,
nem sequer, nos balangos das instituigdes financeiras, fontes primordiais dos dados utilizados
nas estatisticas cm questao.

102. " Como visto nos itens 47, 48, 63 e 64, supra, essa delimitagao esta em linha com os
requisitos de disponibilidade, periodicidade, tempestividade, acuracia e confiabilidade que regem
os procedimentos operacionais atinentes & compilagdo das cstatisticas, que impGem ao BCB uti-
lizar como fontes de dados basicamente as instituigOes supervisionadas pela Autarquia, sujcitas a
seu poder requisitério. o

103. Com efeito, a dcfinicdo e a consolidag@o de proccdimentos opcracionais atinentes
a compilagdo das estatisticas macroecondmicas constitugm el_em_entos fundamen.ta}is para sua
produgao, por garantir verificagao de qualidade ¢ de cons:stc”?ncm lnterlemppral, mitigar riscos ¢
permitir a analise critica tempestiva dos dados gerados. Por is50, OS proc.:edlmcmos operacionais
para a compilagdo das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publlcada.s p’el_o BCB, preve-
em: i) garantia de acesso aos dados brutos diretamente das fontes de'd'c_ldos primdrias, para a pos-
terior organizagdo, transformacéo, agregagao e publicagdo das estatisticas; i) extragao dos men-
cionados dados a partir de sistcmas corporativos, geridos pelo BCB, com garantia de integridade
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da informagao; iii) coleta automatizada, segundo rotinas pré-estabelecidas ¢ verificagio de quali-
dade pela equipe técnica do BCB; ¢ 4) validagdo das estatisticas produzidas. Tais requisitos nio
estdo disponiveis em relagio a institui¢des nio financeiras.

104. Quanto ao que as determinagdes do Acérdao 825-13/2015-TCU~Plenario se refe-
rem como “‘equaliza¢do do Programa de Sustenta¢do do Investimento (PSI), junto ao BNDES”
(grifou-se), o proprio Relatdrio de Fiscalizacao esclarece serem haveres da Finame, conforme o
item 129, abaixo transcrito:

“129. A anilise dz3 demonstragdes financeiras publicadas (pega 85, fls. 4 € 53) pelo

BNDES também permitiu identificar a existéncia de haver da Agéncia Especial de Fi-.

nanciamento Industrial (FINAME) junto a2 Unifo registrado no ativo de referida
agéncia.” (Destacou-se). :

108. Para poder considerar esses haveres da Finame como integrantes plenos das esta-
tisticas macrocconémicas do setor fiscal, publicadas pclo BCB, a SecexFazenda expde dois ar-
gumentos em seu Relatério de Fiscalizagio. Primeiro o de que estaria em curso processo no BCB
para que o Finame se torne instituigdo financeira ¢ o fato de quc essa empresa piblica estaria
adotando a sistemitica de contabilidade propria das institui¢cbes financeiras, conforme sc vé no
trecho abaixo transcrito:

“133. No entanto, vale ressaltar o contido nas Demonstragdes Financeiras de 2013 publi-
cadas pcla FINAME (peca 87, fl. 13), in verbis:

Base de preparagio ¢ apresentacao das demonstragdes financeiras
As demonstragdes financeiras foram preparadas de acordo com as disposigoes da Lei das
Sociedades por Agdcs (Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976), normas do Banco

Central do Brasil - BACEN, do Conselho Monetério Nacional — CMN - e subsidiaria- -

mente as normas da Comissio de Valores Mobilidrios — CVM, nido conflitantes com as
rcgulamentagdes do BACEN ¢ CMN. Essas demonstragdes estdo sendo apresentadas
em conformidade com o Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro Na-

cional — COSIF, apesar da homologagao para tornar-se institui¢io financeira estar’

em processo de aprovagio. (Destacou-se.)”

106. Todavia, a auséncia de aprovagio em processo de autorizagdo constitui prova ca-
bal de que a Finame ndo é instituicdo financeira. Ademais, por se tratar de entidade nao sujeita
a supervisao do BCB, csta Autarquia ndo tem ingeréncia sobre a forma como a Finame decide
organizar sua escrituragdo contdbil. Em todo o caso, o fato de uma empresa publica organizar
suas demonstragoes contabeis seguindo o padrao do Cosif nao acarreta a alteragdo de sua nature-
za, nem a traz para o espectro de supervisdo do BCB.

107. O segundo argumcnto apresentado pela SecexFazenda € a suposicao de que o fato
de os haveres estarem registrado no balango da Finame - ressalte-se, institui¢io niao ﬁr_lan.ceir-a
— nido seria relevante, pois, “na realidade” tais valores seriam ativos do BNDES, este sim, 1nsti-
tuicao financcira. Apcnas por uma “questdo de evidencia¢do”, por se tratar dfa recursos repassa-
dos pelo BNDES, € que esses haveres constariam do balanco da Finame. Vcnﬁque—s? que todas
as instituicdes que repassam recursos do BNDES, inclusive institui¢oes financeiras, os re-
gistram, devidamente, em seus balangos. Ainda, o montante seria devido a Finame apenas de
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“forma indireta”, visto que, segundo o Relatério de Fiscalizagio, tais haveres seriam do BNDES,
tudo conforme trechos reproduzidos abaixo:

*“135. O primeiro dcles € que, na realidade, o montante registrado pela FINAME nio re-
presenta, efetivamente, um crédito junto & Unido, isso porquc, na pritica, a FINAME nio -
opera com recursos rcpassados pela Unido, mas com recursos repassados pelo préprio
B.NDES. Ou seja, na realidade, o valor registrado no ativo da FINAME representa, isso,
sim, um montante que 0 BNDES tem a rcceber da Unido mas que, por uma questio de
evidenciagéo, cstd scndo registrado como se fosse um ativo da FINAME, posto que gera-
do por operacoes realizadas pcla FINAME com recursos repassados pelo BNDES.

[.]

139. Vé-sc, pois, que, pelo teor do art. 1°, 1, da Lei n® 12.096, dc 2009, as dividas da Uni-
4o relacionadas a equalizagdo de taxas de juros sao devidas ao BNDES, ¢ nao a FINAME.
Mas como esta opera com recursos rcpassados pclo BNDES, as demonstragdes contai-
beis de cada entidade registram os valores dec forma separada.

(-]

142. Desse modo, em razao do exposto acima, a cquipc de auditoria entende que existem
razbes suficicntes para sc concluir que o registro do montante devido pela Unido ao
BNDES - ¢, de forma indireta, aoc FINAME — deve ser registrado como um passivo da
Unido na DLSP apurada pelo Bacen.” (Destacou-se.)

108. Entretanto, para o compilador dc cstatisticas, no caso o BCB, além do éxposl_o no
item anterior, ndo ha como desconsiderar, na apuragio estatistica, a institucionalidade exis- '
tente. :

109. Em relagdo ao FGTS, ndo havendo como qualificd-lo como institui¢ao financeira,
o Relatério de Fiscalizagdo descreveu a metodologia de compilagao das estatisticas macrocco-
némicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, restringindo-a & definigéo de que as obrigagdes do
ente piblico devem cstar registradas no “ativo das instituigées credoras” ou terem sido cursadas,
de alguma maneira, em uma instituigdo financeira:

“152. A equipe de auditoria, no entanto, entende que os passivos listados acima devem
ser registrados no rol dc obrigagdes da Uniao na DLSP, porquanto atendem perfcitamente
os critérios cstabelecidos pela metodologia “abaixo da linha”, os quais, por oportuno, vale
reprisar, quais sejam:

(i) as obrigagdes devem, cm principio, estar registradas no ativo das institui¢des credo-
ras ou registradas no passivo das instituigoes devedoras; €

(ii) as obrigag0es € os haveres devem ter se originado de operacdcs que tenham sido in-
termediadas ou sancionadas por instituicdes do sistema financeiro ou quc tenham
transitado ou envolveram instituigdes do sistema financeiro.

153. Salvo melhor juizo, todos os passivos listados acima se originaram de operag6es '
que, de uma forma ou de outra, foram intermediadas, sancionadas ou transitadas
por institui¢des do.sistema financeiro.” (Destacou-sc). x}\
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110. Esse entendimento desconsidcra, porém, que o escopo desse registro sao as insti-

tuicoes financeiras, conforme explicitado cm diversas passagens desta nota técnica, a exemplo
dos itens 47, 48, 63, 64 e 101 a 103, supra. Da mesma forma, quanto a conclusido dc que a meto-
dologia do BCB incluiria quaisquer haveres “intermediados ou sancionados por institui¢des do
sistema financeiro ou que tenham transitado ou envolveram instituigées do sistema financeiro”,

conceito nao constante do padrao mectodolégico do BCB, como ja explicitado também nesses
itens.

111. Feitos esses esclarecimentos preliminares, que apontam para a corre¢ao metodo-
16gica de nao incluir esses montantes nas estatisticas macroecondmicas do sctor fiscal, publica-
das pelo BCB, passa-se a andlise detalhada de cada um dos registros mencionados.

Equalizacdo dc taxas de juros rclativas ao Finame

112. O BNDES e a Finame vém registrando em sua contabilidade os valores a receber .
do Tesouro Nacional vinculados aos pagamentos de equalizagao de taxas do PSI. Em junho de
2014, os totais registrados na contabilidadec do BNDES e da Finame eram, na mesma ordem,
R$7,5 bilhdes e R$14,1 bilhoes. ’

113. A metodologia dc apuragdo fiscal considera o critério de caixa (parigrafo 53, su-
pra) para o resultado fiscal primario. Assim, o impacto das despesas dc equalizagio de taxas so-
bre a DLSP e NFSP ocorre por ocasido do seu efetivo pagamento pelo Tesouro Nacional, seja
mediante queda de disponibilidade de caixa (Conta Unica), scja pelo aumento de cndividamento
(no caso de pagamento com titulos piiblicos, por cxemplo).

114. Por outro lado, podem ocorrer eventuais defasagens no acerto financeiro dessas
despesas por parte da STN. Assim, na hipotese de existirem parcelas desses direitos das insti-
tuicdes financeiras que se mostrem jé exigiveis (levando-se em consideragao aspectos como
prazos para pagamento & homologacao/reconhecimento por parte da STN, entre outros), justifi-
ca-se — estritamente quanto ao aspecto econdmico que norteia a apuragao das estatisticas macro-
econémicas do setor fiscal — a inclusdo desses montantes na DLSP, de maneira coerente com a
metodologia e com o sugerido no Relatério de Fiscalizagéo da SecexFazenda.

115. Nesse sentido, ressalte-se que o passivo da Unido junto a0 BNDES (R$7,5 bilhoes
em junho de 2014) ja estd devidamente computado nas estatisticas fiscais “abaixo da linha”, no .
item ""Divida Bancaria Fedcral”, dos quadros demonstrativos da DLSP, divulgados pelo BCB: '

a) esscs valores estio computados pela instituicdo financeira na conta Cosif
“1.8.5.60.00-6 — Tesouro Nacional — Pagamentos a Ressarcir”, que registra,
conforme Mar.i:al do Cosif, “o montante de pagamentos de obrigacdes con-
tratuais, e de-outros encargos efetuados em nome do Tesouro Nacional e
aguardando o reembolso do mesmo’;

b) a metodologia de apuragéo das estatisticas fiscais estabelcce, como regra ge-
ral, que as obrigagdes do governo registradas na contabilidade do sistema ban-

cario devem ser incluidas nas cstatisticas da DLSP; \&
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¢) as obrigacdes acima mencionadas, devidamente caracterizadas como direito
ja efectivamente constituido junto ao Governo Federal, enquadram-se nos
critérios estabelecidos na metodologia de apuragao fiscal.

116. Os valores relativos a equalizagao de taxas de juros referentes ao PSI registrados
junto a Finame, por sua vcz, nio estdo computados nas estatisticas fiscais divulgadas pelo BCB.
A Finame nao estd incluida no escopo da apuragiio fiscal, na metodologia utilizada pelo
BCB desde 1991. O padrao metodoldgico delimita a abrangéncia das estatisticas fiscais, no que
concerne a ativos e passivos, fundamentalmentc, a relagio do setor piblico com o setor financei-
ro. Nesse caso, trata-se de empresa publica federal constituida sob a forma de sociedade andni-
ma, ndo sendo enquadrada como instituigao financeira sujeita as disposigdes regulamentares ex-
pedidas pelo Conselho Monetirio Nacional (CMN) e pclo BCB. Assim, a inclusao dos valores
registrados na contabilidade da Finame ndo encontram amparo na metodologia das estatisti-
cas macroecondomicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, como visto acima.

117. A propésito, 0 BCB entende quc a conclusdo do Relatério de Fiscalizagdo da Se-
cexFazenda, 2 luz do critério de caixa adotado nas estatisticas, aliado 4 abrangéncia observada
na compilagio dos estoques de cndividamento, ndo recomendaria, por si s6, a inclusao dos refe-
ridos valores na DLSP. Com efeito, a empresa segue sendo instituigao nao financeira e nao have-’
ria, no atual arranjo institucional das compcténcias de supervisao, como o BCB verificar a con-
formidade dc scus registros, o que prejudicaria a propria confiabilidade da apuragao fiscal.

118. Reitere-se, pois, quc a nao incorporagdo nas estatisticas fiscais desses valores re-
gistrados na contabilidade da Finame obedecc a critério objetivo, cm consonéncia com o padrao
metodolégico adotado.

119. A autorizagao para concessdo de subvengdo econdmica em operagdes contratadas
ao amparo do PSI foi dada pela Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009. Desde a publicagio
dc suas demonstragdes financeiras dc 2012, a Finame vem fazendo alusdo a valores a receber do
Tesouro Nacional, rcfcrentes 2 cqualizagdo de taxas do PSI*'. Naquele mcsmo ano, o préprio
TCU, por meio do Acérddo 3.071-47/2012-TCU-Plenério, ja havia determinado a Secretaria de
Politica Econdmica (SPE) do Ministério da Fazenda quc atualizasse Portaria emitida anterior-
mente pelo Ministro da Pasta, estabelecendo metodologia de calculo para apuragﬁo dos benefi-
cios concedidos por mcio de operagdes realizadas com recursos do Tesouro Nacional, dccorren-
tes, entre outras, da Lei n® 12.096, de 2009, conforme transcrito abaixo:

“g 1. determinar a Secretaria de Politica Econémica (SPE) do Ministério da Fazenda
que: _ .
9.1.1. atualize a Portaria MF 130/2009, no prazo de 90 (noventa) dias, para cstz.abeleccr a
metodologia de célculo a ser utilizada na apuragdo anual dos beneficios financeiros e cre-
diticios concedidos por meio dc operagdes de crédito rcalizadas com rccursos do Tesouro

Departamento Econdmico (Depec)
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede — 10” andar
70074-900 - Brasilia (DF)
Telefone: (61) 3414-1002 ~ Fax (61) 3414-3754
E-mail: depec@bcb.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br/autenticidade, informando o codigo 52971453.




L
byt
BANCO CENTRAL DO BRASIL

NOTA TECNICA 204/2015-BCB/DEPEC 40

Nacional, incluindo as decorrentes das Leis 12.096/2009, 11.948/2009 e 12.249/2010, e
suas respectivas alteragdes, assim como por intermédio da subvengdo concedida pela l_,,ei
12.096/2009 e alteragdes, com fulcro nos art. 165, § 6°, 84, inciso XX1V, e 74, incisos I
I e 11, da Constituigdo Federal, de forma que as projegdes integrem as informaqc')es’
complementares ac.PLOA e as apuragbes de beneficios encaminhadas anualmente ao
TCU por forga do Acérdio 1.718/2005-TCU-Plendrio;” (Grifou-se)

120. O TCU, portanto, ao menos desde 2012, possuia acesso a metodologia e aos valo-
rcs dos bencficios concedidos pelo Tesouro Nacional referentes ao PSI, reunindo condigoes para
§companhar a evolugdo dos pagamentos e dc eventuais passivos registrados ao longo do periodo,
inclusive quanto ao scu impacto nos demonstrativos previstos na LRF e nas analises das presta-
¢des de contas anuais. Tal acompanhamento nao cabia ¢ nao cabe ao BCB, o qual, frisc-se mais
uma vez, ateve-se ao registro de- passivos piblicos de acordo com a metodologia fiscal adotada

para fins de avaliagio ccondmica, nos limites de sua competéncia, que ndo envolve qualquer

atuagdo de controle sobre o processo orgamentario. :

121. Cabe acrescentar que, ja a partir de maio de 2012, foram publicadas portarias pclo.

Ministério da Fazenda para disciplinar o pagamento dessas despcsas de equalizagao de taxas do
PSI*, fato que demonstra que ja tra de conhccimento piblico desde aquele ano o tratamento que
passou a ser adotado na liquidagao dos referidos gastos. Nao cabe ao BCB acompanhar a evolu-
¢ao dos valores que devem ser pagos a cada periodo, matéria que esta diretamente vinculada aos
orgaos que gerenciam o planejamento € a execugdo orgamentdria € que também estao sujeitas as
atividades de controle cxercidas pclo TCU.

Obrigagdes junto ao FGTS

122. O FGTS divulga em seus demonstrativos contabeis valores a rcceber do Tesouro
Nacional refcrentes a ativos decorrentes de baixa de provisao para cancelamento de juros, paga-
mentos por conta do PMCMYV e da arrecadagio de contribuigdes devidas ao Fundo (R$12,9 bi
em dez/2013).

123. Essa relagdo entre a Unido e o FGTS nao csta inscrida no cdlculo da DLSP, tendo
em vista quc o FGTS ndo estd incluido na abrangéncia das estatisticas fiscais divulgadas pelo

BCB. O padrio metodolégico delimita o conjunto de rclagdes contabeis ativas e passivas do se-

tor piblico com o sistema financeiro como escopo para a cobertura estatistica.

32 A exemplo da Portaria n® 278, de 7 de agosto de 2012, que assim dispunha:

“Art. 1° O art. 6° da Portaria r® 216, de 29 de maio de 2012, passa a vigorar com a scguinte redagao:

‘Art. 6° Os valores de equalizagdo ser3o apurados em 30 de junho ¢ 31 de dezembro de cada ano, conforme metodo-
logia de cilculo anexa, e devidos cm 1° de julho e em 1° de janeiro de cada ano, obscrvado quc: o

] - Os pagamentos das equalizagdes de que trata o caput podem scr prorrogados de acordo com as disponibilidades
orgamentarias e financeiras do Tesouro Nacional.

11 - Os valores das equalizagdes a que sc refere 0 caput serao atualizados desde a data da apuragio até a data do
efetivo pagamento pelo Tesouro Nacional.

111 - Os valores apurados das cqualizagdes a partir de 16 de abril de 2012, relativos &s operagdes contratadas pelo
BNDES, serdo devidos apds decorridos 24 meses do término de cada semestre dc apuragao ¢ atualizados pelo Te-
souro Nacional desde a data de apuragdo até a data do cfetivo pagamento.” (NR)

Art. 2° Revogar os §§ 2° 3°c4°do art. 5°da Portaria n°® 216, de 29 de maio de 2012.” \~9\
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1.24' O FGTS € um fundo cujos recursos pertencem aos trabalhadores, que nele man-
tem contas nominalmente identificadas. O BCB nio tem atribuicio fiscalizatéria sobre o FGTS
nem sobre seus balangos/balancetes contabeis.

125. Assim, pclas mesmas razoes ja elencadas nos itens 47, 48, 63, 64 € 101 a 103,
supra , os recursos do Fundo, bem como suas eventuais rclagdes ativas ou passivas junto aos

diversos segmentos do setor piiblico, ndo sdo computados na metodologia de apuragio fiscal pela:

6tica do financiamento (“abaixo da linha™), cuja série tem inicio cm 1991.

126. O TCU lista trés tipos de passivos da Unido com o FGTS que, segundo seu cnten-
dimento, deveriam ser incluidos na DLSP, conforme mencionado no paragrafo 62 desta nota
técnica. No primeiro caso, o passivo decorrcria dos dispositivos da Resolugago CCFGTS n® 574,
de 2008, que autorizou a Caixa Econdmica Federal (Agente Operador) a proceder i baixa da
provisdo para cancelamento de juros devidos ao FGTS por instituigées financeiras em liquida-
Gao, bem como da previs@o para que a Uniao assuma as perdas do FGTS com o cancelamento de
juros devidos até 1° de junho de 2001, conforme Acérdao 2.661/2005-TCU-1*Camara. A deter-
minagéo do TCU, no atual caso. concreto, para inclusao desses passivos nas estatisticas fiscais
decorreria, segundo itcm 160 do Relatério de Fiscalizagao da SccexFazenda, do proprio registro
no balango do FGTS e do fato de quc “tem sua origem na realiza¢do de operagdes sancionadas,
intermediadas, transitadas por institui¢des do sistema financeiro”.

127. Esses ativos contra a Unido registrados pelo FGTS em seu balango nao se enqua-
dram na metodologia de apuragio fiscal, mesmo considerando que tenham sido inicialmente ori-
gindrios de instituigdes financeiras postcriormente colocadas em liquidagao, ou que transitam
pela Caixa Econdmica Federal como Agente Operador do Fundo. Eventuais operagoes ativas e
passivas do FGTS com o sctor piblico nio se enquadram na mctodologia fiscal, que delimita o

conjunto de relagdes contébeis ziivas e passivas do setor piblico com o sistema financciro como

€scopo para a cobertura dessas cstatisticas.

128. O segundo caso refere-se aos passivos decorrentes de adiantamentos efetuados

pelo FGTS 2 Unido, no dmbito do PMCMV. De acordo com a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, enquanto ndo efetivado o aporte de recursos pela Unido nccessario as subvengdes econd-
micas ao Programa, o Agentc Operador do FGTS (Caixa Econdmica Fedcral) que tenha utilizado
as disponibilidadcs do Fundo em contratagoes tera dircito a ressarcimento. O TCU entende, com
iss0, que esses passivos cumprem os critérios para serem incluidos nas estatisticas fiscais.

129. Ocorre que é o FGTS que vem registrando ativos com a Uniao em decorréncia dos
dispositivos da Lei. O préprio TCU, no item 322 do Relatério de Fiscalizagao da Sc'ce.xFazanda,
afirma que “fica evidenciado que, na realidade, o financiamento [2 Unido] dos subsidios no am-
bito do PMCMYV estd sendo feito por intermédio de operacdes de crédito internoJAm? ao F G s
(destacou-se). Novamente, 0 fato de a CEF atuar como Agente Operador nio é suficiente
para enquadramento da operagao na metodologia fiscal.

130. O terceiro caso reiere-se ao atraso no repassc ao FGTS da arrcca.dzfqéo das Cor_1-
tribuigdes Sociais de que trata a Lei Complementar n° 110, de 2001. Com a edigao da Portaria

STN n° 278, de 7 de agosto dc 2012, as Contribuigdes Sociais passaram a ser rccolhidas pcla'
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Caixa Econémica Federal, como Agente Operador do FGTS, a Conta Unica do Tesouro Nacio--
nal. Com isso, o rcpasse dos recursos ao FGTS deixou de ser automético, passando a fazer parte

da programacdo financcira da Unido. O TCU considera que o ativo registrado pclo FGTS em

face da Unido, decorrentc dos rccursos que tém a receber, enquadra-se na metodologia fiscal. Tal

como nos casos anteriores, o simples registro de ativos a receber da Unido no balango do

Fundo nio é suficiente pra enquadramento na metodologia fiscal, por nio estar o Fundo no

escopo do setor publico e por nao ser institui¢ao financeira.

131. Assinale-sc, complementarmente, que a ser tomado como base 0 critério proposto
pelo TCU, todos os valores recolhidos em determinado periodo para repasse a outras entidades
ou governos em periodo posterior — a exemplo de transferéncias constitucionais recolhidas em
determinado més e repassadas no més seguinte — deveriam ser incluidos no passivo da Uniao ao
final do primeiro periodo. Finalmente, dado o critério de caixa seguido nas estatisticas fiscais, a
sistemitica atualmente adotada pclo BCB mostra-se mais consentanea com os padroes metodo-
16gicos correntes.

I11.3) “contas ‘Tesouro Nacional — Equalizacio de Taxas — Safra Agricola’ e ‘Titulo e Cré-
ditos a Receber — Tesouro Nacional’, registradas como ativos pelo Banco do Brasil S.A.”,
além de parcela de ativos préprios do BNDES o

132. O Banco do Brasil S.A. vem registrando em sua contabilidade os valores a receber
do Tesouro Nacional vinculados aos pagamentos de equalizacdo de taxas agricolas (R$9,7 bi-
1hdes em junho de 2014) ¢ outros débitos. Essas dividas ndo cstdo inscridas no calculo da DLSP
e sdo langadas pela institui¢do financeira em conta de uso interno, vinculada ao grupamen-
to 1.8.8.80.20-5 — “Titulos ¢ Créditos a Receber - Sem Caracteristica de Concessao de Cré-
dito”, rubrica que também abriga saldos de diversas naturezas, ndo sendo abrangida pela
apuracao fiscal.

133. Relativamente ao tratamento dessas operagdes nas estatisticas fiscais, cabe desta-
car: ’

a) a metodologia de apuracdo fiscal considera o critério dc caixa (pardgrafo 53)*
para o resultado fiscal primério. Assim, o impacto das despesas de equalizagao
de taxas agricolas sobre a DLSP e NFSP ocorre, regra geral, por ocasiao do
seu efetivo pagamento pelo Tesouro Nacional, scja mediante queda de dispo-
nibilidade de caixa (Conta Unica), seja pelo aumento dc endividamento (no
caso de pagamento com titulos publicos, por cxemplo).

b) j4 a contabilidade bancéria segue o regime de _competéncia na apropriagéo"_
desses direitos a receber do Tesouro Nacional; _

» Conforme informacdes prestadas pelo Banco do Brasil S.A. 4 Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM), “os valores de equalizagdo sdo registrados
no Ativo-Outros Créditos em contrapartida com Receitas Operacionais. Es-

3 Manual de Estatisticas Fiscais BCB, p. 10. \()\
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sas receilas sdo reconhecidas nos periodos a que se referem, independen-
temente do seu recebimento™*. '

134. Observe-se quc a apropriagio desse direito no ativo da institui¢ao financeira ndo -
sensibiliza, per si, o resultado fiscal primario e a DLSP. Isso porque o pagamento pelo Tesouro -
Nacional, quc caracteriza o impacto no regime dc caixa, estd subordinado as condigdes normati-
vas e contratuais que regem a execugao dessa politica governamental (pela instituicao financei-
ra), encontrando-sc sujeito, inclusive,  programagdo financeira ¢ orcamentaria do governo.

135. Portanto, a nao incorporagdo nas cstatisticas fiscais desses valores registrados na
contabilidade do Banco do Brasil S.A. mostra-se em conformidade com o padrao metodolégico
adotado, que observa o critério de caixa para captar o impacto das despesas na DLSP ¢ no resul-
tado fiscal priméario. .

136. A SecexFazenda, em seu Relatério de Fiscalizagdo, sustenta quc cabe ao BCB a
inclusao dessas rubricas registradas pelo Banco do Brasil S.A. porque entende que “(i) existe o
JSinanciamento concedido pelo BB a Unido; (ii) os montantes Jja sdo devidos pela Unido ao BB -
ora, se ndo sdo devidos, por que sdo apropriados juros aos respectivos estoques?; e (iii) os va-
lores estdo registrados no ativo da institui¢do financeira” (itens 118 e 122 do Relatério).

137. Ocorre que a conta Cosif onde os valores estdo registrados (1.8.8.80.20-5 — “Titu-
los e Créditos a Receber — Sem Caracteristica de Concessio de Crédito) considera, como indica
o préprio nome da Conta, recursos sem caracteristica de concessio de crédito (financiamento).
De acordo com a definigio dada. pelo Manual do Cosif para o grupamento 1.8.8.80.00-9 — Titu- -
los e Créditos a Receber (no que! estd incluida a Conta 1.8.8.80.20-5 ~ “Titulos e Créditos a Re- -
ceber — Sem Caracteristica de Concessdo de Crédito™), sua fungio ¢ “registrar os valores a re-
ceber representados por titulos de crédito, notas promissérias ou contratos, gue ndo se ca-
racterizemn como operagdes de crédito ou avais e fiancas honrados ou outras operagies para
as quais exista conta especifica” (destacou-se).

138. Assim sendo, os valores citados pelo TCU, vinculados aos programas de equali-
zagao de taxas agricolas e outros débitos no Banco do Brasil, embora incluidos no ativo da insti-
tuigao financeira, nd3o precnchem as condigdes regulares para enquadramento como dx’vida. pﬁ.bli-
ca, com destaque para o critério de caixa adotado na metodologia e aos demais aspectos indica-
dos no paragrafo 134. Ademais, conforme ja mencionado, a avaliagdo quanto 2 existéncia de
eventuais valores devidos ¢ nao pagos, relativamente a esses programas, esta sujcita a atividades
ligadas esscncialmente a execugio orgamentdria, que nao estao a cargo do BCB.

) 1V) Esclarecimentos adicionais

139. As determinagdes o TCU, acaso mantidas e implementadas, podecm ins,er.ir dispo-
sitivos que sdo cstranhos aquele objetivo perseguido pelo BCB na produgao de estatisticas ma-

*  OFICIO/CVM/SEP/GEA-1/N.435/2014, de 21 ~de agosto de 2014,  disponivel em-
http://siteempresas.bovespa.com.br/DWL/FormDetalheDownload.asp?site=C&prot=437032. ¥-9\
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croeconomicas do setor fiscal, qual seja, aquilatar o impacto das operagdes do setor piblico so-
bre a demanda} agregada. Em alguns casos, por exemplo, conforme se viu nos paragrafos anterio-’
res, as determinagées da Corte de Contas introduziriam alteragdes como a mudanga na abrangén--

cia considerada desdc 1991. '

140. N Acrescente-sc que 0 BCB néo € o 6rgao responsavel por prestar informagdes so-
bre a Divida Consolidada da Uniao, conforme previsto no art. 55 da LRF. Aquele conceito — que

nao se confunde com os conceitos de DLSP e Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), publica-
dos pclo BCB.

141. B Por conta: de razdes exclusivamente técnicas, vinculadas a formulagao e execugao
da politica monetéria, o BCB elabora estatisticas macroecondmicas do sctor fiscal desde 1991, o
que € absolutamente distinto da atividade de controle e execugido em matéria orgamentéria, da
qual nao foi legalmente incumbido.

142. Com cfeito, os dispositivos legais que indicam o resultado fiscal apurado pclo
BCB como parametro oficial para cfeito de verificagdo do cumprimento de metas nao determi-
nam que a metodologia jd existente seja alterada para atender a essa finalidadc, mas, ao contra-
rio, elegem-na como referéncia, renovadamente a cada ano nos mesmos moldes adotados pela
Autoridade Monctaria, a falta dc regulamentagao do comando da LRF que exige do Senado Fe-
deral a defini¢do do corpo metodoldgico especifico de apuragao dos resultados primério e nomi-
nal.

143. Ao fazer apuragio do resultado fiscal, com objetivos essencialmente macroeco-

némicos, 0 BCB a fundamenta em padrdes praticados internacionalmente, seguindo recomenda-
¢oes dos Manuais de Estatisticas do FMI, o érgdo que codifica as estatisticas da espécie, como ja
délineado na scgdo II desta nota técnica. O escopo da estatistica fiscal sistematizada pelo BCB
abrange ativos e passivos financeiros do setor piiblico junto a entidades reguladas ¢ supervisio-
nadas, ou captadas por sistemas de informagées geridos pelo préprio BCB, de modo a garantir os
indispenséveis requisitos de fidedignidade, tempestividade ¢ periodicidade em sua divulgacio,
sendo de se registrar que jamais houve alteragio dos limites desse escopo ao longo de periodos
diversos da gestdo fiscal, cm quase um quarto de século.

144. Eventuais alteragoes metodoldgicas para refazimento dessas mesmas estatisticas,
acomodando exigéncias de controle oriundas da LRF, afetariam: (i) sua aderéncia ao padrao in-
ternacionalmente codificado ¢ amplamente difundido mundialmente; (ii) sua compatibilidade
com as estatisticas de outros paises, 0 aspecto central de todas as anélises macroccondmicas e de
oportunidade de investimento; e (iii) a propria consisténcia com os dados de séries j& divulgadas,
em franco detrimento da credibilidade institucional e da imagem da Autoridade Monetéria ¢ até
mesmo do pais.

145. O que parece sobressair urgente, cm linhas com as reflexdes do TCU no caso con- .
creto, e que ja haviam sido apresentadas em acérdaos proferidos cm outros processos, € definir

um cscopo metodoldgico especifico, que dé consequéncia 3 LRF, com vistas a atividade de con-
trole, em lugar dc alterar a metodologia de apuragao reconhecida internacionalmente com obje_t}-
vos distintos daqueles que norteiam as finalidades de execugao orcamentdria e financeira, pro-
prias da contabilidade publica. Essa medida, no entanto, salvo melhor juizo, ndo depende isola-
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damente do BCB ou da Corte de Contas, uma vez que a LRF atribuiu a0 Senado Federal aprovar
tal “metodologia de apuragdo dos resultados primario e nominal”.

V) Implicacoes de eventuais alteracoes no atual escopo da metodologia e/ou do refazimento
das estatisticas divulgadas pelo BCB

146. A inclusdo nas estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB,
desses valores registrados na contabilidadc da Finame, do FGTS ¢ do Banco do Brasil S.A. (em
contas sem caracteristicas de opcragoes de crédito) implicaria alteragdes significativas no atual
padrao estatistico que vem sendo utilizado de modo uniforme desde 1991.

147. Para viabilizar eventual alteragdo, diversos aspectos dependem dc andlise mais
aprofundada e algumas restri¢des precisariam ser equacionadas:

i) haveria necessidade de levantamento pormenorizado do cstoque registrado
na contabilidade da Finame e do Banco do Brasil S.A. (cm contas sem ca-
racteristicas de operagoes dc crédito), tendo em vista que a 6tica desse re-

gistro ¢ diferente daquela seguida na contabilidade piblica, que registra. -

essa despesa observando o orgamento anual em que ¢ devida;

if) como o BCB nio dispde de todas as informagdes para levar a efeito o le-
vantaments desses estoques efetivamente devidos, tendo cm vista que en-
volve dados essencialmente ligados ao controle da execugdo da politica
governamental de equalizagao de taxas ¢ outros elementos sob a Gtica da
despesa piblica (“acima da linha”), haveria necessidade de envolvimento
de oulras areas, tais como STN, Ministério do Planejamento e demais Or-
gdos envolvidos na gestdo do PSI;

iii)  ainiciativa poderia dcmandar, inclusive, alteragdes na forma de registro na
contabilidade das instituigdes financeiras relativamente a equalizagao agri-
cola, tendo em vista que a determinagdo contida no Acérdéo 825-13/2015-
TCU-Plenirio abrange tamhém valores eventualmente registrados em ou-
tros bancos;

iv) no caso da Finame, essas agdes estariam condicionadas também a conclu-
$30, caso Scja vidvel, do processo de transformagao em instituicdo finan-
ceira, tendo em vista que, no atual arranjo, aquela agéncia ndo estd sujeita

3 supervisao, a regulagio e as normas contibeis do BCB, ainda que possa -

acolher essas dltimas por mera liberalidade e nao por dever legal;

V) quanto ao FGTS, o caso ¢ ainda mais complexo, visto que o Fundo_tam-
bém nio faz parte do sistcma financeiro e ndo esta sujeito a regulagdo do
BCB. A inclusio de valores presentes em sua contabilidade dependeria de
anilises no sentido de verificar o cumprimento, de forma concomitante,
dos trés rcquisitos basicos ja mencionados, quais sejam: (a) preservacgao do

padrio metodolégico ¢ dos objetivos essencialmente econdmicos das esta-\,)\
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tisticas, sem abrir margem para eventual tratamento similar relacionado a
outros eventos/entidades; (b) andlise das agdes necessdrias para disponibi-
lidade de informagdes fidedignas e tempestivas, tarcfa que nio esté sob o
total controle da Autoridade Monetdria; e (c) andlisc dos registros conta-
beis do FGTS para verificar a sua compatibilidade com os procedimentos
de compilagio estatistica que sao utilizados;

vi)  baveria a necessidade de adequagao do sistema de captura de dados para
passar a incorporar (mensalmentc) os cfeitos futuros dessas relagoes.

148. O trabalho seria ainda maior em caso de implementacdo dc eventual determinagao
rclacionada a incorporagao, na DLSP, de estoques passados, tendo em vista as implicagoes signi-
ficativas para a credibilidade de: estatisticas econdmicas do Pais, para a anélise intertcmporal
dos resultados fiscais ¢ para os impactos na execugao financeira e orgamentéria.

149. Considerando a amplitude dos aspectos listados nos paragrafos 172 e 173, supra, ¢
diante de tudo quanto exposto nas segdes II e IV desta nota técnica, nao seria razoavel proceder a
revisdo dos dados estatisticos pelo BCB sem andlise mais detida, inclusive mediante comunica-
¢do a todos os intcressados e envolvidos, quanto as providéncias prelimipares que seriam ncces-
sarias para viabilizar alteragdes de t3o grande monta. Tais providéncias preliminares seriam im-
prescindiveis também para dimcnsionar o prazo factivel para adogao dc metodologia ajustada,
considerando a nccessidade de garantir a seguranga minima necessaria para a geragao desses
resultados revisados.

150. Ha ainda outros aspectos a serem considerados quanto a forma de adogao dec cven-
tuais determinagdes do TCU de forma plena € com a scguranga necessaria. Veja-se, por exemplo,
que 0 Acérdao 825-13/2015-TCU-Plenério determina a inclusdo de diversos passivos no esto-
que da DLSP, sem referéncia a datas especificas e/ou ano base de inclusao ou retroatividade. No
cntanto, relativamente ao calculo dos resultados fiscais, explicita que deverao ser revisados aque-
lcs atinentes aos anos de 2013 ¢ 2014, sem fazer referéncia, no entanto, aos impactos eventual-
mente relacionados aos anos anteriores. Nesse contexto, seria necessario sanar algumas diavidas

acerca da forma de cumprimento das determinagdes, na hipdtese de serem elas mantidas, a saber:

i) se os resultados dos anos anteriorcs a 2013 seriam ou n#o revisados;

ii) em caso de nao scr viavel ¢/ou imprescindivel a retroatividade no célculo
dos resultados fiscais anteriormente a 2013, mostra-se necessério confir-
mar se esta implicito o entendimento de que a incorporagio dos passivos
poderia ser realizada mediantc ajuste patrimonial cm 2012, sem impacto
nos resultados fiscais daquele periodo;

iii) em caso de retroatividade do cilculo dos resultados a anos anteriores a
2013, caberia definir até que periodo o célculo deveria retroagir, conside-

histérica, fundamental para a andlise estatistica.

rando, inclusive, a viabilidade dec manutengao do padrao uniforme da série Y)\
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151. Como forma de contribuir para cssa anélise, que ainda prccisaria scr aprofundada,

inclusive mediante debates cientificos ¢ com as partes interessadas, sdo apresentadas a seguir
algumas implicages envolvidas em eventual cumprimento das determinagdes contidas no Acér-
dao 825-13/2015-TCU-Plenirio, considerando trés cendrios hipotéticos, formulados a partir dos
aspectos indicados no paréagrafo antcrior.

Hipétese 1: Incorporacao dos estoques nao captados na DLSP, mediantc ajuste patrimonial, no
ano base 2012

i) A incorporagao na DLSP dos estoques existentes junto a Finame, Banco
do Brasil S.A. (equalizag@o e outras) e FGTS seria realizada no ano base-
2012, mediantc ajustc patrimonial, sem impacto, portanto, no resultado -
fiscal no momento da incorporacao;

ii) as variagOes desses estoques, ocorridas a partir de janeiro de 2013, afetari-
am os resultados fiscais a cada més;

iii)  por ocasido da rcgularizagao do fluxo de pagamentos pelo Tesouro Nacio-
nal, o impacto nas estatisticas “abaixo da linha” seria neutro no momento
do pagamc:ito, 0 que geraria discrepancia com o resultado “acima da li-
nha”, divulgados pcla STN, que registraria déficit por ocasiao do referido
pagamento,

iv)  a anilise intertemporal das novas séries dc resultados apurados pelo BCB
apresentaria inconsisténcias, face aos descasamentos entre periodos em
que essas despesas afetariam os resultados (2013 em diante), comparati-
vamente aqueles periodos em que essas despesas scriam inexistentes nas
estatisticas (anteriormente a 2013), visto que incorporadas na DLSP medi-
ante ajuste patrimonial.

Hipotese 2: Retroatividade das sérics de estoques e fluxos desde 2001

i) A retroatividade das sérics significaria incorporar o resultado a cada ano-
(resultado primério, resultado nominal e DLSP scrao afetados a cada més);

i) estaria condicionada 2 disponibilidade de todas as informagdes, de forma
uniforme € fidcdigna e em bases mensais, 0 que podcria exigir maior prazo
para implementagao;

iiiy  assim, os resultados do passado apresentariam discrepancia (impacto defi-
citirio “abaixo da linha” e neutro “acima da linha™). No futuro, quando
ocorressem os pagamentos, haveria discrepancia cm sentido contrario (im-
pacto deficitario “acima da linha” e neutro “abaixo da linha”);

iv)  as séries estatisticas do pais apresentariam, portanto, descasamento inter-
temporal, com prejujzos ao acompanhamento por parte de gestores, analis-
tas internos e externos e da socicdade em geral. \»k
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Hipétese 3: Incorporacio do total das novas despesas de equalizacdo (a partir de 2015),

sem incorporar os estoques indicados pelo TCU na DLSP

i) O BCB passaria a incorporar os novos estoques ¢ fluxos eventualmente
existentes a partir de 2015, apds os ajustes necessarios na forma de conta-
bilizagao pelas institui¢des financeiras envolvidas;

ii) em caso de pagamento integral pelo Tesouro Nacional dos novos fluxos
efetivamente devidos a cada més, nio haveria formacdo de novos estoqucs,
nem defasagens entre os resultados apurados (*acima da linha” e “abaixo
da linha™);

iif)  a regularizagio do fluxo dc pagamentos pclo Tesouro Nacional também
afetaria os resultados apurados nas duas mctodologias (“acima da linha” e

“abaixo da linha”) de forma simultinca, sem ocasionar divergéncias entre

os resultados apurados nos dois critérios;

iv)  s6 haveria divergéncias entre os dois critérios dc apuragio no caso de
eventuais registros dc parcelas efetivamente devidas ¢ nio pagas, na con-
tabilidade das instituigGes financeiras envolvidas.

152. Em todas as hipéteses analisadas, parte-se do pressuposto de que as restricoes
anteriormente apontadas estariam totalmente sanadas, inclusive quanto a disponibilidade das
informagdes de forma fidedigna, tcmpestiva e cm bases mensais, para célculo dos resultados, o
quc, como visto ao longo desta nota, ainda ndo é realidade. Tal cxcrcicio, lodavia, é necessi-
rio até mesmo para demonstrar a5 dificuldades envolvidas com qualquer proposta de alteragio
metodoldgica das estatisticas macroeconémicas do sctor fiscal, publicadas pelo BCB.

VI) Sumairio e conclusdes
153. As consideragoes c analises tecidas ao longo desta nota técnica buscam servir ao

proposito de apresentar sélidas e minuciosas razdes que indicam a pertinéncia de um reexame
das dcterminagdes do Acordao 825-13/2015-TCU-Plenério, profcrido por essa Corte de Contas

no Processo TC 021.643/2014-8, notadamente acerca das estatisticas macroecondmicas do sctor"
fiscal, publicadas pelo BCB. Para fins de sintese, recuperam-se, abaixo, os principais elementos. - -

analisados ao longo das diversas se¢Oes deste pronunciamento:

a) como o Relatério de Fiscalizagao da SccexFazenda apontou, ficou suficiente-
mente evidenciada a existéncia de Oticas distintas para as analises dos temas
tratados, a saber: o objetivo econdmico que norteia 0 processo de produgao
das estatisticas macroecondmicas do sctor fiscal, publicadas pclo BCB, ¢ o ob-

thos realizados pela Cortc de Contas;

jetivo de controle e fiscalizagdo da cxecugdo orgamentdria, inerentc aos traba-YX
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b)

d)

g)

h)

da mesma marieira, ressaltou-se, novamente, a existéncia, fartamente reconhe-
cida, de lacuna normativa na definigao da metodologia propria e adequada aos
conceitos idealizados na LRF, com vistas a apuracdo dos resultados fiscais da
Unido para fins de cumprimento de suas metas legais;

nao obstante defini¢do Presidencial para a utilizagao das estatisticas macroe-
conOmicas do sctor fiscal, publicadas pclo BCB, para fins dc aferi¢io das me-
tas fiscais, néo foi determinada a esta Autarquia qualquer modificagao em sua
metodologia estatistica, nem, muito menos, 0 BCB foi investido de qualquer
prerrogativa oficial de controlc em matéria fiscal,.ndo lhc sendo atribuida se-
nao a referéncia paramétrica para efeito dec verificagdo do cumprimento das
metas setoriais em virtude da qualidade da sua sistemdtica de aferi¢do preexis-
tente. Nada obstante, o Acérdao 825-13/2015-TCU—-Plendrio parece deixar

margem a certa perspectiva de que ao BCB caberia, de alguma forma, o “con- -
trole” do desempenho fiscal da Unido, e, a partir dessa premissa, lhe é deter-

minado o refazimento das cstatisticas macroeconémicas do setor fiscal;

ndo sc tem conhccimento de dispositivo legal que contenha determinagéo
quanto aos critérios ou aspectos cspecificos da metodologia de célculo que de-
ve ser utilizada na producdo dos indicadores que servem dc referéncia para o
acompanhamento daquelas metas de politica fiscal;

portanto, tem-se por vélida a percepgdo de que a indicacdo oficial de utilizagao
dessas estatisticas como parametro de aferi¢do dc metas fiscais nao pressupoe
que o seu arcabougo deva afastar-se do seu propdsito basico como instrumento
de apoio s atividades da Autoridade Monetéria - vinculadas fundamental-
mente 2 andlise econdmica — ou que dcvam incorporar necessariamente crité-
rios ndo abrangidos em seu escopo ou no padrao uniformemente utilizado des-
de 1991;

as estatisticas macroecondmicas tém natureza, caracteristicas e definigoes pro-
prias, referenciadas em manuais internacionais e que se refletem em sua go-

vernanga global, integrada pelo Brasil. Dentre essas, destaquem-se metodolo-
gia previamente estabelecida, amplamente divulgada e aceita; fontes de dados -

que garantam sua periodicidade, tempestividade, integridade, abrangéncia e
qualidade; e procedimentos operacionais consolidados que permitam a verifi-
cagdo dessa qualidade;

o BCB tem a convicgio de que ndo houve falhas ou faltas na apuracao dos re-
sultados fiscais, uma vez que, consoante sc procurou detalhadamente demons-
trar, foram estritamente obedecidas a metodologia e 0s procedimentos relati-
vos a compilagio e divulgacio das estatisticas macroeconOmicas do setor fis-
cal, publicadas pelo BCB;

a nio inclusdo nas estatisticas macroecondmicas do sctor fiscal, publicadas pe-
lo BCB, das relagdes da Unido com a Finame, o FGTS ¢ o Banco do Brasil
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)

k)

D

S.A. estd em consonéncia com o padrao metodoldgico adotado, sem qualquer
variagao observada nesse aspecto, desde 1991, com destaque para o critério de
caixa adotado e a abrangéncia da metodologia, cabendo ressaltar que Finame ¢
FGTS nao sdo instituigdes financeiras;

em suma, a néo inclusao nas estatisticas macroccondmicas do sctor fiscal, pu- '

blicadas pelo BCB, dos valores em questao decorre do entendimento de que
tais recursos n3o atendem a requisitos metodoldgicos essenciais relativos a
abrangéncia e aos conceitos, critérios e procedimentos pertinentes as cstatisti-
cas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, conforme exposto
ao longo desta nota técnica;

a mesma aderéncia ao padrao metodolégico se aplica aos pagamentos vincula-
dos aos programas sociais pela Caixa Econdmica Federal, cujos procedimen-
tos de incorporagdo seguiram estritamente as condigoes fundamentais requeri-
das para a produgdo das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publica-
das pelo BCB. Com basc nas informagdes disponiveis nos periodos de apura-
a0, no arcabougo metodoldgico adotado e no conjunto de procedimentos ope-
racionais ja consolidados, validaram-sc ¢ publicaram-se estatisticas relativas
aos periodos correspondentes, que atenderam a critérios de consisténcia, fide-
dignidade e tempestividadc. Ainda sobre esse assunto, houve oportunidade,
nesta nota, de decmonstrar a nao caracterizagio da alegada “contabilizagio tar-
dia”, pois tdo pronto levantadas as informagbes necessdrias, estabelecidos os
procedimentos operacionais cabiveis, apurado o valor ¢ formada a convicgio.

quanto a naturcza econdmica dos valores em questio — procedimentos que s .

concluiram em setembro de 2014 —, tais montantes foram incorporados as es-’
tatisticas macroeconomicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, naquele
mesmo més;

eventual inclusio nas estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, publicadas
pelo BCB, desses valores registrados na contabilidade da Finame, do Banco
do Brasil (em-contas sem caracteristicas de operagbes de crédito) e do FGTS,
implicaria alterages significativas no atual padrdo estatistico que vem sendo
utilizado de maneira uniforme desde 1991;

alteracbes nas estatisticas devem ser precedidas de cuidadosa analise € de am-
pla comunicagio aos usuarios. Essc cuidado especial deve-se ac-)’fat.o de que
qualquer iniciativa que possa significar alteragdes de resultados jé divulgados
constitui ponto altamente sensivel para a credibilidade das estatist{cas_ macroe-
condmicas, principalmente junto a agentes internos e externos, agencias de ra-
ting e organismos internacionais;

relativamente a determinagio de refazimento ¢ republicagdo das estatisticas
macroecondmicas do setor fiscal, publicadas pclo BCB, para os anos de 2013

¢ 2014, emergem dos elementos apresentados nesta nota ao menos trés argu- -

>
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n)

mentos que concorrem para que se reexamine a determinagao por parte daque-
la corte;

i. o primeiro € o préprio conjunto amplo ¢ robusto de argumentos que cor-
roboram a fidedignidade, corregio ¢ adequagao dos dados publicados pa-
ra o periodo cm referéncia. Ainda que seja tecnicamente possivel a exis-
téncia dc avaliagdes distintas sobre a metodologia empregada na compi-
lagao das estatisticas macroecondmicas do setor fiscal, evidenciou-se quc

os resultados divulgados seguiram, de maneira rigorosa, critérios, proce-’
dimentos ¢ definigoes consistentes com a metodologia consolidada ao -

longo dos dltimos anos;

ii.  em segundo lugar, o refazimento e a republicagio de resultados é proce-
dimento estranho a pratica da elaboragio das estatisticas macroecondmi-
cas do sctor fiscal, publicadas pelo BCB, c acarretaria grave prejuizo a
credibilidade da Instituigio como produtor de estatisticas e como autori-
dade responsével pela execugdo da politica monetdria. Ressalte-se que o
elemento credibilidade, neste caso, ndo se trata de mero atributo vincula-
do a imagem da Instituicdo, mas elemento crucial no processo e na efcti-
vidade da cxccugao da politica monetéria, em particular, sob o regime de
mctas para a inflagdo adotado no pais, cm que a gestdo de cxpectativas
dos agentes € varidvel chave para 0 alcance dos objetivos da politica;

.

iii.  por fim, nao parece haver ganho analitico, em termos macroecon6micos,
decorrente da publicagdo de quadro especifico refcrente a adiantamentos
da Caixa Econ6mica Federal a Unido, visto que os resultados para o ano
de 2014 nao se alterariam. Adcmais, incxiste, salvo melhor juizo, orde-

namento normativo rclativo aos formatos e ao nivel de desagregacao das

publicacdes estatisticas que este BCB deve seguir;

para viabilizar as altcragdes determinadas pelo TCU, caso scjam mantidas as

determinagdcs do Acdrddo em detrimento das razdes expostas nesta nota, di-
versos aspcclos permanecem pendentes de andlisc mais aprofundada e algu-
mas restrigdcs precisariam ser equacionadas, sobretudo aquelas relacionadas
(i) a preservagio do padrio metodolégico ¢ dos objetivos essencialmente
econdmicos das estatisticas, sem abrir margem para eventual tratamento simi-
lar rclacionado a outros eventos/entidades; e (ii) & anélise das agdes necessé-
rias para disponibilidade de informagdes fidedignas e tempestivas, tarefa que
nio csta sob o total controle da Autoridade Monctéria;

eventual inclusdo das rclagoes apontadas pelo TCU dependem, inclusive, do
equacionamento das dividas e lacunas apontadas na presente nota téf:nica
acerca da forma de cumprimento das determinagdes, dada a existéncia de
margem para interpretagdes distintas, com efeitos diretos nas séries historicas
dos resultados que forem eventualmentc revisados e consequéncias relevantes
na andlise intcrtecmporal das cstatisticas. '
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Considerando o processo permanente de aperfeicoamento das estatisticas macroe-
condmicas do setor fiscal, publicadas pelo BCB, mostra-se vidvel desenvolver aprimoramentos
que, além de preservar os objetivos minimos vinculados a andlise macroecondmica apontados
nesta Nota, alcancem oferecer elementos de interesse & atividade do TCU, cabendo inclusive
explicita-los, com a devida antecipagdo € mais detalhadamente, no Manual de Estatisticas Fiscais
do BCB.

Talio José Lenti Maciel Luiz Awazu Pereira da Silva
Chefe do Departamento Economico Diretor de Politica Econ6mica
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1 Introducao

L : : : . Adivulgacdo das
informagGes se da por segmento do setor piiblico ndo-financeiro e também de forma consolidada, permitindo
conhecer de forma detalhada a evolug#o da situagdo fiscal do pais.

Im do Banco Central, 4

SN @ Além disso, a STN € responsavel também pela divulgacdo de
informacdes de indicadores fiscais de estados e municipios, seguindo as determinagdes de transparéncia
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000).

plamente utilizadas

As informagdes divulgadas pelo Banco Central sio am
interessados em finangas publicas, e : o R
definidas nas leis de diretrizes orgamentsrias e nos acordos internacionais assinados

uisdoe e outros

pelo pais. “

Manual estard em permanente atualizagfio, conformd
SN ou, ainda, de acordo com as duvidas e demandas de informacdes.

iladas pelo Banco Central so
Paralelamente & divulgagio

__As estatisticas comp

Para facilitar o

trabalho de pesquisadores e interessados estrangeiros, e elevar o grau de transparéncia fiscal do pais, além
da divulgag@o em portugués os dados sdo também divulgados com tradugdo para o inglés. Juntamente com
as séries temporais também sdo divulgados os metadados, com informag&es metodoldgicas sobre cada
uma das séries. Nos Relatérios de Inflagdo, publicados trimestralmente, sdo também incluidos boxes com

informagdes de andlise conjuntural e de metodologia.

B$ as informagdes

gerenciais dos sistemas de liquidag@io e custédia de titulos publicos e os dados oriundos do balango de
pagamentos. Essa caracteristica (registros contabeis dos credores do setor piiblico), aliada 4 metodologia
utilizada, abrangéncia e tempestividade, conferem aos indicadores de DLSP e NFSP produzidos pelo Banco
Central ampla aceita¢do por parte dos agentes econdmicos e da sociedade em geral.

pode solicitar das institui¢des financeiras informagdes
o trabalho de compilacdo de estatisticas fiscais.

sobre créditos e haveres do setor ptblico, facilitando

O Banco Central compila e publica estatisticas monetarias e financeiras de acordo com a legislagéo
em vigor, em particular a Lei de Criag&io do Banco Central (Lei n°4.595, de 31.12.1964) e as Resolugées do
Conselho Monetario Nacional que ordenam a geragfo e divulgagio de dados e informagdes, especialmente em
relagdo a confidencialidade. O Banco Central garante a confidencialidade dos dados relativos a institui¢Ges
financeiras e individuos, em obediéncia ao estabelecido no Artigo 2° da Lei Complementar n® 105, de

11.1.2001.
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Informagdes sobre o nivel e a qualidade dos dispéndios e as fontes de receitas s3o também amplamente
demandadas, juntamente com informag8es que permitem a avaliagdo mais precisa da sustentabilidade
da politica fiscal, incluindo o grau de end1v1damento pablico, prazos de venc1mento composwao €

reconhecxmentos de dividas.

§ Servem ainda de
permitindo uma avaliagio

adequada do financiamento ao setor publico.

A utilidade das estatisticas, no entanto, € mais ampla. As informagées apuradas pelo critério “abaixo
da linha” permitem também verificar a consisténcia das estatisticas “acima da linha”. No caso dos governos
regionais, cujas informagdes “acima da linha” néo estdo ainda disponiveis com a mesma regularidade e
tempestividade, ao menos para o conjunto dos governos, permitem acompanhar a evolugdo fiscal mensalmente,
com defasagem méxima de 30 dias.

As informagdes divulgadas pelo Banco Central so utilizadas ainda como subsidio na defini¢éo e
acompanhamento da politica fiscal, permitindo a analise da sustentabilidade da divida, inclusive por meio de
projegdes e programagio financeira. Permitem também verificar como o setor publico est4 se financiando.
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2 A Abrangéncia e a Agregacao das
Estatisticas Fiscais

mpilacdo das estatisticas obedece a critérios de agregagdo econdmica e operacional, e &

S v incluindo nessa tiltima as autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes. A classificagiio do Banco Central agrupa as
empresas publicas e sociedades de economia mista na categoria de empresas estatais, e inclui as autarquias
e fundagBes nas respectivas categorias de governos a que pertencem. A divisdo bésica ¢ apresentada na

Tabela a seguir.
Setor Publico

Atividades

empresariais

O Banco Central é incluido na apuragéo da divida liquida e das necessidades de financiamento por
transferir seu resultado automaticamente para o Tesouro Nacional. Ao incluir a Autarquia, a Divida Liquida do
Setor Piblico incorpora a base monetdria, permitindo captar o financiamento realizado com sua expanséo.

Empresas

nao monetarias

Para o calculo das informag&es consolidadas, sdo realizados procedimentos estatisticos que impedem
que haja duplicidade de resultados. Com isso, evita-se, por exemplo, que os débitos dos governos regionais
com a Unido, decorrentes da assun¢do e refinanciamento de dividas, sejam contabilizados como divida do
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setor ptblico consolidado'. Por outro lado, o saldo de endividamento de cada um dos componentes registra
a divida que ele possui inclusive com os demais componentes do setor publico.

Deve-se atentar para o fato de que os fluxos de receitas e despesas dos componentes do setor publico
podem afetar de forma diferente a Divida Liquida de cada esfera e a DLSP. O pagamento de dividendos
de uma empresa estatal incluida na abrangéncia do setor piblico ao governo controlador eleva sua Divida
Liquida — ao reduzir, por exemplo, um ativo financeiro — mas reduz a Divida Liquida do governo controlador
—ao aumentar, por exemplo, suas disponibilidades. O resultado para o setor piiblico consolidado, no entanto,
€ neutro, ja que houve apenas a transferéncia de ativos de um componente para outro. O mesmo pagamento
feito aos acionistas privados elevaria a DLSP pelo mesmo montante. Para afetar a DLSP, é preciso que os
fluxos ocorram entre o setor publico ndo-financeiro e o setor privado ou entre o setor puiblico ndo-financeiro
e o resto do mundo.

Considerando o objetivo principal das informagdes apuradas, que é medir, pela dtica do financiamento,
o impacto das operagdes do setor publico sobre a demanda agregada, justifica-se a exclus3o das institui¢Ges
financeiras, ainda que controladas pelo proprio setor publico, dadas as especificidades de suas operagGes,
centradas na intermediag&o financeira.

Para facilitar a anélise da situag#o fiscal, além de informagdes sobre o endividamento do setor puiblico
consolidado, de uso mais tradicional, sdo divulgadas também informagdes de endividamento do Governo
Geral, cuja abrangéncia, mais restrita, inclui apenas o Governo Federal (inclusive previdéncia social), os
governos estaduais e os governos municipais. Em relagdo ao setor publico consolidado, ha, portanto, a
exclusdo do Banco Central e das empresas estatais?.

A Divida Bruta do Governo Geral abrange, assim, o total dos débitos de responsabilidade do Governo
Federal, dos governos estaduais e dos governos municipais, junto ao setor privado, ao setor publico financeiro
e a0 resto do mundo. Os débitos s&o considerados pelos valores brutos, sendo as obrigagdes vinculadas a drea
externa convertidas para reais pela taxa de cAmbio de final de periodo (compra), metodologia que também
vale para obrigagdes e haveres externos da Divida Liquida do Setor Publico.

Para a divulgag#o das informagdes da Divida Liquida Harmonizada, conceito criado para harmonizar
as informagdes publicadas pelos paises membros do Mercosul, considera-se, além do conceito tradicional
de setor piiblico, o Governo Nacional, que inclui 0 Governo Federal, o Banco Central e as empresas estatais
federais.

1/ Para o setor piiblico consolidado, registra-se somente a divida resultante com credores fora do préprio setor publico nao-financeiro, como no
caso dos titulos emitidos pela Unifio no dmbito dos refinanciamentos da Lei n® 9.496/1997.
2/ S#o incluidas, no entanto, as operagdes compromissadas do Banco Central com titulos publicos, como mostrado na se¢3o 4.
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3 Conceitos e Critérios Basicos das
Estatisticas

A DLSP ¢ definida como o balanceamento entre as dividas e os créditos do setor publico ndo-
financeiro (exceto Petrobras e Eletrobras) e do Banco Central. Os débitos sio apurados pelo critério de
competéncia, ou seja, a apropriagdo de encargos € contabilizada na forma pro-rata, independente da ocorréncia
de liberages ou reembolsos no periodo.

Os créditos correspondem aos ativos financeiros do setor publico junto ao setor privado financeiro,
ao setor publico financeiro, ao setor privado e ao resto do mundo. A regra geral € que os créditos, para
serem considerados no levantamento da divida liquida, devem estar registrados no passivo das instituigdes
devedoras do governo.

Resumidamente, a DLSP pode ser definida da seguinte forma:
DLSP=M+B+EI-A+EF-ER

onde:
M € a base monetaria;
B ¢ o saldo da divida interna corrigida por juros internos ou por indices domésticos;
E, a taxa de cdmbio;
I corresponde a divida interna indexada a variagio da taxa de cAmbio;
A s8o os ativos financeiros do setor piiblico e
F e R representam a divida externa e as reservas internacionais, respectivamente.

A variacdo da divida liquida corresponde 4 variagio da base monetdria, dos titulos domésticos e
externos (B, I e F), dos ativos internos e externos (A e R) e da taxa de cdmbio:

dDLSP=dM +dB + E dI- dA + E dF - E dR + (I+F-R) dE
ou
dDLSP = dM + dB + E(dI+dF-dR) - dA + (I+F-R) dE

As informagdes sobre Necessidades de Financiamento sio calculadas a partir da variagdo da Divida
Liquida, utilizando o critério conhecido como “abaixo da linha”. Por esse critério, o resultado fiscal do setor
publico é medido pela variagdo do estoque do endividamento liquido do setor publico ndo-financeiro, ou
seja, pelo financiamento concedido pelo sistema financeiro e pelos setores privado e externo ao setor piiblico
nio-financeiro. O critério “abaixo da linha” ndo permite conhecer os fatores que levaram ao resultado. Isso é
realizado por meio da analise das receitas e despesas do setor publico, que permite chegar ao resultado pelo
critério “acima da linha”. Em principio, os dois critérios s@o equivalentes, e deveriam chegar aos mesmos
numeros. Entretanto, podem ocorrer discrepdncias estatisticas em decorréncia de questbes especificas
relacionadas a abrangéncia e/ou periodo da compilaggo.

As estatisticas de finangas piblicas publicadas pelo Departamento Econdmico néo estdo vinculadas
a critérios contdbeis legais. A consolidagfo é feita observando-se os registros contdbeis das fontes
fornecedoras de dados. Essas, por sua vez, seguem os critérios definidos pela legislagéo vigente para a sua
contabilizagio’.

3/ Os proprios Manuais do FMI tem como principal o!;,2tivo a organizagio das estatisticas para analise e planejamento, e nio o registro e controle
contabil de transagdes econdmicas.
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No caso da divida mobilidria, observa-se o critério da “curva do papel”, segundo o qual os encargos
sdo contabilizados de forma pro-rata, como destacado no inicio.

A estatistica da divida externa compreende o total apurado em determinada data dos débitos
contratuais efetivamente desembolsados e ainda nfo quitados, de residentes puiblicos nfo-financeiros com
néo residentes, onde haja a obrigatoriedade de pagamento de principal e/ou juros. Nesse caso, os dados

sdo apurados sob o regime de caixa na moeda de registro de cada operagéo e entfio convertidos para dolar
norte-americano.

AsNecessidades de Financiamento no conceito nominal correspondem a variag@o nominal dos saldos
da divida liquida, deduzidos os ajustes patrimoniais efetuados no periodo (privatiza¢des e reconhecimento
de dividas). Exclui, ainda, o impacto da variagio cambial sobre a divida externa. Abrange o componente de
atualizag@o monetaria da divida, os juros reais e o resultado fiscal primério.

No conceito primario, as Necessidades de Financiamento correspondem ao componente néo-
financeiro do resultado fiscal do setor publico. O célculo se dd excluindo do resultado nominal os juros
nominais apropriados por competéncia, incidentes sobre a Divida Liquida.

No conceito operacional as Necessidades de Financiamento correspondem ao resultado nominal
deduzido da atualizagio monetdria dos saldos da divida interna. Engloba o componente ndo-financeiro
(primério) do resultado fiscal e o componente real dos juros.

O resultado operacional é um indicador relevante em regimes de inflagéo elevada, onde as taxas de
juros nominais carregam componente de atualizagdo monetaria, isto €, parte das taxas de juros corresponde
apenas & manutengdo do valor dos ativos. Conseqiientemente, o resultado nominal dependera do nivel de
inflagdo, gerando superestimagao do desequilibrio orgamentdrio do setor publico. Teoricamente, o resultado
operacional representa o resultado fiscal do setor publico no caso de inflagio zero. A hipétese basica para
esse conceito é de que a inflagio ndio traz distorgSes no Jado real da economia, apenas impacto no lado
monetario.

Os juros reais sdo equivalentes ao fluxo de juros nominais apropriados, subtraida a atualizagéo
monetéria da divida publica. Correspondem ao componente financeiro real do resultado fiscal.

J4 os juros nominais referem-se ao fluxo de juros, apropriados por competéncia, incidentes sobre
a divida interna e externa. Engloba os juros reais e o componente de atualizagdo monetaria da divida.
Corresponde ao componente financeiro do resultado fiscal.

A taxa de juros implicita corresponde & taxa média de juros nominal incidente sobre a Divida
Liquida do Setor Pablico.

O exercicio fiscal coincide com o ano civil, e o periodo de apuragdo, tanto da Divida Liquida quanto
das NFSP, é mensal, sujeito, portanto, & sazonalidade das receitas e despesas publicas.

As NFSP apuram o resultado pelo regime de caixa, & excecdo dos resultados de juros, que
sdo apurados pelo regime de competéncia. Isso significa que as despesas publicas (exceto 0s juros) sdo
consideradas como déficit no momento em que sio pagas, e ndo quando séo geradas. O mesmo vale para
as receitas, que sfo computadas no momento em que entram no caixa do governo, e ndo no momento em
que ocorre o fato gerador.
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As informagdes divulgadas por meio da Nota para a Imprensa incluem apenas as Necessidades de
Financiamento nos seus conceitos nominal e primédrio, além dos juros nominais, mas as informagdes sobre
o resultado operacional continuam sendo divulgadas nas séries temporais, disponiveis na internet.

Na segfo que trata dos fluxos sdo dadas informacdes mais detalhadas sobre o clculo das Necessidades
de Financiamento nos seus conceitos nominal, primario e operacional, e sobre calculo de juros.

As estatisticas fiscais publicadas pelo Banco Central diferem de outras estatisticas fiscais em fungéo
da metodologia, da periodicidade e da abrangéncia.

A STN publica mensalmente o resultado primdrio do Tesouro Nacional, incluindo a Previdéncia Social
e 0 Banco Central. Os dados, apurados pelo critério “acima da linha”, tem como abrangéncia o Governo
Central. A STN publica também informagées sobre divida e resultado fiscal de estados e municipios, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. As informagdes seguem os principios definidos na Lei,
e incluem, no caso da divida, precatérios judiciais e restos a pagar, e apenas as empresas estatais dependentes
sdo consideradas na abrangéncia. Além disso, a periodicidade das informagdes € quadrimestral.

O IBGE publica informagdes sobre contas nacionais, incluindo a conta corrente ¢ a conta de capital
das administragdes publicas. A primeira registra o consumo final e as receitas correntes e a segunda, a
Formagdo Bruta de Capital Fixo das administragdes publicas. A periodicidade das informagdes € anual, e a
abrangéncia ndo inclui as empresas estatais.

Para facilitar comparagdes com os demais paises membros do Mercosul, o Banco Central vem
publicando informagdes da Divida Liguida do Setor Piiblico Harmonizada, conforme critérios definidos pelo
Grupo de Monitoramento Macroecondmico do Mercosul. O célculo da Divida Harmonizada € discutido na
segd0 seguinte.
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4  Os Componentes dos Estoques de Dividas

O objetivo desta segdo € fornecer uma descrigdo mais detalhada dos itens que compdem os principais
conceitos de dividas apresentados na Nota para a Imprensa. Examina-se, inicialmente, os componentes da
DLSP, e em seguida das Dividas Liquida e Bruta do-Governo Geral e da Divida Liquida do Setor Publico
Harmonizada.

4.1 Divida Liquida do Setor Publico

Principais componentes:

4.1.1 Governo Federal

Divida mobiliaria do Tesouro Nacional

Divida publica interna do Tesouro Nacional constituida pelos titulos publicos de sua emissio,
registrados no Sistema Especial de Liquidag#io e de Custddia (Selic) ou na Cimara de Custédia e Liquidagao

(Cetip), colocados e resgatados em moeda nacional. E calculada com base na posi¢do de carteira, que néo
leva em consideragdo as operagGes compromissadas realizadas pelo Banco Central.

Dividas securitizadas

Inclui dividas vencidas e renegociadas (DVR), que correspondem aos débitos de empresas estatais
(exceto Petrobras e Eletrobras), assumidos e renegociados pelo Governo Federal mediante securitizagao,
com emissio de titulos registrados na Cetip; e os titulos da divida agraria (TDA) em mercado, emitidos pelo
Tesouro Nacional nos processos de desapropriagio de terras para reforma agraria.

Divida bancaria

Empréstimos e financiamentos, internos, efetuados por institui¢des financeiras publicas e privadas
ao setor publico.

Arrecadacao a recolher

Parcela dos tributos recebida pelo agente arrecadador devidamente autorizado, ainda néo repassados
ao Tesouro Nacional ou aos tesouros estaduais ou municipais.

Depositos a vista

Depositos i vista de estados, municipios, empresas estatais (exceto Petrobras e Eletrobras) e agéncias
descentralizadas junto ao sistema financeiro nacional.

Recursos do FAT

Inclui os recursos do Fundo de Amparo ao Trabathador administrados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), além de outras disponibilidades do Fundo junto ao setor

financeiro.
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Previdéncia Social

Resultado liquido do sistema de previdéncia social junto ao sistema financeiro, decorrente dos
pagamentos de beneficios, recebimentos de contribuigdes e repasses entre os entes envolvidos.

Renegociacao (Lei n® 9.496/1997 e MP n° 2.185/2001)

Dividas mobiliarias e contratuais de estados e municipios, renegociadas junto a4 Unifio no 4mbito do
Programa de Apoio & Reestruturag@o e ao Ajuste Fiscal dos Estados (Parafe) através da Lei n® 9.496/1997
e da MP n° 2.185/2001.

Renegociacao (Lei n° 8.727/1993)

Dividas de estados, municipios e estatais existentes em 30.6.1993, refinanciadas pela Unido sob o
amparo da Lei n® 8.727/1993.

Dividas reestruturadas

Dividas de estados, municipios e estatais junto & Uni#o. Essas dividas s&o decorrentes de operagdes
de crédito externo assumidas pela Unido reiativas ao Brazilian Investment Bonds (BIB), & divida de médio
e longo prazo (DMLP) e ao Protocolo Financeiro Brasil/Franga.

Créditos concedidos a instituicoes financeiras oficiais

Inclui créditos a institui¢des financeiras oficiais, inclusive instrumento hibrido de capital e divida.

Aplicacoes em fundos e programas

Inclui o patrimédnio liquido dos fundos regionais (FNE, FCO e FNO), do FIES, além das
disponibilidades de outros fundos € programas de governos.

Qutros créditos do Governo Federal

Inclui os royalties renegociados com estados, créditos junto aos estados relativos ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), créditos de equalizago da divida sgricola, do Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa)
e outros créditos.

Relacionamento com Banco Central

Resultado liquido entre as disponibilidades do Governo Federal no Banco Central e a carteira de
titulos publicos federais do Banco Central. Inclui também a equalizag@o do resultado das operagdes com
reservas cambiais e com derivativos cambiais, realizadas pelo Banco Central (MP n° 435).

Divida externa liquida - Governo Federal

Divida externa contratual, mobilidria e em reais, e garantias.
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4.1.2 Banco Central

Base monetaria

Saldo do papel-moeda emitido e das reservas bancarias. Constitui o passivo monetario do Banco
Central.

Operagoes compromissadas

Resultado das operag6es dos titul.s utilizados como lastro em operagdes compromissadas de compra
e venda.

Outros depdsitos no Banco Central

Recolhimento compulsério sobre depésitos e garantias realizadas, depositos remunerados decorrentes
de insuficiéncia em aplicagdes e operagSes de crédito rural, garantia por fianga bancéria, depositos compulsérios
do sistema brasileiro de poupanga e empréstimo, dep6sitos a prazo, depésitos judiciais, operagdes de crédito
e outras operagdes ativas e passivas.

Créditos do Banco Central junto a institui¢ées financeiras

Créditos do Banco Central junto a bancos comerciais, de investimento e multiplos, sociedades de
crédito financeiro, caixas econdmicas (carteira imobiliaria), sociedades de crédito imobiliério e associagdes
de poupanga decorrentes de operagdes de assisténcia financeira ou de liquidez.

Relacionamento com o Tesouro Nacional

Resultado liquido entre as disponibilidades do Governo Federal no Banco Central € a carteira de
titulos pablicos federais do Banco Central. Inclui também a equalizagfo do resultado das operag¢des com
reservas cambiais e com derivativos cambiais, realizadas pelo Banco Central (MP n° 435).

Divida externa liquida

Divida externa de responsabilidade do Banco Central, depdsitos registrados em moeda estrangeira
e reservas internacionais.

4.1.3 Governos estaduais

Renegociacao (Lei n® 9.496/1997 e Proes)

Divida de responsabilidade dos estados renegociada ao amparo da Lein®9.496/1997.
Renegociacao (Lei n® 8.727/1993)

Divida de responsabilidade dos estados renegociada ao amparo da Lei n® 8.727/1993.
Dividas reestruturadas

DMLP, BIB e Protocolo financeiro Brasil/Franga.
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Divida bancaria estadual
Dividas dos estados junto ao Sistema Financeiro Nacional.
Outros débitos
Adiantamento de royalties, divida do Estado do Rio de Janeiro (MP n° 2.179) com o Tesouro
Nacional, dividas com o Fundeb e dividas dos Votos 340 e 548, incluidas no refinanciamento da Lei
n°7.976/1989.
Arrecadacao a recolher
Arrecadag@o de tributos estaduais a recolher.
Depésitos a vista
Depdsitos a vista dos governos estaduais nas institui¢des financeiras.
Outros créditos
Outras aplicagdes financeiras e titulos pablicos na carteira dos estados.
Divida externa liquida ~ Governos estaduais
Divida externa dos governos estadﬁais, liquida de créditos externos.
4.1.4 Governos municipais
Renegociacdo (MP n° 2.185/2001)

Divida de responsabilidade dos municipios renegociada pela Unido, ao amparo da MP
n°2.185/2001.

Renegociacao (Lei n°® 8.727,/i1993)

Divida de responsabilidade dos municipios renegociada pela Unido, ao amparo da Lei
n° 8.727/1993.

Dividas reestruturadas

DMLP e BIB.

Divida bancaria municipal

Dividas dos municipios junto ao Sistemna Financeiro Nacional.
Arrecadacao a recolher

Arrecadagdo de tributos municipais a recolher.
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Depésitos a vista

Depésitos a vista dos governos municipais nas institui¢es financeiras.
Divida externa

Divida externa dos governos municipais, liquida de créditos externos.
4.1.5 Estatais federais (z:ceto Petrobras e Eletrobras)
Dividas reestruturadas

DMLP, BIB e Protocolo Financeiro Brasil/Franga.

Divida bancaria |

Dividas das empresas estatais federais junto ao Sistema Financeiro Nacional.
Outros débitos

Divida com empreiteiras e fornecedores, debéntures e débitos da Emgea.
Renegociacao (Lei n® 8.727/1993)

Divida de responsabilidade das smpresas estatais federais renegociada pela Unifo, ao amparo da
Lei n® 8.727/1993.

Carteira de titulos publicos das empresas estatais

Disponibilidades de caixa das empresas estatais aplicadas no extramercado, em titulos ou outras
aplicagdes financeiras.

Depdsitos a vista

Depositos 4 vista das empresas estatais federais nas instituigSes financeiras.

Outros creditos

Outros créditos de responsabilidade das empresas estatais federais, inclusive Emgea.

Divida externa liquida

Divida externa das empresas estatais federais, liquida de créditos e disponibilidades externas.
4.1.6 Estatais estaduais

Dividas reestruturadas

DMLP, BIB e Protocolo Financeiro Brasil/Fran¢a.
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Divida bancaria
Dividas das empresas estatais estaduais junto ao Sistema Financeiro Nacional.
Debéntures
Obrigagdes decorrentes da emissdo de debéntures.
Renegociacao (Lei n® 8.727/1993)

Divida de responsabilidade das empresas estatais estaduais renegociada pela Unido, ao amparo da
Lei n® 8.727/1993.

Carteira de titulos publicos das empresas estatais

Disponibilidades de caixa das empresas estatais aplicadas no extramercado, em titulos ou outras
aplicag6es financeiras.

Depdsitos a vista

Depésitos & vista das empresas estatais estaduais nas instituigdes financeiras.
Divida externa liquida

Divida externa das empresas estatais estaduais, liquida de créditos externos.
4.1.7 Estatais municipais

Dividas reestruturadas

DMLP.

Divida bancaria

Dividas das empresas estatais municipais junto ao Sistema Financeiro Nacional.
Renegociacao (Lei n° 8.727/1993)

Divida de responsabilidade das empresas estatais municipais renegociada pela Unido, a0 amparo
da Lei n° 8.727/1993.

Depositos a vista

Depositos a vista das empresas estatais municipais nas institui¢des financeiras.

4.2 Divida Liquida do Governo Geral

A Divida Liguida do Governo Geral corresponde ao endividamento liquido (balanceamento
de débitos e créditos) do Governo Federal (inclusive previdéncia social), dos governos estaduais e dos
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governos municipais, junto ao sistema financeiro piblico e privado, setor privado nfo-financeiro e resto
do mundo.

A estrutura da Divida Liquida do Governo Geral € similar a estrutura da Divida Liquida do Setor
Puablico. Deve-se excluir, porém, os ativos e passivos do Banco Central e das empresas estatais.

4.3 Divida Bruta do Governo Geral

A Divida Bruta do Governo Geral abrange o total dos débitos de responsabilidade do Governo
Federal, dos governos estaduais e dos governos municipais, junto ao setor privado, ao setor publico
financeiro e ao resto do mundo. Os débitos de responsabilidade das empresas estatais das trés esferas de
governo néo sdo abrangidos pelo conceito. No caso do Banco Central, sdo incluidas apenas as operagdes
compromissadas realizadas com titulos piiblicos. Essas operagdes sdo incluidas porque apresentam estreita
relagdio com a divida do Tesouro Nacional, € sua inclusdo na DBGG permite melhor acompanhar a situagéo
fiscal do governo.

A estrutura da Divida Bruta do Governo Geral ¢ a seguinte:
- Divida Bruta do Governo Geral:
a) Divida mobilidria do Governo Federal, em mercado
1.(-) Aplicagdes da previdéncia em titulos piblicos
2.(-) Aplicagdes de fundos federais em titulos publicos
3.(-) Aplicagdes dos estades e municipios em titulos pablicos
b) Operagdes compromissadas
¢) Divida bancaria do Governo Federal e dos governos estaduais € municipais
d) Divida assumida pela Uni&io — Lei n° 8.727
¢) Divida externa bruta do Governo Federal, dos estados e dos municipios

Divida mobiliaria federal

Convém discorrer um pouco mais sobre a divida mobilidria federal, que constitui a maior parte
do endividamento publico. Essa parcela do endividamento ¢ constituida dos titulos emitidos pelo Tesouro
Nacional e contempla os valores que estdo em poder do mercado ou em carteira no Banco Central.

Sdo dois os conceitos para se avaliar o valor monetario da divida publica mobilidria federal:
posigdo de custédia e posigdo de carteira. A posi¢do de custédia leva em consideragdo as operagdes
compromissadas ocorridas no mercado secunddrio. Os dois conceitos estdo relacionados pela seguinte
equagdo: posigio de custodia = posicéo de carteira + operagdes de recompra - operagdes de revenda.
Operagbes de recompra s&o vendas de titulos ao mercado, pelo Banco Central, com o compromisso de
recompra e operagdes de revenda sdo operagSes de compra de titulos do mercado, pelo Banco Central,
com o compromisso de revenda.

Para a divida mobilidria sdo divulgadas as séries historicas em unidade monetéria corrente € em
reais. Os valores sdo expressos considerando a posi¢o de carteira ou a posigdo de custédia, apresentando,
para cada posigdo, o total emitido, os valores em mercado, na carteira do Banco Central e em tesouraria. Os
dados sdo apresentados de forma totalizada e por titulo.

A divida mobiliaria federal é apresentada, ainda, com base na distribui¢&o por indexador incidente
nos respectivos titulos, para cada posigéo (carteira e custodia).
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O célculo do valor monetério da divida mobilidria € obtido pelo conceito do prego unitario na curva,
que leva em consideragfo as caracteristicas de cada papel, incluindo data de emisso, data de vencimento,
taxa de juros, existéncia de pagamento ou ndo de cupons e indexadores.

4.4 Divida Liquida do Setor Publico Harmonizada

Com a criagfio do Grupo de Monitoramento Macroeconémico do Mercosul (GMM), em junho de
2000, teve inicio a tarefa de construir estatisticas fiscais harmonizadas baseadas em metodologias comuns,
para tornar comparaveis as informagées divulgadas pelos paises membros e facilitar a defini¢do de metas
fiscais, refor¢ando o compromisso com a solvéncia fiscal e a estabilidade financeira.

Com esse objetivo, e seguindo as instrugdes definidas no Manual de Estatisticas Fiscais do GMM,
o Banco Central vem publicando, na Nota para Imprensa — Politica Fiscal, os dados da Divida Liquida do
Setor Pablico Harmonizada.

As informagdes excluem da DLSP a base monetéria no conceito harmonizado, ou seja, excluem o
papel-moeda emitido e os fundos das reservas bancérias, remunerados e ndo remunerados, depositados no
Banco Central.
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5 Calculo dos Fluxos

Quando as receitas (inclusive receitas de juros sobre ativos) sdo menores que 0s gastos correntes e
de capital (incluindo as despesas com juros sobre a divida), o resultado do governo apresenta déficit, que
pode ser financiado de diversas formas. Essas formas de financiamento podem ser evidenciadas a partir da
restrigdo orgamentdria do setor publico, nue mostra a relagdo existente entre impostos, gastos e as fontes de
financiamento do déficit publico.

A derivagdo da restrigdo or¢amentéria do setor publico é feita a partir da restrigdo do Governo
Geral e empresas estatais (exceto Petrobras e Eletrobras), acrescentando-se o balancete do Banco Central.
A restrig8o orcamentéria do setor publice € dada por:

a s @& o a o . L . o .
M+BrE(I+F=R)-A=(G-T)+ill ~igd+i*E(F +1-R)

A equagio mostra como o setor publico pode financiar os déficits orgamentarios. As principais fontes
seriam a emissdo monetaria (M), o aumento do endividamento interno (B), interno indexado ao cdmbio (I) e
externo (F) ou diminui¢do de seus ativos internos (A) ou externos (R). O sinal das fontes de financiamentos
¢ positivo no caso de déficit e negativo no caso de superavit. Pela equagdo pode-se definir os principais
indicadores de déficit calculados pelo Departamento Econémico do Banco Central. Come¢aremos mostrando
o calculo das Necessidades de Financiamento sem desvalorizagdo cambial, atualmente o conceito usado na
Nota para a Imprensa — Politica Fiscal.

Necessidades de financiamento sem desvalorizacdo cambial

As necessidades de financiamento sdo calculadas nos conceitos nominal, primario e operacional,
apresentados em segdo anterior. Nesta se¢do faz-se uma descrigdo mais detalhada da forma de calculo dos
fluxos.

O resultado nominal é o mais tradicional dentro das necessidades de financiamento. Ele € calculado
pela variagéo do endividamento liquido descontada dos ajustes patrimoniais e metodolégicos. Esses valores,
que fazem parte da variagdo da DLSP, mas nfio constituem resultado nominal serdo tratados separadamente
mais adiante:

Resultado nominal = Variagio da DLSP - Ajustes patrimoniais e metodologicos

Pela variagdo das fontes de financiamento o resultado nominal pode ser representado pela
equagdo:

RN = M+ B+ B(i+ F-R)- 4

O resultado primario, por sua vez, corresponde ao resultado nominal (NFSP) menos os juros
nominais incidentes sobre a divida liquida interna e externa.

P=RN-JN
Ou:
P=RN—-iB-i"E(J+F—-R)+i A
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Com a exclusdo do componente financeiro das NFSP, o resultado primdrio permite avaliar a
consisténcia entre as metas de politica macroecondmicas e a sustentabilidade da divida, ou seja, da capacidade
do governo de honrar com seus compromissos.

Os juros incidentes sobre a divida do setor publico sdo determinados pelo nivel da taxa de juros
nominal interna e externa e pela dimens&o do estoque da divida. O cdlculo dos juros nominais, apropriados
por competéncia, incidentes sobre a divida interna e externa engloba os juros reais e o componente de
atualizagcdo monetaria da divida. Corresponde ao componente financeiro do resultado fiscal. No célculo
das Necessidades de Financiamento sem desvalorizagdo cambial o impacto da variagdo cambial sobre a
divida mobilidria interna indexada ao délar € excluido do cdlculo dos juros nominais, apurados segundo a
férmula:

Dty G100,

JN=D, .-D
sendo,
IN = fluxo de juros nominais;
D, =saldo da divida no més t;

i = proxy da taxa de juros nominal.

O resultado operacional, por outro lado, deduz o componente inflaciondrio sobre o pagamento de
juros incidente sobre a divida liquida interna ndo indexada ao cdmbio. Ele € definido por:

RO=P+(i-n)B-(iy,—-n)A+i"E(I+F —R)
Os juros reais correspondem 2 parcela das despesas com juros nominais deduzida do componente

de atualizag@io monetdria dos saldos. O célculo utilizado para estimar a corregdo monetdria é efetuado através
da férmula abaixo:

(D, = D,A+))* (1 +7)*° - 1)

CM =nD, +
' 1+H*
onde,
CM  =fluxo de corregdo monetaria
D, = saldo da divida no més t
:4 = taxa de inflagdo

i = proxy da taxa de juros nominal mensal incidente sobre a divida.

Uma vez calculada a corregio monetéria da divida e/ou os juros reais € possivel chegar ao resultado
operacional, que corresponde ao resultado nominal deduzido da atualizagao monetdria dos saldos da divida

interna.
Necessidades de financiamento com desvalorizagdo cambial
Considerando a mesma restrigio orgamentaria do caso anterior, a forma de calculo das Necessidades

de Financiamento é semelhante, mas € preciso considerar o efeito da desvalorizagdo sobre o estoque da
divida interna indexada ao cdmbio.
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O resultado nominal com desvalorizagdo € calculado pela variagdo nominal do saldo da divida
interna liquida mais a variag8o da divida externa liquida em doélares, convertida para reais pela taxa média

de cdmbio:
-]

& o & o (]
con&v' =M+ B+1+ B(F-R)- A
{44

=DLSP -E(F -R)

comaesv

Comparando-se o resultado nominal com desvalorizago e o resultado nominal sem desvalorizagdo
obtém-se:

eo‘m%v = RN +E(I>

B - RN = EU)

A equagdo acima evidencia o efeito da taxa de cdmbio sobre a diferenga dos resultados nominais
nos conceitos com e sem desvalorizagfo. No caso de depreciagdo (apreciagdo) cambial, o resultado nominal
com desvalorizagdo é maior (menor) do que o resultado nominal.

Com excegdo do resultado primadrio, que é igual nas duas metodologias, o termo E([) € a diferenga
entre os juros nominais, o resultado operacinnal e os juros reais nos conceitos com e sem desvalorizagdo
cambial.

Taxa de juros implicita
A taxa de juros implicita corresponde a taxa média de juros nominal incidente sobre a Divida Liquida
do Setor Piblico. Isolando, na equago referente aos juros nominais apresentada anteriormente, o fator (7+i)'?

e denotando-o por x, tem-se a equag8o de segundo grau abaixo:

x*D, +x(D,,, —D,-JN)-D,,, =0

Substituindo o termo D,,, —D, = JN por y na equagdo anterior’, tem-se:
x*D,+xy—-D,, =0

Com as raizes sendo:

- —yrv y2 +4DtDt+l

2D,

t

X
A partir de x encontra-se i:
i=x*—1

E anualiza-se a taxa de acordo com a férmula abaixo, obtendo a taxa implicita:

izmual = ( 1+imensal)12' 1

4/ No caso particular em que 05 ajustes patrimoniais ¢ metodoldgicos s30 iguais a zero, Di+1 ~Dt = Resultado Nominal e y = Resultado Primario.
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Comparacgées com o Produto Interno Bruto (PIB)

A relago entre a DLSP e o PIB € utilizada como pardmetro para avaliar a probabilidade de solvéncia
do setor publico e para comparagdes internacionais. Ocorre que o PIB tem divulgag&o trimestral e a DLSP
e as NFSP sdo disponibilizadas em bases mensais. O Banco Central utiliza metodologia especifica para
estimar os valores mensais do PIB, tomando como base os dados anuais, que possuem melhor previsibilidade.
Considera-se a previso de crescimento real da economia e de uma composi¢éo de indices de pregos que
melhor se aproxima do deflator implicito do PIB. Para efeitos de comparagéo da DLSP com o PIB, considera-
se o PIB corrente acumulado em 12 meses.

No caso das NFSP como proporgdo do PIB, sdo divulgados valores mensais, acumulados no ano e
acumulados em doze meses.
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6 Calculo dos Ajustes Patrimoniais e

Os ajustes sdo efetuados para retirar dos fluxos valores que nédo representam esforgo fiscal
despendido durante o periodo em analise. Os ajustes realizados na apuragdo da DLSP e das Necessidades de
Financiamentos, e discriminados na Nota para a Imprensa — Politica Fiscal, quando pertinentes, so o ajuste
metodologico, o ajuste externo de paridade e de regime (caixa e competéncia), o ajuste de privatizagdo e o
ajuste de reconhecimento de dividas.

O ajuste metodolégico representa o aumento da divida decorrente do impacto da variagéo da taxa de
cambio sobre a divida externa liquida ou sobre a divida interna atrelada ao cAmbio. Esse ajuste € calculado
pela diferenga entre a variagdo da divida e o resultado nominal. Uma das principais razdes desse ajuste é
que a variagdo do cdmbio para o detentor do titulo atrelado & moeda estrangeira néo significa incremento
real na sua renda, ou seja, o impacto sobre a demanda tende a ser neutro.

Para o célculo do ajuste metodoldgico considera-se a seguinte equagéo:

AM, = (Ed, *ef(,) -Fd,_, *ef(,_l)) ~(Fd,—Ed,_)*e,

onde;

e = taxa de cdmbio de final de periodo.

e = taxa de cAmbio média.

Ed = estoques de débitos/créditos expressos em dolar.

Note que AM, =0 quando e, =e,, , =e,, Ou seja, como ndo houve variag@o cambial, 6 impacto do
cambio sobre a divida é nulo, conforme o esperado.

O ajuste externo de paridade ¢ realizado porque a divida externa liquida é composta, via de regra,
por obrigagdes e haveres expressos em diferentes moedas, convertidas inicialmente para o délar americano
e depois para reais. A paridade dessas moedas com o ddlar pode variar entre os periodos de apuragdo da
divida liquida, provocando variagdo nos saldos em délar. Para evitar que essa variagao se reflita nos fluxos,
faz-se entdo o ajuste externo de paridade.

O ajuste de caixa e competéncia ocorre porque os juros da divida externa liquida s3o apurados pelo
regime de competéncia mas a divida segue pelo regime de caixa. O ajuste ¢ realizado para compatibilizar
estoques e fluxos, e é dado pela diferenga entre juros caixa e juros competéncia.

O ajuste de privatizag4o significa que os créditos liquidos, oriundos da privatizaggo de estatais (de
todas as esferas de governo) ndo podem ser considerados no célculo das Necessidades de Financiamento,
uma vez que ndo representam esforgo fiscal do governo. Se uma empresa, por exemplo, & privatizada e
os recursos de sua venda sdo depositados na conta corrente do governo, o valor total desse depdsito deve
ser abatido (ajustado) nos fluxos, ndo deixando, desta forma, que o Estado obtenha superéavits nominal e
primério decorrente dessa privatizag@o. As receitas com privatizagdo diminuem a divida liquida, mas ndo
alteram os resultados fiscais.

Os ajustes de reconhecimentos de dividas, por sua vez, séo efetuados nos fluxos com o objetivo
de “excluir’ de determinada conta o déficit ou superavit obtido por determinado tipo de operagdo. Tais
operagdes podem ser as mais variadas possiveis. Alguns exemplos s&o os que seguem:
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a) reconhecimento esqueletos: o reconhecimento de uma divida sé pode dar impacto no saldo desta
divida, nunca no fluxo apurado no més, uma vez que sio dividas geradas no passado. Para tanto,
o valor reconhecido deve ser excluido do célculo do nominal e do primario;

b) reclassificagdo de contas: se determinado crédito ou débito estiver sendo contabilizado
equivocadamente a favor ou contra determinada esfera de governo, quando ocorre a reclassificagdo
ndo se pode deixar que os resultados nominais e primarios de cada esfera (Governo Central,
estatais, etc.) seja afetado. Assim, também € efetuado o ajuste para evitar o impacto nos fluxos
de financiamento.
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7 ___Conciliacao entre Estoques e Fluxos

A soma dos ajustes patrimoniais e r.z10dolégicos com o resultado primario e os juros nominais deve
corresponder exatamente a variagfo dos estoques da DLSP:

Nominal

ﬁ

Primario

Ajustes

i

Patrimoniais e

Metodoldgicos

As informagdes fiscais publicadas pelo Banco Central permitem conhecer, para cada item discriminado
da DLSP, a abertura segundo os fluxos de resultados e ajustes, esses ultimos divididos conforme os ajustes
apresentados na seg#o anterior. Com isso pode-se conhecer o impacto da variagio cambial, dos juros nominais,
das emissdes/resgates liquidos (resultado primério) e do reconhecimento de dividas sobre os diversos itens
da divida liquida. Esquematicamente, os dados s&o apresentados conforme abaixo:
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Divida liquida do setor pablico — fatores condicionantes
Fluxo mensal

R$ milhdes|
Discriminagao Ano
Més Més atual
anterior
Saldos NFSP Ajustes patrimoniais e metodolégicos Saldos
Primério |Juros Metodo- Metodo- Paridade® |C2ixae Rec. de |Privati-
nominziz  |légico légico compe- dividas |zagGes
intemo”  |externo? téncia¥
Item da DLSP
Divida liquida do setor publico — fatores condicionantes
Fluxos acumulados no ano
R$ milhées
Discriminagao Ano Ano atual
anterior
Dezembro |Més atual
Saldos NFSP Ajustes patrimoniais e metodoldgicos Saidos
Primario |Juros Metodo- Metodo- Paridade” |Caixa e Rec. de |Privati-
nominais (légico légico compe- dividas |zagdes

2/

interno" externo tancia¥

Item da DLSP

1/ Diferenga entre a variagao dos estoques em reais da divida mobilidria interna indexada ao cambio e os fluxos em délar da divida mobilidria intemna indexada ao cAmbio,
convertidos em reais pela laxa de cAmbio média {compra) do periodo.

2/ Diferenga entre a variagio dos estoques em reais da divida extemna liquida, obtidos pela taxa de cambio de final de periodo (compra), 8 os fluxos em ddlar da divida
extema liquida, convertidos pela taxa de cimbio média (compra) do perfodo.

3/ Inclui ajuste de paridade da cesta de moedas que integram a divida extema liquida.

4/ Diferenca de critério na apropriacéo dos juros externos.
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8 Slmulagoes da Dmamlca da Divida e das

O Banco Central ndo divulga projegdes da DLSP e das Necessidades de Financiamento. Os dados
publicados, porém, permitem aos interessados realizarem simulagdes sobre o comportamento futuro da divida
e doresultado fiscal. H4 diversas formas de realizar projegdes sobre varidveis econémicas, incluindo o uso de
técnicas modernas de econometria, cujos principios podem ser encontrados nos manuais sobre o assunto.

Por outro lado, as projegdes podem ser realizadas apenas para alguns tipos de divida (ou crédito) ou
para determinados segmentos do setor pablico. A escolha da melhor técnica de projegédo, da abrangéncia, do
periodo e do cendrio basico dependem, portanto, dos interesses do usudrio da informag&o. O objetivo desta
secdo € apenas fornecer alguns subsidios que podem auxiliar os interessados no assunto.

Usualmente as proje¢des sdo realizadas por meio da construgfio de cendrios para o desempenho da
divida. Como a relagdo divida/PIB é um indicador bastante observado, sdo também incluidos nas projegdes
o comportamento do PIB e do resultado prir.ério, de forma a permitir a composigdo de diferentes cendrios
para as varidveis.

Muitos analistas tomam como base para as projegdes as informagdes sobre a participagio percentual
por indexador na DLSP, divulgadas na Nota para a Imprensa, e tragam cendrios para os indexadores. Com
base nesses cendrios, sdo realizadas as projegdes propriamente ditas. O quadro apresentado a seguir traz
algumas informagdes que podem ser Uteis na construgdo dos cendrios e das projegdes da divida e dos
resultados fiscais.

Para a construgio dos cendrios, podem ser utilizadas estimativas sobre o comportamento de algumas

varidveis, como a taxa de inflagdo ou do crescimento do PIB, realizadas pelo mercado e divulgadas pelo
Banco Central em seu sitio na internet.
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1 — Cenario

Inflagdo (mensal, acumulada no ano e em doze meses)

IGP-DI

IGP-M

IPCA

Juros

Selic (taxa mensal, efetiva, acumulada no ano e acumuliada em doze meses)

Taxa implicita (anual @ mensal)

Outras taxas (TBF, TR, TJLP)

Cambio

Délar no final do periodo

Délar médio

InflagAo americana

PIB

Deflator implicito

Meta de crescimento real

Distribui¢do do crescimento real

Valores observados e projetados

PIB nominal (mensal, acumulado no ano e em doze meses)

PIB valorizado pelo IGP-DI (mensal, acumulado no ano e em doze meses)

PIB valorizado pelo IGP-DI centrado (Ultimos doze meses)

2 — Projecdes da DLSP

Valores observados/projetados

Saldos de dividas

Resultado primario

Juros nominais

Resultado nominal

Resultado operacional

Hipéteses

Meta de resultado primario

Distribui¢8o da meta de resultado primario por esfera

Distribuicio da meta de resultado primério por més/trimestre/quadrimestre

Reconhecimento de dividas/privatizages

Resultado primario por tipo de divida/indexador

Taxas de juros/correcdo por tipo de divida

Operagdes de swap

Simulagdes da trajetéria da DLSP
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9 OsM is de Estatisticas Fiscais d

O Fundo Monetério Internacional (FMI) publicou em 1986 um Manual de Estatisticas Fiscais (4
Manual on Government Finance Statistics — 1986) com o objetivo de ajudar os paises membros na compilagio
de informagdes estatisticas, facilitando a analise das operagdes dos governos e o impacto econdmico de suas
atividades. Embora reconhecendo que as estatisticas devem refletir as instituigdes e praticas de cada pais,
0 Manual procurava avangar na direcdo de um sistema com defini¢Ges e classificagbes comuns, tornando
compardveis as estatisticas internacionais.

O Manual de 1986 possuia trés principios bascos na compilagéo das estatisticas. Segundo o primeiro,
as atividades desenvolvidas pelo governo apresentam caracterfsticas particulares em relagdo as atividades
desenvolvidas pelos outros setores da economia, justificando sua separagfo estatistica. Além disso, como
segundo principio, 0 Manua] declarava sua preferéncia pela mensuragio dos fluxos de pagamentos entre
o governo e os demais setores. Por fim, a classificagdio desse fluxo deveria ser feita de forma a medir as
obrigagdes do governo com terceiros e 2= obrigagbes desses com 0 governo.

Embora tenha servido como referencial metodoldgico para as estatisticas de finangas ptiblicas
publicadas pelo Depec, o GFSM86 nunca chegou a ser integralmente implantado, ja4 que n#o havia
compromissos formais entre o0 Banco Central e o FMI para adog&o dos Manuais de Estatisticas de Finangas
Publicas. Ressalte-se que, no acordo de assisténcia financeira realizado entre o Brasil e aquele organismo,
que vigorou de 1998 a 2004, o critério utilizado para avaliagéo de metas — varidveis de estoque e fluxo —
segue integralmente a metodologia instituida e adotada pelo Depec.

Em relagfio ao Manual de 1986, que serve como referencial metodolégico, podem ser enumeradas
as seguintes praticas/conceitos especificos adotados pelo Banco Central:

a) utilizagdo de critério misto: caixa para primario e competéncia para o financeiro. O manual de

1986 leva em consideragfo apenas o critério de caixa;

b) ajuste patrimonial (incorporado posteriormente pelo Manual de 2001);

c) valoragdo da divida em titulos pelo critério da curva do papel;

d) ajuste metodolégico relativo & variagdo da divida externa;

e) inclusio do Banco Central na ~purago dos resultados.

Buscando aperfeigoar a metodologia, inclusive para ampliar a capacidade analitica e prospectiva
das informagdes, prevenindo eventuais crises de sustentabilidade fiscal, o FMI publicou em 2001 um novo
Manual (Government Finance Statistics Manual — 2001).

Sobre a versdo de 2001, é importante ressaltar que o préprio Manual reconhece que seus dispositivos
constituem um passo bastante ambicioso nas estatisticas fiscais e poucos paises estariam em condigdes de
implanta-lo de forma plena. Reconhece também que a implantaco deve se dar por etapas, possivelmente
de forma lenta, ja que em muitos casos requer grandes alteragdes nos sistemas contabeis dos paises, o que

pressupde programag&o em longo prazo.

O Banco Central apura as necessidades de financiamento do setor publico ndo financeiro. A utilizagdo
plena das orientagdes no novo manual apresenta uma amplitude maior do que a consolidagdo das estatisticas

realizadas pelo Banco.

Estudos quanto ao aperfeigoamento da forma de célculo do endividamento e das necessidades de
financiamento do setor puiblico estdo sendo realizados pelo Banco Central, a luz do novo Manual. Algumas
inovagbes do GFSM —2001 ja vinham sendo contempladas nas estatisticas, tais como a conciliagdo fluxos
e estoques ¢ a explicitagdo dos fluxos financeiros e outros fluxos na evolu¢do do endividamento.
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O importante a ressaltar é que o Banco Central, em conjunto com outros érgéos, como a STN, vem
buscando aperfeigoar as informag@es publicadas, tornando-as comparéaveis ¢ complementares. Os Manuais
do FMI, considerados referéncia pela qualidade técnica, vem servindo como auxiliares neste processo.

e-mail: difin.depec@bcb.gov.br
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